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PREFACIO

Asomarnos a la realidad de! ser econdmico, resulta harto complejo, mas
adn cuando se trata de comprenderla dentro del deber ser juiridico, sin embargo,
hemos querido presentar esta investigacion para tratar de demostar como “ser” y
‘deber ser”, no tienen por qué estar refidos cuando se los comprende
integralmente y no como una mera entelequia de teorizacion racional, sino en la
cotidianeidad que afecta y especta a las necesidades materiales de las personas

fisicas y juridico-colectivas.

En consecuencia, en el presente trabajo, pretendemos mostrar la realidad
economica de México, en ios aspectos fundamentales que matizan su estructura y
que son comprendidos a su vez por un articulo de la Ley Fundamental; el 27, con
lo que se abordan ios grandes temas econdmicos y juridicos de la Nacion, tanto
en lo general -si pensamos en macroeconomia- como en lo individual, si nos

referimos a la microeconomia.

Las tesis a probar, respecto del tema en estudio son: a) Cuales hipotesis
planteadas por la corriente econémica del Liberalismo Social, son aplicadas en el
marco legislativo del Articulo 27 Constitucional y sus leyes reglamentarias; b) Su
eficacia en la consecucion de sus fines; c} La legitimacion en el marco de las
garantias individuales en general; d) El progresc © retroceso en los Planes
Nacionales de Desarrolio; y , e) La viabilidad juridico legisiativa de las reformas

en relacion con la realidad econdmica globalizada que nos absorbe .

La metodologia de trabajo empleada se basa en dos principios: el
inductivo primero, donde a partir de un marco genera! del texto del articulo 27 de
la Carta Magna y de su lectura total, reflexionaremos sobre las corrientes

econémicas que han regido el marco de la propiedad, y la detentacion de ios



medios de produccién, asi como su orientacién politica y social; para luego ir al
método deductivo en donde probaremos, en cada uno de los aspectos que
comprenden {a regulacién de los medios de produccidn -suelo, subsuelo,
recursos forestales, pesqueros, acuicolas, silvicolas, agricolas, ganadercs,
petroleros y energéticos- la fuerza factica de tas normas juridicas en cuanto a su
heteronomia, bilateralidad y coercitividad. Para ello, nos apoyaremos en el
método dialéctico-mayelitico, donde a través de cuestionamientos de los textos
legislativos compararemos con nuestra realidad juridico econdmica, las bondades

con las que las teorias del Liberalismo Social han prefiado el texto Constitucional.



CAPITULO1
ANTECEDENTES HISTORICOS
L.- Surgimiento y evolucién histérica del articulo 27 Constitucional.
Dentro del Derecho, como disciplina social, existen diversas fuentes de

su creacion, a saber: reales, formales e historicas segun lo apunta Garcia

Maynez en su Introduccién al Estudio del Derecho.! En la presente

investigacion consideramos de gran importancia e imposible de ser soslayada,
la fuente histérica, en tanto que para hacer la exégesis adecuada de la
legislacién vigente es necesario conocer su espirttu inspirador y la realidad
social y econdmica de determinadas épocas, para que respecto de un mismo

problema juridico varie la legislacion.

Es por ello que en el desarrollo de nuestro trabajo recepcional, haremos
un breve estudio en este primer capitulo de las condiciones economicas y
sociales que han prevalecido en el México Independiente en relacién con los
problemas juridicos, como lo son: la explotacion de los recursos naturales, la
proptedad agrania, la transferencia de tecnologia, entre otros; a fin de tograr una
explicacion de lo que le ha dado forma al actual texto del articulo 27
Constitucional, de sus leyes reglamentarias, y la necesidad de que se reformen
0 se apliquen los instrumentos mas pricticos para su cumplimiento y realizar el

desarrollo pleno de la economia y el Derecho econémico nacional.

' Garcia Mynes, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, editorial Porria
Décima novena Edicion, 1979 p. 51




Considerando lo apuntado en el primer pérrafo, aseveramos que no hay
mejor fuente histérica que nos de la luz del conocimiento de la realidad
presente que los documentos, y sobre todo, el derecho positivo que estuvo
vigente en un momento y espacio determinado. Es necesario aclarar, que
consideramos sélo al México Independiente, toda vez que es a partir de 1821
que hubo un Estado Libre y Soberano que pudo darse una legislacion, y pudo
tener en ella Ia idiosincrasia de su pueblo y la capacidad de sus hombres

arraigados a la nacionalidad mexicana,

a) Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

En la lucha por lograr la soberania de México y ¢l desarrolio pleno de
sus derechos, en 1814 se formé el congreso provisional que recibié el nombre
de Supremo Congreso Mexicano, el cual, promulgo en la sesion legisiativa del
22 de octubre de 1814 en Apatzingdn un documento que habria de ser el
elemento esencial para sacudirse la dominacion extranjera y, al decir del propio
Congreso, “substituiria al despotismo de la monarguia esparola por un sistema
de administracién que reintegraria a la Nacién en el goce de sus augustos e
imprescriptibles derechos conduciéndola a la gloria de la independencia y a la
prosperidad de los ciudadanos” %; como se habria de manifestar en el mismo
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, que también

habria de ser conocido como _Constitucién de Apatzingén, en el que

participaron personajes como el generalisimo Don José Maria Morelos v

Pavon.

: Zirate, Julio, México a Través de bos Siglos. (Decreto para ka Libertad de [ América Mexicana).
Toemo HI Editorial Grollier, 104 Edicion, México, 1983 p. 873.
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En el capitulo V de dicho, documento, se hace mencion de las garantias
individuales de iguvaldad, seguridad juridica, propiedad y libertad, siendo de
destacarse para los efectos de la presente tesis, los articulos 34 y 35 que a

continuacion se transcriben:

“Art. 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adquirir
propiedades y a disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan a

la ley™

“Art. 35.- Ninguno debe ser privado de la menor porcion de tierras que posea,
sino cuando lo exija la pitblica necesidad; pero en este caso tiene derecho a una

justa compensacion” !

De lo anterior advertimos, que no se enuncia cual habria de ser el uso de
la tierra, no se establecen las modalidades de la propiedad, ni se menciona el
uso de los recursos naturales; solo se menciona la causa de utilidad ptiblica
para el caso de expropiacion caracteristica, que como hemos de ver mas
adelante, es latente hasta nuestros dias. Asi mismo, nos percatamos en los
articulos transcritos que, stendo predominante el conservadurismo y
subyaciendo el matiz religioso, no se habla de fa productividad de las
propiedades, con lo que se dio pabulo a que subsistiera el latifundio de la época
colonial, y que permanecieran grandes extensiones de tierra en manos de la
Iglesia Catélica, la que ademds era reconocida como oficial en el articulo

primero de ésta Constitucion de Apatzingan.

* Zirate Julio, Op. Cit. P 780
* Ibidem,



b)_Constitucién Federal de 1824,

Ya instaurada la Repiiblica en el México Independiente, el 4 de octubre

de 1824, ¢l Congreso Constituyente de México le da a la Nacién su primera
Constitucion, en la cual los diputados constituyentes se olvidaron por completo
de la parte dogmatica y sobre todo, de las garantias ndividuales, no
mencionando forma alguna de explotacién ni modalidades impuestas a la
propiedad; si, en cambio, prevaleci6 el poder eclesiastico haciendo obligatoria
la religion catdlica a la cual protegerian las leyes “sabias y justas,™
prohibiendo el ejercicio de cualquier otra. Resulta de gran importancia hacer
esta referencia, dado que a la postre resultaria base del conflicto entre la [glesia
y ¢l Estado para su separacion, amén de origen de las divergencias politicas,

ccondmicas y juridicas entre liberales y conservadores,

Al igual que la de Apatzingan, la Constitucion del 24 permite el
latifundio y las tierras ociosas en manos de la iglesia, prevaleciendo la causa de
utilidad pitblica para la expropiacion, como lo refleja el articulo 112 fraccion
III: “El presidente no puede ocupar la propiedad de ning(n particular ni
turbario en la posesion, uso o aprovechamiento de ella, y si en algin caso fuere
necesario para un objeto de causa de utilidad general tomar la propiedad de un
particular o corporacion, no lo podra hacer sin previa aprobacion del senado, v
en sus recesos del Consejo de Gobiemo, indemnizando siempre a la parte

interesada a juicio de hombres buenos y elegidos por ella y el gobiemo™ ¢

* Labastida Horacio, Documentos para |a Historia del México indepeadiente, Reforma ¥ Repablica

restaurada 1825-1877, Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824, Editorial Miguel
Angel Porria, 2a edicion, México, 1988, p. 131,
¢ Idem p. 143
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¢) Estatuto orginico provisional de la Repiblica Mexicana.

A partir de la instauracién de la Repiblica y durante varias décadas,
México estuvo sujeto a envidiag politicas, a intereses mezquinos, a pugnas
partidistas ¢ ideolégicas, teniendo presidentes interinos, ya de una tendencia ya
de otra, lo que origino la legislacion y contralegislacion, regulacion y
desregulacién de diversas situaciones Juridicas provocando el caos politico,

social y econémico.

Un problema fundamental de la desorganizacion legislativa fo fueron las
leyes de colonizacion Que se expidieron tanto por liberales como por
conservadores, y que a la postre dio pabulo a que México perdiera mas de Ia
mitad de su territorio. A ello contribuyé uno de los personajes mas
amargamente recordados por la historia patria, el dictador Don Antonio Lopez
de Santa Anna, a quien por haber violado durante su mandato constantemente
las garantias individuales ¥ puesto en peligro la soberania nactonal, el general
Juan Alvarez promulgé en su contra el 1o. de marzo de f854 el Plan de Ayutla,
mismo que seria reformado por el Plan de Acapuico, y en el cual se desconocia
al general Santa Anna en el ejercicio del poder publico y cesaban los efectos de
las leyes vigentes incluyendo la Constitucion del 24, quedando sujeta la nacion
a lo que dispusiera el Congreso Extraordinario, hasta en tanto no se

estableciera un nuevo constituyente.

EI'15 de mayo de 1856 el general Don Ignacio Comonfort, quien fungia
como presidente sustituto de la Republica Mexicana y de conformidad con lo

pactado en el Plan de Acapulco, decreté el Estatuto Provisional de la Repiblica



Mexicana, que como su nombre lo sefialaba, substituiria a la Constitucion de
1824 provisionalmente hasta en tanto el Congreso Constituyente aprobara una

nueva,

En dicho estatuto hay una seccién, la V que habla de las garantias
individuales y los articulos 62 al 71.de la garantia de propiedad, pero no hace
referencia ninguno de eflos a la forma y uso de la tierra ni de los recursos
naturales, a la explotacion y comercializacion de Ia propiedad y sus frutos, ni le
impuso limites; sélo encontramos latente el derecho de! Estado a la

expropiacion por causa de utilidad piblica.

d) Ley de Desamortizacién de Bienes de la Iglesia v de Corporaciones.

E1 25 de junio de 1856 ¢l general Ignacio Comonfort, presidente interino
de la Reptiblica Mexicana, promulga la Ley de Desamortizacién de Bienes de
la Iglesia y Corporaciones, propuesta por Don Sebastian Lerdo de Tejada -su .
ministro de hacienda-documento que le dio a México la posibilidad de avanzar
en su desarrollo econémico. En sus considerandos sefiala; “.__que uno de los
mayores obstaculos para el engrandecimiento de la nacion, es la falta de
movimiento o libre circulacion de una gran parte de propiedad, raiz y base

fundamental de la riqueza publica...””.

Este evento legislativo si bien no mesura el latifundio, st penmite que las
que se llamaron “tierras de manos muertas” comenzaran a producir y a generar

nsumos para las haciendas o rancherias v sus habitantes.

? Labastida, Horacio, Op. Cit. p. 211,



La Ley de Desamortizacion o Ley Lerdo, tuvo los siguientes objetivos:

1. Desaparecer el error econdémico de mantener estacionada la propiedad con lo

que se impedia el desarrollo de la industria y de las artes.?

2. Movilizar la propiedad raiz, a fin de establecer un sistema tributario cuyos
productos, sin cegar las fuentes de riqueza publica, abastecieran las
necestdades del gobierno y abolir las gabelas que entorpecian el comercio ¥
el desarrollo de la agricultura, las artes y la industria.’

Asi pues, las corporaciones civiles y religiosas no tuvieron mas
propiedades que aquellas destinadas a su fin y el gobiemo adquirié fuerza

economica para apoyar la inversion particular.

¢)Constitucién Politica de 1857.

Una vez triunfante el Partido Liberal, luego de enfrentamientos armados
que se habian dado desde 1824 con el Partido Conservador, se reunio a los mas
destacados hombres piblicos de México a fin de que elaborasen la nueva Carta
Magna, y asi el 5 de febrero de 1857, en la Ciudad de México se promulgd la
nueva Ley Fundamental. En este documento se puso de manifiesto la victoria
del pensamiento liberal, pero se reconocieron y reintegraron al documento las

garantias individuales que solo en las Siete Leyes de 1836 -leyes

® Labastida, Horacio Op. Cit. p. 211.
® Ifem p, 222.



conservadoras™- se habian consagrado, pero es también en este documento
donde encontramos el antecedente mas directo de nuestro actual articulo 27

Constitucional, el que por cierto lleva el mismo numeral.

Dicho articulo Constitucional manifesté primeramente el otorgamiento
de la garantia individual de propiedad y ademas integré al texto Constitucional
dentro de este articulo 27, gran parte de la esencia de la Ley de

Desamortizacion de Bienes de la Iglesia. El texto decia de la manera siguiente:

“Art. 27- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentuniento, sino por causas de utilidad puiblica y previa indemnizacion. La
ley determinara la autoridad que deba hacer la exproptacién, los requisitos con
que ésta haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesidstica,
cualquiera que sea su caracter, denominacion u objeto tendrd capacidad legal
para adquirir en proptedad o administrar por si bienes raices, con la dnica
excepeidn de los edificios inmediata y directamente al servicio u objeto de la

institucion,”'?

Asipues, a partir de 1837, |a institucion juridica de la propiedad se eleva
a rango constitucional, como consecuencia de la doctrina lus-naturalista que
proclama la consubstancialidad de los derechos del hombre con su propia
personalidad asi como su caracter supraestatal'' siendo el mdividuo v sus

derechos el principal objeto de la tutela del Estado Mexicano.

** Labastida, Op. Cit. p. 222
n Burgoa Orihucta, Ignacio, Las garantias Individuales, Editorial Porria, 11a Edicién, México, 1978,
m 257,



En este orden de ideas la propiedad est4 reglamentada en esta época bajo
principios estrictamente individuales, la conformacion de los preceptos
contenidos en el articulo 27 de la Constituciéon en comento, no toma visos de
garantias sociales como tales sino hasta 1917, y mucho menos se tratan los
temas de la produccion econdémica, ni de lo agrario, haciendo tnicamente
mencion de la expropiacién por causa de utilidad piblica, que como hemos

visto, ha sido la constante en la legislacién mexicana.

f) La Constitucién de 1917.

Arduo, intenso, apasionado, violento en ocasiones, prefiado de juicios
serenos y coherentes en otras, asi fue el proceso legislativo del Constituyente
de Querétaro durante mes y medio de gran actividad. En las sesiones
participaron hombres de diversas ideologfas, diferente preparacion cultural y
diferentes actividades productivas; la mayoria de ellos con ¢l objetivo de crear
una estructura politica y un nuevo sistema de instituciones juridico-econdmicas

que lograran el progreso de México.

El diario de los debates de las sesiones del congreso constituyente
registra amplisimas ponencias en las que se trataron los siguientes temas:
1. La propiedad originaria de tierras y aguas de la Nacion y el derecho de ésta a

imponer modalidades.

I1. El aprovechamiento y usufructo de tierras y aguas, y otros recursos

3
naturales. "

Y, Q. 5 de fehrero de 1917, p. 150
B Ibidem
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III. La imposicion de limites a la propiedad y con ello la prohibicion del
latifundio;" éste ltimo habia sido respaldado por la dictadura porfirista con
la Ley Sobre Colonizacion y Ocupacion de Baldios, creandose las nefastas
compaiiias deslindadoras y permitiendo la concentracion de grandes
superficies de tierra, tanto de capitalistas nacionales como extranjeros, y aan
mas; afectando la propiedad comunal de los pueblos y la de los
ayuntamientos so pretexto de deslindar, acotar, valuar y poblar los terrenos
baldios, sin reconocer los derechos de los propietarios y poseedores de la

tierra.

Los debates sobre la afectacién a los latifundios fueron fundados
doctrinal y juridicamente en gran medida por la Ley Agraria del 6 de enero de
1915, la cual ponia de manifiesto la imperiosa necesidad de la politica
economica de entregar las tieras a los pueblos, afectando las grandes
propiedades, ya restituyéndolas por justicia o dotindolas por necesidad
respetando en todo momento la pequefia propiedad, a fin de que formaran parte

activa de la vida productiva y las transacciones mercantiles.

V. El monopolio del Estado en la explotacién de minerales y componentes

depositados en la tietra, pero, de naturaleza distinta a ésta.'®

V. El dominio directo de la Nacién sobre las aguas territoriales y la

aplicacion de la soberania.'®

" D.0. 5 de febrero de 1917.p, 150,
¥ Ibidem.
'® Ibidem,
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VL. La concesion del Estado, hecha a personas fisicas y morales que estando

constituidas conforme a las leyes mexicanas, explotaron yacimientos
. . - 17

minerales del subsuelo y obtuvieron provecho de las aguas territoriales.

Esto permiti6 que se consolidaran empresas como la minera y la petrolera,

VIL Se establecieron las condiciones y prescripciones con las cuaies se tuvo
capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas de la Nacidn,
reservandole este derecho exclusivamente a los mexicanos y
excepcionalmente a los extranjeros con la condicién de que no invocaran la

proteccion de sus gobiernos.'®

VIIHL. Restricciones para personas morales para detentar el dominio de la

propiedad destinada exclusivamente a la realizacion de sus fines. '®

IX En la fraccion Il del parrafo séptimo se incorporé la Ley de -

Desamortizacion de Bienes de la Iglesia de 1856, estableciéndose lo siguiente:

“Las asociaciones religiosas denominadas i glesias, cualquiera que sea su
credo, no podran en ningtin caso tener capacidad para adquirir, poseer o
admunistrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpdsita persona, entraran al dominjo de la Nacidn
concediéndose accion popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. Las pruebas de presunciones seran bastantes para declarar fundada la

denuncia. Los templos destinados al culto pablico son de la propiedad de la

1.0 5 de febrera de 1917. p. 150,
3 Ihidem.
* ldem. p. 151.
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Nacién, representada por el gobierno federal, quien determinard los que deben
continuar su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la administracién, propaganda o ensefianza de un cuito
religioso, pasaran desde luego, de pleno derecho al dominio directo de la
Nacién, para destinarse exclusivamente a los servicios piblicos de la
Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran propiedad de la
Nacién™*

X. Se sigui¢ estableciendo la expropiacion por causa de utilidad publica

mediante indemnizacién.

Una vez establecidos los principios Constitucionales de! articulo 27 a
partir de 1917, se han ido dando modificaciones, de las que mencionaremos

solo las mas trascendentes en la vida juridica y econdmica del pais.

PRIMERA MODIFICACION: Publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 10 de enero de 1934, abroga la Ley del 6 de enero de 1915, e
incorpora algunos de sus apartados al texto constitucional. Se transforma el
articulo en sus parrafos iniciales y en dieciocho fracciones. En el parrafo
tercero se establece la funcién social de la pequeiia propiedad y la categoria
politica de los pueblos socializantes quedando comprendido en la
denominacion de “nicleos de poblacion™, del séptimo parrafo al X, tomada del

articulo 3o. de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se fundamenta la accidn

* D,0. 5 de febrero de 1917, p. 150,
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de dotacién de tierras y aguas; en la fraccion XI, con fundamento en el articulo
4o0. de la ley abrogada, se crea una nueva magistratura agraria; en las
fracciones XII y XIII, se resefia el procedimiento administrativo de restitucion
y dotacion; la fraccion XIV nicga a los propietarios afectados por la dotacién y
restitucion el derecho de recurrir al juicio de amparo, limitandolos sélo a
demandar la indemnizacién correspondiente en el lapso de un aiio; la fraccion
XV responsabiliza a las autoridades agrarias que afecten a la pequefia
propiedad agricola en explotacién; la fraccion XVI sefiala que las tierras
dotadas deben fraccionarse para asignaciones individuales; la fraccion X VIII
faculta al Ejecutivo de la Unién para revisar contratos y concestones hechos
por gobiemos anteriores desde el aiio de 1876 y que hayan provocado el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién por una sola
persona o sociedad, pudiendo declararlos nulos cuando impliquen perjuicio

para el interés publico.

SEGUNDA MODIFICACION: La sufre la fraccion VII, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de noviembr‘e de 1937, precisa que las
cuestiones de limites de los terrenos comunales son de Jurisdiccion federal, con
intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y, en instancia de apelacton para
interponer el recurso administrativo de inconformidad, la intervencion de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

QUINTA MODIFICACION: Conocida como reforma Aleman publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de febrero de 1947,
comprende las fracciones X, XIV y XV en la poimera introduce la unidad

minima de dotacion con superficie de 10,000 hectarcas de riego o su
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equivalente en otra clase de tierras. La fraccién XIV es ampliada permitiendo a
los duefios, poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién que
cuentan con Certificado de inafectabilidad para promover el juicio de Amparo
contra la privacion o afectacién agraria ilegales de sus tierras y aguas; y la
fraccién XV establece los limites de la pequefia propiedad en sus diferentes

calidades de tierras y tipos de explotacion.

NOVENA MODIFICACION: Sélo es de forma, comprende las
fracciones VI, X!, XII, y XV, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de octubre de 1974; se suprime la categoria politica de Territorio, y se
ajustan los procedimientos dotatorios y los de actuaciones de las Comisiones

Agrarias Mixtas s6lo a los Estados.

UNDECIMA MODIFICACION Y ADICION: De los parrafos tercero y
octavo, publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 6 de febrero de 1976,
donde se eleva a rango constitucional la organizacion y explotacion caolectiva

de los ejidos y éomunidades.

DUODECIMA ADICION: Corresponde a las fracciones XIX y XX,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en la
primera se¢ faculta al Estado para establecer estrategias respecto de la
imparticion de justicia honesta y expedita, garantizando la segundad juridica de
las tres formas de temencia de la tierra, apoyando la asesoria legal de los
campesinos; en la fraccion XX responsabiliza al Estado para promover el
desarrolio rural integral, generando empleos, capacitando y otorgando los

conductos para ¢l bienestar de la poblacion campesina.



Por reformas de 1987 se adiciond el parrafo tercero atribuyendo al
Estado la obligacién de “preservar y restaurar el equilibrio ecologico”, funcion
de alta prioridad ya que e! hombre debe vivir en un ambiente propicio para

desarrollar sus facultades.

Expuesto lo anterior, entremos ahora a la exégesis breve de las altimas
reformas al articulo 27 Constitucional del 6 de enero de 1992 en donde se
encuentran intrinsecos los principios del Liberalismo Social; situacion ésta, que

explicaremos miés adelante,

Por decreto presidencial del 3 de enero de 1992, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 6 del mismo mes y afio, se declaran reformados:
el pamrafo tercero y las fracciones IV, VI primer parrafo, VII, XV, XVII,
adicionados los parrafos segundo y tercero de la fraccion XIX, vy derogadas las
fracciones X a la XIV y XVI del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Con estas reformas y modificaciones a las leyes
reglamentarias como lo son: La Ley Agraria, La Ley de Pesca, La Ley de

Minas y La Ley Forestal, se pretendié cumplir con los siguientes objetivos:

1. Acrecentar la justicia y la libertad del campesino.

2. Elevar a rango constitucionat las formas de propiedad ejidal y comunal de la

tierra.
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3. Fortalecer la capacidad de decision de los ejidos y comunidades,

garantizando su libertad de asociacion y derechos sobre su parcela.

4. Proteger la integridad territorial de los pueblos indigenas y fortalecer la vida

en comunidad de los ejidos y comunidades.

5. Regular el aprovechamiento de las tierras de uso comin de ejidos y
comunidades, y promover su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

6. Fortalecer los derechos del cjidatario sobre su parcela, garantizando su
libertad y establecimiento de los procedimientos para darle uso y transmitirla

a otros ejidatarios.

7. Establecer las condiciones para que el nicleo ejidal, pueda otorgar al

eridatario el dominio sobre su parcela.

8. Establecer los tribunales agrarios autonomos para dirimir cuestiones
relacionadas con limites, tenencia de la tierra v resolucion de expedientes
rezagados.

9. Culminar el reparto agrario o revertir el minifundio.

10. Mantener los limites de la pequeiia propiedad forestal a efecto de lograr el

aprovechamiento racional de los bosques.
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11. Permitir la participacion de las sociedades civiles y mercantiles en el

campo, ajusténdose a los limites de la pequefia propiedad individual

12. Sumar a la agricultura las demas actividades rurales como dreas de
produccion industrial, las que deben encaminarse a acciones de fomento y

desarrollo econdmico.

La tendencia ideolégica del Liberalismo Social en las reformas antes
citadas, queda manifestada en la exposicion de motivos, reconociendo que el
campo es ¢l ambito de accion para la productividad y el desarrollo econémico
del pais. “De su vida se heredan tradiciones, sentido de pertenencia y
comunidad. De él surgieron las luchas agricolas que marcaron la historia de

Meéxico y contribuyeron a definir los objetivos nacionales...”
“...La modernizacién nacional esta vinculada con fines superiores: soberania,
Justicia, libertad y democracia. Se busca tener una nueva actitud y mentalidad

hacia el campo...”

Actualmente los principios constitucionales que rigen el articulo 27 son

los siguientes parrafos:

Primero: Propiedad de la tierra originaria de la Nacién (teoria patrimonialista).

Segundo: Expropiacion por causa de utilidad piblica.

Tercero: Imposicién de modalidades a la propiedad
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Regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion.

Ordenacion de los asentamientos humanos.

Preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Fraccionamiento de latifundios.

Reglamentacién de la organizacién y explotacion de ejidos y comunidades.
Fomento de las actividades econémicas del medio rural, como son: la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, Ia mineria, etc.

Abrogacién de los principios de creacién de nuevos centros de poblacién

agricola, y de dotacion de tierras y aguas a los nucleos de poblacion.

Cuarto: Dominio directo de la Nacién sobre recursos naturales del subsuelo,

plataforma continental, zécalo submarino y espacio aéreo.

Quinto: Dominio directo de la Nacion sobre las aguas de los mares, lagunas,

rios, esteros, etc.

Sexto: Concesionamiento del Estado para el aprovechamiento de los recursos a
que se  refieren los anteriores parrafos.
Libre intervencion de capitales privados en la explotacion del petroleo y la

energia eléctrica.
Séptimo: Generacion de energia nuciear por parte del Estado.

Octavo: Ejercicio de la soberania Nacional.

Jurisdiccion en la zona econdmica exclusiva fuera del mar territorial,



Noveno: Establecimiento de las prescripciones bajo las cuales se rijan fa
capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas. Este parrafo que
pricticamente fue incorporado de la Ley de Desamortizacion de Bienes de la
Iglesia y de Corporaciones de 1856, es quiza en la reforma en comento uno de
los de mayor impacto econdmico y social y en consecuencia de trascendencia

medular para el desarrollo juridico-politico de México.

Capacitacién a las sociedades mercantiles por acciones para adquinir en

propiedad terrenos nisticos.

Aceptacién y regulacion de la participacion de capitales extranjeros en dichas

sociedades mercantiles.
Regulacion de las formas de tenencia de la tierra.
Creacion de ua tribunal agrario para dirimir controversias del orden rural.

Hecho este analisis de la evolucion juridica de la garantia de propiedad y
su relacion directa con la evolucién econémica en los rubros agricola,
ganadero, forestal, minero, pesquero y energetico, nos atrevemos a afirmar que
se ha dado un gran avance en cuanto a figuras Jjuridicas se refiere, pero
consideramos que a los bienes del comercio que provienen de la naturaleza, no
basta con asegurarles un titulo de propiedad o regular su tenencia, es menester
ademas promover su produccion y hacer que se cumpla la cadena economica:

distribuyendo los bienes que la naturaleza ha proveido con base en el trabajo y
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para lograr con ello una distribucion equitativa de la riqueza. En este sentido la
reforma del 6 de enero de 1992 hecha al articulo 27 constitucional tiene el
ménto de “ordenar el fomento de las actividades econémicas del medio rural” y
por otro lado el, que en la exposicion de motivos, previa a la reforma citada, se
cuestionara ¢l legislador qué objeto tenia la dotacién y restitucion de tierras, si
con ello proliferaron minifundios que ningin desarrollo econdmico propiciaron,
empero si el retroceso; por ello la trascendencia de culminar el “reparto de
tierras y revertir el minifundio” y de ahi también la importancia de la inversion
de sociedades mercantiles. Estas dltimas ideas tomadas de la exposicion de

motivos de la reforma, son prueba de la revitalizacion del liberalismo social

Por otro lado, cierto es que gran parte del articulo 27 encierra el tema
agranio, pero ha sido precisamente esa la causa de que se haya soslayado en
170 afios, ya que México cuenta con recursos tan o mas importantes que los
estrictamente agricolas. Si, es en la tierra donde se encuesta la riqueza
nacional, pero invirtiendo y produciendo en todos los rubros y haciendo uso de

las tecnologias sobre las materias primas.

2.-Los Sistemas Econdmicos Instituidos en México de la Independencia

hasta Nuestros Dias.

La historia de las doctrinas econdmicas en el México Independiente, ha
sido muy diversa y controvertida, y en la mayoria de las ¢pocas han sido
inspiradas por pensamientos extranjeros aunque siempre matizados por la

idiosincrasia de los intelectuales y hombres piblicos de México.
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Al consumarse la independencia de Meéxico, se diecron dos grandes
corrientes ideologicas que a la vez influyeron en la vida juridica-politica del
pais que fueron: el conservadurismo y el liberalismo; veamos qué los
inspiraron, quiénes fueron sus principales representantes, cudles fueron sus
principales postulados y como influyeron estas ideas en el quehacer juridico y

economico de la Nacion.

Asi como al derecho romano debemos instituciones Juridicas del derecho
civil y mercantil, que con minimas variaciones aitn se encuentran vigentes; a
Francia debemos gran parte de nuestras instituciones econdmico-juridicas. La
Revolucion Francesa y las ideas de Gurnay, Quesnay, Diderot, Marat,
Rousseau, Voltaire, Montesquieu y en fin, una pléyade de grandes pensadores,
generaron primero en Europa (Francia, Inglaterra y Espafia) y luego en
América, principalmente en México y en Estados Unidos de NorteAmérica,

conceptos como la igualdad, Ia libertad v ia propiedad.

Efectivamente, la Revolucion Francesa determing, en sentido positivo y
negativo, el ritmo del pensamiento politico en el México Independiente:
desenvolvimiento de las doctrinas democratico-liberales por una parte, vy en
oposicion las ideas contrarrevolucionarias partidarias del orden y el respeto de
las tradiciones y enemigas de los cambios violentos. Enfrente de las ideas
democratico-liberales, producto dei pensamiento de Locke y de Rousseau,
aparecen las ideas de tradicién nacional y conservadoras que propugnaban por
el respeto a la continuidad, sin que por ello hubieren dejado de tener plena

conciencia de la evolucion.
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a) Conservadurismo

El consevadurismo se constituyd en una actitud politica opositora a los
cambios violentos, respetuosa fundamentalmente de la tradicion nacional, que
desde la “categoria del devenir histérico” aceptaba que dicha tradicién podia

cambiar, pero que el cambio debia de ser paulatino, evolutivo.

Sin duda alguna dos fueron las fuentes que inspiraron y consolidaron el
conservadurismo mexicano, a saber: los fisidcratas y el pensamiento de

Edmundo Burke “padre de las ideas politicas conservadoras™.

La concepcion esencial del sistema de los fisiocratas se fundd en el orden
natural, el orden establecido por Dios para el bienestar familiar, es decir, para
los fisidcratas las leyes son irrevocables y poseen la esencia de los hombres y
de las cosas, por voluntad de Dios; siendo pues las leyes que nos rigen, leyes

naturales.

Los fisidcratas manifestaron que el orden natural se conoce por la
evidencia de las cosas, para ellos la organizacion politica, social y econdmica,
esta predeterminada y es preciso “conformarse con el rol que nos ha tocado
Jugar”; por lo tanto cada individuo sabra encontrar naturalmente el camino que
le sea mas ventajoso, y lo encontrara libremente sin que haya una fuerza

coercitiva.

En este orden de ideas, los fisidcratas estimaron que la clase propietaria

de la tierra y de los titulos por los cuales ejercieran soberania debia seguir
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siendolo, al igual que los subditos siempre deberian ser stbditos, con lo cual -
opinaban- se mantiene el orden natural de las sociedades humanas y no hay
ninguna necesidad de emplear la violencia para determinar a cada uno a buscar

su propia utilidad.

Asi, ¢l sistema de intervencién del estado ideal para los fisiocratas era el
de una autoridad despotica representada en una monarquia hereditaria con un
poder centralizado, unico y todopoderoso. “Que la autoridad soberana sea
unica y superior a todos los individuos de la sociedad y a todos los empefios
injustos de los intereses particutares. El sistema de contrafuerzas en un

gobiemo es una opinién funesta” !

Pero Quesnay y los mismo fisidcratas resultaron paraddjicos en sus
postulados porque a la vez que pugnaban por la autoridad despdtica, lo hacian
por el famoso “laisser faire, laisser passer”, dejar hacer, dejar pasar,” ese es ¢l
orden natural y el hombre no tiene mas que acatarlo”. Fue el doctor Francois
Vinceat Quesnay quien afirmaba que “...se debe obtener el mayor aumento
posible de bienestar con la mayor disminucion posible de gastos, es la
perfeccion de la conducta econémica”. * Con esta idea queremos llamar ia
atencion de nuestros lectores para destacar otro elemento de la doctrina
fisiocratica que fue la idea del producto neto. Lo que Quesnay nos expresa en
ese pensamiento, €s que toda operacién productiva implica, necesariamente, un

determinado numero de dispendios que se deducen de la anterior riqueza

*! Gide, Carlos y Rist. Historia de 1as Doctrinas Econémicas, 20. Edicién, Institute Editoriaf Reus,
Madrid, 1949, p.55.

# Idem p. 18.
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creada en ese transcurso de la operacion productiva, y el excedente que resulta,

es la riqueza real, lo que se conoce como producto neto.

Es este sentido y feté)mando la idea del dejar hacer, dejar pasar, no se
trata de que el estado no haga nada, sino que establezca el libre Juego “fair
play” entre particulares sin temor de que fos intereses de éstos choquen entre si,
ni sean perjudiciales al, interés general, es decir, solo a través del “orden
natural evidente”, suprimiendo trabas a Ia produccion y al comercio,
asegurando los derechos de propiedad y libertad, a fin de que el producto neto

se transforme en aumento de la riqueza individual y estatal.

Bajo estos conceptos de la propiedad, la produccion, el producto neto y
la circulacion de las riquezas; Quesnay distinguiria tres clases sociales por su

importancia econdmica:

la. La clase productora, compuesta unicamente por los agricultores {y

probablemente también por los pescadores y mineros).

2a. La clase propietaria, integrada no solamente por los propietarios del suelo,
sino también por todos los que ejercen soberania por un titulo cualquiera; ast se
patentiza la supervivencia de la idea feudal, que liga la soberania a Ja

propiedad.

3a. La clase esténl, que comprende la industria, el comercio, la servidumbre y

fas profesiones liberales.
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Sobre esta ultima clase los fisiocratas expresaban que es la clase que
deduce y retiene dos quintas partes de la renta nacional, sin suministrar nada a
cambio. Acaso pudiera suponerse que al poner tan claramente de relieve el
parasitismo de la mencionada clase, Quesnay y sus sucesores hacian una obra

de tendencias socialistas, y sin embargo nada mas lejos de su 4nimo.

Pero precisamente por estas afirmaciones paradéjicas, decayo la doctrina
fisiocrata y dio pabulo a que la clase burguesa, naciente en esa época, luchara
por la libertad, la igualdad y la propiedad no sélo de la tierra, sino del producto,
de su trabajo: aunque esto claro esta, no fue producto de la inercia del “orden
natural” sino influencia del movimiento de ilustracion que con sus ideas de
supervaloracion del progreso, la exagerada fe en la reformas, asi como la
creencia en la unidad del género humano y en su capacidad para ser educado
uniformemente, con el proposito de poner, en su totalidad, al mismo nivel
particularmente lo politico y lo social **

Asi pues, la Revolucion Francesa no fue sino, la aplicacion en el campo
politico y social de la ideas de la llustracion y, con ello, la realizacion violenta
del espiritu revolucionario. La ruptura del orden, ¢l desprecio por lo tradicional
y la voluntad firme de destruirlo todo, aunado al impulso vehemente y violento

de reformas, de progreso, en virtud de una ley social que estableciera el nuevo

orden.

A partir de ese momento surge el conservadurismo como reaccion en
contra de las ideas, de las tendencias y realizaciones liberales de 1a Revolucion

Francesa; su creador fue el irlandés Edmundo Burke, y su primer postulado: la

= Gide, Carlos ¥ Rist, op. cit. p.p. 33 ¥ 34
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conservacion, el respeto por las cosas establecidas y sancionadas por el

tiempo; la tradicion.

En contra del derecho abstracto, Burke opone la experiencia, el sentido
del pasado, la herencia de los prejuicios y las circunstancias. Surge de esta
manera una nocién propia y peculiar de la naturaleza: para Burke el
desenvolvimiento histérico es igual a la naturaleza; y, €l sentido de tradicion

. r . P . ., roe . 4
histérica conduce, logica y necesariamente, a la nacién politica experimental 2

Las cosas, segun Burke, “tienen una manera natural de operar y es por
ello necesario que se les deje actuar libremente; los hombres no deben de tratar
de intervenir en su curso; se les debe dejar libres y las cosas encontraran por si

mismas, el orden que les conviene”

También critica Burke, el radicalismo igualitarista de los revolucionarios
franceses argumentando que la igualdad es antinatural y que la verdadera
igualdad consiste en la felicidad que se encuentra en la virtud, en todas las

situaciones y grados de la escala social. Al respecto nos explica:

“Si toda sociedad civil tiene por objeto beneficiar al hombre, todas las
ventajas que la sociedad consigna, son derechos que adquiere. La sociedad asi
es una institucién de beneficencia regulada. Los hombres tienen derecho a
criticar por qué existen esas normas; tienen derecho a la Jjusticia, tienen derecho

a los frutos de su trabajo, tienen derecho a conservar lo que sus padres han

™ Noricga Cantil, El Pensamiento Conservador v Conservadurismo en México, Editorial UNAM, 1992,
p. 52
* Ihidem.
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adquirido; en resumen, en esta asociacion todos los hombres tienen iguales

derechos, pero no derecho a cosas iguales, no a las mismas cosas”.®

Por {ltimo, otro de los puntales de la tesis del conservadurismo
mexicano, aportada por Burke, fue la necesidad de la existencia de la
anistocracia dentro de la sociedad; -al respecto afirmaba: “...la naturaleza ha
provisto a la sociedad de los elementos necesarios para la formacion de la
aristocracia... es un hecho natural el que la masa de los hombres esté mal
dotada para el ejercicio del poder politico y, asi mismo, esta escrito en la eterna
naturaleza de las cosas que, por diversas causas, pocos hombres estan mental,
fisica y espiritualmente conformados para la jefatura social; es por ello que los
aristéceratas, que son los mas sabios, los mas expertos y los mas ricos, tienen
que guiar, iuminar y proteger a los mas débiles, los mas ignorantes y los mas

pobres.™’

Tales fueron las tesis que inspiraron la ideofogia de los hombres con
tendencias conservadoras que intervinieron en el movimiento armado de la
independencia de México, en su mayoria criollos que estaban acostumbrados y
convencidos de que ef sistema de pobiemo virreinal era el adecuado Y que la
mdependencia de la Peninsula solo debia ser econémica, Asi pues, propugnaron

en los debates del Congreso Constituyente de 1824 por lo siguiente:

I. La Nobleza habria de ser substituida por la aristocracia; ésta, estaria

conformada por el clero y la milicia por ser estas dos clases cultas.?8

* Noriega Canti, Op. Cit. p.55
** Ibidem.
A éste respecto, Don Lucas Alamin, considerado “padre del conservadurismo mexicanoe®, menciona
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2. La religion tiene una gran importancia para la vida de los pueblos y para
guiar su moral y su obrar conforme a derecho deberia de existir una religién
unica y obligatoria que rigiera la conducta de gobernantes y gobemados, y

ésta fue la Catdlica.

3. Basados en la premisa de que no “puede haber igualdad entre los hombres
cuando é€stos no realizan la misma actividad y su objetivo social es
completamente diferente” verbi gratia: un campesino trabaja para hacer
producir la tierra y tener su sustento diario, en cambio, un hacendado es el
administrador de esas tierras y el distribuidor de los bienes. Defendieron
pues los conservadores la idea de igualdad, pero condicionada al fin social

de cada individuo.”

4. Su idea de la libertad estaba basada en la capacidad economica de las
personas, es decir, a mayor cantidad de riquezas mayor libertad, pero no
consideraron uno de los factores de la produccion de gran importancia; el

trabajo.

Para los conservadores la propiedad era reconocida por la herencia, es decir, si
sus padres habian logrado el derecho a detentar el usufructo de un bien

mediante las tres calidades consabidas de! Derecho romano iws wutend ius

que el poder politico y la direccién del Estado deben ser puestos en manos de clases privilegiadas;
sobre todo desde ¢ punto de vista econdmico, toda vex que cllas son las mas interesadas en promover
ta riqueza ¥ defender sus propios intereses. De esta marera quedazba definida la idea esencial de un
sistema de gobierno eligirquico, ejercido por clases privilegiadas.

¥ Sobre este punto, Don Francisco Sdnchez de Tagle apumtaba en los debates del Congzreso
Constituyeate de 1836 que: “El dia que todo fuera de todos nada seria de nadie™ p, 172,
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Sruendi et ius abutendi- a los nuevos mexicanos correspondia la propiedad de
estos bienes, sin considerar el trabajo que sobre ellos hubiesen desempefiado

otros hombres. (doctrina fisiocratica).™

b) Liberalismo

Como consecuencia de la larga lucha que se desenvolvié desde 1821
hasta 1857 y que tuvo como premisa lograr la mas adecuada organizacion
politico-constitucional de nuestra patria, triunfé la llamada tendencia liberal,
que exige que independientemente de quien gobierne, le sea concedida a cada
individuo la maxima libertad posible, siempre que siga siendo esto ventajoso al
bien comun. Los auténticos principios liberales estan vinculados
insuperablemente con la libertad de la persona. Surge pues, el Liberalismo,
como un elemento natural de las revoluciones, tanto en Francia como en
Mexico. Al contrario de los conservadores; los liberales pretenden romper con
la tradicién; pero curiosamente hallan su base ideologica también en ta doctrina

fisioerata, de donde se desprende lo paradéjico de su pensamiento.™!

Ast las aportaciones hechas por los fisiéeratas a la doctrina liberal son:

1. La 1dea de que el interés personal, confinado en sus propias fuerzas, es

suficiente para encontrar lo que es mas ventajoso para si.

* Sohre el particular Don Lucas Alamin, en su obra de la Historia de México apunta que:"México
seria sin duda un pais de prosperidad, porque sus elementos naturales se lo proporcionan, pero no lo
serd para lasrazas que ahora lo habitan ¥ come parece destinado a que los pueblos que se han
establecide en €, en diversas y remotas épocas, desaparczcan de su superficie, dejando apenas
memeria de su existencia™, citado por Noriega Cantit, Op. Cit. p. 87.

¥ Reyes Heroles, Jesis, El Liberalisio Mexicano, 3a. Edicion, FCE, México, 1994, Tomo 1 pp. 18-36.




2. La idea de que es la libre concurrencia la que establece el buen precio, es

decir, el precio mas ventajoso para ambas partes.

3. La mportancia de la propiedad teritorial.

4. La libertad al trabajo.

5. La libertad del comercio interior y todos sus argumentos, que habran de

servir durante un siglo para reclamar ia libertad al comercio exterior; y

6. La limitacidn de las funciones del Estado.

La escuela liberal esta prefiada de la conjuncion de la libertad politica y
la libertad econdmica; es decir, [a del trabajo v la de los cambios, asi como la
libertad de prensa. Las ideas liberales, moderadas y radicales, fueron marco
significativo del pensamiento del siglo XIX mexicano; a decir verdad en gran
parte de su pensamiento, los conservadores manifiestaron tendencias a un
liberalismo moderado, siendo los liberales radicales un grupo reducido, que

hasta la Reforma lograron realizar sus propdsitos fundamentales.

“Si bien no carecemos de estudios integrales acerca del Liberalismo
Mexicano, ellos, en ¢l aspecto doctrinal, son pobres o parciales: es tal la
riqueza y variedad de los acontecimientos del liberalismo, que las ideas que lo

ammaron y conformaron se desvanecen y a veces se pierden” * Por ello,

‘" Reyes Heroles, Op. Cit. p. 3.
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debeinos distinguir el liberalismo filosdfico que considera la libertad intelectual
en pureza sin obstaculos que la demeriten, del liberalismo econdmico que
exalta la libertad economica fortalecida con el libre juego de la ley de la oferta
y la demanda y el principio de la libre concurrencia; y el liberalismo politico
que consagra la libertad politica asegurada en las Declaraciones de Derechos,
el sistema de division de poderes y un régimen constitucional de estimulo y

proteccion al interés individual.

El liberalismo estuvo constituido por la exaltacion del individuo como
factor de progreso social, con las libertades fundamentales, en un libre Juego de
leyes naturales. En ¢l se manifesto la eficacia de la voluntad individual por el
valor de la economia de libre empresa. Ahi el Estado aparece como ordenador

de la economia con el tinico propésito de asegurar las relaciones individuales.>

Por su parte, los liberales radicales, se apoyaron en el racionalismo. En
si, el liberalismo fue Ia politica dominante en el siglo XIX; se identificd con el
progreso, cimenté la democracia, la politica exterior, representé la libertad y la
soberania, patrocind la obtencion de la unidad nacional, asi, en el transcurso del
siglo XIX el Estado liberal que solo justificaba su actitud como vigilante del
orden social y era estimulador del interés personal, se vio obligado a ceder ante
la crectente gravedad de los problemas sociales adoptando la politica de la

“reforma social”.

Fue el liberalismo también, impulsor del poblamiento de regiones

desiertas, verbi gratia La Ley de Colonizacion (lturbide) y la Ley de

¥ Serra Rojas, Andsés, Derecho Econdmico, 3a. Edicion, Editorial Porria, México, 1993. P.p. 224-247.
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Ocupacion de Temenos Baldios (Porfiio Diaz), y con ello se redujo la
proyeccién hacia las masas y se incrementd el interés personal, el latifundio y la
explotacidn inicua de los bienes. Esto dio origen a que ante el sistema Liberal en
declive, surgieran expresiones como las de “liberalismo solidarista”,
“demoliberalismo™, y “liberalismo social”, con lo cual el liberalismo se
empieza a ver prefiado del elemento social que es el motivo del presente

estudio y de nuestra propuesta.

Fue en el Congreso Constituyente de 1857 cuando los representantes
mas destacados como el presidente del Congreso, Ponciano Arriaga e Ignacio

Ramirez, hablaron de un Liberalismo Socialista.

Don Ponciano Arriaga, en su “voto particular” sobre el derecho de
propiedad, hace un enjundioso estudio donde reconoce en ese derecho su
calidad de ser inherente al hombre, pero pedia su reglamentacién y proclamaba
la funcion social que tiene la propiedad de la tierra y sefialaba: “Precisamente
lo que nosotros censuramos en la actual organizacién de la propiedad, es el que
s6lo atienda una porcion de intereses individuales y que constituya una gran
multitud de parias que no pueden participar de la distribucién de las riquezas

sociales”

En otra parte, reclamaba garantias para el trabajador: El trabajo y la
produccién no contribuyen, sino que confirman y desarrolfan el derecho a la
propiedad. Mientras que la ocupacion existe sola, tiene algo de abstracto en

cierto modo, de indeterminado a los ojos de los demas, y el derecho que funda

>* Palacios Luna, Ei Derecho Econémice, 5a. Ediccién, Editorial Porrita, México, 1993, pp. 37-18.
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€s oscuro, pero cuando el trabajo se asocia a la ocupacion, la declara, la
determing, le da una autoridad visible y cierta. Por ¢l trabajo en efecto, en lugar
de poner una mano sobre una cosa inocupada, nosotros imprimimos ahi nuestro
caracter, nos la incorporamos, la unimos a nuestra persona. Es esto lo que
convierte en respetable y sagrado al trabajo e inteligencia del hombre; usurpar
la propiedad que se posee en calidad de primer ocupante es una accién injusta;
pero arrebatar al trabajador la tierra que con sus sudores ha regado, es a los

ojos del mundo, insoportable.**

Otro de nuestros prandes reformadores, Ignacio Ramirez, matizd de
ideas socializantes el liberalismo mexicano, y desde esas épocas remotas hablo

del neoliberalismo.

El liberalismo soctal, adquiere relevancia constitucional a partir de la
carta de Querétaro en 1917, donde establece la propiedad como funcion social,
pilar esencial del sistema de econoinfa mixta que ha construido en su evolucién

social y politica.

Desde el originario articulo 27 constitucional que entrega a la nacién el
origen de toda propiedad, hasta las (ltimas reformas constitucionales (1992), la
rectoria del Estado ha sido factor determinante de su desarrollo democratico, en
cuanto a la legislacién secundaria, desde la década de los veinte, el legislador
ha venido legttimando la intervencion estatal, nacionalizando “sectores
estratégicos” como la energia eléctrica, los ferrocarriles, el petroleo y otras

areas.

*¥ Gide Rist, Op. Cit. pp. 113-115.
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¢) El Liberalismo Social.

El maestro Serra Rojas puntualiza que dados los procesos liberales del
siglo XIX, la Constitucion del 57, la batalla se libré en el Congreso
Constituyente de 1917 y una vez mas el liberalismo logré mantener
férreamente sus viejos principios. Todo parecia indicar que “los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales”. Pero un pequeiio
grupo progresista del Congreso logro sacar adelante determinadas ideas, como
las contenidas principalmente en los articulos 27 y 123 de la Constitucion.
Ademds, a cada garantia liberal se le hizo una adicién, que limitaba su
contenido: los derechos del hombre seguian siendo fundamentales, pero
también eran de importancia los derechos de la sociedad. El grupo liberal
radical fracasé en sus ideas fundamentales, el grupo revolucionario de 1917
logré imponer su programa de reforma social, es decir, el neoliberalismo o
liberalismo social que trata de corregir las contradicciones del sistema liberal y

abre paso a lo que se habré de llamar economia mixta.*

A este respecto, el propio Serra Rojas, cita a Don Antonio Carrillo

Flores en su obra Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, donde se refiere al
concepto de economia mixta sefalando que el aparato productivo y la

distribucion de bienes y servicios esta constituida por tres sectores:

a) El piblico, incluyendo el centralizado y paraestatai, ¢l estatal y el municipal,

y dentro de €l las areas estratégicas y prioritarias.

* Serra Rojas, Op. Cit. pp. 149-152 passim,



“b) El Privado, que actua de acuerdo a las condiciones del mercado, salvo en

lo que esta impulsado, restringido o regulado por el poder piblico.

“c} El Social, formado por los ejidos, los sindicatos las cooperativas, y en
general por las empresas que pertenezcan mayoritariamente a los

trabajadores”

Con base en lo anterior, podemos definir a dicha economia mixta, como
aquella en la que los medios de produccion son indistintamente de propiedad
pablica o privada, reservandose el Estado aquellos que considera de
trascendencia estratégica para la salvaguarda de la soberania y del propio
eercicio del poder publico y desde luego, donde el legislador encamina las
reglas econémicas de produccion y de aprovechamiento de los recursos al

interés peneral y social.

El sector agropecuario en la economia mexicana ha Jugado un papel
fundamental en su desarrollo. Durante varios afios fue el soporte de la
administracion industrial v del crecimiento urbano, con el aporte de excedentes
agricolas, la transferencia de recursos por la via de los precios, la

comercializacion y la emigracion de la poblacion del campo a la ciudad.

En la década de los ochenta, la economia mexicana en general y el
campo en particular han enfrentado la crisis desde una perspectiva de
desigualdad, retraso tecnoldgico y rezagos sociales en educacion, alimentacion

vivienda, salud, servicios, etc. Las medidas de cambio que orientan nuestra

7 Serru Rojas, Op. Cit. p. 211.
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economia hacia una mayor apertura e integracién con el comercio a escala

internacional, dejaron expuesto al sector a condiciones de inequidad.

Este proceso ha sido determinado por las leyes generales del proceso de
acumulacién capitalista que opera en las 6rbitas nacional ¢ internacional, asi
como por la instrumentacion de una politica agropecuaria erronea que
contribuyd a la generacion de la actual crisis por preocuparse mas por la
regularizacion de la tenencia de la tierra que por el desarrollo y productividad a

través de una politica de inversion.

En los afios ochenta, las politicas fundamentales del Estado hacia el
campo se expresaron en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, mediante

las politicas sectoriales de desarrollo rural ¢ integral.

Estas politicas se concretaron en el Programa Nacional de Desarrolio
Rural Integral bajo la responsabilidad de ta entonces Secretaria de Agricultura

y Recursos Hidradlicos y la Secretaria de la Reforma Agraria, respectivamente.

El Plan Nacional de Desarrollo referido, seiialaba dentro de sus
objetivos, la pretension de mejorar el bienestar de la poblacion rural e
incrementar los niveles de produccién y produc‘;tividad mediante la utilizacion
de la fuerza de trabajo y de los recursos naturales y financieros disponibles. Por
su parte el Programa Nacional de Reforma Agraria Integral, precisé dentro de
sus estrategias y objetivos: la reforma agraria, la regularizacion de la tenencia
de la tierra, la organizacion y capacitacién campesina y el desarrollo agrario.

Ello implicé  que, sin restarle importancia al reparto agrario, se enfatizara la
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regularizacion de la tenencia de la tierra, ademas, en los lineamientos generales
del programa se consider la afectacion de los grandes empresarios (agricolas y
ganaderos) que en ese entonces, concentraban mas de 27 millones de hectareas,
de las cudles se estimé que 14 millones se encontraban en poder de los
ganaderos, lo que se constituiria como una opcion, un potencial adicional al
agricola del pais, debido a la menor disponibilidad de superficie agricola para
satisfacer la demanda interna de alimentos, de materias primas y de productos

de exportacion para la consecuente captacion de divisas.*®

En congruencia con lo anterior, ¢l Estado desplegé una politica agraria
tendiente a garantizar la seguridad juridica para el gran capital agropecuario,
tratando de generar las condiciones legales y materiales para estimular e

impulsar la asociacion y la inversion privada entre ejidatarios.”

Asi pues, la economia mexicana se ha formado al amparo de una
legislacion constitucional y administrativa, que celosamente Ia vigila contra los
factores que pﬁedan atrasarfa o aniquilarla y pretende que se desenvuelva, no
bajo un estricto régimen individualista, sino matizando la accion oficial Y

privada al resguardo del interés piblico.

A partir de la Constitucion de 1917 y de las reformas que se le han hecho
hasta la fecha, se inicia la transformacion de la economia nacional, siendo el

signo de esta nueva situacion, el advenimiento del liberalismo social y la libre

3% Arroyo Pablo, Et. al. Fi Scctor Agropecuario en el Futuro de la Economia Mexicana, Ed. Fundacién

Friedrich Naumaan, Fac. Economia, UNAM, México, 1991, pp. 29-31

* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. D.O.F. 21 de mayo de 1995. PP. 70, 73
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inversion en el uso de la tierra, el agua, los productos del subsuelo, el espacio,
el mar territorial y la energia, con la salvaguarda de la zona econdémica
exclusiva, la plataforma continental, el petréleo, la energia eléctrica, la energia

nuclear y otras ramas.



CAPITULO Il

CONCEPTOS Y DOCTRINAS FUNDAMENTALES DEL ARTICULQ 27
CONSTITUCIONAL.

l.- La Propiedad.

a) Regimenes de propiedad

La palabra propiedad, proviene del latin propietas que da la idea de aproximado
y adherencia entre las cosas. En el sentido Juridico-econdmico, Ia propiedad representa
la relacion de dependencia en que se encuentra el hombre respecto de las cosas y
objetos que le sirven para satisfacer sus necesidades. En este orden de ideas, Ia
propiedad de bienes implica necesariamente, un beneficio en todos los érdenes de la
economia y principalmente en los factores de la produccion, a saber: Ia naturaleza, el
trabajo y el capital. Sobre estos (ltimos conceptos ahondaremos en su oportunidad,
bastenos por ahora el tener determinado el concepto de que la propiedad se puede dar
tanto en [a naturaleza, que como elemento de la produccion, contiene una variada serie
de problemas juridicos y econdmicos, entre los que destacan; el de Ia renta, la rotacion
de tierras y cultivos, la propiedad, la posesion, el uso y la tenencia de la tierra, las
concesiones de fundos mineros, las servidumbres, fa constitucion y reparto de ejidos y

parcelas, etc.”’ como en el capital, al que no solo se le debe representar como dinero

“ Dominguer Vargas, Sergio, Teoria Econémica, 104 Edicion Editorial Porria, México, 1986. Sobre el
particular, sefiala el maestro Dominguez que to que a fa cconomiu le interesa de Ia naturaleza, es avocarse al
estudio del medio ambiente, maferias primas, fuerzas motrices, traccién de los animades, asi como de los
conceptos de tiempo y espacio referidos, en cuanto condicionen nuestra condueta ccondmica, p. 52.
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en efectivo, sino que puede ser materia prima, instrumentos o0 maquinaria, anticipos que
se proporcionan al trabajador ya sea en especie o en dinero, y en suma “ Toda riqueza

capaz de producir una nueva riqueza”.*'

El derecho de propiedad ha sido motivo de arduas y polémicas discusiones
doctrinarias, tanto en el campo del derecho como en el de la economia. Aqui nos
limitaremos a sefialar cudles han sido los argumentos principales, esbozados por las
doctrinas clasicas y modernas, las cuales, nos daran un panorama lo suficientemente

amplio que nos permitira especificar fos elementos y las categorias de la propiedad:

Teorias que fundamentan el derecho de propiedad en un acto individual, las principales

SO

L.- Teoria de la ocupacion: Grocio y Puffendorf suponen que en época de primitivo
aislamiento, las cosas eran nullius y funda el derecho de propiedad en la apropiacion
que los hombres hicieron de las cosas que necesitaban, y que si bien en un principio
tuvo ¢l cardcter de ocupacion pasajera, se fue convirtiendo en definitiva y permanente,
bajo la garantia del respeto de todos a las apropiaciones realizadas por cada uno de los

asociados.

2.- Teoria del trabajo: Autores como Adam Smith y Stuart Mill, justifican la propiedad
inicamente por el trabajo, mediante el cual el hombre transforma a la naturaleza,
imprimiendo a las cosas el sello de su personalidad, y ademas haciendo productiva y

valiosa la tierra.

*' Dominguer, Vargas, Op, Cit. p. 59.
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Teorias que fundan el derecho de propiedad en un acto colectivo:

1.- Teoria de convencion: Pensadores como Rousseau, Kant y Fitche, sostienen el
criterio de los actos aislados de un hombre, tales como la ocupacion o el trabajo, no
pueden constituir el derecho de propiedad, porque éste irroga la obligacion de
respetarlo por parte de todos los miembros de la sociedad y las obligaciones personales

deben ser el resultado del consentimiento mutuo llamado convencion.

2.- Teoria de la ley: Segun esta teoria avalada por Montesquieu, la propiedad es obra
exclusiva de la ley, ya que, tnicamente la garantia del poder piblico puede sancionar la

renuncia de todos y servir de titulo al disfrute de uno solo.

l.as teorias modernas se caracterizan por fundamentar a la propiedad en un orden

socioldgico,

l.- Teorias que fundamentan el derecho a la propiedad en un principio racional:
Algunas suponen que la propiedad basa su razon de ser en 1a personalidad humana o en
la libertad individual, considerando a aquella como una extension de ésta (Hegel). Otros
en cambio, sostienen que el fundamento del derecho de propiedad se halla en la vida
del individuo, o sca, en las necesidades humanas de todos los drdenes, que teniendo

caracter permanente, exigen recursos estables (Antoine).

Planiol, en su Tratado de derecho Civil, cita a Rau y Aubry con la siguiente

definicion: “La propiedad es el derecho en virtud del cual una cosa se encuentra

sometida de una manera absoluta y exclusiva a la accion y voluntad de una persona.™

£ Planiol, Marcel._Tratado dc Derecho Civil. 12a. Edicion Editorial José Ma. Cajiga, Puebla, México, 1955, .
125 Tomo 1.




42

De conformidad con el articulo 830 del Cédigo Civil vigente para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la repablica en materia federal, la propiedad es
“es el derecho de disponer y gozar de las cosas con la limitacion que sefialan las
leyes™,™ posee el cardcter de exclusiva, consistente en la atribucion del goce de una
cosa por una persona determinada, con exclusion de las demas, lo que comiinmente se

llama ser oponible a terceros.

La propiedad se traduce pues, en un modo de atribucién de un bien a una
persona. De la calidad o categoria de ésta depende la indole de tal derecho. Asi cuando
el sujeto a quien se imputa una cosa es el Estado, como entidad politica y juridica con
personalidad propia distinta de la que cormresponde a cada uno de sus miembros, la
propiedad sera piblica, la cual es ejercida por conducto y a través de las autoridades.
Los bienes que se atribuyen al Estado como objetos de la facultad dispositiva de éste, y
que conmstituyen el patrimonio de la entidad estatal, se clasifican en diferentes
categorias, tales como; bienes del dominio piblico o de uso comin; bienes propios;
bienes de propiedad originaria; bienes de dominio directo y de propiedad nacional
aprovechables mediante concesiones, cuyo régimen juridico esta regulado por la Ley de
Bienes Nacionales. Por el contrario, cuando la persona a quien se imputa una cosa con
facultad de disposicion sobre ésta, no es el Estado, sino un sujeto particular, privado,
bien sea fisico 0 moral, tendremos ef caso de la propiedad privada. Existe un tercer tipo
de propicdad desde el punto de vista de su titular, integrado por bienes que podriamos
llamar de propiedad social, en el caso de que ¢l sujeto de la misma sea una comunidad
agraria o un sindicato, agrupaciones de naturaleza social susceptibles de ser dueiias de

bienes en los términos de sus leyes especiales.

4 Cidigo Civil para el Distrito Federal,64a. Edicion, Editorial Porria, Méxice, 1996, p. 193,
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El fundamento constitucional de la propiedad privada inmobiliaria como derecho
subjetivo se entiende en el primer parrafo del articulo 27 de la Ley Suprema, el cual
dice: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de Tos limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, Ia cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada”

El concepto de propiedad originaria empleado en este primer parrafo, equivale a
la idea de dominio eminente, es decir, a la de imperio o soberania que el Estado como
persona politica y juridica ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser: “el
territorio”. El Doctor Burgoa Orihuela cita a éste respecto a Villers seialando que:” el
domtinio originario a que se refiere esta primera parte del articulo 27 es el dominio
eminente, tal como se reconoce en el Derecho Internacional, es el ejercicio de un acto
de la soberania de la Nacion, no es ¢l derecho de usar, gozar y disponer de todas las
tierras y aguas existentes en el territorio nacional, con exclusion de cualquier otra
potencia extranjera, uno de dichos actos es transmitir a los particulares el dominio de
las tierras y aguas que no estan sujetas a la propiedad individual, pues respecto a las
que estan constituidas en esta dltima forma, la nacion tiene el deber de respetarlas

conforme a otros preceptos también de caracter constitucional ™™

Esto se interpreta por la necesidad de establecer una hipétesis Juridica que diera
legitimacidn al fraccionamiento de tatifundios a fin de excluir todo derecho preferente
que sobre tierras y aguas alegasen los particulares y para establecer las bases de la

soberania y autodeterminacion estatal. Asi pues el maestro Burgoa concluye : “la

* Bugoa Orihuela, ignacio. Las Garantias Individuales en México. 11a cdicin, Editorial Porria, México, 1978,
p. 474
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propiedad de origen a que alude el precepto constitucional citado no es sino la
atribucion al Estado Mexicano de todo el territorio que integra su elemento fisico como

integrante sustancial de su ser y sobre el que desarrolla su poder de imperio.”™

Ahora bien, la propiedad privada en la actualidad y en especial en México, esta
llamada a desempefiar una funcion social, por lo que la Carta Magna le impone

limitaciones inspiradas en el interés estatal, publico o social.

Las modalidades a que se refiere el articulo 27 en su tercer parrafo, se describen
de la siguiente manera: “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico...” La imposicion de
estas modalidades se traduce bien en restricciones o prohibiciones respecto del uso,
disfrute o disposicion de las cosas o bien en el cumplimiento, por parte del duefio de
éstas, de verdaderos actos positivos con motivo del aprovechamiento de las mismas. El
establecimiento de limitaciones o prohibiciones a los derechos especificos emanados de
la propiedad, asi como la obligacion impuesta a su titular, consistente en realizar actos
positivos deben tener como movil la satisfaccion del interés publico, esto es un interés

general indeterminado.”™®

El alcance de la dispostcion constitucional que faculta a la nacion para imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, se traduce en la
supresion de alguno de los derechos reales inherentes a la misma, bien sea en el ius
utendi, ius fruendi o ius abutendi. En consecuencia solo cuando se limita uno de tales

derechos estanos en presencia de una limitacién a la propiedad privada, y en éste

** Burgoa Orihueta p. 482.

* Ibidem.
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sentido ¢l Estado puede obligar al propietario, verbi gratia, a que solo use el bien de su

propiedad y no abuse de él.

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez expone al respecto de las modalidades
a la propiedad privada: El derecho de propiedad, en su expresion, tiene las tres
caracteristicas sefialadas por el derecho romano (uti, fruti, abuti), esto implica el
derecho de usar la cosa, obtener frutos de la misma y disponer de ella. Cuando el
propietario goza de estos atributos en su propiedad, tiene la propiedad privada perfecta.
Pero en la practica y ya desde el antiguo Derecho, puede ver limitado el ejercicio de sus
derechos de propiedad, en los atributos de la misma, unas veces por propia voluntad y
otras por disposicion expresa de la ley. Entonces se dice que la propiedad es
imperfecta. Las servidumbres son el ejemplo clasico de las modalidades limitativas del
derecho de propiedad. La propiedad persiste mientras ¢l propietario conserva el
derecho de disponer de su propiedad vendiéndofa o cediéndola a ofra persona, ain
cuando haya perdido el derecho de usarla y de obtener sus frutos. En este caso se dice
que tiene la nuda propiedad. En consecuencia, la esencia del derecho de propiedad esta
en ese derecho irreductible que se llama nuda propiedad. Con estos principios como
base podemos va examinar el concepto de “modalidad” para diferenciarto del de
“expropiacion”. Si como hemos dicho, modalidad es la manera de ser de una cosa,
habra modalidad en cuanto se conserve el ser, cualesquiera que sean las modificaciones
que se impongan a los tres atmibutos del derecho de propicdad, habra modalidades y no
expropiacion mientras el propietario conserve el ejercicio de estos atributos. La
modalidad puede afectar el derecho de libre disposicion de la cosa, la nuda propiedad
misma, como cuando ordena una ley que el proptetario no pueda disponer libremente de
ella, sino dentro de condiciones determinadas; pero como no pierde totalinente el

derecho de disponer de su propiedad, como ejerce el atributo de la manera impuesta por
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la ley, es indudable que no hay expropiacién sino modalidad. La modalidad puede
afectar al uso o al usufructo o solo a la forma de gozar de los frutos de una cosa,
siempre que reconociendo el derecho del propietario para ejercer esos atributos de la
propicdad, se concrete a imponer la forma de expresion de tales atributos, el modo en
que seran gjercitados: Explotacion forzosamente colectiva de 1a tierra, como en ciertos
casos de la propiedad ejidal, obligacion de dedicar ciertas tierras precisamente a
determinados cultivos para desarrollar planes agricolas, obligacién de vender en comun

los frutos obtenidos, etc.*’

Hecha la exégesis del marco juridico de la propiedad, analicemos ahora cuales
son los regimenes de propiedad que regula nuestro derecho mexicano, teniendo en
consideracion que son tres las principales modalidades que sobre la propiedad
establecen las leyes de derecho publico y privado, y que ello atiende al sistema politico-
econdmico que nos rige actualmente. Hemos mencionado que conforme a la primera
parte del articulo 27 constitucional, la propiedad originaria de tierras y aguas

corresponde a la nacion y que esta impondra las modalidades que considere pertinentes.

Al hablar de la nuda propiedad, Planiol nos comenta acertadamente que el
propietario original tiene respecto del bien un derecho personal, pero quien usufructia
dicho bien, sea o no el propietario, detenta sobre el mismo un derecho real, el derecho
real de posesion.™ Aqui nos enfrentamos a la situacion de que el propietario original
que es la nacién como entidad juridica no detenta respecto de las tierras y aguas

derechos personales, sino mas ain, la soberania, como lo estudiaremos mas adelante.

Asi pues, ¢l Estado, a través de sus organos de gobiemo, especificamente del

7 Cfr. Burgoa, Op. Cit. pp. 481-498 passim.
* Praaiol, Op. Cit. p. 114,
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poder legislativo, regula con esa potestad soberana las modalidades o regimenes sobre
la propiedad. En tratindose de la pequefia propiedad el articulo 830 de Cédigo Civil
vigente para el Distrito Federal establece que “el propietario de una cosa puede gozar y

disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes”*

El ejido y la comunidad son otras dos formas de propiedad diversas a la privada
con regimenes internos muy definidos tanto en la Constitucion como en la Ley Agraria.

De ellas haremos un analisis mas adelante.

Volviendo a la propiedad privada, a ia Nacion lo que le preocupa principalmente
es el mterés pitblico como beneficio social, pero para ser propietario se necesitan
ciertos requisttos, los que principalinente se describen en las capacidades juridicas de
goce y de ejercicio, asi como las prescripciones hechas en las veinte fracciones del

noveno parrafo del articule 27 constitucional.

Asi pues, sdlo tienen capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas y sus
accesiones los mexicanos, y solo en casos excepcionales, los extranjeros las podran
adquirir. Con esta prescripcion, se pretende que el Estado Mexicano, no corra el peligro
de perder la soberania sobre su territorio, y mds aun, si consideramos que en el
subsuelo existen nquezas susceptibles de ser explotadas, ya sea en la mineria o en los
pozos petroleros. Scbre este particular punto de vista, consideramos que durante todo el
régimen liberal y moderno, hasta nuestros dias, se ha tenido un temor infundado a
perder la soberania, si se permite la concesion para tener en propiedad tierras v aguas
de la Nacion por parte de extranjeros, por lo que nos atrevemos a afirmar que esto

resulta falso, por ser la soberania un derecho que reside en el pueblo y que subsiste mas

* Cfr. Codigo Clivil.
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alld del uso sobre tierras y aguas, lo que en muchas ocasiones redituaria un mayor

beneficio si se tratara de satisfacer el interés piblico en beneficio social.

En la reforma del 2 de enero de 1992 z Ia Ley Fundamental, se establecié que el
Teparto agranio quedaba terminado; pero hubo un gran avance en cuanto a la politica
economica nacional se refiere, este avance consistio en que el interés piblico para
imponer modalidades a la propiedad, se circunscribi6 a que lo importante era producir,
independientemente del régimen bajo el cual se detentara la propiedad; asi, en dicha
reforma, se da la libertad para que el pequeiio propietario, el ejidatario o el comunero,
se ubique en el régimen que mas le convenga, con la premisa fundamental de hacer
producir la tierra, bien sea ésta una parcela, una rancheria, un bosque o cualquier otra
extension de tierra o de agua que produzca los recursos naturales y las materias primas

necesarias para satisfacer la demanda nacional.

Mucho han tenido que ver en estas reformas a la Constitucion y a la politica
econdmica del pais, las gestiones hechas por el gobiemno mexicano en los altimos arios,
que a través de fratados internacionales y acuerdos comerciales multinacionales, y no
pudiendo quedar ajeno al fendémeno de la “globalizacién” ha tenido que adecuar su
legislacion constitucional y reglamentaria, e inclusive, los programas nacionales de
desarrollo de los dos altimos sexenios. Ello sin duda no afecta la soberania de los

pueblos, si se hiciera lo contrario, se provocaria un atraso.

b) Interés Piablico

Son diversas las acepciones interpretativas del concepto de interés pitblico, suele

confundirsele con el orden piiblico y en ocasiones hasta con el interés general, sin



49

embargo, existe una ligera diferencia que puede ser sustantiva, como a continuacion se

describe:

Para lhering, el interés inctuye la medida de la utilidad de un bien especifico asi
como la relacién del individuo con sus aspiraciones, sin embargo, para que este interés
sea considerado piblico y sobre todo Juridico, se requiere que esté en pugna con otros
intereses protegidos por las normas de derecho positivo, por ello es que en varios
ordenamientos se seiiala (esta ley es de orden publico...) en virtud de que los preceptos
en ella incluidos protegen intereses privados en beneficio de la sociedad a la que
regulan; se entiende pues que el interés es un concepto subjetivo, privado, en tanto que
convenga a las aspiraciones de las personas fisicas o juridico-colectivas y subjetivo
general, en tanto que de su realizacion provocara efectos Juridicos que afecten a

terceros.”’

Es menester mencionar que aunque parecicra que en las relaciones de Derecho
privado no tiene por que mencionarse ese interés u orden publico, ya se apuntd que
toda realizacion de ese interés (aunque no sea juridico), tendra un efecto sobre terceros,
verbi gratia en tratdndose de las expropiaciones a la propiedad privada por causa de
utilidad piiblica a que se refiere el parrafo segundo del articulo que en este estudio nos

ocupa,

En el contexto de las relaciones internacionales se le conoce como interés
nacional, donde existe la exigencia propia de cada estado de asegurar su estabilidad con
la amenaza del uso de la de la fuerza, para poder defender los intereses proptos,

econdmicos o de otra naturaleza, cuando entren en conflicto con los de otros estados.

* Recasens, Siches, Filosofia del Dececho, Sa, Edicion, Editorial Porria, Aiéxico, 1959,
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Esto consecuentemente, lleva a garantizarse el acceso a los mercados y las materias
primas de importancia estratégica, asi como a politicas proteccionistas para obtener un
grado sustancial de autosuficiencia economica; asi como la coeleccion de la integracion
supranacional, o sea, la progresiva renuncia a la soberania nacional absoluta en favor
de instituciones supranacionales, mediante las cuales un conjunto de pueblos que han
perdido una capacidad real de autonomia internacional tienden a recuperarla ya no
individualmente, sino como conjunto, siendo en este punto el interés de la generalidad
de los habitantes de un pais contrapuesto a los intereses de los ciudadanos individuales
y a cada uno de los grupos econémico-sociales, y sobre todo, a los intereses regionales

de caracter particularista.

Ahora bien, para resolver los conflictos de intereses particulares y que
prevalezcan sobre éstos; los generales, el legislador debe actuar con un orden de

razonamiento metodologico, similar al que describimos a continuacion:

.- Establecer cudles son los intereses juridicos siricto sensu y discriminar aquellos que

tienen carécter diverso como: morales, religiosos politicos, etc.

2.- Jerarquizar la trascendencia de los intereses que han de ser protegidos por la norma
de derecho, esto es, las normas de Derecho Piblico sobre las de Derecho Privado con

excepcion del Derecho de Familia.

3.- Determinar el marco juridico donde se ha de obligar el respeto de ese interés, como,
lo son: La Constitucion General, La Ley Agraria, La Ley Forestal, La Ley Minera, La

ley de Petroleos Mexicanos, Etc.



4.- Establecer la estructura organica de cada una de ellas para conocer el derecho y Ia
obligacion en especifico, asi como el procedimiento para dirimir las controversias

emanadas del conflicto de intereses, a efecto de que prevalezca el interés general.

5.- Considerar que ese interés general sea un conglomerado, una concomitancia de
intereses privados encausados a lo que Aristoteles llamaba el bien coman de la polis, el
desideratha de la sociedad, respecto de un bien determinado ( la seguridad piblica, el

ntvel econdmico, las vias de comunicacion, la produccién de materias primas, etc.)

Es menester considerar que cuando los particulares llevan a cabo actos
relacionados con normas donde debe prevalecer el interés general, en definitiva no
piensan que haya de salvaguardarse ésta, sin embargo esos actos deben estar
revestidos de legalidad. Bastenos para dar validez a nuestro dicho con lo preceptuado
en los articulos 6 y 8 det Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, que para su

mejor comprension transcribimos a continuacién:

Art, 6.- La voluntad de los particulares no puede eximir la observancia de la ley, ni
alterarla o modificarla, solo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten

directamente el interés pablico, cuando la renuncia no perjudique derechos de terceros.

Art. 8.- Los actos ejecutados contra ¢l tenor de las leyes prohibitivas o de interés

piiblice seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.



2.- Regulacién idonea del aprovechamiento de los elementos naturales.

El maestro Palacios Luna, nos introduce al tema al decimos que “...1a tierra es la
morada del hombre. De ella obtiene lo necesario para subsistir: su alimentacion, su
vestido, los materiales para su habitacion, los recursos para el impulso cientifico,
tecnologico y cultural” > Pero por cuanto hace al Derecho, es el mismo hombre ¢l que
determina las reglas para la obtencién, uso y disfrute de esos recursos, ¥ €5as normas
suponen - en las sociedades modernas- el correcto aprovechamiento de los recursos en

beneficio de todos los que de ella disfrutan.

Las sociedades actuales exigen de sus cuerpos legislativos que, con el fin de garantizar
el aprovechamiento de los recursos naturales se reglamente la investigacion cientifica,
s¢ promueva la transferencia de tecnologia, asi como la productividad de tierras que
otrora no lo han sido, y de igual manera se detenmine la soberania de los estados sobre
tales recursos, a este respecto el maestro Patacios cita a Gunnard Scharn, quien en el
Coloquio Internacional Sobre Legislacion Pesquera de 1955 sefialé que: “ El derecho
de los pueblos a autodeterminarse debera incluir su permanente soberania sobre su

riqueza natural y sus recursos’?

En la escuela clasica de la economia se distinguen dos factores: el trabajo y el
capital fijo o tierra; podemos afirmar que el primer factor de la produccion es la
naturaleza, considerada esta como “un conjunto de elementos preexistentes que
encuentra el hombre en el mundo que to rodea y que le son suministrados por el medio

233

en que vive,”™” es decir, tanto los elementos estrictamente naturales, coma toda la

* Palacios Luna, Op. Cit. p108
“bidem,
* Planiol, Op. Cit. p. 68,
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materia prima que sea susceptible de ser transformada por el hombre. El tratadista José
Sanchez Gonzalez llama recursos naturales a todos aquellos elementos que nos
proporciona la naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para satisfacer sus

necesidades de orden material >

Pero, ;por qué afirmamos que es en la naturaleza en donde se encuentra el primer
factor de la producciéon? Pensemos tan solo en que todos los insumos alimenticios, o
bien, provienen de su germinacion en la tierra (si se trata de granos y semilias), o bien,
de la ebullicion de las capas del subsuelo (si se trata de! agua) o, de criaturas animales
de diferente género y especie que el humano, y que conviven muchas ocasiones con él,

bien sea en la tierra 0 en ¢l mar.

Asi pues, considerando que las necesidades primarias del hombre son: el
alimento, el vestido y la habitacion, y que las tres las obtuvo primordialmente de la
tierra o de los animales, resulta logico el hecho de ser la naturaleza el factor principal y
esencial de la produccion, aunado a que encontramos en la actualidad en el subsuelo
una gran riqueza para las naciones en la mineria y en la industria del petréleo, las que

analizaremos en su oportunidad.

Ahora bien, en que momento y de que manera interesa a lo econdmico valo
Juridico la naturaleza como factor productor de insumos. La naturaleza, como elemento
de la produccion  contiene una variada serie de problemas y fendmenos econdmicos,
entre los que destacan: el de la renta, la rotacion de cultivos, la propiedad, la posesion,
el usufructo de los bienes y con ello, el trabajo mmanual o de direccion; que al ser este

altimo el segundo factor de la produccion, por una parte, completa {a fase econdmica de

 Witker, Jorgre, Derecho Econdmico, Editorial Harla, México. 1995, p. 87.
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produccion y por la otra, da pabulo a regulaciones juridicas para determinar a quiénes
comresponden los bienes, la forma en que se han de transmitir y la regulacion de las
relaciones de trabajo entre el que dirige y el que produce directamente. Aqui no nos
detendremos a examinar cuestiones laborales, pero es importante sefialar su

trascendencia juridica en el ambito de la economia y el comercio.

En tomo a los recursos naturales disponibles, que son bienes econdmicos, se
genera el proceso econdmico y el grado de desarrollo nacional. Pero ha sido largo,
sufrido por los pueblos débiles, ocasionado por el despojo de sus recursos naturales por
las potencias econdmicas. La Nacion y los recursos naturales integran una misma
umdad geopolitica, que todas las naciones del mundo protegen en sus constituciones

politicas.

Una nacion, dice Raymond Barré, es primero un centro de actividades
economicas heterogéneas; actividades que por su naturaleza pueden ser agricolas,
industriales, comerciales, etc; por su origen, planes de unidades individuales, de
grandes unidades y grupos del Estado; por su espiritu, capitalista, precapitalista,
socialista, etc.; por su régimen de concurrencia, libre o monopolistica. Sale del
perimetro de influencia, desborda el espacio geografico y politico de la Nacion, es, en
fin, un centro de “cohesiones™ privilegiadas o citando a Francois Perroux “un circulo de
solidaridades institucionales”. Estas solidaridades se presentan como el pago de la
divisa nacional, poiitica det Banco Central; Ia accion monopdlica de la coaccion publica
por ¢l Estade no monopolico, pues se trata de una funcién propia y constitucional del
Estado que, en iltima instancia, detenta fa soberania del pueblo. De otra manera habria

confusion entre et concepto de monopolio econdmico y la funcion publica del Estado.
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La lustoria de las Naciones como la nuestra, registra en sus paginas, la
explicacion logica de su politica econémica sobre sus riquezas naturales (mineria,
hidrocarburos, tierras cultivables, fauna marina, etc.), recursos respecto de los cuales,
las naciones poderosas han puesto el acento de sus ambiciones. Esta accion politica que
marcé toda una etapa de la historia universal, con actos de invasion, despojo vy
explotacién de los recursos naturales, han integrado la politica que llamamos
“colonalismo”. Tales hechos explican por qué de nuestro derecho ha impuesto medidas
protectoras, que no implican una actitud contra los pueblos extranjeros, sino una
defensa contra grupos hegemonicos, econdmico-politicos, que obstaculizan y deforman

los conceptos y acciones de solidaridad internacional.

Un hecho que debemos puntualizar, es el de que no es suficiente con que un pais
posea recursos naturales estratégicos o para fa produccion de articulos basicos, si no los
aprovecha conscientemente, los despilfarra o permite su explotacion indiscriminada.
Nuestro derecho fundamenta sus principios en la defensa de los recursos naturales en

su: exploracion, explotacion y aprovechamiento, correctos y racionales.

En general los recursos naturales son los recursos disponibles en un territorio y
en sus plataformas y aguas continentales susceptibles de ser explotadas. Existen dos
tipos de recursos de acuerdo a su naturaleza y a las posibilidades de explotacion:
Recursos naturales renovables, los que mediante su racional explotacién pueden ser
conservados o renovados continuamente (bosques, fauna, etc.) y recursos naturales no
renovables, los que a pesar de la mas racional explotacion no pueden ser conservados o
renovados, es decir, iremediablemente su explotacion conlleva a su extincion como el

petréleo.
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La constitucion establece que son bienes del dominio publico estatal los que
determina la ley y, en todo caso la zona maritimo terrestre, las playas, el mar territorial

y los recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental. Los poderes

publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales.

El articulo 27 de Ia Constitucion establece diversos regimenes juridicos respecto
a la conservacion y explotacidn de los recursos naturales renovables y no renovables,
ellos son: 1.- el régimen del suelo; 2.- el régimen del subsuelo; y 3.- El régimen del

espacio aéreo.

El suelo alude a la superficie del territorio nacional, comprendiendo su superficie
terrestre y es un elemento basico porque integra el asiento de las principales formas de
vida; por su parte el subsuelo comprende el terreno que esta debajo de la capa labrantia

o laborable en general debajo de la capa de la tierra.

En México no disponemos de un niimero suficiente de tierras de riego para
alimentar a nuestra poblacion: Ain esas tierras son mal explotadas y demandan
continuamente que el pais se vea obligado a importar los productos basicos de la
alimentacion del pueblo mexicano. La explotacion de las tierras de agostadero, es

variable por las condiciones climaticas y por la escasez del agua para los cultivos.

Por las condiciones sefaladas, hay muy poca tierra aprovechable para la
agricultura, apenas un 15% de la extension total, o sea treinta millones de hectareas;
unos 86 millones de hectareas, es decir 44% del total son terrenos pastales en llanuras y

lomerios, mas de 34 millones de hectareas (17%), son de superficie forestal y 46



millones de hectéreas (24%) son de terrenos imitiles.>

En cuanto a la riqueza de las aguas mexicanas apenas si se ha aprovechado; por
importancia economica merecen sefialarse unas 20 especies de peces y moluscos de las
cuales sOlo cuatro especies representan el 50% de la captura nacional explotada; asi
podriamos seguir con esta breve resefia de los recursos con que contamos, y ante lo
cual el cuestionamiento inmediato que nos hacemos es: {Qué se ha hecho para lograr el

aprovechamiento racional y equitativo de los mismos?

No obstante lo anterior, la ciencia econémica moderna ha hecho grandes
adelantos en el perfeccionamiento de métodos que nos permitan saber si estamos
aprovechando nuestros recursos para nuestro maximo beneficio. “El analisis marginal
orienta nuestro criterio para distribuir los recursos productivos a fin de obtener el
producto social maximo: los factores deberan distribuirse entre todos los diversos
ramos de la produccidn, de tal manera que sus valores de produccion marginal sean
iguales a todo e! conjunto de la economia.” *® En esta hipotesis que aqui reproducimos,
¢l producto social no podria aumentar trasladando capital o mano de obra de un ramo
de la produccién a otro; el salario real de los obreros de igual capacidad seria el mismo

mdependientemente de que su actividad fuese agricola o industrial.

Sin embargo, al carecer de estructuras industriales, tecnologicas y cientificas y de
capacidad y directiva adecuada, los paises como el nuestro han sido incapaces de
asimilar gran parte de la tecnologia y la especializacion que estaban a su alcance. Se

supuso que la transferencia de tecnologia era el método mas indicado para introducir

* INDEX, CONACYT, INEGI, Revista trimestral, Vol. 11, Quinta época, junio 1999,

¥ Schickele, Rainer, Tratado de Politica Agricola, FCE, México, 1982, p. 167.
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nuevos procesos y nuevas industrias en los paises menos desarrollados, pero el sistema
ha fracasado con frecuencia, unas veces como consecuencia de haber seleccionado
procesos inapropiados o industrias inadecuadas, y otras veces, como en el caso de la
transferencia llave en mano, debido a la insuficiente preparacion y a la carencia de
técnicas de direccion, de mantenimiento y comercializacion en el pais receptor. A
menudo se han introducido nuevas tecnologias destinadas a sustituir las importactones
que no han logrado un nivel de calidad que proporcionase una competitividad
internacional >’

Asi por ejemplo, en la agricultura, con la introduccién de nuevas y aitamente
rentables variedades de trigo, maiz y arroz y el uso intensivo de abonos nitrogenados se
ha registrado un éxito considerable, especialmente en México, precursor de la
tecnologia de labranza modema; esto nos ha permitido pasar rapidamente desde un
déficit de alimentos hasta una situacion de excedentes marginales; no sin producir
delicadas consecuencias sociales. El sistema favorece a los productores en escala
media y grande y ha llevado al desplazamiento de los pequefios labradores y a la
migracion rural a las ciudades. Esto nos conduce a hacer una reflexion sobre la
necesidad de prestar mayor atencién al desarrolio agricola y en general a todos aqueltos
productores de los insumos basicos, de los recursos naturales. Sequias frecuentes,
poblacion excesiva de humanos y conflictos internos han conducido a una erosién de fa
base de recursos y han marginado a un gran nimero de pobres rurales. Esto también ha
ahuyentado del campo a mucha gente y ha originado un rapido crecimiento de las
ciudades. En las zona urbanas es donde el descontento v la insurreccion germinan muy
facilmente, y por elio los ultimos gobiemos en nuestro pais han cedido a la tentacion de

otorgar prioridad en su asignacion de los escasos recursos disponibles a proyectos que

 King A. v Schneider B. La Primera Revolucién Mundial, Informe del Coasejo al Club de Roma, p.111.




benefician visiblemente a los habitantes de las ciudades.

Baste por ahora saber que el desarrollo requiere energia para la industria y la
agricultura, asi como para satisfacer las necesidades domésticas de las cada vez mas
numerosas poblaciones, y que igualmente se requiere de una expansion de las funciones
gubernamentales, de la accién publica: “...cuanto mas nos apartemos de la artesania, de
la industria en pequefia escala y de la agricultura primitiva de mera subsistencia, mas
necesitaremos las disposiciones y reglamentaciones gubernamentales en el campo
econdmico™® Por ello en México se ha eclevado a rango constitucional el

aprovechamiento de los recursos naturales como a continuacion se describe.

En su parrafo tercero, el articuto 27 constitucional establece que la nacién tiene
el derecho de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de wvida de la poblacion rural v urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
v bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; para preservar y
restaurar el equitibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentana, la orgamzacion y explotacién
colectiva de los epidos v comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural;

para el fomento de la agricultura, ta ganaderia, de la silvicultura y de las demas

actividades economicas en el medto rural, y para evitar la destruccion de los elementos

* Schickete, Op. Cit. p. 347.




benefician visiblemente a los habitantes de las ciudades.

Baste por ahora saber que €l desarrollo requiere energia para la industria y la
agricultura, asi como para satisfacer las necesidades domésticas de las cada vez mas
numerosas poblaciones, y que igualmente se requiere de una expansion de las funciones
gubemamentales, de la accion publica: “...cuanto mas nos apartemos de la artesania, de
la industria en pequefia escala y de la agricultura primitiva de mera subsistencia, mas
necesitaremos las disposiciones y reglamentaciones gubernamentales en el campo
econémico™® Por ello en México se ha elevado a rango constitucional el

aprovechamiento de los recursos naturales como a continuacion se describe.

En su parrafo tercero, el articulo 27 constitucional establece que la nacion tiene
el derecho de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais vy el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamienios
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
v bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar ¢l equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para
disponer, en los términos de la ley reglamentania, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, la ganadera, de la silvicultura y de las demas

actividades econdinicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos

* Schickete, Op. Cit. p. 347.
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naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

El espacio terrestre de un pais constituye el cuadro natural de las actividades
agricolas, ganaderas y artesanales, actividades primarias que forjaron el crecimiento y
evolucion del hombre actual. Este desarrollo rural, regido hasta ayer por el derecho civil
que definia los derechos y transmisién de ios propietarios, ha sido impactado por dos
fenémenos trascendentales: a) el desarrollo de las ciudades, y b) los progresos técnicos,
ambos a su vez influidos por el aumento demografico y sus respectivas demandas

ahmentarias y habitacionales.

Con ello el espacto rural se ve sometido a ataques multiples en vista de su
utilizacidn para fines que no tienen ninguna relacién con su vocacién natural. Sin
embargo el suelo es un elemento fundamental por cuanto constituye el asiento de las
principales formas de vida organica y el teatro de las actividades economicas y

culturales de los grupos humanos.>

A pesar de la riqueza forestal, constituida por los suelos, la vegetacion
espontanea, animales silvestres y productes ¢ residuos organicos que existen en los
terrenos forestales, riqueza que cubre una parte importante del territorio nacional, ésta
ha sido explotada en forma desordenada y destructiva desde los tiempos de la colonia

hasta la actualidad.

Los enormes y florecientes bosques, que el Baron de Humbolt describié en su
recorrido, hoy son zonas completamente erosionadas. Es incontenible el espiritu

destructor que nos anima en tierras, bosques, aguas v sus accesorios.

* King A.,...., Op. Cit. pp. I55-165 passim.
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A pesar de todo estamos consientes de que el bosque y los recursos forestales
representan un potencial importante en cuanto a la generacion de ingresos, empleo, la
diversificacion de las actividades, por lo que su preservacion y explotacion adecuadas,

ha sido atendida y apoyada con preferencia.®

El fundamento para intervenir, controlar y regular este recurso lo encontramos en
el articulo 27 Constitucional que expresa dos vertientes: 1)la facultad de interponer
modalidades a la propiedad de los particulares y 2) la facultad de regular el
aprovechamiento para regular su destruccion en perjuicio del interés publico; de tal
suerte que bajo estas dos vertientes se ubica la Ley Forestal, misma que: regula en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Es conveniente hacer un manegjo adecuado de los recursos forestales,
aprovechandolos para beneficio econdomico v social, pero de tal manera que no

comprometa la capacidad de la naturaleza y proveer beneficios para el futuro.

México posee una gran riqueza biologica en sus bosques tropicales y templados.
Ha sido identificado como el cuarto pais del mundo en importancia por la bicdiversidad
y el porcentaje de especies endémicas. En extension territorial contamos con cerca de
50 millones de hectareas de bosque cerrado, que representa alrededor del 25% del

territorio nacional, estos bosques tienen un gran valor para el pais; son la fuente

® King A. Op. Cit. Loc. Cit,
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principal de madera para la industrializacién y contribuyen al ciclo hidrologico, amén
de su enorme capacidad de generar beneficios sociales y econdmicos por cuanto que se
producen fuentes de trabajo, se desconcentra la actividad en las ciudades y se

acrecienta la iqueza econdmica del pais.

Sin embargo, a pesar de su gran potencial, el sector forestal mexicano enfrenta
una grave crisis. Por un lado hay una pérdida continua de superficies arboladas en
bosques tropicales y templados, que ocasiona la erosion de considerables extensiones
de terreno, degradacion de la calidad del agua y pérdida de la capacidad productiva de
extensas zonas. Por otro lado, la crisis se manifiesta en una disminucion de la
importancia econdmica del sector, lo que se refleja en la pobreza de los pobladores de
bosques y selvas; en una baja en la produccion y el empleo generados por la actividad
forestal y por la industria transformadora de sus productos, asi como en ¢l incremento
acclerado de las importaciones, todo ello resultante de la descapitalizacion y falta de

recursos del sector.

Esta situacion obedece, entre otras causas, a que tradicionalmente se asignaba al
Estado un papel protagénico en el desarrollo del sector, limitando la accion de la
sociedad vy de los particulares, con una legislacion que no brindaba seguridad juridica
suficiente para realizar inversiones a largo plazo. S embargo, las reformas al articulo
27 constituctonal y la Ley Agraria abren la puerta a la pequeifia propiedad forestal y a la
libre asociacion de ejidatarios y comuneros, y de ellos con terceros para aprovechar,
mantener y renovar los recursos forestales del pais; vy el desarrollo de las plantaciones
comerciales en extensiones suficientes para lograr economias de escala para hacer

competitivo el aprovechamiento forestal con técnicas modemas.
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Meéxico cuenta con aproximadamente 110 millones de hectireas de suelo con
aptitud forestal en condiciones de ser plantadas, cuyos beneficios econdmicos y
ecologicos, si se aprovecha adecuadamente ese potencial, son enormes; sobre todo si
se cumplimenta cabalmente la Ley Forestal en cuanto a sus funciones de caracter
normativo, asi como las de cardcter operativo consignadas en el articulo 32 Bis de la
Ley Orgénica de 1a Administracion Pt'_tblica Federal (L.O.A.P.F.), que para mayor
abundamiento, fija las atribuciones en esta materia a la Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca, a saber:

a) Vigilar que el aprovechamiento forestal no deteriore el potencial productivo;
fomentando la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas Y Tecursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con ¢l fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable. (L.O.A P.F. art.32 Bis, fracc. I)

b) Delegar en la sociedad, las empresas y en los particulares la conservacion,
mejoramiento, aprovechamiento y regeneracion de los recursos forestales: promoviendo
la participacién social y de la comunidad cientifica en la formulacion, aplicacion y
vigilancia de la politica ambiental, asi como concertando acciones e inversiones con los
sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente. {(L.OAPF

art. 32 Bis, frace. XVII)

c) Promover la conservacion de las selvas y bosques nativos, mediante e! estimulo al
desarrollo de plantaciones que complementan aquellos como fuente de suministro de
madera, realizando el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus productos;
levantando, organizando y manejando la cartografia y estadistica forestal, asi como

llevando el registro y cuidando la conservacion de los arboles historicos y notables del
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pais. (L.O.A P.F. art. 32 Bis, fracc. XVIID

d) Desregular la transformacién, transporte, almacenaje y comercializacién de

productos forestales.

e) Lograr un manejo sostenible de los recursos forestales a largo plazo, para que
contribuya al desarrollo econdmico, sin reducir la capacidad de la naturaleza para

regenerarse.

f) Crear las condiciones de capitalizacién y modernizacion de la actividad forestal, la

produccién de recursos forestales y la generacion de empleos en ¢l sector.

g) Impulsar el desarrollo tecnolégico y la investigacion en materia forestal; a través de
la coordinacién, concertacion Y ejecucion  de proyectos de formacién, capacitacién y
actualizacién para mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de
recursos naturales; estimulando que las instituciones de educacién superior vy los
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia; y promoviendo que los
organismos de promocion de la cultura v los medios de comunicacion social
contribuyan a la formacién de actitudes v valores de proteccion ambiental v de

conservacion de nuestro patrimonio natural. (L.O.AP.F. art. 32 Bis, fracc XX

Otro recurso de gran valor dentro de la produccion econdmica de México, lo es
la ganaderia, la que por definicién es un recurso econdmico renovable de enorme
unportancia tanto por su relacion con el sector alimentario y nutricional del hombre,

como por su eventual exportacion a los mercados intemacionales mundiales.
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Radl Brafies, citado por Witker, sefiala que la proteccion de la fauna stlvestre
debe considerarse no solo como una cuestion que ataiic al bienestar economico, cultural
y estético del hombre, sino también a la consecucion de los ecosistemas terrestres de
los cuales la fauna es uno de sus componentes bidticos, y como tal contribuye a su
equilibrio, destacéandose ademas el hecho de que por mandato constitucional se debe
“preservar y restaurar el equilibrio ecologico™' de conformidad con el parrafo tercero
del articulo en estudio. Sin embargo, lo que interesa de la fauna, para el tema que nos
ocupa es la produccion pecuaria, los modos de llevarta a cabo y las relaciones juridicas

para su produccion, explotacién, y consumo, en una debida explotacion.

St como ya vimos, una extensién importante del territorio mexicano son tierras
aptas para la produccién de alimentos de crianza y engorda de ganado ¢vino, bovino,
porcino y para la avicultura, no debemos empefiamos en convertirnos en un pais
agricultor y si crear una estructura juridica que supere aun la Ley Agraria como a

continuacion se describe en este estudio comparativo:

Con la promulgacion de la Ley Agraria en 1992, se pretendi6 dar mayor libertad
al propietario de la tierra para su explotacion, el fin primordial de tal evento legislativo
fue hacer mas productiva la tierra y mayormente aprovechable el uso de los recursos
naturales (tierra y ganado), sin embargo en su Titulo Quinto relativo a fa pequeiia
propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y forestales, solo se detenming
cuales serian unas y otras y no sus medios de explotacion ni la obligacion de hacerlas
producir. De igual manera, en el Titulo Sexto relativo a las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, sélo se determiné la forma de establecerse de

las mismas y nunca el fin de su creacion.

' Ctr. Witker, Op. Cit. pp. 77-79.
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Ante esta realidad juridica, consideramos que el derecho de propiedad debe ser
adecuado a las necesidades sociales de la agricultura y la ganaderia y a las finalidades
técnicas de la produccion agropecuaria, como lo apunta Brebbia en su obra Contratos
Agrarios, donde refiere que la propiedad “tiene por objeto la tierra destinada a la

-, . . se 2y 62
explotacion agropecuaria y a los intereses fundamentales de la produccion™.

En consecuencia no debiera importar tanto al legislador determinar los limites de
la propiedad, sino su capacidad de produccion. Asi aquello que dispone et articulo 124
de la Ley Agraria “...el que las tierras que conforme a lo dispuesto en la ley, excedan la
extension de la pequefia propiedad individual, deberan ser fraccionadas, en su caso, y
enajenadas de acuerdo con los procedimientos previstos en las leyes de las entidades
federativas...”, resulta imitil si no se ha de producir por falta de recursos o de animo

para hacerlas producir,

Lo que debiera establecerse es la inembargabilidad de los medios de preduccion,
cuando efectivamente éstos estuvieren explotandose correctamente y bajo l;ip(')tesis
contractuales y procedimentales de esa explotacion. Simplemente pensemos en un
pequeiio propietario de tierras agricolas de distinta clase™ al cual le son embargados los
bienes que exceden su propiedad y dichos terfenos le son dotados a un propietario
carente de recursos para hacerlos producir, ni siquiera en beneficio propio; es aqui

donde cobra una especial trascendencia la tesis del Liberalismo Social, dado que entre

“ Brebbia P. Fernando, Contratos Aurarios, 2a Edicién. Editorial Astrea, Buenas Ajres, 1982, p. 27.

* EI Articulo 118 de ta Ley Agraria Sediala que para 1a aplicacion de los limites de 1a pequena propiedad, cuando
un mismo propietario 1o sea de tierras agricolus de distinta clase ¢ los destine a diferentes cultives, se sumarin
todas ellas  de acuerdo a sus equivalentes ¥ al cultivo respectivo. Pura ello, ¢f articule anterior, considera ks
siguientes clases: Riego, Temporal, Agostadere de Buena Calidad ¥ Agostadero Arido.
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la libertad de propietario para producir frutos de esa propiedad® -lldmese pequeiio
propietario o sociedad civil 0 mercantil- se brinda la oportunidad de crear una economia

autosuficiente.

Es asi como proponemos la adicién de un marco juridico a la Ley Agraria por
medio de una serie de contratos muy especificos que concordantemente con el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 incremente, mediante la inversién, tanto los factores

de la produccion como la productividad de esos factores.®

No se explica que no existan estas reglas de productividad a cinco afios de
creada la Ley, cuando el Plan Nacional de Desarrollo citado, en sus puntos sustantivos

seiiala lo siguiente:

- Provocar la modemizacion tecnoldgica que nos haga mas competitivos y permita

aprovechar mejor los flujos intemacionales de comercio € inversion.
- Promover el uso eficiente de recursos para el crecimiento.
- Orientar los recursos del exterior a la inversion productiva directa, eliminando los

obstaculos reglamentarios que, sin justificacion legal, existen todavia para la

partictpacion fordnea de la actividad productiva.

“ El articulo 126 de la Ley Agraria en su pirrafo segundo es demasiado enfitico en lo que se comenta al ordenar
que ¢l objeto social de las sociedades civiles 0 mercantiles debe limitarse 2 la produccidn, transformacién o
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demas actos accesorios necesirios para el
cumplimiento de diche objeto.

“ Plan Nacional de Desarrolle. D.O. 31 de mayo 1995, pp. 77-76.
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- Brindar seguridad juridica y certidumbre a la inversién productiva directa nacional y

extranjera.

Con estas bases se deben adicionar a la Ley Agraria una suma de contratos como
el arrendamiento rural, la aparceria, la medianeria, el de tambo, el pastaje, etc., que a
manera de ilustracién y como propuesta de adicion a la Ley Agraria describimos en
que consiste cada uno de ellos, sin ahondar demasiado ya que lo que nos ocupa no es lo

agrario (nicamente.
TITULO SEPTIMO
De las Obligaciones Agricolas, Ganaderas o Forestales.

Capitulo 1
Seccién Primera
Articulo n.- En lo relativo a las obligaciones en general se aplicaran supletoriamente los

Codigos Civil y de Comercio, segiin sea el caso.

Articulo n.- Las sociedades mercantiles o civiles con actividad agropecuaria o forestal

estaran constituidas conforme al Codigo Civil y el Cédigo de Comercio.

Seccién Segunda

De los Contratos Agrarios

Articulo n.- Habra arrendamiento rural cuando una de las partes se obligue a conceder
el uso y goce de un predio, ubicado fuera de la planta urbana de las ciudades o pueblos,

con destino a la explotacion agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones v la
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ofra a pagar por ese uso y goce un precio en dinero.

Articulo n.- Son obligaciones del arrendatario y el arrendador, ademas de las

establecidas en el Cédigo Civil:

a} Dedicar ¢l suelo a la explotacion establecida en ¢l contrato con sujecion a las leyes y

reglamentos agricolas y ganaderos.

b) Mantener el predio libre de plagas y malezas vy contribuir con el 50% de los gastos

que demande 1a lucha contra las mismas.

¢) Conservar los edificios y demds mejoras del predio.

Articulo n.- Habrd aparceria cuando una de las partes se obligue a entregar a otra
amimales, enseres, o elementos de trabajo, para la explotacion agropecuarta en
cualesquiera de sus especializaciones, con el objeto de repartirse los frutos. Los
contratos de medianerias se regiran por las normas relativas a las aparcerias, con
excepeion de los que se hallaren sometidos a leyes o estatutos especiales, en cuyo caso
les serdn, asimismo, aplicables las disposiciones de esta ley, siempre que no sean

incompatibles a aquellos.

Articulo n.- Existe aparceria pecuaria, cuando una parte llamada concedente o aparcero
dador entrega solamente animales, y la otra, aparcero tomador, se obliga a cuidarlos en
un predio rural cuyo disfrute posee a cualquier titulo, soportando los gastos necesarios

para su cria, con la finalidad de dividirse sus frutos, productos o utilidades.
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Articulo n.- Habra contrato de capitalizacién de hacienda cuando una de las partes,
propietario o arrendatario, recibe de la otra parte una determinada cantidad de ganado

con ¢l objeto de engordarlo y repartir luego el mayor valor que la hacienda adquiera.

Hecho este planteamiento consideramos que sélo mediante esta regulacion a los
actos juridicos de los propietarios en la cadena productiva, se lograran los objetivos de
la propia ley, asi como los de ¢l programa de Alianza para el Crecimiento Econémico
pactada entre los sectores obrero, campesino y empresanial y el Gobierno Federal, con

los siguientes puntos especificos:

e Favorecer los instrumentos que contribuyan a la capitalizacion, al financiamiento, al
desarrollo tecnolégico y a la reconversién productiva del campo. Parte de esa
capitalizacion y de la reconversion productiva se lograria a través de estimular
contratos como los arriba mencionados y a través de que la ciencia pueda disefiar una
tecnologia favorable al productor agropecuario que estabilice los precios de los
factores de la produccion y mejore los mercados que aportan el crédito vy los insumos

ateriales %

o Estimular la inversion hidroagricola. Esto es, a través de penmitir que quienes
detentan el capital lo distribuyan en los factores de produccion agricola y en
consecuencia reciban una porcién mas que proporcional de la formacion del capital
fijo, con lo que se generaria una cultura de planeacion del desarrollo agricola y se
perderia el temor a la inversién extranjera inclusive, tal como ha ido sucediendo con

los tratados de libre comercio celebrados por México y de los cuales hablaremos mas

“ Griffin, Keith, La_Economia Politica del Cambio Agrario. FCE, México, 1982, pp. 115-117, Si se introducen
varicdades de granos alimenticios de afto rendimiento ¥ se aprovecha fa tierra en su real capacidad productiva (el
ganado), bajardn los precios locales de los factores de la produccion, disminuyendo con cllo el subsidio e
incrementando ba autosuficiencia alimenticia.
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adelante,

o Fortalecer la comercializacion de granos en el pais, sin afectar la competitividad de
las cadenas productivas. Adecuando para elto a la legislacion vigente, el acuerdo
internacional sobre la Compra-venta internacional de mercaderias del cual México

es suscriptor desde 1988.%

o Estimular la reforestacion, que permita un mejor aprovechamiento de los bosques. A
este respecto ya se seilald anteriormente la facultad de la Secrctaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de “otorgar contratos, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones, asignaciones, y, reconocer derechos, segim cormresponda,

3

en materia... forestal..” através del fomento a la proteccion, restauracion y

conservacion de los recursos naturales.®®

e Promover el empleo campesino- adecuandolo en la Ley Agraria v la Federal del
Trabajo- onentado a elevar la produccion agropecuaria y su propio ingreso. En este
punto es importante destacar la importancia de las sociedades mercantiles con objeto
agrario de las que hablamos anteriormente - aqui pasamos de las sociedades de
personas (¢jido y comunidad) a las sociedades de capitales (particularmente la
sociedad anonima)-, acerca de que estos son todos susceptibles de ser empleados

respecto del objeto al desarrollo social referido a la agricuitura.®

" D.O.F. 17 de marzo de 1988 (Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias) Articulo 3,1.- “Se considerarin compraventas los contratos de Suministros de
mercaderias que hayan de ser manufacturados o producidos, a menos que la parte que las encargue asuma la
ohligacién de proporcionar una parte sustancial de los materiales para esa manufactura o produccién™

* Vid. p. 66-67 de este trabajo.
 Carroza, A. ¥ Zeledén R., Teorfa Gencral ¢ Institutos de Derecho Agrario. Editoriat Astrea, Buenas Alres,

1990, p. 232. Es menester mencionar, que dichas sociedades mercantiles pueden estimularse en se formacién con
las asocizciones de productores, pequefios propietarios, ejidatarios o comuncros o Ia mezcla de cllos, ¥ que




Como recurso natural renovable, las aguas en sus diversos tipos (superficiales,
atmosféricas, marinas y oceanicas) conforman un recurso natural por excelencia; no
sélo el hombre 1 utiliza para bebida y alimentacion, cultivo o materia prima o vehiculo
de numerosos procesos industriales o vinculados a Ja salud piblica, sino que en
determinadas ocasiones constituye una fuente inagotable de energia, forma el gran
habitat en que se desarrolla la fauna ictidlogica que constituye una de las principales
fuentes de alimentos para la humanidad y sirve de via de comunicacién, muy importante
para el comercio. Esto ltimo que mencionamos, hace que el régimen juridico sobre las
aguas del territorio nacional cobre especial relevancia, porque de su aprovechamiento
se han de generar diversas controversias de las que conozca el Derecho Internacional
Piiblico, y en consecuencia no sélo las normas federales, sino también los Tratados

Internacionales tengan plena obligatoriedad.

El parrafo primero de este articulo 27 constitucional, ordena que * la propiedad
de la tierras vy aguas comprendidas dentro de los limites del! territonio nacional,

corresponde originariamente a la nacién...” pudiendo transmitir el derecho a los

particulares para constituir la propiedad privada o las modalidades que ya hemos
referido. Ello implica la potestad del Estado para otorgar concestones, de acuerdo con
lo prescrito en las leves reglamentarias, procurando siempre el mayor beneficio para la
soctedad, tal v como lo prevé el parrafo tercero de dicho articulo al otorgar a la nacion
el derecho de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion”, entre fos cuales se encuentra el agua, © con objeto de

distribuirlos equitativamente y cuidar su conservacion™.

constituidos en “empresarios”, tendrin el mismo fin de adaptar en comin a las exigencias de! mercado Ia
produccién v la oferta de parte de los productores que sean socios ¥ con eflo reiteramos nmuestra idea
fundamental que cs la del Liberalismo Social como doctrina, que ne es estimular ¢l latifundio, sino 1a
autosuficiencia y el desarrollo econdmico, equilibrado fundade en el trabajo.
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Por su importancia, el articulo 73, fraccion XVII de la Constitucion, otorga al
Congreso de Ia Uni6n la facultad “para dictar leyes sobre el uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccién federal”. Con base en ello se han expedido diversos
ordenamientos legales de entre los que destacan la Ley Federal del Mar y la Ley
Federal de Pesca, para los objetivos econémico-juridicos que nos ocupan en el presente

trabajo.

La Ley Federal del Mar es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y
octavo del articulo 27 constitucional. En su articulo 6° menciona como zonas marinas

las siguientes:

L. Las obras, islas artificiales, instalaciones y estructuras marinas;

2. El régimen aplicable a los recursos marinos vivos, inclusive su conservacién y

utilizacion.

3. El régimen aplicable a los recursos marinos no vivos.

4. El aprovechamiento econdmico del mar, inclusive la utilizacién de vinculos disueltos
en sus aguas, la produccion de energia eléctrica o ténmica derivada de las mismas, de
fas cormientes y de las rentas, la captacion de energia solar en el mar, el desarrollo de
la zona costera, la maricultura, el establecimiento de parques marinos nacionales, la
promocién de la recreacion y el turismo, y el establecimiento de comunidades

pesqueras.
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En este sentido la Ley Organica de la Administracién Publica Federal ordena

que:

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

“V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a
las leyes para adquirir el dominio de las ... aguas y sus accesiones en la Repablica
Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de
recursos naturales o para intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles o
mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucion de €stas o reformar sus

estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos”.

Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

“XIL Intervenir en el otorgamiento de permisos para cxpediciones o exploraciones

cientificas extranjeras o internacionales en apuas nacionales”.

Por cuanto hace a la Ley de pesca como reglamentaria del articulo constitucional
en estudio, su objeto es el de fomentar y regular la pesca en beneficio social, mediante
el uso y aprovechamiento dptimos de la flora y fauna acuaticas en cualquiera de sus
mantfestaciones, para su explotacion racional, distribucién equitativa y adecuada
conservacion. lgualmente tiene como fin ordenar las actividades de las personas fisicas

o morales que en ello intervengan,
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Esta Ley es aplicada por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, conforme a lo dispuesto en el Péarrafo V del articulo 32 Bis de la multicitada
L.O. A. P. F, donde ordena que esta dependencia debera vigilar y estimular... el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas relacionados con...
pesca...”; de igual manera el articulo tercero de la Ley de pesca le otorga las facultades

£

para, entre otras cuestiones: “._.impulsar el aprovechamiento, transformacion,
distribucion y comercializacion de la flora y fauna acuaticas...”, y también, “Promover
el consumo interno de una mayor variedad de productos y subproductos de la flora y Ia
fauna acudticas, asi como la diversificacion de sus usos y formas de preseatacion, su
industrializacion, calidad y comercializacion interna y externa, para lograr la mayor
competitividad de éstos.”™ En estos preceptos se advierte claramente la intencién del

Estado por generar riqueza en beneficio social.

Dicha Ley contiene dentro de sus capitulos mas importantes el de: Las
Concesiones, permisos y autorizaciones, donde en primera instancia la pesca comercial
la podran realizar en el mar territorial y zona econémica exclusiva, las personas fisicas
0 morales de nacionalidad mexicana (art. 9°), pero también se ofrogarin estas
COfICESIONES a PErsonas extranjeras para que en casos de excepcion participen de los
excedentes que pudiere haber en la especie marina a pescar, atendiendo a “la mas
ngurosa reciprocidad”, en ello estamos plenamente de acuerdo porque como lo
seflalaremos en el tercer punto de este mismo capitulo, debe haber una equidad, bajo el

principio del lus Gentium: do ut des.

Pasemos ahora a la exploracién del marco juridico de los recursos naturales no

renovables, los cuales tienen una relevancia primordial en el ambito del Derecho

¥ Ley de Pesca, D.O.F,, 25 dc junio de 1992, p. 62.
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€CondImico por su importancia estratégica para la economia de los paises, los cuales por
su caracteristica de agotables y limitados son el eje del orden v la titularidad del estado,

con exclusion definitiva de los particulares.

Estos recursos al igual que los renovables en México, por mandato
constitucional, se ubican en el sector publico y en general son gestionados y explotados
directamente por el Estado sin que haya lugar a la concesién, permiso u otra facultad de
policia.” Vale la pena preguntarse si estas restricciones a las empresas nacionales y
extranjeras han sido realmente generadoras del desarrollo econdémico del pais y si su
aprovechamiento ha sido de utilidad piblica; en lo personal consideramos que no ha

sido asi, como lo explicaremos con los argumentos que a continuacion se sefialan.

Son tres los rubros principales a los que apunta la regulacion constitucional de
fos recursos no renovables, a saber: mineria, hidrocarburos y petroleo y energia

eléctrica; los desarrollaremos en ese orden.

Los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 en cuestion, sefialan que corresponde
a la nacion el dominio directo de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias en los términos que

seiialen las leyes.

" Witker, Op. Cit., pp 82-83.
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por las sociedades constituidas confonme
a las Leyes Mexicanas, no podra realizarse sino mediante concestones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo principalmente, con la Ley Minera, ta cual ha de ser
aplicada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conforme al articulo 34
de la L.O.APF., en sus fracciones XXVII, XX VIII, y XXIX, donde se establece que
debera “formular y conducir la politica nacional en materia minera, fomentar el
aprovechamiento de los recursos minerales y otorgar concesiones conforme a la Ley
Minera”; igual atribucion le otorga el articulo 1° de la citada Ley Minera,” la cual,
entre otras cosas, define los conceptos de exploracion, explotacion y beneficio, asi
también clasifica los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyen deposilos distintos de los componentes de los terrenos, asi distingue:
minerales de uso industrial, tierras raras, gemas minerales, sales gema, productos
derivados de la descomposicion de {as rocas, materias minerales u organicas,
combustibles minerales solidos y otros, a excepciéon del petréleo e hidrocarburos,
minerales radiactivos y demas energéticos que estaran bajo la vigilancia de la Secretaria

de Energia, como veremos mas adelante.

Por cuanto hace a las concesiones para la exploracion, explotacién y
aprovechamiento, ¢stas podran otorgarse a personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana, ¢ incluso a las de participacion extrajera constituidas conforme a la Ley de

Sociedades Mercantiles, con lo que se estimula la inversion en pro de generar riqueza

7 Ley Minera, D.0.E, 25 de junio de 1992, pp. 22; sigs. Anteriormente bas cucstiones relacionadas con la mineria
estahan a cargo de la desaparecida Secretaria de Energix, Minas e Industria Paraestatales, pero al escindirse en
una de Energia y pasar el fomento industriad a1 ramo del comercio, pasé a ser competencia de ésta dltima por
tratarse de toda una indostriz de transformacion con fines primordialmente mercantiles.
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para la economia nacional,

Pasemos ahora a la energia eléctrica, ta cual constituye un elemento fundamental
en la vida moderna, ya que todas las actividades civiles y mercantiles dependen de su

uso y transformacion, amén de un recurso natural no renovable de singular importancia.

El' Articulo 27, parrafo sexto de la Constitucién ordena: “corresponde
exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion del servicio pitblico. En estas materias no se
otorgaran concesiones a los particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines. Corresponde también a la nacién el
aprovechamiento de combustibles nucleares para la generacion de la energia nuclear y
la regulacion de su aplicacion con otros propositos. El uso de la energia nuclear solo
podrd tener fines pacificos”. En esta materia de energia eléctrica y nuclear
definitivamente estamos de acuerdo en que no quepa la concesion de su explotacion ni
a particulares nactonales, por razén de seguridad nacional y, ahi si, preservacion de la
soberania, por ser sus fines plenos de utilidad piblica en toda actividad humana de
produccion econdmica y por lo “agresivo™ que puede resultar su uso inadecuado. Por
ello hacemos nuestros los puntos de vista del maestro i.6pez Rosado sobre la

importancia del sector:

1) “Porque la electricidad constituye et insumo energético mas accesible y de mayor
aplicacion que permite en gran medida ¢l funcionamiento de la totalidad del aparato
productivo del pais y 2) derivade de su programa de obras e inversiones, convierte al

sector eléctrico en un demandante de bienes de capital, factor que lo sitia como
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promotor importante para el desarrollo de esta industria”.” Por lo expuesto en este

rubro, no consideramos pertinente ahondar mas al respecto.

Trataremos ahora, para concluir, el rubro del aprovechamiento de fos recursos
naturales, el que posiblemente sea el mas controvertido en cuanto a su uso, objeto,
destino y aprovechamiento y que define la coyuntura de nuestra actual civilizacién
industrial: el petroleo, cuyas caracteristicas son ampliamente conocidas; alto poder
energetico, facilidad de manejo y transporte, abundantes subproductos, especialmente
petroquimicos. Por el contrario, su explotacion es costosa y aleatoria; las reservas son
limitadas (a nivel mundial), su distribucion geogrifica desigual y requiere su

explotacion cuantiosas inversiones de infraestructura.

La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, de 1992,
respeta lo preceptuado en el parrafo cuarto del articulo que analizamos, en el sentido de
que ~ no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en si ¢aso, se
hayan otorgado y la nacion levara a cabo la explotacion de esos productos...”. Cabe
preguntarse donde ha quedado el beneficio de la expropiacion por causa de utilidad
publica. Desde 1938, los gobiernos han sefalado en su retdrica, las bondades de la
panacea que significa tener en propiedad el petroleo, siendo titular del derecho el
pueblo de México, pero olvidémonos de los discursos politicos y en cuanto a lo juridico
preguntémonos ;Cuales han sido los beneficios reales de la detentacion del derecho de
propiedad sobre ¢l petrdleo sin permitir la inversion de los particulares nacionales que
son copropietarios?, y, ;Hasta dénde afecta en la estructura del Estado Mexicano y su
soberania, el permitir la inversion nacional o extranjera, si a fin de cuentas la propiedad

no ta pierde la nacidon?, en este Gltimo cuestionamiento ni siquiera tendria que

” Lépez Rosado, Diego G., Problemas Econdmicos de México 6a. Edicion, Ed, UNAM, 1984, (Instituto de
Investigaciones Econdmicas) p, 151,
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concesionar su explotacion, s6lo permitir la entrada a los bienes de capital que hicieran
més equitativa la oferta y la demanda y en consecuencia el precio internacional del
petroleo crudo y sus derivados extraidos de México. Sin embargo al primer
cuestionamiento parece darnos respuesta el propio texto de la Ley en comento, ya que
su articulo 4° sefiala que” Petroleos Mexicanos y los organismos, de acuerdo con sus
respectivos objetos podran celebrar con personas fisicas o morales toda clase de actos.
convenios y contratos y suscribir titulos de crédito con sujecion a las disposiciones
legales aplicables”, en resumen parece no haber rtesgo. La utilidad piblica se da en el
momento en que producto interno bruto e ingreso per capita, reciben un incremento
real, sin perder en cualquier momento la facultad de rescindir, por seguridad nacional y
proteccton a la parantia de seguridad juridica, los actos Juridicos celebrados por la
empresa descentralizada del Estado Mexicano denominada Petrdleos Mexicanos

(PEMEX),

Esta nueva Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional y su aprobacion han
generado un gran debate en el Congreso de la Union, en tomo a ia venta de la
petroquimica basica. Algunos le han considerado un retroceso histérico y un serio
riesgo para la soberania y la seguridad nacionales. Otros han sefialado que esto
acarreard consecuencias mds graves que las de 1938 con Lazaro Cardenas. Ahora
entrarcmos a la exégesis del precepto constitucional para defender nuestra tesis

congruentemente con lo expresado en el parrafo anterior.

Nuestra Carta Magna sefiala que: “Corresponde a la Nacién el dominio directo
de... el petréleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos y gaseosos...”. “En
los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es

malienable e imperceptible... Tratandose del petrélec y de los carburos de hidrogeno
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solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran concesiones”.

Al respecto, Morales Becerra, hace el siguiente razonamiento: por dominio
directo debe entenderse que el petrdleo y los hidrocarburos “tienen un estatuto Juridico
especial, lo que implica que no pueden ser sometidos a un régimen de propiedad, ni
plblica ni privada. Ni siquiera en bienes de propiedad publica ya que podrian ser

transformados en bienes de propiedad privada,””

Sin embargo, y al margen de las paradojas de las leyes reglamentarias en contra
de la Ley Fundamental -consabida es la supremacia de auestra Constitucion en la
pirdmide de Kelsen- si como sefiala el autor citado, la soberania “de la Nacion, sobre
Sus recursos energéticos constituye una de las afirmaciones fundamentales del pueblo
mexicano...”,” valido es que en ejercicio de esa soberania, el pueblo a través de sus
representantes - diputados y senadores - legisle sobre un mejor aprovechamiento de ese

recurso en pro del interés general y la utilidad puablica.

Los productos petroquimicos, son de gran unportancia econdmica, pues han
revolucionado los procesos de produccion industrial. Al ser materias primas sintéticas o
artificiales que se producen en grandes cantidades ¥ a precios bajos, han sustituido
muchas materias primas de origen natural, escasas y caras, en la produccion de un gran
numero de productos de uso cotidiano, e inclusive en fa generacion de productos que
sirven de materia prima para la generacion de otros. Este conocimiento tecnologico
permute seleccionar procesos alternos, negociar con mayor facilidad su obtencion y

escoger aquellos que le son mas adecuados, a la luz de la composicién de nuestras

™ Morales Becerra, Alejandro, Revista de la FacuMad de Derecho de Meéxico, La Petroguimica Basica, UNAM,
Tomo XLVII, Nam. 212, México, Enero-Abril de 1997, p. 259

* Ihidem.
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materias primas y de la dimension del mercado previsible.

Como corolario, estimamos que es menester apuntar aqui los principales puntos

de la exposicion de motivos que dicron origen a la Ley Reglamentaria en comento:

° El desarrollo y modernizacion de la planta petroquimica requiere recursos que ni
PEMEX ni el gobiemo federal pueden aportar. La globalizacién permite y exige la
privatizacion, impulsando Ia industria petroquimica con adecuadas condiciones de
competencia y la creacién de empresas petroquimicas publicas a partir de los activos
que actualmente integran PEMEX-petroquimica con un régimen de sociedades

mercantiles.
¢ Que exista garantia de suiministro de los insumos para el sector.
3.- La equidad: Desideratha del desarrollo econémico de México.

Los fines morales, sociales, cientificos o de cualquier otra indole a que aspira el
ser humano son considerados en su conjunto, como desiderata de ese grupo humano.
En el ambito social sin duda alguna la equidad importa una constante preocupacion por
lograrla; pero, ;qué es la equidad v cudles son las pretensiones reales y las reales

pretensiones de alcanzaria?

Eu principio el concepto de equidad va muy ligado al de la Justicia, que al decir
de Ulpiano, es la voluntad constante y perpetua de dar a cada quien lo suyo; pero ante

esta afirmacion cabe la pregunta ;qué es el suyo de cada quién? y 4Qué N0S merecemos

™ Manzo Yéper, José Luis, ;Qué hacer con Pemex? Una alternativa a la privatizacién, Editorial Grijalbo, México,
1996, pp 121-151,




83

cada uno de los hombres por derecho?

No podemos poseer todos, los mismos bienes, sin embargo, la equidad que
pretende una nacidn consiste en un bienestar social general que mejore los niveles de
vida con énfasis en los aspectos de salud, alimentacion, educacion, vivienda y trabajo;
éste Gltimo por cierto ha sido el mas inequitativo dados los bajos salarios y los altos

costos de los bienes de consumo.

En consecuencia el hablar de la equidad en la organizacion econdmica del estado
mexicano implica pensar en diversos conceptos y fines tanto politicos como de derecho,
para lo cual describiremos brevemente diversos conceptos que han surgido de los

grandes doctrinarios de la materia:

Louwss Le Fur sefiala que el fin del derecho es el bien comin y la justicia, sin
embargo se nos ocurre pensar de qué manera refleja el derecho ese bien coman en
tanto que es elemento espiritual de toda civilizacion y si las normas juridicas, por el
simple hecho de serlo, son justas. El caracter de justas y equitativas las normas de
derecho en la mayoria de los casos es determinado  por ciertos grupos especificos de
esa sociedad y no por toda effa como una entelequia pensante, esto significa que solo
aquellos grupos a los que les va a afectar la norma creada por el legislador son los que

pueden determinar la mayor o menor equidad y no el Derecho en si.

El fin del derecho, sefala el misino Le Fur, consiste en garantizar que por la
justicia se creen las condiciones que permitan a los miembros del grupo realizar su

desideratha, es decir, su fin, su bien comin.”” Pongamos por ejemplo para el tema que
> > P jemplo p q

" Le Fur, De tos, Radbruch, et, al., Los fincs del Derecho, Justicia, Bicn Comuin Seguridad, 4a. E4. UNAM,
Meéxico, [975, Facultad de Derecho (Maauales Universiratios), pp. 12-14 passing,
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nhos ocupa que el articulo 27 constitucional afecta en principio a todos los propietarios
de la tierra, cualesquiera que sea la modalidad de su tenencia, en este sentido es de
analizarse si la norma inscrita en el precepto constitucional y sus leyes reglamentarias
resultan equitativas. Efectivamente las normas relativas a la propiedad, su uso y
explotacion seran mas benéficas para unos que para otros, pero el legislador ha pensado

en que, el beneficiario principal sea el propietario original; el Estado Mexicano.

“El derecho conduce hasta la entrada donde reina la justicia, la moral, o la

J
politica.””® Por lo que sus fines de derecho objetivo son en efecto la justicia v el bien
comin, pero su rasgo esencial y la direccion de estos fines se determinan por la

realidad juridica y social.

Para explicar de mejor manera lo anterior, es necesario explicar que todo cuerpo
de normas constituido lo es para la realizacion de una obra o una empresa, es decir, el
fin primordial del articulo 27 en comento y de sus leyes reglamentarias, lo es, para la
produccién de insumos agricolas, pesqueros, forestales y energéticos, para lo cual se
requiere la creacion de empresas o la inversién que cualquier persona fisica o juridico-
colectiva haga para producir esos insumos en beneficio propio y de una determinada

colectividad la cual no necesariamente sera la nacion sino incluso naciones extranjeras.

Como se puede advertir no podriamos aqui establecer, como lo haria Hans
Kelsen una teoria pura de la equidad, en virtud de que toda norma Juridica creada por el
legislador esta determinada por una realidad social y econdmica; la creacion de una
empresa para la produccion econdmica, a la que nos hemos referido, implica

seguramente la intervencion de relaciones laborales, de derecho internacional y de

™ Le Fur,Op. Cit, p. 34.
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organizaciones de produccion econémica como las Camaras de Comercio; en
consecuencia el derecho debe ser equitativo para propietarios, usufructuarios,
productores, beneficiarios del producto y contratantes de diversos paises involucrados
en el comercio de lo producido, respetando siempre la propiedad originaria de la nacion

mexicana y su soberania, tema al que nos referiremos mas adelante.

Hasta aqui, se presenta un problema aficjo y ampliamente tratado por diversos
doctrinarios de la filosofia del derecho, que es la pugna entre el ser v e! deber ser, las
reglas de la economia pertenecen al mundo del ser y las de derecho a las del deber ser.
Por otra parte hemos sefialado ya que el derecho recoge en sus normas lo que le
presenta la realidad social y en ese sentido va siendo tan dinamico como dindmicas
sean las formas sociales. El derecho econémico debe equilibrar la justicia en dos de sus
formas, sefiala Radbruch, justicia conmutativa y justicia distributiva, la primera como
la voluntad de dar a la sociedad aquello que le es debido y la segunda asegurando a
cada individuo los beneficios de la vida social a los cuales tiene derecho, en este
sentido afima de manera categorica que la estricta observancia de la ley implica Ia
injusticia mas sublevante: summum ius. summa inivria; por lo cual se hace necesaria
la creacion de organismos que regulen el cumplimiento de las normas establecidas,
lldmense estos asambleas ejidales, organos de gobiemo de las sociedades mercantiles,
registros publicos de propiedad, organizaciones de productores, tribunales,

procuradurias, efc.

En relacton con el liberalismo social, tema medular de nuestro trabajo
recepcional, cabe destacar que si bien el derecho de un solo hombre es tan sagrado
como el de millones de hombres, ese derecho personal debe ser productivo y justo

para otros, otorgandoles su seguridad juridica y !a igualdad.
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Hasta aqui, hemos podido observar el manejo de varios conceptos muy similares
entre si, pero que contienen pequefias diferencias que explicaremos para su mejor

comprension, y estas son; justicia, equidad e igualdad.

La justicia es inherente al derecho y se muestra como la solucion de conflictos
en virtud de normas generales, la concepcion formal de la misma entiende que es justo

lo que es conforme a la ley e injusto fo que se aparte de ella.”

Por otro lado, la justicia es un fin social, como lo son la igualdad, la libertad, la
democracia o el bienestar. Existe sin embargo, una diferencia importante entre el
concepto de justicia y los demds conceptos enunciados, por ser el primero un concepto
nornativo, surgiendo el problema de la posibilidad de definirlo en términos
descriptivos. La justicia se ha equiparado con la legalidad, la imparcialidad y el
igualitarismo, la retribucion del individuo de acuerdo con su grado, su habilidad o su
necesidad, etc. Ahora bien, si estas definiciones fueran aceptables, se podria partir de
premisas empiricas para llegar a conclusiones normativas. Ello nos refleja que al partir
de premisas falsas, no es sino eficiencia retdrica y exagerado eufemismo ¢l adoptar esas
afirmaciones, por lo que es mejor considerar a la justicia como nocion ética

fundamental y no como nocién definida.

El concepto de justicia esta intimamente ligado no solo con el del bien, sino
también con el de derecho legal y moral, por lo que, decir que una determinada accién,

norma, politica o actividad es injusta, implica al mismo tiempo que determinadas

™ En ¢l planteamicnto este problema, ¢l filésofo Kocnigsberg, lo sintetiza como legalidad; sin embargoe va ha
quedado superada la Escucla Kaatiana, en ¢l sentido de que es claro, gue el apego al cumplimiento de la ley, es
legatidad, no importandoe lo justo o injusto de éstus. En todo caso confrontese a Garcia Maynez en su obra
Positivismo Juridico, Realismo Socioldgico v fusnaturalismo, 4a. edicién, Ed. UNAM, México 1989, pp. 28-33.
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personas tienen derecho a determinados beneficios, v esto significa, a su vez, que los
demds tienen el deber de no interferir en determinadas acciones del primero, como por

ejemplo llevar adelante sus respectivas reivindicaciones.

Acabemos por referimos en estas explicaciones a la utilidad de la Justicia, de donde se
desprenden las consideraciones de interés social general, a fas que aludimos antes,

exigen en ocasiones la desigualdad, y hasta lo desagradable o malo.

La equidad es una situacién de hecho que puede ir al lado del derecho pero que
no le es inherente y que puede ser concebida con aquella idea tradicional de dar a cada
quien lo suyo. Es en suma, de una subjetividad tal concepto, que si ¢onsideramos el
liberalismo en cualquiera de sus formas Juridico-legislativas, resultaran injustas las

normas concordantes con este sistema para los socialistas. ®

La igualdad es un derecho emanado de las doctrinas liberales en el que se
reconoce que todos los individuos tienen la misma oportunidad de gozar de los demas
derechos contemplados en todo el cuerpo de normas si se ubican en las hipétesis que

dicho cuerpo normativo seiala.

El desconocimiento de la ciencia, segiin Bunge, “suele llevar a los éticos a creer
que el bien y en particular la libertad, son ajenos al bien natural o atn se opone a ella,
sin comprender que en ausencia de pautas estables y de posibilidad de modificarlas, no

puede haber fijacion de fines ni relaciones constantes entre fines y medios, relaciones

# Bicn dice Kelsen que *el que considera justo o injusto un orden juridico o alguna de sus normas  se funda, »
menudo, no sobre una norma de un: moral positiva , es decir, sobie una norma que ha sido “puoesta®, sino sohre
una norma simplemente “supuesta” por él “CFR. Kelsen, Hans Teoria del Dereche, 4a. edicion, EUDEBA,
Buenos Aires, 1965, . 69.
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legales sin las cuales no tendria sentido hablar de moral.”®' Aplicado esto a la equidad y
en lo especifico al desarrollo juridico-economico, consideramos que la equidad no
puede ser uno de los fines del Estado para fijarla en las normas juridicas, porque como
lo sefiala Bunge, “la ley natural se opone a ella”, la desigualdad y la inequidad,
referidas, no a los valores supremos consagrados en la Carta de los Derechos Humanos
y en la parte dogmatica del orden constitucional, sino a las concepciones, de la

economia que catalogan a ésta como ley natural, resultan naturales.

Una vez expuestas estas filosofias, veamos pues en qué forma se logra su
individualizacion factica hacia el desarrollo econémico de México como fin de interés
general, el desarrollismo in genere, siempre se enfoca a la corriente del pensamiento

econdmico, y en ese orden de ideas en tres tesis fundamentales:

a) El desarrollo como crecimiento: Esta corriente encuentra en las formulaciones de
Keynes * sus antecedentes mas importantes. Para ¢l economista inglés, estudioso de
los mecanismos anticiclicos, toda politica de estabilizacion deberia procurar mantener
un alto nivel de empleo y una plena utilizacion de la capacidad instalada, y por ende un
alto nivel de inversiones. La mversion desempeiia un doble papel: acrecienta, por un
lado, la capacidad instalada y, por ofro, incrementa la demanda efectiva. Si ambos
movimientos son coincidentes, la actividad econémica cuenta con la posibilidad de

desenvolverse sin sobresaltos.

b) El desarrollo como secuencia de fases: El denominador comin de las teorizaciones

agrupadas bajo este rubro, consiste en que el desarrollo es concebido como una

* Bunge, Mario, Etica v Ciencia, 3a. Edicién, Editorial. Siglo Veinte, Bucnos Aires, 1988, pp. 47-49,
® Ver Crecimiento Economico en Diccionario Enciclopédico de Economia, Ed. Planeta, mésico, 1980, 3 V. p. 167.
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sucesion de fases. Los diversos paises arrancando desde una etapa primitiva o
tradicional, pasarian por una serie de estadios intermedios hasta alcanzar la mas
avanzada, que seria aquella que prototipicamente representa la modema sociedad
mdustrial. El subdesarrollo consfituye uno de esos estadios intermedios. los autores
englobados en este rubro tienden, por lo general, a privilegiar una caracteristica que

proponeit como 1a fuente del subdesarrollo

¢) El desarrollo como cambio de estructuras: Esta escuela interpreta que los procesos
que regulan las relaciones econdémicas entre los paises econémicamente fuertes que
atraen capitales y los subdesarrollados, pone el acento en un conjunto de reformas
estructurales que seria preciso encarar de manera global para superar los obstaculos

para el desarrollo,

Ahora bien, siendo el crecimiento econémico un proceso de incremento de la
produccidn de una economia a lo largo del tiempo, el tema de Ia equidad nos ileva a
preguntammos qué tan valida es la apreciacion hasta cierto punto ingenua del
crecimiento, y su identificacion con el desarrollo y ton algunas medidas del volumen de
produccion, que nos llevan al tan gastado uso de las cifras de renta por habitante o de
producto nacional bruto o neto, como si éstos funcionaran como indicadores claros v
ain preclaros de los niveles de desarrollo, situandolos en una Jerarquia ordinal a escala
mundial de la que han hecho abuso los organismos internacionales y gobiernos,
convirtiendo el tema del crecimiento en una cuestion engafiosa. Esta concepcion esta
explicita en las teorias de las etapas del crecimiento economico, en que se considera

que todas las econornias siguen un mismo camino hacia la madurez; esto implicaria que

* Para Hirshmann se trata de un asunto que concierne 2 las decisiones ¢ inversidn, pues existen condiciones ¥
recursos, pero falta capacidad para decidir adecuadamente. Véase Hirshmann, A.Q,, La Estrateeia del
Desarrollo Econdmica, FCE, México, 1961, p. 7.
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hay un solo modelo de crecimiento y una meta, con lo que la politica de crecimiento
habria de ser un proceso imitativo y fundamentalmente lineal. Lo cual desestima las
condiciones particulares de las diversas economias -en oposicion a la teoria de la
globalizacién- y, aiin mas, de sus sociedades, ignorando las posibilidades de que ellas

escajan su propio camino.

Por otra parte, el propio proceso de crecimiento, considerado en su vertiente mas
objetiva, como es el aumento de la produccion, impiica, no obstante, cambios y
tensiones, ya a este nivel tan cercano a lo técnico: el crecimiento exige progreso
técnico, y es improbable que este progreso se realice por igual en todas las actividades
productivas; al no afectar por igual a todas, se producen cambios en la asignacion de
factores de la produccién por actividades y en la estructura de los precios relativos de
los diversos productos, lo cual, evidentemente, afecta a las cuantias de las diferentes
clases de rentas; afectacion que es ampliada por el hecho de que en el crecimiento se
produce casi por definicion, un aumento de los beneficios mas rapido que de los

salarios, con lo que tiende a aumentarse la desigualdad de la distribucién de la renta.

El desigual crecimiento de los distintos sectores, de las rentas de distintas capas
de la poblacion y capas sociales, los cambios en la asignacion de factores (entre ellos,
el trabajo humano) suponen tensiones sociales con un evidente costo. Uno de los mas
habituales, dado que de partidg existe por definicion un predominio agricola, es el tras
base de trabajo y capital del campo a la ciudad, que se traduce en migraciones,
crecimiento de las ciudades y aumento de las disparidades espaciales de renta pues el
costo marginal privado de instalaciones es menor en las zonas dotadas de servicios e
mfraestructura y con cierto grado de intensidad y produccion, lo que actua en seutido

acumulativo, aumentando la diferencia entre dreas pobres y ricas,



91

En términos mas generales, los factores que influyen en el crecimiento
econdmico son de dos origenes: por un lado, el aumento de la capacidad de produccién,
requisito, necesario para el aumento, de la oferta y, por el otro lado, el crecimiento de la
demanda en cuantia adecuada para absorber los aumentos de produccién. La

insuficiencia de la demanda basta para cortar el crecimiento.

De una forma mas detallada, por el lado de la oferta, el aumento de Ia capacidad
de produccion viene determinado por ¢l aumento absoluto de la cantidad de fuerza de

trabajo, el aumento del capital neto acumulado y el aumento de la productividad.

La interpretacion del crecimiento economico por los clasicos, en sus lineas
comunes, consideraba la siguiente secuencia: el aumento de los beneficios provoca
awnento del volumen de inversion, que se traduce en el awmento de la existencia del
capital productivo y en mejora técnica incorporada, con lo que lejos de referirse a la
equidad en el crecimiento, refiere - segiin esta escuela basada en las teorias
Keynesianas- un crecimiento en equilibrio definido por la tasa de crecimiento de la
renta nacional, que corresponde al pleno empleo de los recursos a largo plazo; que
existe una tasa de crecimiento’ deseada por los empresarios, y finalmente una tasa
efectiva de crecimiento; la tasa de crecimiento en equilibrio es aquella para l[a cual el
aumento de produccion generado en periodos sucesivos por el aumento de la capacidad
de produccién que proporciona la inversion en curso, es igual al aumento de la demanda
habido como consecuencia del aumento de la renta que provoca dicha inversion,
cualquier desviacion de la tasa deseada por los empresarios, o de la tasa real respecto

de la garantizada, provoca paro y estancamiento.
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En todo caso, entendiendo siempre por crecimiento el incremento sostenido de la
renta per cdpita, obtendra una serie de caracteristicas basicas que han acompaiiado y
dado sustancia con caracter general al crecimiento moderno. Tendencias que podrian
sintetizarse en las siguientes formas: a) intermo crecimiento de la poblacion, con el
consiguiente aumento de la demanda; b) la responsabilidad basica del crecimiento ha
radicado -mas que en el aumento de trabajo y/o capital per cdpita y en la mayor
eficiencia, originada en el incremento de los conocimicentos y en el perfeccionamiento
de las instituciones; ¢) el aumento de eficiencia ha sido mayor en el sector industrial
que en el agrario, y mayor ain en los transportes y en las comunicaciones; d) ha
decaido €] peso relativo de la produccion - y de fa poblacién, pero en menor medida -
del sector primario, en tanto que ha aumentado ¢l de los sectores secundario y terciario.
Paralelamente, se ha producido un rapido proceso de urbanizacién; e) en el sector
industrial se ha producido un desplazamiento de productos menos duraderos a mas
duraderos, y de articulos de consumo a bienes de produccion; f) se han producido
también paralelos cambios en la estructura de la demanda final, tanto mas intensos
cuanto mayor ha sido el crecimiento de la renta; g) igualmente se han producido
grandes transformaciones intrasectoriales: aumento del tamaiio de las plantas - con las
constguientes trasformaciones organizativas- y descenso relativo de los pequefios
empresarios y de los trabajadores por cuenta propia; h) se han dado, al tiempo,
reajustes institucionales; 1) se puede apreciar una moderada tendencia a la reduccion de
la desigualdad en la distribucion de la renta, experimentandose un pronunciado
descenso en la tasa de retribucion del capital comparada con 1a retribucién del trabajo;
paralelamente se ha producido un intenso incremento de las relaciones econémicas
internacionales y un rapido proceso de especializacion internacional; k) todos estos
efectos han tenido lugar en diferentes momentos del tiempo en las distintas naciones, ya

que el crecimiento ha progresado por propagacion. Ello ha supuesto desigualdades en
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los nitmos de expansion, lo que ha conducido a pronunciadas diferencias en la potencia

relativa econdémica entre las naciones.

Se hace otro sefialamiento importante respecto del desarrollo: el progreso del
conocimiento, es el verdadero motor del crecimiento, que se traduce en e} aumento de
la productividad, variaciones en las estructuras de produccion {con pérdida de peso
telativo en el sector primnario y aumento del secundario ¥, posteriormente del terciario),
proceso de urbanizacién, aumento - moderado- de la formacion de capital en el

producto total, incremento acelerado de las relaciones econémicas internacionales.

Con esto nos percatamos de que si bien el desarrollo Juridico no presupone del
todo el crecimiento econdémico, si lo permea para darle un cauce de mayor equidad en
las relaciones juridico-productivas y juridico-comerciales entre la sociedad nacional
implicada en el proceso de la produccién y la comercializacion, donde si el estado no
detenta directamente los bienes de la produccién si es un centro de decisién politico y
econdmico que impide la dominacién del poder oligarquico y monopdlico tradicional a

las economias puramente liberales o de libre mercado radical.

4.- El Beneficio Social del Usufructo Privado de Tierras, Aguas y Subsuelo.

A estas alturas de nuestra investigacion, creemos que hemos demostrado de
manera patente la doctrina liberal como marco tedrico-practico del desarrollo
econémico de México, sin embargo a partir de la Constitucion de 1917 se transformo
ese liberalismo en un capitalismo de estado, donde de conformidad con los articulos 26,

27 y 28% de la Ley fundamental, el Estado no sélo planeaba el desarroilo economico,

™ £l texto actual Ulama a diversos actores al proceso ccondmico y al desarrollo industrial, en los que cady vez
tienen menor participacidn las empresas paracstatates ¥ crecen las pequefias ¥ medianas empresas destinadas a
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sin0 que era administrador de la propiedad de todo tipo, empresario y productor de
bienes y servicios, esto se justifico en tanto se trato de socializar el derecho, entendida
esta expresion como el derecho social que se ocupa de las clases menesterosas, sin
embargo, ante ¢! fendmeno de la globalizacion, el Estado Mexicano ha tenido que
modificar su estructura juridico-constitucional y permitir con ello que otras personas,
fisicas y juridico-colectivas, produzcan bienes y servicios con base en una libre

administracion de la propiedad de los bienes originarios de la nacién.

Los problemas del desarrollo han requerido ser examinados, con el
reconocimiento de tiempo y espacio, con el de la globalizacion ya mencionada,
admitiendo al mismo tiempo que para alcanzar tal desarrollo es necesaria la inversion
tanto de nacionales como de extranjeros; por lo que si bien es cierto que la necesidad
de una regulacién extraecondinica por parte del Estado, nace de la necesidad que una
ordenacion que debe manar de ese mismo Estado, sin embargo éste ha sido rebasado en
su funcién politica para poder desviar y frenar las repercusiones de la funcidn
econémica.® Enseguida nos ocuparemos de la utilidad y beneficios de la inversion
privada, nacional o extranjera, la que se presenta como uno de los principales puntos

debatidos det liberalismo social,

L.a empresa como tal, es en principio la encargada de la produccion de bienes y
servicios, un conjunto organico de los factores de la produccion, ordenados segin
ciertas nonnas sociales y tecnologicas a fin de lograr objetivos de tipo econdmico, es,

en resumen, la unidad econdwnica, juridica y social de produccion, formada por un

actuar en drcas estratégicas de la economia, al ampare de los articulos So. 230, 260, 270 v 280 de la Carta
Fundameatal, las empresas ¢ cooperativas del sector social de Ja cconomia, las microindustrias ¥ las empresas
frasnacionales con base en los tratados comerciales ¥ en las leyes federales que regulan la inversién v ol
desarrollo producitvo de capitales extranjeros en territorio nacienal.

® Vid Heler, Hermann, Teoria del Estado, 16a reimpresian, FCE, México, 1997, pp. 229-237,
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conjunto de factores productivos bajo la direccion, responsabilidad y control de un
empresario cuya creacion es la utilidad de la produccién de bienes y servicios, y cuyo
objetivo vendrd a ser determinado por el sisteina econdmico en que se encuentra

inmersa.

La empresa es un agente econémico con funciones definidas, obteniendo sus
factores de produccion (materias primas, trabajo y capital) en el mercado de factores, a
los cuales retribuye con dinero. Una vez transformados los factores en productos, por
medio del proceso productivo desarrollado en el interior de la misma, la empresa
coloca los productos en el mercado y obtiene el financiamiento necesario para poder
reproducir el ciclo. Las operaciones por su parte, completan el ciclo productivo de los
sujetos econdmicos que se relacionan con la empresa. De este modo las funciones que

la empresa cumple, pueden condensarse en las tres siguientes:

a} Anticipar el “producto nacional” obtenido en cierto periodo a los factores primarios

(trabajo y capital), que han participado en el proceso productivo;

b) Organizar y dirigir basicamente el proceso de la produccidn, si bien y cada vez en
mayor medida, esta condicionada en sus elecciones por intereses de orden externo a

ella, que la fuerzan a determinados comportamientos.
¢) Asumir los riesgos de las funciones anteriores.
Los factores de la empresa son: a) bienes fisicos y econdmicos, cuya permanencia

puede ser breve (factores circulantes) o larga (factores permanentes). Junto a la

estructura economica de los factores cabe hablar de otra estructura financiera, que
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suministra el capital necesario para Hevar a cabo la explotacién. b) factor dirigente, que
puede estar formado por dos drganos diferenciados: uno, deliberante y decisor, y otro
ejecutivo, ¢) factor trabajo, formado por el conjunto de personas que prestan sus
servicios en la empresa, obteniendo de ella los medios para su subsistencia. d) La
organizacion econdmica y juridico social del entorno en que se mueve la empresa, cuya
presencia es un condicionante mas para la toma de decisiones y su posterior ejecucion.

e} El estado de [a tecnologia, cuyo efecto es condicionante en el mismo sentido que el

anterior.

Conviene distingeir entre empresa, explotacion y sociedad mercantil. La
explotacion hace referencia al aspecto técnico de la empresa: una empresa puede
realizar varias explotaciones y una sola explotacion puede estar realizada por varias
empresas al misino tiempo. Por otra parte, la sociedad mercantil no es mas que una
forma exterior de la empresa con efectos juridicos. La empresa puede organizarse en
muchas sociedades sin que pierda la unidad de decisidn y objetivos que caracterizan la

actuacion del grupo en si.

Hemos hecho pues estas consideraciones, dado que el usufructo que se da de los
bienes de produccion primaria en propiedad originaria del Estado son en todo caso
susceptibles de usufructuarse por particulares y la explotacion de los particulares a su
vez hace presumir la posibilidad de la mversion extranjera, la forma macroecondmica
de aprovechar tales recursos es a través de las empresas formadas juridicamente como
sociedades mercantiles, asi pues, nos referiremos a estas dos posibilidades de inversion:

la mexicana y la extranjera.

Empecemos por definir a la inversion extranjera como “la adquisiciéon por un
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gobiemo o por los ciudadanos de un pais, de activos en el extranjero en la forma de
depésitos bancarios, letras de gobiernos extranjeros, valores industriales o
gubernamentales, o titulo de tierras, edificios y equipos de capital”, es decir, es un flujo
de recursos que un pais registra en su balanza de pagos por un movimiento de capital a
targo plazo expresado en la construccién de plantas de produccion y propiedad de

firmas extranjeras.

Ante la regulacion de estas inversiones, de las concesiones que hace el Estado a
los capitales extranjeros, surge la interrogante sobre si la utilidad real que puede tener
es inversion, y todo el beneficio social y et interés general que puede producir que tales
inversionistas detenten ia propiedad de tierras, aguas y por qué no, el subsuelo, para la
explotacion de minas y de hidrocarburos, lo que quiza se pueda traducir en una derrama

economica trascendental en la elevacion del nivel de vida de la poblacion nacional.

Qurenes defienden este tipo de politica econdmica, y nos adherimos 2 ellos,
sostienen que si se permite que empresas nacionales y extranjeras operen en
condiciones privadas competitivas de mercado se provoca que el pais anfitrion, en éste
caso, Meéxico, capte capital barato, avanzada tecnologia y una alta capacidad
empresartal. En México es clara la presencia del Estado a partir de la década de los
treinta, via empresas piiblicas en petroleo, transporte, comunicaciones, efectricidad v
petroquimica basica. A dicha presencia basica se une una rectoria estatal que ha
permitido la existencia de unidades productivas privadas y extranjeras a través de
estimulos, meentivos, protecciones aduaneras y subsidios financieros y cambiarios que
muestran su eficiencia hasta finales de la década de los setenta. Este esquema, que tuvo
como centro dindmico un mercado intemo protegido y que derivé en un aparato

productivo antiexportador, ineficiente y consumidor de ingentes y materias primas
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extranjeras agot6 su capacidad de desarrollo por factores externos incontrolables.

En efecto, el financiamiento externo, que siempre habia sido complementario del
ahorro intemo, se vuelve el factor decisivo para proseguir hacia adentro y orlla al
gobierno federal a continuar contrayendo una deuda que ha crecido en una forma
cuantiosa, multiplicada por el alza de las tasas de interés que expenimentan los
financiamientos internacionales, a partir de la década de los ochenta; todo ello, a pesar

del paliativo que en su momento significé la produccion petrolera.

Asi llegamos a la actual globalizacién economica, donde el individuo, como
productor y como consumidor, depende cada dia mas de las condiciones generales del
mercado, de los niveles de la ocupacién y la produccién y de la eficiencia productiva de
la nacion en general, asi como de la manera como se distribuya el ingreso nacional entre
el pueblo; en resumen, del bienestar econémico del pais y de la forma como la politica
economica del Estado se encamine a darle un mejor aprovechamiento a los recursos
fisicos y tecnologicos, con inversion nacional o extranjera, pero en pro de ese individuo
que no alcanza a ser eficiente, porque su produccion resulta cada vez mas inaccesible al

consumo de otros individuos.

Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inversion extranjera
aumentan considerablemente y se convierten en un complemento natural a la inversion
nacional. La mayor competencia que propicia la apertura del mercado nacional evita
que las empresas extranjeras puedan gozar de utilidades extraordinarias, provenientes
de mercados protegidos y a costa del consumidor, y desalienta la fabricacion de
productos de mala calidad y el uso de tecnologias obsoletas en sus paises de origen,

practicas que suelen ser comunes en economias cerradas al comercio exterior.
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La inversion extranjera directa complementa a la nacional y creemos que resulta
benéfica, por las siguientes razones: genera empleos directos e indirectos; provee al
pais de recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas; aporta tecnologias

modernas a la planta industrial; v, alienta el esfuerzo exportador del pais.

Mediante la internacién del capital al pais, la inversion extranjera puede
contribuir a que la economia mexicana participe con mayor eficacia y competitividad en
los mercados mundiales. La promocién de la inversion extranjera se ha convertido en
un elemento comun de las politicas econémicas de los paises industrializados o en

rapida industrializacién, independientemente de su organizacion politica y econdmica.

La Ley General de sociedades Mercantiles dedica el capitlo XII a las
sociedades extranjeras, cuestion que analizaremos mds adelante, sin embargo hacemos
referencia a ello porque el cuestionamiento fundamental de esta parte de nuestra
investigacion se centra en determinar las bondades o no de que se permita o se
restrijan ciertas areas “estratégicas™ a los inversionistas nacionales o extranjeros, asi
pues encontramos  limitaciones que impone la legislacion a la inversién extranjera v a
la nacional por los particulares en actividades que hasta el momento son administradas
solo por el Estado, analicemos pues cada uno de estos rubros, en cuanto se refiere a la
explotacion de tierras y aguas nacionales: Petrdleo v demas hidrocarburos;

Petroquimica basica; Mineria, en los casos que se refiere Ia Ley de la Materia.

Como bien sefala Williamson,*® el proceso econémico requiere de un marco

normativo que se define habitualmente a partir del contrato, - tal sefialamiento lo hemos

* Williamson, Otiver E., Las instituciones Econdmicas del Capit:lismo, FCE. México, 1989, pp. 195-1999 passim
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hecho en parrafos precedentes- este necesario proceso de contratacion implica que et
Estado asuma una conducta de racionalidad limitada a la permision en el uso de los
bienes de la produccion, un oportunismo para saber determinar cudles propiedades han
de sufrir modalidades y por Gltimo normar un proceso de contratacién en el que exista
una planeacion de los efectos que ésta haya de producir, donde exista una promesa y
quizi més aiim, la posibilidad de realizarse en los efectos que quiere procurar, donde
exista la garantia de una competencia equitativa y legitima, no sélo en cuanto a las
normas de la produccion, sino en cuanto a la garantia de que no habra un despojo
ilegitimo de esos bienes de produccién, y por tltimo; una gobernacion u ordenamiento

privado en el que se garantiza la legalidad de los negocios juridico-econémicos.

Cabe hacer una consideracion sobre la apertura comercial en el proceso de
competencia supuesta que sea la globalizacion como una realidad aplastantemente
ineludible, esta reflexion es, que la actividad econémica en esta competencia abierta ha
creado los grandes monopolios, més bien emporios llamados #rust y carteles en los que
si una empresa ha de comercializar aceites para vehiculos de motor, procura hacerse
no s6lo de la materia prima para su procesamicnto que seria el petroleo, sino del terreno
mismo en el que subyace el pozo petrolero; que s1 una empresa ha de comercializar
con el papel, no se conforma con recibir la materia prima, sino que pretende detentar el
espacio de bosque o selva en donde crece la madera que ha de utilizar para la
industrializacton de su papel; o también que la empresa encargada de comercializar con
el pan pretende detentar y de hecho asi sucede, et espacio de terrenos agricolas para la
cosecha del trigo, soya, sorgo, etc., para el caso concreto hasta las tierras de agostadero
para la crianza de ganado mayor y menor cuya produccién natural (leche, huevos, etc.)
requiere para completar el proceso de industrializacion de su pan. Asi podriamos seguir

en la ejemplificacion pero no es menester en la presente Investigacion ser prolijo, ni
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mucho menos escandalosos en cuanto a situaciones a las que se propone pomer un coto

que no sea de pleno estatismo, ni de pleno libre mercado, sino del liberalismo social.

S.- El ejido y la comunidad; alternativas del desarrollo econémico de México.

Tradicionalmente, Ia teoria del desarrollo ha asignado a la agricultura las
siguientes funciones en el desarrollo econémico general: 1) producir los alimentos
necesarios para una poblacién no agricola creciente; 2) sumnistrar a la industria una
provision suficiente de materias primas agropecuarias; 3) generar excedentes agricolas
exportables en proporcién mayor a las importaciones de bienes de capital e insumos
para la propia agricultura, de manera que la agricultura contribuya a financiar las
importaciones de maquinaria y equipo para la industria; 4) proporcionar un mercado
interno para los productos de la industria; 5) generar excedentes de valor para la
acumulacion urbana, canalizando a la industria una parte del plusproducto generado en
la agricultura (via exacciones fiscales, intercambio desigual o transferencia de
ganancias extraordinarias apropiadas por los empresarios agricolas mas acaudalados y

tecnificados); 6) aportar mano de obra a las actividades no agricolas.

Como los paises desarrollados tienen como caracteristica comun el predominio
de la agricultura, se ha llegado a identificar; pais agricola con pais subdesarrollado ya
considerar que el finico medio de desarrollar una economia, no era otro que el de la
industrializacion, pues todas las naciones con alto nivel de vida tienen un fuerte

predominio industrial. Sin embargo ninguna de estas dos afirmaciones es correcta.

Bien es cierto, que los paises subdesarrollados tienen una actividad
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preponderantemente agricola, pero de ello no debe deducirse que existe un fendmeno
de causalidad en el sentido de que ¢f gran peso de la agricultura sea precisamente el
factor determinante del subdesarrollo. Lo que sucede es que las naciones pobres tienen
una agricultura también pobre, cuya estructura es inadecuada para salir del
estancamiento o del leve crecimiento. Por el contrario, existen paises con una
agricultura importante en relacién con su actividad econdmuica, tal es el caso de
Dinamarca, Australia 0 Nueva Zelanda que son actualmente desarroliados; y ello se
debe, principalmente, a que cuentan con una estructura agraria moderna. Es mas, entre
las naciones agricolas de una misma nacién se aprecian diferencias notables en cuanto
a nivel de desarrollo,” lo que confirma la falta de causalidad entre la agricultura y la

pobreza economica.

A pesar de que este hecho parece patente, sin embargo, en las dltimas décadas
muchos paises han enfocado su desarrollo a una industrializacion a ultranza, a espaldas
de la actividad agraria. El resultado no es otro que grandes desequilibrios econémicos,
pues el proceso de industrializacion no se acompana de las reformas necesarias en lz
estructura agraria, y es preciso tener en cuenta que existe una intima interdependencta
entre la agricultura y la industria. Los paises subdesarrollados con fuerte predominio de
actividad agricola pobre, solo pueden desarrollar sus economias mediante las
transformaciones de las estructuras agrarias. Ello es logico teniendo en cuenta que el
desarrollo implica transformacion, y en el caso en los paises en vias de desarrollo, lo
que mas debe ser transformado es la estructura agraria, de tal forma que la agricultura
constituya la base fundamental del proceso de industrializacion, o en su defecto hacer a
un lado totalmente la agricultura, si en paises como México es minimo el espacio de

terrenos de cultivo.

7 Salinas de Gortari, Carlos, Produceidn v Participacion Politica en ¢l Campo, 2a edicién, FCE, México, 1942,
pp. 97-130.
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Ante el papel que juega la agricultura en el desarrollo econ6mico, la planificacion
de diversos paises ha prestado especial atencién al sector primario, a fin de conseguir
mejores condiciones de vida de la poblacion y pueblos agricolas. Las mejoras que
pueden derivarse de la ayuda que el Estado preste a la agricultura se inscriben
frecuentemente en el cuadro de un amplio programa que abarca, generalmente, todos
tos sectores econdmicos del pais o bien los de una region en especial. Puede darse el
caso de que estos programas tengan una importancia capital dentro de los planes que
los gobiernos desarrollan tendientes a mejorar a largo plazo al mismo sector de la
agricultura y también encaminados a crear posibilidades de empleo, fuera del sector
agricola,” de la mano de obra, que al mejorar la situacién quede excedente v, por tanto,

stn empleo.

Generalmente, en todos los planes de desarrollo, tengan el ambito que fuere, se
incluye en forma destacada, la transformacion de la economia agricola del pais, en el,
sentido de establecer técnicas mas avanzadas en cuanto a cultivos, empleo de semillas
seleccionadas, planes de riego, y, sobre todo, un empleo masivo de la maquinaria, que
sustituyendo las técnicas rudimentarias anteriormente cmpleadas, permiten obtener
rendimientos agricolas mas altos que los que se lograban. También se trata de modificar
los canales de comercializacion de los productos agricolas, asi como crear industrias
que utilicen como materias primas productos agropecuarios. Pero la mayoria de las
medidas, en el sentido anteriormente aludido, tienen un caracter eminentemente (écnico

o legislativo,” por lo que la agricultura, al no tener transformaciones institucionales,

# Sutinas de Gortari, Op. Cit. pp. 47-T1

*? Véase Novea Monrreal, Edvarde, Et Derecho como Obsticulo al Cambio Social, Ed. Siglo XXI, México, 1995,
Donde ¢l Autor seitala enfitica y reiteradamente las deficieacias de sistemas juridicos que se se ven rebasados
por la realidad, ¥ donde Jas pricticas politicas ¥ ccondmicas divergen totalmente de las preteasiones legislativas,
o bien éstas Gltimas obstaculizan la realizacion de aquellas,



continita siendo un sector con grandes defectos estructurales.

La reforma agraria entrana la organizacion productiva, la protecciéon a los
productos basicos y la organizacion de los productores rurales implicada en la politica
internacional, asi como el abasto popular, todo ello nace del derecho que tiene la nacion
de “regular ¢l aprovechamiento de los elementos susceptibles de la apropiacion para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion”. El
individuo como productor y consumidor, depende cada dia mas de las condiciones
generales del mercado, de los niveles de la ocupacion y la produccion y de la eficiencia
productiva de la nacién en general, asi como de la manera como se distribuya el ingreso
nacional entre ¢l pueblo, en resumen, el bienestar econdmico del pais, tal y como lo,

manifestamos en el punto anterior del presente capituio.

Alora bien, el cumplimiento cabal y sostenible de estas funciones radica en el
incremento acelerado de la productividad del trabajo agricola, el cual presupone un
aumento considerable en las inversiones rurales, de otra manera, la contribucién de la
agricultura a la industrializacion solo podra realizarse mediante un decremento del nivel
de vida de los campesinos, obstruira el mercado intemo rural de medios de consumo y
de produccién, bloqueara fa productividad agricola y provocara serias desproporciones

en la estructura econdmica que a la larga frenaran el desarrollo.

Al indagar las relaciones entre la agricultura y la industria en Meéxico, a finales de
los aiios 60, connotados economistas reconocieron que, durante la época del llamado
milagro agricola (1946-1965), nuestra agricultura habia desempeniado eficientemente
las funciones establecidas en la teoria del desarrolio. Pero al producirse el prolongado

estancaimiento agricola de 1966-1976 ( cuando la agricultura crecié a una tasa media
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anual de 0.8%, contra 6.1% anual durante la época del milagro),” comenzaron a
cuestionarse estas funciones y a investigarse si la agricultura no habria sido esquilmada
excesivamente a favor de la acumulacién industrial. La hipotesis afirmaba que la
exaccion desmedida de la agricultura en términos de transferencia del valor o de
capitales hacia la industria, habia dado al traste con la propia agricultura, matando, por

asi decirlo, la “gallina de los huevos de oro”.

No hay duda de que durante la época del llamado “milagro agricola” Ia
agricultura desempeiié un papel de primer orden en favor del acelerado desarrollo
industrial (que alcanzé una tasa media anual cercana a 7% durante este periodo). En
primer lugar, el abasto intemno de alimentos y materias primas para una economia en
rapida industrializacion y urbanizacion fue ampliamente satisfecho por la economia
nacional. En segundo lugar, durante el mismo lapso, mas de la mitad de las
exportaciones de mercancias provinieron del sector agropecuario; v, al ser minimas las
exportaciones agropecuarias, el campo cubrié alrededor de la mitad del déficit
comercial manufacturero, contribuyendo asi al financiamiento de las importaciones de
maquinas y herramientas exigidas por la industrializacion. En tercer lugar, resulta
también indudable que durante la época del milagro agricola se expandio
considerablemente el mercado rural para los productos de la industria nacional. En
cuarto lugar, millones de habitantes del medio rural emigraron a las ciudades,
suministrando una abundante oferta de mano de obra y contribuyendo, de este modo, al

abaratamiento de los salarios.

En quinto lugar, en cuanto a las transferencias de valor de la agricultura hacia la

industria via intercambio desigual y exacciones fiscales, como parte nodal de la primera

* Todas La cifras y porcentajes fueron cstraidos de la propia estadistica de la SAGAR y de las bases de datos del
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica ¢ Informitica de la Secretaria de Gobermacidn.
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al proceso de industrializacion, cabe observar que no fueron, durante la época del
lNamado milagro agricola, tan cuantiosas como suele suponerse sino, mias bien,
virtualmente insignificantes (apenas equivalentes a 2.3% del valor acumulado de la
produccion agricola entre 1942 y 1960). Y este relativo equilibrio en término de
intercambio, que entonces existid entre la agricultura y la industria, fue uno de los mas
importantes factores que permitieron a la agricultura cumplir de manera sana sus demas
funciones en el desarrollo econémico, lo que implicaba que ella misma debié crecer de

manera acelerada e ininterrumpida.

Como resultado del estrangulamiento del sector agropecuario, al final de los afios
60, y sobre todo en los 70, fue haciéndose patente que Ia agricultura estaba dejando de
cumptlir algunas de las funciones que anteriormente desempefiaba. Las importaciones de
mercancias agropecuarias — que habian oscilado alrededor del 5% del total de
importaciones entre 1954 y1969- comenzaron a crecer de manera continua, y desde
1973 hasta 1978 los suministros extranjeros de productos agropecuarios oscilaron

alrededor de 10% de las importaciones totales de mercancias.®!

Pero a mediados de los 70, se opera un nuevo viraje en la politica agricola: las
relaciones entre la agricultura y las demas ramas de la economia invierten la evolucion
que les habia caracterizado durante el periodo del estancamiento agricola de 1966 a
1976. El sector agropecuario es nuevamente estimulado mediante un considerable
aumento del gasto publico canalizado a obras de imigacion y drenaje, investigacion y
extensionismo, crédito agricola e insumos subsidiados (fertilizantes, combustibles y
electricidad); y, sobre todo, mediante precios agricolas redituables que crecian en

proporciones ayores que los precios industriales y de servicios. La agricultura

*! “Todas las cifras ¥ porcentajes fuerun extraidos de la propia estadistica de 11 SAGAR ¥ de las bases de datos
del Instituto Nacioral de Geogralia, Estadistica e Informiitica de la Secretaria de Gobernacidn.
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recupero entonces su dinamismo hasta alcanzar tasas anuales de crecimiento similares a
las logradas durante la época del llamado milagro agricola: 5.9% y 6.1% en promedio

respectivamente.

Pero esta recuperacion del crecimiento agricola resulté efimera. La reforma
neoliberal de la politica agricola en los ultimos sexenios (que comprendié la apertura
comercial unilateral y abrupta, asi como la reduccidn de la participacion del Estado en
fa promocidén del desarrollo agropecuario), implico un nuevo proceso de deterioro de
los términos de intercambios agricolas (en conjunto, el sector agropecuario suffié una
reduccion de 6.4% en sus precios relativos entre 1982 y 1998: pero los productores de
granos sufrieron una pérdida mucho mayor. Los cultivadores de maiz perdieron 46%
del poder adquisitivo de su grano; los de trigo, registraron una pérdida de 34.2%; los de
soya perdieron 50.3%, etc). El derrumbe de la rentabilidad agricola estuvo
acompafiado de una severa reduccion de la inversién y ¢l gasto publicos en fomento
agropecuario (la inversion publica sectorial se redujo 92.5% entre 1982 y 1998 v el
gasto pablico agregado en fomento agropecuario cayd 67.1%). La dinamica agricola
resultd seriamente afectada: en valor per cdpita, el producto interno bruto agropecuario
y forestal de 1988 resultd 20.4% inferior al de 1981; y en kilogramos per cdpita, la
produccion per cdpita de carnes rojas disminuyd 34.5% en este lapso, la leche se
redujo 17% y la produccion forestal maderable resultd 38.5% inferior a la registrada en

1981.%2

Como contraparte —no obstante la severa recesion del consume alimentario de los
mexicanos pobres y en pobreza extrema- las importaciones de alimentos se dispararon

de 1,790 millones de dolares en 1982, a 7,272.4 millones de ddélares en 1994 v a

" Todas las cifras y porcentajes fueron extraidos de la propia estadistica de 1a SAGAR v de las bases de datos del
[nstituto Nacioaal de Geografia, Estadistica e Infornitica de la Secretaria de Gobernacidn.
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8,633.1 millones de délares en 1988.

De esta manera, el sector agropecuario ha dejade de cumplir, desde los afios 80,
sus funciones sustantivas en el desarrollo econdmico: 1) no genera una suficiente
provisién de alimentos y materias primas industriales para el abasto nacional; 2) por lo
anterior, las importaciones agroalimentarias gravitan pesadamente sobre las cuentas
externas de México; 3) las exportaciones agroalimentarias, en vez de contribuir con
divisas para la importacién de bienes de capital, se han tornado insuficientes para
financiar las adquisiciones de comida en ¢l exterior; 4) el descenso de la produccion del
sector agrobecuario genera efectos multiplicadores negativos sobre el wvolumen
agregado de la actividad econdmica, es decir, sobre la inversion, el empleo y la

produccion.

Y si bien permancee la agricultura como proveedora de mano de obra para las
demas actividades econdmicas, a través del éxodo rural, esta funcion es de lo mas
inoportuna bajo las actuales condiciones de abarrotamiento de los mercados de trabajo
urbanos, a causa de la escasa generacion de empleos en el sector formal de la economia

durante los dltimos tres lustros de experimentacion neoliberal o liberal social.

Se debe superar ese circulo vicioso de relaciones negativas entre la agricultura y

el desarrollo econémico general que se obstruyen reciprocamente.

Para empezar, el sector agropecuario debe dejar de ser considerado como una
parte del problema para a ser una parte de la solucion de los grandes problemas
nacionales. De hecho, ningin programa de politica econdmica, ni reforma juridica,

sostenido con equidad es viable si no se sustenta en un campo bonancible.
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De manera sucinta, las funciones que el sector agropecuario puede desempefiar
en el futuro de la economia mexicana son: 1) contribuir decisivamente al incremento del
ahorro interno a través de la provision de una oferta suficiente de alimentos y materias
primas agricolas, generando ingresos netos de divisas por exportaciones agricolas y
transfiriendo a las actividades no agricolas los capitales excedentes acumulados en el
campo, como producto de rentas diferenciales generadas por los agricultores mas
tecnificados y con mejores tierras; 2) contribuir decisivamente a la estabilidad de
precios sobre bases sostenibles a largo plazo, fincadas precisamente en la produccion
interna de alimentos y materias primas agropecuarias; 3) contrariamente de lo que
tradicionalmente se ha postulado por la teoria del desarrollo, el campo debe ahora
preservar en corto y mediano plazos, sin demérito del necesario cambio tecnologico, el
mayor volumen de empleos rurales, a fin de aligerar presiones sobre el mercado de
trabajo urbano, funcion factible, como resultado de la sustitucion de importaciones
agricolas y de la mayor demanda de alimentos que resultara de la recuperacion
paulatina de los niveles alimentarios de la poblacion. Desde luego, para que el sector
agropecuario cumpla cabalmente sus funciones en el futuro de la economia mexicana es
necesario impulsar la dinamica agricola mediante un programa integral de fomento

agropecuarto.

Sin embargo el proceso de la reforma agraria ha comprendido:

1.- El reparto de las tierras legalmente afectables.

IL- El apoyo a la produccion mediante una estructura econdémico-productiva y una
infraestructura de bienestar social rural, ello se logra primeramente si el Estado actia

no de manera patemalista, sino al contrario, con la mayor parquedad en la aplicacién de
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normas publicas, permitiendo acuerdos colectivos entre grupos organizados por las
cooperativas de produccion y de consumo, a fin de fortalecer la posibilidad de que los
grupos vulnerables se defiendan mejor en sus tratos, y evitar la explotacion
indiscriminada v excesiva del hombre por el hombre; para ello e! Estado a lo que esta
obligado, es a dictar normas que tengan por objeto mejorar la distribucion del ingreso,
dar facilidades de defensa econdmica entre los grupos, que a su vez garanticen la

seguridad econémica y reduzcan la emigracién y el aumento de la pobreza.”
IL- El apoyo al desarrollo integrai desde:

l.- La organizacién productiva de los campesinos, a través de permitir que le den a la
propiedad el uso que mds les convenga, siempre y cuando, no se deje de producir,
distribuyendo a su vez los factores en los diversos ramos de esa produccidn, de tal
manera que sus “valores de produccion marginal sean iguales en todo el conjunto de la
economia”.*

2.-La comercializacion, transporte, almacenamiento, hasta la distribucion y abasto
nacional e internacional.%®

La fase marcada con el numero 1 ha sido concluida de conformidad con el Plan

Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En relacién con el punto marcado con el nitmero Il, sefialaremos que la

produccion rural debe apoyarse en:

* Cfr. planteamiento hecho sobre el tema de la Equidad pag. 82,
* Schickele,0p. Cit., p. 63,
s Adame Goddard, Jorge, Estudios Sobre 1a Compraventa Internacional de Mercaderias, Ed. UNAM, México,

1991, {Iastituto de Investigaciones Juridicas), pp 79-144; Cfr. con la Conferencia de Las Naciones Unidas sobre los
Contrates de Compraventa Internacional de Mercaderias, D.O. 17 de marzo de 1988,
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L- Una infraestructura de bienestar rural, que contribuya al arraigamiento del

campesino, y a su incorporacién al desarrollo nacional,atendiendo:

a) La educacion rural, agricola y de técnicas agropecuarias y forestales, asi como la

investigacion cientifica sobres esos temas.

b) La atencién médica social rural con sus correspondientes centros hospitalarios

generales y especializados.

c) Una politica poblacional rural, con programas especificos de arraigamiento,

movilidad rural y planeacion familiar.

d) De seguro de vida para el campesino.

e) De vivienda rural, establecimiento y mejoramiento.
f) De agua potable;

) De electrnificacion rural,

h} De letrinizacion y alcantariliado rural

1) De servicios generales en los pueblos rurales.

J} De programas de huertos familiares, para la unidad agricola industrial, para la mujer y
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para parcelas escolares

k) De productividad con estimulos

B De comercializacion y trueques de productos

m) De distribucion de productos agropecuarios con un programa de almacenes bien

ubicados y transportacién rural.

2.- Una infraestructura productiva o econémica que incluya:

a) El aprovechamiento de los recursos hidraulicos y el total aprovechamiento de las
aguas y los suelos; a través de un programa de conservacion que consista en
racionalizacion en el uso del agua y reciclaje por tratamiento de las aguas utilizadas, y
por lo que hace a los suelos, la aplicacion de fertilizantes de buena calidad, las plantas
protectoras y de abono verde, la cubierta permanente del uso de laderas conocidas,
como tierras de agostadero, un control mecanico de la erosion, y la extirpacion de

huerbas mediante labranza y mediante sustancias quimicas.*

b) Caminos rurales y caminos de produccion rural;

¢} Crédito Rural suficiente, en el cual exista no el préstamo o el financiamiento al
propietario, sino un real estimulo a la produccion, para ello se observarian condiciones
especificas en la legislacién, tales como: que el acreditado sea solvente y pueda

garantizar, no con su tierra, sino con programas especificos de desarrollo rural, es decir,

% Schickele, Qp. Cit. P. 137
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que el acreditado sepa y demuestre qué es, lo que va a producir, como lo va a producir,
con qué recursos materiales y humanos cuenta, y sobre todo con la certeza y la
obligacion de no contraer otros adeudos, para lo cual el Estado pueda brindar asesoria
en el funcionamiento para administrar el crédito, que por otro lado, debe tener un
término de cumplimiento especifico y determinado y una estructura de pago también
determinada y en la medida de lo posible, inamovible para evitar el anatosismo, tan en

boga en los ltimos tiempos.”

La falta de capital es indudablemente uno de los principales problemas con que
se enfrenta el desarrollo de la agricultura, pues tanto las inversiones pitblicas como las
privadas se dirigen en mayor proporcion hacia otros sectores. Las inversiones publicas
en la agricultura son mds espectaculares v con resultados mas elevados a un plazo
inferior. En cuanto a las privadas, al presentar menor riesgo y mayor rentabilidad, las
actividades secundarias y terciarias, se retraen de las inversiones en el campo,
provocando con ello un retraso en el crecimiento de la actividad agraria, en relacion
con el registrado por el conjunto de la actividad econdmica. La menor atencion prestada
al sector agrario es una caracteristica general en casi todos los paises. El mundo
sttbdesarrollado, al no contar practicamente con otras fuentes de riqueza, tiene que
basar su transformacioén y desarrotlo economico en la agricultura; es decir, el sector
agrario juega un papel fundamental en el desarrollo, econdmico de estos paises, al
proporcionar mano de obra, divisas y medios de financiamiento para la creacion y

puesta en marcha de actividades no agrarias,

Asi pues, el crédito rural, y en general los capitales de inversion deben estar

encaminados a tres fines fundamentales: la adquisicion de [a propiedad, el

" Schikele, Op Cit. pp. 108-123
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mejoramiento de toda indole, y desde luego, la explotacion.

El drama de los créditos y de las inversiones insuficientes se presenta cuando
¢stos dejan de ser regulares, es decir, cuando el agricultor que los recibe y realiza la
siembra, no puede devolverlo integramente en el momento de la venta, ésto se da por la
estacionalidad e irregularidad de la produccion y la diseminacion, la ignorancia y la
idiosincracia de la poblacién, existe otro tipo de crédito irregular, causado por la
angustiosa necesidad e inexperiencia de los agricultores, que son fuertemente

explotados con intereses muy elevados, que se podria antender con:
d) Semillas mejoradas;

¢) Sanidad fifopecuaria y control de plagas;

f) Régimen fiscal rural de estimulos y exenciones;

g) Servicios de asistencia técnica agricola, ganaderos, forestales, de sanidad y varios,

suficientes, como son los campos experimentales, los servicios meteorologicos, elc;

h) La organizacion adecuada en tiempos y gastos de insumos para fijar una politica
satisfactoria de precios a los productos campesinos con el fin de, por una parte,
proteger el ingreso agricela contra una baja fuerte y repentina de los precios, ¥ por otra,
nducir ajustes a la produccion segun los cambios en la demanda de cada producto en
particular, mediante precios fijados de antemano de acuerdo con metas de produccion,
resultando en consecuencia la estabilizacion y mejoria de 1a relaciéon de intercambio de

los productos agricolas a la vez que una mejor asignacién de recursos entre los diversos
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ramos de la produccidn, mediante la reduccién de la incertidumbre en los precios

futuros.”®

Todo lo anterior nos lleva a pensar en un crecimiento econémico, donde exista un

incremento de la produccion, acorde con el criterio de la politica econdémica de estado.

Visto lo anterior, es asi como el articulo 27 constitucional ha ido modelando el
ejido y la comunidad, y mas el primero que el segundo por implicar muchas acciones
conjuntas ante el gobierno y los propios ejidatarios; asi como, el reparto de agua
mancomunado a la tierra, el aprovechamiento de otros recursos naturales ejidales, el
establecimiento de infraestructura social y econdmica, la organizacion de los

campesinos y su produccion y la industrializacion y comercializacion de los productos.

El ejido es un sistema cooperativo de produccion y constituye una forma de
propiedad comunal basada en una vieja tradicion de Iberoamérica consistente en que
parte de la tterra del ejido se utiliza por los agricultores de forma conjunta, en especial
los terrenos dedicados a bosques v a pastos; la tierra de labor de los ejidos puede ser
explotada individualmente o en forma colectiva, segiin la deciston que toman los

miembros del mismo.

Los campesinos de los ejidos colectivos tienen, al igual que en la mayoria de las
cooperativas existen en el mundo, una parcela de terreno particular para su explotacion
individual, fundamentandose en el mismo principio de que la produccion de estas
parcelas mdividuales sirva para el autoconsumo de la familia de los agﬁcult&es. La

importancia de los ejidos colectivos es reducida si se tiene en cuenta que solo existen

* Schickele, Op. Cit. p. 377.
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700, que representan tan solo un 4% de la tierras de labor de todo el territorio nacional.
Ello se debe a que la Ley Agraria permite la explotacién individual o colectiva, la
mayoria de los agricultores que han recibido tierras como consecuencia de la reforma

agrana han escogido otras alternativas de explotacién agricola.

Ejidos v comunidades.

Los nucleos de poblacion ejidal y comunal, tienen personalidad juridica y
patrimonio propios. Las tierras dotadas, restituidas, confirmadas o adquiridas por
cualquier titulo, forman parte de su patrimonio. Los ejidos operan conforme a su
reglamento intemo que debe ajustarse a la ley, el cual debe contener las bases
generales para la organizacion economica y social del ejido. La explotacion colectiva
de las tierras podra ser adoptada por acuerdo de la asamblea general, pudiendo

modificar su propio régimen de explotacion.
Los acuerdos de asamblea que resuelvan terminar con el régimen ejidal seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor circulacion

de fa localidad en que se ubique el ejido.

La asamblea general, en los térininos del articulo 23 de la Ley Agraria, tiene

competencia exclusiva, para conocer, de entre otros asuntos;

-Aprobacion y aplicacion de recursos econdmicos del ejido y aprobacién de cuentas y

balances;

-Aprobacion de toda clase de convenios y contratos;
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-Aprobacion de la distribucion y apticacion de ganancias;

Sefiala y delimita las areas para e! asentamiento humano, fundo legal y zona de
parcelas;
-Reconocimiento del parcelamiento econdmico y regularizacién de tenencia de

posesionarios;

-Delimttacién, asignacién y destino de las tierras de uso comun | asi como su régimen

de explotacion;

-Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el pleno dominio sobre sus parcelas y
la aceptacion de las tierras de uso comin a las sociedades en los términos del articulo

75 de la ley de la materia;
-Aprobacion de la division o fusion de ejidos y el término del régimen ejidal,
-Conversion del régimen ejidal al comunal; e,
-Instauracion, modificactén o cancelacion del régimen de explotacién colectivo.

La comunidad, a través de su asamblea, determinard el uso y destino de sus
tierras comunales; podra constituir sociedades civites o mercantiles, asociarse con
terceros para aprovechar sus tierras o ceder temporalmente su uso y disfrute. Podra,

asimismo, transmitir el dominio de las tierras de uso comin, en los términos de] articulo

75 de la ley, por acuerdo de una asamblea que retna los requisitos de asistencia y
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votacion previstos por la fraceion X del articulo 27 de la propia Ley Agraria.

Las comunidades podran establecer grupos o subcomunidades con organos de
representacidn propios; y adoptar toda forma organizativa que permita ¢l mejor
aprovechamiento de sus biencs comunales

El nicleo de poblacion en tratandose de tierras de uso comiin o los ejidatarios
titulares de la parcela, podran celebrar todo tipo de contratos de asociacion con terceros
para el mejor aprovechamiento de sus tierras. Estos contratos se celebraran hasta por
treinta afios, prorrogables. Asimismo, podran otorgar como garantia el usufructo de
tierras, en favor de instituciones de crédito o personas con las que tengan relaciones

comerciales.

El ejido, por acuerdo de asamblea podra transmitir el dominio de las tierras de
uso comun a sociedades mercantiles o civiles si hay utilidad manifiesta para el nicleo
agrario y participan, el ejido o los ejidatarios. En todo caso deberan cubrirse los

siguientes requisitos:

a) La asamblea tomara el acuerdo ajustandose a lo dispuesto por los articulos 24 al 28

y 31 de la Ley Agraria;

b) El proyecto de desarrollo y escritura social se sometera a la opinion de la
Procuraduria Agraria, quien la emitird en un término no mayor de treinta dias para ser

considerada por la asamblea, sin perjuicio de que ésta consulte con otros profesionistas;

c) La asamblea determinara también si las acciones de la sociedad corresponden al

ejido o a los ejidatarios individualmente considerados;
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d) El valor de las acciones que correspondan al ejido por la aportacion de tierras,
debera ser cuando menos igual al precio del avalio que establezca la Comision de

Avalios de Bienes Nacionales o de Institucion Bancaria;

e) Si participan socios ajenos al ejido, éste tendra derecho a nombrar un comisario que
informe directamente a la asamblea. Si el ejido no designa al comisario, lo hara la

Procuraduria Agraria, bajo su estricta responsabilidad;

f) Las sociedades asi constituidas se ajustaran a lo previsto por el titulo sexto de la Ley

Agraria, y

g) Al liquidarse la sociedad bajo la vigilancia de la Procuraduria Agrana, tendran
preferencia respecto a los demds socios para que, de acuerdo a su participacion en el
capital social, reciban tierras en pago de sus acciones, y tendran derecho preferencial

para adquirir las tierras que aportaron al patrimonio social.

En sintesis, podriamos afirmar, que al margen del régimen de propiedad de tierras a que
est¢ sometido el campo para su desarrollo agricola, pecuario, forestal o pesquero; se

requiere produccion bajo los principios de la economia nacional, a sabed:

1.- El principto de la seguridad alimentaria, que debe rescatarse como objetivo
estratégico, dandole una concrecion acorde a las realidades nacionales y del mercado
internacional de alimentos. Si los condicionamientos alimentarios no fueran una
realidad en el mundo contemporaneo, y st hubiera absoluta seguridad de que el arma de

los alimentos no sera utilizada en el futuro para doblegar las voluntades de los pueblos,
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de nada habria que preocuparse por la dependencia alimentaria, no refiriendonos al
ambito estricto de la tan cacareada pérdida de la soberania nacional de la que
hablaremos en el siguiente punto- sino al riesgo de restricciones politicas para acceder a
los alimentos importados.

Los mercados alimentarios internacionales no son de competencia perfecta. Por
el contrario, figuran entre los mercados mas imperfectos debido a la presencia de
fuertes corporaciones alimentarias, de subsidios abiertos o encubiertos de la
produccién, de créditos alimentarios subvencionados, de subsidios directos o indirectos
a la exportacion, etc., que distorsionan los precios internacionales. En general, el
despliegue de politicas de fomento agropecuario es una realidad en los paises que
cuentan con sectores agropecuarios lidereados por poderosas corporaciones de
inversion, y no por individuos aislados o pequefios grupos que apenas y producen para

el autoconsumo, en su “pedazo de tierra”.

Ademas, los mercados — ain cuando fueran perfectos, pero con mayor razén
cuando no lo son- tienden de manera natural a polarizar la distribucion del ingreso,
concentrandolo en paises, regiones y estratos sociales previamente enriquecidos. Esta
concentracion se produce también en el ambito de los ingresos rurales y del poder de

compra de los alimentos.

St continuamos descuidando nuestra produccion interna de alimentos y, por tanto
destruyendo las fuentes de empleo y de ingresos rurales, seguiremos propiciando la
msuficiencia de recursos propios para nuestra adquisicion de comida. Nuestra seguridad
alimentaria se mantendra vulnerable porque dependeremos del endeudamiento para

comer.




121

Mas aiin, los mercados internacionales de alimentos se caracterizan por marcadas
oscilaciones en los precios, que presentan ciclos largos y cortos de ascenso y descenso.
De hecho, durante los éltimos meses de 1995 y los primeros de 1996, Ia pronunciada
alza que se registrd en los precios internacionales de los granos coincidié con la

necesidad de importar alrededor de 10 millones de toneladas de éstos.

2.- El principio de armonia en ¢l patron de desarrollo, que debe signarse en el cuidado
de los riesgos alimentarios y el equilibrio de cuentas externas, es decir, el cuidado de
recursos naturales, aprovechamiento del potencial tecnolégico, equidad en la
distribucion del ingreso — que como ya aclaramos antes, no significa un ingreso igual,
perc si remunerado, conforme a las condiciones de los mercados globales-, vy la

estabilidad en los demas sectores de la produccién nacional, en el mismo sentido.

3.- El principio de los equilibrios econémicos, donde se ubique la realidad economica,
sin adoptar modelos comparativos, que solo dan resultado a corto plazo y que a fargo
plazo redundan en mayor perjuicio que si no se hubieran aplicado. El objetivo de este
principio consiste en gue el sector agropecuario- de crecimiento sostenido-, financie el
desarrollo industrial y la acumulacion de capital urbano, para que de este modo, las
actividades no agricolas le sean devueltas al campo, efectuando transferencias netas de
recursos en favor de la acumulacion de capital agricola y de la tecnificacion de las

granjas.

Bajo estos tres principios, las funciones que el gobierno debe desempeiiar en el
desarrollo econdmico de la agricultura, independiendemente de la forma de

organizacion de los productores, son:
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1.- Una politica de precios de garantia o soporte para los productos agropecuarios
basicos, establecida en un horizonte a largo plazo y sustentada en criterios de
rentabilidad, que otorgue certidumbre a las inversiones agropecuarias y posibilite la

capitalizacion y tecnificacion de granjas.

2.- Apoyar, mediante obras de infraestructura, investigacion y extensionismo,

instituciones de apoyo a la comercializacion.

3.- Atencion especial a las pequefias explotaciones agricolas, mediante Sesgos
preferenciales en todos los instrumentos de fomento agropecuario, asi como mediante el
despliegue de programas especificos para elevar la eficiencia microecondmica de las

pequeiias granjas.

6.- La Soberania.

Hablar de la soberania es escudrifiar en la filosofia, la historia y el derecho
principalmente, podriamos hacer todo un tratado al respecto, sin embargo, o que
pretendemos demostrar en nuestra investigacion es el caracter pragmatico de ésta en la
globalizacion economica-juridica que vivimos en este tiempo v la forma cémo el

derecho positivo mexicano la ha recogido en la Carta Magna.

Para Hermman Heller la soberania es “la cualidad de una unidad territorial de
decision y accion en virtud de la cual y en defensa del mismo orden Juridico, se afirma

de manera absoluta, en los casos de necesidad, afin en contra del derecho” %

** Hebler, Op. Cit. p. 377,
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Por su parte Pillet, citado por Heller, seiala en su estudio Recherches sur les
Droits Fondamentaux des Etats que “El derecho internacional no existe y no puede
existir, mas que entre naciones distintas, separadas, que viven su vida propia; debe asi
exhibir al frente de su edificio, que las naciones fienen el derecho de conservarse y de

tomar libremente las medidas que tendrén ese objeto™.!®

El liberalismo no traiciona sus principios al establecer la competencia y con ello
la distribucion “inequitativa de la riqueza™ en todo caso ¢! fin del liberalismo social es

que la rigueza generada sea en beneficio de la sociedad que la produce.

Imposible hablar de la soberania sin el concepto de Estado y en ese sentido,
imposible dejar soslayado al ius-filosofo aleman Hans Kelsen, maestro del naturalismo
Juridico; leyéndolo, observamos que, es un punto  superado el referimos a los
elementos del estado entendidos estos como territorio; poblacién y gobiemo o poder

politico. Analicemos ahora estos elementos referidos al problema de la soberania.

El territorio esta integrado juridicamente por fronteras fijas que se han acordado
por el derecho internacional, quiere decir que el ambito espacial de validez de las
normas de un estado no podra ser rebasado de esas fronteras ni de dentro hacia afuera,
ni viclado de fuera hacia adentro. Ese territorio lo compone el subsuelo, el mar

terntorial y 1a zona econémica exclusiva.

La soberania es un concepto que indica el poder de un estado o de un
arganismo que no esta sometido a ningtin otro, atribuyéndosele la calidad de soberano

al estado como organo supremo e independiente de autoridad, v de acuerdo con la cual

" eller,Op Cit. p. 319,
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es reconocido como institucion y que dentro de la esfera de su competencia no tiene
superior. El articulo 39 constitucional afirma que “la soberania reside esencial y
originalmente en ¢l pueblo, que la ejerce por medio de los poderes de la Unién; en los
casos de competencia de éstos, y por los Estades por lo que toca a sus regimenes
interiores en los términos establecidos por esa constitucion Federal.

Se dice que la soberania es inalienable, indelegable, imprescriptible e indivisible,
y ¢sta se caracteriza por dos aspectos esenciales: En lo interno.- la autoridad completa
y exclusiva que ejerce el Estado sobre todas las personas y cosas que se encuentran en
su territorio, mediante el establecimiento de su propio régimen social, politico, juridico,
economico, etc.; y En lo externo.- la independencia v autonomia del Estado en sus
relaciones con los demas Estados.

La soberania se basa en tres principios fundamentales del derecho internacional
- recogidos en la carta de las Naciones Unidas, los cuales sefialan:1)el principio de que
ios Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a a amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial o a la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las
Nactones Unidas; 2)el principio de que los Estados arreglarian sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro la paz y
la seguridad internacionales ni la justicia: 3)e! principio relativo a la obligacion de no
mtervenir en los asuntos que son de la Jurisdiccion interna de los Estados, de
conformidad con la Carta; 4)la obligacion de los Estados de cooperar entre si, de
conformidad con la Carta; 5)el principio de igualdad de derechos y de la libre
determinacién de los pueblos; 6)el principio de 1gualdad soberana de los estados; y 7)el
principio de que los Estados cumnpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con la Carta.

St pensamos en el individuo como creador y legitimador de la voluntad soberana,
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nos referiremos directa e inmediatamente al ideal del liberalismo, con referencias a su
génesis tedrico-histérica. Este principio se desenvuelve bajo los siguientes aspectos; el
Estado como unidad de dominio debe estar dotado de una univoca soberania, que no
puede ser discutida por poderes inscritos en la sociedad. El individuo es concebido
como agente politico primario, es decir, el homo politicus liberal que genera la unidad
de la sociedad politica y construye la voluntad general. Bajo esta idea, los
representantes politicos, elegidos por el voto individual, lo son de la Nacién o el Pueblo
Yy no mandatarios de un interés social especifico. Soberania, individualismo y
representacion politica, tienen en comiin el sentido antiestamentalista que presidio el

unpulso y el desenlace de Ia reforma liberal orientada a una autodeterminacion politica.

Ahora bien, hablar de soberania econdmica, es referirmos a un grado de autoridad
o de libertad en los propios asuntos econdmicos. Decimos que es un grado, porque
tanto los particulares como las naciones carecen en la actualidad de un libre albedrio en
las decisiones econémicas. Los primeros por su sujecion natural a las leyes o
reglamentaciones impuestas por los gobernantes. Y las naciones porque estan adheridas
o forman parte de convenciones o uniones ccondmicas que rtestringen su poder de
decision, y en otras ocasiones se debe a las limitaciones derivadas de su endeudamiento

exterior o de un mercado mas competitivo en sus exportaciones, ©

En defimitiva, todos los Estados son celosos de la defensa de su soberania
econdmica, y politica, que incluso en paises industrializados puede quedar en

entredicho. '™

"' Otlict Pald, Atberte, Liberalismo v Democracia en Crisis, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994,

2 Antonio Remiro Brotons, al respecto nos refiere muy atinadamente que, la “reivindicacion dialéctica de la

dimensin  cconémica de la soberania va histéricamente unidz a los nuevos Estados, surgidos de la
descolosizacidn -es el caso de México-, ¥ a los sometidos 2 una secular y opresiva dominacién imperialista,
Derecho Internacional Pablico Ed. Techos, Madrid, 1982, m 301
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CAPITULO III

LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL ESTADO

L.- Legislacién reglamentaria del articulo 27 Constitucional, y la creacion de jun

nuevo sistema econémico?

Hagamos un breve analisis retrospectivo de lo hasta aqui dicho, para lograr
determinar hasta que punto esta corriente neoliberal ha incidido, no sélo en la

legislacion sino en la practica de! derecho econémico.

De acuerdo con la teoria econémica que inspira la reforma, la normatividad
econémica debe propiciar cambios en las formas de produccion y comercializacion,
eliminando obstaculos y fomentando su iniciativa. Dentro de esta normatividad sc
expidi6 el Reglamento de la Ley para Promover ta Inversién Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, amén de otros, cerca de 50 cambios en distintos niveles de la
normatividad econoimica, orientados hacia dos frentes: la desregulacion de actividades
que no se adectian a las necesidades del pais (transporte de carga, actividades
portuartas y comerciales, salud, turismo, energia, electricidad y petroquimica), v las
acciones sistematicas que no se enfocan en un sector en particular sino en crear las
acciones necesarias para que las operaciones de mercados sean mas eficientes en todos
los campos. En este frente se han dado cinco cambios legislativos importantes, unos
enfocados a reducir los costos de transicion de los particulares, otros a cuestiones

mismas del sector publico como ente regulador, v otros mas para fomentar la libre
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concuirencia y la libre competencia de todos los sectores.

Histéricamente uno de los aspectos fundamentales de la normatividad econdmica
del Estado fue su desempeiio como arbitro de las relaciones entre capital y trabajo, sin
embargo, la situacion que guarda actualmente con el proceso de reformas, parece poner
en evidencia dos problemas destinados a mantenerse como prioridades del debate y de
la agenda del gobiemo: a) una economia de mercado no se construye solamente a partir

de la retirada del Estado, y b) la reforma del Estado no puede ser parcial.

Sin embargo en la exégesis de las mismas nos percatamos que no hay novedad y
si una intencién de dar a México una estructura de economia de mercado proyectado
al beneficio social, sin dejar de considerar que ha sido absorbido por los esquemas de
globalizacion, como lo demuestra la legislacion internacional formada por los tratados
de libre comercio, que sin modificar el texto constitucional, se adeciia a é| para permitir

la libre competencia de mercado.
2.- El Liberatismo Social,

Hemos visto en diversas formas, pero de manera aislada, la filosofia practicada
en nuestras leyes por el Liberalismo Social, y en esta parte estableceremos los

principios que rigen esta tesis juridico-cconémica:

[.- La Soberania: Para el neoliberalismo, ia globalizacion y los procesos de integracion
regional son razones para declarar las fronteras como estorbo, el nacionalismo como
caduco y la soberania de la nacién como preocupacion del pasado. Habla por eso de un

mundo sin fronteras y sin naciones, de organos supranacionales no sélo para regular los
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asuntos imternacionales, sino también los internos. Propone organizar elecciones desde
el extranjero, fuerzas militares multinacionales; juicio y sentencia externos sobre el
comportarniento de los pueblos. Sin embargo, para el liberalismo social, la soberania es
fundamental, no se desconoce la interrelacién economica, pero si excluye la politica, la

toma de decisiones al interior,

2.- El Estado: El liberalismo social promueve un estado vigilante de la legalidad, en un
libre actuar de las normas de derecho positivo, es decir, en et ambito econdmico, asume
que el mercado sin regulacion det estado fomenta el monopolio, extrema la injusticia y
acaba por cancelar el propio crecimiento, pero también asume que el estado protector y
propietario impide la iniciativa social en pro de sus propios miembros, asi pues, lo que
propone es un estado promotor, que aliente la iniciativa, y que st los pocos poseen, los
muchos se beneficien. Es decir, el Estado liberal-socialista es director de las decisiones

politicas, responsable de las sociales y mediador de las econdmicas.

3.- La Justicia social, que procura que cada quien goce exclusivamente de aquellas

prerrogativas que la ley le otorga, nt mas ni menos.

4.- Las Libertades, respeto de las garantias individuales consagradas en la Carta
Magna, en especifico, las de libertad y seguridad juridica por cuanto hace al Derecho

Economico.

5.- El Desarrollo del Campo: promoviendo [a inversién de capitales para su trabajo y
fomentando la formacion de sociedades mercantiles de produccién agropecuaria,

forestal y pesquera.
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6.- La Alimentacion, la Vivienda, la Salud y la Calidad de Vida: que devienen de las
garantias sociales consagradas por el propio articulo 27 Constitucional en estudio y por

el 123 de la misma Ley Fundamental.

a} Alternativa del desarrollo econémice de México.

La intervencion episodica y parcial y sus limitadas técnicas, no fueron suficientes
para restablecer la autorregulacion y dar estabilidad al sistema de economia liberal y
fracasa en una deseable justicia al deshumanizar la relacion de los salarios, al
provocarse una inestabilidad ciclica imprevisible dado que las bolsas de valores y los
sistemas financieros comenzaron a influir determinantemente  por sobre la
productividad, las exigencias del exterior englobaron la forma de direccién economica,

y los precios no retribuyeron equitativamente el capital v el salario.

Pero el intervencionismo de estado también tuvo sus marcadas falias, pues so
pretexto de ayudas, fomentos, subvenciones y planes de desarrollo, se cerrd el marco
Juridico para una segura inversién extranjera y se tuvo, como consecuencia,

restricciones a las posibles exportaciones de la produccién nacional,'™

No obstante, las altemativas planteadas por este sistema cconomico, resultan
alagliefias si consideramos las siguientes:
.- El espiritu de la actividad economica, es el de la obtencion del maximo beneficio, la

mayor ganancia monetana neta. Para la obtencion del maximo beneficio, los individuos

1 Cabe sefatar que la generacién contemporinea del que escribe este trabajo de investigacién punca ha
conocido lo que es un desarrollo llevado a la prictica, ni la estabilidad econémica, ni ef progreso de la produccién
agricola, ganadera o pesquera, y en esc septido adoptamos en el presente trabajo una actitud positiva, donde
nuestra primerdial fuente de aparato critico son los documentos ¥ las leyes.
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ne estan limitados mas que por su propia capacidad y el respeto a los derechos de fos

demas.

2.~ La organizacién juridica y social caracterizada por cuatro notas: a) apropiacion
privativa de los medios de produccion: b) Ia libre disposicién, por parte del trabajador,
de sus fuerzas de trabajo, el trabajo en una mercancia ofrecida y demandada, segim una
remuneracion fijada en un contrato; c) el papel central del empresario, que combina a
través del mercado los factores de la produccion —trabajo y capital- juridica, y
econdmicamente distintos; d) el Estado no participa directamente en la actividad

economica.

3.- La técnica es progresiva en extremo, dominada por el maquinismo y la gran
industria, evoluciona sin cesar para hacer frente a la multiplicacion de las necesidades,

que en muchas ocasiones son creadas y orientadas por los ptopios empresarlos.

Aunado a estas tres, el liberalismo es matizado por el tamiz social en lo siguiente:

l.- Se intenta realizar una concepcién de la sociedad, a través de un conjunto de
corporaciones organizadas, en medio de las cuales el Estado gjerce un arbitraje en

beneficio del bien comdn.

2.- La organizacién juridica y social se caracteriza por la creacién y el funcionamiento
de grupos profesionales clasificados por industrias o por actividades, que elaboran tos
reglamentos de cada profesion. Diversas leyes, flexibles, conforman los reglamentos

segun las técnicas y las necesidades de cada actividad especifica.



b) En Otros Paises.

El sistema liberal o de economia de mercado, que como ya comentamos surge en
el siglo XVIIT al calor de la Revolucion Industrial en Inglaterra y llega a América, a
través de la Revolucion Francesa por los fisiGeratas y los ilustrados del siglo XIX, tiene
como factores determinantes de su gestacion:
-La consolidacion de mercados internacionales;
-Intervenciones tecnoldgicas productivas;
-Consolidacién de la propiedad privada sobre los medios de produccion;

-Divisién social del trabajo,

-Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios y bancarios y sociedades

mercantiles;
-Presencia de un estado abstencionista con limitadas tareas;

-La economia es una actividad natural autorregulada por el mercado que fija a través de

los precios, las retribuciones al capital y al trabajo;

-La libertad econdmica es total, tanto a nivel intermno como a nivel de intercambio entre

paises,
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Pero antes de hablar especificamente de los modelos establecidos en otros paises,

habremos de sentar las premisas de su constitucion.

Primero: La propiedad privada es un derecho consagrado en sus constituciones
politicas, como un derecho del hombre. Tal concepto alcanza a todos los bienes
economicos y llega a la propiedad de los bienes de produccién (tierra laborable,
fabricas, transportes, etc.). La economia capitalista, se rige por el libre juego de la
oferta y la demanda de bienes y ésta orienta a las unidades de produccion, tanto para
atraer a los inversionistas al establecimiento de negociaciones, como al volumen mayor
o menor de la produccion de éstas. Los precios de los bienes se determinan
principalmente en funcién de la oferta y la demanda. La libertad econémica no es
absoluta. L.a propiedad privada tiene limitaciones legales y también los precios de las

mercancias, aunque su control por ¢l estado es dificil.

Segundo: Ha sido la caracteristica tanto constitucional como de politica
econodmica en las primeras etapas del capitalismo,.la no intervencion del estado en la
direccion de la economia, que conocemos en los estudios de derecho y economia, con
el nombre de liberalismo clasico, para éste se toma inevitable la intervencion del
Estado, en aquelios problemas de caricter social, imposibles de regular por los
particulares, adquiriendo, diversas formas de manifestarse: limitaciones a la propiedad
privada, reglamentacion contra los abusos en la contratacién del trabajo, control de
precios, legislacion contra monopolios, etc. A ésta intervencién del estado se le ha
llamado neoliberalismo, porque st bien se han dejado las bases para la economia libre o
de mercado, ésta tiene limitaciones que implican intervenciones del estado o nuevas

funciones econdémicas del poder puablico.




En Francia;

Que mejor modelo se puede tener, que el del pais donde nacen con su revolucién
los principios de igualdad y libertad, donde inspirados en Rousseau, y Montesquicu, el
estado pone coto y regula la vida economica, pero solamente bajo las reglas de policia
y fiscalizacion, reglamentando establecimientos insalubres y peligrosos, tasando ciertas
mercancias en caso de necesidad, formando organizaciones sindicales de propietarios,
organizando la formacion de empresas por razones fiscales, mas no comerciales o por
motivos de policia, tales como los servicios y monopolios de tabacos, polvoras, de la
moneda o de la imprenta nacional, pero tratando de distribuir la riqueza en todos los
ordenes de su economia sin limitar la libre competencia ni nacional ni extranjera, lal fue
el caso, que es el pais de vanguardia globalizadora, al proponer a través del presidente

De Gaulle la comunidad econémica europea, a través de una libre competencia.

En Estados Unidos de Norte América:

Amparados en las ideas del sistema liberal, la accion del Estado ha sido
supletoria y de fomento pero no sustitutiva de las actividades particulares; de tal suerte
que la economia norteamericana se ha caracterizado por un sentimiento de desconfianza
hacia el gobiemo y por la idea de que la politica y la economia son esferas de accidn
social debidamente separadas y diferenciadas. En la practica las dos siempre han estado
entrelazadas y el gobieno siempre ha intervenido en la economia. Los autores de la
constitucion, evidentemente no se propusieron separar gobierno de economia, mas bien
le concedieron al gobierno nacional atribuciones de control y de promocion de la
actividad econdmica, sélo le impusieron unas pocas limitaciones especificas a las

facultades de los gobiemos nacional y estatales para sancionar leyes econdmicas.
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En Inglaterra:

La economia de mercado en este pais adoptd, bajo su forma juridica el derecho
de los negocios businnes law, que segun sus tratadistas perfecciona la forma tradicional
de derecho comercial, describiendo tinicamente las reglas positivas del Derecho,
aplicables a la organizacioén de los negocios y a las operaciones comerciales, asi pues el
libre mercado se regula por el derecho, no aludiendo al qué, cémo, cuando y dénde
producir y comerciar, sino a la voluntad de las partes, bajo la inica reserva del orden
puiblico, por lo tanto las partes son libres de manejar sus negocios como ellas quieran,
sin limitar la autonomia de la voluntad de las partes para contratar como acontece en los

estados paternalistas.
¢) Base para la elevacion del nivel de vida de Ia poblacién,

Los sectores obrero, campesino y empresarial, el Gobierno Federal y el Banco de
Meéxico acordaron en 1996 la firma de una Alianza para la Recuperacion Econémica,
en la que se pueden hallar las bases del desarrolio Juridico econémico en la sociedad

nacional, y en el cual se contemplaron los siguientes proyectos:

Apoyo en las deducciones fiscales, en la exencién del pago de impuestos, v la
estimulacion con incentivos, y reduccion de plazos, a quienes fortalezcan con
productividad y empleo la riqueza piblica y un régimen de libre flotacion; para lo cual

se han realizado diversas reformas financieras, que desgraciadamente han elevado el
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nivel de vida de la plutocracia mexicana y no ha considerado como sujetos de derecho

financiero a quines no detentan los grandes capitales.

Promocion de 1a participacién privada en la generacion de energia eléctrica, con
objeto de incrementar su productividad y asegurar el financiamiento requerido para su
expresion. En este rubro como ya lo apuntamos anteriormente, resultaria altamente
riesgoso, dado que si la energia eléctrica entra de plano y de pleno derecho al libre
mercado, los sujetos de derecho en las relaciones de produccion siempre sera entre
particulares, controvertibles s6lo ante el poder judicial, pero el poder ejecutivo perderia
el minimo elemento de control de defensa de su territorio y de su poblacion, y por ende,

de su soberania.

Fomento del empleo en la micro, pequefia y mediana empresa e impulso a la
produccién agropecuaria; para lo cual se requeriria que el marco iegal en lo financiero
y en ¢l apoyo a la mversiéon no considerara de manera limitativa al arrendamiento
financiero, al factoraje, al almacenamiento, la operacion de las sociedades de inversion
y de casa de cambio, cuando la mayor parte de la poblacion mexicana que pretende
invertir para su desarrollo ¥ para tener como efecto la generacion de empleo y por ende
de riqueza, bajo el marco legal del derecho positivo mexicano vigente, no considera a

los pequeiios inversionistas dignos de sujetos del derecho bancario.

Inverstén fisica de Petréleos Mexicanos Yy sus organismos subsidiarios, a efecto
de conceder mayor importancia a ias dreas de exploracion y produccion; procurando al
mismo tiempo un marco juridico que permita la inversion privada en gasoductos para
transporte, almacenamiento y redes urbanas de distribucion de gas natural, asi como por

efecto de la desincorporacion de activos de la petroquimica secundaria.
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A pesar de estos acuerdos, existe un obstaculo persistente para hacer posible un
nuevo equilibrio, éste es la concentracion del poder publico de decision econdmica en
el Presidente y su gabinete, rasgo del Estado de la Revolucién Mexicana que se
conserva intacto y que parece aumentar en las condiciones actuales, caracterizadas por
una ruptura de equilibrios anteriores de negociacion econdmica. La idea de que el
cambio consiste en reducirle su papel al Estado, se ha realizado en lo que concierne a
Su tamano, pero no al aspecto fundamental de su funcién. Las reformas han reducido el
tamafio del estado y han cambiado sus fines, pero no han reducido su importancia en la
definicion del rumbo econémico del pais. En parte, esto se debe a la carencia de
agentes que contrarresten su peso por la via societal y del mercado, y en parte a la
voluntad del grupo dirigente y a la voracidad econdmica del gran empresariado
mexicano. En este factor reside uno de los motivos de inestabilidad de la economia y,
en ultima instancia, de su politizacion recurrente. Ambas pueden ser la razén de que las
reformas economicas que buscan la modemizacion del pais no logren derivar en un

equilibrio estructural estable.

Mientras persista en alto grado la concentracién econdmica ¥ una baja capacidad
de la sociedad para contrarrestarlo, los actores economicos, sociales y politicos se
veran condenados a invertir excesivamente su tiempo y sus recursos en evitar o corregir
los efectos nocivos de un sistema de reglas del Juego defectuoso y caduco, en lugar de

aplicarlos en su beneficio y en el de su propia sociedad.



CAPITULO 1V

CONCORDANCIA ENTRE EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL
LIBERALISMO SOCIAL

L.- Constitucionalizacién del Liberalismo Social

Si se analiza a fondo la estructura socioeconémica perfilada por Ia constitucion
s¢ puede afirmar que los principios que organizan y caracterizan la vida economica del
pais se encuentran en la base misma de la Constifucion politica y muy particulanmente
en los articulos 27, 28, 123 v 131, en su redaccion original; asi como el 25 y 26 después

de Ia reforma de 1982.

Pero las reformas al articulo 27 de la Constitucion, hechas en 1992, representan
uno de los virajes histéricos de mayor envergadura emprendidos por la actual
administracion. Su objetivo ha sido propiciar modificaciones en las estructuras de las
relaciones econdmicas en el campo, dando por terminado el reparto agrario y otorgando

al ejido y a sus titulares una personalidad juridica diferente.

La estructura de sus modificaciones puede sintetizarse de la siguiente manera: b
fin del reparto agranio; 2) establecimiento de los derechios legitimos de propiedad
correspondientes a las distintas formas de tenencia de la tierra para que queden
“plenamente establecidos y documentados, por encima de toda duda, para quedar como

definitivos™, 3) eliminacién de la prohibicién a las sociedades mercanttles de tener en
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propiedad predios rurales; 4) se distingue la propiedad de “solar en el casco urbano”,
de propiedad exclusiva de sus moradores, de “las superficies parceladas de los ejidos
que podran enajenarse entre los miembros de un mismo ¢jido de la manera que lo
disponga la ley, propiciando la compactacion parcelaria y sin permitir la acomulacion o
la fragmentacién excesivas”; 5) los poseedores de parcelas podran formar asociaciones
U otorgar su uso a terceros 0 mantenerse en la situacién en que se encuentran; con esta

finalidad la asamblea ejidal debera reunirse para tomar los acuerdos correspondientes.

Los efectos de esta legislacion son a largo plazo. Ain no se dispone de
mformacién confiable para evaluar su impacto en los campos de tenencia de la tierra ni
en la productividad agricola. En ambos aspectos Ias tendencias a largo plazo que
aquejan a la agricultura mexicana y siguen vigentes y las relaciones que la nueva ley
estd destinada a establecer para capitalizar el campo, solo podran evaluarse
adecuadamente a partir de un tiempo razonable posterior a la entrada en vigor de la
nueva legistacion. La razon principal para afimmar lo anterior es que hasta el momento
actual no ha concluido el proceso de dar fin al rezago en la distribucién de tierras y las
nuevas formulas de asociacién entre productores e inversionistas ain no adoptan
caracter generalizado. Sin embargo, debe decirse que, el efecto potencial contenido en
esta reforma puede representar un parteaguas en la estructura de las relaciones
predominantes en el campo, propiciando la formacién de un campesinado de mayor
capacidad productiva, combinado con una presencia creciente de la agroindustria, a un

nitmo acelerado, en 1os cultivos con mayor demanda en el mercado internacional.



2.- La propiedad y el Liberalismo Social.

Por lo que respecta al régimen de propiedad de la tierra , la mala distribucion de
ésta ha existido desde siempre. Al expresar que la “Propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originalmente a
la Nacién, la cual ha tenido y tienc el derecho de transmitir el dominio de ella a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”, se redefine a la propiedad privada

como derivada dinicamente, y degradandole de cualquier otro dominio soberano.

En este parrafo se ha querido subrayar la prioridad del elemento social vy
econdmico en la naturaleza de la propiedad del Estado, sobre Soberania y poder. Asi la
propiedad privada no puede derivar ya sino de la sociedad y al incluirse ¢l término

“Nacion” se eleva a rango constitucional con la nacionalizacién precisamente.

Si advertimos con detenimiento las lineas de accion planteadas por el Programa
nacional de Desarrollo vigente, nos encontramos con la idea de dar un vuelco a fas
modalidades de la propiedad a través de la inversion privada. Para el financiamiento
adecuado y solvente de sus actividades, el gobierno debe recurrir a los impuestos. Para
ta sociedad, es preferible que se acuda a fuentes eficientes v explicitas de
financiamiento que al mas injusto e ineficiente de todos los impuestos: el impuesto
inflacionario. Pero no basta con que el gobierno financie de manera responsable v
transparente su actividad econdmica y para la generacién de empleos productivos y
bien remunerados, sino que debe orientarse a estimular fa actividad productiva, a
inversién y el ahorro, vy al diseiar los impuestos debe tomarse en cuenta su efecto

sobre el ahorro publico y también sobre el ahorro privado.
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Asimismo, es preciso que el sistema tributario facilite el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes. Cuando la naturaleza de las contribuciones v el
exceso de los trimites y gestiones hacen del sistema tributario un obstaculo insalvable
para los negocios y la generacion de empleos, se anulan las condiciones para la
ampliacién de la actividad productiva y se desestimula la iniciativa de los particulares
para contribuir a su propio progreso y al del pais. Al mismo tiempo, se desestimula el

propio cumplimiento de las obligaciones como contribuyentes.

Asi pues la reforma tributaria, para promover el ahorro y la inversién y para
generar un sistema fributario mas eficiente y equitativo, habrd de atender a los

siguientes criterios:

-El sistema tributario debe premiar el esfuerzo productivo. Por ello es esencial lograr un
equilibno adecuado entre los impuestos que gravan al consumo directamente y los que

gravan la renta, ya que éstos dltimos inciden sobre las decisiones de ahorro e inversion.

-El impuesto sobre la renta de las empresas debe promover, de mejor manera, la
reinversion de utilidades. Se busca ampliar las deducciones de aquellas erogaciones que

signifiquen mayor inversion productiva,

-Para mejorar la equidad tributaria se promueve un mayor progreso de la tarifa del
impuesto sobre la renta de personas fisicas, buscando reducir la carga de los
contribuyentes de menores ingresos relativos. Para lograrlo se requiere contar con una
base gravable amplia y la eliminacion de las exenciones injustificadas que distorsionan

la asignacion de recursos, propician tratos inequitativos entre contribuyentes similares y
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mertnan la recaudacion.

-Un aspecto fundamental de equidad tributaria lo constituye la generalidad en la
aplicacion de las disposiciones fiscales. El criterio de generalidad debe normar los

criterios y acciones de la administracion tributaria.

-Es indispensable otorgar seguridad juridica plena a los contribuyentes, eliminar
ambigiiedades y ascgurar sus medios de defensa. Se obliga a dar trasparencia a las
diversas resoluciones de “caracter general y particular, y se buscard incorporarlas

paulatinamente en la disposiciones legales y reglamentarias.

-Las disposiciones fiscales deben simplificarse para reducir los costos administrativos

de los contribuyentes e impulsar la actividad productiva y el empleo.

-La evasién y elusion fiscales, representan una injusticia inaceptable, para con los
contribuyentes cwnplidos, que debe ser combatida y sancionada. Por su parte, Ias
acciones de auditoria fiscal deben ser justas ¢ imparciales. La fiscalizacién debe

realizarse mediante un proceso trasparente y general,

Lo anterior actualiza los parrafos primero y tercero: “La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de fransmitir el

domimio de ellas a los particulares, constituyendo la Propiedad privada™.'**

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

'™ Véase primer pirrafo del aticule 27 Constitucional.
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modalidades que dicte ¢l interés piiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de

hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica...”™'®

Lo anterior lo afirmamos en virtud de que todo gravamen al ingreso se hace a
quien detenta la propiedad de una riqueza generada, y siendo la Nacion quien ejerce ¢l
monopolio del derecho tributario, y estas propuestas se hacen en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, con el fin de estimular a los productores, luego entonces, se

respetara mayormente la propiedad en la medida en que mas productiva sea.

3.- El problema agrario y el Liberalismo Social.

El problema agrario ha afectado vitalmente la economia nacional y regional, por
lo tanto, fue necesario establecer y ahora mantener una regulacion en el mandamiento
constitucional. No obstante y a pesar de la regulacion periédica sobre las cuestiones
agrarias y su eminente popularidad en el discurso nacional, el mismo Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000, que halla su fundamento en el articulo 26 coustitucional
reconoce que en el campo mexicano existe un serio rezago. Presentando graves
problemas de rentabilidad v capitalizacion que se traducen en bajos ingresos de los
productores, de igual forma dicho Plan, reconoce que no somos el pais eminentemente
agricola que siempre se anuncio, y que las condiciones orograficas son poco favorables
para el desarrollo de la agricultura, amén de {a falta de una infraestructura adecuada, la

carencia de suficientes tecnologias modernas y la falta de capitalizacion.

198 Véase primer pirrafo del articelo 27 Constituciomal.
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El objetivo central de la politica agropecuaria conforme al Plan Nacional de
Desarrollo, pretende incrementar el ingreso neto de los productores. Para ello se
crearon los instrumentos juridicos tendientes a aumentar la productividad de las
actividades agricolas y ganaderas y a promover una mayor rentabilidad y
competitividad. Dichos instrumentos estan definidos por el articulo 126 de la Ley
Apgraria que a la letra dice:

Art.126.- “Las sociedades mercantiles o civiles no podran tener en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales en mayor extensiéon que la equivalente a
veinticinco veces los limites de fa pequeiia propiedad individual y deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

“I. Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tantos individuos como
veces rebasen las tierras de la sociedad, los limites de Ia pequefia propiedad individual.
(esto revierte el minifundio) Al efecto, se debe tomar en cuenta Ia participacion de cada
individuo, ya sea directamente o a través de otra sociedad,

“Il. Su objeto social deberd limitarse a la produccidn, transformacion o
comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demas actos
accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto, y

“UL Su capital social deberd distinguir una serie especial de acciones o partes
sociales identificada con la letra T, la que serd equivalente al capital aportado’® en
tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisiciéon de las mismas,

de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su aportacion o adquisicién.”'"?

Con objeto de alentar la expansion de las cadenas generadoras de los productos

primarios con bajo rendimiento, se ha pretendido, conforme al multicitado Plan ejercer

"% Probablemente Ia innovacién juridica mais importante de la reforma,

'™ Ley Agraria, D.0O.F 6 de encro de 1992,
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la politica de apoyos directos, que implique un alto porcentaje del presupuesto y del
PIB agropecuario, para incrementar también el ingreso de los productores. Al mismo
tiempo, esta politica permitiria que sus precios fueran competitivos. Para ello el articulo
110 de la Ley Agraria prevé como objcto de las Asociaciones rurales de interés
colectivo “.. la integracion de los recursos humanos, naturales, técnicos y financieros
para el establecimiento de industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualesquiera otras actividades econdmicas; tendran personalidad juridica propia a partir
de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con Sociedades
de Produccion Rurat o con uniones de esta indole, y ademas se inscribiran ademas en

los Registros Publicos de Crédito Rural de Comercio™®

Usando integralmente los apoyos directos, esa misma politica pretende promover
la capitalizacién y el desarrollo tecnologico. Conjuntamente con una estructura
competitiva de precios agropecuarios regionales, pretende estimular la reconversion
productiva, una reasignacién mas cficiente de las actividades pecuarias v
agroindustriales y el abasto de maiz de calidad y de frijol para atender el consumo

humano nacional.

El péarrafo tercero del articulo constitucional en estudio prevé la construccién de
la infraestructura regional (caminos rurales y almacenes) que estimule la inversion y

acerque al productor a los centros de consumo.'®® En apoyo a ello, el Plan, programa

‘™ Ley Agraria, D. O.F. 6 de enero de 1992

' Art. 27 Coustitucional, Reforma del 6 de encro de 1992, “._.Se dictaran las medidas nccesarias para ordcnar
los asentamicntos humanos v establecer adecuadas provisiones, usos, rescrvas v destinos de tierras, aguas v
bosques, a cfecto de ejecutar obras piblicas ¥ planear y regular fa fundacion, conservacion mejoramiento v
crecimiento de los centros  de poblacién; para preservar ¥ restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionumiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la orpanizacion ¥
explotacidn colectiva de los cjides y comunidades; para ¢l desarrollo de l1a pequeiia propicdad rural;para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicuitura ¥ de las demis actividades ecorémicay del medio
rural...”
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terminar las pequeiias obras hidraulicas en proceso con objeto de ampliar la frontera
agricola de riego en 600 mil hectareas y se reforzaran los programas de uso eficiente de

agua y energia, asi como de la construccion de la infraestructura parcelaria.

Resulta necesario consolidar la actual etapa de la reforma agraria con objeto de
dar certidumbre juridica a los productores mediante la normalizacion de las tres formas
de propiedad, es decir, concluyendo el rezago agrario, regularizando la propiedad

privada y estimulando la asocizcion productiva.

El pobierno promueve nuevas tecnologias, acordes con las potencialidades
regionales y las necesidades del mercado, teniendo la obligacion de impulsar para que
la investigacion y la difusion técnica respondan mejor a los requisitos de la produccién
regional y también promueve la inversion privada en la creacion y en la transferencia de
nuevas tecnologias, organizando vy fortaleciendo patronatos de investigacion en cada

entidad federativa.

Es de vital importancia la existencia de un sistema de capacitacién rural integral
que tesponda a las necesidades regionales de adiestramiento técnico-agropecuario,
administrativo y financiero; que integre a instituciones privadas y publicas,

universidades, centros de educacion supertor e infraestructura técnica agropecuaria.

El actual sistema financiero dedicado al campo, pretende transformar, con objeto
de propiciar la capitalizacion de la economia agropecuaria, de llevar al medio rural los
modernos instrumentos de ahorro y de ofrecer servicios competitivos. La banca regional
que resulte de esta transformacion, debera promover fa convergencia de recursos hacia

proyectos detonadores de desarrollo agropecuario competitivo, uniones de crédito y
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fondos de garantia y de ahorro.

Las actividades agricolas y pecuarias requieren, para mejorar su rentabilidad, de
redes comerciales sanas y eficientes que vayan desde el mercado regional hasta el
iternacional. Para ello, se deben fortalecer los sistemnas de informacion sobre precios y
mercados, de ampliar los medios de financiamiento a exportaciones y de instrumentar 1a
creacion de una bolsa agropecuaria. Asimismo, se deben fomentar condiciones de
competencia que permitan aprovechar las ventajas comparativas que promuevan la

reconversién productiva asi como las alianzas estratégicas y coinversiones.''®

Se requiere aprovechar de manera cabal el potencial exportador''' que posee
México en virtud de su variedad de climas y suelos y su relativa abundancia y
capacidad de trabajo. Para ello, es preciso realizar las politicas y acciones mencionadas
y en particular emprender campafias fitozoarias que creen zonas libres de enfermedades

y plagas de animales y plantas, para poder tener acceso al mercado internacional.

Resulta necesario intensificar las actividades ganaderas para incrementar su
productividad, e industrializar sus productos. Asimismo, se deben mejorar las

condiciones de sanidad en los rastros para hacerlos mas rentables.

Con objeto de evitar la centralizacion de las decisiones de produccién, mercado y
distribucién de la riqueza productiva y derramar dicha riqueza a los productores en la
planeacién ¢ mstrumentacién de la politica agropecuaria, se debe respetar la soberania

de las entidades federativas para estructurar y ejecutar las normas relativas a qué,

H* Baste revisar los Tratados de Libre Comercio (TLC) que en diversas ocasioncs ha suserito México con varias

naciones en los iltimog seis afos.

" lem.
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como, cudndo y donde producir. En muchos casos, el gobierno habra de ayudar también
a que los productores se organicen en unidades econémicas viables, que hagan posible

la ejecucion de sus programas de fomento.
4.- El subsuelo y el liberalismo social

El estatuto juridico de la tierra considerada como propiedad de la Nacion,
descansa en ¢l deseo del legislador de nacionalizar la explotacion de las riquezas del
subsuelo, y la redaccion de este texto enuncia el principto constitucional de seguridad

Juridica y por ende la soberania.

Las condiciones de la infraestructura hacen imperativo un enorme esfuerzo de
inversién publica y privada durante los préoximos afios. Si bien habra de hacerse un
esfuerzo extraordinario para canalizar recursos crecientes hacia la parte de inversién
publica del gasto gubernamental, es seguro que esos recursos no seran suficientes, por
lo que resulta imprescindible promover un gasto privado mucho mayor en

infraestructura bhasica.

La competitividad de la economia nacional requiere el acceso de los productores
nacionales a los insumos bésicos para la produccion, tales como los combustibles y la

electricidad, en condiciones adecuadas de calidad y precio,

Con estricto apego al marco constitucional v legal vigente, se deben hacer
cambios profundos en las empresas paraestatales del sector energético. En electricidad,
se debe pretender aprovechar nuevas opciones que ahora ofrecen el marco legal, para

dirigir la inversién publica a fortalecer y mejorar la transmision y la distribucion, y para
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alentar la participacion privada en la generacién de energia eléctrica.

Fortaleciendo la capacidad de respuesta estratégica y la eficiencia operativa de
PEMEX para apoyar el crecimiento y la creacion de empleos. 1.a empresa debiera
concentrar su esfuerzo en la explotacion y produccion primaria. La ampliacién de la
plataforma petrolera debera ser prioritaria. Asimismo, el suministro de combustibles
debe ser rapido, confiable, a precios competitivos y en las cantidades requeridas por los
productores nacionales, Dentro de los limites de la ley, se podria fomentar la
competencia del sector privado. Se debera promover una activa participacion privada

en la conduccion, transporte, distribucion y comercializacion del gas natural.

Los bienes y servicios producidos por el sector energético deberan alcanzar
progresivamente estandares de calidad comparables a los intemacionales y cumplir con
la normatividad ecoldgica; su distribucion debera ser oportuna y suficiente, en funcién
de los patrones sectoriales y regionales de demanda, los precios —establecidos
conforme a referencias interacionales- y las tarifas -establecidas regionalmente a partir
de los costos totales de produccion y distribucion-, fijados ambos de manera
transparente y predecible, deberan asegurar la competitividad, para propiciar el uso

racional y la conservacion de los recursos y la asignacién dptima de inversiones.

En el caso de las dreas de participacion reservada al Estado, el objetivo seria
maxumnizar ¢l beneficio para el pais como un todo, no sélo la contribucién at fisco y a
las finanzas publicas. Con esto se evitaria premiar, en su caso, las ventajas de
exclusividad a costa del resto de la economia. En esas areas se promoveria el foiento a
la participacién privada en ambitos que no formen parte de las actividades reservadas.

Sus relaciones con clientes, contratistas, proveedores y demds agentes economicos y
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financieros con quienes interactuarian sujetandose a las mismas reglas de competencia

que rijan al resto de las empresas.
5.- La explotacién de los elementos naturales y el liberalismo social.

El factor de promocién en la regulacion ambiental debe darse por un sistema de
estimulos que, a través de normas e instrumentos econémicos, alienten a productores y
consurnidores a tomar decisiones que apoyen la proteccion del ambiente y el desarrollo

sustentable.

El uso de instrumentos econdmicos, como son contratos y soportes financieros,
evilaria que quienes provoquen costos ambientales, tos trasladen a los demas
productores y a los consumidores, y permitirdn que quienes protejan el ambiente y los
recursos, rectban estimulos permanentes para reducir la generacion de contaminantes y
residuos. Esta politica evitara que los costos se incrementen para no perudicar a los
consumidores, y propiciara que se sumen de manera eficiente los objetivos de calidad

ambiental para el desarrollo.

Con fundamento técnico, con respaldo juridico, econdmico y fiscal y con los
consensos soclales necesarios, se debe buscar que cada entidad federativa y cada
region critica especifica, cuente con un ordenamiento ecologico del territorio, expedido

con fuerza de ley.

Para las dreas naturales protegidas se deben aplicar programas concentrados que
diversifiquen las fuentes y los mecanismos de financiamiento; incorporen servicios de

turismo ecoldgico; desarrollen nuevos mercados de bienes de origen natural con una
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certificacion ecoldgica; e induzcan el manejo para la reproduccion de algunas especies

de la fauna silvestre.

Para aprovechar plenamente las ventajas de los acuerdos comerciales de los que
formamos parte, se debe estimular una produccion limpia, ya que la calidad ambiental
es hoy, uno de los requisitos de la competitividad, sobre todo en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, y del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Los convenios internacionales y los programas de
cooperacién adoptados por nuestro pais significarian nuevas oportunidades de
transferencia tecnolégica, capacitacién y financiamiento, las cuales promoverian y

‘encauzarian la participacion de toda la sociedad,

El uso eficiente del agua y su abastecimiento a todos los mexicanos es una de
nuestras mas altas prioridades. Para mantener, complementar y aumentar la
infraestruqtura de alta calidad para servicios de agua, es necesario atender y reforzar la
infraestructura hidraulica, considerada estratégica; jerarquizar los recursos de inversion
dirigidos a mejorar fa operacion; terminar obras inconclusas; realizar obras nuevas que
requieran el crecimiento de la demanda, y adecuar y utilizar plenamente la

infraestructura ociosa.

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para consumo
humano y otros usos, debe abrir la legislacién de Ia materia (Ley de Aguas Nacionales)
nuevas oportuntdades a las empresas privadas, con el fin de que participen directamente
en la prestacion de estos servicios, regulandolas debidamente para garantizar su calidad
y eficiencia, y proteger a los usuarios. Para esto se promoverian esquemas de riesgo

compartido en el suministro de servicios integrales de agua, de manera que mejoren su
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calidad y se abatan costos. Se apoyaria el desarrollo de empresas del agua, y se
fomentaria ta diversificacion de inversiones en los distritos de riego a través de diversos

esquemas, como las sociedades de responsabilidad limitada.

Para incrementar la constante produccién del sector forestal se debe ampliar la
infraestructura econémica, juridica y comercial existente; estimulando la exportacion
racional en los niveles mas altos que permitan su potencial, y se debe diversificar hacia
nuevos productos competitivos. Para ello serd necesario: redefinir fos términos y
condiciones de los planes de manejo y aprovechamiento de los bosques; intensificar los
programas de proteccion , cuidado y conservacion, y perfeccionar los sistemas de

mspeccion y vigilancia.

Para fortalecer a los productores del sector se debe modificar la politica de
mcremento al valor agregado, de los productores de origen forestal, integrar las cadenas
productivas regionales, y definir normas claras de manejo para las plantaciones
comerciales, utilizando especies adecuadas, incorporando  esquemas fiscales vy
financieros que estimulen la produccion y generacidn de riqueza constantes, ¢ introducir
mecanismos contra practicas desleales de comercio a través de regular la relacion
comercial entre los poseedores del recurso y los industriales y concertar esquemas de

mejoramiento de precios de fas materias primas.

Buscando proteger los suelos, se deben cambiar los sistemas productivos que
combinen la optimizacion de ingresos y rendimientos con la conservacion, abriendo
espacios formales para el involucramiento de los productores en las tareas de
diagnostico, seleccion de altemativas e instrumentacion de acclones para contener la

erosion; amén de actualizar el marco juridico de 1a propiedad o el usufructo de la tierra



que implique responsabilidades sobre el buen uso.

El fomento pesquero debe basarse en un enfoque integral que atienda las necesidades
de investigacion y cvaluacién de los recursos, Infraestructura basica, flota pesquera,

procesamiento, transportacién y comercializacion.

Las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se
deben sustentar en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social para
mejorar la informacion a la sociedad y fortalecer las actuales formas de
corresponsabilidad ciudadana en politica puablica, en especial en los consejos
consultivos nacional y regionales para el desarrollo sustentable y en los respectivos
consejos consultivos o técnicos de politica hidrdulica, ambiental, forestal, pesquera y de

suelos.



CONCLUSIONES

PRIMERA - En sus origenes el articulo veintisiete constifucional contempla el derecho
de propiedad como garantia individual, y a partir de 1917, le da un sentido social,
elevando a rango constitucional, los derechos agrarios y los derechos de la Nacion
sobre recursos naturales, subsuelo y la zona maritima, denominandola econémica

exclusiva, es decir, convierte a la propiedad a la vez en garantia individual y social

SEGUNDA - En México, han regido en el marco juridico de sus Constituciones, los
sistemas economicos: liberal, conservador, de Estado proteccionista-inversionista y
actualmente libero-social; éste (ltimo, pretende regular el mercado a través de proteger
con los excedentes a la comunidad que los aporta, sin embargo la realidad es paraddjica
por la in_eﬁcacia en la coercitividad de las normas previstas por el articulo 27

Constitucional y sus leyes reglamentarias.

TERCERA - La propiedad en México, tiene los regimenes privado, ejidal y comunal,
basicamente, contemplando dentro de sus modalidades tas soctedades mercantiles
dentro de los regimenes privado y ejidal; asi como la nuda propiedad Estatal y los

Bienes exclusivos de detentacion Nacional

CUARTA - La equidad consagrada en las leyes de contenido libero-social, no consiste
en que todos los gobernados tengan lo mismo, sino en que todos aquellos sujetos que se

ubiquen en las hipétesis normativas tengan la posibilidad de acogerse a sus beneficios.
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QUINTA - Es conveniente la inversién privada, nacional o extranjera, en las llamadas
“dreas estratégicas” de la economia nacional, como lo son el petroleo, las tierras de

produccién estrictamente agropecuaria, silvicola, forestal, o las aguas para la pesca,

porque con elio se genera la produccion real y la circulacion de mas dinero.

SEXTA.- Se debe garantizar el uso de los excedentes en forma de tributos, en las obras
de infraestructura economica para el desarrollo general y penalizar con los medios de
fuerza del Estado a quienes no se sujeten a la legislacién, sin atender a los capitales que

detenten.

SEPTIMA - Se debe tender a estimular la formacién de sociedades mercantiles de
produccién agropecuaria en sustituctén de los ejidos y comunidades como formas de

propiedad productiva.

OCTAVA - Es imposible sustraerse a la globalizacion, por ende, hablar de soberania va
resultando un vocablo arcaico, dado que las comunicaciones han ido generando una
gran relacién de dependencia mutua entre las naciones, baste para ello observar un
crecimiento en la compraventa internacional de mercaderias que ha redundado en

tratados de libre comercio y competencia francamente abierta.

NOVENA - No hay un nuevo sistema econdmico establecido en México, to que hay
son modificaciones legales tendientes a beneficiar a quien esté preparado para la
competencia de mercado, el problema es que no existen las condiciones para esa
preparacién.

DECIMA - Si bien es cierto, que existen reguladas, diversas situaciones juridicas en

cuanto al uso y explotacion de la tierra y en general de la propiedad como factor de la
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cadena de la produccidn, también lo es que muchas de esas normas juridicas se
encuentran dispersas en un cuerpo de normas cada vez mds abundante, pero tan

disperso, que en ocasiones, normas de menor jerarquia contravienen a las que mayor

Jerarquia tienen.

UNDECIMA - El desarrollo econdmico se logra en gran medida a través de la
capitalizacion, la cual se puede lograr mediante la estimulacion de contratos como el de
capitalizacion de la hacienda o la aparceria pecuaria, donde equitativamente las normas
Juridicas permitan un adecuado financiamiento que apoyado en un adecuado desarrollo
técnico-cientifico estabilice los precios de los factores de la produccion y mejore los

mercados que aportan el crédito y los insumnos materiales.

DUODECIMA - Referente a la correlacion legislativa que debe existir entre todas las
normas juridicas que inciden en los factores de la produccion, debe haber una
orientacion a la promocié_n del empieo campesino y en ese sentido adecuar la Ley
Agrana y la Ley Federal del Trabajo que redunde en elevar Ia produccion agropecuaria
y el ingreso de quienes trabajan el campo, aunque no detenten la propiedad, dado que
mas vale pertenecer a una sociedad de capital con ingreso que ser propietano sin

ingreso.

DECIMOTERCERA.- El desarrollo y modemizacion de la planta petroquimica,
requiere recursos que ni PEMEX, ni el gobierno federal han podido generar ni aportar;
en ese sentido, la multicitada globalizacion permite y exige la privatizacion, impulsando
la industria petroquimica con adecuadas condiciones de competencia, establecidas en el
marco legislativo, y la creacion de empresas petroquimicas bajo el régimen de las

sociedades mercantiles, lo que garantizaria el abaratamiento y suministro de insumos
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para el sector y consumidores.

DECIMOCUARTA.- En la proteccién juridica de los suelos, el subsuelo y la zona
econdmica exclusiva, el complejo de normas juridicas que los regulan, como son las
reglamentarias del articulo 27 en estudio y el Cédigo civil para toda la Repiblica en
Materia Federal y para el Distrito Federal en Materia Comn, deben procurar que la
propiedad o el usufructo a través de tas concesiones impliquen responsabilidades sobre
el buen uso y destino de su producto, esto es que como las normas mismas, Su

aprovechamiento sea de orden plblico y de interés general.

DECIMOQUINTA - Inmersos en la globalizacion y aprovechando los acuerdos
comerciales de los que México forma parte, el Estado tiene la obligacion de dotar al
capital y al trabajo, de transferencia de tecnologia, capacitacién y financiamiento, para
la debida explotacion de la infraestructura ociosa y la suficiente generacion de insurnos

para competir conforme a esos acuerdos.

DECIMOSEXTA .- Una Constitucion como la mexicana, no puede, ni debe contener en
sus partes dogmatica y organica, todos los derechos y obligaciones de Gobiemo y
gobemados, pero si aquellas obligaciones generales a que debe someterse la
conformacion de una Nacién que pretenda su autodeterminacion y libre desarrollo
economico, por lo que considerammos que el texto vigente del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, logra su objetivo en la retdrica

juridica, y solo faltaria su adecuacion factica.
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COROLARIO

El nacimiento convulsionado de nuestro pais, México, como una nacion
independiente, tiene hondas raices insoslayables del sistema juridico-econdmico
novohispano, que se acopld a la tradicién mexica mas que al avance de los pueblos
europeos, incluida Ia propita Espaila, en donde se conservo mucho del feudalismo
avasallador del medioevo; en virtud de ello, no se logrd asentar, sino hasta la época de
la Hamada “Repiblica Restaurada™ en 1867, una situacion politica y juridica
encaminada a la estabilidad economica, dada la diversidad de intereses particulares de
los hombres piiblicos de la primera mitad del siglo XIX, que pretendian bien la
Repiblica, bien la corona, bien el poder central, bien el poder federal, bien el mando de
nacionales, bien el de extranjeros; amén de un acendrado catolicismo y militarismo que
concentraba en pocas manos ef poder econdmico, y por ende el desarrollo de las
posturas juridicas, economicas y politicas, con iéndencias plenamente oligarquicas, lo
que mpidio la formacion de una verdadera estructura ontolégico-legislativa nacional,

dadas las facciones diversas que arribaban al poder en muy cortos periodos de tiempo.

Las escuelas liberales en auge durante la ultima mitad del siglo XVIII y la
primera del XIX europeos, que llegaron a México, gracias al desarrolio de la imprenta y
por ende al periodismo, en sintesis, la serie de publicaciones que se expandieron por las
principales ciudades del pais, influyeron de manera notable y determinante para el
triunfo del establecimiento de una economia de mercado que dio preponderancia a la

detentacion de los bienes de capital por sobre la idea centralista de la administracion
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de la riqueza, Sin embargo un pueblo avasallado durante tres siglos, con una casta
nactente como el criollismo, y un mestizaje expansivo, crearon la necesidad de la
incorporacion, tardia, de las garantias individuales surgidas al calor de la Revolucion
Francesa de 1789 ¢ incorporadas a la Constitucién Federal de 1857, no obstante, dicha
Ley Fundamental reconoci6 tnicamente como subditos a los criollos y mestizos cultos y
desconocié a la gran cantidad de castas indigenas y mestizos analfabetas, haciendo de
esa Ley una norma inoperante, inasequible e inequitativa - a pesar del reconocimiento
de dichas garantias individuales- para la mayoria de la poblacion de la época, lo que
trajo consigo el consecuente latifundismo, la explotacion de los verdaderos productores
y generadores de riqueza —obreros y campesinos- y la consecuente Revolucion de 1910.
Al iniciar el siglo XX, las condiciones depauperadas del pueblo mexicano, la
desmesurada inversion extranjera, la carencia de controles a los medios de produccion,
y, para vanar, la influencia europea del novedoso derecho social, tuvicron su epilogo en
la Constitucion vigente de 1917, que incorpora a las garéntias individuales las garantias
sociales, siendo sus exponentes de mayor impacto los numerales 27 — que ocupd
nuestro estudio- y ¢l 123. A partir de ese momento surge el Estado protector, que
estatizo cuantas empresas se puedan imaginar, y que lejos de exterminar el latifundismo
y la explotacion a los productores obrero-campesinos, acrecent el cacicazgo, el
burocratismo excesivo, y el empobrecimiento de los “dueiios legitimos de la economia
nacional”; ni aitn nuestro “salvador” el petréleo, derramo la economia para esa clase

social protegida por la Ley Fundamental.

Las reformas recientes al marco constitucional, han procurado reactivar una
economia pobre, atrayéndola hacia las potencias del orbe, pero, desde nuestro punto de
vista, desatendiendo la esencia de la distribucién, que debiera contemplar, ahora no a

las castas, pero si a los diversos grupos involucrados en generar riqueza, es decir, la
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macroeconomia globalizadora debe adecuar el marco juridico-econémico de nuestras
leyes, pero sin olvidar la idiosincrasia de su pueblo, puesto que no solo los grandes

productores generan riqueza.

L.a propiedad es sin duda, una de las garantias individuales mas preciadas en las
economias de mercado o mixtas, que con el cariz de garantia social cobran un interés
publico de primer orden; pero c6mo entender que se le de una orientacion diversa a lo
que estd por encima del suelo, en relacion a lo que yace en el subsuelo. Al respecto
observamos que el interés de la nacién por detentar originariamente la propiedad,
descuidd, o mejor dicho, el legislador ha descuidado fa armonizacion entre el precepto
constitucional en estudio y sus leyes reglamentarias, que se refieren, al uso y
explotacion de la propiedad en sus diversas actividades econdmicas, mas no de la forma
de como distribuir en el interés plblico esa propiedad. Por lo que consideramos que los
hacedores de leyes en nuestro pais deberian legislar sobre las modalidades de la
proptedad y las formas productivas y distributivas de la propiedad para la generacion de
riqueza piblica en lo general, y privada en lo particular, en virtud de que la realidad
factica nos dice que no todo propietario bajo una u otra modalidad, generan o reciben

riqueza.

Resulta altamente loable cualquier intento por proteger la biosfera, entendida ésta
para el caso particular, como los recursos naturales, mas ain cuando se trata de
proteger y regular su aprovechamiento, pero a pesar de que el concierto de naciones
ponen espectal atencidén en el cuidado de las reservas ecoldgicas, estas resultan
insuficientes dada ta desproporcion entre oferta y demanda, la acelerada deforestacion,
* la pesca desmedida, la contaminacion de las aguas, el escaseamiento de las reservas de

petrdleo, las sequias que arrostran el ganado y la siembra, o bien las tan vistas
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inundaciones. Ante estas realidades so6lo podemos decir que no hay legistacion
suficiente que proteja la reserva ecoldgica y que aliente su productividad, y mas que
juridica, la proteccion debe ser de conciencia humana y racionalizacion de los recursos,
buscando sustitutos tecnologicos, amén de los economicos. Cabe reflexionar al
respecto, sefiatando a manera de cuestionamiento: jde qué sirve detentar el derecho de
explotacién de los recursos y recibir importantes apoyos financieros?,” si no se esta

cierto de los fenomenos naturales, a fin de cuentas, vis mayor.

Ciertamente la equidad es no solo un problema traido a debate desde lta historia
de la humanidad misma, que sobre todo lo fue en la Grecia Socratica, sino que es un
problema inherente a la humanidad,y mas adn, intrinseco a la ciencia juridica, por ello
hemos decidido tratarlo en el presente trabajo, porque en definitiva, el articulo 27
Constitucional que sobre pretender consagrar garantias individuales, las quiere
consagrar a través de las sociales. En este sentido los derechos sociales estan dirigidos
a individuos que integran la sociedad, y losA factores de aprovechamiento economico,
bajo los conceptos de equidad, que hemos vertido ya en el presente trabajo, deben
permear a todos los individuos que la mtegran, por lo que sin desconocer gue como
Don Francisco Sanchez de Tagle expusiera “ el dia que todo fuera de todos, nada seria
de nadie”, e incluso estar de acuerdo en ello, también creemos que para que resultara
mas equitativa —si vale hablar de grados de equidad- la socializacion de tas normas
juridico-liberales deben considerar a quienes aportan trabajo aunado al capital para la
generacion de riqueza, no como sujetos de proteccion de la “misericordia” de 1a ley,
sing como sujetos activos de la produccion y dignos de la proteccion juridica a los
productores, considerando claro, los porcentajes de aportacion, en virtud de que la
globalizacion, los carteles, los trust, etc., lo unico que han generado son formas

modemas del feudalismo.
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Las izquierdas tradicionales en México, siempre han denostado la mversién
privada en los bienes nacionales, mas ain cuando ésta es extranjera; por su parte los
grupos politicos de centro-derecha, han encubierto en el discurso su intencion de
privatizacién con ¢l encubrimiento de no privatizar o so pretexto de ayudar “al que
menos tiene”, la realidad es que ni se ayuda al que menos tiene, ni s¢ acaba por abrir la
inversion a la circulacion total de los factores de la produccion; creemos que hoy, al
margen de la globalizacién y los tratados internacionales de libre comercio, el Estado, a
través de uno de sus elementos que es el gobierno debe permitir la libre circulacién de
la riqueza, sin descuidar su funcion fiscal sefialada en el derecho tributario, pero sin
intervenir con los factores de la produccién, con las consideraciones seialadas en el

punto anterior.

El ejido y la comunidad son regimenes de propiedad que se han mantenide dentro
de nuestra legislacién, por una tradicién histérica, en un pais eminentemente
tradicionalista, y por un arraigo juridico en cuanto a las sucesiones, los registros de la
propiedad, los testimonios notariales y la fuerza de algunas comunidades indigenas que
ain perviven en el pais, pero consideramos un gran acierto la posibilidad de variar el
régimen de propiedad, siempre y cuando no se alteren las estructuras socio-juridicas,
como las determinaciones de asambleas por la comunidad, mas que de accionistas, de
propietarios. En realidad, de qué sirve tener un “terrenito”, que no alcanza ni para la
subsistencia familiar. En todo caso considerar, como lo mencionamos antes, a los
productores, agricolas, avicolas y ganaderos, como sujetos de derecho para efectos de
la produccién y no como “mds necesitados” que reciben la “misericordia” de la ley.
También cabe recordar, como lo dijimos en el cuerpo de la investigacion, que México,

lejos de ser un pais eminentemente agricola, lo es avicola y ganadero, por lo que la
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legislacion reglamentaria del articulo en estudio debe encaminarse a promover y
fortalecer la granja, baste recordar la historia economica de los Estados Unidos de

América con la constitucién de las granjas a partir de la conquista de los Apalaches.

Cientos de teorias han sido plasmadas en una gran cantidad de textos, una
bibliografia interminable para referirse a la soberania, bien los que dicen que ésta reside
en el pueblo, o en el gobemante, o en cada individuo; pero las relaciones juridicas
internacionales, tanto en lo privado como en lo pablico, nos han enseiiado que no hay
soberania sin autosuficiencia econdmica, por lo que preferible seria, variar el término y
llamarle autodeterminacion, donde ahi si, independiente a la suficiencia econdmica, los
pueblos designan su forma de administracion, de relaciones juridicas, de relaciones
sociales y de formas politicas; o bien dejar de “rasgarnos las vestiduras™ por no perder
la soberania, cuando hemos sido arrostrados por las economias de mercado e¢n una

cultura de hiperconsumismo, y donde nuestra nqueza circula por todo ¢l orbe.

Acabemos por sefialar que si ocurrimos al derecho comparado, al analisis
listoriografico de las leyes en el devenir de la nacion, si nos apoyamos ain en la
costumbre, descubriremos seguramente que no se ha inventado la ley, si se ha
innovado, mas no creado, en todo caso se ha mcurrido en el riesgo de imitar otros
sistemas legislativos, sin adecuarlos a la idiosincrasia de la reatidad juridica nacional, lo
que ha traido como consecuencia la ineficacia e inaplicabilidad de las normas de
derecho positivo vigente; mas ain nos afrevemos a concluir, que al margen de ser
perfectas las leyes mexicanas y en especial el articulo 27 Constitucional v sus leyes
reglamentarias, son particularmente propositivas y promueven el desarrollo justo v
racionalmente juridico de la economia nacional, el problema son los hombres, el

problema es su aplicacion.




