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EL PAPEL DE LA AUTORIDAD EN EL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO

El propdsito de esta investigacion es que sirva de consulta, para que el lector
conozca un poco mas de las Autoridades que regulan el Sistema Financiero
Mexicano, asi como contribuir con una aportacién que pueda ser tomada en
cuenta por las autoridades para mejorar de alguna forma su papel.

Durante el transcurso de la investigacion desarrollé diversas técnicas de
investigacion, entre las que destacan las documentales y de campo. Lo
objetivo de la hipotesis se sustentd en elementos comprobados y aceptados
sobre el tema; en lo subjetivo se plantearon las conjeturas obtenidas.

Estudié el papel de las Autoridades Financieras, quienes deben procurar la
estabilidad y solvencia del Sistema, y mantener y promover la confianza del
publico a través de una adecuada regulacion y supervision del mismo.

Para desarrollar sistemas financieros que puedan financiar sus sectores
eficientemente, debe realizarse una variedad de reformas financieras y
juridicas.

Debe procurarse que las entidades, cuenten con sistemas de control,
normas y estandares que les permitan medir y limitar la toma excesiva de
riesgos.

Al existir una correcta relacion con las Autoridades, su labor regulatoria y de
supervision, es mas agil y eficaz.

Como resultado, entre otros aspectos, de la operacion Casablanca, las
entidades deben reforzar sus politicas de prevencion de operaciones con
recursos ilicitos.

Concluyo entre otros aspectos, con la creacion de una Contraloria Normativa
en las instituciones financieras, que vigile en una relaciéon muy estrecha con
la autoridad, el apego a la normatividad, incluyendo la prevencion de
operaciones con recursos ilicitos, en beneficio de su clientela, y a través del
desarrollo e implementacion de una cultura de autorregulacion.



THE ROLE OF THE FINANCIAL AUTHORITY IN THE MEXICAN FINANCIAL
SYSTEM

The purpose of the investigation is to help the reader providing a source of
consultation in order to learn more about the Financial Authorities as well as a
contribution that could help them to improve their role.

During the course of the investigation, | developed different research techniques
since the recollection of historical documents to the field work.

The objective part of the hypothesis was based on accepted elements related to
the topic and in the subjective part | express my conclusions.

| studied the Role of the Financial Authorities which have to procure the safety, and
soundness of the system through out an adequate regulation and supervision of it.

I believe that to develop financial systems that can finance different sectors is
urgent to amend different Financial laws and regulations.

Is very important to procure that the financial entities count with adequate
supervisory systems, laws and high standards that allows them setting up controls
to limit the excessive risk.

Is extremely important to sustain good relations with the financial authorities, this
way their role will be much more efficient.

The financial entities have to reinforce their controls to detect and Prevent money
laundering and also the supervisory role of the authorities has to be more efficient.

My conclusion, among others, is the implementation of a Compliance position in
the Mexican Financial entities that helps the authorities to supervise the level of
compliance with laws, regulations including antimoney laundering. In order to be
successful with this task is mandatory to create a selfregulation culture in the
financial institutions.
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INTRODUCCION

La presente investigaciéon surge de la inquietud del que
escribe, sobre el papel que deben jugar las autoridades
financieras en nuestro pais.

Dicha inquietud es consecuencia de una experiencia de
mas de 10 anos dentro del Sistema Financiero, durante los
que he laborado tanto en el lado de la autoridad, en la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, como en el
ambito financiero internacional en el Banco Mundial, asi
como en el privado en Grupo Financiero Serfin.

Dada la interrelacién que existe entre el sector financiero y
la economia del pais, las dificultades que aquél enfrente
pueden tener consecuencias negativas inmediatas en la
actividad econémica.

De hecho, a medida que aumenta la percepcién de riesgo
sobre una institucibn o un sistema financiero, se
incrementa también la posibilidad de un retiro masivo de
recursos de las instituciones financieras.

Una situacién de tal naturaleza provocaria no sdlo la
insolvencia de los intermediarios, sino una fuerte
disminucién en los niveles de financiamiento, en la
inversion de la planta productiva de un pais y una pérdida
en el poder adquisitivo de los ahorradores.

Por estos motivos, procurar la estabilidad y solvencia del
sistema financiero, asi como mantener y promover la
confianza del pablico deben ser los objetivos fundamentales
de las autoridades financieras.




Un sistema financiero puede operar sélo cuando existe
plena confianza en la solidez de las instituciones, por parte
de los ahorradores, inversionistas y acreedores.

La crisis financiera iniciada en 1994 trajo entre algunas
ensefianzas, la necesidad de contar con un adecuado
marco legal que regule a las distintas entidades financieras,
asi como la obligacion de contar con organismos
supervisores con una alta calidad tanto moral como
profesional.

Con la ayuda de una importante operacidon del Bance
Mundial, México disetd un programa para fortalecer el
sector bancario a través de mejoras en la regulacién y
supervision.

Adicionalmente, se establecid un programa de deuda
convertible subordinada para ayudar a los bancos que
estuvieran experimentando una caida en sus requisitos de
capital, otorgando al controvertidc Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA),! el derecho a convertir la
deuda subordinada de los bancos en capital y a hacerse
cargo de ellos.

La mencionada crisis financiera representa para el erario
publico un costo altisimo para el pais y, evidencié una serie
de debilidades en las estructuras institucionales del
sistema, tales como la falta de una correcta supervision.

Desde mi punto de vista es urgente una mejora en la
supervisién y regulacién prudencial, toda vez que una
mejor supervisién reducira el riesgo de que una crisis como
la de 1995 se repita.

' Como veremos en el desarrollo de la presente investigacion, el FOBAPROA fue un
fideicomiso administrado por el BM que tuvo como finalidad la realizacién de operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren preseniar las
instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo
de dichas instituciones, objeto de proteccién expresa del Fondo.

"
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Es mediante el desarrollo de normas, procedimientos y
estandares minimos obligatorios tales como requerimientos
de capital, nivel de reservas y provisiones, calificaciéon de
cartera crediticia y valuacion del portafolio de inversién,
como las autoridades financieras pueden promover la
estabilidad y solvencia de los intermediarios financieros y
del sistema en su conjunto.

Es comun para los distintos actores del sistema financiero
el percibir a las autoridades financieras como grandes
entes burocraticos que en muchas ocasiones entorpecen €l
negocio con la expedicion de disposiciones estrictas en
cuanto a su cumplimiento, siendo que las mismas en
ocasiones han demostrado no ser suficientes para regular
nuestro sistema financiero.

El principal organismo regulador y supervisor del Sistema
Financiero Mexicano, no tuvo durante la crisis la capacidad
de monitorear los portafolios de préstamos de los bancos ni
la administracién para prevenir la toma de riesgo excesivo.

Por lo anterior, los supervisores bancarios deben tomar
acciones correctivas para parar actividades bancarias
indeseables y sobre todo, el cerrar instituciones que no
tienen suficiente capital asegurandose que accionistas y
administradores de instituciones insolventes sean
castigados.

La liberalizacién financiera que juega un papel importante
en el mercado, debe ser acompafada por una adecuada
regulacién y supervision a fin de prevenir fracasos.

Considero que existe la necesidad de ajustar la estructura
de regulacion de los sisternas financieros,
fundamentalmente a través del fortalecimiento de la
supervision y de la denominada regulacion prudencial,
cuyas normas estan orientadas a preservar la liquidez,
solvencia y estabilidad de las entidades financieras.




El dinamismo, la complejidad y la globalizacion de los
mercados financieros han planteado la necesidad de poner
mayor énfasis en normas prudenciales aplicables a los
intermediarios, relativas a la capitalizacion, diversificacion
y medicién de riesgos, calificacion de cartera Yy
provisionamiento de posibles perdidas, asi como valuacién
y estimacién de activos, obligaciones y responsabilidades.

Por lo que se refiere a la supervisién financiera, en los
ultimos afios se han gestado importantes cambios en nivel
mundial en su perspectiva, al evolucionar de una funcidon
con un alto contenido sancionador a una de caracter
preventivo.

En este sentido, es importante orientar el camino hacia una
supervision consolidada, que permita una vision global de
los riesgos y atienda mas las operaciones que los
intermediarios que las realicen.

Las experiencias recientes han definido una tendencia
mundial hacia la conformacién de entidades especializadas
y con el mayor grado de autonomia posible, encargadas de
la funcién de supervisiéon de los sistemas financieros.

Con base a lo anterior y utilizando el método que formula la
hipotesis del presente trabajo de investigacién, partiendo
del cuestionamiento de si es adecuado el papel que
desarrollan las autoridades financieras en materia de
regulacion y supervision en nuestro pais, presentaré mis
conclusiones y propuestas para mejorar las actividades de
las autoridades financieras.

La parte objetiva de la hipdtesis se sustenta en elementos
comprobados y aceptados relativos al papel de la autoridad
en el sistema financiero.

Por lo que se refiere a lo subjetivo de la hipotesis planteo
las conjeturas a las que llegué en el desarrollo de la
investigacion.




En el transcurso de la investigacion se desarrollaron
diversas técnicas tanto de-tipo documental como de campo
a fin de someter a prueba la hipétesis.

La investigacion se divide en diez capitulos entre los que
tenemos uno introductorio que plantea un panorama
general de lo que es el Sistema Financiero Mexicano a fin
de ubicar al lector en el tema; se mencionan sus
autoridades, desarrollandose sus antecedentes, funciones y
facultades en capitulos posteriores.

En el capitulo segundo trataremos los antecedentes de las
autoridades del sistema con respecto a sus origenes,
creacion y antecedentes legislativos previos y a partir de la
Constituciéon de 1917, poniendo especial énfasis en sus
facultades materia financiera.

En los capitulos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y noveno se describen las diversas facultades de las
autoridades consagradas en diversas leyes financieras,
vertiendo mis comentarios sobre la viabilidad o no de
algunas de estas funciones. :

- Finalmente se trata el capitulo de propuestas para el mejor
desarrollo del papel de la autoridad en el sistema financiero
mexicano. :

El propdsito fundamental de la presente investigacién es
que sirva como elemento de consulta para estudiantes y
profesionales del derecho, a fin de conocer un poco mas de
las autoridades que regulan el sistema financiero asi como
una aportaciéon que pueda ser tomada en cuenta por las
autoridades para mejorar de alguna forma sus funciones.



CAPITULO PRIMERO
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SUMARIO
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1. . INTRODUCCION

Este capitulo introductorio pretende dar un panorama
general del Sistema Financiero Mexicano asi como de la
ubicacion de sus autoridades, a fin de desarrollar sus
antecedentes, funciones y facultades en capitulos
posteriores.

En el proceso de profunda transformaciéon econdmica
emprendida por nuestro pais en los ultimos afios, la
modernizacién del Sistema Financiero ha desempenado un
papel fundamental, en virtud de su importante funcion de
movilizacién de recursos y su canalizacién eficiente y
oportuna hacia actividades productivas.
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Uno de los principales elementos del proceso de
modernizacién para los efectos de este trabajo de
investigacién debe ser el constante fortalecimiento de la
supervision, regulacién financiera y una mayor
autorregulacion de las entidades financieras, sobre todo
con el propodsito de permitir a las autoridades procurar la
estabilidad y el correcto funcionamiento del Sistema
Financiero, asi como mantener y fomentar su sano y
equilibrado desarrollo, protegiendo al mismo tiempo, los
intereses y recursos de los ahorradores e inversionistas.

Por lo que se refiere a la supervisién, se debe evolucionar
de una funcién con un alto contenido sancionador a una de-
cardcter mas preventivo; con esto queremos decir que se
debe pasar de una funcién que en lugar de actuar sobre
hechos consumados, mejor busque anticiparse a los
mismos.

1I. DEFINICION

Ha existido confusién entre diversos autores sobre lo que
debemos entender por sistema financiero, sobre todo desde
la perspectiva de derecho publico y privado.

Para empezar con los doctrinarios como Acosta Romero,
quien dice que, “No hay estrictamente una definicion legal,
de lo que se deba considerar como tal, sin embargo, para
mi es satisfactorio que el concepto ensayado tedricamente
estuvo reconocido por lo menos, en las exposiciones de
motivos tanto de la LRB-85 como de la LGOAAC".

En la exposiciéon de motivos de la Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito de 1985, se hablé de la
integracién del Sistema Financiero Mexicano, que es la
siguiente:

"En la actualidad el sistema financiero se encuentra
integrado basicamente por las instituciones de crédito y los
intermediarios financieros no bancarios, que comprenden a




las compaiiias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa
y sociedades de inversion, asi como las organizaciones
auxiliares de crédito™.

No es del todo precisa la observacion de que hay una falta .
de definicién legal sobre Sistema Financiero, toda vez que
la LISR ya la menciona, tal y como lo veremos mas
adelante.

Mabarak Cerecedo hace una diferencia entre derecho
financiero privade y publico al decir que el primero se
refiere a “las cuestiones bancarias, bursatiles y demas
_actividades financieras, tanto del sector privado como
social, se encuentran en muchos casos reguladas por
normas y autoridades pertenecientes al derecho financiero
publico™,

El articulo 7-B Fraccién I ultimo parrafo de la LISR prevé
que:

“ .. Para los efectos de esta fraccion, se entendera que el
sistema financiero se compone de las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, de almacenes generales de
depésito, administradoras de fondos para el retiro,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo,
uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, casas
de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de
objeto limitado, que sean residentes en Meéxico o el
extranjero”™,

2 Acosta Romero, Miguel. Nueve Derecho Bancario, Panorama del Sistema Financiero
Mexicano, Editorial Porraa, S.A., séptima edicidn, México, D.F., 1898, p. 179.

¥ Mabarak Cerecedo, Doricela. Derecho Financiero Publico, Editorial McGraw- Hil1, México,
D.F. 1895, p.11.

+ publicado en el DOF del 30 de diciembre de 1980, reformade por el articulo sexto de |2
Ley que establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en
el DOF el 31 de diciembre de 1988, reformado por el articule sexto de la Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada en el DOF el 20 de diciembre
de 1994, reformado por el articulo tercero de la Ley gue reforma, adiciona y deroga diversas
disposicienes fiscales publicada en diciembre de 1994, y reformado por el articulo tercero de
la Ley que establece y modifica diversas leyes fiscales publicada en el DOF del 30 de
diciembre de 1996, en vigor el 1° de enero de 1997,




En materia penal, el 30 de septiembre de 1999, se publico
en el DOF el Decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones del CPDF, con lo que se
reformé el articulo 400 Bis del referido ordenamiento, que
anteriormente establecia en su ultimo péarrafo que “.. el
Sistema Financiero se encuentra integrado por las
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, almacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, sociedades
de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto
limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje
financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursatiles,
casas de cambio, administradoras de fondos de retiro y
cualquier otro intermediario financiero o cambiario.” Lo
anterior ain se encuentra previsto en el altimo péarrafo del
articulo 400 Bis del CPF.

Por otra parte y en lo que respecta a las Autoridades,
debemos considerar que el Sistema Financiero Mexicano se
integra por las siguientes Autoridades Financieras:

a) Banco de México;

b) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
c) Comisién Nacional Bancaria y de Valores;
d) Comision Nacional de Seguros y Fianzas;

e) Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los’

Usuarios de Servicios Financieros;
f) Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario; y,
g) Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Como lo veremos mas adelante, la CONDUSEF es un
organismo con personalidad juridica y patrimonio propios,
creada recientemente, mediante Decreto publicado en el
DOF el 18 de enero de 1999.

Con base en lo anteriormente expuesto podemos definir al
Sistema Financiero Mexicano como el conjunto, de
entidades financieras creadas por Ley y autorizadas por el
Estado, que tienen como objetivo primordial la captacion de
recursos del publico y su posterior colocacion en




inversiones productivas, de conformidad con Ilas
disposiciones juridicas aplicables, asi comow~ de las
autoridades financieras que regulan y supervisan las
actividades que realizan dichas entidades.

En el siguiente esquema se ejemplifica, la forma en que se
encuentra integrado en la actualidad el Sistema Financiero
Mexicano, comprendiendo tanto a las autoridades que lo
- conforman y en forma general a los Grupos Financieros y
Entidades que lo componen de acuerdo a lo analizado
anteriormente:

Si Fi ; Mexi s
BM SHCP CONDUSEF
O ——— N T 1 i
CONSAR CNBV CNSF IPAB
I T ' Pi
Afores
Siefores Grupos y
Entidades Financieras

Iii. FUNCIONES Y FINES DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO

I11.1. FUNCIONES
El Sistema Financiero Mexicano est integrado por

Autoridades y Entidades Financieras, entre estas ultimas
encontramos a las sociedades controladoras de grupos

% (==} Organismos Desconcentrados de la SHCF, dentro del ambito de supervision de la
CONSAR, se encuentfan las AFORES y SIEFORES; asimisma, supervisa las Instituciones
de Crédito, Instituciones de Seguro y cualquier otra Entidad Financiera que de alguna
manera participen en los sistemas de Ahorro para el Retiro,

(—) Autoridades que se encuentran sectorizadas en la SHCP.

{ - -) Supervisan los Grupos y Entidades Financieras en el ambito de su competencia.
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financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
especialistas bursatiles, bolsas de valores, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, sociedades de
inversion, almacenes generales de depdsito, uniones de
crédito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de
cambio, sociedades financieras de objeto limitado,
instituciones para el deposito de valores, instituciones
calificadoras de valores, sociedades de informacion
crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos
piblicos constituidos por el Gobierno Federal para el
Fomento Econdmico.

En México, al igual que en otros paises, considero que el
Sistema Financiero debe cuando menos cumplir tres
funciones de gran importancia para impulsar el crecimiento
econdémico y desarrollo del pais: :

1. Constituir -a través de la banca- el sistema de pagos
propiamente dicho, el cual facilita a los diversos agentes
econdmicos la realizacion de transacciones y el
intercambio de bienes y servicios.

Un eficiente sistema de pagos es importante para
asegurar la adecuada operacién de los mercados
financieros.

“En su forma mas basica, un sistema de pagos es
simplemente un acuerdo sobre la forma de transferir el
valor entre compradores y vendedores en una
transaccion”s.

2. Este sector, al captar una parte significativa de los
recursos liquidos del pais, debe promover el ahorro
financiero y facilitar la conformacién de fuentes de

® Humphrey, David. "Payment System.- Principle, Practice, and Improvements”. World Bank
Technical Paper Number 260. Washington, D.C..- 1995.p.3
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recursos para el financiamiento de actividades
productivas?.

“La manera mas efectiva de aumentar el ahorro interno,
es a través del aumento del ahorro publico. Esto debe
lograrse por medio de mejoras en el balance fiscal.

3. El Sistema Financiero debe ser el principal canal para
movilizar los ahorros y depdsitos de los mexicanos hacia
sectores que demanden recursos, asignando éstos
eficientemente a los proyectos de inversion generadores
de riqueza.

II1.2. FINES

El Sistema Financiero, debe tener como finalidad
primordial, apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas
productivas del Pais y el crecimiento de la economia
nacional. '

Para el logro de esos fines el Sistema Financiero debe
ofrecer una extensa gama de instrumentos y Servicios
financieros que se presten por los distintos intermediarios
financieros bancarios y no bancarios®.

“Para desarrollar sistemas financieros que puedan en el
futuro financiar sus sectores privados eficientemente, los
paises necesitan realizar una variedad de reformas
financieras. Primero, las instituciones financieras tienen
que ser reencaminadas a la viabilidad; Segundo, los paises
deben restaurar su balance macroeconémico y ajustar los

7 Considero que la acumulacién de capital fisico y humano juega un papel fundamental en
un proceso de crecimiento econamico. Aguelles paises que crecen rapidamente destinan
una alta proporcion de su ingreso a la inversion.

5 Javed Burki, Shahid y Edwards, Sebastian, “América Latina y la Crisis Mexicana: Nuevos
Desafios”, Banco Mundial, Washington, D.C..- 1995. p.14,

® Un Sistema Financiero eficiente desde mi punto de vista requiere del ejercicio de sanas
practicas en la celebracion de operaciones financieras entre el piblico y los intermediarios
que los componen. Considerando la complejidad de la materia financlera y de las
repercusiones que ésta tiene en las economias de familias y empresas, en ocasiones
resulta necesaria la intervencién de las autoridades a fin de coadyuvar en una relacion mas
transparente y equilibrada entre dichos participanies.
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precios cuando estén distorsionados; Tercero, deben
construir su infraestructura financiera desarrollando
modernos y efectivos sistemas de informacion, juridicos y
de disposiciones”19.

IV, HISTORIA RECIENTE
IV.1. REFORMAS LEGALES DE 1974 Y 1975

“Las nuevas politicas de los setentas sustentan la
consolidacion de los bancos existentes y les otorgan
oportunidades de mercado antiguamente reservadas a
intermediarios financieros no bancarios. El objetivo fue
permitir a los bancos explotar economias de escala.

El significado de este objetivo incluyé un cambio regulatorio
lejos del modelo norteamericano de estricta divisién entre
tipos de instituciones financieras y hacia un sistema
aleman en que la banca multiple podria ofrecer una amplia
variedad de servicios”!l.

Es decir, para este fin los grupos financieros fueron
estructurados con diferentes tipos de instituciones
financieras, bancos, casas de bolsa, compaiiias de seguros
y demas entidades ligadas a una controladora.

En 1974, con una reforma a la LGICOA de 1941, se
permitid que los bancos de depdsito, financieras o
sociedades de crédito hipotecario, pudieran fusionarse para
ofrecer, por medio de una sola institucién financiera, los
servicios de los distintos bancos especializados.

Los resultados inmediatos de la reforma a la LGICOA,
incluyeron un sistema bancario concentrado.

" vittas, Dimitri, “Financial Regulation, Changing the Rules of the Game”, EDI Development
Studies, The World Bank, Washington, D.C., 1992, p.46.
" \Welch H, John., Gruben C. William., Ob. cit.,, p.4.
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El nimero de bancos cayd de 139 en 1975 a solo 60 en
1982, cuando la nacionalizacién bancaria ocurrid. Esta
consolidacion continuaria después de la reprivatizacion.

Con la inflacion de los setentas, la desintermediacion
provoco que los bancos se adhirieran a las méas altas tasas
de interés y a inpracticos programas crediticios dirigidos
por €l gobierno.

En la mitad de los setentas el gobierno reacciong,
incrementando  dramaticamente los porcentajes de
deposito, pero no los liberé de alcanzar sus niveles de
mercado.

La ausencia de una completa liberalizacién dio un impetu a
los sectores no bancarios de los mercados financieros, un
impetu que fue acelerado con la expedicion de la LMV en
197512,

Segiin su exposicién de motivos la LMV de 1975 tuvo por
propésito:

1.Dotar al mercado de valores, de mecanismos que
permitan: i) conocer con facilidad las caracteristicas de
los titulos objeto de comercio y los términos de las
ofertas, demandas y operaciones; ii) poner en contacto,
de manera rapida y eficiente, a oferentes y demandantes;
y, iii) dar a las transacciones liquidez, seguridad,
economia y expedicion.

2.Regular de manera integral, coordinada y sistematica: las
actividades de los intermediarios en operaciones con
valores; las bolsas de valores; los requisitos a satisfacer
por los emisores de titulos susceptibles de ser objeto de
oferta publica, y las facultades y atribuciones de las
autoridades competentes en la materia.

2 BGOF, enero 2, 1975, México, D.F.

14

|
?



3.Dar a las instituciones y organizaciones auxiliares del
crédito y a las instituciones de seguros, una participacion
en el mercado de valores que contribuya a la realizacién
de los fines antes senalados, al equilibrio y a la
competencia entre los participantes en el mercado de
valores y al sano desarrollo de las operaciones con titulos
bancarios, que han alcanzado ya una muy significativa
importancia para la captacién y canalizacion de recursos
a inversiones productivas, a beneficio de la economia del
pais; bajo la supervision en ese entonces, de la Comision
Nacional de Valores (actualmente CNBV) que habia sido
creada originalmente en 194613, :

Se reforzdé la emisién y diseminacién de informacién en
operaciones con valores, pero también se crearon
incentivos para agentes de valores personas fisicas y
grupos financieros para crear casas de bolsa.

Este sector bursatil empezd a crecer rapidamente y su
expansion se aceler6 cuando el gobiermo cred nuevos
instrumentos financieros que podian ser negociados en €I

Probablemente el mas importante desarrollo desde mi
punto de vista en el mercado de valores de los setentas y
ochentas fue la introduccién de los CETES en 197814,

Hasta entonces los petrobonos eran los instrumentos en
vogals.

' autoridad que serd tratada en detalle en los préximos capitulos.

" Los CETES son titulos de crédito al portador a cargo del gobierno federal, cuyo Gnico
agente colocador en el mercado primario es el BM. En colocacién primaria (mercado
primario), existe un procedimiento a través del cual los postores proponen el monto y la tasa
de descuento a la que pretenden adquirir tos valores objeto de la subasta. La tasa se
expresa en forma porcentual a centésimas y en términos anuales. En la colocacion
secundaria se establece un rendimiento en favor de los clientes (mercado secundaric).

% Creados en 1977 habian sido la mayor innovacidn en el mercado. Los Petrobenos
representaron una accion en el Fideicomiso de Nacional Financiera con derechos a ciertas
cantidades de petrdleo propiedad del gobierno, y el valor er2 por consiguients ligado al
precio del petrleo. Otras innovaciones en este periodo incluyeron la autorizacion de papel
comercial en 1980 y aceptaciones bancarias en 1981.




'IV.2. LA NACIONALIZACION BANCARIA Y §SUS
RESULTADOS: 1982-1989

En 1982 México vivid dos grandes devaluaciones divididas
en episodios, una en febrero y marzo y la otra en agosto y
septiembre.

Muchas personas dentro y fuera del gobierno sostuvieron
que medidas méas drasticas se tenian que poner en vigor
tales como controles de cambios, la efectiva eliminacién de
cuentas en doélares y la nacionalizacién de la bancal®.

El Control de Cambios, se dio sobre la necesidad de evitar
la fuga de capitales, regular los cambios sobre el exterior y
fijar bases para las obligaciones contraidas entre moneda
nacional y extranjera; estas funciones en su forma
operativa y de control se encomendaron al BM.

Esas medidas fueron instrumentadas por el gobierno de
Lépez Portillo a finales de agosto y principios de septiembre
de 1982, y se regularon en la LRSPBC del 31 de diciembre
de 1982.

Segiin documentos de la época el 18 de agosto, el gobierno
suspendi6 la transferencia de las cuentas de mexddlares al
extranjero y convirtid estas cuentas denominadas en
doélares a pesos a un tipo de cambio de 70 pesos por un
délar.

A partir de que las tasas de mercado eran de alrededor de
100 pesos por délar, se produjo la interrogante sobre ¢qué
mas hara el gobierno?.

Para mitigar el dafio que la devaluacién habia causado a
los ahorradores, un especial y altamente favorable tipo de

'8 E1 1¢ de septiembre de 1982, mediante decreto publicado en el DOF, se toma la decision
de nacionalizar el servicio plblico de banca y crédito, retirando la concesion a los
empresarios privades y haciéndose cargo de la prestacion del servicio, la Administracion
Pablica Federal.
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cambio de 40 pesos por délar fue aplicado a los créditos y
depositos denominados en dolares.

Durante este periodo, la administracién gubernamental de
los bancos nacionalizados reflejé sus preocupaciones sobre
la estabilidad y solvencia del sistema financiero, y se
implementaron politicas de recapitalizacion y la promocién
de una futura consolidacién.

Podemos ver claramente la postura constitucional de la
época en la expresion de Burgoa al expresar que: :

“Un monopolio estatal muy importante que proclama el
parrafo quinto del nuevo articulo 28 (DOF 3 de febrero de
1983), es el que concierne a la prestacion del servicio
publico de banca y crédito, mismo que sélo es susceptible
de prestarse por el Estado “a través de instituciones en los
términos que establezca la  correspondiente ley
reglamentaria, la que también determinara las garantias
que protejan los intereses del publico y el funcionamiento
de aquéllas en apoyo de las politicas de desarrollo
nacional”. El mencionado servicio publico se declara
inconcesionable a particulares, lo que corrobora en materia
de banca y crédito la absoluta rectoria estatal”!?.

Del texto constitucional anteriormente citado nos queda
claro que la intencién de la administraciéon de Lopez Portillo
era ejercer en forma totalitaria la rectoria del Estado sobre
este servicio.

La siguiente administracién, fue menos optimista sobre las
ventajas de que el gobierno fuera el duenic de los bancos,
por lo que considero que en esta época los bancos fueron
dejados a su suertels.

" Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porria, S.A., 23a. Edicion.- México
1991.-p.- 725.

® £n esta administracidn la nacionalizacion dio reversa a tendencias pasadas. En este
sentido se tuvo el regreso a las barreras entre los sectores bancario y nc bancario det
sistema financiero. Por ejempilo, la administracion de De la Madrid reprivatizo los activos no
bancarios de los bancos milliples reteniendo el control de 10s bancos para ellos mismos. En
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El crecimiento en el sector financiero no bancario en los
ochentas especialmente en el mercado de dinero, fue
enorme y nos ayuda a entender el porqué la innovacién
financiera no fue obstaculizada por la nacionalizacidn
bancaria.

Entre 1982 y 1988, los activos de las instituciones
financieras no bancarias crecieron de 9.1% a 32.1% del
total de activos del sistema financiero. Hay que recordar lo
mencionado en paginas anteriores relativo a que el gobierno
habia empezado a emitir CETES en 1978.

Durante la administracién de De la Madrid la negociacién
de CETES en el mercado de valores, permitio al gobierno
una alternativa para forzar la venta de valores, expresadas
como requerimientos de reserva no registradas como
efectivo en los bancos. Por otro lado reglas restrictivas y
disposiciones continuaron inhibiendo la expansién del
sector bancario.

Mucho del crecimiento inicial en los mercados de valores
puede ser explicado por la creciente emision de CETES,
esto fue seguido en 1985 por los Bonos Bancarios de
Desarrollo, en 1986 por los Pagarés de la Federacién y
Bonos de Renovacién Urbana y en 1987 por los Bonos de
Desarrolio del Gobierno Federal. El mercado de bonos y
especialmente el mercado de dinero fue creciendo durante
los ochentas.

Sin embargo con el nuevo surgimiento del sector no
bancario, el sistema bancario nuevamente requirio
innovacién y desregulacién para mejorar su competitividad
en atraer fondos.

muchos casos estos activos no bancarios fueron comprados por sus antiguos duefos a
través de casas de bolsa usando bonas de indemnizacién como pago. La primera tarea que
se le presentd ai Presidente De la Madrid fue la de crear el marco regulatorio propicio para
la banca nacionalizada, por consiguiente se elabord la LRSPEBC (DOF 14 de enero de
1993).
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El gobierno respondi6 en 1989 removiendo sus
restricciones en tasas de interés y permitiendo un regreso a
la banca universal a través de la expediciéon de la LAF de
199019,

“En noviembre de 1988 comenzd la liberacion financiera,
cuya mayor parte concluyé en 1990. Lo cual fue posible
gracias a la recuperaciéon de las Finanzas Publicas, el
desarrollo del mercado de dinero y una regulacion
adecuada”0.

IV.3. REFORMA JURIDICA DE 1989

Las reformas legales de 1989 a 1994, han significado
rigurosos impulsos de cambio, han tenido como propésito
establecer condiciones de seguridad, asi como fundamentar
las facultades de la autoridad para llevar a cabo una
regulacion moderna y acorde con las tendencias de
globalizacién econémica en nivel mundial.

En diciembre de 1989, el Congreso aprobé a propuesta del
ejecutivo federal, una serie de iniciativas de reforma a las
principales leyes financieras.

De esta manera, fueron modificadas la LRSPBC, la LISM, la
LFIF, la LGOAAC, la LMV y la LSI?L.

*® DOF del 18 de julio de 1990.

2 pransell Carstens, Catherine.- “Servicios Financieros, desarrollo economico y reforma en
México™, en Revista Comercio Exterior Vol. 45. N, 1991, México, p.14.

2 Con la reforma de 1989 se pretendia avanzar en el desarrollo institucionat del sistema
financiero, actualizando e! marco juridico que definia su estructura. Los propositos del
paquete financiero fueron disminuir la regulacidn excesiva, mejorar la supervision del
sistema en su conjunto, reconocer y regular sin excesos a los nuevos intermediarios e
instrumentos, fomentar la capitalizacién de los intermediarics, el aprovechamiento de
economias de escala y promover una mejor coberiura de mercados y mayor competencia
entre intermediarios. En resumen, fomentar un sistema financiero mas eficiente y moderno.
De esta manera la reforma fue integral, con el objeto de gue &l sector, con las nuevas
normas, pudiera responder adecuadamente a las necesidades del mercado. Asi se busco
un mejor equilibrio entre instituciones e instrumentos, una Intermediacion mas competitiva y
eficiente y una mayor congruencia para el sector en su conjunto.
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En materia de banca, la reforma fortalecia las facultades de
los Consejos de Administracién para tomar decisiones, (por
ejemplo, los faculté para designar y remover a su Director
General), considerando que sus miembros estarian en
capacidad para determinar que la persona designada
reuniera los requisitos establecidos por la ley.

Establecid que los propios consejos aprobaran los
programas financieros, los presupuestos de gastos de
inversion, las estimaciones de ingresos anuales, la apertura
y reubicacién de sucursales, agencias y oficinas en el pais,
la adquisicién, arrendamiento y enajenacién de muebles e
inmuebles, la promocién y publicidad, las estructuras
organizacionales y las bases para la elaboracion de los
tabuladores de sueldos.

En sintesis, determinaba que los consejos de
administracion condujeran la gestién administrativa de las
sociedades.

Como complemento de lo anterior se dio mayor relevancia a
la Comisién consultiva, 6érgano integrado por los
representantes de la serie “B” de certificados de aportacion
patrimonial a la que se le asignaron derechos corporativos,
como opinar sobre el informe de actividades y estados
financieros de la institucidon, designar y remover a los
consejeros y comisarios por la serie “B” y denunciar
irregularidades en la administracién de la sociedad.

“Algunas liberalizaciones ocurrieron a principios de 1989.
El gobierno removi6 los techos en las tasas de interés en
todos los depositos y valores y bajé el coeficiente de liquidez
a 30% en obligaciones bancarias™?2.

Al efectuar la reforma a la ley bancaria, se adoptd como
principio que la rentabilidad de la banca comercial es la
demostracion del éxito de cada institucion, de su estrategia,
de su eficiencia y de su calidad de servicio.

2 \welch John H y Gruber William C.- Ob. Cit. p.7.
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Pese a que los bancos mexicanos habian venido
fortaleciendo su base de capital, se considerd conveniente
en ese momento que las instituciones bancarias alcanzaran
un coeficiente de capitalizacion de cuando menos 6% (que
posteriormente se incrementé al 8%}, similar al que regia
en los principales centros financieros.

De esta manera se establecian condiciones de mayor
solidez financiera de acuerdo con los requerimientos
internacionales.

En ese entonces, la ley al prescribir la capitalizacidon de las
instituciones, también tuvo en cuenta la conveniencia de
que las sociedades nacionales de crédito tuvieran un
capital suficiente para garantizar su sanidad financiera y
desarrollo a largo plazo.

En consecuencia se propuso ampliar la participacion de los
sectores privado y social, por lo que se modificd la forma de
integracion del capital, para quedar constituido como una
parte ordinaria y otra adicional. La ordinaria compuesta
por los certificados serie “A” y “B” y la adicional para una
nueva serie de certificados de aportacién patrimonial, a
denominarse serie “C”, mismos que nunca se pusieron en
circulacion debido a la reforma total en materia bancaria
expedida en julio de 1990.

Complementariamente, se dispuso aumentar de 1 a 5% el
porcentaje maximo de capital pagado de la banca que podia
ser aportado por personas fisicas o morales, mediante la
adquisicién de certificados serie “B". Cabe senalar que las
sociedades de inversién fueron facultadas para adquirir
porcentajes superiores al 1%. Estas modificaciones,
ademas de propiciar mayor capitalizacion, permitieron la
permanencia e identificacién de los tenedores con las
instituciones.
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Una de las reformas introducidas a la ley bancaria fue el
reconocimiento a los grupos financieros, dando asi, entidad
legal a la interpelacion patrimonial y operativa de empresas
financieras que se venia dando de hecho en el mercado. En
tal virtud se propuso promover la creacién reglamentaria de
grupos financieros en torno a la banca, con la que se
esperaba complementar sus servicios con el arrendamiento,
la operacion de sociedades de inversién y de casas de
cambio.

Con el propédsito de mantener el balance y la competencia
con los intermediarios financieros no bancarios, se planteo
extender el concepto del grupo financiero al sistema en su
conjunto. Ademas se disponia que cada grupo por lo menos
con tres intermediarios participara con el 51% del capital
de cada uno de éstos, a fin de tener el contro! mayoritario.

A una desregulacién operativa y una mayor autonomia de
gestion de las instituciones corresponde una mejor
supervision, ello, para garantizar los intereses del publico
ahorrador, en particular en una situacién donde el riesgo
crediticio aumentd, como resultade de una mayor
canalizacién de recursos hacia el sector privado.

La modernizacion financiera fortalecié la supervisiéon de las
instituciones. Entre las diversas medidas adoptadas se
encuentran la calificacién de la cartera crediticia y una
mayor especializacién de aquellas comisiones encargadas
de la supervision y vigilancia, al escindirse la Comisioén
Nacional Bancaria y de Seguros en dos organismos
independientes: la Comisién Nacional Bancaria (hoy
Comision Nacional Bancaria y de Valores) y la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas.

Por lo que respecta a las reformas al mercado de valores y
con el fin de crear espacios para la modernizacion,
desarrollo del mercado y su internacionalizacién, durante el
periodo que se analiza, se han llevado a cabo cuatro
importantes reformas:
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I.El 28 de diciembre de 1989, se contemplé una
actualizacion legislativa integral que acrecentara la
seguridad de todos los participantes y fuera acorde con la
modernizaciéon e internacionalizacién del sistema
financiero?? a través de mecanismos que permitieran
actuar sobre la oferta y la demanda, el profesionalismo de
los intermediarios, asi como la transparencia de las
operaciones, cuyos aspectos relevantes fueron:

1.Desregulacion de la actividad bursatil mediante la
reduccién de precontroles; la no interferencia en el
funcionamiento normal del mercado.

2.Simplificacién administrativa, sustitucién del requisito
de autorizacidén por el de previo aviso; reasignaciéon de
facultades a la Comision Nacional de Valores (hoy CNBV),
para evitar duplicidad de tramites y reducir lapsos de
resclucion.

3.Se incorpora la posibilidad de recompra accionaria por
sus emisoras, a fin de coadyuvar a la estabilidad de la
demanda.

4.Se autoriza la emisién de acciones sin derecho a voto y
la limitacion de otros derechos corporativos, como
mecanismos de inversion financiera.

5.8e redefine la informacién privilegiada, estableciendo la

relacién de las personas que por su cargo o vinculo
tienen acceso a ella, e incluyendo la aplicaciéon de multas
a los infractores.

2 por lo que respecta a las Reformas a la LS| y con motive de la importancia asignada al
mercado de valores como instrumento de politica econdmica al servicio del desarrollo del
pais, y a que el proceso de ahomo e inversion también requeria un impulso adicional
sustentado en |z eficiencia de los intermediarios financieros, !a LSI, también fue objeto de
diversas reformas en el periodo 1989-1993, en virtud de que constituyen = vehiculo de
acceso del pequero y mediano Inversionista al mercado de valores y al financiamiento de
proyectas productivos.
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6.La creacién de la figura del especialista bursatil, a
quien se le reserva un nicho de mercado definido,
actuando como mediador entre la oferta y la demanda,
efectuando operaciones por cuenta propia respecto de los
valores en que sea registrado.

7.Autoriza a las casas de bolsa para actuar en mercados
de valores del exterior, con titulos inscritos en la seccion
especial del Registro Nacional de Valores e Intermediarios

8.Se adiciona el Capitulo Octavo a la LMV, relativo a la
contratacion bursatil, a fin de lograr la autonomia de este
tema, y englobar en ella a los diferentes negocios
juridicos que puedan celebrar las casas de bolsa con la
clientela inversionista.

9.Se crea el contrato de intermediacién bursatil, a cuya
naturaleza juridica corresponde la mayoria de los actos y
operaciones que se encomienden a las casas de bolsa.

10. Se faculta a la Comisién Nacional de Valores (hoy
CNBV), para participar en organismos internacionales en
materia de su competencia.

II. El 28 de diciembre de 1989, se publicaron diversas
reformas y adiciones a la LSI? cuyo propésito
fundamental fue el de formalizar las orientaciones
generales de politica econdmica, expresadas a través de
la modernizacién e internacionalizacién de las actividades
de las sociedades de inversién, asi como la desregulacién
de sus operaciones y la simplificacién administrativa,
otorgandoles la flexibilidad que requieren para ser mas
competitivas y brindar multiples opciones a sus
accionistas.

# | as sociedades de inversion tienen por objeto la adquisicién de valores y documentos
seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacion de riesgos, con recursos provenientes
de la colocacion de las acciones representativas de su capital social entre el publico
inversionista.
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Dichas reformas pueden resumirse en lo siguiente:

1. Se sustituye el régimen de concesién por el de
autorizacién para constituir sociedades de inversién, en
virtud de que la autorizacién opera sobre requisitos o
condiciones cumplidas y la concesién deriva de
condiciones o requisitos a cumplir, por ser su materia
atributo del Estado.

2. Se desregula la operacion de las sociedades de
inversién de capitales, y sujetas de inversion
institucional, para impulsar la generacién, promocion y
dispersion del capital de riesgo en el pais.

3. Se dota de mayor flexibilidad el régimen de inversién
de las sociedades de inversion de renta fija, permitiendo
que sus acciones sean adquiridas por entidades
financieras y agrupaciones del exterior.

4. Se incorpora la posibilidad de que los servicios que
prestan las sociedades operadoras de sociedades e
inversién, sean prestados por instituciones de crédito, y
la posibilidad de contar con mas de una sociedad de
inversion del mismo tipo.

III.En el Marco Normativo Secundario, la Ley del Mercado
de Valores doté a la Comision Nacional de Valores (hoy
CNBV), de amplias y bien determinadas facultades para
regular el mercado financiero, tanto por lo que se refiere
a emisores, intermediarios, instituciones de servicios y
controladoras de grupos financieros, cuando estos
altimos estén sujetos a la supervision y vigilancia de la
misma.23

¥ |as facultades de la Comisién, se ejercen, siempre que sea posible, mediante
disposiciones y criterios de aplicacidn general, que se hacen del conocimiento de los
interasados, conforme se vayan adoptando, ademas de ejercer las funciones de supervision
y vigitancia. En este sentido existe controversia sobre lz constitucionalidad de las
disposiciones y criterios de aplicacidn general al argumentarse que van mas alla de la ley
que les da origen, situacién que no comparto.
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IV. Derivado de las reformas a la Ley de 1989, y ante la
necesidad de recopilar, actualizar y adecuar la
regulacion existente, asi como de reconocer nuevos
instrumentos y operaciones, se expidieron 23 circulares,
de las cuales 19 correspondieron a intermediarios en el
mercado financiero; 1 a sociedades emisoras y 3 a
sociedades de inversion. Dichas circulares aluden a:

1.Constituciéon del Fondo de Contingencia en favor de
los inversionistas del mercado de valores.

2.Pagarés designados papel comercial, para créditos
bancarios recibidos por casas de bolsa para el
financiamiento de toma en firme de papel comercial.
3.Arbitrajes con valores.

4.Coberturas cambiarias a corto plazo.

5.Autorizacion a casas de bolsa para abrir subsidiarias
en el exterior.

6.Nuevos capitales minimos, social y global de las casas
de bolsa.

7.Inclusiéon de Tesobonos y Ajustabonos a carteras de
inversion de sociedades de inversion.

8.Disposiciones con relaciéon al régimen de valuacién de
sociedades de inversion comunes.

9.Establecimiento de la Instancia Arbitral.
IV.4. REPRIVATIZACION BANCARIA 1990-1992
En 1991, la administracion de Salinas de Gortari comenzo
a vender los bancos al sector privado y con motivo de esta

nueva condicién de las instituciones de crédito, surge la
necesidad imperiosa de adecuar y modificar la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1990
{principalmente en sus articulos 28 y 123) y las normas
aplicables a esta materia, para ajustarlas al cambio; entre
estas iniciativas legales emanadas de la reforma a nuestra
Constitucién, encontramos?6: '

1. La LIC, que se publicé en el DOF el 17 de julio de 1990.

2. La LAF que igualmente fue aprobada y publicada en la
misma fecha que la anterior.

3. Y una iniciativa de reformas y adiciones a la LMV, que
era claramente complementaria de las dos anteriores.

Las liberalizaciones comentadas anteriormente dieron paso
a una completa privatizacién de los dieciocho bancos
comerciales existentes en la época.

En julio de 1990, el Congreso de la Union aprobd la LIC,
que entre otras cosas, reguld los términos en los que el
Estado deberia ejercer la rectoria del Sistema Bancario
Mexicano 27

Para establecer un adecuado marco legal y regulatorio para
los servicios financieros bancarios y no bancarios privados,
la nueva LIC de 1990 autorizo el establecimiento de grupos
financieros que permiten la integracién dentro del mismo
de entidades financieras dirigidas por una sociedad
controladora.

Al mismo tiempo varias medidas se tomaron a fin de
desregular diversas areas del sistema financiero como sorm:
i) liberalizaciéon de las tasas de interés para depésito y
créditos; ii) eliminacién de requerimientos de reserva

Y

% E| 5 de septiembre de 1990, se publicé el Decreto que crea e! Comité de Privatizacion
Bancaria que establecid las condiciones que se tenian que reunir para cada operacion entre
las gue encontramos que tenian gue contribuir a la creacién de un mas competitivo y
eficiente sisterna financiero, garantizar una participacion diversificada en el zapital de los
bancos y promover la transparencia y eficiencia de las practicas bancarias.

¥ DOF, julio 18, 1990, México, D.F.
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bancarios; iii) eliminacidon del coeficiente de liquidez; iv}
eliminacién de disposiciones que requerian a los bancos
comerciales mantener papel gubernamental de largo plazo
hasta su fecha de amortizacién.

La reforma Constitucional del 28 de junio de 1990, cambid
el régimen de propiedad publico de la banca, permitiéndole
con ésto la mayoria de capital privado, sentando las bases
para el futuro desarrollo del sector, permitiendo la
reprivatizacién de la banca comercial.

Para julio de 1992 el capital mayoritario de 18 instituciones
de crédito, anteriormente propiedad del Estado, se subasté
por un equivalente a 12.5 billones de délares de los Estados
Unidos de América; 11 bancos comerciales fueron
adquiridos por casas de bolsa y el resto fue comprado por
grupos de industriales o individuos.

Los dieciocho bancos fueron vendidos en catorce meses
(junio de 1991 a julio de 1992) a un muy alto precio,
mientras tanto el gobierno continué realizando reformas en
la regulacién?8. Se elimind el coeficiente de liquidez de 30%
en septiembre de 1991 y se abolié el control de cambios el
10 de noviembre de 1991.

La autoridad impuso nuevos estandares de capital que se
tornaron mas estrictos que los contenidos en el convenio de
Basilea cuyos lineamientos se han constituido en tiempos
recientes en los estandares bancarios en el ambito
internacional.

Sin embargo, lo anterior no fue suficiente para evitar los
problemas que enfrentaron los diversos bancos
privatizados, generandose diversas intervenciones con el
caracter de gerencia en varias de las Instituciones
Bancarias privatizadas.

g5 importante mencionar que en esa época, el Gobernador de Banco de México en su
comparecencia ante la Camara de Diputados manifesté que algunos de los bancos no se
vendiercn a las personas indicadas,
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En los ultimos anos las autoridades han llevado a cabo una
mayor supervisién de las diversas entidades y Grupos
Financieros. Asimismo, con fecha 19 de enero de 1999, fue
publicado en el DOF, el decreto por el que se expide la
LPAB.

A reserva de analizarlo a mayor detalle mas adelante, como
medida de prevencion, la mencionada Ley obliga a las
Instituciones de Banca Multiple a pagar las cuotas
ordinarias y extraordinarias que establezca la Junta de
Gobierno del IPAB, las que se estableceran en funcion del
riesgo?? al que estén expuestas esas Instituciones; Yy,
faculta al IPAB a constituirse como administrador tnico
{(administracién cautelar), de las Instituciones de Banca
Multiple, cuando el IPAB hubiere otorgado financiamiento a
alguna de esas Instituciones, sustituyendo a la asamblea
general y al consejo de administracién.

IV.5. REFORMA JURIDICA DE 1990

Las reformas legales acontecidas durante este periodo, y
que surgieron en gran medida a raiz de la reprivatizacién
bancaria, se sustenta en tres razones fundamentales:

1.La necesidad de concertar la accién del Estado en
cumplimiento de sus objetivos bésicos, dar respuesta a
las necesidades sociales de la poblacién y elevar su
bienestar sobre bases productivas duraderas.

2.E! hecho de que el cambio profundo en el pais de las
realidades sociales, de las estructuras econdémicas, del
papel del estado y del sistema financiero mismo,

# ~omo medida preventiva y en cuanto a la calificacién de riesgos, la CNBV expidié con
facha 25 de enero de 1999, la circular 1423 “Disposiciones de caréacter prudencial en
materia de administracion integral de riesgos”, cuyo objetivo es establecer lineamientos
minimos en las Instituciones de Banca Multiple, para llevar a cabo la identificacion,
medicidn, monitareo, limitacion, contrel y divulgacion de los distintos tipos de riesgo que
enfrentan en su actividad diaria.
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modificaba la raiz de las circunstancias que habian
justificado en 1982, la estatizaciéon bancaria.

3.El propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad en
los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo.

Después de aprobadas las reformas, una vez que fueron
publicadas en el DOF, el Congreso de la Unién recibié dos
nuevas iniciativas de ley, comentadas anteriormente: La
referente a Instituciones de Crédito’® y la referente a las
Agrupaciones Financieras, aprobadas el 18 de julio de
1990, junto con las reformas a la LMV.

Fl 5 de septiembre de 1990 se publicé en el DOF el acuerdo
presidencial que establecia los principios y bases del
proceso de desincorporacion de las Sociedades Nacionales
de Crédito. El acuerdo dio origen al Comité de
Desincorporacion Bancaria.

En lo que respecta a la LMV, la reforma del 14 de julio de
1990, fue el resultado de la tendencia mostrada hacia la
integracion de los servicios prestados por los distintos
intermediarios financieros, y con el propdsito de hacer
posible la integracién de agrupaciones financieras,
autorizd:

1.El tratamiento similar al capital de casas de bolsa,
respecto a las instituciones de banca muitiple y demas
entidades financieras.

2.Se adecud el marco presupuestal de la Comisién Nacional
de Valores (hoy CNBV), y el mecanismo para hacer
efectivas las sanciones econdémicas.

% | a LIC regula los términos en que el Estado ejerce rectorfa sobre el sistema bancario, 1a
prestacion de! servicio de banca y crédito, las caracleristicas de las instituciones bancarias,
su organizacién y funcionamiento, el sano y equilibrado desarrolla del servicio y las medidas
tendientes a proteger los intereses de! publico. También define los componentes del sistema
bancario, que son: el Banco de México, las instituciones de banca miltiple, la banca de
desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos publicos constituidos con
fines de fomento econémico, asi como aquellos que para el desemperio de las funciones
que la ley encomienda al Banco de México, con tal caracter se constituyan.
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A partir de 1990, se configuré6 el Marco Normativo
Secundario del mercado de valores, expidiéndose un total
de 27 circulares; 24 dirigidas a intermediarios en el
mercado financiero; 2 a sociedades emisoras y 1 a
sociedades de inversién. Dichas circulares senalan entre
otros:3!

1. Reconocimiento de los efectos de inflaciébn en la
informacion financiera.

2.Régimen temporal de recompra de acciones de las
emisoras.

3.Regulacidn relativa al bono de prenda.

4, Disposiciones relativas al papel comercial indizado y no
indizado al délar.

5.Operaciones de reporto, régimen fiscal y reporto sobre
valores gubernamentales32.

6. Disposiciones relativas a ventas en corto.

7.Disposiciones relativas a sociedades que prestan servicios
complementarios a casas de bolsa.

8.Disposiciones relativas al servicio de guarda vy
administracién de CETES para extranjeros.

¥ Fuente: CNBV .- Direcclén General de Disposiciones e Instrumentacion Legal,

2 £ articulo 97 de la LMV prevé que “Los reportos sobre valores que celebren las casas de
bolsa se sujetaran a las disposiciones aplicables a esta clase de operaciones, asi como a
las sigulentes: i) Se formalizaran, al igual que sus préirogas de la manera que mediante
regtas de caracter general, determine el Banco de México; i) Si el plazo del reporto vence
en un dia que no fuere habil, se entenderd prorrogado al primer dia habil siguiente; i) El
plazo del reporto y, en su caso, el de sus prorrogas, podra pactarse libremente por las
partes, sin exceder los plazos que para tales efectos eslablezca el Banco de Mexico,
mediante las reglas sefialadas en 1a fraccion i anterior, y iv} Salve pacto en contrario, si el
dia en que el reporto deba liquidarse el repertado no liquida la operacifn ni ésta es
prorrogada, se tendré por abandonada y el reportador podré exigir desde luego al reportado
el pago de |as diferencias que resullen a su cargo”™
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- IV.6. REFORMA JURIDICA DE 1991-1992

“Esta etapa de liberalizacién puso las bases para una
completa privatizaciéon de los 18 bancos comerciales que
quedaban al momento, el acto se inicid por legislaciéon en
1990733,

Respecto al Marco Normativo Secundario, durante 1991, se
profundizé en las acciones y medidas que propiciaran la
modernizacion del marco normativo, adecuandolo a las
condiciones del mercado de valores, brindando seguridad
juridica a los participantes; la incorporacién de nuevos
instrumentos, figuras y mecanismos de operacién y apoyo
al proceso de internacionalizacién. Durante dicho periodo,
se emitieron 53 circulares dirigidas a intermediarios en el
mercado financiero, a sociedades emisoras, a sociedades de
inversién y a sociedades controladoras de grupos
financieros.

Dichas circulares se refieren a:3¢

1.Ampliacién de la informacion que deben divulgar las
entidades del sector financiero que participan en el
mercado de valores.

2.Disposiciones relativas a representantes comunes de
valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y designacién de representante comun de
tenedores de papel comercial y pagarés de mediano
plazo?®s.

3.Limite para el registro publico de papel comercial y
pagarés de mediano plazo.

 welch John H. y Gruber William C. Ob. cit. p.7.

3 Fuente: CNBV .- Direccidn General de Disposiciones e Instrumentacién Legal.

3% Entendemos por papel comercial los pagarés suscritos por sociedades anédnimas
mexicanas, denominados en moneda nacional, destinados a circular en el mercado de
valores. Circular 10-118 del 20 de abril de 1989 expedida por la extinla Comisién Nacional

de Valores.
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4.Limite para el registro de papel-comercial.

S.Autorizacién a las casas de bolsa para obtener préstamos
0 reportos para operaciones de arbitraje internacional de
valores.

6.Autorizacién a casas de bolsa para realizar operaciones
de reporto con certificados de deposito a plazo.

7.Se elimina la restriccidén de que la asesoria de inversion
sobre valores mexicanos pueda ser proporcionada
exclusivamente a sociedades de inversién extranjera.

8.Reglas para el depdsito de acciones emitidas por
controladoras,®® entidades financieras y empresas que
formen parte de agrupaciones financieras en
instituciones para el depésito de valores?®’.

9.0bligatoriedad de calificacion de papel comercial.

10. Se incorporan pagarés financieros a la capacidad
méaxima de las casas de bolsa para realizar operaciones
por cuenta propia y de terceros.

11. Modificacién del porcentaje maximo de inversiones en
valores con vencimiento mayor a un afno por parte de las
sociedades de inversion.

En 1992, se continuaron los procesos de actualizacion y
perfeccionamiento del marco normativo aplicable al
mercado de valores, tendiente a propiciar el desarrollo y

* £ articulo 15 de la LAF prevé que “El conlrol de |las asambleas generales de accionistas y
de la administracién de todos los integrantes de cada grupo, deberd tenerlo una misma
sociedad anénima controladora. Dicha controladora serd propietaria, en todo tiempo, de
acciones con derecho a voto que representen por 1o menos el cincuenta y uno par ciento del
capital pagade de cada uno de los integrantes del grupo. Asimismo, estara en posibilidad de
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de administracion de cada unc de los
integrantes del grupo”™.

¥ E7 articulo 54 de la LMV prevé que “Se declara de interés publico ta prestacion, a través
de instituciones para el depdsito de valores, del servicio destinade a satisfacer necesidades
de interés general relacionada con la guarda, administracidn, compensacion, liquicacian y
transferencia de valores”.
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consolidacién de las instituciones que en él participan en
un marco de certidumbre y confianza para el publico
inversionista. Se emitieron 37 circulares dirigidas 26 de
ellas a intermediarios, 7 a sociedades emisoras, 2 a
sociedades de inversién y 2 a sociedades controladoras.

Esas circulares aluden a:

1. Actualizaciéon de criterios para la valuacion de activos
fijos de las sociedades emisoras.

2.Extension del requisito de calificacién de obligaciones.

3.Establecimiento del régimen aplicable a los documentos
denominados Titulos Opcionales (Warrants)38,

4.Régimen aplicable al registro y autorizacion de oferta
publica de papel comercial que emitan empresas de
factoraje financiero.

5.Autorizacién como actividad complementaria de las casas
de bolsa, relativa al servicio de custodia y administracién
por cuenta de terceros de inversiones en depésitos
bancarios de dinero con intereses.

6.Nuevo régimen a casas de bolsa para la realizacién de
operaciones por cuenta propia e inversién patrimonial
sobre valores de renta variable.

7.Autorizacion a personas fisicas y residentes en el
extranjero, para participar en la celebracidn de

3 circular 10-157 de fecha 20 de agosto de 1992 de la CNBV; Disposiciones Preliminares;
Primera. Los Titulos Opcionales son aquellos documentos susceptibles de oferia piblica y
de intermediacidén en el mercado de valores, que confieren a sus tenedores, a cambio del
pago de una prima de emisién, el derecho de comprar o el derecho de vender al emisor un
determinado nimero de acciones a las que se encuentran referidos (acciones de
referencia), de un grupo o canasta de acciones (canasta de referencia), o bien de recibir del
emisor una determinada suma de dinero resultante de la variacion de un indice de precios
{indice de referencia), a un cierto precio {precio de ejercicio) y durante un periodo 0 en una
fecha establecidos 2l realizarse la emision. El emisor tendréd la obligacién de liquidar los
titulos opcionales en especie o en efectivo, segin se astipule en el acta de emision,
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operaciones de cobertura cambiaria de corto plazo con
los intermediarios autorizados.

8.Adicién de cuentas y reglas de agrupacion de sociedades
controladoras de grupos financieros.

En lo que respecta a las Reformas a la LSI, en 1992 con el
fin de flexibilizar la operacién de las sociedades de
inversién y aprovechar las potencialidades que encierra
este mecanismo de inversién para la movilizacién de
recursos financieros, se hizo necesario adecuar su marco
juridico. De esta forma, el 21 de diciembre de 1992, se llevo
a cabo una importante reforma a la Ley, cuyos aspectos
relevantes fueron los siguientes3?:

1. Se cambia la denominacién de “Sociedades de Inversion
de Renta Fija”, por la de “Sociedades de Inversién de
Instrumentos de deuda”, a fin de reflejar con mayor
precision las caracteristicas de los valores y documentos
que integran su activo*0.

2.Se autoriza a las sociedades de inversién de capitales a
que puedan recomprar las acciones que emitan, siempre
y cuando coticen en bolsas de valores y se ajusten al
tratamiento que sobre el particular, prevé la LMV.

3.Se establece la reduccién de capital automaticamente
para convertir acciones propias en acciones de tesoreria,
exceptuando a las sociedades de inversion de capitales*!.

¥ | 3 Exposicién de Motivos del Decreto del 21 de diciembre de 1992 publicado en el DOF el
28 de diciembre de 1992, prevé que las modificaciones a fa LIC procuran introducir
mecanismos que faciliten y simplifiquen los cambios a los regimenes de inversién de los
diferentes tipos de sociedades que reconoce ese ordenamiento, asi como el permitir una
mayor liberalizacién acorde @ los lineamientos de la estrategia de madernizacion financiera.

) articulo 19 de la LS| prevé que “Las sociedades de inversién de renta fija operaran
exclusivamente con valores y documentos de renta fija y la utilidad o pérdida neta se
asignara diariamente entre los accionistas™

4 E| articulo 22 de la LS| prevé que "Las sociedades de inversion de capilal de riesgo,
operaran con valores y documentos emitidos por empresas que requieren resursos a largo
plazo y cuyas actividades estén relacionadas preferentemente con los objetivos de la
Planeacién Nacional del Desarrollo™.
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4.Se elimina la obligacion de que las sociedades de
inversién de capitales diversifiquen sus activos en cinco
empresas promovidas. Se precisa que los prospectos de
informacién autorizados por la Comisién Nacional de
Valores (hoy CNBV), deberan garantizar el interés del
inversionista, ofreciendo informacién esencial sobre
politicas de inversion, valuacién y recompra de sus
acciones.4?

5.Se faculta a la Comisién Nacional de Valores (hoy CNBV),
para autorizar a personas morales como sociedades
valuadoras de acciones de sociedades de inversidn,
estando facultada para ejercer funciones de inspeccion y
vigilancia ante dichas personas?3.

42 £ articulo 6 de la LS! prevé en su parte conducente que “Las sociedades de inversion
deberan elaborar prospectos de informacién al piblico inversionista, gue se sujetaran a lo
dispuesto en el presente articulo 6° y en el 39, fraccion Xi de esta Ley. Estos prospeclos
deberan remitirse a la Comisién Nacional de Valores para su previa autorizacion y precisar,
por o menos, lo siguiente: i) Los datos personales de la sociedad de inversidn de que se
trate, i) La politica delallada de venta de sus acciones y el limite maximo de tenencia por
inversionista; iii) La forma de liquidacién de las operacicnes de compra y venta de sus
acciones, atendiendo al precio de valuacion vigente y al plazo en Gue deba ser cubierto; iv)
las poliicas detalladas de inversion, liquidez, adquisicidn, seleccidon y diversificacion de
activos, asi como tos limites maximos y minimos de inversién por instrumento, utilizados por
cada sociedad: v) La advertencia a los inversionistas de los riesgos que pueden derivarse
de Iz clase de activos de 1a sociedad de inversion, atendiendo a las politicas y limites que se
sigan conforme a la fraccién anterior; vi} El sistema de valuacidn de sus acciones,
especificando la periodicidad con que se realiza la dltima y la forma de dar a conocer &l
precio; vii) En su caso, los limites de recompra de sus acciones, atendiendo al monto de su
capital pagado, a |a tenencia de cada inversionista y a la composicion de los actives de cada
sociedad de inversién, y viil) La mencién especifica de que los accionistas de la sociedad de
inversién de que se trate, tendran el derecho de que la propia sociedad de inversidon o, en su
defecto, la operadora de ésta, les recompre a precic de valuacion hasta el 100% de su
tenencia accionaria, dentro del plazo que se establezca en el mismo prospecto, con motivo
de cualguier modificacién al régimen de inversion o de recompra..”

3 £} articulo 13 de la LS| prevé en su parte conducente que “Las acciones que emitan las
sociedades de Inversion deberan valuarse conforme a las disposiciones de caracter general
que expida la Comisién Nacional de Valores, a través de cualquiera de los siguientes
sistemas: i) De una institucién para el depésito de valores, a solicitud de las sociedades
interesadas, @ la cual deberan proporcionar oportunamente toda la informacion y
decumentos que dicha institucién les sclicite para el cumplimiento de su funcién veluatoria;
i) De comités de valuacién designados por las sociedades de invarsion...iii) De personas
morales que autorice la Comisidn Nacional de Valores ..i) De instituciones de credito
designadas por las sociedades de inversién, que cumplan las funciones de los comités de
valuacién... En ningln caso las instituciones de crédito podran valuar fas acciones
representativas del capital social de sociedades de inversibn que sean operadas por las
propias instituciones...”
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6.Se faculta a la Comision Nacional de Valores (CNBV),
para que autorice a las sociedades de inversién a operar
con instrumentos no inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios.**

7.Se modifica la prohibicion para adquirir valores
extranjeros, a fin de permitir que las sociedades de
inversion adquieran titulos de emisoras mexicanas que
coticen en bolsas del extranjero.

8.Permite la realizacion de operaciones de reporto con
valores gubernamentales o instrumentos emitidos,
avalados o aceptados por instituciones de crédito.

9.Se deroga la obligacion de capitalizar por lo menos €l 5%
de las utilidades netas obtenidas en cada ejercicio por
parte de las sociedades de inversion de capitales, con el
propésito de liberar estos recursos, a fin de que su
asamblea de accionistas decida el destino de los mismos.

10. Se faculta a la Comisién Nacional de Valores (hoy
CNBV), para que, previa opinién del BM, emita las
disposiciones de caracter general a las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, autorizandoles
aquellas actividades que sean conexas o
complementarias a su objeto.

11. Se modifica la base para aplicar sanciones por exceder
0 no mantener porcentajes maximos o minimos de
inversién, fijandose como multa maxima hasta el 5% del
activo total de la sociedad de inversion, en el momento en
que se cometa la infraccién.

12. Se faculta a la Comisién Nacional de Valores (hoy
CNBV), para inhabilitar a miembros del Consejo de

* E| articulo 10 de la LMV prevé que "El Registro Nacional de Valores e Intermediarios sera
plblico y se formara con Ires Secciones: la de Valores, la de Intermediarios asl como la
Especlai, y estard a cargo de la Comision Naclonal de Valores, la cual organizard de
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en tas reglas que al efecto dicte la propia Comision™.
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Administracién, Cormisarios y funcionarios de las
sociedades de inversion o sus operadoras,* cuando no
reunan los requisitos de experiencia y calidad técnica o
moral exigidos o incumplan de manera grave o reiterada
lo previsto en la Ley.

Lo anterior, a fin de salvaguardar los intereses de los
inversionistas de esas sociedades de inversién y sus
operadoras.

13. Se establece la aplicacion de sanciones por
incumplimiento a lo establecido a los prospectos de
informacion.

IV.7. REFORMA JURIDICA DE 1993

Con respecto a las reformas a la LMV y con el fin de
avanzar en la modernizacién y competitividad del sector
bursatil y mejorar las condiciones para otorgar un impulso
a los procesos de ahorro e inversién, fortaleciendo el marco
juridico por medio de la Ley como instrumento de cambio,
con fecha 19 de junio de 1993 se llevd a cabo una nueva
reforma cuyos temas y Dbeneficios mas importantes
fueron:*6

1.Otorgar un impulso a la internacionalizacién.

2.Enriquecer la estructura institucional del mercado.

% El articuto 28 de la LS| prevé que “Las sociedades operadoras de sociedades de inversion
tendran como objeto la prestacidn de servicios de administracién a éstas, asi como los de
distribucién y recompra de sus acciones. Los servicios que presten & eslas sociedades
pueden ser realizados, igualmente, por casas de bolsa e instituciones de crédito a las que
les serd aplicable, en lo conducente, las disposiciones de este capitulo. Respecto a estas
dltimas, la Comisién Nacional de Valores tandra asimismo la atribucién de ejercer facultades
de inspeccitn y vigilancia en cuanto a los servicios de administracién, asi como de
distribucién y recompra de acciones que tengan contratados con sociedades de inversion,
quedando obligadas a proporcionarle la informacién y documentos que la propia Comisién
les requiera para tal efacto. La Comision Nacional de Valores, oyendo la opinion del Banco
de México, podra autorizar mediante disposiciones de caracter general, aquellas actividades
que sean conexas o complementarias a las propias de la funcién de las sociedades
oyeradoras de sociedades de inversion™.

% Molivos de las Reformas y Adiciones a la LMV, Decreto del 19 de julio de 1993, publicado
en el DOF del 23 de julic de 1993.
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3.Facilitar las condiciones de operacion.

4.Desarrollar nuevos instrumentos.

5.Ampliar la gama de servicios de las instituciones.

6.Perfeccionar el régimen para sancionar €l uso indebido de
informacién privilegiada y considerar medidas adicionales
para combatir conflictos de interés.47

7.Avanzar en la autorregulacion?®® del mercado.

8.Apoyar la funcién de los especialistas.

9. Enmarcar la asistencia reciproca con autoridades
reguladoras del exterior.

10.Redefinir la organizaciéon y atribuciones que
corresponden a los distintos drganos de la Comision
Nacional de Valores (hoy CNBV}.

11.Adecuar la normatividad del Fondo de Apoyo al Mercado
de Valores.4®

47 puede existir conflicto de interés cuando se tenga conocimiento de actos, hechos o
acontecimientos capaces de influir en los precios de los valores materia de intermediacion
en el mercado de valores, mientras tal informacién no se haya hecho del conocimiento del
(blico.
?5 Los distintos mercados que conforman el Sistema Financiere Mexicano, se han
desarrollado con base en la confianza del plblico, |z eficiencia y la credibilidad; uno de sus
objetivos primordiales es el alcanzar los mas allos esténdares élicos. Para alcanzar este
objetivo los mercados financieros mas avanzados han adoptado medidas autorregulatorias
ue aseguran la méas alta calidad en los servicios prestados.

49 E) articulo 89 de la LMV establecia en su parte conducente que “Las casas de bolsa y los
especialistas bursatiles deberan participar en e! mecanismo preventive y de proteccidon al
mercado de valores, cuya organizacion y funcionamiento se sujetara a lo siguiente: i) El
Banco de México administrara un fideicomiso que se denominard Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores, que tendra la finalidad de preservar la estabilidad financiera de los
participantes, asi como procurar et cumplimiento de las obligaciones coniraidas por las
casas de bolsa y especialistas bursatiles con su clientela, provenientes de operaciones y
servicios propios de su actividad profesional, objeto de proteccién expresa del Fondo. La
constitucion del fideicomiso por el Gobierno Federal na le dard el caracter de entidad de la
administracion publica federal, y por lo tanto, no estara sujeto a las disposiciones aplicables
a dichas entidades...”
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12. Consignar un estatuto juridico capaz de brindar
seguridad a la automatizacién de la actividad bursatil.

El 15 de diciembre de 1993, con motivo de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del NorteS0
y conforme a lo establecido en el Capitulo XIV relativo a
servicios financieros, que permiten el establecimiento en el
territorio nacional de intermediarios financieros del
exterior, se efectuaron diversas reformas y adiciones a la
Ley, en las que:

1.Se incluye un nuevo capitulo aplicable a las filiales de-
casas de bolsa de instituciones financieras del exterior,
que contempla un régimen general que sirva de base para
instrumentaciéon del TLC, asi como para futuras
liberaciones que se negocien a través de otros tratados.

2.Se autoriza el restablecimiento en el territorio nacional de
oficinas de representacién de casas de bolsa del exterior.

En las Reformas a la Ley de Sociedades de inversién, en el
ano de 1993, se adiciona el Capitulo V bis, relativo a filiales
de instituciones financieras del exterior, en el cual:

1. Se autoriza la participacion de extranjeros hasta el 49%
del capital minimo fijo, sin derecho a retiro, y hasta el
100% en la parte variable, para las sociedades de
inversién.

“Muchos paises en desarrollo han cambiado de politicas
restrictivas que reflejaban escepticismo sobre las ventajas
de la inversién extranjera a politicas que buscan atraer
mayores montos de inversiéon extranjera”.s!

% Ratificado por &l H. Senado de |a Repiblica el 22 de noviembre de 1993.
5 wells Lous T.- Facilitating Foreign Investment.- Foreign lnvestment Advisary Service.-

Washington, D.C.. 1891 p.1
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2.Para organizarse y operar como filial,52 se requiere
autorizacién de la Comisién Nacional de Valores (hoy
CNBV), v que aquella sea intransmisible; podran realizar
las mismas operaciones que las sociedades de inversion o
las sociedades operadoras.

3.Se establece que la adquisicién del capital fijo de una
filial, que tenga el caracter de sociedad de inversidn, sélo
podra realizarla las instituciones financieras del exterior,
o una filial autorizada como sociedad operadora.

4.Una instituciéon financiera del exterior, directa o
indirectamente, o una sociedad controladora filial, debera
ser propietaria en todo momento, de acciones que

- representen cuando menos el 99% del capital minimo fijo
de las sociedades de inversion filiales o de las sociedades
operadoras filiales.

5.Se elimina la prohibicién para el préstamo de valores.53

6.Se elimina la prohibicién para adquirir valores del
extranjero.

7.Se establece la obligacién de que el Director General de la
Sociedad Operadora cumpla los requisitos de solvencia
moral y econdmica, asi como capacidad técnica y
administrativa.

52 |a LMV prevé que filial es “.la sociedad mexicana inscrita en la Seccidn de
Intermediarios del Registro Nacional de Valores e Intermediarios, conforme a esta Ley, y en
cuyo capital participe una Institucién Financiera del Exterior 0 una Sociedad Controladora
Filial en los términos del presente capitulo”.

53 E| articulo 98 de la LMV prevé que “En los préstamos de valores que se celebren con la
intervencién de casas de bolsa, se transferird la propiedad al deudor, quien quedara
obligado a restituir otros tantos titules del mismo emisor, valor nominal, especie y ¢lase, o el
equivalente que sea expresamente pactado. Estas operaciones podran concertarse fuera de
bolsa, en cuyo caso deberan registrarse en la misma para los efectos previstos en el articulo
a1 fraccién VNI, inciso ) de ia presente ley, y sdlo podran realizarse respecto de los valores
que autorice mediante disposiciones de caracter general la Cemisién Nacional de Valores,
las cuales deberdn dictarse con miras a lograr la transparencia de este tipe de
transacciones y ei desarrollo ordenado del mercado de valores”.
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En lo que respecta al Marco Normativo secundario y con
motivo de las modificaciones a las Leyes del Mercado de
Valores y de las Sociedades de Inversidon, que incluyeron
diversas modificaciones a las actividades de intermediacion,
depésito, asesoria de inversion y calificacion de valores; el
fomento a la figura del especialista bursatil como formador
de mercado y la facultad otorgada a las casas de bolsa para
llevar a cabo operaciones fiduciarias en todos los negocios
vinculados con sus funciones, asi como la derogaciéon de
prohibicién, a las sociedades de inversién, para que puedan
invertir en valores extranjeros y las facultan para realizar
operaciones de préstamo de valores, y con el fin de
contribuir a la modernizacion del marco regulatorio y
competitividad de los participantes, se expidieron 32
circulares: 16 dirigidas a intermediarios, 7 a sociedades
emisoras, 8 a sociedades de inversién y 1 a sociedades
controladoras.*

Esas circulares aluden a:

1. Informacion econémica, contable, juridica y
administrativa que deben presentar a la Comisién
Nacional de Valores (hoy CNBV) y a la BMV las emisoras
de acciones inscritas en la Subseccion “B” del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

2. Régimen aplicable a las emisoras de acciones inscritas
en la Subseccién “B” del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios respecto de avaltios de activos fijos.

3. Cambios al régimen aplicable a titulos opcionales
(Warrants} para impulsar su desarrollo.

4. Normas a las que se sujetara la inclusion del sisterna de
recepcion de 6rdenes y asignacion de operaciones de las
casas de bolsa, de las érdenes de compra o venta de
acciones inscritas en la Subseccién “B” del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios.

% Fuente: CNBV .- Direccién General de Disposicianes e Instrumentacion Legal.
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5. Disposiciones aplicables a operaciones internacionales
con valores.

6. Aportaciones ordinarias al Fondo de apoyo al Mercado de
Valores.

7. Créditos otorgados a las casas de bolsa por el Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores.

8. Delimitacién de participacion de las sociedades de
inversion de capitales en las comunes.

IV.8. REFORMAS FINANCIERAS DE 1993-1994

Desde la reprivatizacién de la banca, el gobierno adoptd
diversas medidas para modernizar el marco juridico del
sistema financiero.

En junio de 1993, se reformé nuevamente la Constitucién y
entré en vigor la Ley que otorgé mayor autonomia con una
mayor claridad de funciones al BM (como ejemplos tenemos
la conduccion de la politica monetaria y la regulacion y
supervision del sistema de pagos y €l mercado de divisas).

Durante el primer semestre de 1994, se expidieron 28
circulares y 3 oficios circulares, de las cuales, 25 y un
oficio circular fueron dirigidas a intermediarios, 1 oficio
circular a emisores de valores; 2 a sociedades de inversién
y 2 a controladoras de grupos financieros.

Dichas circulares se refieren a:3s

1. El establecimiento de asuntos y plazos que comprenden
la “afirmativa ficta”.

2. Se autoriza la adecuaciéon del régimen de aportaciones
que las casas de bolsa deben cubrir a la BMV3¢ asi como

55 Fuente: CNBV .- Direccion General de Disposiciones e Instrumentacion Legal.
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la cuota fija y general que éstas deberan efectuar a la
Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles.

3.Disposiciones aplicables a la valuacién de carteras de
instrumentos financieros y otros activos de casas de
bolsa.

4.Disposiciones aplicables al reconocimiento de mercados
de valores y emisores extranjeros, para el listado de
valores en el Sistema Internacional de Cotizaciones.??

5.Ampliacién de la gama de usuarios y de servicios de las
instituciones para el depésito de valores hacia entidades
e instituciones del exterior.

6.Autorizacién a sociedades andénimas para la emisién de
titulos opcionales en efectivo sobre sus propias acciones,
asi como a los intermediarios financieros para que lleven
a cabo emisiones sobre acciones de alta y media
bursatilidad. Asimismo, autoriza que los titulos
opcionales también podran estar referidos a certificados
de participaciéon ordinarios sobre acciones inscritas en la
BMV.

Es importante mencionar que mediante circular 10-137
Bis 4, expedida el 9 de diciembre de 1999 por la CNBV,
se modificaron y derogaron diversas disposiciones de la
circular 10-157, expedida el 20 de agosto de 1992; entre

5 £ articulo 29 de la LMV Valores prevé que “Las botsas de valores lienen por objeto
facilitar las transacciones con valores y procurar el desarrollo del mercado respectivo a
través de las actividades siguientes: i} Establecer locales, instalaciones y mecanismos, que
faciiiten las relaciones y operaciones entre la oferta y la demanda de valores, ii)
Proporcionar y mantener a disposicién del publico informacién sobre los valores inscritos en
bolsa y los listados en el sistema inteacional de cotizaciones de la propia bolsa, sobre sus
emisores y ias operaciones que en ella se realicen. iii) Hacer publicaciones sobre las
materias sefaladas en el inciso inmediato anterior. iv) Velar por el estricto apego de las
actividades de sus socios a las disposiciones que les sean aplicables. v) Certificar las
cotizaciones en bolsa. vi) Realizar aquellas otras actividades anélogas ¢ complementarias
de las anteriores, que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo a la
Comisién Nacional de Valeores™.

57 £ articulo 107 de la LMV prevé que “Las bolsas de valores podran establecer un listado
especial de valores, que se denominara sistema internacional de cotizaciones”.
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estas reformas, se establectdé que las sociedades
andnimas sélo podran emitir titulos opcionales de
compra, en especie o en efectivo y titulos opcionales de
venta, en efectivo, referidos a sus propias acciones,

- siempre y cuando éstas correspondan a las categorias de
alta, media o baja bursatilidad.

Las sociedades emisoras de titulos opcionales de compra
en especie referidos a sus propias acciones, mantendran
como cobertura las acciones de tesoreria que identifiquen
para tal efecto.

7.Disposiciones relativas a la valuacion de pasivos
laborales contingentes de las casas de bolsa.

8.Reglas a las que deberan sujetarse las casas de bolsa en
el desempefio de fideicomisos.

9.Modificaciones a la normatividad aplicable a la
estimacion de activos de las sociedades controladoras de
grupos financieros.

10.Establecimiento de un régimen transitorio a las
sociedades controladoras de grupos financieros, para la
amortizacion del crédito mercantil, derivado de la
adquisiciéon de acciones de entidades financieras
subsidiarias. '

11.Modificacién a las reglas relativas a operaciones de
reporto que las casas de bolsa realizan con valores
gubernamentales.

12.Nuevas reglas para la colocaciébn de valores
gubernamentales.

Como lo mencionamos anteriormente, se incluyd dentro de
cada una de las leyes que regulan a nuestros
intermediarios financieros, un nuevo capitulo relativo a
filiales de instituciones financieras del exterior.
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Algunas modificaciones también se hicieron a las
principales leyes que gobiernan el sistema financiero.

Reformas a la LIC y de Grupos Financieros en julio de 1993
rompieron con algunas de las divisiones entre los servicios
que podrian ser ofrecidos por diferentes entidades en un
grupo financiero, permitiendo una gran variedad de
servicios (incluyendo arrendamiento financiero y factoraje),
para poder ser ofrecidos por bancos comerciales.

Las leyes que regulan la operacion de las compafias de
seguros y organizaciones auxiliares del crédito fueron
modificadas en el mismo mes para aclarar los
requerimientos de capital para esas entidades.

En julio de 1993 y al afio siguiente se hicieron revisiones a
la LMV para impulsar la competencia (liberalizacién de las
operaciones de las casas de bolsa en el extranjero y la
introduccién de un sistema de valuacién de valores
originalmente emitidos en el exterior).

Recapitulando podemos resumir que durante la
administracién 1989-1994 la reforma financiera se basé en
los siguientes puntos:

1. Desregulacién: Dotandose a los bancos de plena
autonomia en sus decisiones operativas. Por otra parte se
liberé la fijacién de tasas de interés y plazos; también se
eliminaron cajones selectivos de crédito.

“En paises como Corea y Taiwan, incluso Japén, sus
sistemas financieros se han hecho mas eficientes atn
perpetrando una gran cantidad de represion financiera
durante las primeras etapas de sus politicas de
desregulacién, utilizando el criterio que hasta que las
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consecuencias de sus politicas de liberacidén no sean
evaluadas, continitan iguales”.58

2.Modernizacion del Marco Juridico: Se expidieron las leyes
de Instituciones de Crédito y para Regular las
Agrupaciones Financieras y se reformaron los articulos
28 y 123 Constitucionales, con el propésito de restablecer
el régimen mixto en la propiedad de las instituciones de
crédito.

3.Reprivatizacién Bancaria: De 1989 a 1994 se
reprivatizaron los 18 bancos existentes en esa época.

4 Modernizacion del Mercado de Valores: Se modificd su

marco regulatorio con la finalidad de simplificar
operaciones en el mercado de valores y se dio impulso a
su internacionalizacion.

Por otra parte se reforzé6 la regulacion de los
intermediarios y se aumentaron las sanciones por el uso
de informacién privilegiada.

5.Aumento en la Competencia: Se aumenté el namero de
intermediarios financieros.

6.Mayor Supervision: Se reforzaron las facultades de las
Comisiones encargadas de la supervision financiera,
incorporandose mecanismos de vigilancia, seguimiento e
incluso de autorregulacién®® de las operaciones a fin de
prevenir acciones contrarias al sano desarrollo del
mercado financiero.

% palla, Ismail.y Khat Khate,-"Regulated deregulation of The Financial Systemin Korea".-
World Bank discussion Papers.-Washington, D.C. 1995.p.3

% Los principales organismos del Sector Financiero reconocidos come organismos
autorregulatorios, son coadyuvantes del desarroile de los distintos mercados a través de ia
adopcidn y cumplimiento de estandares de conducta que promueven practicas justas y
equitativas, lo que redunda en !a confiabilidad y eficiencia de los servicios proporcionados.
De esta manera la autorregulacion ha sido la respuesta a las exigencias del pablico.
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Asimismo se establecieron requisitos de capitalizacién
acordes con los principios internacionales aceptados, al
igual que la obligacion de crear reservas preventivas en
los bancos.

7.Modernizacién de la Banca de Desarrollo: Se impulsé la
funcién promotora de la banca de desarrollo, ya no
sustentada en tasas subsidiadas, sino en disponibilidad y
oportunidad del crédito y en la adecuacion de los plazos y
montos a las caracteristicas de los proyectos.

8.Autonomia del Banco Central: Un factor de gran
trascendencia en la modernizacion del sistema financiero
fue la reforma constitucional que otorgé plena autonomia
al BM, siendo desde nuestro punto de vista el aspecto de
mayor relevancia en este periodo.

“Un aspecto fundamental de la modernizacién del
sistema Financiero, es la reforma constitucional que
otorga autonomia plena al Banco de México. El banco
central, cuenta ahora con un mandato constitucional
prioritario: procurar la estabilidad de precios. Ninguna
autoridad podra ordenarle conceder financiamiento. Los
miembros de la Junta de Gobierno del Banco, podran ser
retirados de su puesto sdélo por causa grave y
desempefiar sus cargos por periodos cuya duracién y
escalonamiento permiten el ejercicio autébnomo de sus
funciones”.60 '

9.Sistemas de Ahorro para el Retiro: En 1992 se cre6 el
SAR.

10. Participaciéon Extranjera: Se abrié el sector financiero
de manera ordenada y gradual a la participacién de
instituciones financieras del exterior.

B aspe, Pedro.- “La Reforma financiera en México™.- en Revista Comercio Exterior.-Vol.44
Num.12 diciembre de 1994 México, p.1047.
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Bajo la luz del TLC, en octubre de 1994 se autorizd la
operacién en nuestro pais de 52 intermediarios extranjeros
entre los que se cuentan 5 grupos financieros, 18 bancos
comerciales, 12 aseguradoras, una arrendadora y 16 casas
de bolsa.

En noviembre del mismo afio se autorizaron 27
instituciones financieras adicionales, entre las que
contamos 5 grupos financieros, once sociedades financieras
de objeto limitado, cinco arrendadoras, cinco empresas de

factoraje y una casa de cambio.

IV.9. CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS

En el siguiente esquema se muestran los principales
acontecimientos durante los periodos analizados:

1 Consohdacmn
de Bancos.

2. Se destaca el
servicio de Banca
Especializada.

3. Restriccidn a
las operaciones de
los Bancos.

4, Surgimiento de
intermediarios
secundarios.

5. Cae la
presencia del
poder operativo y
la banca
tradicional.

| 1 Se Estat1za la

Banca.

2. Control
automatico del
Estado en las
operaciones
bancarias.

3. Se da el Control
de Cambios.

4. Las obligaciones
en divisas se

*solventaron en

pesos.
5. Creacion de la
LRSPBC.

Venta de
bancos al sector
privado.

2. Modificacién
Constitucional.
3. Creacion de la
LIC y de la LAF.
4. Creacion de
Entidades
Financieras,
dirigidas por una
sociedad
controladora.

5. Eliminacion del
coeficiente de
liquidez.

6. Autonomia del
BM
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V. POLITICAS ADOPTADAS POR EL SECTOR
FINANCIERO A PARTIR DE LA REPRIVATIZACION

V.1. GRUPOS FINANCIEROS

“Debido a la globalizacién de los mercados financieros éstos
estan frecuentemente integrados por entidades que operan
internacionalmente”1,

Con la expedicién de la LAF,52 se adopté el modelo de
conglomerados financieros (Agrupaciones Financieras),
seguido por un gran numero de paises europeos,
incluyendo Alemania, Esparia e Inglaterra.

Conforme a la LAF, los grupos financieros estaran
integrados por una sociedad controladora y por algunas de
las entidades financieras a que se refiere el articulo 7° de la
propia LAF, a saber: (i) almacenes generales de depo6sito; (i)
arrendadoras financieras; (iiij empresas de factoraje
financiero; (iv) casas de cambio; (v) instituciones de fianzas;
(vi) instituciones de seguros; (vii) sociedades financieras de
objeto limitado; (viii) casas de bolsa; (ix) instituciones de
banca multiple; y, (x) sociedades operadoras de sociedades
de inversién y administradoras de fondos para el retiro.

Este modelo fue adoptado para darle a nuestro pais mayor
eficiencia y competitividad, permitiendo a los grupos
financieros explotar economias de escala, la entrada a
nuevos mercados y servicios entre los mismos.

En cuanto a las modalidades de agrupacién, establece el
citado ordenamiento, que el grupo financiero podra
formarse con cuando menos dos tipos diferentes de las
entidades financieras siguientes: (i) instituciones de banca
miltiple; (ii) casas de bolsa; y (iii) instituciones de seguros.

8 peutsche Bondesbank Monthly Report-  “Financial Conglomerates and their
Supervision™.- Vol, 46. No. 4, P.50.
%2 DOF det 18 de julio de 1990.
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Si el grupe no incluye dos de las mencionadas entidades,
debera contar por lo menos con tres tipos diferentes de las
entidades citadas en el parrafo anterior, que no sean
sociedades de inversién o administradoras de fondos para
el retiro.

En consecuencia, los grupos con sociedad controladora
pueden participar conjuntamente: un banco, casa de bolsa,
almacén de depdsito, arrendadora financiera, casa de
cambio, empresa de factoraje, afianzadora, aseguradora,
operadora de sociedades de inversién y administradora de
fondos para el retiro.

Como se sefiald, la adopcién del modelo de grupos
financieros trae como resultado la concentracion en los
mercados financieros.

La compra de los bancos reprivatizados por grupos
financieros con controladoras en otros servicios financieros
de la industria (particularmente casas de bolsa y
aseguradoras), claramente aumenta la competencia
deseada por el Gobierno. '

El gobierno buscé mitigar los efectos negativos de la
concentracién permitiendo participacién extranjera en los
mismos, desregulando y promoviendo mayor intercambio
de informacién entre los proveedores de servicios
financieros (por ejemplo desarrollando los burds de crédito).

“las cuatro armas principales que las autoridades
financieras deben de emplear tratandose de grupos
financieros son: criterios de autorizacién, regulaciéon
prudencial, consolidacién contable y  supervision
consolidada’e3,

8 geott H., David, “The Regulation and Supervision of Domestic Financial Conglomerates”,
The World Bank, august 1984, Washington, B.C. p.1.
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V1. PARTICIPACION EXTRANJERA Y COMPETITIVIDAD

El compromiso principal asumido por México sobre
servicios financieros, dentro del TLC, es permitir el
establecimiento en nuestro territorio de intermediarios
financieros a través de filiales.

“El componente de servicios financieros del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte representa un nuevo
paso en la liberalizacién financiera que se ha dado en
diferentes grados en Canadé, México y Estados Unidos.

Los tres paises han eliminado controles en sus tasas de
interés, disminuido sus requerimientos de reservas Yy,
reducido las barreras de entrada para nuevos bancos tanto
nacionales como extranjeros. La apertura financiera de
México, sin embargo, ha sido mucho mas extensiva que la
de Canada y Estados Unidos”64.

Con la reforma financiera de 199355 se incluyé un nuevo
capitulo, dentro de cada una de las leyes que regulan a los
intermediarios financieros, aplicable a las filiales de
instituciones financieras del exterior.

Este capitulo contempla un régimen general que sirve de
base para la instrumentacién del TLC, asi como para
futuras liberalizaciones que se negocien a través de otros
tratados.

Las filiales de las instituciones financieras del exterior, son
sociedades mexicanas autorizadas para constituirse y
operar conforme a la LGOAAC, como Organizaciones
Auxiliares del Crédito o Casas de Cambio, y en cuyo capital
participa una Instituciéon- Financiera del Exterior, o una
Sociedad Controladora Filial.

8 welch H. John, Ob. Cit. p.1.
 DOF del 23 de diciembre de 1993.
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El Gobierno espera que gradualmente elevando la
competitividad permitiendo servicios financieros de
entidades financieras controladas por extranjeros, puede
dar incentivos a los bancos nacionales para ser mas
eficientes, adoptando nuevas técnicas y tecnologias y
reduciendo gradualmente los costos de intermediacién.

En febrero de 1995,%6 las leyes financieras fueron
modificadas para permitir que personas fisicas extranjeras
y empresas como grupo pudieran tener hasta el 49% de las
acciones con derecho a voto de una controladora financiera
mexicana, bancos comerciales y casas de bolsa.

Cabe mencionar que actualmente ninguna persona fisica o
moral podra adquirir, directa o indirectamente mediante
una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el control de acciones de la serie
"0" por mas del 5% del capital social de una sociedad
controladora, bancos comerciales y casas de bolsa. La
Secretaria de Hacienda y Crédito publico podrd autorizar
cuando a su juicio se justifique, un porcentaje mayor, sin
exceder del 20%.

VII. PLAN Y PROGRAMA HACIA EL 2000
VII.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1995-2000]

Dentro del capitulo de crecimiento econémico del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, encontramos al Sistema
Financiero como instrumento para impulsar el ahorro y la
inversion productiva.

Durante este periodo se pretende promover que el sector
financiero genere oportunidades atractivas para inducir un
mayor ahorro (mediante la flexibilizacién de tasas de
interés, por parte de las instituciones intermediarias, segun
los requerimientos del mercado), tanto de las familias como
de las empresas, brindandole la oportunidad a los sectores

8 OF del 15 de febrero de 1995.
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que no han sido incorporados adecuadamente al sistema
financiero.

Con la integracién de la Comision Nacional Bancaria y la
Comision Nacional de Valores se fortalece la supervisién y -
vigilancia de los intermediarios financieros.

VIIL.2. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL
DESARROLLO 1997-2000 (PRONAFIDE)

Podemos sefialar que los objetivos fundamentales del
PRONAFIDE son:

1. Alcanzar una tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto mayor al 5% consistente con el crecimiento anual

de la fuerza laboral.

2.Crear y fortalecer de manera sostenida y permanente las
fuentes de financiamiento internas.

3.Evitar la vulnerabilidad de la economia ante los flujos de
recursos externos.

4.Perseverar en la generacion de un = ambiente
macroeconémico estable.

5.Incrementar el bienestar social.

El PRONAFIDE establece cuatro lineas de accién para
generar los recursos suficientes, con el fin de alcanzar
niveles de inversién superiores al 25% del PIB para el afio
2000, bajo un ambiente de estabilidad macroeconémica.
Estas cuatro lineas son:

1. Promover el ahorro del sector privado.

Se espera que el ahorro del sector privado se incremente de
16.1% en 1996 a 17.7% del PIB en el afio 2000. Existen



tres elementos fundamentales que pretenden fortalecer el
ahorro de este sector en los préximos anos:

a) Sistema de pensiones.

b)Acciones para promover el ahorro popular.

¢} Politica fiscal promotora del ahorro € inversién del sector
privado.

2. Consolidar el ahorro publico.

a)El mantenimiento de finanzas publicas sanas es una
condicién necesaria para incrementar al ahorro publico.

b)Para el afio 2000 se espera lograr un balance economico
cercano al equilibrio. Ello implica un considerable
esfuerzo fiscal, debido a los costos asociados a la reforma
del sistema de pensiones, asi como a los programas de
saneamiento financiero y apoyo a deudores, los cuales
ascienden a cerca de 2% del PIB en el afio 2000.

3. Aprovechar el ahorro externo como complemento del
ahorro interno.

a) Un déficit en cuenta corriente moderado y sostenible sera
financiado a través de recursos externos estables y
permanentes, principalmente inversiéon extranjera directa
y financiamientos de largo plazo.

b)La inversién extranjera directa estimada sera cercana al
déficit en cuenta corriente, por lo que los flujos de ahorro
externo seran basicamente recursos de largo plazo.

4. Fortalecer y modernizar el sistema financiero.

Este es el punto medular para nuestra investigacién,
ademas de que el propio PRONAFIDE plantea canalizar los
recursos de los tres puntos anteriores a través del sistema
financiero, se pretenden implementar los siguientes
mecanismos:

a) Reforzar la regulacion y supervisiéon prudencial.
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bjPromover el desarrollo e internacionalizacion del mercado
financiero.

c) Canalizar los recursos a la inversion mas eficientemente.

djRedimensionar y reorientar la banca de desarrolio.
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I. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es presentar una breve
semblanza histérica de los antecedentes de las autoridades
financieras. Lo anterior obedece a que, para poder
comprender el papel de las autoridades financieras, asi
como sus caracteristicas y atribuciones, es necesario
conocer las situaciones que les dieron origen asi como en
las que se han desenvuelto.

Trastadando la aseveracion de Acosta Romero en el sentido
de que “Es muy frecuente, en las obras de derecho, referir
los antecedentes histdricos de las instituciones, a la época
anterior a la Colonia. Creo que es muy dificil determinar, en
las distintas etapas de las culturas precolombinas. que se
aseritaron en el territorio que ahora es la Republica
Mexicana, si hubo estrictamente actividad bancaria y
también si se utilizd el crédito”;¢7 podemos afirmar que la
misma idea se puede aplicar a las Autoridades Financieras.

II. CONCEPTOS PRELIMINARES

A continuacién se mencionan algunos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre lo que
debemos entender por autoridad:

1. “De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la
ley o el acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que
debe sefialarse en la demanda cuando se reclaman actos
concretos, como es el caso de wuna resolucién
administrativa es precisamente la que suscribe la
resolucion, es decir, la que materialmente la emite, de
manera que si una resolucion administrativa aparece
firmada por una autoridad subalterna de la sehalada
como responsable, esto no significa que deba tenerse por
cierto el acto en cuanto es atribuido al superior,

7 Acosta Romero, Miguel.- Ob. Cit., p. 57
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independientemente de que pertenezcan a la misma
dependencia y de las relaciones de jerarquia que entre
ellas exista; puesto que el citado articulo 11 no establece
que tiene el caracter de autoridad responsable el
superior de quien emite el acto reclamado por el sdlo
hecho de serlo”8. .

2.“De acuerdo con lo establecido en el articulo 103,
fraccion I, constitucional y el articulo 1°, fraccion 1, de la
Ley de Amparo, la procedencia del juicio de garantias se
encuentra supeditada al hecho de que los actos que en el
mismo se reclamen provengan de autoridad, debiendo
entenderse por tal, no aquella que se encuentra
constituida con ese caracter conforme a la ley, sino a la
que dispone de la fuerza publica en virtud de
circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo
esté en la posibilidad material de obrar como individuo
que ejerza actos publicos, dictando resoluciones
obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento
pueda ser exigible mediante el uso directo o indirecto de
la fuerza publica”.6?

En la doctrina, encontramos también diversas opiniones
sobre el concepto de Autoridad; algunos la refieren a la
persona o entidad que la ejerce, al comentar que se
entiende por autoridad a la persona u organismo que ejerce
dicha potestad. :

También se habla de autoridad al hacer referencia al
prestigio de una persona o personas determinadas, como
consecuencia de sus actividades cientificas, culturales, etc.

® Trbunales Colegiados de Circuito. Contradiccién de Tesis entre los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero del Primer Circuito en Materia Administrativa. Tesis 2'./J. 3/88. F.
Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo Il Primera Parte, 15 de agosto
de 1988, pag. 185.

8 Tibunales Colegiados de Circuito. Segundo Tribunal Colegiado del Saxto Circuita.
VI.2°.0/286. E. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca, Tomo 80
agosto de 1994. pag. 61.
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Para efecto de la presente investigacién, entendemos por
autoridad la potestad legalmente conferida y recibida para:

1. Ejercer una funcién Publica;

2. Dictar resoluciones cuya obediencia es obligatoria, bajo
pena en caso contrario de imponerse las sanciones
previstas por la Ley; y,

3. Ejecutar forzosamente el cumplimiento de las
resoluciones a que se refiere el apartado anterior.

El ejercicio de atribuciones en materia de regulacion y
supervisién de los sectores financieros en el mundo se ha
asignado fundamentalmente a tres entidades publicas a
saber: El Ministerio de Finanzas o de Hacienda, o bien una
entidad dependiente de éste.- El Banco Central, o.-
Instituciones o agencias especializadas con mayor o menor
grado de autonomia respecto de los gobiernos.

Para el caso mexicano, las autoridades del Sistema
Financiero son Banco de México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, Comision
Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario y, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Toda autoridad debe tener la facultad de establecer,
prescribir y levar a ejecuciéon lo que concierne a la
organizacién y régimen de un Estado, o de una entidad
social o juridica.

Asi, considero que debe existir una responsabilidad
compartida entre las autoridades financieras y sus
entidades, toda vez que, por una parte la autoridad debe
llevar a cabo una labor adecuada de supervision y las
entidades a través de sus érganos de administracién, vigilar
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gue se observen adecuadamente las disposiciones legales
aplicables.

Como uno de los temas fundamentales de la tesis,
proponemos la creacion de la figura del Contralor
Normativo en los Grupos y Entidades Financieras, a fin de
que sea el encargado de vigilar que se cumpla la
normatividad dentro de las instituciones financieras
integrantes de esos Grupos y de inculcar entre sus
integrantes una cultura de autorregulacion. Se han
realizado esfuerzos en este sentido pero soélo para Casas de
Bolsa e Instituciones de Ahorro para el Retiro (AFORES]).

Coincido parcialmente con Caprio, en el sentido de que
“Las autoridades deben estar enfocadas a hacer las
entidades financieras mas seguras toda vez que en ultima
instancia éstas seran las responsables en gran medida
cuando las mismas fallen en el cumplimiento de sus
objetivos”70,

No comparto del todo esta opinién, toda vez que como lo he
mencionado esta responsabilidad debe ser compartida.

Las autoridades en el sistema financiero han expedido
diversas disposiciones en aquellas areas donde se requiere
dar un tratamiento a los nuevos instrumentos financieros.
Se han tomado medidas para impulsar una mayor
competencia para minimizar los efectos negativos de la alta
concentracion del mercado de los servicios financieros. En
febrero de 1995, nuevas disposiciones fueron expedidas por
la SHCP para impulsar el desarrollo de los burés de crédito
(que mantienen informacion sobre operaciones crediticias).
El propésito principal es requerir informacién sobre
operaciones de personas fisicas y morales, antiguamente
manejadas como propiedad exclusiva de las instituciones
de crédito.

™ Caprio, Gerard Jr. y Summers Lawrence H.- Finance and its Reform.- Beyond Laissez-
Faire.- The World Bank.- Washington, d.c. 19985, p.8.
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Considero que este buré no ha sido correctamente
manejado, y los criterios utilizados para calificar a un
prospecto de cliente no son los adecuados, pero esta
discusién, seria tema de otro trabajo de investigacion.

Los reguladores en primera instancia de los bancos
comerciales y de desarrollo son el BM y la CNBV, con la
potestad de esta ltima de supervisar los bancos y aplicar
algunas leyes y disposiciones. Después de la integracion de
las Comisiones,’! la CNBV asume la responsabilidad de
supervisar virtualmente todas las controladoras financieras
asi como bancos y casas de bolsa, entre otras entidades.
Esto permite mayor eficiencia y una efectiva supervision de
los grupos financieros.

Desde mi punto de vista el proposito de la autoridad
financiera debe ser, entre otras, el Instrumentar las
medidas administrativas tendientes a consolidar las
condiciones institucionales y econémicas, para continuar el
proceso de modernizacién del sistema financiero y la
globalizacién de los servicios financieros del pais, lo cual
permitira el crecimiento de nuestra economia, situacién
que al dia de hoy se encuentra estancada.

Procurar la estabilidad y solvencia del sistema financiero,
asi como mantener y promover la confianza del publico,
deben ser los objetivos fundamentales de las autoridades
financieras.

Considero que un sistema financiero puede operar solo
cuando existe la plena confianza de los ahorradores,
inversionistas y acreedores en la solidez de las
instituciones.

Un sistema financiero estable y solvente se refleja en
adecuados niveles de capitalizacién, liquidez, reservas y
rentabilidad de los intermediarios, asi como en una buena
calidad de activos y una buena administracién de las

" DOF del 28 de abril de 1995.
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entidades, razén por la cual las autoridades deben estar
atentas a estos indicadores.

A continuacién entraremos a dar a conocer los
antecedentes de creacién de cada una de las autoridades
que son objeto de la presente investigacion asi como sus
antecedentes legislativos en materia de regulacién y
supervision del Sistema Financiero mexicano.

III. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
II1.1. CREACION

A raiz de la consumacién de la Independencia, el 4 de
octubre de 1821, se cred la Secretaria de Estado y del
Despacho de Hacienda, actualmente Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. Su antecedente lo encontramos
en el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y
Exterior de la Secretarias de Estado y del Despacho
Universal;72 atin cuando desde octubre de ese mismo afio
existia la Junta de Crédito Publico. :

II1.2. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Con las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14
de junio de 1843, se le da a la dependencia citada el
caracter de Ministerio de Hacienda, y el decreto del 12 de
mayo de 1853, le da por primera vez la denominacion de
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico”s. '

II1.3. FACULTADES DE COMERCIO

El 13 de mayo de 1871, la SHCP ve incrementadas de
manera importante sus facultades referentes a comercio, al
grado de darsele la denominacién de Secretaria de
Hacienda, Crédito Puablico y Comercio. Por otra parte sale

72 expedido el 9 de noviembre de 1821 a raiz de la consumacion de la independencia.

73 E| 27 de mayo de 1852, se publico el Decreto por ¢l que se modifica la Organizacién del
Ministerio de Hacienda, quedando dividido en seis secciones, siendo una de ellas la de
Crédito Publico, antecedente que motivé el mencionado Decreto de 1853,
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de su competencia el sistema de correos y se rescinde el
contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda a
particulares, con lo que la acunacién de moneda quedd a
cargo del Gobierno74.

II1.4. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO

No fue sino hasta marzo de 1897 cuando se establecid en la
Ley General de Instituciones de Crédito?s el procedimiento
para la constitucion de bancos y se sometieron sus
funciones a la vigilancia de la Secretaria de Hacienda;
ademas se definieron tres categorias de instituciones:
bancos de emisidon, hipotecarios y refaccionarios,
prosperando mas los primeros, posteriormente se agrega
una institucién mas que son los almacenes generales de
depdsito.

Los Estados de la Republica, por su parte, siguieron
creando sus propios bancos y, de esta forma, surgen ocho
instituciones mas, asi termina el siglo con grandes
expectativas en el Sistema Bancario y movilizando de una
forma constante la creacion de nuevos bancos.

Sin embargo, en el ano de 1910 estalla la Revoluciéon y con
ella se rompe el patréon que se habia estado siguiendo hasta
‘el momento. Los bancos ya no llevan a cabo operaciones
propias y se convirtieron en proveedores de los presidentes
revolucionarios y, para el afio en que cae el Presidente
Huerta, los mismos ya no contaban con recursos y se
declararon en quiebra.

™ Este tema sera tratado con amplitud en el capltulo referente a Banco de México.

S Debido a la lucha que se suscitd entre las instituciones para oblener ei dominio sobre las
demds, surge la Ley General de Instituciones de Credito preparada en virtud de la
autorizacion concedida al ejecutivo por la ley del 13 de junio de 1896 y se redacté de
acuerda con el proyecto preparado por una comisidn integrada por destacados elementos
bancarios. Para profundizar mas en el tema recomiendo Rodriguez y Rodriguez, Joaquin.-
Derecho Bancario, México, De. Porria, 1993.
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1i1.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DE 1913

Para el ano de 1913 a raiz de la expedicién del Reglamento
Interior de la Secretaria, se le otorga la facultad al entonces
Departamento de Crédito y Comercio, para el manejo del
Crédito Publico, constituyéndose el antecedente de la
actual Direccidon General de Crédito Publico, una de las
mas importantes dentro de la Dependencia, toda vez que,
entre otras responsabilidades actualmente tiene la de tener
contacto con los organismos financieros internacionales
como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y
Banco Interamericano de Desarrollo.

111.6. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DE 1917

I11.6.1. LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE
ESTADO

Con esta Ley 76 se pasa lo relativo a Comercio a la nueva
Secretaria de Comercio.

Es importante sefialar que desde la Independencia, la
actual Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
funcionado como érgano de la actividad financiera federal.

Nada trascendente sucede de 1919 a 1946 con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico.

-

I11.6.2. LOS ANOS CINCUENTA

El inicio de los afios cincuenta, en el ambito financiero, lo
marcé la angustia del gobierno de atender las necesidades
insatisfechas de la poblacién, ya que sélo eran resueltas de
una manera muy limitada.

7 promulgada el 31 de diciembre de 1917,
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Por tal motivo, en el afio de 1950 se dio una reforma
bancaria que tenia como objetivo acercar a las financieras
al mercado monetario, ya que quedaron autorizadas para
recibir préstamos o aceptar créditos exigibles a mediano y
largo plazo, destinados a impulsar y desarrollar obras de
infraestructura.

I11.6.3. PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION

Antecedente por demas importante para el tema que nos
ocupa en la presente investigacion, es el Decreto”” que
dispone que la Procuraduria Fiscal sea una dependencia de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el desarrollo de sus funciones, la Procuraduria Fiscal
de la Federacién se encuentra actualmente integrada por
las siguientes Subprocuradurias:

1. Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislaciéon y
Consulta.

Encargada de realizar estudios y formular anteproyectos de
iniciativas de leyes o decretos que deban presentarse ante
el Congreso de la Unién para su aprobacion, asi como de
elaborar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente de la Republica y demas
disposiciones de caracter general en la materia de la
competencia de la SHCP.

2. Subprocuraduria Fiscal Federal de Amparos.

Tiene como objetivo proveer a la SHCP de la infraestructura
juridica necesaria para defender la constitucionalidad de
las leyes fiscales, asi como la legalidad de los actos que
emanen de las autoridades administrativas que la
conforman, con el fin de obtener las resoluciones y
sentencias apegadas conforme a derecho en los procesos
contenciosos en los que sea parte, coadyuvando en la

7 Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1847,
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defensa del Erario Federal y, asesorar la actuacién de sus
propias unidades, con el objeto de que sus actos se realicen
en estricto apego al marco juridico aplicable al caso.

3. Subprocuraduria Fiscal Federal de Asuntos Financieros.

Le corresponde estudiar y elaborar anteproyectos, de
iniciativas de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos Yy
disposiciones de caracter general en materia financiera y de
crédito publico; verificando que éstos guarden congruencia
entre si, con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas
que deriven de este ultimo.

También le corresponde participar en la elaboracién de las
propuestas de reformas a las disposiciones aplicables en
materia financiera y de crédito publico y participar en la
elaboracién de anteproyectos de acuerdos, tratados o
convenios internacionales en asuntos financieros y de
crédito publico.

De igual forma, emite su opinién en relacién con las
mismas materias y otorga la asesoria legal que le sea
requerida.

Por 1ltimo, realiza estudios comparados de los sistemas
juridicos y administrativos de otros paises en las materias
de su competencia.

4. Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones.
Formula el requisito de procedibilidad exigido por el Cédigo
Fiscal de la Federacion u otras leyes, por los ilicitos materia

de su competencia y, controla los procedimientos penales
que se deriven de los mismos.
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I1.6.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL DE 1982

Con las reformas y adiciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal”® se le confirieron nuevas
atribuciones a la SHCP, en materia de planeacion,
coordinacion, evaluacién y vigilancia del sistema bancario
del pais, derivadas de la nacionalizacién de la banca.

Como se menciond anteriormente, en 1982, México paso
por dos grandes episodios devaluatorios, uno en febrero y
marzo y otro en agosto y septiembre?°.

I11.6.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP DE 1983

Con el nuevo reglamento interior de la SHCP2° se transfirid
la Direccién General de Bancos, Seguros y Valores a la
nueva Subsecretaria de la Banca Nacional, con la
denominacién que conserva actualmente la Direccion
General de Seguros y Valores, asimismo se integraron las
Direcciones Generales de Politica Bancaria, de Banca de
Desarrollo y de Banca Multiple.

En cumplimiento a las medidas de racionalizacion del gasto
publico emitidas por el Ejecutivo Federal,®! se publico el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la SHCP, mediante
el cual y con la Subsecretaria de la Banca Nacional se
suprimié6 la Direccién General de Politica Bancaria.

I11.6.6. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP DE 1989

A fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en el
desarrollo de las atribuciones de la Secretaria, se emitié un

™ DOF del 29 de diciembre de 1982.
™ Federal Reserve.Ob.Cit.p.5

® BOF del 26 de agosto de 1983,

% DOF del 18 de agoslo de 1985.
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nuevo Reglamento Interior,8? mediante el cual se efectuaron
los cambios siguientes:83

1. Se transfiri6 la Direccion General de Asuntos
Hacendarios Internacionales a la nueva Subsecretaria de
Asuntos Financieros Internacionales.

2.A la Subsecretaria de Asuntos Financieros
Internacionales se le encomendd el disefio y ejecucidon de
la politica de financiamiento externo, para lo cual se
crearon las Direcciones Generales de Captacién de
Crédito Externo y Técnica de Crédito.

3.En la Procuraduria Fiscal de la Federacion® se creo la
Subprocuraduria Fiscal de Control de Cambios.

111.6.7. DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP (1990)*

Establecid, entre otras, la facultad de la SHCP de:

1. Planear, coordinar, conocer la operacion y evaluar, el
Sistema Bancario Mexicano respecto de las instituciones
de banca de desarrollo, de las instituciones de banca
multiple en las que el Gobierno Federal tenga el control
por su participacion accionaria, asi como de las demas
entidades del sector paraestatal que corresponda .
coordinar a la Secretaria®.

2 DOF del 17 de enero de 1989,

# Es importante recordar que a partir de 1988, el Sistema Financiero Mexicano empieza su
cambio y se encamina hacia la modernizacién, en esta etapa se dan varios factores que
influyen directamente en el cambio que se estaba gestando y los cuales son de dos tipos: i)
Internos: El mas importante fue el cambio en la estructura del gobierno cuyo principal
objetivo era volver mas moderna y eficiente la economia mexicana. ii} Externos: EI
fundamental fue la globalizacion de los Servicios Financieros.

% 5 Procuraduria Fiscal de la Federacion es una dependencia de la SHCP, y nace
mediante decreto publicado en ! DOF del 31 de diciembre de 1947,

™ DOF, de fecha 30 de octubre de 1990.

® De esta fraccién podemos advertic una etapa de transicidn en la que tod=via ejerce su
funcién rectora al tener la facultad de planear, coordinar, conocer la operacion y evaluar el
Sistema Bancario Mexicano.
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2.0torgar y revocar autorizaciones para la constitucion,
organizacion y operacion de instituciones de banca
multiple, de seguros, de fianzas, de organizaciones
auxiliares del crédito y para la operacion de comisionistas
que auxilien a las instituciones de banca maultiple, asi
como de sociedades mutualistas de seguros, de
consorcios de instituciones de seguros y fianzas, y de
casas de cambio.

3.0torgar y revocar autorizaciones para la constituciéon y
funcionamiento dg grupos financieros, asi como autorizar
la incorporacién de una nueva sociedad a un grupo

- financiero o la separacion de alguno de sus integrantes,
la fusion de dos o mas grupos financieros, la fusién de
dos o mas entidades participantes en un mismo grupo
financiero, y la disolucién de un grupo financiero®?.

4.Designar al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria,
al de la CNSF, al de la Comisiéon Nacional de Valores, asi
como conocer las resoluciones y recomendaciones de las
Juntas de Gobierno de las dos primeras.

Cabe mencionar que en esta época la SHCP, ya habia
reincorporado a la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto.

I11.6.8. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SHCP DE
1998%

Por virtud de este Reglamento, se reforman las atribuciones
en materia de asesoria, dictaminacion, revisién de
instrumentos  juridicos, reportes de  operaciones
sospechosas y relevantes de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y se establece la facultad de formular las
politicas del Sistema Bancario de acuerdo con el Programa

" Esta facultad debe ser por naturaleza otorgada a fa CNBV guien cuenta con los
elementos de juicio para en su caso olorgar este tipo de autorizaciones.
® DOF det 10 de junio de 1998.

70

g LY




Nacional de Financiamiento del Desarrollo, y de los
Fideicomisos Pablicos.

IV. BANCO DE MEXICO
IV.1. ANTECEDENTES

Desde 1873, el precio de la plata se habia venido
depreciando, lo cual, aunado con la adopcién del patrén
oro por la mayoria de los paises europeos, obligd a que
México iniciara en el afno de 1902 un proceso de reforma
monetaria con el objeto de independizar el valor del peso de
plata, del precio en oro del metal plata.

El sistema monetario fijaba como unidad al peso, definido
teéricamente como 75 centigramos de oro puro. Bajo estas
condiciones con fecha 16 de noviembre de 1904, el
Ejecutivo someti6 al Congreso de la Unién una iniciativa de
reforma de las leyes monetarias de la Repiblica. El 9 de
diciembre del mismo afio se promulgd el Decreto que
autorizaba al Ejecutivo para llevarla a cabo.

. Meses después, el 25 de marzo de 1905, fue expedida la
Ley que Establece el Régimen Monetario de los Estados
Unidos Mexicanos que en su articulo 32 dispone gue “Un
decreto especial instituird la Comisién de Cambios y
Moneda, que cuidara de todo lo relativo a la fabricacién,
emisién y cambio de monedas; y a cargo de la misma
Comisiéon quedara exclusivamente el manejo del fondo
regulador...”

En esta Comision de Cambios y Moneda se encuentra el
antecedente mas directo del Banco de México.

El 3 de abril de 1905 se expidid el Decreto relativo a la
constitucién de la Comision de Cambios y Moneda, que
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tuvo, entre otras, las siguientes caracteristicas y
facultades:8®

1. El presidente de la Comision seria el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, integrada por 9 vocales, dos
de los cuales eran designados por ministerio de ley, el
Tesorero General de la Federacién y el Director General
de las casas de Moneda, los 7 restantes los nombraba el
Banco Nacional de México y, otros 2 Bancos que tuvieran
mayor capital suscrito y pagado designaban un vocal
cada uno; la SHCP nombraba los otros 4 vocales de entre
comerciantes o particulares de reconocida honorabilidad.

2. Resolvia sobre la acufacién de monedas destinadas a la
circulacién interior determinando la cantidad y clase de
piezas que debieran acunarse.

3. La compra de barras o cospeles de oro, plata, niquel o
bronce con el fin de destinarlos a la acunacion.

4. Realizar el canje de monedas a que se referian los
articulos 10 a 14 de la Ley Monetaria del 25 de marzo de
1905.

5. Cambiarle a las oficinas federales senaladas por la
SHCP, la moneda fuerte de plata por fraccionaria, o
viceversa, que dichas oficinas le presenten por orden de
.1a Tesoreria General de la Federacién conforme al articulo
16 de la Ley Monetaria, el cual establecia el derecho para
que todo habitante de la Republica cambie la moneda
fraccionaria para obtener piezas de plata del valor de un
peso y viceversa, siempre que se solicitara el cambio en
cantidad de cien pesos o sus multiplos exactos.

6. Recoger de la circulacién, ya sea en forma directa o a
través de las oficinas federales sefialadas por la SHCP,

% para el Tramite de estas funciones la Ley habia discurrido la formacion del primer acerve
monetario en 1a historia del pais, que en ese principio adquirié la denominacion de Fondo
Regulador de la Circulacion Monetaria.
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las monedas desgastadas que deban acunarse, y
remitirlas a la Casa de Moneda para ese objeto.

7. Decidir si el oro que se le presentara para obtener a
cambio moneda de plata, deberia invertirse en la compra
de barras de este metal o conservarse en el Fondo
Regulador.

8. Recibir de la Casa de Moneda toda la moneda que se
acufara y, en su caso, ponerla en circulacion.

9. Administrar el Fondo Regulador creado por la Ley
Monetaria y disponer del Fondo para todas las
operaciones bancarias y de cambio de moneda, que
fueren conducentes a la estabilidad de los tipos de
cambio exterior y, satisfacer las necesidades de la
circulacion interior.

La Comisién de Cambios y Moneda se coordinaba con la
SHCP para la disposicién de los giros sobre el extranjero, a
que diere lugar la remesa de barras de metales preciosos
que por cuenta de los mineros, hicieren las oficinas que se
organizaran conforme a la fraccién 3, articulo 2 de la Ley
del 9 de diciembre de 1904; y en general, para la situacion
de fondos fuera de la Republica y giros sobre el exterior por
cuenta del Gobierno Federal. La Comisién debia proponer a
la SHCP las medidas que en su concepto tendieran a
mejorar el mercado de cambios y al logro de sus fines.

Por tultimo se mencionaba que el cargo de individuo de la
Comisién de Cambios y Moneda era puramente honorifico,
con una duracién de un afno para los nombrados por el
Banco Nacional de México, otros Bancos y la Secretaria de
Hacienda en la forma en que se describié, no se contraia
responsabilidad pecuniaria de caracter civil por razén del
encargo y, solo obligaba a su fiel desempefio con arreglo a
las leyes.
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IV.2. FUNDACION

México inicia propiamente la actividad bancaria en el ano
de 18649 dentro de un régimen de libre concurrencia en la
emisién de billetes, siendo en esta época cuando se funda
el Banco de Londres México y Sudarmérica, actualmente
Banca Serfin S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Serfin.

La Ley General de Instituciones de Crédito expedida en
1897, que dio uniformidad al orden normativo aplicable a
la intermediacién financiera, estableciendo por vez primera
en México un sistema bancario propiamente dicho,
estructura al sistema conforme a un régimen juridico

* E| estudio de ias primeras instituciones de crédito que se establecieron en nuestro pals
datan de la época de la colonia. Propiamente, no eran bancos establecidos de manera
formal y los que los asemejaban a los que conocemos en la actualidad era el tipo de
operaciones que llevaban a cabo como las de crédito y depésito.

En esta época, fueron dos las instituciones que se crearen con el objeto de llevar a cabo
algin tipo de operacién bancaria. Una de eilas fue el Banco de Avio de Minas que se fundd
en el aflo de 1783. Anteriormente, se realizaron varios intentos para establecerlo pero todos
elios fracasaron ya que el objelo social gue se proponia no se adecuaba a las necesidades
reales que habian propiciado su constilucién, Finalmente, en el afio antes citado, se crea,
como lo comenta Joaquin Rodriguez Rodriguez, “ia estructura de un verdadero banco
refaccionario” puesto que, continua este autor al citar a Cervantes, “recibe las platas a bajo
precio, no percibe interés, tiene como garantia los frulos de las minas, no la mina misma,
deja la administracién de 2 mina al minero, y se limita a vigilar la inversion de los fondos,
nombrando al efecto un interventar”.

La segunda de las instituciones que haclamos referencia en parrafos anteriores es el
Nacional Monte de Piedad, también fundado en estos afigs. Esta institucién tenia como
principal actividad la de otorgar préstamos sin intereses a los sectores de bajos recursos
econdmicos. Asimismo, no eran ni es un banco de depdsito ni de préstamo especulativo,
sino una entidad deslinada a prestar dinero inmediate contra garantias muebles
principalmente penda. De lo anterior se desprende que en la época de la colonia realmente
no hubo ningtin proceso en lo que se refiere a la banca ya que ain cuando las instituciones
citadas llevaban a cabo ciertas funciones similares a las instituciones actuales, no estaban
constituidas como tales. Durante la Guerra de Independencia tampoco hubo mayor avance
debido a la fuga de capitales y la destruccion del pais. Estos factores lo dnico que motivaron
fue que se acudiera a solicitar crédito en el extranjero.

En el afo de 1824 nace la primera Constitucién, sin embargo ésta no hace ninguna
referencia al servicio de banca. Fue hasta el afio de 1830 que se promulga una Ley para
crear el Banco de Avio. Este constituye la primera institucion de fomento que se crea en
Méxica. Su funcién principal era dar apoyo al desarrollo industrial. Posteriormente, en el afio
de 1857. mediante decreto del 29 de julio, se hace un intento por crear un banco con
funciones de banca central, comercial y de formento perc debido a las condiciones tan
inestables del pais, este intento fracasé. Sin embargo, seguia existiendo la necesidad
urgente de crear instituciones de crédito que ayudaran a movilizar el poco capital existente
en el pais.
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basado en la pluralidad de instituciones emisoras de
billetes.

En esta Ley se opté por no aceptar un monopolio,
senalandose en su exposicién de motivos que éste “...no se
concibe sin una estrecha liga entre la institucion que lo
explota y el gobierno que lo otorga; y no deben perderse de
vista las funestas consecuencias que en nuestro pais
pudiera acarrear, por bien meditada que fuese, toda
conexion intima que se estableciere entre los intereses de
una institucién de crédito y la politica del gobierno; nunca
exenta de azares y vicisitudes”.?!

Afios después cambié radicalmente ese criterio.
Venustiano Carranza en un discurso pronunciado en el
Saléon de Cabildos de Hermosillo, €l 24 de septiembre de
1913, declaré sin embargo lo siguiente “...aboliremos el
derecho de emisién de billetes o papel moneda por bancos
particulares. La emisién de billetes debe ser privilegio
exclusivo de la Nacién. Al triunfo de la Revolucién, ésta
establecera el Banco Unico de Emision,?? el Banco del
Estado, propugnandose por ser preciso por la desaparicion
de toda institucion bancaria que no sea controlada por el
gobierno”. '

Tal planteamiento se presenté en 1917 al Constituyente
reunido en Querétaro, mediante iniciativa del Diputado
Rafael Nieto, quien en el gobierno de Carranza,
desempefiaba entonces el cargo de Subsecretario de
Hacienda encargado del Despacho.

Nieto propuso incluir en el articulo 28 constitucional el
monopolio de la emisién de billetes en favor de un solo
banco controlado por el gobierno federal. Ello
considerando, entre otras razones, que de esa forma el

# Ley General de Instituciones de Crédito, Exposicién de motivos. México, 1897.

%2 ; Hasta dénde seria necesario retroceder el reioj de la historia para localizar en México el
primer antecedente de la banca central? Es dificii precisarlo por la complejidad que
obscurece la localizacion exacta del germen del 6rgano central en este pais.
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gobierno podria con el crédito publico en forma mas amplia
y expedita.

Segtin €l diario de debates, Jara manifesté que el banco
tnico de emision controlado por el gobierno haria renacer
la confianza del publico en los billetes; Lizardi opiné que
resolver entonces la cuestion sin un maduro examen del
asunto equivaldria a lanzar billetes similares al papel
Carrancista conccido con el nombre de “infalsificable”, por
lo que aquéllos nacerian muertos debido a la desconfianza
que habian originado en el publico; Mujica se pronuncid
por la extincién de todos los bancos existentes, dandose
con ello al propuesto bance unico el monopolio no s6lo de
la emisién de billetes, sino en general, de toda la actividad
bancaria en el pais; Espinoza sostuvo que si bien muchos
tratadistas de economia politica afirmaban que los bancos
debian ejercer sus funciones con independencia de
intereses politicos, ésto era una verdad relativa y que, en
las circunstancias que presentaba entonces el pais, el
gobierno tenia el deber de instituir bancos para él, que
tendiesen a consolidarlo apoyandolo de una manera
decisiva en su politica de mejorar las condiciones
econdémicas de los sectores mas necesitados; por ultimo,
Zavala sostuvo que existia la necesidad urgente de
conceder el monopolio al banco tnico a fin de que éste, en
compensacion de las ventajas que le concediese el Estado,
otorgase al Gobierno préstamos sin intereses o con un
interés irrisorio, siendo asi como podria fortalecerse el
erario.

En ese entorno de criterios diversos y proposiciones
encontradas, el Congreso Constituyente aprobdé la
propuesta de Nieto dejando a la legislacion secundaria
determinar la naturaleza y alcance del control del gobierno
sobre el banco inico de emisién.

“La revolucién de 1910 culminé en la Constituciéon de 1917,

que establecié el privilegio de emision a favor de un Banco
de estado, que fue el Banco de México, cuya primera ley
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organica es del 25 de agosto de 1925 y que empezo a operar
el primero de septiembre de dicho ario”.93

La primera Ley Organica del Banco de México, expedida en
el afio de 1925, establecid un régimen que procuraba
conciliar el control de! Gobierno antes mencionado, con la
facultad exclusiva, entre otras, de emision de billetes, del
BM. En la correspondiente exposicion de motivos, destaca
que dicha facultad era necesaria para evitar “el gravisimo
peligro de que el interés politico pueda predominar en un
momento dado sobre el interés publico”.

La Ley Organica de 1936 reitera las prerrogativas del
Banco, entendiéndolas segin expresa la respectiva
exposicién de motivos, en el sentido de hacer de aquél una
“institucién destinada a servir intereses nacionales
permanentes y que no puede, por ello, volverse, en caso
alguno, un instrumento de accién para atender
necesidades politicas o financieras extraordinarias del
gobierno”. '

En el afio de 1941 se expide una nueva Ley Organica del
Banco de México que tiene por propdsito dotar a éste de
una mayor libertad de accién en cuanto al gjercicio de sus
funciones regulatorias de la moneda, el crédito y los
cambios, manteniendo el régimen de la Ley anterior
aplicable a su estructura organica y a las relaciones del
propio Banco con el gobierno federal.%*

% Rodriguez Rodriguez, Joaquin.- Derecho Bancario, Editorial Porria, S.A.- Octava Edicion,
México D.F..- 1997.- p.23

% Como puede observarse, en las exposiciones de motivos de las dos primeras Leyes
Orgénicas del BM que, con diversas modificaciones, rigieron a éste en forma sucesiva
desde su fundacién en el afio de 1925 hasta principios de 1941, se observa una
preocupacion reiterada en cuanto a que el control del gobierno federal sobre aquél, previsto
en el codigo fundamental, pudiese llevar a situacicnes en las que el Banco Central se viese
obligado a ejercer sus funciones anteponiendo intereses politicos al interés publico que
debia proteger evitando expansiones excesivas en el monto de circulacién menetaria que
afectasen de manera inconveniente al sano crecimiento de la economia nacional. La
exposicion de motivos concerniente a la Ley organica de 1941 no contiene sefialamiento
algunoc sobre el particutar posiblemente porque, como se ha mencionado, las modificaciones
que esa Ley establece respecto al régimen instituido en la anterior Ley Organica de 1936 no
alteran Ja naturaleza y alcance del control dei gobierno sobre el Banco ni las relaciones
entre éste Ultimo con el primero, previstas en ta Ley que sustituye.
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Cuando en el afio de 1982 tienen lugar la expropiacién de
la banca y el establecimiento de un régimen de control de
cambios, se modifica la naturaleza juridica del Banco
Central que, de sociedad anénima, pasa a ser organismo
publico descentralizado, cambiando con ello la estructura
de su érgano de gobierno en términos que, fortalecieron el
control del Gobierno Federal sobre la Instituciéon. Tal
naturaleza le fue conferida, segiin expresa la exposicién de
motivos del decreto modificatorio respectivo, atendiendo a
que las funciones y facultades que la Ley habia venido
asignando al BM, hacian conveniente dar a éste el citado
caracter de organismo descentralizado del Gobierno
Federal, naturaleza que, segun afirma la propia exposicion
de motivos, tenia, entre otras, la ventaja de que “..las
normas de politica crediticia quedan en manos Yy
responsabilidad sélo del Gobierno, el cual a través de dicho
organismo, decidira y ejecutara las acciones necesarias”.%

Consecuente con la naturaleza juridica asignada por la
Constitucién al BM, su Ley Organica, que entré en vigor el
1° de enero de 1985, establece que éste debe desempenar
sus funciones de conformidad con las directrices de politica
monetaria y crediticia que sefnale la SHCP, integrando su
Junta de Gobierno con mayoria de personas gue ocupan
cargos en la administracién publica federal.

Por otra parte, la Ley Organica establece de manera
explicita que uno de los fines primordiales del BM, es
procurar las condiciones crediticias y cambiarias favorables
a la estabilidad del poder adquisitivo del dinero; hace mas
claro el régimen que limita el monto del crédito primario y
el que puede alcanzar el financiamiento que el propic
Banco otorgue al Gobierno Federal, y afirma y amplia las
facultades de la Institucién para regular mediante
disposiciones de caracter general, el crédito y los cambios.

9% | a5 reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que entraron en
vigor el 4 de febrero de 1983 modificaron el articulo 28 def codigo fundamental elevando al
rango constitucional el citado carécter de organismo pablico descentralizado,
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ESTA TESIS NO SALT
DE LA BIBLIOTECA

Con relacién a este tema cabe considerar lo siguiente:

1.Durante el lapso comprendido entre 1925 y 1970, la ley
secundaria establecié que en ningin caso funcionarios y
empleados publicos podian ser consejeros o comisarios
de la instituciéon. En diciembre de ese tltimo ano, se
modificé el régimen, previéndose que dos altos
funcionarios de la SHCP podian ser consejeros, ocupando
esos puestos el titular de dicha dependencia y un
subsecretario de la misma.

2.En noviembre de 1982 se elimind la prohibicién antes
seftalada y se previno que el titular de la SHCP fuese en
todo tiempo miembro del dérgano colegiado al que
correspondia el Gobierno del Banco Central.

3.En 1985 la Junta de Gobierno del Bance, quedd, por ley,
integrada con once miembros, de los cuales siete
deberian ser, ex oficio, funcionarios de la administracién
publica federal.

4.Las severas limitaciones que originalmente establecié la
ley para el financiamiento susceptible de concederse por
el Banco al Gobierno se fueron atenuando a partir de
1938 y aiin cuando la Ley Organica vigente contiene un
régimen mas claro sobre ese particular, conforme al
mismo es permisible que tal financiamiento pueda
alcanzar montos no sujetos a un limite especifico.

5.Después de la Revolucion Mexicana, imperaba el caos
respecto a la circulacién de la moneda fiduciaria, ya que
el gobierno constitucionalista habia emitido dos series
diferentes de moneda (emisién “Veracruz” y emision
“Ejército  Constitucionalista”).  Igualmente existian
diversos bancos de emisién, los cuales, lanzaban a la
circulacién sus propios billetes e incluso aun existian
algunas acufaciones privadas de moneda. “La cantidad
de billetes de banco en circulacidon era de ciento ochenta
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y cinco millones, o en numeros cerrados doscientos
millones, que significaba ya un presupuesto exagerado...
La cantidad de billetes constitucionalistas en circulaciéon
era de quinientos millones, y el fondo metalico existente
en los Bancos de setenta y nueve millones de plata
mexicana...”%

6.Con el propdsito de remediar tales problemas, el 14 de
abril de 1916 se expide el decreto que crea la Comisién
Monetaria, que absorbié las funciones de la antigua
Comisién de Cambios y Moneda, cuyo proposito
fundamental fue el de reorganizar la circulacién de la
moneda fiduciaria en la Republica (Articulos 1, 5 y 6),
sustituyendo para tal efecto las anteriores emisiones de
billete, por las de los llamados billetes infalsificables.
Esta fue la primera determinaciéon puesta en practica
para la regularizacién de la emisiéon gubernativa.
Mediante decreto del 6 de abril de 1916 se facultd al
Gobierno para emitir $500°000,000.00 (equivalentes a
$500,000.00 actuales), de papel infalsificable a fin de
llenar las necesidades del presupuesto y sustituir en la
circulacion el llamado papel revolucionario; el nuevo
papel tendria una garantia metalica convertible al 20%.
Este decreto fijé en su articulo 4 como fecha para poner
en circulaciéon el nuevo billete, el 1° de mayo de 1916,
debiendo quedar la antigua moneda retirada en
diciembre 31 de ese afio.

7.E1 31 de mayo de 1916 se expide un decreto que prohibe
las operaciones de cambio, publicado en el DOF (El
Constitucionalista), el 6 de junio de 1916, como
consecuencia de la gran especulacién que existia
respecto de la moneda metalica, estableciendo un control
de cambios a fin de restablecer las condiciones
financieras que permitieran actuar a la Comision
Monetaria, asi de esta forma el Gobierno vigilaria el

® \anero, Antonio, “El Banco de México sus origenes y Fundacién®,, Primera Edicidn,
Banco de México, México 1992, pags. 95, 96.
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-mercado monetario y de valores al portador en el que se
habia venido observando.

8.Mediante Circular 107 expedida por la SHCP y publicada
en €l Diario Oficial el 13 de julio de 1916, se reanudan
las operaciones de cambio en las que intervienen bancos,
casas bancarias, casas de cambio y demas
organizaciones mercantiles autorizadas por la SHCP, con
la obligacién de rendir informe diario a la Comisién
Monetaria de las operaciones, expresando monto de cada
operacion, tipo a que se efectud y nombres de los que en
ella intervinieron.

9.Ante el repudio por la moneda fiduciaria, y por las
necesidades de comercio se lanzdé nuevamente a la
circulaciéon la moneda metalica. Una vez lograda la
primera fase de la reestructuracion del sistema
monetario, se reglamentan las obligaciones y funciones
de la Comisién Monetaria por decreto del 7 de septiembre
de 1916.

IV.3. LIQUIDACION DEL ANTIGUO SISTEMA BANCARIO

A raiz del decreto de 15 de septiembre de 1916 que abrogd
las leyes que autorizaban concesiones a los bancos de
emision y las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897,
modificada por el decreto del 19 de junio de 1908, se inicia
el proceso de liquidacién de los Bancos de Emisién, siendo
la Comisién Monetaria la liquidadora por la via judicial,
situacion extremadamente dificil debido principalmente a la
situacién general de los valores circulantes por la
introducciéon de la moneda metalica,®” las leyes de
moratoria y lo poco propicio de los mecanismos creados
para operar la liquidacién de los bancos, por lo que se optoé
por la via administrativa y por el decreto del 7 de julio de

7 A finales de 1916, el proyecto gubernamental para la unificacion de la circulacion, que
dependia de la emisién del billete “infalsificable’, habla fracasade, y el pais se preparaba
lentamente para regresar a un sistema metaiico.
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1917. El Gobierno invistié con el caracter de liquidador a la
Comisién Monetaria la cual representaria en juicio y fuera
de él al Banco en liquidacién.

El 16 de abril de 1920, se publicé en el DOF, la Circular
namero 19 expedida por la SHCP, la que disponia que a
partir del 10 de abril de 1920, ia Comision Monetaria se
encargaria de recibir y tramitar las solicitudes para
acunaciont de monedas sustituyendo en esa funcién a la
Casa de Moneda, la cual deberia limitarse a ejecutar las
o6rdenes de acufacion que le fueran giradas por la
Comisiéon Monetaria.

IV.4 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

Con la destruccién del sistema bancario Porfirista durante
la Revolucién, la polémica ya no se centra en la
convenienicia del monopolio o la libre concurrencia en la
emision de moneda, sino en las caracteristicas que deberia
tener el Banco Unico de Emisidén, cuyo establecimiento se
consagrd en el Art. 28 de la Carta Magna promulgada en
191798 La disyuntiva consistia en proponer el
establecimiento de un banco privado, o un banco bajo
control gubernamental. Los Constituyentes reunidos en
Querétaro, optaron por esta segunda formula, aunque la
Carta Magna sélo establecié que la emisién de moneda se
encargaria en exclusiva a un banco que estaria “bajo el
control del Gobierno”.

Los antecedentes de este ordenamiento constitucional
descansan en Rafael Nieto, diputado al Congreso
Constituyente que se reunié en Querétaro, para elaborar el
coédigo fundamental expedido en 1917 y, subsecretario de
Hacienda encargado del despacho. Rafael Nieto, presenté a
ese Congreso una iniciativa para incluir en el articulo 28 de
la Constitucién una  previsidon  concerniente  al
establecimiento del monopolio de emision de billetes en

% | a génesis legal del BM se encuentra en el articulo 28 de la Constitucion de 1917.
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favor de un solo banco. La exposicion de motivos de dicha
iniciativa sostuvo que ese banco podria financiar al
gobierno en forma amplia y expedita, manejar las reservas
internacionales de! pais, actuar como prestamista de
tltima instancia de la banca y regular el crédito que
otorgara ésta.

Expres6é asimismo que, considerando las dificultades
existentes para pronunciarse en ese momento por un banco
de Estado o una entidad en la que éste participara en
unién de inversionistas privados, era preferible asentar sélo
en la Constitucion que el banco unico debia estar, en todo
tiempo controlado por el gobierno federal, dejando a la
legislacién secundaria determinar la naturaleza y el alcance
de dicho control.

En ese entorno de criterios diversos y como los de Jara,
Mujica, Espinosa y Zavala y posiciones encontradas, el
Congreso Constituyente aprobé la propuesta de Nieto,
estableciendo en el articulo 28 de la Constitucion
promulgada en 1917 que: “En los Estados Unidos
Mexicanos no habra monopolios (...) exceptuandose
anicamente los relativos a (...) la emisién de billetes por
medio de un solo banco que controlara el Gobierno Federal

(.Y

“Como la Constitucion de 1917 prevenia la creacion de este
Banco, el Secretario de Hacienda, Alberto Pan, nombrd una
comisién integrada por los sefiores Mario Elias Gémez de
Lima y Fernando de la Fuente, con objeto de formar la
nueva Ley General de Instituciones de Crédito y los
estatutos principales de la Ley del Banco de México”.%

Tan pronto entré en vigor la Constitucién de 1917, se inicid
una serie de esfuerzos para crear el banco unico. El
proceso, dadas las precarias condiciones existentes, durd
ocho afos, pese al interés del gobierno en fundar la

% parez Santiago, Fernando V. “Sintesis de la Estructura Bancaria y de Crédito™ Ed. Trillas.
pag. 32, México, 1981, pag. 32.
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institucidén, cuya actividad se hacia cada vez mas necesaria
para aliviar la astringencia monetaria y la aguda escasez
del crédito. Constituirlo confrontd dos problemas
principales: (ij Carencia de recursos para su fundacion; y,
(i) discrepancias de criterios entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo sobre las condiciones que debia tener el banco,
sobre todo en lo que se refiere a su vinculacién con el
gobierno.

El 15 de febrero de 1923 se publico en el DOF un decreto
filando las bases para la organizacion del Banco Unico de
Emision, que se denominaria Banco de México, sujetandose
a las siguientes bases:100

1.Tendria la forma de sociedad anénima, con domicilio en
la capital de la Republica, duracién de 15 anos,
prorrogables por el Poder Legislativo con un capital inicial
de 25 millones de pesos, autorizando hasta 100 millones
de pesos.

2.Participacién mayoritaria del Gobierno Federal (51%),
tanto en el capital como en sus utilidades.

3.El Consejo de Administracién deberia ser electo por el
49% restante, con las siguientes restricciones: El
Secretario de Hacienda deberia ser siempre el Presidente
del Consejo; los Comisarios nombrados por el Gobierno
Federal; el Gobierno Federal tenia el derecho de veto en
las resoluciones del Consejo.

4.Al expirar el plazo de 15 afios, el Gobierno Federal, tenia
el derecho de adquirir, al precio del ultimo balance
aprobado, las acciones del 49% del capital.

10 £ amo de 1923 vio renacer el entusiasmo respecto del banco Gnico. Aunado a la ofensiva
de De la Huerta, surgieron del sector privade dos proyeclos para la fundacién del citado
instituto. Uno de ellos, resultado de los desvelos que Agustin Legorreta -Conspicuo
financiero- venia gestandose desde principios de 1923, gracias a las negociaciones
emprendidas con un grupo de banqueros en Paris para conseguir los fondos requeridos.- "
El Banco de México estara pronto listo”, Excélsior, 21 de enero de 1923, p.1.
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5.Por lo que se referia a los billetes del BM tenian
circulacion enteramente voluntaria no considerandose
forzosa su admisién para el publico.

6.Existia un limite para la emisién de billetes que consistia
en que dicha emision, unida a los depdsitos
reembolsables a la vista o a plazo no mayor de 3 dias,
nunca excediere del doble de la existencia en caja del
dinero en efectivo de oro y en barras metalicas.

7.A manera de compensacién por el ejercicio del privilegio
de emitir billetes que tendria el BM, el Gobierno Federal
recibiria en forma anual sobre los saldos diarios de la
circulacién productiva, intereses a un tanto por ciento
igual a un tercio del tipo que el Banco haya fijado para
descuentos, siempre que éstos fueran a un tipo que no
excediera del doce por ciento anual, pero en caso de que
lo hiciere el Gobierno Federal percibiria ademas, la
tercera parte de las utilidades obtenidas por el Banco en
las operaciones efectuadas con ese tipo.

8.Se establecia la obligacién para que el BM entregara al
Gobierno, el importe de los billetes que en sus respectivos
casbs no fueran presentados por el publico para su
cobro, quedando como responsable el propio Gobierno del
pago de los mencionados billetes.

9.El BM se encargaria de la concentracion de los fondos de
la Nacidn, sin recibir retribucién alguna.

Como se mencioné el BM se inauguré en solemne
ceremonia el 1° de septiembre de 1925.101 El acto fue
presidido por el primer mandatario, Plutarco Elias Calles, y
al mismo concurrieron los personajes mas sobresalientes
de la época en la politica, las finanzas y los negocios. Al

191« a5 actividades legislativas de la comision redactora avanzaron en forma ininterrumpida,
de manera que para el mes de julio de 1925 los trabajos estaban casi concluidos. La Ley
Constitutiva del BM fue promulgada e! dia 15 de agosto de 1925".- “La Ley que crea el
Banco de México”, (25 de agosto de 1925), en SHCP, legislacidn sobre el BM, 1958, p.85, v
vigil M. Bett, Central Banking in Mexico, Ann Arbor U. of Michigan Press, 1957, p.34.
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recién creado Instituto se le entregd, en exclusiva, la
facultad de crear moneda, tanto mediante la acufiacion de
piezas metalicas como a través de la emisién de billetes.
Como consecuencia de lo anterior, se le encargd la
regulacion de la circulacién monetaria, de los tipos de
interés y del cambio sobre el exterior.

Asimismo, se convirtié al nuevo 6rgano en agente, asesor
financiero y banquero del Gobierno Federal, aunque se dejé
1a libertad a los bancos comerciales para asociarse o no en
el BM.

El 28 de agosto de 1925 se promulgd la Ley que cred el
Banco de México; S.A.

IV.5. NATURALEZA JURIDICA
IV.5.1. NATURALEZA

El BM es una persona de derecho publico, con caracter
auténiomo y patrimonio propios, que en el gjercicio de sus
funciones y en su administraciéon, se regira por las
disposiciones de la Ley del Banco de México, reglamentaria
de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
su Reglamento Interior.

IV.5.2. FUNCIONES

El Banco de México tiene como funciones, entre otras, las
siguientes:

1. Regular la emisién y circulacién de la moneda, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como los
sistemas de pagos;

2. Operar con las Instituciones de Crédito como Banco de
reserva y acreditante de ultima instancia;
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3. Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y
actuar como Agente Financiero del mismo;

4. Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia
econdmica y financiera;

5. Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién financiera internacional o
que agrupen a Bancos Centrales; y,

6. Operar con dichos organismos, con Bancos Centrales y
con otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

IV.6 SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

El periodo bélico que se extendié aproximadamente de
1940 a 1945 fue de gran trascendencia en la evolucién del
BM. Nunca antes desde su fundacién, el Banco se habia
enfrentado al reto de tener que aplicar una politica de
contenciéon monetaria. En palabras del entonces Director
General Eduardo Villasefor, hasta ese momento el
mecanismo del Banco se asemejaba a la maquinaria de un
reloj en el sentido de que sélo podia accionarse “hacia
adelante”. Fue asi como se inicid una odisea: la de
desarrollar los mecanismos de regulacion apropiados para
un Banco Central que operaba en un medio donde no
existian mercados financieros dignos del nombre.

Una vez concluida la guerra y durante muchos anos, se
recurrid en México a la manipulacién del requisito de
reserva obligatoria, no solo para fines de regulacion
monetaria, sino también para otros dos objetivos: (i) como
método de financiamiento para déficit del Gobierno; y, (ii)
para fines de “control selectivo del crédito”.
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En 1949,102 al producirse nuevamente una preocupante
entrada de divisas, se reforma la Ley Bancaria y se otorga
al Instituto Central la facultad potestativa de elevar el
encaje de la banca comercial hasta el 100% sobre el
crecimiento de sus pasivos. Sin embargo, esta obligacion se
gradué en funcién de la forma en que las instituciones
integrasen sus carteras de crédito o, en otras palabras, de
acuerdo a la manera en que canalizaran sus
financiamientos a los distintos sectores de la economia.

En los afios 1948 y 1949, México sufre dos severas crisis de
balanza de pagos, atribuibles en muy buena medida, a los
reacomodos y ajustes de la economia mundial tipicos de la
postguerra. Desde una perspectiva histérica, para el pais y
para el Banco de México, ello puede interpretarse como una
comprobacién de los beneficios que siempre reporta la
aplicacién de una politica monetaria prudente.

IV.7 DESARROLLO ESTABILIZADOR

En 1952, toma las riendas del BM un hombre que habria
de prestar servicios de inestimable valor a México y que,
habria de dar lustre y prestigio a las finanzas mexicanas:
Rodrigo Gomez.

Don Rodrigo --como se le conocié en vida-- estuvo a la
cabeza del Banco hasta su muerte, durante 18 largos aros,
habiéndose manifestado a lo largo de su gestioén, tanto en
hechos como en pensamientos, como un enemigo acérrimo
de la inflacion. En alguna célebre ocasion sefialdé que si “la
disyuntiva fuera entre progresar velozmente o tener una
moneda estable, no habria duda sobre la eleccion”. Pero €l
punto es que la inflacién no sélo tiene efectos negativos
sobre la distribucion del ingreso, sino que acaba por frenar
la inversiéon y el crecimiento econémico.103

192 £n 1049, ante la insistencia de! Fondo Monetario Internacional y la Tesoreria de los
Estados Unidos, con la que exislia un convenio de estabilizacion, el gobierno mexicano
estuvo de acuerdo en ensayar una nueva paridad al tipo de § 8.65 pesos por délar.

103 £ presidente Ruiz Cortines, en su discurso de toma de posesion, habia anunciado su
propésito de luchar en contra del alza de los precios internos y mencioné especificamente
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Junto con Antonio Ortiz Mena, quien lo acompané durante
dos sexenios al frente de la Secretaria de Hacienda, Don
Rodrigo Gomez fue uno de los artifices de un periodo de
progreso y estabilidad que se extendié de 1954 a 1970, y
que se conoce como el “desarrollo estabilizador”. La era se
inici6 después del ya mencionado ajuste cambiario de
1954, el cual puede ser considerado como la culminacion
de una etapa de crecimiento con inestabilidad que se
extendié por mas de tres lustros.

En el lapso 1954-1970, el producto real crecié a un ritmo
muy superior al de la poblacién, lo cual hizo posible que
también crecieran ininterrumpidamente tanto el ingreso
per-capita como los salarios reales. En particular, el sector
financiero experimenté un progreso formidable.

Todo ello fue en buena medida, resultado de la aplicacién,
por parte del BM, de una politica monetaria prudente, la
cual coadyuvé a obtener una estabilidad de precios
semejante a la de Estados Unidos en igual periodo. De ahi
que también pudiese conservarse un tipo de cambio fijo
(12.50 por délar) dentro de un régimen de irrestricta
libertad cambiaria, y la reserva monetaria mostrase una
tendencia creciente a lo large del periodo.

A la vez, durante el “desarrollo estabilizador” el BM
coadyuvé al progreso de la economia nacional, brindando
apoyo a otras estrategias de promocion mediante un
manejo juicioso de la politica de encaje legal. Con ello no
solo se colaboré a proporcionar crédito no inflacionario a
actividades prioritarias, sino también a compensar las
fluctuaciones de la economia mundial que afectaron
durante esos afos a la balanza de pagos.

res mercancias de cansumo popular: el maiz, el piloncille y la manta. La baja de las
reservas Internacionales no habia sido de mucha consideracién en 1932, y se tenia la
esperanza de promover una reforma fiscal importante creando el impuesio global sobre la
renia y elevando los aranceles.
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Iv.8 APORTACIONES DEL BANCO DE MEXICO AL
DESARROLLO ECONOMICO DURANTE LOS SETENTAS Y
PARTE DE LOS OCHENTAS

Durante los anos setentas y parte de los ochentas se
extiende una época de dificultades para el BM. Hasta 1982,
los problemas tuvieron su origen en la aplicacion de
politicas econdmicas excesivamente expansivas, y en la
obligacion que se impuso al Banco de extender amplios
créditos para financiar los déficit fiscales en que entonces
se incurrid. Todo ello dio lugar al deterioro de la estabilidag
de los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas
crisis de balanza de pagos en 1976 y 1982.

De 1983 en adelante, el sentido de las acciones ha sido
distinto. A partir de ese afo, los esfuerzos han estado
dirigidos, en lo fundamental, a controlar la inflacion, a
corregir los desequilibrios de la economia y a procurar la
recuperacion de la confianza de los agentes econémicos. A
pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los
problemas existentes, durante las décadas recientes hemos
sido testigos de importantes transformaciones
~ institucionales y de trascendentales aportaciones del Banco
Central a la economia del pais.

Una de las iniciativas mas sobresalientes hecha por el
Banco de México fue en cuanto a la creacion en México de
la llamada “banca multiple” en 1976. A continuacion, una
vez consumada la conversién de la banca especializada en
multiple, se promovié un programa de fusiones de
instituciones pequefias orientado a fortalecer su solidez y a
procurar una mayor competitividad en el sistema
financiero.

En 1974104 ge cred en el BM, y se introdujo en la practica,
el concepto de costo porcentual promedio de captacién para

1% purante esta época {diciembre de 1974 con Echeverria) se crea en el Marco de las
Naciones Unidas, “un nuevo orden econémico internacional”, apoyando en la Carta de

S0
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la banca multiple (CPP). Esta tasa promedio, al hacer las
veces de tipo de referencia para los créditos bancarios, evitd
muchas dificultades a los bancos cuando, mas avanzada
esa década, las tasas de interés se empezaron a elevar por
efecto de la inflaciéon. Entre otras aportaciones memorables
del Banco Central, cabe recordar la idea de reglamentar la
capitalizacién de los bancos no sélo en funcién de su
captacion, sino de ciertos activos y de otros conceptos
expuestos a riesgo. Igualmente merece mencién la
concepciéon y el establecimiento de un sistema de
proteccién para los depdsitos del piiblico en la banca.

También objeto de orgullo para el Banco Central fue la
creacion, en 1978, de los CETES. Estos titulos, previa la
promulgacién en 1975 de una nueva Ley Reglamentaria del
Mercado de Valores, fueron la base para el desarrollo en
México de un mercado de bonos y valores de renta fija. De
importancia es destacar la trascendencia de dicho logro no
soélo en cuanto a la evolucién financiera de México, sino
también respecto al progreso de la banca central en este
pais.

La creaciéon y la madurez del mercado de bonos dieron
lugar a que se consolidasen en nuestro medio las
condiciones para poder llevar a cabo, en la practica, la
regulacion monetaria a través de operaciones de mercado
abierto.

V. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Sobre este tema es importante hacer notar quel la Ley de
la CNBV tiene como propédsito fundamental consolidar, en .
un solo organo desconcentrado, las funciones que
correspondieron en su momento a la Comision Nacional
Bancaria y a la Comisiéon Nacional de Valores.

Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados, teniendo como uno de os objetivos
basicos el lograr precios estables, equitativos y remunerativos para los productos primarios.
1 DOF del 28 de abril de 1995
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V.1. COMISION NACIONAL BANCARIA

“La figura de Plutarco Elias Calles descuella como uno de
los primeros constructores del México moderno, creador del
Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros”,106

“Fue hasta el 3 de noviembre de 1889 que Don Manuel
Dublan, quien en esa época fungia como Secretario de
Hacienda, encomendé al senor licenciado Luis G.
Labastida, la realizacién de un estudio que vio la luz
publica con el nombre de “Estudio Histérico y Filoséfico
sobre la Legislacion de Bancos”, mismo al que algunas
opiniones atribuyen el mérito de ser el antecedente mas
remoto desde el punto de vista doctrinario, de las funciones
que posteriormente asumiria la Comisién Nacional
Bancaria, pues en su estudio, proponia que en lugar del
sistema de interventores sin responsabilidad, sin armonia y
sin coordinacién, que funcionaba hasta esa fecha, se creara
una seccién de interventoria en el seno de la SHCP que
centralizara las funciones de intervencion y vigilancia de los
bancos”.107

La Ley General de Instituciones de Crédito!%® en su articulo
113 otorgaba la facultad de vigilancia a la SHCP, sobre
todas las instituciones de crédito, a través de interventores
nombrados exclusivamente para cada Banco o los
especiales para casos concretos

La fuente formal de la creaciéon de la Comision Nacional
Bancaria la encontramos la Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, segun decreto
expedido por Plutarco Elias Calles el 24 de diciembre de
1924 ,109 :

% \marritu Lagunilla, Alfredo., “Historia de la Banca y la Nacién en México”, Editorial Jus,
Primera Edicion, México, 1981., p.78.

7 Acosta Romero .- Ob.Cit. p. 191

% DOF del 19 de marzo de 1887,

% DOF del 31 de diciembre de 1924.

92




Ese decreto ratificaba a la SHCP, la facultad otorgada por la
Ley del Instituciones de Crédito del 19 de marzo de 1897,
relativa a la vigilancia de las instituciones de crédito y de
los establecimientos bancarios y sus asimilados.

El articulo 133 de la Ley de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios de 1924, establecia que a fin de
que la inspeccion fuera real y efectiva, se estableceria la
Comisién  Nacional Bancaria, con personal de
conocimientos técnicos, y una de cuyas ocupaciones
principales fuera la de inspeccionar las operaciones que
practiquen las instituciones de crédito y demas
establecimientos de que traté esa Ley.

S6lo se designarian para determinados establecimientos,
inspectores extraordinarios que tendrian caracter de
temporales, por acuerdo expreso de la Secretaria de
Hacienda.

A través del tiempo la Comisién Nacional Bancaria se ha
regido por las siguientes disposiciones:

l.Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientes Bancarios.!19

2.Reglamento de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad de
las Instituciones de Crédito!!l,

3.Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bancaria.ll2

4.Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.113

5.Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito.114

% DOF del 7 de enero de 1925.

" DOF del 9 de febrero de 1935.
"2 DOF del 14 de enero de 1937.
"3 DOF del 31 de mayo de 1941,
" DOF del 14 de enero de 1985.
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6.Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.!15

7.Ley de Instituciones de Crédito.116
8.Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.!17
V.2. COMISION NACIONAL DE VALORES

El Gobierno Federal, por Decreto publicado en el DOF, el
12 de julio de 1928, encargé a la Comisién Nacional
Bancaria, la inspeccién de las Bolsas de Valores y de las
transacciones sobre acciones y demas titulos al portador.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, en su
capitulo dedicado a las bolsas de valores, hace referencia a
la intervenciéon de la Comisién Nacional Bancaria con
relacién a sus socios, los corredores de cambio. En 1933 la
SHCP, otorgd concesién para el establecimiento de la Bolsa
de Valores de la Ciudad de México.

La Ley de Ofrecimiento Publico de Acciones de 1940 y su
reglamento, establecieron los requisitos para la venta al
publico de acciones de sociedades andnimas; en afnos
siguientes se crea la Comision Nacional de Valores,
integrada por tres titulares, dos nombrados por el
Presidente de la Replblica a propuesta de las Secretarias
de Economia y Hacienda y otro designado por la Bolsa de
Valores de la Ciudad de México. No tenia ninguna
intervencién en la oferta al publico de valores de renta fija,
ni en la cotizacién de valores en la bolsa.

Por decreto publicado en el DOF, el 16 de abril de 1946, se
creé la Comisién Nacional de Valores, el cual abrogé en lo

1% BOF del 14 de enero de 1985.
"® DOF del 16 de julio de 1990.
" DOF del 28 de abril de 1995.
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que se oponia a la Ley de 1940 y su reglamento. Establecié
su composicion, atribuciones y presupuesto.

“De acuerdo con sus caracteristicas y facultades
especificas, la Comisién Nacional de Valores puede ser
definida como un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la cual se le ha
conferido la inspeccién, vigilancia e inclusive promocion del
mercado de valores.”118

Se agregaron como representantes los del Banco de México,
Nacional Financiera, la Comisién Nacional Bancaria, la
Asociacién de Banqueros y el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pablicas. La Comisién quedé autorizada
para aprobar las tasas maximas y minimas de interés de
las emisiones de cédulas o bonos de diferentes tipos, asi
como de obligaciones emitidas por sociedades financieras a
través de reglas de caracter general que tuvieran en cuenta
las circunstancias del mercado.

“A ella correspondia, en primera instancia, aprobar el
ofrecimiento de titulos y valores mexicanos; determinar,
con sujecion a las leyes respectivas, los titulos y valores
que pudieran adquirir las Companias de Seguros como
inversién de sus reservas; aprobar o vetar, en su caso, la
inscripcién en Bolsa de titulos o valores; aprobar, en la
forma que senalara un reglamento especial, el ofrecimiento
al publico de valores no registrados en Bolsa; aprobar
también, dentro de una politica que tendria en cuenta las
circunstancias del mercado y mediante reglas de caracter
general, las tasas maximas y minimas de interés de las
emisiones que en el futuro se hicieran de cédulas, bonos
bancarios, bonos generales, bonos comerciales de
sociedades financieras asi como obligaciones emitidas por
conducto o con aval de las sociedades financieras y, por

1% gosa Mansur, Francisco.- “Comentarios beerca de los antecedentes, natura'eza juridica y
funclones de la Comision Nacional de Valores”.- Revista Cardinal, Facultad de Derecho,
UNAM, péag. 20.
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ultimo, los demas que senalaran otras leyes y reglamentos
que dictare el Ejecutivo Federal.”19

Las disposiciones de ese Decreto, fueron reglamentadas
segun el diverso publicado en el DOF del 7 de diciembre de
1946. Se aclara que la Comision es un organismo federal
autonomo, es decir, desvinculado de la organizacién
centralizada del Estado y sus resoluciones se consideran
obligatorias para autoridades y particulares sin que
proceda ningin recurso administrativo. Se autoriza
establecer oficinas regionales, se establece la formacion del
Registro Nacional de Valores e Intermediarios y se faculta a
la Comisién a pedir informacién a emisoras y bolsas.

El ambito de competencia de la Comisién en el Mercado
libre se precisé en el Reglamento Especial para el
Ofrecimiento al Publico de Valores no registrados en Bolsa
de 1947. En ese mismo afo se publicé el Reglamento
Interior de la Comision.

La Ley de la Comisién Nacional de Valores de 1933
sistematiza las disposiciones del decreto que cred la
Comision y su reglamento. Establece que es un organo
federal integrado por representantes de diversas entidades
gubernamentales y por organismos privados.!2°

VI. COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

Poco es en realidad lo que se puede decir sobre los
antecedentes de esta Comisién, ya que sus actividades han
venido siendo desarrolladas por la Comision Nacional
Bancaria, como parte de la SHCP.

% México y la Comisidn Nacional de Valores., Comisién Nacional de Valores., Editorial a
Todo Color., $.A. de C.V. Edicion Conmemarativa., México, 1991., p.114.

2% a Ley del Mercado de Valores vigente fue publicada en el DOF €l 2 de enero de 1975.
Abroga el Decreto que crea el organismo autonomo denpminado “Comision Nacional de
Valores”, del 11 de febrero de 1946; el Reglamento del Decreto que crea la Comision
Nacional de Valores, del 2 de julio de 1946; el Reglamento Interior de la Comisién Nacional
de Valores, del 27 de mayo de 1946, el Reglamento Especial para el Ofrecimiento al Pubtico
de Valores no Registrados en Bolsa, del 15 de enerc de 1947, y ia Ley de la Comisidn
Nacicnal de Valores, del 30 de diclembre de 1953.

96




La facultad de inspeccién y vigilancia sobre seguros y
flanzas la venia desarrollando la Comisién Nacional
Bancaria en los términos de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Establecimientos Bancarios. Concretamente la
Ley de Compaiiias de Fianzas del 11 de marzo de 1925,
considerd a las instituciones de Fianzas como Instituciones
de Crédito.

Por lo que respecta al papel de la autoridad en lo relativo a
seguros, encontramos un antecedente remoto en la Ley
sobre Compathias de Seguros expedida €l 16 de diciembre
de 1892, en la que se reserva al gobierno, por conducto de
la SHCP la facultad para decretar su suspension.

Otro antecedente, es la Ley General de Instituciones de
Seguros publicada en el DOF, el 31 de agosto de 1935.

Posteriormente en el afio de 1970 como consecuencia de
que la Comisién Nacional Bancaria, asumié las funciones
en materia de seguros, se cambia la denominacién a esta
Comisiéon por la de Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros.

En el afio de 1990 se crea la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, segregandose de la Comisién Nacional Bancaria,
debido principalmente a la necesidad de contar con un
sistera asegurador y afianzador de lo mas eficiente.

VII. COMISION NACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS

VII.1. ANTECEDENTES

Organismo de reciente creacién, surge mediante decreto
publicado en el DOF, del 18 de enero de 1999,12! ante la

121 prediante este Decreto, se promulgé 1a Ley de Proteccién y Defensa Al Usuario de
Servicios Financieros, misma que entrd en vigor noventa dias después de su publicacién en
el DOF, segun lo establece su articulo Primero Transitorio.
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necesidad del publico usuario del Sistema Financiero, de
que existiera un organismo que protegiera sus intereses.

La Ley que crea a la CONDUSEF, tiene por objeto la
proteccién y defensa de los derechos e intereses del publico
usuario de los servicios financieros, que prestan las
instituciones publicas, privadas y del sector social. Es una
Ley de orden publico, interés social y de observancia en
toda la Republica. Los derechos que otorga son
irrenunciables.

En este sentido, debemos recordar que las instituciones
financieras, principaimente las instituciones de crédito, ya
contemplaban mecanismos de proteccion para sus
usuarios, 122

" La intencién del gobierno fue crear un organismo auténomo -

que proporcionara estos servicios a los usuarios que
contraten o utilicen productos o servicios ofrecidos por una
institucién financiera, para con ello fortalecer la seguridad
en las operaciones que realicen y en las relaciones que
entablen con esas instituciones.

Es decir, se trata de otorgar confianza a los usuarios de
servicios financieros; debemos recordar que la segunda
mitad de la década de los noventas fue extremadamente
dificil para la economia del Pais, generandose una gran
incertidumbre en el mercado, por lo que el gobierno tuvo
que crear diversos mecanismos y programas de apoyo & los
deudores, principalmente de la bancal!23,

Considero que uno de estos cambios fue la creacién de la
CONDUSEF, toda vez que, si bien es cierto que las

122 por Decreto publicado en el DOF el 5 de enero de 2000, se derogd entre otros, el articulo
118-8 de la LIC. Anteriorments, este precepto legal establecia que las instituciones
deberlan contar con unidades especializadas cuya funcién seria atender consultas y
reclamaciones de sus usuarios. En este mismo arliculo se establecian las facultades y
obligaciones de los titulares de esas unidades.

12 Algunos de estos programas fueron: (i) Las Unidades de Inversidn (UDIs); (i) Fondo de
apoyo para la Micro y Mediana Empresa {FOPYME), (iii} Financiamiento para el Sector
Agropecuario y Pesguero (FINAPE); (v) Programa Punto Final; etc.

98




Instituciones Financieras en su gran mayoria ya contaban
con areas especializadas en atender las reclamaciones de
sus usuarios, también lo es que, la institucién financiera
funge como juez y parte.

Esto se puede evitar si dentro de las instituciones se crea
por Ley, la figura de un funcionario con autonomia plena,
que asuma entre otras, algunas de estas funciones
(Contralor Normativo).

VII.2. NATURALEZA JURIDICA

La CONDUSEF es un Organismo Publico Descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios. Su
domicilio se encuentra en la Ciudad de México, Distrito
Federal. Se encuentra sectorizada en la SHCP.124

En términos generales, se encuentra facultada para:

1. Atender y resolver consultas que presenten los
Usuarios!?s, sobre asuntos de su competencia.

2. Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarios,
sobre asuntos de su competencia.

VIIL.3. INTEGRACION
La CONDUSEF, se encuentra integrada por:126

1. Junta de Gobierno
2. Presidencia

124 pediante acuerdo publicado en el DOF con fecha 16 de julio de 1999, y toda vez que las
actividades que realiza la CONDUSEF se encuentran vinculadas con la esfera de
competencia que las leyes otorgan a la SHCP, se decreté que la CONDUSEF quedara
sectorizada en fa SHCP.

123 La Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, reformada mediante
decreto publicado en et DOF del 5 de enero de 2000, define al Usuario como “a la persona
que contrata, utiliza o por cualquier otra causa tiene algon derecho frente a una institucion
financiera, como resultado de la operacion o servicio prestado.

'8 Segn el articulo 3° del Reglamento Interior de la CONDUSEF, publicado en el DOF, el

15 de octubre de 1999.
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3. Vicepresidencias

a) Juridica
b) Técnica
¢} De Delegaciones
d) De Planeacion y Admmlstracwn

4. Direcciones Generales

a) De analisis y Evaluacién de Instituciones y Servicios
Financieros _

b) De Estudios de Mercado y Desarrollo Financiero

¢} De Orientacion y Atencion a Usuarios

d) Juridico Consultiva

e} De Orientacion Juridica y Defensoria

f) De Quejas, Conciliacion y Arbitraje

g) Contenciosa

h} De Operacién de Delegaciones

i} De Estudios Especiales

j) De Programacién, Organizacién y Presupuesto

k) De Recursos Humanos

1} De Recursos Materiales y Servicios Generales

m)De Informatica

5. Unidad de Comunicacién Social.
6. Delegaciones
7. Consejos Consultivos.

Adicionalmente, la CONDUSEF cuenta con una Contraloria
Interna, quien para el ejercicio de sus funciones se auxilia
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades.1??

La Junta de Gobierno se integra por un representante de la
SHCP, del BM, de la CNBV, de la CNSF y de la CONSAR,
asi como de tres representantes del Comité Consultivo
Nacional y el Presidente.

127 art, 34 del Reglamento Interior de 1a CONDUSEF.
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El Presidente de la CONDUSEF es designado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO

VIIL.1. ANTECEDENTES

Los esquemas de garantia tienen sus antecedentes remotos
en el ano de 1829, en New York, Estados Unidos de
América, donde se establecid en su legislacion un
mecanismo de seguro.

Su objetivo fundamental, fue evitar la destruccion de la
oferta monetaria y proteger a los clientes de la entidad
quebrada; sin embargo, corresponde a Checoslovaquia la
implementacién en el afio de 1924 de un doble sistema de
garantia de depoésitos, el primero de cardcter coyuntural,
cuyo objetivo fue apoyar a las instituciones en quiebra
como consecuencia de la primera guerra mundial. La
fuente de financiamiento de ese sistema de garantia fue la
propia comunidad bancaria, la cual disponia de amplios
poderes para establecer planes de reestructuracion y
saneamiento; por otra parte, se establecié un sistema mas
enérgico cuyo objetivo basico fue incentivar el ahorro
incrementando la seguridad de los depositantes.

En caso de producirse una quiebra, el fondo cubria hasta el
80% de las obligaciones de la entidad, favoreciendo en
primera instancia a los depositantes. La administracién
correspondié inicialmente a la comunidad bancaria; no
obstante, dada la magnitud de las pérdidas en que
incurrieron las instituciones, en la practica fue
administrada por ¢l Ministro de Economia.

No obstante que el sistema checoslovaco fue el primero, su
influencia econémica no fue tan grande, por lo que no
contribuyé de manera fundamental en la configuracién de
los sistemas de proteccidn que aparecieron con
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posterioridad. Se atribuye principalmente a la creacién en
Estados Unidos del Federal Deposit Insurance Corporation
(FDIC) en 1933, cuyo objetivo fue brindar un seguro a los
depositos efectuados en los bancos. Asimismo, se creé el
Federal Saving and Loan Insurance Corporation (FSLIC)
que realiza lo propio para los depésitos realizados en
asociaciones de ahorro y préstamo.

A partir de entonces varios paises adoptaron un sistema de
proteccién, cuyas causas fundamentales fueron:

a} Las conmociones macroecondmicas externas.

b) Desequilibrios derivados por inapropiadas politicas
internas en materia de politica monetaria o fiscal.

¢) Liberalizaciéon acelerada de los mecanismos de
regulacién.

d) Mayor complejidad de los mercados y sus productos.

e) Politicas imprudentes y la conducta fraudulenta de la
administracién de los bancos.

VIII.1.1. MEXICO (FOBAPROA)

En nuestro pais, el gobierno federal ha procurado que el
respaldo del ahorro no descanse exclusivamente en los
recursos publicos, por lo que ha establecido mecanismos
que permiten que los propios bancos contribuyan a
proporcionar esa proteccion.

La ley bancaria de 1897 establecia la posibilidad de una
quiebra de las instituciones bancarias.

Cabe hacer mencién que hasta el afio de 1981 no existia un
mecanismo especifico para proteger a los depositantes bajo
la legislacién mexicana.

Sin embargo en la practica, el gobierno federal daba
proteccién total a los depositantes bancarios a través del
uso de fondos publicos, ya sea tomando el control de la
institucién o pagando todas sus obligaciones.
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Para ello, en 1981, se modificé la LIC, con el objeto de crear
un fideicomiso (que es el antecedente mas remoto del
FOBAPROA), que sin embargo, debido a la expropiacion
bancaria de 1982, nunca entré en operacion (Fondo de
Proteccion de Créditos a cargo de Instituciones Bancarias}.
En la exposicién de motivos de dicha reforma, se establecid
que este mecanismo “era idoneo para atender problemas
aislados de un banco en particular, pero no para resolver
problemas generales de liquidez o solvencia de la banca”.!?

Dicho Fideicomiso, se fondeaba por aportaciones de los
bancos, para cubrir la proteccion de los ahorradores con el
uso exclusivo de fondos publicos. Este Fideicomiso, no fue
creado con la intencién de manejar una crisis sistémica,
sino solo para solventar problemas aislados de las
instituciones, situacién que considero no fue del todo
conveniente, pues en caso de crisis no hubiera podido
hacer frente a sus obligaciones.

Durante los afios de la banca estatizada, funcioné en lugar
de ese fideicomiso, un mecanismo también similar al
FOBAPROA que para atender sus funciones, recibia
aportaciones de los bancos, sélo que, al ser éstos en su
mayoria de propiedad estatal, dichas aportaciones
resultaban de hecho, recursos publicos (Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones -de Banca Multiple -
FONAPRE -, del 10 de noviembre de 1986).

El FONAPRE recibia aportaciones de los bancos, de acuerdo
a la clausula tercera del contrato de fideicomiso del 10 de
noviembre de 1986 y, de conformidad con el articulo 77 de
la Ley para Regular el Servicio Publico de banca y
Crédito,'2? los recursos del FONAPRE estaban disponibles
para llevar a cabo operaciones financieras, tendientes a
apoyar la estabilidad financiera de las instituciones y evitar

128 sHCP, Fobaproa, la verdadera Historia.- Tercera Edicion, 1988.
12 DOF del 14 de enero de 1985.
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situaciones que pudieran impactar el pago de obligaciones
oportunamente.

Con las modificaciones al FONAPRE, del 18 de octubre de
1990, dicho fideicomiso pasd0 a convertirse en el
FOBAPROA. Con lo anterior el soporte de operaciones de
FONAPRE,!3¢ es adoptado por el FOBAPROA.

El apoyo que tenia que proporcionar el FONAPRE y que
asume de inmediato el FOBAPROA consistié en:

a) Dar financiamiento a las instituciones bancarias a
través de depésitos, créditos y préstamos;

b) Adquirir deuda subordinada de los bancos;

c) Adquirir acciones serie “B”, de acuerdo a las leyes
vigentes de la época,;

d) Adquirir préstamos, valores y otros activos de los bancos;

e) Dar contribuciones no recuperables cuando fuera
estrictamente necesario para cubrir desequilibrios
financieros en los balances de las instituciones; y,

f) Otras actividades similares establecidas por el Comité
Técnico de acuerdo al soporte requerido.

El FOBAPROA!3!, fue oficialmente creado por el Gobierno
Federal para dar cumplimiento a lo previsto en ese
entonces por el articulo 122 de la LIC; por su parte el
articulo 89 de la LMV creé al fideicomiso que recibié el
nombre de Fondo de Apoyo al Mercado de Valores o
FAMEVAL, administrado por el BM, correspondiendo al BM
su administracion y el llevar a cabo las operaciones
necesarias, a fin de evitar que los problemas financieros
puedan impedir a las instituciones bancarias, cumplir con
sus obligaciones.

" DOF del 24 de diciembre de 1986.

"M Cabe sefalar que el FOBAPROA fue creado para atender los problemas financieros de
las instituciones en forma aislada, pero no para enfrentar una crisis de la magnitud de la de
1995, que rebast con creces |os recursos aportados por los bancos.
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Ante esa insuficiencia, el Gobierno Federal se vio en la
necesidad imperiosa de respaldar al FOBAPROA para la
proteccién de los depdsitos de los ahorradores mediante la
garantia de la deuda que éste emitio, a fin de que estuviera
en posibilidades de cumplir el propdsito para el que fue
creado.

El 3 de mayo de 1996, el contrato de fideicomiso del
FOBAPROA, sufre modificaciones para establecer como
operaciones que especificamente pueden ser tomadas por €l
fideicomiso las siguientes:

a) Financiamiento a instituciones financieras y sus
controladoras a través de préstamos, lineas de crédito, y
otras operaciones establecidas en las leyes.

b) Adquirir acciones, deuda subordinada y otros
instrumentos emitidos por instituciones y sus
controladoras.

¢} Adquirir y vénder activos o titulos de propiedad para

contribuir al avance financiero a las instituciones.

d) Suscribir instrumentos de deuda, firmar como colateral y
asumir pasivos por parte de las instituciones.

e) Participar en el capital accionario de aquellas entidades a
las que asista el FOBAPROA a lograr sus objetivos.

En adicién a los propésitos del FOBAPROA (como lo
menciona el contrato de fideicomiso), su plan estratégico
(tal como lo documentan las minutas de la sesion del 9 de
octubre de 1996), persigui6 los siguientes objetivos:

a) Determinar la estrategia y seguimiento de cada Banco
(donde el FOBAPROA tuviera mayoria).

b) Administrar adecuadamente los “Bancos FOBAPROA”, el
portafolio del fideicomiso y otros activos.

c) Acelerar el proceso de reestructuracion de créditos.

d) Asistir en la determinacién sobre el mejor camino en que
las empresas deudoras y aquellas capitalizadas por el
FOBAPROA, pudieran ser intervenidas.
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e) Preparar el portafolio de créditos y otros activos para su
venta, en coordinacién con Valuaciéon y Venta de
Activos, 132

f) Acelerar la venta de “Bancos FOBAPROA”.

g) Minimizar el costo de financiamiento del FOBAPROA.

En 1998, el Gobierno Federal solicité al Poder Legislativo
que reconociera de manera formal la deuda en que se habia
incurrido con el salvamento de los bancos, luego de la
debacle que se produjo a partir de la devaluacion de 1994;
sin embargo, en el problema evidenciado por el FOBAPROA
existen 3 temas que deben ser distinguidos:

a} El conjunto de circunstancias, acciones y decisiones que
llevaron a que e! FOBAPROA acumulara deudas por un
monto superior a los sesenta y cinco mil millones de
dolares.

b} La aprobacién de los pasivos que acumulé ese
fideicomiso como deuda publica con el financiamiento de
éstos y con la creacién de mecanismos para
disminuirlos, incluyendo la venta de los activos que
fueron requisados a los bancos.

c) La aprobacién de facto de la deuda y la creacion del IPAB
no resuelve el problema de los bancos mexicanos ni el de
la inexistencia de crédito para las empresas orientadas al
mercado interno.

En ese mismo afo, el gobierno presenté al Congreso el
proyecto de Ley para la creacién del IPAB; y, es asi como
con fecha 19 de enero de 1999, fue publicado en el DOF el
Decreto que da a conocer la LPAB, por virtud de la cual se
crea al IPAB, que viene a sustituir al FOBAPROA,
previéndose en su articulo quinto transitorio que dicho
fideicomiso “permanecera en operacién, con el tinico objeto
de administrar las operaciones del programa conocido como
de “capitalizacion y compra de cartera’ y de dar

2 g bsidiaria del FOBAPROA creada el 26 de abril de 1996 para administrar, valuar y
vender activos que el FOBAPROA pudiera adquirir en sus negociaciones con bancos.
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cumplimiento a lo sefialado en el articulo séptimo
transitorio”, que previd las controvertidas auditorias
ordenadas por la Camara de Diputados.

El citado ordenamiento, de orden publico e interés social,
tiene por objeto establecer un sistema de proteccion al
ahorro bancario, regular los apoyos financieros que se
otorgan a las instituciones de banca multiple, para la
proteccion de los intereses del publico ahorrador y, sentar
las bases para la organizacion y funcionamiento del IPAB.

El objetivo del IPAB es dar a las instituciones financieras
un sistema de proteccién del ahorro bancario y administrar
los programas financieros de recuperacién. Esto indica que
el gobierno se esta moviendo en el mismo sentido de otras
comunidades internacionales con respecto a sistemas de
seguro de deposito. -

VIIL.2. ESTUDIO COMPARADO.

La siguiente tabla nos da una idea de los limites de
cobertura que existen en la implementacion de seguros de
deposito, muchos de los cuales estan enfocados a la
proteccion de pequenios ahorradores no sofisticados y, dejan
a grandes acreedores bajo su riesgo, permitiendo que
prevalezcan las fuerzas del mercado.

Como lo indica la tabla, muchos paises han tenido sistemas
de seguros de depésito por décadas. De acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional un esquema de seguro de
deposito formal (government outlays), puede reducir cuando
las consideraciones politicas podrian por otra parte
presionar a las autoridades a proteger a todos los
ahorradores de los bancos con problemas.!33

133 Toward a Framework for Financial Stability, International Monetary Fund, Enero, 1998.
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60,000

0.1% de los

Canada ,
dolares depésitos
canadienses asegurados
Dinamarca 1987 250,000 38,075 Un méaximo del 0.2%
coronas del total de los
danesas depositos
empezando en 1989,
el monto total de las
contribuciones
anuales de todos los
miembros es de 700
millones, hasta que
el fondo Heguea 3
billones de coronas
danesas
Francia 1980 400,000 69,512 Colectado segan sea
Francos necesitado;
contribuciones
basadas en
depdsitos
Alemania 1966 30% del No Aplica 0.03% del total de
capital los depdsitos
sujeto a
riesgo del
Banco, por
ahorrador
Italia 1987 100% por 516,000 No existe disposiciéon
las primeras
200 mil liras
¥y 75% por
las
siguientes
800 mil
Japén 1971 10 miilones 93,370 0.012% del saldo del
de Yenes depdsito cubierto
México 1990 Todos los Ilimitado 0.5% y 0.7%anual
préstamos y del monto maximo
créditos de las obligaciones
del Fondo, eran
explicitamente
protegidas en 1 afio
todas las
obligaciones del
Banco, incluso las
de mala fe y deuda
. subordinada.
1999 400,000 97,087 0.4% al afo por
UDI's a cada Banco, basado
partir de en sus pasivos
enero de :
2005
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Y qii
uesse oberti €]
T stablec _ enercy 3 ,
Noruega 1961 Ilimitado llimitado 0.015% del total de
los actives
Suiza 1984 30,000 19,803 No existe acuerdo
Francos
Suizos
Reino Unido 1982 75% del 22,373 Progresivo hasta no
saldo de exceder el 0.3% de
depdsitos los depésitos
hasta domeésticos
20,000
libras
U.S.A. 1933 100 mil USD 100,000 0.23% de los
depésitos (y superior
dependiendo del
riesgo, hasta 0.30%)

Considero que el nuevo sistema de proteccion al ahorro
representa una medida importante para lograr un efectivo
marco regulatorio en la supervision de las instituciones
financieras. El tope del seguro de depésito en 400,000
Unidades de Inversién, a partir del ano 2005, es una
medida positiva que desde mi punto de vista deberia ser
tomada de inmediato.

Sin embargo al dia de hoy el TPAB continua protegiendo
todos las obligaciones/pasivos (liabilities), con excepcion de
deuda subordinada y obligaciones derivadas de operaciones
irregulares, entre otras, tal y como lo veremos en el capitulo
correspondiente.

VIII.3. NATURALEZA JURIDICA

A diferencia de! FOBAPROA, que fue un fideicomiso
administrado por el BM, el IPAB es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
en el Distrito Federal.134

Y Articulo 2° de la LPAB
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Cabe hacer mencidn, que mediante acuerdo publicado en el
DOF el 16 de julio de 1999, el IPAB quedd sectorizado en la
SHCP, por encontrarse las actividades que realiza dentro de
la esfera de competencia que las Leyes otorgan a la propia
SHCP.

VIIL.4. INTEGRACION.

De conformidad con el Estatuto Organico del IPAB, de fecha
5 de agosto de 1999, y publicado en €l DOF el 4 de octubre
del mismo afo, el Instituto cuenta con los siguientes
organos y unidades administrativas'3s:

I.  Junta de Gobierno.
IIl. Secretario Ejecutivo.
III. Secretarias Adjuntas:
a) De Proteccion al Ahorro Bancario;
b) De Recuperacion;
c) De Activos; y,
d) Juridica.
IV. Organo de Control Interno:
. Organo de Control Interno.
V. Direcciones Generales:
a) De Administracién;
b) De Comunicacién Social y Enlace Institucional;
c¢) De Informacion y Sistemas;
d) De Analisis Econémico y Financiero;
e) De Operaciones de Proteccion,
f) De Finanzas;
g) De  Administracion y Control de Programas
Institucionales;
h) De Recuperacion;
i) De Supervisién;
j) De Recuperacion de Bienes Muebles e Inmuebles;
k) Adjunta de Administracién de Acciones y Partes Sociales;
1) Adjunta de Bienes Corporativos;
m)Adjunta de Administraciéon y Venta de Créditos;
n) Adjunta Juridica de Proteccion al Ahorro;

138 articulo 7° del Estatuto Qrgénico del IPAB
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o) Adjunta Juridica de Enajenacion;
p) Adjunta Juridica de lo Consultivo y lo Contencioso; y,
q) Adjunta de Procedimientos Legales.

Las Direcciones Generales, se encuentran integradas por
los directores generales adjuntos, directores, subdirectores
y jefes de departamento, asi como por el personal requerido
para el mejor desempeno de sus funciones.

IX. COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO.

Como lo veremos en el capitulo especifico, la CONSAR es
un organismo desconcentrado de la SHCP, cuyas
actividades no se encuentran del todo vinculadas al
Sistema Financiero Mexicano, sino sélo en materia de
seguridad social.

IX.1. ANTECEDENTES.

Desde el origen de los Sistemnas de Ahorro para el Retiro, se
planteé la necesidad de establecer las instancias
gubernamentales que permitieran coordinar, regular y
vigilar el correcto funcionamiento de las etapas generadas
por el desarrollo natural de tales Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

Este desarrollo previd una primera etapa en que los
recursos captados se canalizan a través del BM, a créditos
a cargo del Gobierno Federal y, una segunda etapa en la
que los trabajadores pueden decidir la inversién de los
recursos de sus subcuentas de retiro en productos de la
industria aseguradora, o bien, en alternativas financieras a
través de Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) y Sociedades de Inversion Especializadas en
Fondos para el Retiro (SIEFORES).

De esta forma mediante Decreto publicado en el DOF, el 22
de julio de 1994, se ordené la creacion de la CONSAR como
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organo desconcentrado de la SHCP, la cual comenzd sus
operaciones el 1° de agosto de ese mismo ano.

IX.2. NATURALEZA JURIDICA

Es un 6rgano administrativo desconcentrado de la SHCP, y
tiene por objeto establecer los mecanismos, criterios y
procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de
ahorro para el retiro previstos en las leyes del Seguro
Social, del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; en su caso,
proporcionar el soporte técnico necesario para el correcto
funcionamiento de los sistemas; operar los mecanismos de
proteccién a los intereses de los trabajadores
cuentahabientes; y efectuar la inspeccion y vigilancia de las
instituciones de crédito, de las sociedades de inversién que
manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus
sociedades operadoras, asi como de cualesquier otra
entidad financiera que de alguna manera participe en los
referidos sistemas.!36

IX.3. INTEGRACION
La CONSAR, cuenta con los siguientes 6rganos de gobierno:

1. Junta de Gobierno, integrada por quince miembros, que
son:

a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

b) El Presidente de la CONSAR,;

c) Dos Vicepresidentes de la CONSAR;

d) El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

e} El Gobernador del BM;

f) El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

g) El Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social;

38 pecreto para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado en ef
DOF, el 22 de julio de 1894,
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h) El Director General del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores del Estado; '

i) El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

j) El Presidente de la CNBV; y,

k) El Presidente de la CNSF.

1) Tres vocales restantes, que seran designados por el
Secretario de la SHCP, los cuales deberan ser dos
representantes de las organizaciones nacionales de
trabajadores y uno de los correspondientes a los
patrones, que formen parte del Comité Consultivo y, de
Vigilancia debiendo ostentar la mayor representatividad.

. Comité Técnico Consultivo y de Vigilancia.
El Presidente de la CONSAR.
Vicepresidentes.
Secretariado Técnico.
Directores Generales.
Directores.

Subdirectores.

. Jefes de Departamento.
10.Visitadores.

11.Inspectores.

12.Contraloria Interna.

OHNOO R WD
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CAPITULO TERCERO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SUMARIO

1. Introduccién.- II. Fundamento Constitucional.- III. Ley
Orginica de la Administracién Piblica Federal.- III.1. Unidades
Administrativas de la SHCP Relacionadas con el Sistema
Financiero.- IV. Facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico en las diversas Leyes Financieras.- IV.1. Ley de
Instituciones de Crédito.- IV.2. Ley del Mercado de Valores. IV.3.
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

I. INTRODUCCION

Considero acertada la opiniéon de Acosta Romero, en el
sentido de que “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
es el 6rgano mas importante del Gobierno Federal en
materia de banca y crédito; a ella corresponde aplicar,
ejecutar e interpretar a efectos administrativos los
diferentes ordenamientos que sobre la materia existen...
Asimismo, le corresponde dar la orientacién politica
financiera y crediticia a todos los intermediarios que en
esas materias sefiale el Ejecutivo Federal."1%7

Muchas de las facultades conferidas por distintos
ordenamientos, recaen en sus organos desconcentrados, a
saber: (i) CNBV; (ii) CNSF; y, (iii) CONSAR.

Recientemente, con la creacion de la CONDUSEF y del
IPAB, algunas de esas facultades son desemperfiadas por
estos organismos.

137 pcosta Romero Miguel., Op. Cit., p.182.
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Debemos recordar también, que para el ejercicio de las
atribuciones que las leyes encomiendan a la SHCP, ésta en
diversas ocasiones debe pedir la opinién de sus organismos
desconcentrados antes mencionados, y/o del BM.

II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento Constitucional de la SHCP, lo encontramos
en el Articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

“La Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos ..."

En atencién a lo anterior podemos afirmar que la Secretaria
de Estado es un o6rgano superior politico administrativo,
que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de
los asuntos de una rama de la actividad del Estado.

“lLa actividad del Estado se origina en el conjunto de
operaciones, tareas o facultades para actuar -juridicas
materiales y técnicas-, que le corresponden como persona
juridica de derecho publico y que se realiza por medio de
sus 6rganos”138,

El desarrollo y la propuesta del presente trabajo de
investigaciéon, son basicamente juridicas, por lo que se
analizaran las leyes y disposiciones que rigen actualmente
al Sistema Financiero. Ello no quiere decir que nuestra
propuesta no entrane otras materias; como lo veremos mas
adelante, la funcién de una Contraloria Normativa es
minimizar riesgos normativos, y al realizarse esta actividad,
implicitamente se minimizan otros tipos de riesgo (v.gr.
riesgos de mercado, crédito, liquidez, operacién, etc.).

13 pnlicada en el DOF el 29 de diciembre de 1978.
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Respecto al aspecto técnico, se analizara lo especializado de
las funciones administrativas del sistema.

Ill. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

El articulo 31 de la LAF establece que corresponde a la
SHCP el despacho de los siguientes asuntos en materia
financiera:

1.Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario
del pais que comprende al Banco Central, a la Banca
Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;13%

2.Ejercer las atribuciones que le sefalen las leyes en
materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, las que se analizaran
mas adelante;

3.Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Ifsl.1 UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SHCP

. . RELACIONADAS CON EL SISTEMA FINANCIERO

“La intervencién reguladora y directa participacion en la
actividad econdémica por parte del poder publico, no sélo ha
tenido las manifestaciones mas diversas, cualitativa y
cuantitativamente, en el curso de la historia, sino también
ha variado en sus modalidades organizativas técnico-
juridicas, utilizando a veces modelos de Derecho Publico
(v.gr. autarquias) y, en otras, modelos de Derecho Privado
(v.gr., Sociedades del Estado, empresas nacionalizadas,

139 | 4 11C, establece en su articulo 3° que el sistema bancario Mexicano se integra por et
BM, las Institucicnes de Banca Mltiple, las Instituciones de Banca de Desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisas publicos constituidos por el Gobierno
Federal para el fomento economico, asi come aquellos que para el desempefio de las
funciones gue |a Ley encomienda al BM, con tal caracter se constituyan.
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etcétera), segiin la significacidn que la ideologia politica del
régimen haya tenido sobre econornia”.!40

A fin de delimitar el campo de la presente investigacién nos

. concretaremos a estudiar las funciones de autoridad que la
SHCP, realiza a través de sus diversas unidades
administrativas en el Sisterna Financiero Mexicano; estas
unidades dependen jerarquicamente de la Subsecretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y son las siguientes:

1. Direcciones Generales de Banca Multiple y Ahorro;
2. Direccion General de Banca de Desarrollo; y
3. Direccion General de Seguros y Valores.

IV. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, EN LAS DIVERSAS LEYES
FINANCIERAS

Considero importante el mencionar algunas facultades
otorgadas a la SHCP en las diversas leyes financieras, con
la finalidad de poder advertir y delimitar su campo de
accién dentro del Sistema Financiero Mexicano.

“De manera clara, concordante ... el legislador de 1990, al
igual que el de 1983 y 1985, concede de modo expreso a la
SHCP un camulo de facultades que cierran con eficacia las
posibilidades de los banqueros y los usuarios, puedan
hacer nada que no sea homologado, de cualquier forma,
por la Secretaria.”}4!

Esta aseveracion es peligrosa si la tomamos en forma literal
toda vez que de ser asi, el Gnico culpable de los quebrantos
y fraudes bancarios seria la SHCP.

0 neami, José Roberto.- “Derecho Administrative Economico”.- Tomo |. Ed. Astrea.-2da-

De. Buenos Aires.- 1983.- p.1
! Davalos Mejia Carlos Felipe., “Titulos y Contratos de Crédito”, Quiebras Tome II.,

Editorial Harla,, México, 1992., Segunda Edicién., p.132.
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IV.1. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

“Corresponde a la SHCP, la planeacion, coordinacion,
direccion, evaluacién, autorizacién y vigilancia del sistema
bancario del pais, en su creacién, funcionamiente y
operacion...”142

1.El1 Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, podra
interpretar para efectos administrativos, los preceptos de
esta Ley (art. 5°)

2.La SHCP, podra. autorizar, el establecimiento en el
territorio nacional de oficinas de representacidn de
entidades financieras del exterior (art. 7).

Las actividades que realicen las oficinas de
representacion se sujetaran a las reglas que expida la
SHCP y a las orientaciones que de acuerdo con la politica
financiera senalen la propia SHCP y el BM. (art. 7°
parr.2°).

La propia SHCP podra autorizar el establecimiento en la
Republica de sucursales de bancos extranjeros de primer
orden, cuyas operaciones activas y pasivas podran
efectuarse exclusivamente con residentes fuera del pais.
(art. 7 parr.3°).

El establecimiento de las mencionadas sucursales se
sujetara a las reglas de caracter general que dicte la
SHCP, y las operaciones que a éstas autorice la propia
dependencia se sujetaran a las disposiciones que emita el
BM (art. 7 parr.4°).

Los bancos extranjeros de referencia, sin perjuicio de la
obligacion de responder ilimitadamente con todos sus
bienes por las operaciones que practiquen en la

42 earmio Corres Francisco Javier., Aspectos Juridicos de la Administracion Financiera en
México., Universidad Nacional Autonoma de México., Instituto de Investigaciones Juridicas,,
México, 1992., p.236.
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Republica, mantendran afecto a las sucursales citadas el
capital minimo que determine la SHCP, tomando en
cuenta los usos internacionales relativos a esas
operaciones (art. 7 parr.5°).

La SHCP podra declarar la revocacion de las
autorizaciones correspondientes, cuando las referidas
sucursales y oficinas no se ajusten a las disposiciones a
que se refiere este articulo (art. 7 parr.6°).

Para los anteriores efectos, la SHCP escuchara la opinion
del BM y de la CNBV (art. 7 parr.7°).

Lo anterior se explica en virtud de que tanto el BM, como la
CNBV cuentan con informacion acerca de deudores,
gerentes, y consejeros, administradores, etc. del sistema
financiero, que sirve de base para obtener conclusiones
sobre la viabilidad de una propuesta de autorizacién de
sucursales de bancos extranjeros en la Republica
Mexicana.

“El Gobierno mexicano se comprometié bajo el Tratado de -

Libre Comercio para América del Norte (TLC), a eliminar la
mayoria de las restricciones a las firmas norteamericanas y
canadienses, que quieran tener una presencia comercial en
México, después de un méaximo de 13 afios en los sectores
bancario y de valores, un minimo de 6 afnos en seguros ¢
inmediatamente o después de un minimo de 6 anos en
otros sectores no bancarios”.143

3.Para organizarse y operar como institucién de banca
multiple se requiere autorizaciéon del Gobierno Federal,
que compete otorgar discrecionalmente a la SHCP
(art.8°), oyendo la opinién del BM y de la CNBV.

M3 North American Free Trade Agreement.- “Assessment of Major Issues”.- United States
General Accounting Office.- Report to the Congress.- Washington, D.C..- September 1993.-
p42
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El proceso de autorizaciones de bancos, casas de bolsa y
aseguradoras, debe ser visto como una parte integral de la
supervision y debe funcionar como un control de entrada a
fin de contribuir a la estabilidad y solidez del Sistema
Financiero Mexicano.

Para tal efecto desde mi punto de vista, debe aplicarse un
nuevo proceso de autorizaciones que contenga los
siguientes criterios minimos para el otorgamiento de las
mismas, de los cuales ya -algunos se aplican hoy en dia:

a) Proyecciones de estados de resultados para afos futuros.

b) Lista detallada y definitiva de administradores y de los
principales accionistas de los grupos.

c) Estandares minimos sobre aportaciones de capital, con
un especial énfasis en vigilar las fuentes de fondeo.

d) Estandares estrictos sobre la calidad moral de los
accionistas y socios, asi como sobre la calidad moral y
técnica de los administradores.

e) Antecedentes en el sistema  financiero de
administradores y accionistas.

f) Cumplimiento con los requerimientos legales.

g) Evaluacién del plan de negocios y riesgos que pueden
implicarse para el sistema financiero en el futuro.

h) Incluir en el procedimiento para el otorgamiento de
autorizaciones una opinién favorable o autorizacién
provisional, a fin de poder analizar con més detalle la
solicitud.

i) Un sisterna de Informacién que permita tener acceso a
los antecedentes de los solicitantes. Para ello se requiere
que las Comisiones Supervisoras celebren convenios con
organismos nacionales e internacionales.

4. La escritura constitutiva y cualquier modificacién de la
misma debera ser sometida a la aprobacién de la SHCP
{art.9° fracc. IV segundo parr.)14.

4 £sta disposicion se repite en todas las leyes financieras, teniendo como principal
inconveniente lo largo del tramite administrativo, toda vez que se deben presentar ante la
autoridad correspondiente desde el proyecto de escrituras y reformas sociales, las cuales
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Sobre este punto considero importante sefialar que la
autoridad debe contar con plazos establecidos por Ley para
emitir sus resoluciones; al no contar con plazos obligatorios
para emitir su fallo, la autorizacién de estos tramites se
puede prolongar por meses, mas aun, en aquellos casos en
los que la SHCP debe pedir ademas la opinién de alguno de
sus organos desconcentrados.

S. Las solicitudes de autorizacidn para organizar y operar
una instituciéon de banca multiple, deberan acompanarse
de la documentacién comprendida en las diversas
fracciones del articulo 10° de la LIC, asi como de la
demas documentacion e informaciéon que a juicio de la
SHCP se requiera para el efecto.

Ademas de lo anterior, el IPAB se encuentra facultado para
coordinar y participar en los procesos de fusién, escision,
transformacion y liquidacién de Instituciones y sociedades
0 empresas en cuyo capital participe el propio IPAB.143

Para estos fines, el IPAB solicita en los casos de fusién a los
probables postores, entre otros requisitos los siguientes:

a) Acreditar capacidad financiera, juridica y legal;

b) Tener autorizacién de la SHCP,

c) Obtener constancia de registro;

d) Firmar contrato de confidencialidad; y,

e) Presentar sus posturas técnicas y econémicas, en las
fechas que el IPAB establezca, a fin de que sean
evaluadas por su junta de gobierno.

6. La SHCP podra autorizar, cuando a su juicio se
justifique, un porcentaje mayor al limite establecido en el
articulo 17 (mas del 5% del capital social de una
institucién de banca multiple), en el sentido de que

deberan inscribirse en el Registro Plblico de Comercio, sin que sea preciso mandamiento
judicial,
% Sagin lo pravé el articulo 68, fraccion XV de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
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ninguna persona fisica o moral pueda adquirir directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control
de acciones de la serie “0”.146

7. Se requiere autorizacién de la SHCP, quien oira la
opinién de la CNBV y del BM, para que cualquier grupo
de personas adquiera directa o indirectamente, mediante
una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, €l control de una instituciéon de
banca maltiple (art. 17 bis).

8. Se requiere autorizacion previa de la SHCP oyendo la
opiniéon del BM y de la CNBV para la fusion de dos o mas
instituciones de banca multiple (art.27).

Durante la década de los noventas, se dieron algunas
fusiones dentro del Sistema Financiero Mexicano. Sin duda
alguna, la mas polémica (por cuanto se refiere a sus
resultados), fue la realizada entre Unién-Cremi, dirigidos
por el Sr. Carlos Cabal Peniche. Se traté de una muy rapida
fusion, toda vez que en el mes de septiembre de 1994, la
CNBYV declaré la intervencién con el caracter de gerencia de
esas entidades.

A raiz de esta intervenciéon se dieron algunas otras tanto en
instituciones de crédito, como en algunas organizaciones
auxiliares del crédito.

Es por ello que en la actualidad, las distintas autoridades
han reforzado sus politicas y procedimientos para la
creacion, fusién o transformacién de grupos y entidades
financieras.

Aunado a lo anterior, se han llevado a cabo algunas
reformas legales y se ha emitido diversa normatividad, que
permite tener una mejor supervision de las entidades y
grupos que integran el sistema financiero mexicano; un

“8 DOF del 19 de enero de 1999,
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ejemplo de ello lo constituyen las diversas facultades que la
ley le atribuye al IPAB.

Independientemente de lo anterior, resulta importante el
que esos grupos y entidades cuenten, con controles y
medidas eficientes que permitan monitorear los riesgos a
los que estan expuestos.

9. La SHCP, oyendo en su caso, a la institucién de banca
multiple afectada y at BM y la CNBV, podra declarar {en
los casos enumerados en el articulo 28), la revocacién de
las autorizaciones otorgadas para fusionar dos o mas
instituciones de banca multiple.

10. Los programas operativos y financieros, presupuestos
generales de gastos e inversiones y las estimaciones de
ingresos de las instituciones de banca de desarrollo
deberan ser sometidos a autorizacion de la SHCP
(art.31).

“Los Bancos en economias en transicion, estan casi todos
descapitalizados, con la excepciéon de un pequerio numero
de recién creados (o recién privatizados), bancos que
usualmente representan sélo una pequefia porcién de los
paquetes de las acciones del sistema bancario, préstamos,
depbsitos y capital”.147 '

El Sistema Bancario en la actualidad se ubica dentro del
contexto a que se refiere el parrafo anterior; sélo un
pequefio grupo se encuentra capitalizado, los restantes
estan pasando por serios problemas de capitalizacion o se
encuentran intervenidos o bajo la administracién del IPAB.

Considero que un factor importante que contribuys a lo
anterior, fue el otorgar los Bancos a entidades o grupos de
personas sin experiencia en el ramo, que por recuperar de
una forma rapida su inversién descuidaron en cierta forma

W7 Baris Michael S.-“Reestruturing Banks and Enterprises™.- Recert Lessons from Transition
Countries.- World Bank Discussion Papers.- Washington, D.C..-1995.- p.13.
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- medidas de control que cuidaran tanto su inversién vy,
principalmente la de su clientela. Se antepuso el negocio al
riesgo.

Por otra parte, menciona la LIC que “Las instituciones de
banca multiple en las que el gobierno federal tenga el
control por su participacién accionaria, sélo se sujetaran a
los lineamientos que emita la SHCP (art.20 LIC).”148

“En un mundo de incertidumbre e informacién asimeétrica,
el juicio de los banqueros sobre riesgos es tan importante
como el juicio de los supervisores bancarios, tratandose de
la competencia e integridad de la administracion
bancaria”.149

En este sentido y como se menciond, propongo la creacion
de la figura del Contralor Normativo en los Grupos ¥y
Entidades Financieras, quien tendria como principales
obligaciones el asegurarse de la debida observancia de las
disposiciones aplicables a las distintas Entidades
Financieras o a las distintas entidades y subsidiarias que
integran estos Grupos Financieros.

En el capitulo correspondiente a Propuestas para un mejor
papel de la Autoridad en el sistema Financiero Mexicano se
proponen las funciones de este funcionario.

11. E! consejo de administracion de las instituciones de
banca de desarrollo, requiere autorizacion expresa de la
SHCP para realizar algunas de sus facultades
indelegables entre las que encontramos: (art.42 fracc. XX
2°parr).

a) Aprobar el establecimiento, reubicacion y clausura de
sucursales, agencias y oficinas tanto en el pais como en
el extranjero.

“8 Navalos Mejia Cartos Felipe., Op. Cit,, p.134.
s Sheng Andrew.- Bank Restructuring.- Lessons from the 1980's.- The World Bank.-

Wwashington, D.C.- 1996.- p.51
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Cabe mencionar que estas instituciones tienen en cierta
forma limitado su campo de accién en el extranjero.

b) Aprobar en su caso, la constitucion de reservas y la
aplicacion de utilidades, asi como la forma y términos en
que deberan realizarse.

c) Aprobar los programas operativos y financieros, los
presupuestos generales de gastos e inversiones y las
estimaciones de ingresos anuales.

d) Aprobar los programas anuales de adquisicion,
arrendamiento y enajenacién de bienes muebles e
inmuebles, de realizaciéon de obras y prestacion de
servicios, que la institucidén requiera, asi como las
politicas y bases generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la
institucién con terceros, en estas materias, de
conformidad con las normas aplicables.

e) Acordar la emisién de obligaciones subordinadas.

f) Aprobar las inversiones en el capital de las empresas a
que se refieren los articulos 75, 88 y 89 de la LIC.

g) Aprobar los programas anuales de publicidad y
propaganda de la institucién y aprobar la estructura
organica basica, niveles de empleo y las bases para la
elaboracion de tabuladores de sueldos, asi como para el
otorgamiento de incentivos, de conformidad con las
normas aplicables.

Considero que las autoridades deben ejercer una mayor
supervisién en este tipo de instituciones, es comun
escuchar en ocasiones sobre fraudes cometidos por
funcionarios de alto nivel dentro de la Banca de Desarrollo,
o de quebrantos que tienen que reportar estas instituciones
por falta de supervision en el otorgamiento de créditos.
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12. El director general de las instituciones de banca de
desarrollo sera designado por el Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
(art.43, 2°parr). '

En este sentido, sugiero que la referida designacion sea
ratificada por alguna de las Camaras del Poder Legislativo,
ya que al ser un oérgano colegiado el que lo ratifica, se
garantizaria la imparcialidad de su nombramiento.

13. Dentro de las operaciones que pueden realizar las
instituciones de crédito, la SHCP oyendo la opinién del
BM y de la CNBV podra autorizar las analogas o conexas
en adicién a las listadas en LIC (art. 46, fracc. XXV).

14. Cuando las instituciones no formen parte de grupos
financieros podran invertir en el capital social de
organizaciones auxiliares del crédito, e intermediarios
financieros no bancarios que no sean casas de bolsa,
instituciones y sociedades mutualistas de seguros e
instituciones de fianzas previa autorizacion de la SHCP,
oyendo la opinién del BM y de la CNBV (art. 89, parr. 3°).

15. Los lineamientos a que se sujetaran las medidas
basicas de seguridad de las instituciones de crédito
podran ser dictadas por la SHCP, oyendo la opinién del
BM y de la CNBV, mediante disposiciones de caracter
general (art. 96, 3er parr.).

El ultimo parrafo de este mismo articulo, prevé que la
CNBV vigilara que las instituciones cumplan con las
disposiciones aplicables en esta materia.

Como le he comentado, la propuesta de este trabajo de
investigacion consiste en implementar en las Entidades y
Grupos Financieros, la figura del Contralor Normativo, ello
conllevaria a un mejor funcionamiento de los mismos, toda
vez que quedard bajo la responsabilidad de ese funcionario
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el vigilar que la Entidad o Grupo Financiero al que
pertenezca, cumpla con la normatividad que le es aplicable.

Existen diversas funciones previstas en la Ley,
encomendadas a las autoridades financieras que considero
inoperantes, un ejemplo de lo anterior, lo constituye la
facultad a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 96 de
la LIC antes citado.

De crearse en las Entidades y Grupos Financieros la figura
que propongo, recaeria en e! Contralor Normativo la
responsabilidad, entre otras, de vigilar en coordinacion con
las areas de seguridad de esas Entidades y Grupos, que las
disposiciones a que se refiere el citado articulo se cumplan,
con la obligacién del Contralor Normativo de informar
periédicamente  sobre dicho cumplimiento a las
autoridades, en este caso a la CNBV.

Para ello, propongo que el Contralor Normativo lleve a cabo
las siguientes actividades:

a) Investigar hechos relevantes;

b) Identificar las acciones que se deben tomar a fin de
prevenir la recurrencia del problema (ej. Revisar los
sistemas, controles o capacitacion del personal en materia
de seguridad);

¢) Determinar si algin cliente se vio afectado con el
problema, y si es asi analizar y recomendar las acciones
que se deben tomar para remediarlo;

d)Evaluar la conveniencia de establecer sanciones
disciplinarias a los empleados del Grupo o Entidad
Financiera a la que pertenezca; y,

e) Reportar de inmediato a los niveles superiores del Grupo

o Entidad a la que pertenezca, asi como al Director
correspondiente, las irregularidades detectadas;
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Cualquier investigacién o supervisiéon, en este caso de la
CNBV que se relacione con este tipo de asuntos, debe ser
atendida o por lo menos hacerse del conocimiento del
Contralor Normativo, a fin de minimizar cualquier dano
posible al Grupo o Entidad de que se trate.

En estos casos, el Contralor Normative deberd brindar
amplia cooperacion a la CNBV y resguardar la
documentacion que haya servido de base para la
investigacion.

Con respecto a la informacién que se debe presentar a las
Autoridades Financieras para que a su vez éstas la hagan
del conocimiento del publico a través de boletines
estadisticos, es interesante observar el caso de Nueva
Zelanda en el que la informacién no se solicita sino que:
“En enero de 1996, Nueva Zelanda implementé un nuevo
sistema de regulacién basada en €l mercado para su
sistema bancario. Esencialmente la regulacion fue
reprivatizada. En cada trimestre, cada banco revela al
mercado lo que supone que es informacién suficiente para
clientes sofisticados para que hagan juicios sensatos sobre
esa informacién, incluyende atin el Banco Central”.150

Lo anterior, constituye la Autorregulacién; y, sobre el
particular, considero importante mencionar que aun y
cuando no se cuenta con una definicién mundialmente
aceptada de la autorregulacién!®!, en virtud de que los
sistemas autorregulatorios varian en estructura y
profundidad de acuerdo con el contexto en que se
desarrollan, existen caracteristicas comunes en todos los
sistemas conocidos, en donde las normas que los
constituyen son aprobadas por los sujetos a quienes van
dirigidas y, la supervisién de las normas de conducta que

0 Nigholl, Peter.- “Conferencia sobre la prevencion de las crisis bancarias”.- Banco
Mundial - Washington, D.C. 15-16 de abril de 1996.- p.1

'S podamos definir la autorregulacion, como el sistema establecido para asegurar que todes
los niveles de organizacién de un Grupo ¢ Entidad Financiera, cumpla con los objetivos de
sU negocio.
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en todo caso tienen un alto contenido ético, estan a cargo
de los mismos participantes.

En la mayoria de los sistemas autorregulatorios, esta
facultad supervisora encuentra su fundamento en una
delegacién o reconocimiento por parte de la autoridad
publica del organismo autorregulatorio.

En los mercados de norteamérica, la Asociacién de
Intermediarios Bursatiles identifica a la autorregulacion
con la autodisciplina de sus miembros, al considerar como
parte de su objeto el adoptar, administrar y hacer cumplir
las reglas de equidad y prevenir actos y practicas
fraudulentas o de influencias y en general, promover
principios justos y equitativos de comercio para la
proteccién del inversionista, asi como la promocién de la
autodisciplina.

En Meéxico la Bolsa Mexicana de Valores, define la
autorregulacion como la actividad por la que los
participantes del mercado dictan para si, tanto en el
mercado en el que operan como en el ambito estricto de
cada participante, normas de conducta y operativas;
supervisan su cumplimiento y sancionan en caso de
violacién, constituyendo asi un orden ético y funcional de
cardcter gremial, complementaric del dictado por la
autoridad formal.

Para la Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles la
autorregulacion es el conjunto de normas mediante las
cuales un grupo de entidades o profesionales de una cierta
actividad, establecen los estandares y lineamientos sobre
los que debe conducirse su practica profesional, en adicion
a la regulacién publica, con el objeto de lograr un mercado
eficiente, equitativo, transparente seguro y de calidad.

Estos estandares deberan contar con la aceptacion por

convencimiento de todos aquellos que se comprometan a su
cumplimiento, con la consecuencia ineludible de que seran
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sujetos de la normatividad resultante, asi como de las
sanciones que fueran aplicables por su infraccién.

La autorregulacion vista desde este punto de vista recoge el
caracter convencional del derecho.

En un principio, las normas fueron creadas por la sociedad
como respuesta a una necesidad y su cumplimiento se
daba por que se les consideraba justas y necesarias.

Este mismo proceso es el que los sistemas
autorregulatorios reproducen y de ahi deriva su probada
eficiencia.

Si las reglas fueron creadas y aprobadas por quienes estan
obligados a su cumplimiento, su efectividad sera mayor que
si fueran impuestas sin previa consulta.

Con base en lo anterior, la autorregulacion institucionaliza
las funciones preventivas que deben tener los érganos del
control al interior de las instituciones.

El conocimiento profundo del negocio que tienen los
participantes les permite crear normas y estandares que
prevengan posibles fallas y fraudes ademas de castigar la
conducta inapropiada de sus miembros.

Para que la autorregulacién exista y funcione deben existir
organismos que supervisen su cumplimiento y sancionen
su violacion, las entidades denominadas Organismos
Autorregulatorios han sido reconocidos en el ambito
mundial y en casi todos los casos, son precursores de la
cultura autorregulatoria.

La practica comun es que los organismos autorregulatorios
encuentren el fundamento de sus facultades en el
reconocimiento formal que de ellos hace la autoridad
publica y en la cesion de campos de supervisién que ésta
lleva a cabo.
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Esta mecanica ha sido resultado de la eficiencia que ha
demostrado la autorregulacién, ya que en un principio, los
organismos autorregulatorios surgieron espontaneamente y
fueron reconocidos por los participantes de los mercados
antes que las propias autoridades.

Es necesario distinguir el campo de actuacién de la
autoridad publica y el organismo autorregulatorio.

En los sistemas en que las funciones del organismo derivan
de un reconocimiento por parte de la autoridad publica,
éste es muy claro ya que es la propia normatividad publica,
la que acota su jurisdiccion.

Por el contrario, los organismos autorregulatorios cuyas
facultades derivan del convencimiento por parte de los
sujetos autorregulados y no de la autoridad, ven limitada
su actividad a los aspectos no contemplados o
desarrollados por el ordenamiento publico.

Los organismos autorregulatorios son naturalmente los
encargados de vigilar la actuacién diaria de los
participantes en los mercados, ya que el conocimiento que
tiene del negocio es directo y por lo tanto mas profundo que
el que tiene la autoridad.

El caracter técnico y cada vez mas sofisticado de los
distintos negocios aunado al dinamismo con que nuevos
instrumentos y operaciones surgen, hace necesaria la
constante adecuacién del marco normativo y el
establecimiento de nuevos esquemas de supervision.

Para hacer frente a los cambios, la autoridad puede elegir |
entre regular cada aspecto del negocio o ceder campos de
supervision a organismos especializados.

En la mayoria de los casos, la autoridad ve rebasada su
capacidad ante las particularidades de los mercados.
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La eficiencia de los mercados puede mermarse tanto por el
exceso de regulacién como por la falta de un adecuado
marco normativo.

Ante esto, se ha hecho cada vez mas necesarioc determinar y
formalizar las responsabilidades del gobierno y de la propia
industria, a través de los organismos autorregulatorios.

Los esfuerzos autorregulatorios serios han construido las
bases para la eficiencia, transparencia y credibilidad de los
mercados.

La autorregulacion de los sistemas financieros ha tenido
ademas del tradicional papel disciplinario, una importante
participacion en el desarrollo de los mismos.

La adopcién de una cultura autorregulatoria trae consigo
beneficios importantes para el sistema financiero.

Por una parte dota de integridad al negocio, lo que se
traduce en la confianza del publico y de la autoridad,
ademas de que estimula el sano desarrollo de los mercados,
con una imagen de madurez y responsabilidad ante los
participantes e inversionistas. :

Los sistemas autorregulatorios son eficientes y flexibles, ya
que permiten que las reglas se adapten a las necesidades
cambiantes de los propios mercados.

La naturaleza propia del sistema hace que las reglas sean
conocidas inmediata y directamente por sus destinatarios,
pues participan en su elaboracion.

El establecimiento de medidas prudenciales que conlleva

necesariamente la autorregulacion, disminuye los riesgos y
asegura el cumplimiento de las obligaciones de los
participantes de los mercados. :
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Todos los beneficios antes descritos se pueden traducir en
una mayor profundidad del mercado y un incremento del
negocio, que ademas de ser un beneficio directo de la
autorregulacion, constituye un importante aliciente para
que los participantes de los mercados financieros cumplan
con sus obligaciones.

Una vez que la autorregulacion demuestre su eficiencia en
los distintos mercados que forman el sistema financiero
mexicano, la autoridad debera permitir que el campo de
accién de los organismos autorregulatorios se expanda lo
que sea necesario.

Este proceso es comun en los mercados mas desarrollados,
en donde la autoridad oficial regula sélo lo general, dejando
en manos de los organismos autorregulatorios los aspectos
mas particulares de los negocios.

16. La SHCP oyendo la opinion de la CNBV, dictara
disposiciones de caracter general para prevenir y
detectar en las instituciones de crédito y sociedades
financieras de objeto limitado, actos u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen
el producto de un delito probable (art. 115, 4° parr.).!%2

En el afio de 1988, en la Convencién de Viena convocada
por la Organizacién de las Naciones Unidas, los paises
participantes propusieron que se tipificara el Lavado de
Dinero como un delito, para asegurar que las Leyes que
consagran el secreto bancario no se convirtieran en un
obstaculo para las investigaciones judiciales.

México como pais invitado, se comprometid a desarrollar
nuevas normas y reglamentos que permitieran a través del
Sistema Financiero Mexicano, establecer el control de esas

52 En maleria de Casas de Bolsa, se expidieron las Disposiciones a gue se refiere el
articulo 52 Bis de la LMV, el 7 de marzo de 1997, para Casas de Cambio, las Disposiciones
a que se refiere ef articulo 85 de la LGOAAC: y. para Instituciones de Seguros y Fianzas, las
disposiciones a que se refiere el articulo 140 de la LISM.
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operaciones ilicitas mediante modificaciones a su

legislacién, para obtener y_establecer mecanismios de
conocimiento del cliente y los reportes pertinentes.

El Comité de Basilea para la Supervisién Bancaria, en el
afio de 1989, emitié el documento llamado “principios para
la prevencion del uso delictivo del sistema bancario para el
Lavado de Dinero”, que considera fundamentalmente que
las autoridades de supervision, deben desempenar esta
funcién vigilando el cumplimiento de normas éticas de
conducta profesional entre los Bancos y otras Instituciones
Financieras. Por parte de nuestro pais, participé el BM.

En México, la SHCP, por conducto de la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, es la responsable final de controlar
y supervisar las actividades de las instituciones financieras
en esta materia, y establece ademas los mecanismos de
procedimiento y control de la operacion de las actividades
financieras en general, siguiendo las recomendaciones del
Grupo de Accién Financiera Internacional.!s?

La CNBV funge como intermediario oficial y regulador de la
informacién que las instituciones financieras deben
presentar a otras autoridades, con la finalidad de
establecer el control y supervision de las operaciones
detectadas como sospechosas, relevantes o preocupantes
por las propias instituciones.

Derivado de todo lo anterior, las autoridades llevaron a
cabo modificaciones a la legislacién financiera, tomando en
consideracién diversas recomendaciones de organismos
internacionales y, con ello se establecieron diversos
cambios a los procedimientos, normas, sistemasy politicas
internas de cada institucién financiera, que permiten el
control y supervision de las mismas.

Posteriormente las Instituciones de Crédito, conjuntamente
con la Asociacién de Banqueros de México, emitieron en

83 GAF| por sus siglas en inglés — FATF -y que analizaremos més adelants.
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esta materia un manual de operacién autorizado por la
Procuraduria Fiscal de la Federacién.

En este sentido, se impuso la obligacién a las instituciones
de crédito, entre otras entidades financieras, de elaborar
Manuales para Prevenir y Detectar Operaciones con
Recursos de Procedencia lIlicita, los cuales deberian ser
autorizados también por la Procuraduria Fiscal de la
Federacién.

Actualmente es obligacién de las Instituciones Financieras,
contar con un area especializada que supervise el estricto
cumplimiento a la normatividad aplicable a la prevencion y
deteccion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

Para la adecuada prevenciéon y deteccion de este tipo de
operaciones, propongo que la Contraloria Normativa sea
esa area especializada, que debera establecer controles y
procedimientos internos en la Entidad o Grupo que
corresponda, y que aunados a las disposiciones legales
existentes permitan llevar a cabo el monitoreo de esas
operaciones.

Al ser nuestro tema de investigacién sobre las autoridades,
financieras mexicanas, resulta importante el ver como se
regula y supervisa en especifico, el tema de prevencion y
deteccion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita en los Estados Unidos de América.

De esta forma, tenemos que la prevencion de lavado de
dinero recae sobre diferentes agencias; algunas, tienen
como funcién primaria la regulacién y supervision,
mientras que otras, se encargan del cumplimiento de la
ley_154

Sy actividad deriva de ordenamientos legales, entre los que
tenemos en el ambito federal los dos principales para este

13+ |_aw Enforcement
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tipo de asuntos, y que sor.

a)

b}

The Money Laundering Control Act, del ano de 1986,
que establece el lavado de dinero como delito del orden
federal, con penas hasta de 20 afios de prisién. Prohibe
la realizacién de transacciones con el proposito
deliberado de realizar operaciones fuera de la Ley, violar
leyes fiscales, ocultar actividades criminales y, realizar
transacciones internacionales con fondos ilicitos, entre
otras. Esta ley también autoriza la realizacién de
operaciones encubiertas (esto Ultimo es parte del
fundamento para la operaciéon Casablanca).

Bank Secrecy Act, del afio de 1970. El Congreso emitié
esta ley para evitar el uso de las Instituciones
Financieras, en el lavado de dinero proveniente de
actividades ilicitas; esta ley, regula entre otras, las
operaciones sospechosas!s5 y relevantes y autoriza al
Departamento del Tesoro a emitir disposiciones dirigidas
a las Instituciones Financieras, en materia de custodia
de documentos, envio de reportes e implementacion de
programas de cumplimiento normativo y de antilavado
de dinero. Las violaciones a esta ley pueden dar a lugar
a infracciones civiles y/o penales.

Como agencias reguladoras y de supervision de Estados
Unidos de América, encontramos las siguientes:

L.

a)

Del Departamento del Tesoro (Deparment of Treasury):

Office of the Comptroller of the Currency (OCC), que
regula y supervisa los bancos de ese pais, las sucursales
autorizadas para operar en el ambito federal, y las
agencias de bancos extranjeros. Los inspectores de esta
oficina, realizan visitas de inspeccién a los bancos
nacionales y una supervision sustancial de las
operaciones bancarias.

135 Las operaciones sospechosas empezaron a reportarse por las instituciones financieras
en el afo de 1985.
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Esta oficina, goza ademas de las siguientes facultades:

a.1) Aprobar o denegar las solicitudes para la operacion de
sucursales;

a.2) Aprobar o denegar movimientos de capital dentro de
las estructuras corporativas de los bancos;

a.3) Ordenar visitas de inspeccion a los bancos que no se
apeguen a la normatividad que les es aplicable. Tiene la
facultad de remover funcionarios y empleados, negociar
acuerdos con el fin de modificar las practicas bancarias, y
la facultad de ordenar el cese de operaciones; y,

a.4) Emitir disposiciones aplicables a las inversiones y
préstamos bancarios, entre otras.

b) Office of Thrift Supervision (OTS), creada en 1989, es el
principal regulador de todas las instituciones federales y
estatales. En las actividades relacionadas con lavado de
dinero, su ambito de competencia, es muy similar al del
Office of the Comptroller of the Currency.

c) IRS - Examination Division, que ademas de las
puramente impuestas, tiene autoridad regulatoria para
el cumplimiento del Bank Secrecy Act, por parte de los
ciudadanos y las instituciones no financieras. También
es responsable de vigilar y monitorear el cumplimiento
de diversas empresas, en su obligacién de reportar
operaciones relevantes.

[I.The Federal Reserve (FED), es el banco central de los
Estados Unidos de América, fundado en 1913, con el fin
de proveer a ese pais de un sistema monetario financiero
mas flexible y estable. Hoy en dia las obligaciones de este
instituto, se pueden agrupar en 4 areas:

a) Conducir la politica monetaria de los Estados Unidos

137

A L]




de América;

b) Supervisar y regular a las instituciones bancarias, y
proteger los derechos de crédito de los cuentahabientes;

c) Mantener la estabilidad del sistema financiero; y,

d) Proveer de ciertos servicios financieros al gobierno de los
Estados Unidos de América, al publico en general €
instituciones financieras nacionales y extranjeras.

Tiene facultades de supervisién y regulacién, sobre una
amplia rama de instituciones y actividades financieras,
entre las que se encuentran las sucursales, agencias y
filiales de bancos extranjeros que operen en los Estados
Unidos de América.

1IL. Securities and Exchange Commission (SEC), regula el
mercado de valores y sus participantes; tiene la facultad
de emitir disposiciones en esta materia.

En materia de lavado de dinero, su principal
responsabilidad, es asegurarse que los promotores y
operadores del mercado de valores, cumplan con el Bank
Secrecy Act; asimismo, investiga los fraudes ligados con €l
uso de recursos de procedencia ilicita en el mercado de
valores.

Por otra parte, es importante mencionar que los
Departamentos del Tesoro y Justicia, son las agencias
federales “clave” responsables de fortalecer las
prohibiciones penales en materia antilavado de dinero y,
proveen al gobierno de los Estados Unidos de América en
las estrategias anuales a seguir en esta materia.

La oficina del Tesoro, participa ademas en el
establecimiento de diversas leyes relacionadas con el lavado
de dinero; sobre el particular, cabe resaltar que las
dependencias encargadas de vigilar el cumplimiento de la
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Ley, son las siguientes:

I. Del Departamento del Tesoro:

a) Financial Crimes Enforcement Center (FinCen), que

apoya los esfuerzos tanto domésticos como
internacionales, para fomentar la integracién ¥y
cooperacién global para la recopilacion y analisis de
informaciéon y para compartir asistencia tecnologica;
conjunta las leyes, comunidades financieras vy
regulatorias, en una misma red de informacion.

Trabaja con las oficinas encargadas de aplicar las leyes
antilavado de dinero en cada Estado, para que tengan
acceso directo a la base de datos.

Por virtud del proyecto “gateway”, se provee a cada Estado
acceso electrénico directo a la informacién financiera del
pais.

Por ultimo, el FinCen mantiene estrecha coordinacién con
varias unidades de inteligencia en diversos paises, para
combatir el lavado de dinero.

b) IRS-CI, que investiga las violaciones a los reportes de

operaciones relevantes; tiene jurisdiccion en la
investigacién de crimenes relacionados con lavado de
dinero, en los que estén involucrados bancos u otras
instituciones financieras.

Customs, su principal actividad en materia antilavado
de dinero, es conducir las acciones dirigidas al sistema
financiero, encaminadas a evitar el uso en la frontera de
los Estados Unidos de América, de recursos
provenientes del narcotréafico; también refuerza el
sistema de reporte de operaciones relevantes, conforme
a lo establecido en el Bank Secrecy Act.

Tiene autoridad para conducir investigaciones
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internacionales, relacionadas con el lavado de dinero vy,
opera el Centro de Coordinacién de lavado de dinero, que
contiene la informacion recopilada de operaciones
encubiertas.

d} Secret Service and Alcohol, Tabacco and Firearms (ATF);
ambas investigan operaciones relacionadas con el lavado
de dinero; su jurisdiccién incluye crimenes por
computadoras y otros ilicitos que involucren el mal uso
de servicios financieros.

I1. Del Dc.partamento de Justicia {(Deparment of Justice!56 —
DOJ-):

a) The Asset Forfeiture and Money Laundering Section
(AMLS), es la oficina dentro del Departamento de
Justicia, encargada de los decomisos en asuntos de
lavado de dinero.

Promueve practicas en el ambito doméstico ¢ internacional
y, en la negociacién de politicas o convenios internacionales
con relacién a los decomisos. Participa y ayuda a coordinar
investigaciones y procedimientos judiciales.

También implementa las guias del Departamento de
Justicia, para el decomiso en asuntos de lavado de dinero
y, brinda capacitacion a varias agencias de investigacion.

b) Federal Bureau of Investigation (FBI), tiene la facultad
de investigar alrededor de 200 delitos del orden federal,
incluyendo el lavado de dinero, ya sea que este
relacionado con el narcotrafico, el terrorismo, el fraude
bancario o el espionaje.

c} Special Operations Division (SODJ, es una organizacion

% E1 abogado general (Procurador General), como encargado de la procuracion de justicia
en los Estados Unidos de América, es responsable de la aplicacion de las leyes federales,
de tal manera, el Departamento de Justicia da seguimiento a los juicios en los que se
involucran aspectos de lavado de dinero.
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d)

que incluye agentes y analistas de la DEA, FBl y el
Servicio de Aduanas. Coordina y apoya investigaciones
criminales en el ambito regional y nacional y, promueve
acciones contra grandes organizaciones del narcotrafico.

Drug Enforcement Agency (DEA), oficina especializada,
cuya principal funcién es hacer valer el cumplimiento de
las leyes para la prevencién del trafico de drogas. Dentro

de sus actividades, colabora con otras agencias con-

relacién a aspectos financieros vinculados al trafico de
drogas.

Ademas de las oficinas y departamentos antes citados,
existen otras agencias en los Estados Unidos de América,
que contribuyen a la prevencién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, entre las que encontramos
las siguientes:

L

Office of National Drug Control Policy, es una oficina
independiente del poder ejecutivo, que establece
politicas y objetivos en el programa de control de drogas
de Estados Unidos de América. Su principal funcion es
reducir el uso, trafico y produccién de drogas.

En cuanto a lavado de dinero y con el propésito de reducir
el trafico ilegal de drogas y crimenes relacionados con el
narcotrafico, identifica areas de alto riesgo en esta materia.

II.

Office of Foreign Asset Control (OFAC), del
Departamento del Tesoro, que impone sanciones
econémicas y de restriccién comercial, contra de paises
considerados de alto riesgo, organizaciones terroristas y
narcotraficantes internacionales; su jurisdiccion esta
fundamentada en la politica exterior estadounidense y
las metas de seguridad nacional.

Por instrucciones presidenciales puede actuar en tiempo de
guerra y de emergencia nacional.
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III. U.S. Postal Service, es la oficina encargada de realizar
investigaciones dentro del servicio postal
estadounidense. Tiene jurisdiccibn en  materia
antilavado de dinero, en aquellos delitos relacionados
con el uso del correo.

También investiga operaciones de lavado de dinero’
relacionadas con 6rdenes de pago en efectivo.

IV.Deparment of State, es responsable de la politica
exterior, incluyendo asuntos relacionados con la
prevencion del lavado de dinero.

El area encargada de la prevencion del lavado de dinero
dentro de esta Dependencia, es la Bureau for International
Narcotics and Law Enforcement Affairs, la cual publica un
reporte anual de lavado de dinero y, coordina capacitacion
y asistencia técnica.

Cabe destacar que muchas de las actividades en materia de
prevencion de lavado de dinero que encontramos en el
ambito federal, también existen a escala estatal o local;
algunos estados tienen leyes antilavado de dinero y otros
cuentan con unidades especializadas en esta materia.

Con lo anteriormente descrito, podemos ver que el tema de
la prevencién y deteccién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita en los Estados Unidos de Ameérica, es un
asunto que data de los afios setenta, lo que por el contrario
en nuestro pais es algo novedoso y que va a tomar tiempo a
las autoridades lograr un mejor control sobre técnicas para
una adecuada regulacion y supervision. '

En ocasiones nuestro pais, al igual que en otros en los que
se tienen esfuerzos legislativos recientes en esta materia,
quieren ser tratados por reguladores extranjeros, como en
la multicitada Operacién Casablanca, de forma injusta,
equiparando la experiencia de anos sobre el tema, con la
nuestra que es inmediata.
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Seria conveniente que nuestras leyes financieras, tomando
el ejemplo de los Estados Unidos de América, distribuyeran
y dotaran de facultades en materia de regulacion y
prevenciéon de lavado de dinero a diferentes entidades
gubernamentales, segin su campo de accion, a manera de
hacer mas eficiente este esfuerzo, que sin duda es de vital
importancia para el Sistema Financiero Mexicano y el pais.

Finalmente, debe darse la relacion de las autoridades
financieras en. todos los aspectos de cumplimiento
normativo, incluyendo el de la prevencién de lavado de
dinero, con las areas de Contraloria Normativa de las
entidades financieras, propuestas en este trabajo de
investigacién, para en conjunto atacar este problema,
situacion que sin duda, hara mas facil la funcion
supervisora de las autoridades.

Por otro lado y hablando de las demas facultades otorgadas
por la LIC y otras a la SHCP, en las cuales ésta
necesariamente debe escuchar la opiniéon del BM y/o de la
CNBV, en mi opinién resulta innecesario, toda vez que si la
opinién de estas dos ultimas entidades es en sentido
negativo, la respuesta de la SHCP sera segun la experiencia
en el mismo sentido.

A fin de evitar triangular informacién y hacer mas agil la
resolucién de diversos asuntos que necesariamente deben
presentarse de inicio ante la SHCP, seria conveniente
modificar las disposiciones financieras, a fin de que los
interesados acudan directamente ante las autoridades
competentes.

IV.2. LEY DEL MERCADO DE VALORES

Como lo vimos en el capitulo primero de la presente
investigacién, la LMV fue publicada en el DOF el 2 de enero
de 1975 y, regula en los términos de la misma, la oferta
publica de valores, la intermediacién en el mercado de
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éstos, las actividades de las personas que en €l intervienen,
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las
autoridades y servicios en materia de mercado de valores.

Las facultades mas significativas que la LMV atribuye a la
SHCP son las siguientes:

1. Corresponde a la SHCP interpretar, para efectos
administrativos, los preceptos de la LMV, y para
proveer mediante disposiciones de caracter general, a
todo cuanto se refiera a la aplicacion de la misma ({art.
8°)

2. Estas atribuciones de la SHCP se ejerceran con la
previa opinién de la CNBV (art. 8, 2do parr.)!%7.

Considero que para dar mayor agilidad a la resolucién de
diversos asuntos, consultas, etc. esta facultad debe
corresponder sélo a la CNBV, con ello se evitaria el estar
triangulando informacién.

3. Para poder ser inscritas en la seccién de intermediarios
del Registro Nacional de Valores e Intermediarios las
sociedades deberan tener integramente pagado el
capital minimo que determine la SHCP, a propuesta de
la CNBV, mediante disposiciones de caracter general
(art. 17, fracciones I a VIIi}.

La CNBV, establece en las circulares 11-20, 11-21, 11-21
Bis y 11-22, las Reglas de Caracter General, relativas al
tramite de registro y autorizacion de oferta publica de
valores de las sociedades emisoras.

Este tramite llega a tardar en promedio hasta 3 meses para
la obtencién del registro correspondiente, lo que es
excesivo, por 1o que considero de suma importancia el que
se delegue la funcién directamente a la CNBV, quien podra

57 aunado a lo comentado en paginas anteriores, considero que debe corresponder esta
funcién a la CNBV, por ser érgano mas directamente relacionado con el tema.
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realizar esta funcién a través del Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, sin que sea necesario el que la
SHCP sea quien autorice que las Sociedades Emisoras
logren su registro en el ‘Registro Nacional de Valores ¢
intermediarios, a fin de que posteriormente se logre la
obtencién del registro de los valores.

4. La SHCP, oyendo la opinién del BM y de la CNBV, es la
encargada de dictar las disposiciones generales para
que las casas de bolsa que no formen parte de un
grupo financiero, adquieran acciones con cargo al
capital de algunas organizaciones auxiliares del crédito,
utilizar denominaciones iguales o semejantes, actuar
de manera conjunta y ofrecer servicios
complementarios con las entidades financieras en cuyo
capital participen y con instituciones de crédito del pais
(art. 18).

5. Corresponde a la SHCP aprobar los programas para
que instituciones financieras del exterior adquieran
acciones de cualquier serie, con la finalidad de
convertir la respectiva casa de bolsa en una casa de
bolsa filial {art. 19 fracc. IV).

6. La SHCP podra autorizar a las casas de bolsa el realizar
actividades analogas o complementarias, mediante
disposiciones de caracter general, que podran referirse
a determinados tipos de operaciones, oyendo la opinién
de la CNBV {art. 22, fracc. XI).

“Esta ultima fraccion, se diferencia de la posibilidad que
tienen las Instituciones de Crédito de acudir cuando es
necesario ante la Direccion de Banca Multiple de la
Secretaria de Hacienda, con la finalidad de proponer les
autorice efectuar proyectos conexos con las operaciones
bancarias...”!58

18 ~arvallo Yanez, Erick.- “Nuevo Derecho Bancario y Bursétil Mexicana™.- Eqitorial Porraa,
Tercera edicion México, D.F .- p.263
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7. Las casas de bolsa y los especialistas bursatiles
deberan requerir autorizacién de la SHCP, para invertir
directa o indirectamente, en titulos representativos del
capital social de entidades financieras del exterior, asi
como para invertir en el capital social de
administradoras de fondos para el retiro y en el de
sociedades de inversion especializadas de fondos para
el retiro, en los términos de la legislacion aplicable (art.
22 Bis 2).

8. Las filiales se regiran, entre otras leyes, por las reglas
que expida la SHCP, oyendo la opinion de la CNBV; la
SHCP esta facultada para interpretar para efectos
administrativos las disposiciones sobre servicios
financieros que se incluyan en los tratados o acuerdos
internacionales, asi c¢omo para proveer a su
observancia (art. 28 Bis 2).

9. La SHCP oyendo la opinién del BM y de la CNBV
otorgara discrecionalmente concesion para la operacion
de bolsas de valores; el acta constitutiva y los estatutos
de las bolsas, asi como sus modificaciones deberan
someterse a la previa autorizacién de la SHCP, previo a
ser inscritos en el Registro Publico de Comercio (art.
30).

“La ley habla de “bolsas de valores”, asi en plural, pero en
este pais, en la actualidad, existe solo una: La Bolsa
Mexicana de Valores (BMV).

a)Sus Acciones sblo pueden ser suscritas por casas de
bolsa o por especialistas bursatiles.

b)Cada socio sélo podra tener una accion.

c) El niamero de socios no podra ser inferior a 207.15°

1% iz Torres, Humberto Enrigue.- Elementos de Derecho Bancario.- De.- McGraw Hil -
México D.F. 1997 .- p.-7T9
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Sobre la Bolsa Mexicana de Valores, considero importante
mencionar el reglamento que se expide al amparo de los
estatutos sociales de “MexDer”, (Mercado Mexicano de
Derivados, S.A. de C.V.)), que es aplicable a los Socios
Liquidadores, Socios Operadores y en lo conducente a la
Bolsa Mexicana de Valores, a la Camara de Compensacion
y auditores externos, por lo que se refiere a las actividades
que realicen o en relacion con el Mercado de Contratos de
Futuros negociados en la Bolsa.

El mercado de Contratos de Futuros se establece con el fin
de coadyuvar al fortalecimiento del sistema financiero,
incrementando la competitividad de los participantes al
ofrecer Contratos que faciliten la medicién y control de
riesgos asi como la diversificacién de posiciones ¥y
estrategias de participacion.

Las Condiciones Generales de Contratacién son el medio en
virtud del cual la Bolsa Mexicana de Valores establece los
derechos y obligaciones, asi como los términos y
condiciones a los que se encontraran sujetos los clientes y
los miembros, con respecto a la celebracién, compensacion
y liquidacién de una clase determinada.

Se entendera que una clase ha sido listada para ser
negociada en la Bolsa, cuando las correspondientes
Condiciones Generales de Contratacion hayan sido
aprobadas por €l Consejo.

Respecto a lo anterior, la Bolsa Mexicana de Valores
vigilara el cumplimiento al Reglamento y al manual
Operativo, asi como de la normatividad aplicable en
general, por parte de sus miembros y su personal
acreditado.

Asimismo, vigilara que los clientes, los empleados,

directivos, consejeros e integrantes de los comités de la
Bolsa Mexicana de Valores y de la Céamara de
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Compensacién cumplan, segin les corresponda con los
ordenamientos sefialados en el parrafo anterior.

Para efecto de lo anterior, se cuenta ya con la figura del
Contralor Normativo, que es la persona que ha sido
designada en términos de los estatutos sociales de la Bolsa
Mexicana de Valores y autorizado por la CNBV; responsable
de vigilar que se observen las Reglas, Disposiciones,
Normas de Autorregulacién que expidan la Bolsa Mexicana
de Valores y la Camara de Compensacion, asi como las
disposiciones que emitan las autoridades aplicables al
mercado y de proponer al Comité correspondiente
modificaciones a las normas de autorregulacion.

Cuando el Contralor Normativo considera que se cuentan
con los elementos necesarios para iniciar un procedimiento
disciplinario, procede a la formulacion de la denuncia
escrita.

Dicha denuncia es presentada ante el Responsable del
Proceso, quien evalaa el cumplimiento de los requisitos de
la misma, y en su caso, notifica a las partes denunciadas
sobre el inicio del procedimiento.

Al Contralor Normativo y la parte denunciada, les esta
prohibido establecer comunicacién con cualesquiera de los
integrantes del Panel Disciplinario durante el estudio del
caso, salvo las comunicaciones o solicitudes dirigidas por-
escrito.

Por otra parte y en el ambito de auditorias, para los fines
del Reglamento del Mex Der, se entendera como auditoria
la revision, examen y verificacion de los contratos,
manuales, registros y sistemas operativos y contables, con
el fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Reglamento y en ¢l manual Operativo, asi
como en el reglamento y el manual operativo de la Camara
de Compensacion.
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10. A fin de prevenir y detectar en las casas de bolsa y
especialistas bursatiles, actos u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen
el producto de un probable delito, la SHCP, oyendo la
opinién de la CNBV, dictara disposiciones de caracter
general, que tengan como finalidad establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar en las Casas de
Bolsa y Especialistas Bursatiles, actos u operaciones,
que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400
Bis, del CPF (art. 52 Bis 3).

“Recientemente, el tema de lavado de dinero ha sido tratado
con frecuencia en los medios masivos de comunicacion,
sobre todo a partir del 10 de marzo de 1997, fecha en que
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, las
Disposiciones de caracter general que en ese¢ ambito
deberan ser observadas por las siguientes entidades
financieras sujetas a la supervision de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores; instituciones de crédito;
sociedades financieras de objeto limitado, casas de cambio,
casas de bolsa y especialistas bursatiles”.160

IV.3. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS

No fue sino hasta julio de 1990 que se expidié un
ordenamiento especializado para la materia que se analiza,
teniendo como antecedentes, una reforma a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941, que reconocié la existencia de grupos financieros,
una reforma a la misma ley en el aflo de 1974, que permiti6
a diversas entidades financieras fusionarse para ofrecer,
por medio de una sola institucién, los servicios de distintos
bancos especializados y, mas tarde los cambios surgidos en
1982 con la nacionalizacion de la banca.

180 7amaora Sanchez, Pedro.- “Acciones Emprendidas en México para combatir el “Lavado
de Dinerg” .- Revista interna de la CNBV 1997 num.3.- P.1
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A continuacién hago mencién de las principales facultades
de la SHCP en esta LAF.

1.La SHCP podra interpretar para efectos administrativos
los preceptos de esta Ley (art. 5).

2. Es necesaria autorizacion de la SHCP para la
constituciéon y funcionamiento de grupos financieros,
quien la otorgara o denegara discrecionalmente, oyendo
la opinién del BM y, segin corresponda en virtud de los
integrantes del grupo que pretenda constituirse, de la
CNBV y la CNSF (art.6}.16!

3.La SHCP, mediante disposiciones de caracter general,
podra autorizar a otras sociedades distintas a las
tradicionales a formar parte de un grupo financiero (art.
7).

4.La SHCP, oyendo la opinién del BM y, segin
corresponda, de la CNBYV, CNSF y CONSAR, resolvera
sobre la incorporacién de una nueva sociedad a un grupo
ya constituido, la fusion de dos o mas grupos, asi como la
fusion de dos o mas entidades participantes en un mismo
grupo, o de una entidad financiera con cualquier
sociedad (art. 10).162

5.La SHCP es la facultada para expedir las reglas generales
que regulen los demas términos y condiciones para la
constitucién y funcionamiento de grupos financieros,
(art. 14).

6.Deberan someterse a la aprobacion de la SHCP los
estatutos de la controladora, el convenio de
responsabilidades entre la controladora y cada una de las
entidades financieras integrantes de un grupo, asi como

18 | s CNBV es la directamente vinculada con las 2 enlidades mas importantes en un Grupo
Financiero comoe lo son Bancos y Casas de Bolsa.
%2 gegln la entidad que se incorpore debera corresponder esta facultad a la Comisién

respectiva.
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cualquier modificacion a dichos documentos, quien la
otorgara o negara oyendo la opinién del BM y, segin
corresponda de la CNBV y de la CNSF (art. 17).

“El objeto de las controladoras es adquirir y administrar
acciones emitidas por los integrantes del grupo”.163

7 Las sociedades controladoras filiales se regiran, entre
otras disposiciones, por las reglas para el establecimiento
de filiales expedidas por la SHCP, oyendo la opinién del
BM y de las CNBV y CNSF (art. 27-B).

8.Se requiere autorizacién de la SHCP para que una
institucién financiera del exterior pueda constituir una
sociedad controladora filial y operar como grupo
financiero (art. 27- D).

9. Se requerira previa autorizaciéon de la SHCP para que los
integrantes de un grupo financiero puedan invertir en
titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior. Asimismo las entidades
financieras integrantes de un grupo no podran recibir en
garantia acciones de almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero, casas de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, sociedades financieras de objeto
limitado, casas de bolsa, instituciones de banca mltiple,
sociedades operadoras de sociedades de inversion,
administradoras de fondos para el retiro, de sociedades
controladoras o de uniones de crédito, salvo que cuenten
con la autorizacion de la SHCP, oyendo la opinién del BM
y la Comisién respectiva (art. 31).

Coincido con Carvallo Yafiez en el sentido de que “..la

disposicion anterior merece especiales comentarios. Por un

lado, porque el propio numeral que se cita, permite que las

Companias de Seguros y Fianzas si puedan participar en

otras entidades de su misma naturaleza, de acuerdo con lo

183 p iz Torres Humberto Enrigque.- Op. Cit. p-123
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que disponen las leyes de ambas materias, sin establecer
limites © montos maximos;, por otra parte, porque en la
practica juridica bancaria y bursétil las entidades
financieras participan tanto en el capital social del Grupo
Financiero (de manera indirecta}, como en el capital pagado
de personas morales que son accionistas del propio...” 164

10. Es facultad de la SHCP procurar evitar que se
presenten fenoémenos de concentracién indebida o
inconveniente para el sistema financiero (art. 36}.

Como comenté anteriormente, existen facultades otorgadas
en exceso por las leyes a la SHCP, toda vez que esas
facultades pueden ejercerlas tanto la CNBV y la CNSF, que
al final de cuentas, son érganos desconcentrados de la
SHCP.

Como ejemplo de lo anterior, desde mi punto de vista es
conveniente que se trasladen las facultades otorgadas a la
SHCP en los articulos 7, 9, 10, 11, 12, 14, 17, 18 inciso I,
20, 20 Bis, 21 23, 27-B, 27-D, 27-J,30y 3l ala CNBV, a
fin de hacer menos engorroso y dificil los tramites
administrativos que se presentan a la SHCP.

Por otra parte, considero también conveniente el que la
SHCP regule en forma mas eficiente otras entidades a
través de las cuales se han cometido fraudes en exceso y se
podrian utilizar para llevar a cabo operaciones con recursos
de procedencia ilicita; me refiero a cajas de ahorro y centros
cambiarios.

El riesgo surge en funcién de que existen Cajas de Ahorro
no autorizadas para operar como Sociedades de Ahorro y
Préstamo y, no estan reguladas por la SHCP ni por la
CNBV, lo que constituye un riesgo porque su funcién es
captar depésitos de los ahorradores y otorgar créditos,
insisto, sin que estén regulados por las autoridades
financieras.

164 carvallo Yanez Erick.- op. Cit. p. 24
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Por no existir esta reglamentacién, recomiendo que
principalmente las Instituciones de Crédito, limiten
internamente su operaciéon con Cajas de Ahorro o Centros
Cambiarios que no cuenten con autorizacién de la SHCP
para operar como Organizaciones Auxiliares del Crédito, en
tanto se regula su actividad.
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CAPITULO CUARTO

BANCO DE MEXICO

SUMARIO

I. Autonomia del Banco de México.- II. Reforma Constitucional.-
IIL. Naturaleza Juridica.- IV. Funciones y Facultades.- V. Junta de
Gobierno.- VI. Politica Monetaria.- VII. Politica Cambiaria.- VIIL
Intermediacién y Servicios Financieros.- IX. Informes al
Ejecutivo y al Congreso.- X. Independencia del Banco Central.-
X.1. Banco Central Independiente y Estabilidad de Precios.- XI.
Autonomia y Responsabilidad.-" XII. El Problema de la
Legitimidad. '

I. AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

Puesto que respecto a la creacion de dicho Banco, ya
hablamos en capitulos anteriores, en México, como en otros
paises la autonomia que la ley deba conferir al banco
central para que éste, en ejercicio de sus funciones, provea
de la mejor manera a la satisfaccién del interés publico, ha
sido y es materia de frecuentes analisis referidos al ambito
de la politica, de la economia o del derecho.

“En afios recientes la independencia de un banco central
viene a ser el grado de independencia legal medida por la
cuantificacién de la variedad de caracteristicas o articulos
en la legislacién aplicable a los bancos centrales.”165

Ese tipo de instituciones iniciaron su configuracién con la
caracteristica principal de ser emisoras monopolistas de
billetes, modificindose, con ello, los regimenes hasta

185 giklos, Piere L., “Establishing Central Bank Independence: Recent exberiences in
developing countries™., The Joumnal of International Trade & Economic Developments,
Volume 4, Number 3, Ontario, Canada, 1995, p.353.
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entonces prevalecientes en la mayoria de los Estados, que
establecian la libre concurrencia respecto a tales emisiones.

La justificacién para otorgar autonomia a los bancos
centrales, es la fuerza y permanencia al combate contra los
procesos inflacionarios, los cuales dafian seriamente a la
economia y en particular a amplios sectores de la
poblacién; lograr la estabilidad de los precios depende, en
muy amplia medida, de la politica monetaria del Estado y,
la direccién de la misma puede ser atributo del gobierno, de
una entidad publica o de un banco central independiente.

En el primer supuesto, la conduccién tanto de la politica
monetaria como de las de caracter socioeconémico, forma
parte de las funciones del Poder Ejecutivo. Dado que cada
una de esas politicas persiguen fines diversos, puede
ocurrir que éstos sean excluyentes.

Es frecuente que el objetivo de una politica monetaria
orientada a procurar la estabilidad de los precios se
subordine a la consecuciéon de objetivos de otras politicas
también conducida por el gobierno. %6

Al conferirse a un banco central auténomo la direccion de
la politica monetaria, consignandose en la ley que la
finalidad de la misma es procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, se privilegia en forma
notable a esa politica, ya que lograr esos fines se considera
necesario para el sano crecimiento econdmico y asi
alcanzar, con mejores niveles de eficacia, las metas en
materia econémica y social que persiguen las demas
politicas.

188 o i banco cenlral controiado por el gobierno es el que formula la politica a que nos
referimos, 1a situacion es similar a la anterior, pero ¢on una diferencia importante: en este
caso dicha entidad puede contar ¢on dicha autonomia, principalmente de caracter tecnico.
También una posicién que [e permita opinar, con oportunidad y franqueza, sobre la pelitica
monetaria que el Poder Ejecutivo considere conveniente establecer, pues ain cuando este
Jgitimo participa mayeritariamente en el organo de gabierno cel banco, tambié es frecuente
que algunos miembros de ese Cuerpo colegiado no tenga vinculos formales con el Ejecutivo.
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Ademas, si por ley se determina el fin primordial de la
politica monetaria del Estado, los particulares cuentan con
seguridad juridica, tanto sobre la conduccién que el banco
central esta obligado a seguir para instrumentarla cuanto
sobre su permanencia.

II. REFORMA CONSTITUCIONAL

En el parrafo sexto del articulo 28 constitucional, se
establece que “El Estado tendra un banco central que sera
autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco conceder financiamiento”.

“}a  apertura del Sistema Financiero procedera
conjuntamente con los esfuerzos de redefinir los poderes
del Banco de México teniendo lineas mas consistentes con
estandares de bancos centrales de paises
industrializados”. 167

Las reformas a los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobadas por el
Congreso de la Unién el 22 de junio de 1993, establecen un
régimen constitucional con las caracteristicas siguientes:

1) Escinden en dos grandes ambitos las funciones que el
Estado debe ejercer de manera exclusiva en'’las areas
estratégicas a las que se refiere el articulo 28. Uno
integrado por las actividades correspondientes a
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacion via satélite,
petroleo vy los demas hidrocarburos, petroquimica
basica, minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear, electricidad, ferrocarriles y demas actividades
que expresamente sefialen las leyes, que expida el
Congreso de la Unidn.

%7 ganking The Mexico Way.- “The Banker".- London.- 1995.- p.10
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En este primer ambito el Gobierno Federal, atendiendo a lo
dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 25
Constitucional, continuard manteniendo siempre la
propiedad y el control sobre los organismos que al efecto se
establezcan.

El segundo ambito comprende ahora las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva, a través del Banco
Central, en las areas estratégicas correspondientes a la
acufacién de moneda y la emision de billetes.

2) Modifica la naturaleza juridica del banco central que de
organismo publico descentralizado, bajo el control del
Gobierno Federal, pasa a ser una nueva persona de
derecho publico que ejerce funciones inherentes al
Estado sin estar comprendido en la administracion
publica federal, que corresponde al ambito del Poder
Ejecutivo.168

La autonomia con que se dota al banco central en los
términos antes mencionados, da a éste independencia para
fiar e implantar la politica monetaria que estime
conveniente para la consecucion de su objetivo primordial.

3) Prevé que el citado banco central, “en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencién que
corresponda a las autoridades competentes, regulara
los cambios, asi como la intermediacién y los servicios
financieros”. De esta forma reconoce que la politica
monetaria a que se ha hecho mérito debe actuar de
manera coordinada con las politicas cambiarias y
aquéllas inherentes al crédito que reciben y otorgan los
integrantes del sistema financiero, por la estrecha
correlacién que existe entre todas ellas.

18 Al efecto la propia Constitucién Politica confiere al mencionado Banco autonomia en el
ejercicio de sus funciones y en su administracion. Establece también que el objetive
primordial del banco central es procurar la estabilidad del poder adguisitivo de la moneda
nacional, asi como gue ninguna autoridad podra ordenarle conceder financiamiento.
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4) Reconoce de manera explicita las atribuciones de
autoridad del banco central, necesarias para llevar a
cabo, en el ambito de su competencia la regulacién de
la moneda, el crédito y los cambios, asi como para
ejercer las facultades necesarias para proveer la
observancia de esas regulaciones. Con ello se eleva al
rango de constitucional el reconocimiento de tales
funciones, que la ley secundaria ha venido otorgando al
BM durante varias décadas.

5) Consecuente con lo anterior, establece que “la
conduccién del banco estara a cargo de personas cuya
designacién serd hecha por el Presidente de la
Republica con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente”, en su caso.
Estas personas “...desempeiaran su encargo por
periodos cuya duracién y escalonamiento provean al
gjercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquellos en
que actien en representacién del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia”!69.

El que las personas encargadas de la conduccién del BM
puedan ser removidas por causas graves, tiene su razén de
ser, en virtud de que pueden presentarse situaciones en
que dichas personas sin haber cometido falta alguna, se
encuentren impedidas para continuar desempefiando su
encargo.

A fin de que la citada disposicion no se preste a abusos, la
Ley del Banco de México, prevé en su articulo 42, como lo
veremos mas adelante, las causas de remocion de algun
miembro de su Junta de Gobierno.

1% Tales disposiciones y aquella que prohibe a cualquier autoridad ordenar &l BM conceder
financiamiento, integran un régimen constitucional que provee de manera efectiva a
salvaguardar fa mencionada autonomiay permitic al banco central su adecuado ejercicio.
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6)

7)

8)

III.

Establece que las personas encargadas de la
conduccién del banco podran ser sujetas a juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de
la Constitucién. Ello es, sin lugar a dudas, consecuente
con la naturaleza de las facultades correspondientes a
los cargos que ocupan las personas antes
mencionadas, quienes en el ejercicio de esas
atribuciones, procede tengan una responsabilidad de
caracter politico.

Precisa la facultad del Congreso de la Union para
legislar en toda la Republica, sustituyendo la referencia
a hacerlo sobre “servicios de banca y crédito”, por la de
expedir leyes sobre “intermediacién y servicios
financieros”. Lo tltimo, es técnicamente més correcto
que lo primero, ya que comprende con mayor claridad a
todo el orden normativo aplicable a la estructuray a la
operacién del sistema financiero con que cuenta el
pais, y no sélo, como podria interpretarse, del sistema
bancario que forma parte del primero.

Por ultimo, sefiala que las relaciones laborales entre el
banco central y sus trabajadores deben regirse por el
orden juridico previsto en la propia Constitucion para
las relaciones de esa naturaleza cuando €l patrén sea
uno de los Poderes de la Unién. Tal régimen es
consecuente con el caracter y funciones que ahora se
asignan al banco central.

NATURALEZA JURIDICA

Coincido con Acosta Romero en el sentido de que con el
cambio de estructura del Banco Central, “...el legisiador
llegd tan lejos que realmente lo que creé es algo indefinido y
que me atreveria a calificar de proteico, puesto que
simplemente sefiala que el Banco de México es una juridica
de derecho publico, lo cual deja en la indefinicién qué tipo
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de persona juridica sea y los perfiles quedan muy vagos
»170,

Como se mencioné anteriormente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 constitucional, se dio al BM
nueva naturaleza juridica, al pasar de organismo
descentralizado controlado por el gobierno a persona de
derecho publico con funciones inherentes al Estado, pero
sin estar comprendida en la Administracién Publica
Federal, correspondiente al ambito del Poder Ejecutivo.

La independencia del BM para ejercer la rectoria econémica
mediante el ejercicio de las funciones que la legislaciéon
secundaria le asigna, medifica la estructura del Estado al
crear dentro de él un nuevo érgano auténomo y da lugar a
una importante reasignacién de facultades que escinde del
Ejecutivo, las referidas al banco central.

Ambos efectos no significan el abandono del principio de la-
divisién de poderes ni el debilitamiento del Estado sino,
antes bien, que éste cumplira mejor sus fines!7!.

En efecto un claro ejemplo del cambio en la aplicacion del
principio de la separacién de poderes es, en el derecho
comparado, el caso de los bancos centrales a los que se ha
otorgado la autonomia para que el Estado combata con
mayor eficacia la inflacién.

17¢ pcosta Romero Miguel.- Ob. Cit. p. 265

71 £} principlo @ que nos referimos consiste en fraccionar el pader plblico para limitarlo y asi
impedir su abuso, lograndose, segun |a expresién de Montesquieu, “que el poder detenga al
poder”. Histéricaments, el sisterna de pesos y contrapesos que entraila la division de
poderes se estructuré en la forma tradicional, propia de un Estado liberal de derecho, que
divide e! poder publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Ese modelo ciasico, imperante en
el siglo XIX, estd experimentando una importante transformacion al generalizarse el Estado
social de derecho, que fortalece el mencionado principio al darle una interpretacion y
aplicacibn mas adecuadas a las necesidades de los fiempos. Surgen asi nuevas
instituciones auténomas de derecho publico que, en ambitos limitados y especificos, ejercen
funciones propias del Estado para atender con mayor eficiencia al interés publico. Esto se
reconoce de manera explicita en el citado parrafo sexto del articuto 28 constitucional
reformado, al afirmarse que la autonomia del BM fortalecera la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde ejercer al Estado.
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Considero que esta autonomia es fundamental para la
adecuada tomna de decisiones, evitando influencias en algan
sentido.

IV. FUNCIONES Y FACULTADES

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, el parrafo
séptimo del articulo 28 constitucional previene ahora que
“No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central, en
las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision
de billetes. El banco central, en los términos que
establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda
a las autoridades competentes, regularid los cambios, asi
como la intermediacion y los servicios financieros, contando
con las atribuciones de autoridad necesarias para llevar a
cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La
conduccion del banco estara a cargo de personas cuya
designacién sera hecha por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su caso; desempenaran su
encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo
podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningiin otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actien en la representacion del banco y de
los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccién del banco central podran ser sujetas de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 1 10 de esta
Constitucidon.”

Conforme a lo establecido en el parrafo transcrito podemos
resumir que:

1.Se transfieren del Gobierno Federal al BM las funciones
que el Estado debia ejercer de manera exclusiva en lo que
atafie a la acufacion de moneda y a la emision de
billetes, dando unidad al régimen que asigna al banco
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central en forma privativa las facultades concernientes al
ambito monetario. Ello fortalece su caracter de emisor
unico de papel moneda y de controlador de las
acunaciones de moneda metalica, asi como las facultades
que la Ley le otorga para regular la circulacién monetaria.

2.Se refiere a la legislacién secundaria el establecimiento
del régimen de atribuciones concurrentes en materia de
politica cambiaria!” y, regulacién del sistema financiero.

3.Se reconocen de manera explicita las atribuciones de
autoridad del banco central para, en el gjercicio de sus
funciones, regular los cambios, la intermediacién y los
servicios financieros. Con ello se elevd a rango
constitucional el reconocimiento de tales facultades, que
la ley secundaria otorgaba al BM desde hacia varias
décadas.

4.Se establece un régimen general, que deberd precisarse
en la ley secundaria, sobre los requisitos que deberan
cubrir las personas que conduzcan al Banco, el
procedimiento para designarlas, las causas de remocion,
el tramite para ello y las limitaciones para que durante
su ejercicio ocupen otros empleos, cargos o comisiones.
Todo ello, con el propésito de inducir un desemperio
eficiente y de salvaguardar la independencia de la
institucién.

Es de senalarse que los ambitos a que esta referida la
autonomia del Banco Central, son los que atafien al
ejercicio de sus funciones y a su administracion.

172| a Ley del BM establece que el diseio de la politica cambiaria es facuttad de la Comision
de Cambios, un cuerpo integrado por igual nimers de representantes de la SHCP, y del
BM, en donde las decisiones ullimas competen al Gobierno Federal. Esta situacion conlleva
una limitacién fundamental para la politica monetaria. La explicacion reside en que las dos
politicas (cambiaria y monetaria) estan por fuerza intimamente ligadas. De hecho, no son
sino dos facetas del mismo fenémeno.
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Para determinar el primero, la Ley del BM precisa las
finalidades de la institucién, las funciones que debe ejercer
para cumplirlas y las facultades con que cuenta para ello.

Conforme a esa Ley, el Instituto Central tiene como
finalidad proveer a la economia del pais de moneda
nacional estable en su poder adquisitivo, promover el sano
desarrollo del sistema financiero y el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos.

Las dos primeras ya se mencionaban en la legislacién
anterior aplicable al BM y corresponden a las que, en el
derecho comparado, se fijan a los bancos centrales. La
tercera se incluye por primera vez en el ordenamiento
vigente, ya que en la actualidad estan adquiriendo una
importancia cada vez mayor numerosas transacciones
dinerarias, en las que no se emplea la moneda porque se
efectiian mediante transferencias de registros contables.

Por esta razon ahora la Banca Central debe regular no sélo
la circulacién monetaria, sino también, y de manera
general, los sistemas de pagos.

Cabe mencionar que las formas a través de las cuales el
BM promueve ¢l sano desarrollo del sistema financiero, .
son, entre otras:

a) Emitiendo su opiniéon a la SHCP en cuanto a las
consultas que ésta le formula, para lo cual toma en
consideracion la estabilidad, solvencia y resultados de
las Instituciones Financieras del Pais. Evidentemente,
en sus opiniones, debe adaptarse a la actualidad del
Pais.

b) Mediante la imposicién de sanciones, que deberan tener
como objetivo preservar la efectividad de las normas de
orden publico contenidas en la Ley del propio Instituto
Central.
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Las funciones cuyo desempefio se asignan al BM, son las
que ahora en mayor o menor grado, distinguen la banca
central. Conforme a la Ley éstas consisten en:

1.Regular la emisién y circulacion de la moneda, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los
sistemas de pagos;

2.0perar con las instituciones de crédito como banco de
reserva y acreditante de Ultima instancia;

El Banco Central atun sigue conservando esta facultad, que
en gran medida ejercié como fiduciario del FOBAPROA;
actualmente el IPAB, realiza también en cierta medida esta
funcién.173

3.Prestar servicios de tesoreria y actuar como agente
financiero del Gobierno Federal,;

4. Asesorar al Gobierno Federal en materia econdmica y,
particularmente, financiera y

5.Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacién financiera internacional o que
agrupen a bancos centrales, asi como operar con dichos
organismos, con bancos centrales y con otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad
en materia financiera.l?

Estas funciones se encuentran referidas principalmente a:
a)Dirigir e instrumentar la politica monetaria del Estado, la

cual debe tener como objetivo fundamental la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional.

" na de sus funciones es pagar el monto de las obligaciones garantizadas a que se
refiere la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

74 En astas posiciones deben estar personas con la capacidad tanto técnica como de
degcisién y no verse como puestos diplomaticos. ’
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b) Instruinentar la politica cambiaria del Ejecutivo Federal.

¢} Participar con el Poder Ejecutivo en la regulacién de la
intermediacién y los servicios financieros, situacion que
lleva a cabo directamente, a través de la emision de

* diversas disposiciones o, en conjunto con la SHCP y/o la
CNBV.

Las facultades que la Ley confiere al BM para ejercer esas
funciones son de dos grandes tipos: (i) llevar a cabo
operaciones con el gobierno federal, con la banca y otros
intermediarios financieros y con el publico; y, {ii) expedir
disposiciones de caracter general aplicables principalmente
a las instituciones de crédito!7s.

En su gran mayoria, dichas disposiciones son expedidas
por el Banco Central a través de Circulares Telefax, que el
BM, emite de conformidad con lo previsto por el articulo 24
de su Ley!’s. Esas circulares modifican, adicionan o
derogan los numerales de la circular 2019/95'77, expedida
por el propio Banco Central y que regula entre otras, las
operaciones activas, pasivas y de servicios a que se refiere
el articulo 46 de la LIC.

Las operaciones financieras que el BM puede realizar
conforme a lo dispuesto en la Ley deben guardar

5 considere conveniente ampliar las facultades para que el Banco pueda emitir
disposiciones que procuren gue las operaciones que celebren las instituciones de crédito e
intermediarios bursatiles, se celebren conforme a sanas practicas financieras, e incluso
puedan fijar limites al monto de tales operaciones. Asimismo el Banco Central, ha emitido
disposiciones que regulan aspectos distintos a las caracteristicas de las operaciones activas
y pasivas de servicios de los intermediarios financieros, respecto de los cuales no tiene
facultades para sancionar su incumplimiento, por o que se requiere dotar de tales
facultades al BM.

178 Ecte articulo prevé que “Et Banco de México podré expedir disposiciones sélo cuando
tengan por propdsito la regulacion monetaria o cambiaria, e sano desarrolio del sistema
financiero, el buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la proteccién de los
intereses del publico. Al expedir sus disposiciones el Banco deberé expresar las razones
que las motivan. )

Las citadas disposiciones deberan ser de aplicacién general, pudiendo referirse a uno o
varios tipos de intermediarios, a determinadas operaciones o a ciertas zonas o plazas...."

7 por el gran numero de disposiciones que ha emitido el BM, postericres a la emisién de I2
referida circular 2019, considero conveniente el que Instituto Central Hleve a cabo una
compilacién de las mismas.

165




congruencia con las condiciones del mercado al tiempo de
celebrarlas, salvo aquellas en que, por su especial
naturaleza, no exista la cotizacién correspondiente. Es €l
caso de los financiamientos a las instituciones de crédito
para evitar trastornos en los sistemas de pagos o de los que
concede a éstas en su caracter de acreditante de ultima
instancia, 178

Por su parte, tanto las operaciones mencionadas como las
normas de caracter general que compete expedir al Banco,
deben tener como objetivo principal la regulacién monetaria
o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos y la
proteccién de los intereses de los usuarios.

Una facultad que deberia ser compartida entre el BM y la
CNBV es la de establecer relaciones entre operaciones
activas y pasivas de los bancos. Hay relaciones de caracter
monetario como las de operaciones activas y pasivas en
distintas monedas y otras de caracter prudencial que
corresponden a las necesidades de liquidez, como las
operaciones activas de plazo muy superior a las pasivas.

Por ello esta facultad deberia ser conjunta o, por lo menos,
requerir de una consulta al fiscalizador directo.

Dentro de sus atribuciones, el BM tuvo encomendada la
administraciéon del FOBAPROA. El inconveniente como
ocurrié sobre todo a raiz de la crisis de 1994, es que, en
casos graves, el seguro implicito del FOBAPROA, obligé al
Estado y al Banco Central a efectuar enormes sacrificios
para evitar la quiebra de las instituciones, generandose
diversas intervenciones con el caracter de gerenciales sobre
todo en las instituciones de crédito.

Esto se vio agravado porque la situacién inestable o la
quiebra de una institucién financiera de otra naturaleza,

"8 Situacion que como se comentd, el instituto Central ejercié como Fiduciario cel
FOBAPROA a raiz de la crisis del afto de 1994,
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perteneciente al mismo conglomerado empresarial suscitd
un retiro masivo de fondos, aun cuando el banco se
encuentra en condiciones normales de solvencial.

Por otra parte, es de mencionarse, gue con fecha 19 de
enero de 1999, se publico en el DOF, la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario!®?, cuyo objetivo conforme a su articulo
primero es establecer un sistema de proteccion al ahorro
bancario, en favor de las personas que realicen cualquiera
de las operaciones garantizadas, en los términos y con las
limitantes que la misma determina; regular los apoyos
financieros que se otorguen a las Instituciones de Banca
Miltiple para la proteccién de los intereses del publico
ahorrador, asi como establecer las bases para la
organizacién y funcionamiento de la entidad publica
encargada de estas funciones. '

Por operaciones garantizadas, debemos entender los
depositos, préstamos y créditos, a que se refleren las
fracciones I y II, del articulo 46 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Es importante mencionar que esta Ley crea al IPAB!8!, con
personalidad juridica y patrimonio propios!®?, quien pagara
las obligaciones garantizadas!s?, por cada persona fisica o
moral.

79 A finales de 1994 se inici6 1a mas grave crisis econémica que nuestro pais ha enfrentado

an su historla contemporanea. Ante el deterioro de los activos de las instituciones de crédito,

el Gobierno decidid asumir los altos costos economicos y politicos de salvaguarder el ahorro

de los mexicanos y evitar €l colapso del sistemna financiero a expensas de las aportaciones

fiscales de los mexicanos.

180 £ Estatuto Organico de! IPAB, se publicé en el DOF el 4 de octubre de 1999.

81 £n |os Estados Unidos de América, la Federal Deposit Insurance Corporation, (FDIC) ha

proveido una garantia de hasta cien mil délares de los E.U.A., del gabierno federal a los

cuentahabientes, sobre sus depésitos, a fin de que éstos permanezcan seguros dentro de

ese monto.

182 \1adiants acuerdo publicado en el DOF el 16 de julio de 1999, se determind que el IPAB
veda sectorizado en la SHCP.

3 £| 31de mayo de 1999, se publicé en el DOF el programa per el que se dan a conocer las

obligaciones garantizadas en el periodo db transicién a que se refiere el articulo décimo

primero transitorio de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario. El periode de transicion

referido, se divide en 7 etapas; la primera de ellas comenzd el 1° de junio de 1999, y la

gltima, comenzara el 1° de enero ¢e 2003.
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V. JUNTA DE GOBIERNO

De conformidad con lo previsto por el régimen
constitucional, la Ley del Banco de México dispone lo
siguiente:

1.El ejercicio de las funciones y la administracion del -

Banco se encomendaran a una Junta de Gobierno y a un
Gobernador. La junta se integra con cinco miembros
aprobados por el Senado conforme a lo previsto en el
parrafo séptimo del articulo 28 constitucional. El
Ejecutivo Federal nombra a uno de ellos Gobernador, y es
quien preside la Junta de Gobierno; y a los demas
miembros se les denomina subgobernadores.!8

La Junta de Gobierno!8s tiene entre otras facultades, las
siguientes:

a) Determinar las caracteristicas de los billetes y proponer
a la SHCP las composiciones metalicas de las monedas,
conforme a lo dispuesto por la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos;

b) Autorizar las ordenes de acuniacién de moneda y de
fabricacién de billetes;

c) Resolver sobre la desmonetizacion de billetes y los
procedimientos para la inutilizacién y destrucciéon de
moneda,

4 A imitarse a cinco el nomero de miembros de la junta se evitan concentraciones
inconvenientes de poder y se permite que ese cuerpo colegiado ejerza sus facultades de
manera expedita y eficiente, Al conferir al Presidente de la Republica la atribucion de
nombrar a quien encabece la conduccién del Banco se facilita la debida coordinacion entre
Jas politicas monetaria ¥ economica general. Es importante destacar que la ley establece
que el Gobernador tiene, entre otras funciones, la de actuar como enlace entre el Bancoy la
Administracién Pablica Federal.

185 | a5 facultades referidas, se encuentran comprendidas en el articulo 46 de la Ley del
Banco de México.
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d) Establecer las politicas y criterios conforme a los cuales
se expidan las normas a que se refiere el capitulo V de la
Ley del Banco de México, sin perjuicio de las facultades
que correspondan a la Comision de Cambios, conforme
al articulo 22 de la propia Ley;

e) Aprobar el reglamento interior del BM; y,

f) Aprobar las politicas para cancelar, total o parcialmente,
adeudos a cargo de terceros y a favor del Banco, cuando
fuere notoria la imposibilidad préactica de su cobro, o
éste fuere econdmicamente inconveniente para la
Institucién.

2.El cargo de Gobernador durara seis anos y el de
subgobernador  ocho  afos. Los periodos  de
subgobernadores seran escalonados, sucediéndose cada
dos anos.

Este régimen, complementado con un transitorio!®® que fija
periodos distintos para los miembros integrantes de la
primera Junta de Gobierno, establece la sustitucion
escalonada de los integrantes de la Junta, conforme a lo
previsto en el texto constitucional, para contribuir al mejor
ejercicio auténomo de las funciones encomendadas a la
institucién.

3.Para ser designado miembro de la Junta de Gobierno
deberan reunirse los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no adquirir otra
nacionalidad y no tener mas de 65 afios cumplidos, al
comenzar el periodo durante el cual se desempenara el
cargo. Si bien siempre es dificil fijar un limite de edad
para ejercer un cargo, €l senialado parece razonable si se
atiende que la ley establece que el Gobernador ocupara
su puesto durante seis afios y ocho los subgobernadores

del Banco.

188 Anticulo segundo transitorio de la Ley del Banco de México.
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b)Gozar de reconocida competencia en materia monetaria,
asi como haber ocupado, cuando menos durante cinco
anios, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano en las dependencias, en los organismos o0
instituciones con autoridad en materia financiera. La
designacién de dos de los cinco miembros esta libre de
tales requisitos cuando se trata de profesionales
distinguidos en materia econémica, financiera o juridica.
Sin embargo, no podran ocupar el puesto de Gobernador
antes de cumplir tres afnos en su cargo!8.

c)No haber sido sentenciado por delitos intencionales; no
estar inhabilitado para ejercer el comercio o desempenar
un empleo, cargo o comisidn, en el servicio publico o en
el sistema financiero mexicano; ni haber sido removido
con anterioridad de la Junta de Gobierno, salvo que ello
haya sucedido por incapacidad fisica ya superada.!8

“E| buscar que la sucesion de cargos de quienes conducen
el Banco Central sea escalonada, tiene que ver con la
necesidad de procurar independencia de criterio en las
personas encargadas de su conduceién”89,

En este sentido, considero que esta misma medida deberia
observarse en otros organismos del sector financiero, como.
seria el caso de la CNBV y de la CNSF.

%7 con |as disposiciones anteriores se procura que el gobierno superior del Banco recaiga
en las personas idoneas, por su capacidad y experiencia, sefialandose a esos efectos y
hasta donde es posible la necesidad de cumplic requisitos cuya satisfaccidn puede
apreciarse de manera objetiva. Al permitir que hasta dos profesionistas djstinguidos se
integren a la Junta de Gobierno, aunque no satisfagan Ios requisitos seflalados, se busca
incorporar a expertos en materias estrechamente vinculadas al ejercicio de las facultades de
la Junta. No obstants, al exigirseles tres afios de antigiiedad en el cargo para ocupar el de
Gobernador se asegura que contaran con la experiencia y conocimientos necesarios para
asumir tal responsabilidad.

18 ~on o anterior se busca satisfacer, de manera objetiva, el requisito de meralidad
necesario para desempenar correctamente ei cargo.

189 1> Torres, Humberto, “Elementos de Derecho Bancario™, Editorial McGraw Hill, México,
1987, p.140.
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4.Son causas de remocién de un miembro de la Junta de
Gobierno:

ajla incapacidad mental o fisica para desempefar
correctamente las responsabilidades del puesto asignado
por mas de seis meses;

b)Desempeiiar algin empleo, cargo o comision, distinto de
los previstos en el parrafo séptimo, del articulo 28
constitucional;

c¢)La pérdida de la ciudadania o la carencia de alguno de
los requisitos de moralidad mencionados.

d)No cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno o
actuar deliberadamente en exceso o defecto de sus
atribuciones,

e) Utilizar en beneficio propio o de terceros la informacién
confidencial de que se disponga en razon del cargo, asi
como divulgaria sin la autorizacion de la Junta de
"Gobierno; :

La causa de remocién citada anteriormente, puede resultar
de dificil comprobacién; debemos tener presente que la
divulgacién de una informacién puede ser de. manera
verbal, lo que seria muy dificil de acreditar.

f} Someter a sabiendas a la consideracion de la Junta de
Gobierno, informacion falsa,

g) Ausentase de sus labores sin autorizacién de la Junta de
Gobierno o sin mediar causa de fuerza mayor o motivo
justificado. La Junta no podra autorizar ausencias por
mas de seis meses.
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El gobernador podra ser removido también si no cumple
con los acuerdos de la Comisiéon de Cambios.?90

S.Compete a la Junta de Gobierno dictaminar sobre la
existencia de las causas de remocién senaladas, a
solicitud det Presidente de la Republica o de cuando
menos dos miembros de la propia Junta de Gobierno. El
dictamen se formulara conforme a la resoluciéon de la
mayoria de los miembros de la Junta, después de
conceder el derecho de audiencia al afectado y sin que
éste participe en la votacion.

El dictamen, con la documentacién que lo sustente,
incluida la argumentacién por escrito que, en su caso, el
afectado hubiere presentado, se enviard al Ejecutivo
Federal. Este debera remitirlo, junto con la citada
documentacién y su razonamiento de procedencia o
improcedencia de remocién, a la Camara de Senadores, o
en su caso a la Comision Permanente, para la resolucién
definitivaldl.

Vi. POLITICA MONETARIA

El BM instrumenta la politica monetaria mediante las
siguientes atribuciones y facultades:.

1.Emitir billetes y acufiar moneda metalica, asi como
ponerlos en circulacion mediante las operaciones que la
Ley autoriza. '

1% | 5 Comisién de Cambios, esta facuitada para (i) Autorizar la obtencion créditos del
Fondo Monetario Internacional, organismas de cooperacién financiera internacional o que
agrupen bancos centrales, de bancos centrales y ofras personas morales extranjeras que
ejerzan funciones de auteridad, asl como de entidades financieras del exterior; {ii) Fijar los
criterios a los que debe sujetarse ef BM en la emisién de disposiciones, normas,
orientaciones y politicas, tratandose de operaciones con divisas, oro y plata, asi como para
la determinacién de! o los lipos de cambio a que deba calcularse la equivalencia en moneda
nacional para solventar obligaciones de pago en monedas extranjeras; y, {ili) Sedfalar
directrices respecto del manejo y la valuacion de la reserva de activos intemnacionales.

¥ Eetg procedimiento también procura la debida salvaguarda de la autonomia del Banco
Central asl como la idoneidad de ias personas encargadas de ejercerla, ya que las causas
graves para remover a estas (ltimas pueden ser invocadas por el Ejecutivo Federal y por la
propia Junta de Gobierno. Sin embargo, deberan fundar y motivar la existencia de esas
causas, para que sea el Senado el que en Gltima instancia dé la regolucion definitiva.
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2.0torgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de
crédito, asi como al organismo descentralizado
denominado IPAB!192,

3.Emitir bonos de regulacién monetaria, para colocarlos
entre los prestatarios de servicios financieros y entre el
ptiblico en general. '

La ley del Banco de México establece un régimen con las
caracteristicas siguientes:

1. El Banco sélo puede dar crédito al gobierno federal si
éste se abona en la cuenta corriente que le maneja la
Tesoreria de la Federacién, previéndose que ésta no
podra librar, con cargo a dicha cuenta, cheques u otros
documentos a favor de terceros. Ello a fin que el
gobierno no coloque al Banco en situaciones
comprometedoras, ésto es, en la alternativa de otorgar
crédito al primero para cubrir sobregiros en la cuenta
mencionada o rechazar cheques por falta de fondos, lo
cual ocasionaria serios problemas!93,

2. El saldo de esa cuenta que, en su caso, obre a cargo del
Gobierno Federal, por corresponder a crédito concedido
por el Banco, no debera de exceder de un limite
equivalente al 1.5% de las erogaciones del propio
Gobierno previstas en el presupuesto de egresos de la
Federaciéon para el ejercicio de que se ftrate, sin
considerar para esos efectos las asignadas a la
amortizacion de la deuda gubernamental salvo que, por

162 (0 acunto de suma importancia para el manejo de la politica monetaria es el régimen
que estahlezca la ley sobre el financiamiento que el banco central podra conceder al
gobierno, ya que aqué! puede originar un crédito primario que incremente de manera
excesiva el monto de la circulacion monetaria dando lugar 2 la generacidn o al
fartalecimiento de procesos inflacionarios.

193 Cape tener presente que la Ley establece, en disposicion transitoria, que duranle tres
afios, contados a partir del 1° de abril de 1004, el tesorero podra seguir librando cheques u
otros documentos a favor de terceras, con €argo a la cuenta de la Tesoreria. Ello con &l fin
de que ésta cuente con un plazo razonable para modificar e! sistema de pagos que por afios

operd con base enla mencionada cuenta.
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circunstancias extraordinarias, aumenten en forma
considerable las diferencias temporales entre los ingresos
y los gastos publicos.

3.Cuando el saldo deudor de la cuenta exceda el limite
referido, €l banco debera colocar valores a cargo del
Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el importe del
excedente. De ser necesarioc o conveniente, el Banco,
también puede emitir valores por cuenta y a cargo del
Gobierno Federal, para realizar la colocacién respectiva.
Al determinar las caracteristicas de la colocacion y, en su
caso, de la emisién, el BM procurara las mejores
condiciones para el Gobierno dentro de los que el
mercado permita.

4 El Banco debera efectuar la colocacion de los valores
mencionados en un plazo no mayor de quince dias
habiles, contado a partir de la fecha en que se exceda el
limite senalado, liquidando el excedente de crédito con el
producto de la colocacién correspondiente. De manera
excepcional y siempre que resulte conveniente para evitar
trastornos en el mercado financiero, la Junta de Gobierno
esta facultada para ampliar ese plazo una o mas veces
por un lapso conjunto no mayor de tres meses.

Este régimen concede al Banco Central la flexibilidad
necesaria para financiar al gobierno sin perjuicio del
objetivo primordial que la Ley le senala, de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante su intervencién en el mercado para compensar o
mitigar el posible efecto inflacionario de los referidos
excedentes, cuyo importe retira de la circulacién, con la
colocacién de valores.

En los paises desarrollados los bancos centrales auténomos

formulan la politica monetaria con independencia del
gobierno, que dirige la cambiaria.
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Para esta separacién funcional es necesario que la ley
establezca mecanismos de coordinacién entre el gobierno y
el banco central.

En nuestro pais el BM tiene facultades normativas en 1o
que se refiere a lo monetario y cambiario, normas que, a su
vez, son controladas por el propio Banco.

VII. POLITICA CAMBIARIA

La Ley comentada reserva la direccion de la politica
cambiaria al Ejecutivo Federal, y su instrumentacion al
BM.

Para ello se dispone que en materia cambiaria, éste debe
actuar conforme a las directrices de la Comision de
Cambios, integrada por la SHCP, dos subsecretarios (el
segundo designado por el titular de dicha dependencia), el
Gobernador del Banco y dos miembros de la Junta de
Gobierno que el Gobernador designe. El control de las
decisiones de la Comisién corresponde al Gobierno, pues €n
la Ley se establece que las resoluciones de la Comisidn soélo
seran validas si cuentan con el voto favorable de por lo
menos uno de los representantes de la SHCP!%4.

Tratandose de la politica cambiaria debe considerarse que,
en el derecho comparado, la legislaciéon aplicable a los
bancos centrales establece en forma practicamente
unanime, incluso en los mas auténomos, que la
determinaciéon de esa politica corresponde al Gobierno, sin
perjuicio de que aplicarla competa al banco central.

Los bancos centrales auténomos, por su parte, formulan la
politica monetaria con independencia del gobierno, que

19 gobre este tema es conveniente recordar lo comentado en paginas anteriores sobre la
transferencia de las facultades asignadas al Ejecutivo Federal a ta Junta de Gobierno de!
BM.
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dirige la cambiaria.}95 Para esta separacién funcional es
necesario que la ley establezca mecanismos de
coordinacién entre el gobierno y el banco central,
considerando que ambas politicas estardn estrechamente
vinculadas y los efectos de una, inciden ampliamente en la
instrumentacién de la otra.

Conforme a la Ley mexicana dicha coordinacion se
establece en la Comision de Cambios.

El BM cuenta con facultades para obtener, con propositos
de regulacion cambiaria, créditos del Fondo Monetario
Internacional, de otros  organismos financieros
internacionales o que agrupen a bancos centrales, de estos
altimos, de otras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera y de
entidades financieras del exterior.

Asimismo tiene atribuciones de autoridad para expedir
disposiciones para determinar el tipo o los tipos de cambio
para calcular la equivalencia en moneda nacional de las
obligaciones en moneda extranjera contraidas dentro o
fuera de la republica, pero que deben cumplirse en ésta.

También esta facultado para determinar los tipos de
cambio aplicables a las operaciones de compra de divisas
contra entrega de moneda nacional, siempre que ambas o
alguna de estas operaciones deba cumplirse en territorio
nacional.

En lo que toca a las normas cambiarias y al movimiento de
capitales desde y hacia el exterior, su reglamentacion debe
corresponder al Banco Central. Si embargo, en lo que
respecta a la fijacién de limites en posiciones abiertas y a la
metodologia para la medicion del riesgo cambiario es
importante que se consulte a la CNBV, por ser ésta la que

WS 5o debe dar plena independencia a! Banco de México en el manejo de ia politica
cambiaia a fin de consolidar la recuperacion y asegurar condiciones econdmicas
adecuadas para el pais.
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tendra que ocuparse del seguimiento de este tipo de riesgo
en los bancos!9%.

'VIII. INTERMEDIACION Y SERVICIOS FINANCIEROS

El orden juridico aplicable a la regulacion de la
intermediacién y los servicios financieros, establece un
- régimen conforme al cual, en términos generales, compete
al Ejecutivo Federal regular la estructura del sistema
financiero, asi como ciertas operaciones de sus integrantes,
en tanto que son atribuciones del BM:

1.Fijar las caracteristicas de las operaciones activas,
pasivas y de servicio que realicen las instituciones de
crédito, asi como las de crédito, préstamo o reporto que
celebren los intermediarios bursatiles.

2.Determinar la parte de los pasivos de las instituciones de
crédito que deben invertirse en depositos de efectivo en €l
propic Banco, con o sin causa de intereses, en valores de
amplio mercado o en ambos tipos de inversiones.

3.Regular el servicio de transferencias de fondos por medio
de instituciones de crédito y de otras empresas que lo
presten de manera profesional. :

4 Establecer limites al monto de operaciones activas y
pasivas que impliquen riesgos cambiarios de las
instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las
casas de cambio, asi como de otros intermediarios
cuando formen parte de grupos financieros o sean filiales
de un banco o una casa de bolsa. Todos estos
intermediarios también estan sujetos a las reglas que, en
su caso, expida el banco central en lo que atarie a las
operaciones con divisas, 0ro 0 plata.

Estas atribuciones que el BM regula mediante la expedicién
de diversas circulares!®?, deberan ser supervisadas, para

198 | 3 CNBV podré dar su opinién como organismo desconcentrado de la SHCP.
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efecto de mi propuesta, por el Contralor Normativo de las
Entidades y Grupos Financieros, tal y como en la
actualidad, principalmente por lo que se refiere a Casas de
Bolsa, se viene realizando.

IX. INFORMES AL EJECUTIVO Y AL CONGRESO

Es comun que la legislacion aplicable a los bancos
auténomos establezca, con diversas modalidades, la
obligacion de informar al Poder Legislativo y, en varios
paises, al titular del Ejecutivo, sobre politica monetaria.
Tal es el caso de México.

En México, el banco central esta obligado, por ley, a enviar
al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién y, en los
recesos de éste, a su Comisiéon Permanente lo siguiente:

1.En enero de cada afio una exposiciéon sobre la politica
monetaria que seguird la institucién en el ejercicio
respectivo, asi como un informe sobre su presupuesto de
gasto corriente e inversion fisica. .

2.En septiembre de cada arfio un informe sobre la ejecucién
de la politica monetaria durante el primer semestre del
ejercicio de que se trate. :

3.En abril de cada afio un informe sobre la ejecucion de la
politica monetaria durante el segundo semestre del
ejercicio inmediato anterior y, en general, sobre las
actividades realizadas por el Banco durante los doce
meses del citado ejercicio, en el ambito de la situacion
econdmica nacional e internacional.

Estas disposiciones, aunadas a la que establece cualquiera
de las camaras, el Congreso de la Unién puede citar al
Gobernador del Banco para que rinda informes sobre las
politicas y actividades de la institucién, dando amplia

97 petualmente estas operaciones se encuentran reguladas por la circular 2019/85 y sus
modificaciones, mismas que el BM emite a través de Circulares-Telefax.
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transparencia en cuanto a la formulacién y aplicacion de
esas politicas, sometiendo la actuacion del Banco en tales
materias a la opinién de las autoridades mencionadas y, en
general, de todo el pueblo mexicano.

X. INDEPENDENCIA DEL BANCO CENTRAL

“El objetivo fundamental de un banco central
independiente consiste en lograr un nivel de precios
estable, simplemente porque la inflacién conforme costos
considerables tanto si es completamente prevista como
cuando es imprevista. La inflacién prevista reduce la
demanda de dinero, impone algunos costos en términos de
reduccién del poder adquisitivo real del dinero y obliga a los
productores a cambiar las listas de  precios
frecuentemente”98.

Asimismo, la inflacién imprevista provoca la incertidumbre.
sobre los precios futuros en el sector privado, creando por
'lo tanto, un ambiente de incertidumbre econdmica. A su
vez, “la incertidumbre tolera que los inversores no. se
encuentren seguros en el nivel de inflacién futuro y, en
consecuencia, de las tasas reales de interés. En
consecuencia, estan menos dispuestos a correr riesgos y a
invertir en actividades financieras de largo plazo o bienes
de capital durables.!9?

Esto altimo afecta negativamente la funcién de asignacion
de precios y €l crecimiento econdmico.2® Ademas, la
inconsistencia temporal de las politicas,?°! desviaciones de

198 | oesani, Marco. “The European Central Bank and the Objetive of Monetary Stability”
Instiluto di Ricerca sulla Dinamica dei Sistemi Economici. Quaderno, n°. 9/91,

0 Eiffinger, Sylvester."Central Bank Independence: Theory and Evidence” Titburg
University, Center of Economic Research, Paises Bajos. Doc de trabajo n°. 9325/93.

20 oo ha observado también que en escenarios econdmicos caracterizados por alta
inestabilidad de precios se produce una reestructuracian industrial que premia a los sectores
goroductivos con menor valor agregado.

! presumiendo la falta de informacién asimétrica, algunos autores proponen que el
problema de inconsistencia temporal puede resolverse a través de la creacién de reputacion
o combinando las preferencias e incentivos del banco central. Suponiendo, en cambio, que
la informacién que esté distribuida asimétricamente entre el banco central (gobierno) vy el
seclor privado, algunos economistas acuerdan en que el unico modo para resolver el
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una politica ya anunciada o divergencia entre declaraciones

.y politicas efectivas,20?2 puede comportar a la larga una
pérdida de credibilidad en el gobierno. Esto se debe a que
se considera que el empefio demostrado por el gobierno
para estabilizar los precios, dé la pauta de la firmeza de las
politicas econdémicas por él anunciadas”. -

El problema con la inflacién imprevista es que existe una
discrepancia entre beneficios de largo y de corto plazo. Si
un banco central es independiente, “se encuentra
incentivado a aplicar un impuesto inflacionario para
cancelar el valor real de la deuda del gobierno y de los
contratos salariales, porque éste permite reducir los
impuestos distorsionados y fomentar el empleo y el
consumo privado”203,

Sin embargo, dichos beneficios son sélo temporales, ya que
a la larga el sector privado ajustara sus expectativas de
acuerdo con la dinamica inflacionaria2?* generando, a su
vez, mas altos niveles de inflacién y, por lo tanto, de
incertidumbre.

En sintesis, la estabilidad monetaria, de acuerdo con la
literatura econémica predominante, es un objetivo deseable
para incrementar el bienestar social, especialmente en el
largo plazo, porque favorece un ambiente econdmico estable
y porque los inmediatos beneficios derivados de una
inflacién imprevista deben pagarse en el futuro con creces.

problema de dicha inconsistencia sea “a través de) nombramiento de un presidente del
banco central mas conservador por medio de medidas legislativas” Fratianni y Huang, 1983;
y, Persson y Tabellini, 1990). Para ampliar la referencia sobre las diferentes propuestas de
la teoria de los juegas para el andlisis de la estructura del banco central, véase la literatura
mencionada.

27 pjlecina, Alberto y Alex Cukierman. “The politics of Ambiguity”. National Boureau of
Economic Research. Doc de trabajo n°. 2468/87.

3 ploeng, Frederick van der. “Unanticipation, Inflation, an Government Finance: A Case of
an Independent Common Central Bank”, Center for Economic Policy Research. Documento
Interno n®. 562. Londres 1991.

04 g presupuesto en el que se basan la mayor pare de los modelos econdmicos refativos a
ta independencia del banco ¢entral, es que la politica monetaria es el resultado de muchas y
repetidas interacciones estratégicas, entre los formuladores de la politica {policy-makers} y
ol sector privado (Person y Tabellini, op. cit. 1990).
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Con respecto a la independencia de los bancos centrales y
prever mecanismos de responsabilidad distintos a los
tradicionales parecen ser una necesidad funcional de la
evolucion de los estados modernos, al igual que de un
eventual “déficit” democratico. Sin embargo, mientras
existan mecanismos efectivos para garantizar un correcto
desempeno del banco central (es decir, mecanismos que
sitlen sus operaciones dentro del sistema democratico y
constitucional), la independencia deberia ser considerada
como la forma méas satisfactoria para desarrollar objetivos
de imparcialidad y responsabilidad en la regulacion de
politicas publicas.

X.1. BANCO CENTRAL INDEPENDIENTE Y
ESTABILIDAD DE PRECIOS

Respecto a la cuestién de por gqué un banco central
independiente deberia garantizar bajos niveles de inflacién,
la premisa basica es que “debido a las imposiciones que
tienen por ley y a sus objetivos institucionales, los bancos
centrales frecuentemente parecen tener preferencias que
difieren a las del gobierno”0s y “tienen una mayor aversion
por la inflacién que el elector medio”206,

Un elemento muy importante (si bien no el unico), consiste
en una clara especificacion, a través de medidas
legislativas, de las funciones y objetivos que el banco
central tiene que desempehar para garantizar su
compromiso, respecto a la estabilidad de precios y para
reducir la inconsistencia temporal de las politicas. En este
sentido, las limitaciones impuestas al banco central por ley,
{levarian a aumentar los costos de “traicionar” a una ley o

28 pnnunziata, Marco, y Demosthenes Tambakis. “Political Constraints on Monetary Policy:
What Determines Central Bank Indepedence?”. Princeton university. Documento de rabajo,
1993.

8 Grilli, Vittorio, Donato Masciandaro y Guido Tablellini. “Political and Monetari Institutions
and Public Finance Policies in the Industrial Democracies”. Economic Palicy. Vot 13. Pags.
101a153.
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una medida constitucional.2®?” Ademas, la especificacién de
objetivos claros es un factor muy importante para evaluar
el desempenio del banco central y, por lo tanto para
controlar el cumplimiento de aquellos.

En efecto, un banco central, cuya independencia es
impuesta por ley (siempre que sean satisfechas otras
condiciones institucionales y politicas), no tendrad motivos
para subordinar la estabilidad de precios a objetivos
alternativos de politica monetaria, como podrian ser los
aumentos ocasionales, desempleo o la recaudacion del
sefioraje.2%8 Por otra parte, aun cuando la independencia
formal es una condicién necesaria para garantizar plena o
sustancial independencia del gobierno, no es suficiente.
Otros factores significativos juegan un papel muy
importante para influir el grado de dependencia del banco
central y su empefo por mantener la estabilidad de precios.

XI. AUTONOMIA Y RESPONSABILIDAD

La principal cuestién institucional relativa a la
independencia del banco central, es la de cémo combinar
un alto grado de autonomia decisoria con mecanismos de
responsabilidad.

«Como todas las cuestiones basicas de la teoria
democratica, controlar y reforzar la responsabilidad politica
no son problemas que puedan solucionarse de una vez para
siempre”.20? La solucién mas factible parece ser la de
combinar una serie de instrumentos para controlar y
monitorear desde diferentes angulos a los organismos
reguladores.

207 Newman, Manfred y Jurgen ven Hagen. “Monetary Policy in Germany”. Ediciones M.
Fratianni y D Dalvatore. Handbook an Monetary Policy, Greenwood Press. 1991.
208 por sefioraje se entienden los beneficios que obtiene el gobierno a partir de su poder
ga%ra emitir moneda.

Majone. Giandomenico. “The European Community; An Independent Fourth Branch of
Gobernment?”. European University Institute, Documento de frabajo SPS n°. 93/9,
Florencia, 1993. p.14.
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En el caso del banco central, un factor muy importante,
pero no el tnico, para asegurar su responsabilidad es, una
clara especificacién de sus objetivos?!? a través de medidas
legislativas. En efecto, determinar un objetivo especifico
{como la estabilidad monetaria) no solo es un factor
importante para determinar los limites de la esfera de
accion del banco central, sino también para establecer un
parametro de evaluacion.

En otros términos, observar los resultados del banco
central puede ser una forma de evaluar el grado de
convergencia entre objetivos y politicas en curso. Sin
embargo, esta solucidon no es tan simple como parece, ya
que presenta muchas cuestiones relacionadas con el
problema de la informacion: Cuan completa o detallada
deba ser la informacién a transmitir, quienes deberan ser
sus destinatarios y, con qué frecuencia debera ser
transmitida.

Otro problema significativo se refiere al tipo de sanciones

que deberan imponerse, €n el caso de que el banco se

desvie de sus objetivos especificos. Asignar actividades
reguladoras, como las del banco central, implica tanto

informacién completa, como un alto grado de experiencia

{(expertise).2!!

Existen otros elementos que también pueden tener un
papel significativo en el intento de hacer responsable al
banco central como, por ejemplo, la autodisciplina. Estos
elementos pueden ser menos evidentes que los formalmente
establecidos, pero de igual importancia, que se basan
generalmente en mecanismos de incentivos y limitaciones.

20 También el numero de objetivos parece influir sobre ¢l grado de autonomia de un banco
ceniral. Donde los objetivos son limitados, la independencia otorgada se justifica mas en el
caso que desempefia una gran cantidad de funciones.

21 prvidson, Goran. “Performance Evaluation™. En F.X. Kaufman, G. Majone y V.Ostrom
(eds}, Guidance, Control and evaluation in the public sector, Walter de Gruyter, Berlin, N.Y.,
1990. Pp. 625 a 643.
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Ademas, “entre los instrumentos politicos de control, el
poder para nombrar y destituir™!2 es bastante eficaz. Sin
embargo, éste podria ser empleado discrecionalmente por el
gobierno para limitar la real autonomia del banco central.

Con referencia a los bancos centrales, es muy importante
que sus miembros se adhieran a reglas y procedimientos
claros que deberian ser establecidos por el legislador, para
desarrollar una serie de valores internos cohesivos que den
a la institucion la capacidad de resistir presiones politicas.

Xlii. EL PROBLEMA DE LA LEGITIMIDAD

La literatura juridica econdémica no presta mucha atencién
al problema de la legitimidad de un banco central
“independiente”, es decir, que no se han realizado grandes
esfuerzos para fundamentar y justificar, en términos
politicos, la descentralizacién del poder del Estado hacia
organismos independientes.

La cuestion de los entes independientes, como el banco
central, podria analizarse desde dos perspectivas
diferentes: i) Por qué han emergido, es decir, cuales son las
razones historicas y funcionales que originaron Ssu-
creacién,?!3 y ii) Cémo se justifica su existencia, es decir, el

tema de su legitimidad.

Respecto al primer punto, la necesidad de “delegar” a
organismos altamente especializados la ejecucion de
objetivos especificos parece estar relacionada
principalmente con dos factores. Por una parte, la creciente
intervencion del Estado en diversas esferas de la actividad
humana que genera una mayor complejidad de las

212 \taloe, Giandomnico, Op. Cit, 1993, p.8.

213 | o entes independientes se desarrollaron ampliamente en Estados Unidos y, en menor
medida en Francia e Inglaterra. Sin embargo, en el resto del contexto europeo, dichos
entes reguladores no encontraron todavia un “ambiente” favorable. De hecho, todavia
parece que existe (por razones histdricas y politicas) un cierto grado de resistencia hacia los
enfoques que no se puedan remitir facimente a la teoria de la separacion de poderes
clasica.
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funciones que los estados modernos deben desempenar.
Por otra, la necesidad de sustraer de la orbita de los
intereses partidarios y electorales de corto plazo, la
realizacion de objetivos que son de interés social.

Respecto a la legitimidad de los entes independientes, un
modo de justificar su papel institucional es hacer una
analogia con las instituciones no mayoritarias.?!* Dicha
analogia se basa en la consideracién de que, precisamente
porque en las sociedades modernas se verifica una mayor
necesidad de “delegar” a organismos burocréticos la
realizacion de ciertos objetivos que son de interés publico
(es decir, que maximisen el Dbienestar social),
independizarse del gobierno es un prerequisito necesario
para garantizar un cierto grado de imparcialidad.

De hecho, mientas el banco central desempana un papel
muy activo decidiendo la politica monetaria, la
magistratura, en cambio, constituye un cuerpo pasivo que
solo puede activarse con el requerimiento de las partes en
causa. Ademas se le otorga independencia para
salvaguardar la proteccion de un. derecho constitucional
fundamental (igualdad de los ciudadanos frente a la ley),
_mientras que al banco central se le otorga con base en el
cumplimiento de un objetivo especifico.

En nuestro pais su legitimidad, esta basada en la insercién
de 1a misma en el articulo 28 Constitucional antes
mencionado.

Con base en lo comentado en los numerales anteriores,
considero que el Instituto Central, a raiz de la publicacion
de su nueva Ley, cuenta ya con legitimidad, toda vez que la
propia Ley lo define como persona de derecho publico,
situacién que a su vez deriva de las reformas que sufrio el
articulo 28 constitucional ya comentado.

2% pajone, Op. Cit. p.16)
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En este sentido, la reforma constitucional permitié lograr la
consecucién del objetivo del Banco Central a rango
constitucional, para que con ello el Estado adquiera el
compromiso de lograr la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional.

En cuanto a la autonomia, considero que aun y cuando la
propia Ley del Banco de México establece su caracter de
persona de derecho publico con caracter autonomo, €n la
actualidad esta autonomia se encuentra hasta cierto punto
limitada, un ejemplo de ello lo constituye el articulo 21 de
la propia Ley, al establecer que la Comision de Cambios,
debera estar integrada, entre otros, por el Secretario y
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, y otro
subsecretario que designe el propio titular de la SHCP. Las
sesiones de esta Comisién, seran presididas por el
‘Secretario de Hacienda, en su ausencia por el Gobernador
del BM, y en ausencia de éste por el subsecretario que
designe el referido titular de la SHCP; quien presida la
sesién, tendra voto de calidad en caso de empate.

Si como vimos anteriormente, el Gobernador podra ser
removido por no acatar los acuerdos de la Comisién de
Cambios, y tomando en cuenta que el titular de la SHCP es
quien preside esta Comisién y cuenta con voto de calidad
en caso de empate, luego entonces, la autonomia del Banco
Central se podria interpretar que se encuentra limitada.

Sin embargo, considero también que se ha logrado un gran
avance con las reformas comentadas en este capitulo, ya
que al dotar de cierta autonomia al Banco Central, el
Estado podra mejorar las condiciones para ejercer la
rectoria del desarrollo econdémico, armonizando y
articulando los intereses de los sectores que en é€l
concurren.
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Por ultimo, es importante mencionar que el otorgamiento
de autonomia al Banco Central no lo exime de la obligacion
de rendir cuentas a la Nacion.?!®

215 £ BM debera enviar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién: (i} En enero de cada
afto, una exposicidén sobre la politica monetaria a seguir por la institucion en el ejercicio
respectivo, asi como un informe sobre el presupuesto de gasto comiente e inversidn fisica
de la Institucion, correspondiente a diche ejercicio; (i) En septiembre de cada afio, un
informe sobre 1a ejecucion de la politica monetaria durante el primer semestre del ejercicio
de que se trate; y, (iii) En abril de cada afio, un informe sobre la ejecucién de la politica
monetaria durante el segundo semestre del ejercicio inmediato anterior, y en general sobre
las actividades del Banco en el conjunto de dicho ejercicio, en el contexto de la situacién
econbmica nacional e internacional.
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CAPITULO QUINTO

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

SUMARIO

1. Introduccién.- IL. Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.- II.1. Ley de 1995.- IL1.1. Objetivo.- 11.1.2. Junta de
Gobierno.- 11.1.3. Facultades.- III. Facultades de la Comisiéon
Nacional Bancaria y de Valores Conforme a Diversas Leyes.- I11.1.
Ley de Instituciones de Crédito.- HL2. Ley del Mercado de
Valores.- IIL.3. Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.- III.4.- Ley Para Regular las Agrupaciones
Financieras.

1. INTRODUCCION

Las experiencias recientes en materia de autoridades
financieras muestran una tendencia mundial hacia la
conformacién de entidades especializadas y con el mayor
grado de autonomia posible, encargadas de la funcion de
supervision de los sistemas financieros, en aras de tres
grandes objetivos:

Ei primero, consiste en dotar a la institucion supervisora de
un régimen que procure su apego a criterios en cuanto a la
autorizacién, regulacion y supervision de las entidades que
forman parte del sector financiero.2'®

E! segundo, tiene que ver con la planeacién y la
continuidad en el largo plazo en la aplicacién de directrices
y estrategias de supervisibn que procuren mantener y

218 4 contar la autoridad con criterios especificos en cuanto autorizaciones, regutacion y
supervision se evita el abuso de discrecionalidad excesiva.
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fomentar el sano y equilibrado desarrollo de los sistemas
financieros, en proteccién de los intereses del publico.2!?

El Gltimo, estriba en que los paises cuenten con personal
altamente capacitado y con experiencia acumulada en las
tareas de supervisién, situacién en la que se ha realizado
un esfuerzo importante a costa de endeudamiento con
organismos financieros internacionales, como el Banco
Mundial.

“La autonomia no significa relajamiento de la
responsabilidad y si la mejor forma de despolitizar el
funcionamiento de la CNBV”215,

Considero que la autonomia es un elemento fundamental
que se debe perseguir a fin de lograr una correcta funcién
de autoridad.

II. LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES

II.1. LEY DE 1995

Con el fin de fortalecer la capacidad reguladora y
supervisora del gobierno, el Ejecutivo Federal envio al
Congreso de la Unién una iniciativa de Ley para integrar la
Comisién Nacional Bancaria y la Comision Nacional de
Valores en una sola institucién: la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

De acuerdo a la nueva Ley, vigente a partir del lo. mayo de
1995,219 la CNBV tiene, entre sus principales funciones, las
de regular y supervisar a las diversas entidades financieras

217 £ nuestro pais ésto no se ha dado, al ser la CNBV un organismo que como la mayoria
en México tienen planes sexenales sin continuidad; por lo que al gozar su presidente de
autonomia y un periado no conforme al presidencial se lograrian objetivos a largo plazo.

218 ~avito Mohar Javier.- Periddico Reforma.-Secciéon Negocios.- México, D.F.- 23 de abril
de 1998.- p.1A

9 DOF del 28 de abril de 1995.
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bajo su responsabilidad, con el fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento.

Es importante mencionar que el BM, también tiene en
cierta forma encomendadas estas funciones, pero
enfocadas principalmente a las Instituciones de Crédito.

Ii.1.1. OBJETIVO

De conformidad con el articulo segundo de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, ésta tiene como
mision: “Supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar
su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del
sistema financiero en su conjunto, en protecciéon de los
intereses del Publico.

También sera su objeto supervisar y regular a las personas
_fisicas demas personas morales, cuando realicen
actividades previstas en las leyes relativas al citado sistema
financiero”.

En este capitulo describiremos las deficiencias y
propuestas de mejora en lo que se refiere a la funcién de
supervisién que realiza la CNBV.

I1.1.2. JUNTA DE GOBIERNO

Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
facultades, la CNBV cuenta, entre sus érganos, con una
Junta de Gobierno integrada por diez vocales, €l Presidente
de la Comisién, mismo que sera designado por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, que lo serd también de la
Junta, y dos Vicepresidentes de la propia Comision que
aquél designe.

La SHCP, designa cinco vocales; el BM tres, y las CNSF y
CONSAR uno cada una.
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Desde mi punto de vista, seria conveniente una reforma a
la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en ¢l
sentido de que el presidente de la CNBV debiera ser
designado por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado, a fin de fomentar, como lo he
comentado, una mayor autonomia en materia de
fiscalizacion.

I1.1.3. FACULTADES

La ley de la CNBV, describe las facultades de la Comision,
entre las que tenemos:

1.Realizar la supervisiéon de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demas personas morales cuando
realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero.

Esta facultad, podria ser compartida con la figura que
planteo en mi propuesta, de tal modo que el Contralor
Normativo de las Entidades y Grupos Financieros seria el
responsable de supervisar el cumplimiento de la
normatividad que le es aplicable a esas Entidades y
Grupos, incluyendo la supervision, deteccion y reporte de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

2 Emitir en el ambito de su competencia la regulacion
prudencial a que se sujetaran las entidades.?20

20 £ articulo 6° de la Ley de la CNBY, prevé que “para los efectos de la fraccion Il del
articulo 4°, la Comisién de conformidad con lo que establezcan las leyes relativas al sistema
financiero, emitira normas de caréacter prudencial orientadas a preservar |a liquidez,
solvencia y estabilidad de las entidades financieras”. La CNBV en su actividad regulatoria,
emile diversas circulares que clasifica de la siguiente forma: (i) Para Casas de Bolsa: Serie
10; (i) Para Emisoras de Valores: Serie 11, {iii) Para Sociedades de Inversién:; Serie 12; y
(iv) Para Grupos Financieros: Serie 13. Lo anterior, no obsta para gue la CNBV emita
disposiciones de caracter general aplicables a todos los intermediarios, especialmente
Instiuciones de Crédito por estar sujetas a criterios de Circulares-Telefax que emite el BM;
es decir, la CNBV debe validar mediante circuiares que las disposiciones gue emitan |a
SHCP y el BM, sean dirigidas a cualquiera de los intermediarios financieros o a todos ellos,
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Erick Carvallo, comenta al respecto que “... hacer uso del
vocablo “prudencial”, originara nuevamente la actitud
caprichosa y en muchas ocasiones antijuridica de la
Comisién quien ahora con fundamento objetivo, podra
superar y modificar a su antojo lo que disponen las leyes
financieras. Este comentario es también aplicable a lo
establecido por el articulo 6° de la Ley de la Comision ..."221

En este sentido es importante mencionar el concepto que
maneja Polizatto:

“La regulacion prudencial establece los limites vy
obligaciones a los bancos para lograr la seguridad y solidez
del sistema bancario, Estos son los elementos claves para
prevenir, limitar o detener el dafio causado por una mala
administracién. El establecimiento de un adecuado marco
regulatorio es esencial para asegurar que los supervisores
gubernamentales puedan llevar a cabo y cumplir sus
responsabilidades™?22.

Cabe resaltar que ademas de la CNBV la SHCP, entre otras
autoridades, actualmente tiene la facultad de emitir
regulaciéon prudencial; sin embargo, cada autoridad es
responsable de areas especificas y determinadas, siempre
que sus responsabilidades no se entrelacen.

La SHCP tiene otras muchas responsabilidades en el
sistema financiero y como tal, seria mas eficiente dejar la
emision ' de regulaciéon prudencial a las autoridades
supervisoras, situacién que considero, deberia quedar
plasmada en Ley.

3.Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las
entidades.??3

2 carvallo Yanez, Erick.- “Nueve Dereche Bancario y Bursétil Mexicano™.- Editorial Porria,
Tercera edicidn México, D.F.- p. 306

22 polizatto Vicent p.- Prudentia! Regulation and Banking Supervision.- Building an
Institucional Framework for Banks.- The World Bank.- Washington, D.C.- 1990.- p.4

223 £ muchas ocasiones algunos conceptos de registro no son claros por o que la CNBY
debe expedir disposiciones que contemplen todas las operaciones financieras.
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4.Expedir normas respecto a la informacién que deberan
proporcionarle peridodicamente las entidades.

En este sentido, la CNBV ha emitido diversa
normatividad??¢ por virtud de la cual, las entidades se
encuentran obligadas a proporcionarle la informacion que
se contiene en dichas normas, ello con el fin de que la
CNBV cumpla con su funcién de supervisor. Cabe
mencionar gue en ocasiones esta facultad se extralimita, ya
que se utiliza para solicitar cualquier tipo de informacién.

5.Emitir disposiciones de caracter general que establezcan
las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los
auditores de las entidades, asi como sus dictamenes?25,

En este sentido no se tiene conocimiento, de que se hayan
fincado responsabilidades a los auditores por el mal
desempefio de su funcién, permitiéndose con ello en
algunos casos, desviaciones importantes a la normatividad.

6.Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2° de la
LMV, sobre oferta publica, asi como aquellos de
aplicacién general en el sector financiero acerca de los
actos y operaciones que se consideren contrarios a los
usos mercantiles, bancarios y bursatiles o sanas
practicas de los mercados financieros.

7.Procurar a través de los procedimientos establecidos en
las leyes que regulan al sistema financiero, que las
entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones
y servicios, en los términos y condiciones concertados
con los usuarios de servicios financieros.

24 ) gjemplo de lo anterior, Io constituye la circutar 1455, de fecha 14 de diciembre de
1999, por virtud de la cual, la CNBV da a conocer ios términos y formularios que las
Instituciones de Banca Multiple deben utilizar para entregar la informacion que se les

requiere.
28 gopnre este tema, es importante sefalar que la CNBV debe establecer directrices tanto

para sus auditores camo para los extemos e internos de las entidades.
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Esta facultad ya se encuentra en cierta forma compartida
con la CONDUSEF; en el capitulo correspondiente
analizaremos las facultades que la Ley otorga a ese€
organismo.

8. Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros,
directivos, comisarios y apoderados de las entidades, en
los términos de las leyes respectivas.?26

9. Determinar o recomendar que se proceda a la
amonestacion, suspension, veto o remocién, y en su caso,
inhabilitacién de los consejeros, directivos, comisarios,
delegados fiduciarios, apoderados, demas personas que
puedan obligar a las entidades, de conformidad con lo
establecido en las leyes que las rigen.

Esta es una funcién que considero indispensable, sea
compartida con el Contralor Normativo, toda vez que éste
en sus funciones de supervisién normativa de las entidades
o grupos financieros, asumiria la obligacion de notificar a la
CNBV, dicha circunstancia, para que ésta en su caracter de
autoridad proceda conforme se sefnala en el parrafo
anterior.

Con ello se considero que se minimizarian los riesgos que
ya se han sufrido en el pasado, en virtud de que los
reportes que el Contralor Normativo emitiera a la autoridad,
se proporcionarian en tiempo, evitandose la repeticién de
conductas inapropiadas por dichos funcionarios dentro de
las entidades.

10.Intervenir administrativa o gerencialmente a las
entidades, con objeto de suspender, normalizar o resolver
las operaciones que pongan €n peligro su solvencia,
estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de las leyes
que las regulan o de las disposiciones de caracter general

228 | 2 CNBV debe poner especial atencidn en este rubro toda vez que en el pasado han
autorizado funcionarics de dudosa calidad moral y profesional en 1as entidades financieras.
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que de ellas deriven, en los términos que establecen las
propias leyes.

Sobre este punto considero que deben existir criterios
definidos para decidir cuando se debe llevar a cabo una
intervencion y no dejarlo al libre arbitrio de los
supervisores. En los Estados Unidos de América, la “U.S.
Federal Deposit Insurance Corporation Improvement Act.
de 1991, establece una serie de medidas que traen
aparejada una accién regulatoria cuando el capital de un
banco cae abajo de ciertos niveles”.227

Aunado a lo anterior, considero que la implementacion de
una cultura de autorregulaciéon, mas la supervision interna
del Contralor Normativo, permitira minimizar los riesgos de
que en una entidad financiera se decrete por parte de la
autoridad las intervenciones antes referidas, en beneficio
principalmente de la clientela en general. '

11.Investigar presuntas infracciones en materia de uso
indebido de informacién privilegiada, de conformidad con
las leyes que rigen a las entidades.228°

12.Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las
entidades en los términos de ley.

13.Celebrar convenios con organismos nacionales e
internacionales con funciones de supervision y regulacién
similares a las de la Comisidn.

“De acuerdo con el Banquero de Inversiéon Richard Dale, el
trabajo de la OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development), junto con estudios
paralelos de otras organizaciones internacionales, apuntan
hacia una gradual convergencia en acuerdos regulatorios

27 gheng Andrew.- Bank Restructuring.- Lessons from the 1980s- The World Bank.-
Washington, D.C. 1996.- p.56

28 Eo aste sentido se deben crear barreras, mejor conocidas camo “Murallas Chinas™ entre
entidades que conforman un Grupo Financiero a fin de establecer mecanismos de control
para el flujo de informacidn entre las mismas.
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nacionales, Banqueros centrales de los paises mas
industrializados se estan reuniendo en organizaciones
internacionales y estan desarrollando un eriterio
concordante sobre los riesgos tomados por instituciones
bancarias multinacionales™29,

Considero que uno de los avances mas importantes en este
sentido es la entrada de México al GAFI2%, el problema es
que actualmente nuestro Pais Unicamente participa como
oyente.

14. Llevar el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
y certificar inscripciones que consten en el mismo?3!,

15. Autorizar, suspender o cancelar la inscripcién de
valores y especialistas bursatiles en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios, asi como suspender la citada
inscripciéon por lo que hace a las casas de bolsa.

# kapstein Ethan B.- Resclving the regulator's dilemma: international coordination of
banking Tregulations.- International Qrganization.- World Pace Foundation and the
Massachusetts Institute of Techology.- 1889.- p.339.

W | oc Jafes de Estado o de Gobiemo de las 7 principales naciones industriales y el
Presidente de la Comunidad Europea, se reunieron en Paris en el mes de julio de 1989 para
la Decimoquinta cumbre econémica anual. Afirmaron que el problema de la droga ha
alcanzado proporciones devastadoras, y enfatizaron la necesidad urgente de acciones
decisivas, tanto a nivel nacional como intemacional. Entre otras resoluciones sobre asuntos
de droga, sintieron la necesidad de crear un Grupo de Trabajo de Accién Financiera (GAFI
por sus siglas en inglés — FATF -).

El Grupo de Trabajo de Accidn Financiera fue establecido por la cumbre econémica G-7
presidida por Francia en 1989, a veces referida como “La Cumbre del Arco”. La terminologia
del comunicado de la Cumbre en relacién al Grupe de Trabajo, bajo el encabezamiento
asuntos de drogas” fue la siguiente: “Congregar un grupo de trabajo de accién financiera
entre los participantes a la cumbre y otros paises interesados en estos problemas. Su
decreto es evaluar los resultados de cooperacion ya iniciada para asi prevenir la utilizacién
del sistema bancario y de las instituciones financieras para propositos de lavado de dinerg, y
considerar esfuerzos adicionales de prevencion en este campo, incluyendo la adaptacidn de
los sistemas legales y reglamentarios, mejorando de esta forma la ayuda judicial multilateral.

2t g Anticulo 10 de la Ley del Mercado de Valores prevé que “El Registro Nacional de
valores e Intermediarios serd publico y se formaré con tres secciones: la de Valores, la de
Intermediarios, asi como la Especial, y estara a cargo de la Comisién Nacional de Valores,
la cual lo organizaré de acuerdo con o dispuesto en esta ley y en las reglas que al efecto
dicte la propia Comisién”.
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16. Emitir reglas a que deberan sujetarse las casas de bolsa
al realizar operaciones con sus accionistas, consejeros,
directivos y empleados.

La anterior, es otra atribucién de la CNBV, que debe ser
supervisada por el Contralor Normativo de las Casas de
Bolsa.

17. Ordenar la suspensién de cotizaciones de valores,
cuando en su mercado existan condiciones desordenadas
o se efectiien operaciones no conformes a sanos usos o
practicas.

18. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de
las facultades que la Ley de la propia CNBV y demas
leyes le otorgan y para el eficaz cumplimiento de las
mismas y de las disposiciones que con base en ellas se
expidan.23?

19. Las demas facultades que le estén atribuidas por esta
Ley, por la Ley Reglamentaria a de la Fraccion XIII Bis
del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por otras
leyes.

. II1. FACULTADES DE LA CNBV CONFORME A DIVERSAS
LEYES

[I1.1. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La SHCP, requiere su opinion, entre otras, para autorizar:

1.El establecimiento en territorio nacional de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior, y

expedir reglas relativas a las actividades que realicen
(Art. 7°);

B | a¢ disposiciones de carcter general y las diversas circulares que la CNBV expide para
estos fines, en mi propuesta deben ser supervisadas en cuanto a su cumplimiento por el
Contralor Normativo.
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Considero que la autoridad debe ser muy cuidadosa en las
reglas relativas a las actividades que realizaran estas
_oficinas y, sobre todo debe existir una supervision muy
detallada en lo que se refiere a la prevencién de lavado de
dinero.

2 El- establecimiento en la Republica de sucursales de
bancos extranjeros de primer orden y expedir reglas a las
que se sujetaran, asi como determinar su capital minimo,
y declarar la revocacién de las autorizaciones, de esas
oficinas y sucursales (Art.7°)233;

3.La organizacién y operacién de instituciones de banca
muitiple (Art. 8°);

Considero que ésta es una de las funciones mas
importantes, y que deberia ser una facultad solo de la
CNBV.

4.Que cualquier grupo de personas adquiera, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de
cualquier naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control
de una institucién de banca multiple (Art. 17 Bis);

La autoridad debe ser muy cuidadosa en .cuanto a la
reputacién y capacidad técnica de estas personas, ademas
de efectuar un analisis detallado de la documentacién que
se acompaiie a la solicitud de autorizacién, la cual preve
también el propio articulo 17 Bis.

5.La fuision de dos o més instituciones de banca multiple
(Art. 27);

2 gonre este arliculo cabe hacer notar que el procedimienlo de autorizacion para el
establecimiento de una entidad financiera debe considerarse como la primera fase del
proceso de supervision, Si bien un procedimiento estricto de otorgamiento de autorizaciones
no puede garantizar por si mismo la correcta administracién de las entidades, si constituye
una herramienta importante para limitar la entrada al sistema financierc de entidades con
proyectos no viables, asl como de personas moralmente indeseables y/o técnicamente
incapaces, por o que éste debe realizarse en forma adecuada.
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Como se menciond anteriormente, se debe tener mucho
cuidado con la capacidad y honorabilidad del Banco
Fusionante, a fin de evitar problemas como los que
surgieron a raiz de la fusion Cremi-Unién, entre otros.
Aunado a lo anterior, considero que esta facultad debe ser
transferida unicamente a la CNBV.

6.El establecimiento en territorio nacional de filiales de
instituciones financieras del exterior (Art. 45-C).

Como lo comenté al analizar a la SHCP, considero que en
algunos casos, es innecesario que la Secretaria solicite la
opinién de la CNBV; lo anterior, trae como consecuencia el
que se retrasen tramites que los distintos interesados
pretenden llevar a cabo, en tal virtud, seria conveniente €l
que la CNBV se encuentre facultada por Ley para atender
directamente a esos interesados. Lo anterior, se deriva en
gran parte por ser la CNBV un érgano desconcentrado de la
SHCP.

Por otro lado, la LIC prevé diversas atribuciones exclusivas
_ de CNBV; entre esas atribuciones encontramos las
siguientes: '

1. Las oficinas y sucursales de entidades financieras del
exterior y de bancos extranjeros, se¢ sujetaran ala
inspeccién y vigilancia de la CNBV (Art. 7°);

Respecto a lo anterior, considero que la CNBV no realiza
una supervision a fondo, sobre todo en los temas de
prevenciéon y deteccion de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, ya que al tener estas oficinas y
sucursales sus sedes en el exterior, carecen en algunas
ocasiones de facultades de supervisién en el pais donde se
originan las operaciones; propongo el establecimiento de
convenios de colaboracién en esta materia, con los paises
en los que se ubiquen las entidades financieras y bancos
extranjeros que pretendan establecer oficinas o sucursales
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en el pais, asi como llevar a cabo una adecuada supervision
por parte de las autoridades en cuanto al cumplimiento de
esos convenios y demas disposiciones aplicables en la
Repiiblica Mexicana.

5. El nombramiento de los consejeros, comisarios, del
Director General y de los funcionarios que ocupen
cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de aquel,
requerira aprobacion de la Junta de Gobierno de la
CNBV, la que en ejercicio de esta facultad, procurara
evitar que se presenten fenomenos de concentracién

indebida o inconveniente para el sistema (Art. 24);234

3. Con acuerdo de su Junta de Gobierno, oyendo
previamente al interesado y a la institucién de banca
multiple, podra en todo tiempo determinar que se
proceda a la remocién o suspensién de los miembros del
Consejo de Administracién, directores generales,
comisarios, directores y gerentes delegados fiduciarios y
funcionarios que puedan obligar con su firma a la
institucion cuando considere que tales personas no
cuentan con la suficiente calidad técnica o moral para el
desempefio de sus funciones, o0 no retinan los requisitos
al efecto establecidos; o incurran de manera grave O
reiterada en infracciones a la LIC o a las disposiciones
de caracter general que de ella deriven. En los dos
ultimos supuestos, la propia CNBV podra ademas,
inhabilitar a las citadas personas para desempenar un
empleo, cargo o comisién dentro del sistema financiero
mexicano, por un periodo de seis meses a diez anos, sin
perjuicio de las sanciones que conforme a la LIC u otros
ordenamientos legales fueren aplicables (Art. 25);235

4. Respecto de las Filiales, la CNBV tendra todas las
facultades que le atribuye la LIC en relacién con las

2% pe igual forma proponemos que la designacion del Contralor Normativo sea aprobada
por la Junta de Gabierno de la CNBV, previa aprobacion del Consejo de Administracién de
|2 Entidad o Grupo Financiero que corresponda.

3 o fin de ser congruente con la propuesta del presente trabajo de investigacién, la
remocion del Contralor Normativo también podria ser decrelada en estos términos.
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instituciones de banca multiple y las sociedades
financieras de objeto limitado. Cuando autoridades
supervisoras del pais de origen de la Institucion
Financiera del Exterior propietaria de acciones
representativas del capital social de una Filial o de una
Sociedad Controladora Filial, segan sea ¢l caso, deseen
realizar visitas de inspeccién, deberan solicitarlo a la
CNBV. En todo caso las visitas deberan hacerse por
conducto de la CNBV la que establecera los términos en
que las visitas deban realizarse (Art. 45-N).

. Las operaciones con valores que realicen las
instituciones de crédito actuandc por cuenta propia, se
realizaran en los términos previstos por la LIC y por la
LMV, y se sujetaran a la inspeccién y vigilancia de la
CNBV (Art. 53).23¢

. Para el otorgamiento de sus financiamientos, las
instituciones de crédito deberan estimar la viabilidad
econémica de los proyectos de inversién respectivos, los
plazos de recuperacién de éstos, las relaciones que
guarden entre si los distintos conceptos de los estados
financieros o la situacién econémica de los acreditados,
y la calificacion administrativa y moral de estos ultimos,
sin perjuicio de considerar las garantias que, €n su caso,
fueren necesarias. Los montos, plazos, regimenes de
amortizacién, y en .su caso, periodos de gracia de los

finariciamientos, deberan tener una relacion adecuada’

con la naturaleza de los proyectos de inversién y con la
situacién presente y previsible de los acreditados. La
CNBV vigilara que las instituciones de crédito observen
debidamente lo antes dispuesto {Art. 65).

La anterior facultad, considero es una de las mas
importantes en materia de supervision bancaria por parte
de la CNBV. El otorgamiento de créditos sin que una
institucion de crédito efectie previamente un estudio

2 §iyacion que también debers ser supervisada por el Contralor Normativo.
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detallado en cuanto a su recuperabilidad, provoca que en la
mayoria de los casos el crédito se vuelva irrecuperable.

Mas aun, la CNBV debe tener especial cuidado en la
supervisién de los créditos relacionados a que se refiere el
articulo 73 de la LIC.237

Como es de todos conocido, la crisis bancaria que se detond
a partir de diciembre de 1994, fue causada en gran medida
por la falta de un verdadero analisis de la viabilidad
econdmica de los proyectes de inversion, los plazos de
recuperacién, situacién econdémica de los acreditados y la
calificaciéon administrativa y moral de estos tiltimos.

Aunado a lo anterior, considero que la CNBV no efectiio
una correcta supervisiéon en cuanto al otorgamiento,
administracion y seguimiento de los créditos otorgados por
las Instituciones de Crédito.

Por lo anterior, recomiendo que la figura del Contralor
Normativo que propongo en este trabajo de investigacion,
sea el responsable de:

a) Verificar internamente el cumplimiento de lo previsto en
el articulo 65 antes mencionado;

287 gt articulo refiere las operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resultar
deudores de !a Institucién: 1. Las personas fisicas y morales que detenten directa o
indirectamente el control del uno por ciento o mas de los titulos representativos cel capital
de la institucién o de la sociedad controladora gel grupo financiero ai que en su casc
perienezca la propia institucion. Il. Los miembros del consejo de administracion de la
institucian, propietarios y suplentes. 11l. Los conyuges y las personas que tengan parentesco
por consanguinidad o afinidad o civil hasta el segundo grado con las personas sefialadas en
las fracciones anteriores. V. Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con
su firma puedan obligar a la institucion. V. Las personas morales, asi como los consejeros y
funcionarios de éstas, en las que la institucion detente directa o indirectamente et control del
diez por ciento o mas de los titulos representativos de su capital. Vi. Las personas morales
en que los funcionarios o consejeros de las instituciones sean funcionarios o consejeros de
aquellas, y Vil. Las personas morales en las que cualesquiera de las personas sefaladas en
las fracciones anteriores, asf como las de la fraccidn Vi de! articulo 106 de la LIC, detenten
diracta o indirectamente el control del diez por ciento © mas de los titulos representativos de

su capital.
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b) Esta verificacién podra reéalizarse a través de los
reportes que las areas responsables emitan al Contralor
Normativo, o bien;

¢} A través de auditorias de campo dirigidas a detectar ese
tipo de anomalias.

El Contralor Normativo, seria también responsable de
informar a la Autoridad sobre cualquier desviacion que
detecte en este sentido.

7. Podra ordenar la suspensién de la publicidad que
realicen las instituciones de crédito, cuando a su juicio
ésta implique inexactitud, obscuridad, o competencia
desleal entre las mismas, o que por cualquier otra
circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus
operaciones y servicios (Art. 94).

Sobre este tema, considero que no existe un control
adecuado, pues segun la informacion que se publica en los
diversos medios de comunicacién, los bancos cuentan con
una fuerte estabilidad y varios de ellos han sido
intervenidos, vendidos o estan en este ultimo proceso,
porque necesitan capital, por lo que considero que la
autoridad debe tener mayor supervision en este sentido.

8. En materia de seguridad, la CNBV deberé supervisar
que las instituciones cumplan con las medidas basicas
en esta materia, que incluyan la instalaciéon y
funcionamiento de los dispositivos y equipo
indispensable (Art. 96).

Como se comentd anteriormente, de acuerdo a la propuesta
de este trabajo de investigacion, recaeria en el Contralor
Normativo la responsabilidad, entre otras, de vigilar en
coordinacién con las areas de seguridad de las Entidades y
Grupos Financieros, que las disposiciones a qué se refiere
el articulo 96, se cumplan.
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9. Las instituciones de crédito estaran obligadas a recabar
los datos de su clientela, relativos a su identificacién y
domicilio, de conformidad con las disposiciones que al
efecto dicte la CNBV {Art. 98).238

Con relacién a este tema, es importante mencionar la
contradiccién de disposiciones que existe actualmente, toda
vez que las Disposiciones de Caracter General a que .se
refiere el articulo 115 de la LIC, expedidas por la SHCP el
10 de marzo de 1997239, establecen en su Disposicion
Segunda, fraccion I, tercer parrafo, que “... La Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, oyendo la opinién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, podra exceptuar
de la obligacién de abrir el expediente a que se refiere el
parrafo anterior2?0, tratandose de instrumentos de ahorro,
que por sus caracteristicas se destinen principalmente a
sectores de la poblacién de menores recursos”.

Por otra parte, mediante circular 1380, de fecha 9 de
octubre de 1997, la CNBV dio a conocer el oficio 101-1 108
de 1a SHCP, con referencia al citado articulo 115 de la LIC,
y por virtud del cual se autorizb a todas las Instituciones de
Crédito a no cubrir el requisito de abrir expedientes de
identificacion a los clientes (titulares y cotitulares) en la
realizacion de depésitos bancarios de dinero a la vista sin
chequera, depdsitos en cuenta corriente asociados a
tarjetas de débito, depdsitos retirables en dias
preestablecidos y depositos de ahorro, siempre y cuando las

23 ygadiante. circular 1094 de fecha 5 de noviembre de 1990, la CNBV expidio estas
disposiciones. :

239 g gtas Disposiciones se emitieron a fin de establecer las acciones que las Instituciones de
Crédito y Sociedades Financieras de Objeto Lirmitado deben realizar para prevenir y detectar
actos u operaciones con regursos, derechos ¢ bienes que procedan o representen el
roducto de un probable delito.

40 £| parrafo a que se hace referencia, obliga a las Instituciones a abrir un expediente de
identificacion del cliente, titular y cotitulares, en los casos en gue se abra cualquier tipo de
cuenta de depbsito, ahorro o inversion, fideicomisos, mandatos, cajas de seguridad y
otorgamiento de crédito bajo cualquier modalidad. El referido expediente deberd contener
nombre completo, fecha de nacimiento, naclonalidad, en su caso,  Registro Federal de
Contribuyentes y Ceédula de Identificacién Fiscal, expedidos por !a SHCP, profesién,
actividad o giro de negocios y domicilio particular {calle, numero, colonia, codigo posial,
ciudad o pablacion, entidad federativa y teléfono), debiendo conservar la Institucién copia de
los documentos citados.
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operaciones que se realicen en dichos instrumentos, sean
por un monto inferior al equivalente a $10,000.00 délares
de los Estados Unidos de América, en moneda nacional o
cualquier otra de curso legal.

Si analizamos detenidamente lo anterior, contra el texto
contenido en el articulo 98 de la LIC, podemos inferir las
siguientes interpretaciones:

a) Al no establecer las Disposiciones de Caracter General a
que se refiere el articulo 115 de la LIC, la obligacién de
las Instituciones de recabar los datos de su clientela
relativos a su identificacién y domicilio, tratandose de
cuentas exceptuadas, se podria entender que esta
excepcién es Unicamente para los efectos del articulo
115 de la LIC (controles para prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita}, y por
ende, se debe acatar lo preceptuado en el articulo 98 de
la misma Ley y la circular 1094, en materia de recabar
comprobantes de identificacién y domicilio; o bien,

b) Las excepciones contenidas en las Disposiciones de
Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la
LIC, y la circular 1380 emitida por CNBV, facultan a las
Instituciones de Crédito a no integrar -expedientes de
identificacién, para las cuentas: exceptuadas, en
contravencion de lo establecido por el articulo 98 de la
LIC y la circular 1094 de la CNBV.

La excepcién que permite la autoridad debe tomarse en
cuenta para efectos de prevenciéon y deteccion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, pero no
para fines de conocimiento del cliente, por lo que considero
que la interpretacién que las Instituciones deben dar, es la
contenida en el inciso a} precedente, sin embargo, propongo
que la CNBV debe aclarar mediante la emisién de alguna
circular las discrepancias comentadas.
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En este sentido, propongo que todas las instituciones y
entidades financieras recaben de su clientela mas datos de
identificacion que les permitan tener un mayor
conocimiento del cliente, no solo para efectos de prevencion
de lavado de dinero, sino también para ofrecer una mayor
gama de productos y servicios a la clientela de acuerdo a su
perfil.

Cabe mencionar que recientemente,2*! la Asociacion de
Banqueros de México acordd una propuesta para difundir y
unificar criterios de mejores practicas bancarias en materia
- de prevencion de operaciones con recursos de procedencia
flicita, sin embargo, estas propuestas se expidieron a
manera de recomendaciones para las Instituciones de
Crédito que sean miembros de la mencionada Asociacion,
por lo que insisto en mi propuesta citada en lineas
anteriores, consistente en que la autoridad, en este caso la
CNBV, debe aclarar y normar mediante la emision de
alguna circular lo comentado en parrafos precedentes.

Sin embargo, la propuesta de la Asociacién de Banqueros
de México, constituye un avance significativo que
coadyuvara a la unificacion de criterios en esta materia.

De la propuesta a que he hecho referencia, destacan las
siguientes recomendaciones: :

a) En materia de conocimiento del cliente, las Instituciones
‘de Crédito deberan: (i Mantener actualizado el registro
de la actividad econémica y profesional de los
cuentahabientes de la Institucién; y, (ii) Agregar a la
informacién que las Instituciones deben recabar para
tener un conocimiento general de sus clientes y
comportamiento transaccional esperado, cuando sea
persona fisica con actividad empresarial o, persona
moral, el promedio de movimientos en efectivo u otros
instrumentos de riesgo que espera realizar; y, los

21 oon facha 12 de abril de 2000, la junta del Comité Ejecutivo de la Asociacion de
Banquaros de México, acordo las propuestas en comento.

206




altimos estados financieros anuales dictaminados
cuando sea obligatoria su preparacién conforme a lo
dispuesto en la LISR.

b) En cuanto a las identificaciones y comprobantes validos,
se recomienda aceptar ademas para las operaciones que
se realicen en la zona fronteriza, la tarjeta emitida por
los Estados Unidos de América para cruzar la frontera,
‘conocida también como Border Crosser.?42

c) Tratandose de integracidn de expedientes, se
. récomienda requerir en el caso de personas morales, el
Registro Federal de Contribuyentes del apoderado,
representante y terceros firmantes.

d) Como medidas preventivas en el otorgamiento de
productos y servicios, y para evitar que éstos sean
utilizados para realizar operaciones con Trecursos de
procedencia ilicita, se recomienda, entre otras: (i)
Identificar a quienes realicen operaciones con
transferencias y Giros Bancarios nacionales e
internacionales, cheques de viajero, cheques de caja y
operaciones cambiarias, cuyo monto seéa mayor a
$3,000.00 M.N. y menor a $10,000.00 USD2 y
conservar registro de la identificacién de quienes
realicen estas operaciones cuando no sean
cuentahabientes de la institucién; (ii) Llevar a cabo la
venta de los servicios de transferencias y giros bancarios
internacionales, por un monto igual o superior a
$10,000.00 USD, sélo a quienes sean cuentahabientes
de la Institucion, efectuando su cobro con cargo €n
cuenta; y, (iii) Emitir giros bancarios internacionales por
montos mayores a $10,000.00 USD, con las leyendas
“No Transferible” y “Sélo para Abono en Cuenta’.

#2 considero que la Asociacion de Bangueros de México, no tomé en cuenta que esta
identificacion esta en proceso de desaparicion, y que se esta sustituyendo por la conocida
Visa Laser

3 a5 personas que realicen operaciones por arriba de este monto, deben ser identificadas,
de conformidad con las Disposicienes de Caracter General a que se refiere el articulo 115
de la LIC.
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e)

g)

h)

Por lo que se refiere al reporte de operaciones inusuales,
se recomienda a las Instituciones mantener
discrecionalidad y derecho de cancelar las cuentas que
se registren como operaciones inusuales®*; asi como
reportar a las autoridades cuentas veces s¢ detecten, las
operaciones inusuales que realice un mismo cliente.

En cuanto a la capacitacién y difusién, y a fin de que los

‘programas que las Instituciones llevan a cabo para con

su personal, se recomienda tanto que €sos programas de

‘capacitacién sean inscritos en la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, como que se incluya en el contrato
colectivo de trabajo, el contrato individual de trabajo y el
reglamento interior de trabajo, la obligacion de las
instituciones de capacitar al personal en materia de
prevenciéon, deteccion y reporte de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Para mantener la mas alta calidad moral de los
empleados de las instituciones, se recomienda
establecer mecanismos que  permitan advertir
discrepancias y conductas que revelen la existencia de
empleados que desempenan cargos relacionados con la
atencién a clientes y/o manejo de la relacién con la

- institucién, cuyo estilo de vida no corresponda a su nivel

econémico y social.

Un tema que considero trascendente para el desarrollo
del presente trabajo de investigacién, lo constituye la
recomendaciéon de que las instituciones designen por
conducto de su Consejo de Administracion, a un
Contralor Normativo?45, cuyo nombramiento debera
recaer en una persona que goce de la independencia y
cuente con la capacidad y competencia que le permitan

24 | a5 Disposiciones de Caracter General a que se refiere el articulo 115 de la LIC, las
denominan Operaciones Sospechosas. :

48 A n y cuando ya se cuenta con esta recomendacion, mi propuesta es que la misma se
torme obligatoria, y no solo para las Instituciones de Credito, sino también para todas las
Entidades y Grupes Financieras del pals, tal y como lo analizaremos mas adelante.
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vigilar - que los funcionarios y empleados de la
Institucién, cumplan con las disposiciones legales y
administrativas, identifique omisiones, senale las
mejoras que permitan actuar en consecuencia y, €n
general, fomente una cultura de autorregulacién, que
entre sus funciones tenga como prioridad prevenir y
reducir los riesgos de lavado de dinero.

i} Relacionado con lo anterior, la Asociacion de Banqueros
de Meéxico, recomienda integrar a los Contralores
Normativos de las Instituciones de Crédito, en un
Comité especializado de la .propia Asociacién, que
permita: (i} Impulsar la aplicaciéon y fortalecimiento del
marco legal aplicable y las propias recomendaciones en
estudio; (ii) Coordinar esfuerzos y colaborar con las
autoridades en la difusién y aplicacién de las
disposiciones legales; y, (iii) Fomentar la cooperacion y el
intercambio de experiencias en la materia entre las
Instituciones.

10. Dar a conocer a las instituciones de crédito del pais el
nombre de las personas que en el curso de 2 meses
hayan librado 3 o mas cheques sin fondos; durante el
periodo de un afio, esas instituciones no podran abrirles
cuenta {Art. 106 fr. XIV).

Lo anterior nos lleva al tema del secreto bancario?#, que a
reserva de analizarlo mas adelante, constituye un
mecanismo legal hoy en dia, en el que se han
fundamentado las autoridades para reservarse el nombre
de diversas personas beneficiadas por virtud del
FOBAPROA y otro tipo de operaciones; coincido con las
propuestas que hoy en dia son cada vez mas frecuentes por
algunos partidos politicos en el sentido de abrir el secreto
bancario a las operaciones activas, dejandolo unicamente
para las pasivas y los servicios.

8 Contemplado en el articulo 117 de a LIC.
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11. Autorizar excepciones en cuanto a la prohibicion de
las instituciones de dar en garantia sus propiedades o
-en prenda los titulos o valores de su cartera, siempre y
cuando sea para coadyuvar a la estabilidad de las
instituciones de crédito o al sistema bancario (Art. 106
ultimo parr.). -

Respecto a la prohibicién de las Instituciones de dar en
garantia sus propiedades, considero que se debe fijar un
monto especifico para que éstas puedan hacerlo sin
autorizacion de la CNBV y sin poner en riesgo el capital de
la propia Institucién, porque si bien es cierto que las
Instituciones son de acreditada solvencia, en operaciones
principalmente internacionales, se pueden ver limitadas
para realizarlas.

12. En materia de sanciones, la CNBV se encuentra
facultada, entre otras, para imponer
administrativamente sanciones por incumplimiento a los
preceptos contenidos en la LIC.

Una de estas sanciones constituye una multa hasta del 5%
del capital pagado y reservas de capital de la institucién o
sociedad de que se trate o, hasta cien mil veces el salario
minimo general diario del Distrito Federal (Art. 108).2%7

Esta sancién también sera aplicable en caso de
incumplimiento o incumplimiento parcial de la Segunda,
Cuarta, Sexta y Octava de las Disposiciones de Caracter
General a que se refiere el articulo 115 de la LIC.2%8

Se comprende la gravedad de la sancién, debido al auge
que ha existido recientemente dentro del Sistema

27 gancién aplicable por incumplir la LIC, la del BM y las disposiciones que emanen de
ellas.

22 Eoas disposiciones se refieren a integracion de expedientes, reporte de operacionss
sospechosas, relevantes y elaboracidn de Manuales para Prevenir y Detectar operaciones
con recursos de procedencia ilicita dentro de las instituciones.
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Financiero Mexicano, de operaciones con recursos de
procedencia ilicita 249

Es por ello, que para evitar que en lo sucesivo se presenten
operaciones como las de Casablanca, los bancos y demas
entidades financieras, deben reforzar sus politicas y
procedimientos en materia de prevencion y deteccion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, para lo
cual propongo que en las entidades y grupos financieros se
tormen entre otras, las siguientes medidas:

a)Nombramiento de un Contralor Normativo por parte del
Consejo de Administracién, que supervise politicas y
procedimientos en materia de Lavado de Dinero;

bjReforzar los programas de capacitaciéon internos, para
que en los mismos se contenga, cuando menos:

b.1) Concepto y definicién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita,;

b.2) Etapas del proceso de lavado de dinero en el sistema
financiero, ,

b.3) Definicién y criterios de operaciones sospechosas y
preocupantes;

'b.4) Definicién de operaciones relevantes; .

b.5) Asesoria encaminada a que el personal de las diversas
entidades y grupos financieros, cuente con la suficiente
ética profesional y personal;

b.6) Adecuado conocimiento del cliente; y,

b.7} Asesoria sobre las politicas y procedimientos internos
de la entidad o grupo financiero que corresponda.

c)Implementacién de sistemas automatizados para la
deteccién y reporte de operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

3 v gr. Operacion Casablanca (mayo. 1998), en la que tres bancos mexicanos (Serfin,
Bancomer y Confia), fueron demandados ante una Corte de California, por <! gobiemo de
ios Estados Unidos de América, come consecuencia de la realizacion de supuestas
operaciones con recursos de procedencia ilicita.
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d)Revisiones constantes, coordinadas por el Contralor
Normativo y el departamento de Auditoria Interna; y,

e) Supervision de operaciones de clientes que estén
establecidos en otras entidades de un mismo grupo
financiero. :

Por otra parte, es de mencionarse el hecho de que la
autoridad debe ser mas agil en cuanto a los resultados que
. obtiene de sus revisiones, con ello permitiria a las
Instituciones exponer en tiempo los argumentos que tengan
a su favor y mejorar su operacion y sistemas de prevencion
y deteccion.

De igual forma, resulta importante que exista una
retroalimentacién hacia las Instituciones del pais por parte
de la autoridad, sobre el uso o seguimiento de los reportes
de operaciones sospechosas que recibe, ya que en la
mayoria de los casos, las instituciones desconocen el curso
de las investigaciones de la autoridad o si en su caso,
deben cancelar las cuentas reportadas como sospechosas.

Por lo que respecta a las operaciones relevantes, no
considero que la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
quien recibe los reportes de operaciones relevantes de las
Instituciones por conducto de la CNBV, tenga la capacidad
humana y material para revisar la totalidad de estos
reportes. Tan solo en el afio de 1999, los bancos, casas de
bolsa, casas de cambio, instituciones de fianzas e
instituciones y sociedades mutualistas de seguros,
emitieron un total de 6°015,777 reportes de operaciones
relevantes, de las cuales correspondieron 5947,622 a los
bancos.

Con relacién a las consultas formuladas a la autoridad,
considero que la respuesta debe otorgarse en todos los
casos y ser mas agil; en ocasiones la autoridad no contesta
las consultas planteadas o su respuesta es en tiempo
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excesiva, lo que provoca incertidumbre para las
Instituciones financieras en cuanto a su forma de operar. .

Ii1.2. LEY DEL MERCADO DE VALORES

“La Ley del Mercado de Valores es el resultado de la accion
del Estado, orientada al establecimiento de un sistema
actualizado, regulador en forma integral del Mercado de
Valores contemplando la oferta publica de valores, la
actuacion de las personas dedicadas a operaciones con
valores, la organizacién y funcionamiento de las bolsas de
valores y de la autoridad competente, CNV (sic), asi como el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios; incluye
también normas sobre procedimientos y disposiciones
generales™?30,

“I.a Direccion General de Emisoras de la CNBV, tiene la
facultad de autorizar la inscripcién en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios (RNVI), de los valores
susceptibles de oferta publica en el mercado. Asi también,
la de vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a los
emisores de valores inscritos en el RNVI, sélo respecto de
las atribuciones que establezca la Ley del Mercado de
Valores principalmente, y las reglas de caracter general
emitidas por la Comisién para dichos emisores™31,

Al .respecto es de sefalarse que toda propaganda o
informacién dirigida al publico sobre valores estara sujeta a
la previa autorizacién de la CNBV, quien también puede,
mediante disposiciones de cardcter general, establecer
lineamientos y criterios a que debera sujetarse la
propaganda o informacion concerniente a servicios u -
operaciones de las casas de bolsa, especialistas bursatiles,
instituciones calificadoras de valores, bolsas de valores e
instituciones para el deposito de valores.

2 jgartua Araiza Octavio- “Introduccion al Estudio del Dorecho Bursét' Mexicano™.-
Editorial Porria, 5.A. México, 1998, p.37.
' \argas Duran Alejandro.- Revista Interna de la CNBV.- 1886/Num. 2.- p.15
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A ella le compete expedir disposiciones de caracter general
relativas a las politicas que deben seguir las emisoras de
valores, respecto de su participacion en el mercado de
valores, y dar su opinién a la SHCP para la expedicion de
disposiciones relativas a las actividades de las oficinas de
representacion de casas de bolsa del exterior.

También le compete expedir disposiciones de caracter
general relativas a la realizacion de operaciones de las
casas de bolsa en mercados del exterior, asi como aprobar

la oferta puiblica en México de valores extranjeros a los que

sea aplicable el régimen de la LMV.

III.3. LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO

Conforme a esta Ley, la CNBV interviene en casos como:

1.La constitucién y operacion de las uniones de crédito,
almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, sociedades de ahorro y préstamo y empresas
de factoraje financiero.

Como lo comente anteriormente, considero conveniente
que las autoridades regulen en forma eficiente las Cajas de
Ahorro que no estan constituidas como Organizaciones
Auxiliares del Crédito, ya que en ellas, se pueden cometer
fraudes y llevar a cabo operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Insisto en que en tanto se regulan este tipo de sociedades,
principalmente las Instituciones de Crédito deberian limitar
su operacién con Cajas de Ahorro que no cuenten con
autorizacion de la SHCP para operar.

2.0pina ante la SHCP, para autorizar excepciones a las
organizaciones auxiliares del crédito, para descontar su
cartera con o sin responsabilidad en instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, fideicomisos constituidos
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por el Gobierno Federal para el fomento econémico y
organizaciones auxiliares del crédito del mismo tipo.

Esta actividad tiene su mayor auge con los Fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal para el Fomento
Econémico, a través de los cuales las entidades financieras
autorizadas, pueden obtener financiamientos descontando
su cartera.

En el otorgamiento de estos créditos, las entidades deben
ser muy cuidadosas en los estudios econdmicos que
realicen a sus acreditados y en la instrumentacidén correcta
de los contratos que amparen los créditos. El no
recuperarlos, puede colocar a las entidades en diversos
riesgos, debido a que ellas tienen que cubrir a los Fondos
los créditos otorgados.

3.Puede establecer, mediante disposiciones de caracter
general, los términos en que las organizaciones auxiliares
del crédito y casas de cambio, deberan mantener en lugar
visible de sus oficinas y sefialarlo expresamente €n su
publicidad, el que el Gobierno Federal y las entidades de
la administracién publica paraestatal no podran
responsabilizarse ni garantizar el resultado de las
operaciones que realicen las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio, asi como tampoco asumir
responsabilidad alguna respecto del cumplimiento de las
obligaciones contraidas con sus socios 0 con terceros.

En estos casos, el Gobierno Federal y las entidades
mencionadas, no asumen responsabilidad alguna,
situacién que considero extremadamente delicada y hasta
cierto punto contradictoria.

Hemos analizado en el presente trabajo las facultades de
supervision que tienen las autoridades para propiciar el
sano desarrollo del sistema financiero, si es asi, considero
que las autoridades deben asumir cierta responsabilidad y
no librarse de ella como se comenté anteriormente.
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4.Determina la informaciéon y documentacion que las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio
deberan presentar sobre algiin asunto en particular.

5.Dicta las medidas necesarias para normalizar alguna
situacion cuando se encuentre que las operaciones o el
capital de las organizaciones auxiliares del crédito y
casas de cambio, no se ajustan a lo dispuesto por la Ley,
y podra suspender la ejecucion de las operaciones
contrarias a lo dispuesto por la Ley, u ordenar se proceda
a la liquidacion de las mismas.

Dentro de las facultades del Contralor Normativo que
propongo, se encontrarian comprendidas las referentes a la
supervision de que las medidas dictadas por la autoridad,
se cumplan. De igual forma, se supervisarian internamente
las organizaciones y las casas de cambio antes
mencionadas.

6.0pina ante la SHCP, respecto al otorgamiento de
autorizacién para realizar en forma habitual y profesional
operaciones de compra, venta y cambio de divisas con el
pablico dentro del territorio nacional.

Los Centros Cambiarios constituyen una figura sui generis
en nuestros dias, debido a que no obstante se ubican fuera
del sistema financiero, realizan operaciones con divisas y,
considerando que no estan sujetos a la supervision de las
autoridades financieras que efectlan transacciones con
ellos.

Bajo este contexto, el tipo de operaciones que conforme al
articulo 81-A de la LGOAAC?52 se les permite realizar, son
las siguientes: ‘

a)Compra y venta de billetes asi como piezas acunadas en
metales comunes.

252 pafarmado mediante decreto publicado en el DOF del 5 de enera de 2000.
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b)Compra y venta de cheques de viajero denominados en
moneda extranjera.

¢) Compra y venta de piezas metalicas acuniadas en forma
de moneda. '

d}Compra de documentos a la vista denominados ¥
pagaderos en moneda extranjera, a cargo de entidades
financieras hasta por un monto equivalente de diez mil
délares de los Estados Unidos de América por cada
Transaccion. Estos documentos sélo podran venderlos a
las instituciones de crédito y casas de cambio.

e)Compra y venta de divisas mediante transferencias de
fondos a través de instituciones de crédito.

Estas Instituciones han sido calificadas como las mejores
puertas para la “operacion hormiga”,?5? y para blanqueo de
grandes cantidades de dinero en el ambito nacional e
internacional.

Es por ello que las Instituciones de Crédito, han realizado
diversos esfuerzos en materia de regulacién, y han
propuesto a la autoridad el s6lo proporcionar servicios a
quienes realicen operaciones de intermediacion cambiaria,
dispersion y concentracién de fondos, cuando estén
constituidos como personas morales y acrediten que
conocen a sus clientes mediante informe de cumplimiento
de los procedimientos inherentes, emitido por contador
publico certificado independiente, con registro en el Colegio
de Contadores Publicos de su localidad.

IlI.4. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES
FINANCIERAS

Conforme a esta ley, la CNBV se encuentra facultada entre
otras, para:

253 | avado de Dinero en pequedas cantidades a través de diversas transacciones.
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1. Emitir su opinion a la SHCP, respecto a la autorizacién
para la constitucion y funcionamiento de grupos
financieros.

Por lo comentado en paginas anteriores con relaciéon a la
crisis del 94, considero que esta opinion fue mal otorgada.

2. Autorizar la incorporacién de una nueva sociedad a un
grupo ya constituido, la fusién de dos o mas grupos o de
dos o mas entidades integrantes en un mismo grupo.?>*

3. Emitir su opinién a la SHCP, respecto a las reglas para
el establecimiento de sociedades controladoras filiales del
exterior, y al otorgamiento de autorizacidon para la
constitucion de esas sociedades.

4. Dictar las medidas necesarias para regularizar las
actividades de las sociedades controladoras que cometan
irregularidades graves en contravencion a la legisiacion
financiera o las disposiciones que emanen de ella, y
declarar, en su caso, la intervencién administrativa de la
sociedad de que se trate.25s

Si las irregularidades fueran en extremo graves, la propia
CNBV puede declarar la intervencién gerencial de la
Controladora. ‘

Al igual que en otras entidades, el interventor gerente,
gozara de todas las facultades que requiera para el ejercicio
de la actividad y administracién de la sociedad intervenida.

4 Reitero mis comentarios en cuanto a esta facultad; la autoridad debe ser
extremadamente cuidadosa en cuanto al otorgamiento de estas autorizaciones.

2% ~omo lo comentamos anteriorments, el interventor debe ser un profesional con
experiencia probada y calidad moral. Este nombramiento debe ser realizado por la Junta de
Gobierno de fa CNBV
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CAPITULO SEXTO

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

SUMARIO

I. Introduccién.- I.1. Autorizaciones de Estatutos en 1865.- L.2.
Codigos (1870 - 1910).- 1.3. 1910-1946.- 1L4. 1946-1970.- LS.
1970.- II. Organizacién y Funcionamiento.- IL1. Junta de
Gobierno.- 11.1.1. Presidencia.- 11.1.2. Delegados Regionales.- Il
Facultades.

I. INTRODUCCION

A lo largo del siglo XIX se encuentran los primeros
antecedentes de un organismo gubernamental apto para
supervisar la labor de las pocas instituciones de seguros
que operaban en el pais.?%6

El Codigo de Comercio de la Ciudad de México del 16 de
mayo de 1854, conocido como “Cédigo Lares” por la
influencia que tuvo en su estructuracién el Ministro del
Gobierno del General Antonio Lopez de Santa-Ana, Don
Teodosio Lares, en sus articulos relacionados con la
actividad aseguradora (seguros de conducciones terrestres
y seguros maritimos}, hablé de la presencia de un
funcionario del gobierno autorizado, y por lo tanto
responsable, de otorgar contratos de seguros tratandose de
los agentes consulares, cuya autorizaciéon era solamente
para la celebracion de contratos de seguros en las plazas de
comercio de sus respectivas residencias, siempre y cuando,
que algunos de los contratantes sea mexicano.

2% | rormacién obtenida de la CNFS, Memoaria de los 50 afios de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.- Antonio Minzoni Consorli.- México 1996.
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1.1. AUTORIZACIONES DE ESTATUTOS EN 1865

Hay que remontarse a las autorizaciones de los Estatutos
para el establecimiento de instituciones de seguros,
otorgadas durante el Imperio de Maximiliano de
Habsburgo; en diferentes Diarios del Imperio.257

1.2. CODIGOS (1870-1910)

El 16 de diciembre de 1892 se promulgé la primera Ley
Sobre Compaiiias de Seguros, pero cualguier comunicacion
de las empresas de seguros que operaban en el pais con las
autoridades, debia de hacerse directamente a la Secretaria
de Hacienda.

En octubre de 1904 se cred el Departamento de Inspeccién
General de Instituciones de Crédito y Compafiias de
Seguros.

Es necesario llegar a 1910 con la Ley Relativa a la
Organizacion de las Comparfiias de Seguros sobre la Vida,
para encontrar bien delineada la personalidad juridica de
un Departamento Especial de Seguros, para la vigilancia de
las companias de seguros y en nombre de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1.3. 1910- 1946

Durante este periodo de casi cuatro décadas, el
Departamento Especial de Seguros opero hasta 1935
dependiendo de la Secretaria de Hacienda y también de la
industria, Comercio y Trabajo, pero a partir de 1935 y por
el lapso 1935-1946, la relacién entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito y companias de seguros fue directa.

El 25 de mayo de 1910 se publicé en el DOF la Ley Relativa
a la Organizaciéon de las Compaitias de Seguros Sobre la
Vida.

257 potzalmente Diario Oficiat de la Federacion,
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En esa época operaban en el mercado las siguientes
compaiiias mexicanas: (ij La Mexicana, que empezo a
operar en Chihuahua en 1878, operando solamente en el
ramo de vida; (i) La Anglo-Mexicana de Seguros,
establecida en julio 1897 para operar en Seguros generales;
(iii) La Nacional, Compaiiia de Seguros sobre la Vida; (iv) La
Latino Americana; (v) Mutualista S.A., establecida el 30 de
abril de 1906, para operar solamente en vida; {vi} La
Compaiiia de Seguros Veracruzana, S.A., establecida el 30
de septiembre de 1908 para operar €n Scguros contra
incendios; y, La Fraternal fundada en 1890 para operar en
vida y accidentes personales.

El 27 de noviembre de 1923 se promulga un Reglamento a
la Ley, pero no se notan variaciones en lo referente a
Inspeccién y Vigilancia, solamente senala que el
Departamento Especial de Seguros, dependeria de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

£l 25 de mayo de 1926 se promulgd la primera Ley
relacionada con todo tipo de seguro denominada Ley
General de Sociedades de Seguros.

A su vez, el Reglamento a esta ley, en el capitulo que se
refiere a la vigilancia,?s8 define como debe ser integrado el
Departamento Especial de Seguros, estableciendo que se -
conformaria por lo menos, de un jefe, un Actuario de -
Seguros, un Abogado Auxiliar, Secciones Técnicas,
Servicios de Inspeccion y los demas empleados que sean
necesarios para el despacho de los asuntos.

Posteriormente, el 26 de agosto de 1935, se crea la Ley
General de Instituciones de Seguros. Esta Ley, establece en
su Capitulo II, que la inspeccion y vigilancia de las
instituciones de seguros, de sus sucursales y agencias,
quedara confiada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ésta proveera en los términos de esta ley. y demas

2% ptieulo 50 de la Ley en comento.
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relativas, al eficaz cumplimiento de sus preceptos,
intervendra en los arqueos, cortes de caja y demas
comprobantes o verificaciones de contabilidad de las
instituciones sometidas a su inspeccion.?%?

Ademas se mencionan otras funciones acerca de estricto
control sobre la actividad aseguradora, ejercida sobre las
instituciones de seguros que operaban en el pais.

1.4. 1946 a 1970

El 14 de septiembre de 1946, nace la Comision Nacional de
Seguros. Ese dia se expidié el Reglamento de la Comision
Nacional de Seguros, cuyo primer articulo preveia que “las
funciones de inspeccién y vigilancia de las instituciones de
seguros que corresponden a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se ejerceran por conducto de la Comision
Nacional de Seguros”.

El Reglamento promulgado durante el periodo presidencial
del General Manuel Avila Camacho, consta de 29 articulos
y siete transitorios; en primer término, el documento
presidencial define la forma en que debera funcionar la
Comisién y, después, cuales seran sus facultades y
deberes.

Sobre este sentido, es de suma importancia el Reglamento
Interior de la Comisién de Seguros aprobado con fecha 24
de mayo de 1947.

En él, se habla de un Vicepresidente con funciones
especificas de suplir al Presidente en caso de ausencia de
este ultimo; ademas se define que la Comision funcionard y
tomara sus resoluciones en dos formas:

a) En Pleno; y,
b) Por medio de su Presidente.

2% articulo 14 de la mencionada Ley.
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Segin el reglamento mencionado, la Comision funcionaria
por medio de cinco departamentos, cubriendo cinco areas
diferentes a saber:

1} Legal;
2)  Actuarial;
3} Administrativa, con dos secciones:

a) De estadistica; y,
b) De credenciales de agentes.

4) De Inversion; y,
'5) De Inspeccidn.

El Decreto que reforma la Ley de Instituciones de
Seguros,?60  vislumbra la creacion de la Comisién,
afirmando en su art. 18, que “la Secretaria de Hacienda
ejercera la inspeccién y vigilancia de las instituciones;
directamente o por medio de algin organismo
descentralizado, auxiliar de la Secretaria en los términos
del reglamento respectivo”.

Posteriormente, el seguro mexicano comenzd a establecerse
con mayor formalidad, principalmente a partir de 1953 y,
se consolidé en los afios posteriores por lo que, a partir de
enero de 1947, la recién establecida Comision Nacional de
Seguros, jugd un papel significativo en el desarrollo del
sector, no solamente en el aspecto de vigilancia sino
también en orientacion, para que ese desarrollo fuera
concordante con el del pais.

El 14 de febrero de 1956 se expidié el segundo reglamento.
de la Comisién Nacional de Seguros, el cual modificé la
estructura de la Comisién ampliando sus funciones.

En él se establece que la Comisién Nacional de Seguros,
estara formada por un Comité Permanente y un Pleno. Al
Comité Permanente correspondera la inspeccidn y

™ Expedido el 18 de febrero de 1946.

223




vigilancia, la resolucién de los asuntosy la aplicacién de
las normas que rigen las instituciones de seguros en
particular.

Este Comité se integro por siete vocales, de los cuales cinco
serian los mismos que forman e! Comité Permanente y dos
designados por la SHCP, a propuesta de las instituciones
de seguros.

La SHCP nombraria al Presidente de la Comision, el cual
fungiria también como Presidente del Pleno y de dicho
Comité.

1.5. 1970

En el afio de 1970, nace la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros.

Este ano ha sido particularmente significativo para la ya
establecida Comision Nacional de Seguros, en cuanto que
se uni6 a la Comisién Nacional Bancaria para formar la
Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

El 10' de agosto de 1971, se publicé en el DOF el
Reglamento sobre las funciones que en materia de seguros
realizaria la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros;
entre algunas de ellas, se destacan las siguientes:

a) Aprobar las tarifas de primas y los documentos
relacionados con la contratacién de seguros;

b} Resolver las reclamaciones presentadas contra las
instituciones de seguros dictando el laudo
- correspondiente cuando sea designado como arbitro;

Esta funcién, actualmente la desempena la CONDUSEF.

c) Actuar en los casos de intervencion, disolucidn,
liquidacién, quiebra o suspensiéon de alguna de las

224




aseguradoras;

d) Intervenir en las solicitudes para el establecimiento de
nuevas instituciones, operaciones 0 ramos sucursales;

e} Aprobar los balances presentados por las aseguradoras,
Y,

f) Proponer a la SHCP la imposicién de sanciones
administrativas por violaciones a las leyes en materia.

La estructura de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros fue la siguiente:

a) Junta de Gobierno;

b} Presidencia;

¢} Comité Consultivo,

d) Vicepresidencias;

e) Delegaciones Regionales; y,

f) Demaés servidores plblicos necesarios.

Los cambios en el sistema financiero mexicano, durante los
dltimos aftos, han afectado las estructuras de las
instituciones que lo integran.

El proceso de apertura y desiegulaciéon de la economia del
pais ha sugerido cambios en el esquema del mencionado
sistema, incluyéndose el sector asegurador dentro de estos
cambios, volviendo a tener su posicion independiente, de
actuacion propia.

El 28 de diciembre de 1989,26! se expidié un irnportanté
Decreto, como consecuencia del cual, se escindié la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en dos

' peereto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones y articulos de 1a Ley
General de Institucianes y Sociedades Mutualistas de Segures, publicado en el DOF el 3 de
enero de 1990, y por virtud del cual se cred 1a Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
como 6rgano desconcentrado de la SHCP, encargada de 1a regulacion, inspeccion y
viglancia de los sectores asegurador y afianzador del pais. Para su ejercicio tendra
autonomia y facultades ejecutivas.
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comisiones:

a) Comisién Nacional Bancaria para la atencién de todo lo
relacionado con instituciones de crédito principalmente;

Y

b) Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, para todo lo
concerniente a la actividad aseguradora y afianzadora.

Se constituyd como un érgano especializado, busca no
solamente optimizar la inspeccién y vigilancia de quienes
integran los sectores bajo su supervision, sino también
cuenta con una autoridad, alto grado de capacidad
profesional en las diversas disciplinas involucradas en
estas complejas actividades, y coadyuva al desarrollo de
dichos sectores, apoyando e incentivando la creatividad de
quienes en ellos participan, al tiempo que se cuenta con un
interlocutor capaz de orientar la supervisién legal hacia
esquemas de mayor eficiencia. Sus facultades son mucho
mas amplias de las que tenia, ya sea como Cormision
Nacional de Seguros o como Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros.

A continuacién se mencionan aspectos relevantes de la
Comisién, y de las funciones que la Ley le asigna.

II. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

“En los términos del articulo 108 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico...”262, y para el cumplimiento de sus funciones, esta
organizada conforme a la siguiente estructura:

1.Junta de Gobierno,
2.Presidencia,
3.Vicepresidencias,

82 pcosta Romero Miguel.- Op.Cit.p.217
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4.Direcciones Generales y de Area, y,
5.Delegados Regionales

11.1. JUNTA DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno es la maxima autoridad de la CNSF,
y le corresponde el establecimiento de criterios, conocer
cuestiones, opiniones y disposiciones de caracter general
para el ejercicio de la facultad que la ley otorga a la
Comision.

Es importante resaitar que, con objeto de facilitar la toma
de decisiones de la Junta, ésta debe contar con una vision
integral de los Sectores Asegurador y Afianzador, por lo que
debe ser oportuna y debidamente informada del
comportamiento de los sectores sefialados, de la imposicion
de sanciones y de todas aquellas observaciones que con
motivo de las visitas de inspeccién se hayan detectado.

Proponemos la sustitucién de los integrantes de la Junta de
Gobierno, integrada actualmente por representantes de
instituciones publicas, y que la misma quede sujeta a un
presidente, designado por el Presidente de la Republica,
con la aprobacién del Senado, a fin de fomentar su
autonormia. '

I1.1.1. PRESIDENCIA

El Presidente es la maxima autoridad administrativa de la
Comisién y ejerce sus funciones de manera directa o por
medio de los Vicepresidentes, Directores Generales y
Delegados.

En las ausencias temporales del Presidente, sera sustituido
por el Vicepresidente que se designe al efecto.

Como en casos anteriores, el Presidente representara con

las mas amplias facultades a la CNSF cuando realice todas
aquellas funciones que a dicho érgano encomienden las
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Leyes, sus reglamentos y los acuerdos correspondientes de
ta Junta de Gobierno. ‘

Entre sus atribuciones, le corresponde:

1. Formular y publicar las estadisticas que reflejen el
comportamiento de los Sectores Asegurador Yy
Afianzador; '

2. Proponer a la Junta de Gobierno, la expedicion de reglas
de caracter general o de circulares que considere
pertinentes, mediante la elaboracioén de los proyectos
respectivos; ¥,

3. Informar y adoptar las medidas pertinentes. sobre los
hechos o situaciones que, en su concepto, afecten el
buen funcionamiento o solvencia de las instituciones o
sociedades mutualistas de seguros. '

Por cuanto a las vicepresidencias y Direcciones Generales,
desempenan conforme a su jerarquia las funciones de
Inspeccion, Vigilancia ¥y supervision de los aspectos
contables, financieros y administrativos de las instituciones
y sociedades mutualistas de seguros, y de fianzas,
verificando que su organizacidn, funcionamiento 'y
operacién se ajusten a las disposiciones legales ¥y
administrativas. -

I1.1.2. DELEGADOS REGIONALES

Representan a la Comision en el interior de la Republica.
Entre sus funciones figura:

1. Realizar las visitas de inspeccion correspondientes; y,
2. Rendir los informes que en materia de amparo le sean

requeridos por autoridades judiciales cuando sean
sefialadas como responsables.
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Dentro de los principales objetivos que se pretendieron
alcanzar con la desconcentracién geografica que lleva a
cabo la CNSF, a través de sus Delegaciones Regionales,
destacan:

1.Garantizar al publico usuario de los seguros y de las
fianzas, que los servicios y actividades que las
Instituciones y Entidades autorizadas realizan, dentro de
su jurisdiccién, se apegan a lo establecido por las leyes.

2.Facilitar el acceso a los usuarios de los diversos servicios
que presta dicho Organismo en los diferentes Estados
comprendidos en su jurisdiccién, en el ambito de
atencién y tramite de los asuntos relativos al control de
intermediarios.

3.Apoyar las labores de Inspeccién y Vigilancia en los
términos de la reglamentacion correspondiente.

III. FACULTADES
La Comisién tiene también las siguientes facultades:

1.Fungir como érgano de consulta de la SHCP, tratandose
del régimen afiarizador, asegurador y en los demas casos
que las leyes determinen. '

Por el ambito personal que comprende esta facultad, su
_icabal y: perfecto ejercicio no es del conocimiento de las
Instituciones Aseguradoras.

2.Presentar opinién a la SHCP, sobre la interpretacion de la
LISM y la LFIF, en caso de duda respecto a su aplicacion.

Por el ambito personal que comprende esta facultad, su
cabal y perfecto ejercicio no es del conocimiento de las
Instituciones de Seguros, sin embargo, recientemente se
notificé a las instituciones de seguros la interpretacioén de
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dicho organismo al nuevo texto de la fraccién 1V del articulo
34 de a LISM.

3.Hacer los estudios que se le encomienden y presentar a la
SHCP, las sugerencias que estime adecuadas para
perfeccionarlos; asi como cuantas mociones 0 ponencias
relativas al régimen asegurador estime procedente elevar
a dicha Secretaria.

4.Coadyuvar con la SHCP en el desarrollo de politicas
adecuadas para la seleccidon de riesgos técnicos y
financieros en relacidon con las operaciones practicadas
por el sistema asegurador, siguiendo las instrucciones
que reciba de la propia Secretaria.

5.Intervenir, en los términos y condiciones que la LISM,
senala en la elaboracion de reglamentos y reglas de
caracter general a que la misma se refiere.

6.Realizar la inspeccién y vigilancia que conforme a'la LISM
y otras leyes le competen.

Esta facultad se encuentra pormenorizada en el
Reglamento de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas,
en materia de Inspeccién, Vigilancia y Contabilidad, en
especifico, en los articulos 7 al 31 de dicho -cuerpo
normativo.

Existen tres tipos de visitas: ordinarias, especiales y de
investigacién; la forma en la que se realizan, contempla los
siguientes puntos:

a) Inspeccién, objetivos: revisar, verificar, comprobar y
evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio de las
personas sujetas a las mismas, asi como las
operaciones, funcionamiento, sistemas de control y en
general. Todo lo que pueda afectar la posicion financiera
y legal, conste o deba constar en los registros, a fin de
que se ajuste al cumplimiento de las disposiciones
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correspondientes. La inspeccion se realiza a través de los
tres tipos de visitas antes mencionados.

b) Visitas Ordinarias: La CNSF debera apegarse al
programa anual aprobado por el Presidente de la CNSF,
fijando los objetivos generales y especiales.

c} Visitas especiales: En donde la CNSF verifica cuestiones
operativas, v.gr. apego a la documentacion registrada,
realizacion oportuna de asientos contables, etc.

d) Visitas de investigacién: Son aquellas en las que la CNSF
revisa, aclara o evalua situaciones especificas.

e) Inspeccidén, objetivos: revisar, verificar, comprobar ¥y
evaluar los recursos obligaciones y patrimonio de las
personas sujetas a la misma, asi como las operaciones,
funcionamiento, sistemas de control y todo lo que puede
afectar la posicién financiera y legal, consten o deban
constar en los registros; v. gr. reservas.

f)y Los visitadores de la CNSF no tienen facultades
ejecutivas, por lo que se limitan a realizar la revisién
objeto de la visita.

g) Toda visita termina con la formulaciéon de un informe
final, mismo que contendra los informes parciales
producidos durante el curso de la visita. El informe final
debe ser presentado en un término razonable y firmado
por el inspector o visitador responsable.

h) Los informes cumplen con los requisitos que el
reglamento de la CNSF les impone.

i) Vigilancia: consiste en cuidar que la Institucion de que
se trate, cumpla con las disposiciones de la LISM, asi
como otras leyes, reglamentos disposiciones
administrativas aplicables y las que deriven de las
mismas y, se atiendan las observaciones e indicaciones
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de la CNSF, como resultado de las visitas de inspeccion
practicadas.

j) Las solicitudes normalmente se reciben por oficios, en
los que se establecen programas de cumplimiento
periddico.

Es de resaltar que la inspeccién y vigilancia que realiza la
CNSF es patrocinada por las mismas instituciones de
seguros, tal y como se desprende de los siguientes
preceptos legales:

j.1) Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros:

“La inspeccién y vigilancia de las instituciones y de las
sociedades mutualistas de seguros asi como de las demas
personas y empresas a que se refiere esta Ley, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la misma, queda
confiada a la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en
los términos de esta Ley y del reglamento que para €s0s
efectos expida el Ejecutivo Federal 263

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas ejercera,
respecto a los sindicos y a los liquidadores, las funciones de
vigitancia que tiene atribuidas con relacibn a las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y las
demas personas y empresas sujetas conforme a esta Ley a
la inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas, deberan cubrir las cuotas
correspondienites en los términos de las disposiciones
legales aplicables.”

j.2) Ley Federal de Derechos:

23 Segiin lo prevé et articulo 106 de la Ley comentada.
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..“Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, asi
como los establecimientos que de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley ‘General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, deban estar sujetas a la inspeccion
y vigilancia que realice la Comisién Nacional de Seguros y
‘Fianzas, deberan pagar derechos conforme a lo siguiente:264

L EI 80% del presupuesto de gastos de inspeccion y
_vigilancia se prorrateard en relacién con las primas
emitidas de seguro directo y de reaseguro tomado por las
instituciones durante los ultimos doce meses anteriores a
1a fecha de determinacidon del calculo.

Para tal efecto, se computaran las primas de seguro directo
al 100%, y las primas de reaseguro tomado al 25%, ya sea
por instituciones especializadas en reaseguro o de seguro
directo que tomen reaseguro.

iL.El 20% restante se dividira por partes iguales entre todas
las instituciones y sociedades mutualistas de seguros.

En caso de que la cuota de inspeccidon que se fije a
cualquier institucién de seguros, exceda del 3% de la base
que se utilice para su determinaciéon de acuerdo con la
fraccion I de este articulo, el excedente se prorrateard por
partes iguales entre las demas instituciones.

Las sociedades mutualistas pagaran las cuotas de
inspeccién y vigilancia calculadas en relacion con las
primas emitidas, sin exceder del 1% de sus gastos de
administracién.

Los derechos a que se refieren las fracciones anteriores, se
pagaran por mensualidades adelantadas.”

7.Imponer sanciones administrativas por infracciones a la
LISM y a las demas leyes que regulan las actividades,
instituciones y personas sujetas a su inspeccién y

 ast lo preve el articulo 30 de [a Ley de referencia.
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vigilancia, asi como a las disposiciones que emanen de
- ellas. - :

Tales sanciones podran ser amonestaciones o, cuando asi
lo establezcan las leyes y disposiciones que emanen de
ellas, suspensiones temporales de actividades, vetos o
inhabilitaciones para el desempefio de actividades, asi
como muitas.

Correspondera a la Junta de Gobierno de la CNSF, la
imposicién de sanciones, la que podra delegar esta
atribucién en el Presidente y los demas servidores publicos
de la misma, en razén de la naturaleza de la infraccion o
dei monto de las multas y tendra asimismo la facultad
indelegable de condonar, en su caso, total o parcialmente
las multas impuestas.

Las multas impuestas en los términos de la LISM y demas
leyes que regulan las actividades, instituciones y personas
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la CNSF, asi como a
las disposiciones que emanen de ellas, deberan ser pagadas
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificaciéon y, cuando el infractor promueva cualquier
medio de .defensa legal en contra de la multa que se le
hubiere aplicado, en caso de gue ésta resulte confirmada,
total o parcialmente, su importe debera ser cubierto de
inmediato una vez que se notifique al infractor la resolucion

correspondiente. '

En contra de las sanciones procedera el recurso de
revocaciéon, mismo que deberd interponerse por escrito
dentro de los quince dias habiles siguientes al de su
notificacién y debera agotarse antes de proceder al ejercicio
de cualquier otro medio de impugnacion. '

El recurso senalado debera interponerse ante la Junta de
Gobierno de la CNSF, cuando la sanciéon haya sido emitida
por ese cuerpo colegiado o por el Presidente de la Comisidon
o, ante este Gltimo, cuando se trate de sanciones impuestas
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por _los otros servidores publicos de ese organo
_desconcentrado. '

‘Bl escrito en que la parte afectada interponga el recurso,
debera contener la expresion del acto impugnado y los
agravios que el mismo cause, ofreciendo y cuando sea
posible acompaiiando, las pruebas que al efecto juzgue
convenientes.

Cuando no se senale el acto impugnado 0 no se expresen
agravios, la autoridad competente desechara por
improcedente el recurso interpuesto.

Si se omitieron las pruebas, se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacién podra ser
desechando, confirmando, mandando reponer por uno
nuevo que lo sustituya o revocando el acto impugnado y
debera ser emitida en un plazo no superior a los cuarenta y
cinco dias habiles posteriores a aquél en que se interpuso
el recurso, cuando deba ser resuelto por el Presidente de la
Comisién, ni de sesenta dias habiles cuando se trate de
recursos competencia de la Junta de Gobierno.

La interposicién del recurso de revocacion suspendera la

- exigibilidad del pago de la multa, pero en caso de que la
misma resulte total o parcialmente confirmada, se pagara
conforme a lo antes dispuesto.

El acto posiblemente resultante de la inspeccidén y
vigilancia puede ser la imposicién de una sancion, misma
que siempre se traduce en la imposicién de una multa pues
esta tiene el caracter de crédito fiscal.

Generalmente las sanciones que impone la CNSF son
fundadas y motivadas, por lo que el resultado del recurso
de revocacién es una reduccién en la multa, siempre y
cuando se aporten los elementos necesarios.
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" 8.Eimitir las disposiciones necesarias para el gjercicio de las -

facultades. que la Ley le otorga y para el eficaz
 cumplimiento de la misma, asi como de las reglas y
reglamentos que con base en ella se expidan y coadyuvar
‘mediante la expediciéon de disposiciones e instrucciones a
las instituciones y sociedades mutualistas de seguros, y
las demas personas y empresas sujetas a su inspeccién y
vigilancia, con las politicas que en esas materias
competen a la SHCP, siguiendo las instrucciones que
reciba de la misma. '

Esta facultad es continuamente ejercida por la CNSF, pues
a menudo emite oficios y circulares, mismos que al ser
publicados en el DOF o notificados personalmente, su
contenido se convierte en ley obligatoria para la Institucién.

9.Formular anualimente sus presupuestos que sometera a
la autorizacién de la SHCP.

10.Rendir un informe anual de sus labores a lé SHCP.

11.Las demas que le estan atribuidas por la LISM y otros
ordenamientos legales respecto al régimen asegurador,
.siempre que no se refieran a meros actos de vigilancia o
ejecucion.

En materia de prevencién y deteccion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita, se han emitido también
.disposiciones en los ramos asegurador y afianzador.26%

Dichas disposiciones, al igual que en el sector bancario y
bursatil, tienen como finalidad establecer las medidas y
procedimientos que, tanto las Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, como las Instituciones de Fianzas,
deben realizar para prevenir y detectar actos u operaciones
que puedan ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis

25 ~on fecha 2 de junio de 1999, se publicaren en el DOF las Disposiciones de Carécter
General a que se refiere el articulo 140 de la Ley General de Instituciones de Seguros, asi
como las Disposiciones de Cardcter General a que se refiere el articulo 112 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas.
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del CPF y que coadyuven a combatir la utilizacién de esas
entidades por parte de personas u organizaciones que.
aprovechen o pretendan aprovechar ilicitamente el régimen
legal aplicable a esas Sociedades ¢ Instituciones.

Sobre el particular, las citadas disposiciones, establecen
entre otras, las siguientes facultades de la CNSF:

1. Presentar a la SHCP los manuales de operacion que las
Instituciones, Sociedades Mutualistas de Seguros e
Instituciones de Fianzas, elaboren, en los cuales se
deberan ‘contener los criterios y bases para considerar
operaciones inusuales,?6¢ a fin de que sean remitidos a
la Procuraduria Fiscal de la Federacién, para su
aprobacién.

2. Supervisar el cumplimiento de los manuales a que se
refiere el numeral anterior. .

Esta es una facultad . que considero, también debe ser

compartida con la del Contralor Normativo gue propongo en

el presente trabajo de investigacion.

3. Enviar a la Procuraduria Fiscal de Ila Federacion los
reportes de operaciones relevantes?6? que las
Instituciones y Sociedades de Seguros, € Instituciones de
Fianzas, le envien trimestralmente.

8 por gperacion inusual, se entiende aquella que realice una persona fisica o moral y que a
juicio de la Institucion y conforme a las disposiciones sefaladas, pueda ubicarse en los
actos u operaciones a que se refieren los parrafos 4° y §° del articulo 140 de la LISM o en
los pérrafos 3° y 4° del articulo 112 de 'a LFIF, segun se trate de Instituciones y Sociedades
de Seguros, ¢ de Instituciones de Fianzas, respectivamente.

#7 Operacion relevante, es aquetia que se realiza en cualquier instrumento monetario, por
montos iguales o superiores a $10,000.00 délares de los Estados Unidos de América o su
equivalents en Moneda Nacional o cualquier otra de curso legal. Tratandose de Seguros,
estas operaciones se realizan, entre otras, mediante el pago parcial o total de una prima,
cuota 0 aportacién a un contrato de segura, y. tratandose de Instituciones de Fianzas, estas
operaciones se presentan mediante el pago parcial ¢ total de una prima, cuota ¢ aportacion
a un fideicomiso, entre otras.
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'43 Sahmtar la mformacxon que la SHCP requiera de las
.Ingtituciones, Sociedades de Seguros e Instituciones de
i Fianzas, relacionada con las presentes disposiciones.
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CAPITULO SEPTIMO

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO

SUMARIO

I Definicién.- H. Objeto.- IIl. Facultades.- IV. Organos de
Goblerno.

1. DEFINICION

Como se comenté en el capitulo de antecedentes, la
CONSAR es un érgano administrativo desconcentrado de la
SHCP, cuya Junta de Gobierno esta integrada por
representantes de entidades del Gobierno Federal, los
institutos de seguridad social involucrados ¥ de
organizaciones nacionales de trabajadores y patrones, y
que concentra las facultades de regulaciéon, control y
vigilancia del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Su papel como autoridad en el sistema financiero mexicano
s6lo se circunscribe a regular administrativamente los
sistemas de ahorro para el retiro.

A la CONSAR, la Ley de los Sistemas de Ahorro?s8 para el
Retiro, le otorgé:

a) Autonomia técnica. Se le otorga autonomia en los
ambitos administrativo y financiero para permitirle un
mejor desempeno en su gestién, de conformidad con el
reglamento interior de la CONSAR, publicado en el DOF
en el mes de agosto de 1995269,

28 pyplicada en el DOF €l 23 de mayo de 1996.

9 Eg muy comun dotar a algunas autoridades financieras (comn en el caso que Nos ocupa).

de |a dencminada “Autonomia Técnica’, sin que en la propia legistacion o disposicién alguna
“se diga cual es su significado y alcance de la misma.
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- i)

b) -Fs:cultades" djecutivas. Se le otorgan dichas facultades
~gon el fin de darle la posibilidad de dar eficacia a sus
decisiones.

¢) Competencia funcional propia. Se le otorga tal

 atribucién a fin de que como Organo auténomo se
encuentre en posibilidad de ser expedito en sus
acciones.

II. OBJETO

' De conformidad con la Ley para la Coordinaciéon de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, la CONSAR, tuvo por
objeto: '

. a) Regular administrativamente todos los aspectos

- relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro y

- en especial las formas, términos y demas caracteristicas

a las que deberan sujetarse los flujos de recursos e
informacion entre los diversos participantes.

b): Proporcionar directa o indirectamente, soporte o
asesoria técnica en el manejo de la informacién y en los
procedimientos necesarios para el correcto
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro.

c) Operar los mecanismos de proteccién a los intereses de
los trabajadores cuentahabientes.

d) Efectuar la inspeccién y vigilancia de las instituciones de
crédito, de las sociedades de inversiéon que manejen
recursos de las subcuentas de retiro, de las cuentas
individuales y de sus sociedades operadoras, asi como
de otras entidades financieras que participen o colaboren
en la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro,
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~ exclusivamente en lo que respecta a su participacién en
los mismos.?70

Ili. FACULTADES

De conformidad con el articulo So. de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, la CONSAR tiene entre
‘otras, las siguientes facultades:

1. Regular la operacion de los sistemas de ahorro para el
retiro, asi como la recepcién de cuotas (Instituto
Mexicano del Seguro Social ~-IMSS-}, depésito en cuentas
individuales, transmisién de recursos a SIEFORES?7! e
instituciones de seguros y administracién de las cuotas y
aportaciones correspondientes a dichos sistemas.

2. Expedir las disposiciones de caracter general a las que
habran de sujetarse los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, en lo referente a su constitucién,
organizacién, funcionamiento y operaciones.

3. Emitir la regulacién a que se sujetaran los participantes
en los sisternas de ahorro para el retiro.

4. Emitir reglas de caracter general para la operacién y
pago de retiros programados.

5. Establecer las bases de colaboracién entre las
dependencias y entidades publicas participantes en la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro.

6. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y
concesiones a las Administradoras de Fondos para el

0 Al igual que con otras autoridades, en ocasionas la CONSAR al realizar sus
inspecciones, las efectia sobre operaciones realizadas con varios afos de antigiiedad,
dando sus resultados en plazos fargos, lo que provoca cargas excesivas para las
Institluciones encargadas de administrar estos fondos. ‘

277 | as SIEFORES pueden ser definidas como los “fondos de inversién cuya finalidad sera
recibir los recursos de los trabajadores y canalizarlos 2 la invers:an productiva  través de la
adquisicién de instrumentos y valores financieros.” Aigo mas sobre Afores y Siefores, José
de la Fuente Mejia y Arturo Gardufio Ortiz, Laboral, México, marzo de 1997,
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Retiro?72, a las Sociedades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro y a las Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR.

7. Realizar la supervision de los participantes en los
sistemas de ahorro para el retiro.

8. Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos
Nacional SAR.

9. Imponer muitas y sanciones, cuando procedan, a dichos
participantes.

-10. Actuar como 6rgano de consulta de las dependencias y
entidades publicas, en lo relativo a los sistemas de
ahorro para el retiro.

11. Celebrar convenios de asistencia técnica.

12: Rendir un informe semestral al Congreso de la Union
sobre la situacién que guardan los sistemas de ahorro
para el retiro.

13. Dar a conocer a la opinién publica, reportes de
comisiones, namero de afiliados, estado de situacion

. financiera, estado de resultados, composicion de cartera

.y rentabilidad de las sociedades de inversiéon, cuando
menos en forma trimestral.

14. Elaborar y publicar estadisticas y documentos
relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro.

212 | .6 AFORES se pueden definik como “Instituciones que forman parte del sistema
financiero que a cambio de una comisidn o pago intervendran en el manejo del ahorro de los
Irabajadores, contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento del gobierno y
administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez, 1os que no quedarén estalicos en sus
arcas sino que seran movidos hacia operaciones de inversitn, precisamente por conducto
de sociedades de inversion (SIEFORES) tambien dedicadas de manera Unica a operar can
recursos del SAR™.- Afores paso a paso, Norahenid Amezcua Ornelas, SICCO, México,

p.29.
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_A continuacién, se hace mencién de los principales érganos
de gobierno con los que cuenta la CONSAR:

1. Junta de Gobierno:

Es. el 6rgano encargado de determinar las politicas
inherentes a los Sistemas de Ahorro para el Retiro y de la
propia CONSAR. Se encuentra integrada por quince
miembros, los cuales se mencionaron en el capitulo de
antecedentes de este organismo.

La Junta de Gobierno, escuchara la opinién del Comité
Técnico Consultivo y de Vigilancia en el establecimiento de
lineamientos generales y de politica sobre el régimen de
inversion273 de las sociedades que manejen los recursos de
los sistemas de ahorro para el retiro.

2. Comité Técnico Consultivo y de Vigilancia:

Se reunira a convocatoria de quien lo presida, en sesiones
ordinarias por lo menos cada dos meses y en sesiones
extraordinarias cuando sea conveniente.

Este Comité conocera de los asuntos que le someta et . .
Presidente de la CONSAR, relativos a la adopcién .de g
criterios y politicas de aplicacién general en materia de los

sistemas de ahorro para el retiro. :

También emitira opinion a la Junta de Gobierno respecto al i
establecimiento de lineamientos generales de politica sobre o
el régimen de inversion, de las sociedades de inversién que . -

213 g régimen de inversién esta directamente relacionado con el tipo de instumentos en los
que podréa invertir una. SIEFORE, por fo tanto tiene relacion con 1a composicion de cartera y
grado de riesgo de la misma. Dentro de la Ley de los Sistemas de Aharro para el Retiro
{DOF del 23 de mayo de 1996), e articulo 47 prevé ef régimen de inversion las SIEFORES,
al establecer que: ... |as administradoras estardn obligadas a operar, en todo caso una
sociedad de inversion cuya cartera estara inlegrada fundamentaimente por los valores
cuyas caracteristicas especificas preserven el valor adguisivo del ahorro de los

trabajadores..” _ _ e
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mdh ejen reciirsos délos sistemas de ahorro para el retiro?™

y se.ehcargard de vigilar el desempefio de las funciones
- opérdtivas de la CONSAR. ' -

3. Presidencia:

E! Presidente, es la maxima autoridad administrativa de la
CONSAR y ejercerd las facultades de ésta, ademas de las
propias, directamente o mediante acuerdo delegatorio, por
medio de otros funcionarios de la CONSAR.

Correspondera al Presidente, entre otras facultades,
proponer a la Junta de Gobierno la estructura de la
organizacién administrativa de la CONSAR, asi como sus
meodificaciones a efecto de que se sometan a consideracion
dela autoridad correspondiente, de acuerdo al presupuesto
autorizado.

" E] Presidente de la CONSAR, formulara anualmente los
presupuestos de ésta, para someterlos a la autorizacién de
la SHCP, previa autorizaciéon de la Junta de Gobierno.

Al rendir el informe anual de labores a la Junta de
Gobierno, le informara por escrito respecto al ejercicio del
presupuesto y anexara a este altimo documento los
resultados obtenidos por la contraloria interna y auditores
externos.

4. Vicepresidencias:
Entre otros aspectos, supervisan el cumplimiento de los

programas anuales de labores de sus areas respectivas.
Resuelven o someten en su caso a consideracién del

27 Up elsmento imporiante que coadyuva a la funcién de vigilancia de |2 CONSAR, lo
constituye e Contralor Normativa, que sin ser fi fo uno ni los otros, aigo tiene de comisario,
de auditor exterho y de auditor interno. De acuerdo con la Ley det Sistema de Ahorro para el
retiro, el Contralor Normativo es el respansable de vigilar que las AFORES y las SIEFORES,
cumplan-con la normatividad interna y externa que les son aplicables. Es importante sefialar
que aunque el nombramiento del Contralor Normativa, recae en la asamblea de accionistas,
este nombramiento debe ser autorizado por I CONSAR. |
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‘Presidente, asuntos que se planteen como resultado de sus
funciones.

‘5. Secretariado Técnico:

Apdya las funciones de los representantes de los sectores
que conforman el Comité Técnico Consultivo y de Vigilancia
y, proporcionara el apoyo operativo que éstos requieran.

Asimismo, tiene funciones de vigilancia, somete opiniones a
la Junta de Gobierno, realiza funciones de relaciones
~ pablicas e informacion y, expide copias certificadas sobre o
documentos en poder de la CONSAR. *

6. Directores Generales:

Las Direcciones Generales, se encuentran integradas por
directores, subdirectores, jefes de departamento,
dictaminadores, visitadores, inspectores, conciliadores,
arbitros y demdas personal técnico Yy administrativo
autorizado conforme a las disposiciones aplicables.

La CONSAR cuenta con las siguientes Direcciones
Generales:

~ a} Direccién General Juridica:

Realiza los ‘estudios juridicos necesarios para la
instrumentacion de la regulacién aplicable a los sistemas
de ahorro para el retiro, y elabora los proyectos de
reglamentos, circulares, reglas y demas disposiciones en
las materias. que son competencia de la CONSAR,
proponiendo reformas y adiciones a dicha normatividad.??s

También representa a la CONSAR en los juicios o
procedimientos en los que ésta sea parte o pueda resultar

278 como en la mayoria de las disposiciones emitidas por las autoridades financieras,
tendriamos que hacernos el obligade cuestionariento, de si las mismas no van mas aila del

texto de la Ley.
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afectada, ¢jercitando las acciones, excepciones y defensas,
e interponiendo:los recursos que procedan, en su caso,
desistiéndose de los mismos

b) Direccién General de Inspeccién:

Propone a la Vicepresidencia de Operaciéon el programa
anual de visitas de inspeccién, y se encarga de llevar a cabo
su ejecucion. También ordena y tramita la practica de las
visitas de inspeccion a los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, y evalia sus resultados, elaborando
los informes correspondientes.

c) Direccion General de Vigilancia:

Ejecuta y coordina los actos de vigilancia, que de
conformidad con la ley, la CONSAR esté facultada a realizar
a los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,
a efecto de verificar que dichos participantes se ajusten en
su operacién y funcionamiento a las disposiciones que
regulan dichos sistemas.

d) Direcciéon General de Planeacion Financiera:

Elabora estudios sobre el comportamiento de la economia y
. del sistema financiero, y propone mecanismos y criterios
financieros y actuariales aplicables a las operaciones que
realicen los sistemas de ahorro para el retiro.

e) Direccion General de Informatica y Estadistica:

Define los criterios y procedimientos para el buen
funcionamiento de la recepcién, depdsito, transmision y
administracién de cuotas y aportaciones correspondientes
a los sistemas de ahorro para el retiro, conforme a las
disposiciones de caracter general previstas en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

f) Direccién General de Administracién:
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Administra los recursos humanos, financieros y materiales Qo
de la CONSAR, para el correcto desempeiio de las funciones g

_de las diversas areas de la misma; y, elabora y somete B
ahualmente a consideracion del Presidente de la CONSAR, i
los proyéctos de presupuesto de ingresos y €gresos de la : ;
propia CONSAR, controlando la aplicacién del gjercicio Ly

presupuestario.?7s

g) Direccién General de Comunicacion y Vinculacién:

Establece, coordina y ejecuta los programas de
comunicacion, vinculacién institucional y capacitacion de
trabajadores que se desarrollen con gobiernos estatales y
municipales, organismos empresariales, organizaciones
obreras, instituciones de educacién superior y medios de
comunicacién, para el desarrollo de actividades de difusién
de la CONSAR y de los sistemas de ahorro para el retiro en
las diferentes entidades federativas.

7. Visitadores e Inspectores:

Son personas con conocimientos en materia financiera y de
los sistemas de ahorro para el retiro, que efectian las
funciones de supervision que la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, le atribuye a la CONSAR, entre las
que se encuentran practicar las visitas de inspeccidén y los

. actos de vigilancia a que se refiere la Ley mencionada, asi
como requerir toda aquella informacién y documentacioén
que estimen necesaria para la realizacién de sus funciones
de supervision.

8. Contraloria interna:

El servidor publico asignado a la Contraloria Interna, ejerce
las facultades previstas en la Ley Organica de la

W cota es un Area que como en todas las de su misma naturaleza, requiere de una
supervision interna adecuada, asi como rendicion de cuentas claras, a fin de evitar abusos y

malos manejos.
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‘Administracién Publica Federal, en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
ordenamientos legales y administratives aplicables,
relativas a la investigacion, auditoria, visita, tramite de
quejas v denuncias, substanciacién de procedimientos,
imposicion de sanciones y resolucién de recursos, que
confieren dichos ordenamientos a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y a los érganos de
control interno.

El titular de esta area, recibe y resuelve las
inconformidades que se prevén en la Ley de Adquisiciones y
Obras Pablicas. También resuelve los recursos de revisiéon
que se interponen en contra de las resoluciones relativas a
dichas inconformidades.

Asimismo, vigila y comprueba el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones legales, normas
y. lineamientos que regulan el funcionamiento de la
CONSAR, evaluando el avance y cumplimiento de los
programas de las areas que la integran.?7?

Por tltimo, ordena y practica auditorias internas a las
areas de la CONSAR y formula recomendaciones.

7 o importante no es solo vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones legales, sino establecer los mecanismos para que las
diferentes areas conozcan y entiendan las mismas, a través de una capacitacién adecuada,
qua serd una herramienta fundamental para el cumplimiento de las mismas.
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' CAPITULO OCTAVO

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS
FINANCIEROS

SUMARIO

1. Introduccién.- II. Naturaleza Juridica.- III. Objeto.- IV.
Facultades.- V. Unidades Especializadas en Consultas y

Reclamaciones.- VI. Estructura.- VIL. Andlisis de la Reforma del §
de enero de 2000. '

1. INTRODUCCION &

Como analizamos en capitulos anteriores, una de las
funciones primordiales de las autoridades financieras es la
supervision de las entidades bajo su responsabilidad.

Esta supervision, tiene entre otros fines, el garantizar a la
clientela que contrata con esas entidades los derechos que
adquieren en virtud de esa relacién contractual.

Para coadyuvar a lo anterior, con fecha 18 de enero de
1999, se publicé en el DOF la Ley de Proteccion y Defensa a
1os Usuarios de Servicios Financieros. ‘

Esta Ley, crea a la Comision Nacional para la Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, que como se comentd
en capitulos anteriores, surge como organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, y que mediante acuerdo del Ejecutivo Federal, de
fecha 16 de julio de 1999, quedo sectorizada en la SHCP. El ]
domicilio de la CONDUSEF, es el Distrito Federal. o

Es importante mencionar gue la lev que crea a la
CONDUSEF, es de orden publico, interés social y de
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Qb,ﬁs;ervancia en toda la Republica, de conformidad con los
términos y condiciones que la misma establece.

Un aspecto trascendente que contempla esta Ley, es que
los derechos que otorga, son irrenunciables?’8; ademas,
contempla como finalidad, el otorgar a los Usuarios
elementos para fortalecer la seguridad en las operaciones
que realizan y en las relaciones que entablan con las
instituciones financieras, con ello, considero que garantizan
en mayor medida los intereses de los usuarios de las
instituciones financieras, pero dejan al descubierto a estas
dltimas.

II. NATURALEZA JURIDICA

La CONDUSEF es un organismo publico descentralizado de
la Administracién Puablica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que cuenta con autonomia
técnica para dictar sus resoluciones y laudos, y con
facultades para imponer las sanciones correspondientes.

Por encontrarse las actividades que realiza, vinculadas con
la esfera de competencia de la SHCP, la CONDUSEF se
encuentra sectorizada en esa Secretaria de Estado.

En todo lo no previsto por su Ley, se aplicara
supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion, sin
‘embargo, esta disposicibn no sera aplicable a las
notificaciones y resoluciones dictadas dentro de procesos
de conciliacién y arbitraje seguidos conforme a lo previsto
en dicha Ley. Considero que la supletoriedad debié
establecerse para todos los casos, para asl ser coherente
con el principio de igualdad e imparcialidad.

I1l. OBJETO

La CONDUSEF, tiene por objeto promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de las personas

218 gaqiin o prevé el articulo 3° de la ley comentada.
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que utilizan o contratan productos o servicios financieros
ofrecidos por Instituciones Financieras?’® debidamente
constituidas y autorizadas para ello y, que operen dentro
del territorio nacional.

Le corresponde también crear y fomentar entre los
usuarios?8® una cultura adecuada respecto de las
operaciones y servicios financieros que ~ofrecen las
Instituciones Financieras.

IV. FACULTADES

Segiin lo prevé el articulo 10 de su Ley, la CONDUSEF
cuenta con plena autonomia técnica para dictar sus’
resoluciones y laudos, y facultades de autoridad para
imponer las sanciones previstas en la Ley.

Son facultades de la CONDUSEF entre otras, las siguientes:

1. Atender y resolver las consultas que presenten los
usuarios, sobre asuntos de su competencia.

En este sentido, la CONDUSEF atendera las consultas
relativas al tipo de productos y/o servicios ofrecidos por las
Instituciones Financieras en €l Pais, tales como
caracteristicas del producto, forma de operacién, personal a-

2 para fines de brevedad y a fin de ser congruentes con.la definicién de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, cuando en este capitulo se hable
de Instituciones Financieras, se entenderd en singular o plural, a las’ sociedades -
controladoras, instituciones de c¢rédito, sociedades financieras de objeto limitado,
saciedades de informacion crediticia, casas de bolsa, especialistas bursétiles, sociedades
de inversién, almacenes generales de deposito, unicnes de crédito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo, casas de
cambio, instituciones de seguro, el Patronato del Ahorro Nacional, sociedades mutualistas
de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de fondos para el reliro, empresas
operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el retiro, y cualquier
otra sociedad gue realice actividades andlogas a fas de las sociedades enumeradas
anteriormente, que ofrezcan un producto o sarvicio finangiero.

0 pacordemos que Usuario se define en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, como |a persona que centrata, utiliza o por cualquier otra causa, tiene
algin derecho frente 2 alguna Institucién Financiera como resultado de la operacion ¢
servicio prestado. Considero que la definicion que la Ley ostablece, resnita un tanto
ambigua, toda vez que €s muy genérica y se podria interpretar erroneamente, permitiendo
que personas no legitimadas reclamen ciertas prestaciones de las instituciones financieras.
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quien contactar en cada Institucion Financiera elegida, y
- compromisos asumidos por las partes, exceptuando de esta
informacion la relativa a los costos gue cada Institucion
cobrard a los Usuarios por el uso o prestacién de los
productos y/o servicios.

También se atenderan consultas sobre la forma de
operacién de la CONDUSEF, para lo cual, este organismo
expondrd el procedimiento mediante el cual se puede
brindar atencién al Usuario, asi como respecto del alcance
de las funciones de la CONDUSEF en cuanto a las
necesidades particulares de cada Usuario.

Las consultas que reciba la CONDUSEF, podran ser
presentadas en comparecencia del afectado, en forma
escrita o por cualquier otro medio idéneo.

La CONDUSEF contactara al Usuario con el area de
orientacién, en la cual se dispone de toda la informacién
legal en materia financiera, asi como la referente a los
productos y servicios ofrecidos por las Instituciones
Financieras.

2. Atender y en su caso, resolver las reclamaciones que
formulen los usuarios, sobre asuntos de su competencia.

El ambito de accién de la CONDUSEF es aplicable cuando
existen diferencias en la interpretacién de los compromisos
asumidos implicita o explicitamente, derivados de la
suscripcion del contrato a través del cual el usuario
contraté el servicio o adquirié el producto ofrecido por la
Institucién Financiera.

La CONDUSEF también atiende las reclamaciones cuando
a criterio del usuario, la Institucién Financiera actué de
manera indebida, o cuando incumplié con los términos del
contrato celebrado con el usuario.
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Por otra parte, es de seilalarse que la CONDUSEF no
conocera las reclamaciones que surjan por variaciones en
las tasas de interés pactadas entre el usuario y la
institucion financiera, cuando tales variaciones sean
consecuencia directa de condiciones generales observadas
en los mercados.?8!

En lo referente al procedimiento, la CONDUSEF
inicialmente revisara que el objeto de la reclamacion esté
dentro de su ambito de accion.

Dependiendo de las caracteristicas de cada caso, se
promovera dar respuesta al usuario mediante el enlace con
los funcionarios que la CONDUSEF tiene identificados en
cada una de las Instituciones Financieras, o bien mediante
la realizacién de un procedimiento conciliatorio entre las
partes.

Las reclamaciones seran recibidas con base en las
disposiciones de la Ley de Proteccidon y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros y podran ser presentadas en
comparecencia del afectado, en forma escrita o por
cualquier otro medio idéneo, cumpliendo entre otro, con los
siguientes requisitos:

a) Nombre y domicilio del reciamante.
b) Nombre y domicilic del representante o persona, que
promueve en su nombre, asi como documento donde

conste dicha atribucion.

¢} Nombre y domicilio de la Institucion Financiera contra la
que se formula la reclamacioén.

21 5eqin lo prevé la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros en su
articulo 61, reformado mediante decreto publicado en el DOF el 5 de enero de 2000. Sin
embargo, considero que [a Ley también debio establecer que la CONDUSEF no conocera y
desechara de oficio las reclamaciones de las cuales tenga conocimiento la autoridad
judicial, tai y como anteriormente io establecia el articulo 119 defa LIC.
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d) Documentaciéon que ampare ia contratacion del servicio
que motiva la reclamacién, en original y dos copias.

e} Descripcién de los motivos que originan la reclamacion.

La CONDUSEF podra rechazar de oficio las reclamaciones
que sean notoriamente improcedentes.

Asimismo, podra atender las reclamaciones que le sean
presentadas dentro del término de tres meses a partir de la
fecha que se suscite el hecho que la produce.

Esta reclamacién se realizara a eleccion del Usuario, en el
domicilio de la CONDUSEF o en alguna de sus delegaciones
estatales o regionales.

3. Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio entre el
usuario y la institucién financiera, asi como entre la
institucién financiera y varios usuarios, exclusivamente
en los casos en que éstos hayan contratado un mismo
producto o servicio, mediante la celebracién de un solo
contrato.

Lo anterior permite a la CONDUSEF atender en forma mas
eficiente a los usuarios de las instituciones financieras ¢
impide la emisién de criterios aislados sobre conflictos
iguales o semejantes. En el caso de varios usuarios, éstos
deberan elegir a uno o varios representantes formales.

4. Proporcionar servicio de orientacién juridica y asesoria
legal a los Usuarios, en las controversias entre éstos y
las Instituciones Financieras que se entablen ante los
tribunales.

Considero que lo anterior es una medida que puede

minimizar los efectos negativos que muchos usuarios
sufrieron a raiz de la crisis de 1994.
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'iL&;’_-iCQNDUSEF ;aténdiendb‘ las base"sif v criterios que
determine su Junta de Gobierno y dependiendo de los

.resultados de un estudio socioeconémico, podra otorgar
aste servicio de manera gratuita. :

Para ello, cuenta con un cuerpo de defensores que
prestaran los servicios de orientacién juridica y asesoria
legal, Ginicamente a solicitud del usuario.

Este servicio no serd prestado, si las partes se sujetan a
alguno de los procedimientos arbitrales previstos en la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

Tratandose de Fideicomisos, la CONDUSEF sélo conocera
de las reclamaciones que presenten los fideicomitentes o
fideicomisarios, contra los fiduciarios.

Para la procedencia del juicio arbitral en amigable
composicion, las partes deberan facultar en el convenio que
fundamente este juicio, a la CONDUSEF o a alguno(s)
del{los) arbitro(s) propuesto(s) por ésta, para resolver en
conciencia, a verdad sabida y de buena fe guardada, la
controversia planteada, debiendo fijar de comun acuerdo y
de manera especifica las cuestiones que deberan ser objeto
del. arbitraje, estableciendo las etapas, formalidades,
términos y plazos a que debera sujetarse el arbitraje.?82

En este sentido, es importante mencionar que la
CONDUSEF, como arbitro en amigable composiciéon, se
encuentra también facultada para emitir dictamenes
técnicos.

Sobre lo anterior, considero que estos dictamenes deben
ser elaborados con el debido soporte técnico .y
conocimientos de la materia, toda vez que no s¢ establecen
las reglas a las que habran de sujetarse los funcionarios

22 £ todo lo no previsto en el procedimiento arbitral, se aplicara supletoriamente el Cédigo
de Comergio. .
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-desdgnados para la emisién del dictamen referido; no
debemos olvidar que los dictamenes que en su momento
emitié la CNBV en muchas ocasiones no contaban con el
respaldo correspondiente. ' .

Por otra parte, es muy riesgoso el que estos dictamenes se
emitan sin dar vista a la Institucién Financiera afectada, lo
que las deja en estado de indefension.

En caso de que el convenio fundamente el juicio arbitral de
estricto derecho, las partes igualmente deberan facultar en
ese convenio a la CONDUSEF o a alguno(s) del(los)
arbitro(s) propuesto(s) por €sta, para que en su calidad de
arbitro(s) resuelva(n) la controversia planteada con estricto
apego a las disposiciones legales aplicables.283

23 | 5 Ley de Proteccion y Defensa a los Usuarios de Servicios Financieros prevé que el
procedimiento arbitral de estricto derecho, se sujetars como minimo a las bases sigulentes:
(i) La demanda deberd presentarse dentro del plazo que voluntariamente hayan acordado
las partes, e cual no podré exceder de 9 dias habiles; a faita de acuerdo entre ellas, dentro
de ios seis dias habiles siguientes a la celebracién del convenio, debiendo el actor
acompafiar al escrito la documentacion en que se funde Iz accidn y las pruebas que puedan
servic a su favor en el juicio, © en su caso, ofrecerias; (i} La contestacion a la demanda
debera presentarse dentro del plazo que voluntariamente hayan acordado las partes. el cual
no podra exceder de 9 dias habiles; a falta de acuerdo entre ellas, dentro de los 6 dfas
habites siguientes a la notificacién de ta misma, debiendo el demandade acompadar a dicho
escrito fa documentacion en que se funden las excepciones y defensas, asi como las
pruehas que puedan servir a su favor en el juicio, ¢ en su caso, ofrecerlas; (i) Salvo
convenio expreso entre las partes, contestada la demanda o transcurrido el plazo para
tiacerlo, s& dictara auto abriendo ef juicio a un periodo de prueba de quince dlas héabiles, de
los cuales, los cinco primeros serdn para ofrecer aquellas pruebas que tiendan a desvirtuar
las ofregidas por el demandado y los diez dias restantes para el desahogo de todas las
pruehas. Cuando a juicio del arbitro y atendiendo a la naturaleza de !as pruebas, resulte
insuficiente el mencionado plazo, éste podré ser ampliade por una soia vez. Concluido el
plazo o la prérroga otorgada por ol arbitro, solo les serdn admitidas las pruebas
supervenientes, conforme a lo previsto en el Cédigo de Comercio. Se tendran ademas como
pruebas todas las constancias que integren el expediente, aunque no hayan sido ofrecidas
por fas partes; (iv) Los exhortos ¥ oficios se entregaran a la parte que haya ofrecido la
prueba correspondiente, para que los haga llegar a su destino, para lo cua! tendréa la carga
de gestionar su diligenciacién con la debida prontitud. En este case cuando a juicio del
Arbitro no se desahoguen ias pruebas por causas imputables at oferente, se le tendra por
desistido e derecho gue se pretende ejercer; {v) Se otorgarén 8 dias comunes a las partes
para ofrecer alegatos; (i} Una vez concluidos los términos fijados, sin necesidad de que se
acuse rebeldfa, el procedimiento seguird su curso y se tendra por perdido el derecho que
debi6 ejercitarse, salvo en casc de que no se presente ta demanda, supuesto en el que se
dejardn a salvo los derechos del reclamante; (vi) Los términos serdn improrrogables, se
computaran en dias habiles y, en todo casa, empezaran a contarse a partir del dia siguiente
a aquél en que surtan efecto las notificaciones respectivas: (vili} Se aplicara supletoriamenta
el Codigo de Comercio, a excepcion del articulo 1235y, a falta de disposicién en dicho
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5. Proporcionar a los usuarios elementos que procuren una
relacion mas segura y equitativa entre éstos y las
Instituciones Financieras.

Respecto a este tema, la CONDUSEF esta obligada a
expedir a solicitud de parte interesada y previo pago de los
gastos correspondientes, copia certificada de los
documentos que obren en poder de la misma, siempre y
cuando se acredite fehacientemente el interés juridico.28

6. Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera
para formentar una relacién equitativa entre Instituciones
Financieras y los Usuarios, asi como propiciar un sano
desarrollo del sistema financiero mexicano.

Esta facultad es se suma importancia, si tomamos en
cuenta que el marco de equidad que la CONDUSEF da a las
instituciones financieras y a los usuarios, garantiza el que
ya no se cometan algunos abusos que estos ultimos
sufrieron.

Sin embargo, considero que aun falta por regularse algunas
sociedades (Cajas de Ahorro, Centros Cambiarios, etc. ),
que como analizamos en capitulos anteriores, pueden ser
wtilizadas como vehiculos para la comisién de fraudes en
perjuicio de su clientela y en casos mas graves, para la
comision de delitos de lavado de dinero.

De regular la autorizacién, operacion y funcionamiento de
esas sociedades, asi como la supervisién por parte de las

Cddigo, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, 2 excepcion del articulo 617: y. (ix) En caso de que no exista promocidn de las
paries por un lapso de mas de 60 dias, contado a partir de la notificacidn de la Ultima
actuacién, operara la caducidad de fa instancia.

Quien funja como Arbitro, después de analizar y valorar las pruebas y alegatos aportados
por las partes, emitird un laudo que resolvera la controversia planteada por el usuario. El
Jaudo, asi como las resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucion, sdlo
admitican como medio de defensa el juicio de amparo.

2+ Eota obligacidn deriva de una reforma a la Ley de Proteccion y Defensa = los Usuarios
de Sarvicios Financieros, publicada en el DOF el § de enero de 2000, y se contiene en el
articulo 11, fraccion Vi, parrafo segundo,
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autoridades sobre las miémas, la CONDUSEF debera
comprenderlas expresamente dentro del concepto de
instituciones financieras. \

7. Emitir recomendaciones a las autoridades federales y
locales, asi como a las Instituciones Financieras, tales
que permitan alcanzar el cumplimiento del objeto de la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, de la propia CONDUSEF, y que permitan
impulsar un sano desarrollo del sistema financiero
mexicano.

Resulta evidente el que la CONDUSEF cuente con esta
funcién, si tomamos en cuenta que un elemento primordial
- para contribuir al desarrollio del sistema financiero, lo
constituyen precisamente las reclamaciones y consultas
que la CONDUSEF reciba de sus usuarios, ya que con base
en ellas, puede detectar la importancia o recurrencia de las
mismas, lo que le permite contar con una visién mas
amplia en cuanto a las operaciones o0 productos que deben
ser mejorados por las instituciones financieras.

Esta funcién, que en mayor medida se atribuye a la
CONDUSEF, es una de las que para este trabajo de
investigacién, propongo para el Contralor Normativo.

8. Solicitar la informacién y los reportes de crédito
necesarios para la sustanciacién de los procedimientos
de conciliacién y arbitraje. Para todos los efectos legales,
la sola presentacién de la reclamaciéon por parte del
usuario, faculta a la CONDUSEF para pedir la
informacién relativa.283

Con relacién a lo anterior, la CONDUSEF debera guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que

25 £ exto contenido en fa fraccion XX del articuto 11 de la Ley en estudio, fue modificado
mediante publicacion en el DOF del 5 de enero de 2000. Anteriormente, se requeria para
que la CONDUSEF pudiera solicitar esta informacidn, ei gue el usuario otorgara su
consentimiento por escrito a fin de que no se vieran transgredidas las disposiciones
referentes al secreto bancario, fiduciario o bursatil.
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conozca con motivo de su objeto, relacionada con los
depbsitos, servicios o cualquier otro tipo de operaciones
llevadas a cabo por las instituciones financieras.

Solamente en el caso de que dicha informacion o
documentos sean solicitados por la autoridad judicial, en
virtud de providencia en el que el titular sea parte, la
CONDUSEF estara facultada para proporcionarlos.

Los servidores publicos de la CONDUSEF seran
responsables en los términos de las disposiciones
aplicables, por violacién de la reserva o secreto antes
referidos.

Sobre este tema, insisto en mi propuesta consistente en
que se delimiten las disposiciones de secrecia, Unicamente
a operaciones de depésito, pero no, a las operaciones
activas o de crédito que tanto dafio han causado al pais
sobre todo a raiz de la crisis de la segunda década de los
noventas.

9. Revisar y, en su caso, proponer modificaciones a los
contratos de adhesién utilizados por las instituciones
financieras para la celebracién de sus operaciones o la
prestacién de sus servicios. :

Al facultarse a la CONDUSEF a revisar o proponer
modificaciones a los contratos de adhesién utilizados por
las Instituciones Financieras, no se estableci6 la obligacién
de oir la opinién de otras autoridades, como la CNBV o el
BM, para que dichas propuestas o modificaciones sean
acordes a las reglas o disposiciones emitidas por estas
autoridades.

10. Adicionalmente, la CONDUSEF esta facultada para
analizar y verificar que la informacién publicitaria y toda
aquella utilizada por las Instituciones Financieras para
comunicar los beneficios o compromisos, que el Usuario
asume al adquirir un producto o contratar un servicio,
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‘sea veraz, efectiva y que no induzca a confusiones o
interpretaciones equivocas.

Sobre este rubro, reitero mi comentario de paginas
anteriores, en el sentido de que la informacién que
presentan las instituciones financieras en la mayoria de los
casos no se encuentra acorde a la realidad. :

Segin esa informacién que conocemos a través de los
medios masivos de comunicacién, las instituciones que la
publican cuentan con acreditada solvencia, son estables y
ofrecen los mejores productos y servicios.

En la realidad, podemos observar un gran numero de
instituciones financieras intervenidas por las autoridades,
fusionadas o que se encuentran en proceso de licitacion, en
todos los casos, podemos resumir por malos manejos en su
administracion. :

El hecho de que la CONDUSEF se encuentre facultada para
revisar la informacion relativa a un servicio o producto, no
solo quiere decir que su ambito de competencia se
circunscribe a ese producto o servicio, sino que también
deberia comprender en general toda la informacion
publicitaria, toda vez que el hecho de que una institucion
financiera informe sobre su solvencia y estabilidad, puede
inducir al error a los usuarios de la misma, en virtud de
que ellos seguramente consideraran que sus operaciones
son seguras, sobre todo en esta época en la que
paulatinamente el IPAB respondera gradualmente por una
menor cuantia, por cuanto se refiere a las obligaciones
garantizadas.

En conclusion y como se desprende del analisis de algunas
de las facultades otorgadas por la Ley a la CONDUSEF,
podemos afirmar que se ha logrado un avance significativo
en cuanto a la proteccion de los usuarios de servicios
financieros. Sin embargo, considero que la CONDUSEF
debe actuar muy cautelosamente, de manera imparcial
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toda vez que puede actuar como juez y parte'en los
procedimientos que se le encomienden, en virtud de la
amplitud de sus facultades.

V. UNIDADES ESPECIALIZADAS EN CONSULTAS Y
RECLAMACIONES '

Considero que un aspecto importante que contribuye al
cumplimiento de los fines de la CONDUSEF, son las
llamadas Unidades Especializadas en Consultas Yy
Reclamaciones.286

Las Unidades Especializadas en Consultas vy
Reclamaciones, se sujetaran a lo siguiente:

1. El titular de la Unidad, debera tener facultades para
representar y obligar a la Institucion Financiera al
cumplimiento de los acuerdos derivados de la atencién
que se dé a la reclamacion.

0. Contara con personal en cada entidad federativa en que
la institucién tenga sucursales u oficinas.

Considero que las autoridades deben permitir que en los
casos de Grupos Financieros, sea una sola la unidad que
preste los servicios a todas las entidades que lo integren,
ello permitiria llevar un mejor control de las quejas que se
presenten.

3. Los gastos derivados de su funcionamiento, operacién y
organizacién, correran a cargo de la institucion
financiera que corresponda.

4. Debera responder por escrito al usuario dentro de un
plazo que no exceda de treinta dias habiles, contado a

8 | 5 LIC ya contemplaba |2 obligacion de fas Instituciones de Crédito de contar con estas
Unidades, sin embargo, el articulo correspondiente {118-B), fue derogado mediante Decreto
publicado en el DOF, del 5 de enero de 2000, para trasladar esta obligacidn a las
instituciones financieras, por o que ahora {a Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Serviclos Financieros, las cantempla en su articuto 50-Bis.
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partir de la fecha de recepcion de las consultas y
reclamaciones.

5. El titular de la unidad especializada debera presentar
uan informe trimestral a la CONDUSEF, diferenciando
por producto o servicio e identificando las operaciones o
areas que registren mayor numero de consultas o
reclamaciones, con el alcance que la CONDUSEF estime
procedente. Dicho informe debera realizarse en el
formato que al efecto autorice o en su caso proponga la
propia CONDUSEF.

Al establecer que la informacién referida debe ser entregada
en forma trimestral, no se tomaron en cuenta los multiples
informes que tienen que presentar las instituciones
financieras a las autoridades, considerando que el plazo
trimestral no permite reunir la informacién correspondiente
con la mayor veracidad.

Es importante mencionar, que las reclamaciones
presentadas por los usuarios ante estas unidades,
suspenderan la prescripcién de las acciones a que haya
lugar.

Es obligacion de las instituciones financieras, informar
mediante avisos colocados en lugares visibles en todas sus
sucursales, la ubicacién, horario de atencion y responsable
o responsables de la unidad especializada.

Con relacién a lo anterior, no se consideré la preocupacion
de algunas instituciones financieras, en el sentido de omitir
el nombre del responsable de la unidad especializada,
tomando en cuenta el alto nivel de inseguridad y en
beneficio de la integridad fisica de los titulares de esas
unidades.

Tampoco se consideré que las reclamaciones presentadas

por los wusuarios por conducto de las unidades
especializadas de las instituciones financieras, deban
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;f agolarse, previo a la presentacibn de la reclamacion -

‘correspondiente ante la CONDUSEF, con la finalidad de
- que el plazo de 30 dias habiles establecido, con los que las
instituciones financieras cuentan para dar respuesta a las
mismas, no se contraponga a los plazos que la CONDUSEF
‘detertnine en los - requerimientos de informes que sean
solicitados a las Instituciones Financieras, ya que en

~muchos .casos, el usuario presenta su reclamacion ante

ambas instancias, en forma simultanea, lo cual genera
duplicidad de labores y costos elevados e innecesarios para
las Instituciones Financieras.

Dentro de la propuesta que planteo en el presente trabajo
de investigacidn, estas unidades deberan estar en contacto
permanente con el Contralor Normativo, a fin de que éste
analice la recurrencia e importancia de las consultas y
reclamaciones presentadas por los usuarios, en beneficio
de 1a Institucién Financiera de que se trate.

V1. ESTRUCTURA

Como se comenté en capitulos anteriores, la CONDUSEF se

encuentra integrada por los siguientes servidores publicos
y unidades administrativas:287

1. Junta de Gobiemno.

Le corresponde entre otras, determinar y aprobar las bases

y criterios, conforme a los cuales, la CONDUSEF considere
que debe brindar defensoria legal gratuita a los usuarios.

' Se encuentra integrada por un representante de:

a) La SHCP;
b) La CNBV;
¢) La CNSF;
d) La CONSAR;

B Sagun lo prevé el articulo 3° del Reglamento Interior de la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.
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e] £l Presidente de Ja. CONDUSEF, quien acude a las
. seésiones con voz, pero sin voto; y,
- {) Por tres representantes det Consejo Consultivo Nacional.

Las sesiones de la Junta de Gobierno son presididas por el
representante de la SHCP. ' '

También le corresponde establecer los parametros para
determinar el monto de las garantias a que se refiere la Ley
‘de’ ‘Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
‘Financieros, sin embargo, no se considera lo preceptuado

- por el articulo 86 de la LIC y otras disposiciones similares,
en ¢l sentido de que mientras los integrantes del sistema
bancario mexicano no se encuentren en liquidacion o
procedimiento de quiebra, se consideraran de acreditada
solvencia y no estaran obligados a constituir depésitos 0
fianzas legales, ni aun tratandose de obtener la suspension
de los actos reclamados en el juicio de amparo o de
garantizar el interés fiscal en los juicios respectivos,
dejando al arbitrio de la CONDUSEF la determinaciéon del
monto, la forma y las condiciones de las garantias.

2. Presidente.

le corresponde entre otras, representar legalmente a la
CONDUSEF y ejecutar los acuerdos de su junta de
gobierno.

"‘Recientemente, se le otorgd también la facultad de suscribir
y negociar titulos de crédito, asi como realizar operaciones
de crédito.

3. Vicepresidencias:
a) Técnica
b) Juridica

¢) De Delegaciones
d) De planeacién y Administracion
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Los Vicepresidentes, deberan acordar con el Presidente de
la CONDUSEF, los asuntos de su competencia, € informarle
sobre el desarrollo de las actividades de las unidades
administrativas, cuya coordinacién y manejo le sean
adscritas.

4, Direcciones Generales:

a) De Analisis y Evaluacién de Instituciones y Servicios
Financieros '

b) De Estudios de Mercado y Desarrollo Financiero

¢). De Orientacién y Atencién a Usuarios

d) Juridico Consultiva

e) De Orientacion Juridica y Defensoria

) Pe Quejas, Conciliacion y Arbitraje

g) Contenciosa _

h) De Operacion de Delegaciones

i} De Estudios Especiales

j) De Programacién, Organizacién y Presupuesto

k) De Recursos Humanos

1) De Recursos Materiales y Servicios Generales

m) De Informatica '

Las Direcciones Generales, se encuentran integradas por
Directores y Subdirectores de Area, Jefes y Subjefes de
Departamento, Defensores, Conciliadores, Secretarios
Arbitrales, Dictaminadores, Inspectores, Verificadores,
Notificadores, Promotores, Instructores, Especialistas,
Analistas, y demas Servidores Publicos y personal
administrativo que el servicio de cada Direccidon General
requiera y permita el presupuesto de la CONDUSEF.

5. Unidad de Comunicacion Social.
Le corresponde entre otras, dirigir y evaluar las actividades
de informacion, de difusion y de relaciones piblicas de la

CONDUSEF, a través de los medios de comunicacién,
nacionales e internacionales. -
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6. Delegaciones.

a) Regionales;
b) Estatales; o,
¢) Locales.

Como unidades desconcentradas de la CONDUSEF, les
corresponde realizar las funciones que por acuerdo
superior se les encomienden, en el ambito de competencia
que les corresponda, de conformidad con el acuerdo de
circunscripcién territorial respectivo.

En el ambito de su competencia, podran emplazar, notificar
y ejecutar las resoluciones o mandamientos que sean
emitidos por las Direcciones Generales de la CONDUSEF,
asi como realizar requerimientos a las Instituciones
Financieras, a solicitud de cualquier Direccién General de
la propia CONDUSEF.

Sin embargo, el articulo 29 de la Ley de Proteccidén y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, que establece
que la CONDUSEF contara esas Delegaciones, no establece
claramente su competencia, por lo que pudieran existir
duplicidad de reclamaciones sobre un mismo asunto en
distintas Delegaciones.

7. Consejos Consultivos.

Los Consejos Consultivos opinan a la CONDUSEF sobre €l
desarrollo de los programas y actividades que realiza, y
elabora propuestas que contribuyan al mejoramiento de los
servicios que proporciona la CONDUSEF.

Se encuentra integrado por:

a) El Presidente de la CONDUSEF; .
b) Dos representantes de la SHCP,
c) Un representante de la CNBV,

d) Un representante de la CNSF;
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¢} Un representante de la CONSAR;
f) Tres representantes de las Instituciones Financieras; y,
£ Tres representantes de los Usuarios.

' Los Consejos Consultivos Regionales, estaran integrados
por los Delegados Regionales o, en su caso, Estatales de la
CONDUSEF, asi como por los demas miembros que
acuerde el Consejo Consultivo Nacional y por los
representantes de los usuarios y de las Instituciones
Financieras, que sean necesarios para el desempeno de sus
funciones.

8. Contraloria Interna.

Funge como érgano de control interno, y para el desarrollo
de sus funciones, se auxilia de las éreas de auditoria,
quejas y responsabilidades.

Ejerce entre otras, las funciones previstas en la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y la Ley Federal de
Résponsabilidades de los Servidores Publicos.

Respecto al nombramiento de los funcionarios, reitero mi
comentario en el sentido de que éstos deben contar con
acreditada solvencia moral y cubrir los requisitos que les
impone tanto la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, como el Reglamento de la misma.

VII. ANALISIS DE LA REFORMA DEL 5 DE ENERO DE
. 2000

En este niltimo subcapitulo analizaremos algunas reformas
que sufrié la Ley de Protecciéon y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, mediante decreto publicado en el
DOF, el 5 de enero de 2000 y, en las que a mi juicio
debieron tomar en cuenta los comentarios que €xXpreso en
cada una de ellas:
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1. Artioulo-36.- Los Consejos Consultivos sesionaran por
‘materia, debiendo convocarse a sus sesiones
exclusivamente a las personas vinculadas en el tema a
tratar en ellas.

No se especifica que la CONDUSEF determina las materias
sobre las cuales habran de sesionar los Consejos
Consultivos antes mencionados.

o. Articulo 47.- Las autoridades financieras que tengan a
su cargo otorgar las autorizaciones para €l

" funcionamiento y operacion de las Instituciones
‘Financieras, deberan dar aviso a la CONDUSEF, del
otorgamiento de tales autorizaciones para el registro de
éstas, dentro de los 90 dias habiles siguientes a la fecha
de su publicacién en el DOF. También deberan informar
a la CONDUSEF de la revocacion de dichas
autorizaciones, asi como de la fusién, escision,
transformacién o liquidacién de las Instituciones
Financieras, para lo cual contaran con un plazo igual al
anteriormente seiialado. -

Independientemente de lo anterior, las autoridades
competentes, la SHCP, la CNBV, la CNSF y la CONSAR,
deberan proporcionar a la CONDUSEF la informacién
adicional que ésta les solicite y que sea necesaria para
establecer y mantener actualizado el registro de prestadores
de servicios financieros.

Sobre esta reforma, considero que el Congreso debid
establecer la imposicién de sanciones a los servidores
publicos que omitan dar el aviso a que se ha hecho
referencia, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3. Articulo 54.- La CONDUSEF informara al publico sobre

los indices de reclamaciones que se presenten ante ella,
en contra de cada una de las Instituciones Financieras.

268




'La informacién sera global sin identificar a los usuarios
involucrados.

En esta reforma, no se establecié la forma, bases y
periodicidad de las publicaciones y, en caso de que las
cifras publicadas contengan algun error, las Instituciones
Financieras podrian objetarlas, estando la CONDUSEF
obligada a su costa a publicar cifras reales, en los mismos
medios en que se difundié la informaciéon y haciendo
mencion del error en que incurrid. .

4 Articulo 56.- Como una medida de proteccién al usuario,
la CONDUSEF revisara y, en su caso, propondra a las
Instituciones Financieras, modificaciones a los modelos
de contratos de adhesion utilizados en sus diversas
operaciones, en términos de lo dispuesto por la fraccién
XVIII del articulo 11 de su propia Ley.

Se entendera por contrato de adhesién, aquel elaborado
unilateralmente por una Institucion Financiera, cuyas
estipulaciones sobre los términos y condiciones aplicables a
la contratacién de operaciones o servicios, sean uniformes
para los Usuarios.

En este caso, reitero mi comentario de paginas anteriores,
en el sentido de que al facultarse a la CONDUSEF a revisar
y proponer modificaciones a los contratos de adhesién, no
se establecié su obligacién de oir la opinién del BM, la
CNBV, u otras autoridades financieras, para que esas
propuestas o modificaciones sean acordes a las
disposiciones emitidas por esas autoridades.

5. Articulo 63, fraccion IV.- La CONDUSEF recibira las
reclamaciones de los Usuarios con base en las
disposiciones de la Ley de Proteccién y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros. Dichas reclamaciones
podran presentarse ya sea por comparecencia del
afectado o por cualquier otro medio idéneo, cumpliendo
los siguientes requisitos: ... [V. Nombre de la Institucion
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Financiera contra la que se formula la reclamacion. La
CONDUSEF podra solicitar a la SHCP y a la CNBV,
CNSF o CONSAR, los datos necesarios para proceder a
la identificacién de la Instituciéon Financiera, cuando la
informacién proporcionada por el usuario sea
insuficiente.

Sobre este articulo, uUnicamente considero que debid
considerar la obligacién de la CONDUSEF, de anexar el
informe emitido por la SHCP o por las Comisiones referidas,
ya que deja a las Instituciones Financieras en estado de
indefensién.

6. Articulo 65.- Las reclamaciones deberan presentarse
. dentro del término de un aiio, contado a partir de que se
suscite el hecho que les dio origen. La reclamacién
podra presentarse, a eleccion del usuario en el domicilio
de 1a CONDUSEF o en la Delegacion de la misma que se
encuentre mas proxima al domicilio del usuario, o en la
unidad especializada a que se refiere el articulo 50 Bis
‘de la Ley en estudio, de la Instituciéon Financiera que
corresponda.

Considero que la ampliacién de este plazo no se justifica,
toda vez que los tres meses que S€ contemplaban
anteriormente son acordes en la mayoria de los casos, con
los - plazos convenidos contractualmente entre las
Instituciones Financieras y los Usuarios, plazo que
considero era razonable para que estos ultimos objetaran o
reclamaran las operaciones o servicios recibidos.

7 Articulo 68: En el caso de que el Usuario presente
reclamacién ante la CONDUSEF contra alguna
Institucion Financiera, se debera  agotar el
procedimiento conciliatorio conforme a las siguientes
reglas: . . .

a) Fraccién IIL.- En el informe sefialado se respondera
detalladamente y de manera razonada, a todos y cada
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uno de los hechos a que se refiere la reclamacién, en
caso contrario, dicho informe se tendra por no
presentado, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

Al no haberse eliminado la parte referente a que el informe
se tendra por no presentado para todos los efectos legales a
que haya lugar, significa que quedara al arbitrio del
conciliador que atienda el asunto, determinar si el informe
" cumple con los requisitos marcados por la ley, con lo que
se violan los principios de imparcialidad y equidad, en
perjuicio de las Instituciones Financieras, convirtiéndose la
CONDUSEF en juez y parte en los asuntos que le
competen.

b) Fraccién V.- La falta de presentacion del informe a que
se refiere el parrafo anterior hara tener por cierto lo
manifestado por el Usuario, independientemente de las
sanciones a que haya lugar.

Esta es una fraccién que no fue reformada y que considero
debié ser sujeta a reforma, ya que constituye una clara
violacién al principio constitucional de audiencia, por no
establecer la posibilidad de que las Instituciones
Financieras, puedan justificar su inasistencia, lo cual es
inequitativo con lo dispuesto en el articulo 69 de la misma
ley con relacién al Usuario.

¢) Fraccién VI.- La CONDUSEF cuando asi lo considere o a
peticién del Usuario, en la audiencia correspondiente o
dentro de los 10 dias habiles anteriores a la celebracién
de la misma, podra requerir informacién adicional a la
Institucion Financiera, y en su caso, diferira la audiencia
requiriendo a la Institucién Financiera para que en la
nueva fecha presente el informe adicional.

Considero que esta fraccion debiéo sefialar que la

informacion adicional deberia requerirse cuando menos con
10 dias habiles de anticipacién a la celebracién de la junta
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de conciliacién, o tomando en cuenta la antigiiedad y
volumen de la operacién de que se trate. Al no haberse
considerado que la junta de conciliacién no podra diferirse
mas de una ocasién, también deja al criterio subjetivo del
conciliador esta situacion.

d) Fraccién VIL.- En la audiencia respectiva se exhortara a
las partes a conciliar sus intereses, y si esto no fuere
posible, la CONDUSEF las invitara a que, de comun
acuerdo, designen como arbitro para resolver su
controversia a la propia CONDUSEF o a alguno o
algunos de los arbitros que ésta les proponga, quedando
a eleccion de las mismas que el juicio arbitral sea en
amigable composicién o de estricto derecho.

El compromiso correspondiente se hara constar en el acta
que al efecto se firme ante la CONDUSEF. En caso de no
someterse al arbitraje se dejaran a salvo sus derechos para
que los hagan valer ante los*tribunales competentes o en la
via que proceda.

En el evento de que la Institucion Financiera rechace el
arbitraje o no asista a la junta de conciliacién y siempre
que del escrito de reclamacion o del informe presentado por
la Institucién Financiera se desprendan elementos que a
juicio de la CONDUSEF permitan suponer la procedencia
de lo reclamado, la propia CONDUSEF podra emitir, previa
solicitud por escrito del Usuario, un dictamen técnico que
contenga su opinién. Para la elaboracion del dictamen, la
CONDUSEF podra allegarse todos los elementos que juzgue
necesarios.

La CONDUSEF entregara al reclamante, contra pago de su
costo, copia certificada del dictamen técnico, a efecto de
que lo pu:da hacer valer ante los Tribunales competentes,
quienes deberan tomarlo en cuenta en el procedimiento
respectivo.
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Considero que la facultad de emitir dictamenes técnicos
debe ejercerse en la etapa de pruebas para ser congruente
con el principio de litispendencia; por otra parie y como lo
comenté anteriormente, en el pasado se tuvieron malas
experiencias en cuanto a la emision de estos dictamenes,
por elaborarse sin el debido conocimiento de la materia.

e) Fraccion X.- Concluidas las audiencias de conciliacién, y
en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, la
CONDUSEF ordenara a la Institucién Financiera
correspondiente que registre el pasivo contingente que
derive de la reclamacioén, dando aviso de ello, en su caso,
a la CNBV, CNSF y CONSAR, a la que corresponda su
supervision. Ese registro contable podra ser cancelado
por la Institucion Financiera, bajo su estricta
responsabilidad, si transcurridos 180 dias naturales
después de su anotacién, el reclamante no ha hecho
valer sus derechos ante la autoridad judicial competente
o no ha dado inicio al procedimiento arbitral previsto en
la Ley en estudio. '

En caso de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, la orden mencionada se referira a la constitucién e
inversion conforme a la LISM de una reserva técnica
especifica para obligaciones pendientes de cumplir, cuyo
monto no debera exceder de la suma asegurada. Dicha
reserva se registrara en una partida contable determinada.

De la lectura de esta fraccién, podemos observar que no se
especifican las reglas para la determinacién de la creacion
del pasivo contingente, ya que existen casos de
reclamaciones que son notoriamente improcedentes, que
son admitidas por la CONDUSEF y en las cuales se
reclaman prestaciones arbitrarias, sin estar debidamente
fundamentadas y desproporcionadas, que pueden
ocasionar perjuicios graves a las Instituciones Financieras.

8. Articulo 69.- En el caso de que €l Usuario no acuda a la
audiencia de conciliacién y no presente dentro de los 10

273




dias habiles siguientes a la fecha fijada para su
celebracion, justificacién de su inasistencia, se le tendra
por desistido de la reclamacién y no podra presentar
otra ante la CONDUSEF por los mismos hechos,
debiendo levantarse acta en donde se haga constar la
inasistencia del Usuario.

La falta de comparecencia del fiado o su representante, no
impedira que se lleve a cabo la audiencia de conciliacién.

Como lo comenté anteriormente, el beneficio de acreditar la
inasistencia debe hacerse extensivo a las Instituciones
Financieras, a fin de que las partes actien en un plano de
equidad.

9. Articulo 73.- En el convenio que fundamente el juicio
arbitral en amigable composicién, las partes facultaran,
a su eleccién, a la CONDUSEF o a alguno o algunos de
los arbitros propuestos por ésta, para resolver en
conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada, la
controversia planteada, y fijaran de comin acuerdo y de
manera especifica las cuestiones que deberan ser objeto
del arbitraje, estableciendo las etapas, formalidades,
términos y plazos a que debera sujetarse el arbitraje.

Para una mayor transparencia, considero que este articulo
debié prever que los arbitros fueran designados
conjuntamente por la CONDUSEF y alguna autoridad u
asociacién competente (v.gr. Asociacion de Banqueros de
México, Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles,
etc), previo examen de oposicién. y mediante el
establecimiento de reglas claras y precisas.

Por ultimo, es de mencionarse que con esta reforma se
incrementaron las multas que la CONDUSEF puede
imponer a las Instituciones Financieras por el
incumplimiento de algunas de las obligaciones que la Ley
en analisis contempla, situacion que considero no se
justifica, en virtud de que fuerexcesivo y desproporcionado
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el referido incremento, aunado a que en la actualidad las
Instituciones muestran cada vez mas una actitud de buena
disposicién a las reclamaciones que los usuarios les
presentan.
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CAPITULO NOVENO

INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO

SUMARIO

1. Introduccién.- I.1. Estudio Comparado entre las actividades del
FOBAPROA y del IPAB. II. Objeto.- IL1. Facultades similares
otorgadas a la CNBV y el IPAB.- I1.2. Problemas que pueden ser
 causados cuando las responsabilidades asignadas a las
autoridades financieras se entrelazan.- III, Estructura Orgénica.-
{I1.1. Funciones.- 111.1.1, Junta de Gobierno.- IIL.1.2. Secretario
Ejecutivo.- IV. Patrimonio.- IV.1. Esquema de Cuotas.- V. Apoyos
Financieros.- VI. Obligaciones Garantizadas.- VI.1. Programa por
el que se dan a conocer las Obligaciones Garantizadas en el
Periodo de Transicién por el IPAB.- VIL Administracion
Cautelar.- VIL1., Esquema de Intervencién Gerencial -
Administracién Cautelar.- VIII, Liquidacidn, Suspensién de Pagos
y Quiebra de las Instituciones.

I. INTRODUCCION

Como vimos en capitulos anteriores, €l IPAB fue creado a
raiz de la LPAB, publicada en el DOF, el 19 de enero de
2000 y, vino a sustituir al FOBAPROA, quien segin los
articulos transitorios de la propia LPAB, permaneceria en
funciones, para administrar las operaciones del programa
de capitalizacién y compra de cartera, y para dar
cumplimiento a la auditoria ordenada por la Camara de
Diputados.

En los articulos transitorios de este mismo ordenarniento,
se derogan los articulos 122 de la LICy 89 de la LMV, con
relacion al FOBAPROA y al Fondo de Apoyo al Mercado de
Valores (FAMEVAL), respectivamente.
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A diferencia del IPAB, el FOBAPROA no fue una autoridad
financiera; la creaciéon de este fideicomiso por el gobierno
federal no le da el caracter de entidad dentro de la
administracién publica federal y por consecuencia no le
resultaron aplican las leyes de la materia. El BM actuaba
como fiduciario y, su Comité Técnico?8® fue investido de
facultades decisorias con respecto al apoyo que se le debia
dar a los bancos.

Los siguientes diagramas nos explican la relacién entre el
FOBAPROA y su Comité Técnico, asi como el panorama
regulatorio mexicano al 30 de junio de 1998:

a) FOBAPROA y Comité Técnico:

SHCP289 BM290

¢ 3 miembros

4 miembros Comité Técnico
(9 miembros)
Subcomité FOBAPROA
Operativo, de
Recuperaciéon y
de Deuda

CNBV#9!

2 miembros

# £ napel del BM en la supervisién y gobierno del FOBAPROA fue limitade a su
participacién en el Comité Técnico. £l BM debié haberse percatado y responder con
antelacion ante la aparente falta de recursos de su érea. Algunas acciones debieron
haberse tomado por el BM durante e! periodo 1995-19986, tal vez pidiendo recursos a otras
autoridades o Bancos Intervenidos; sin embargo, 1as acciones tomadas fueron insuficientes
ante la magnitud del problema.

29 Entidad con mas poder de volo,

M Fiduciario y responsable de ejecutarlas decisiones del Comité Técnico; suscribia todos
los acuerdos de apoyo financiero.

2 principal entidad con acceso a informacién bancaria, por lo que su voto daba fuerza a ias
decisiones del Comité Técnico.
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b) Panorama regulatorio mexicano al 30 de junio de 1998

(relaciones  de

reporte,

lineas de autoridad,

responsabilidades de supervision y otras relaciones entre
las diferentes autoridades financieras y el FOBAPROA):

[Poder Judicial

ormisiones
Ordinaria y
Especial

''''' ™) ! Auditor
i i i [ N L 2 General
: ! ] Director i | Director Gral.
! i | General de i | FOBAPROA [T !
1 | Subsecretario ' %eﬁ%cig‘n i i
H [} | e T ——— - s —— .
i | de Finanzas i m
i | [Director Gral. Comité Técnico : :
i i | de interm. (9 miembros) Yy
i ! | Financieros Subcomité
: | Director Gral. ] Bt Operativo, de ! FOBAPROA [T
! lde Banca y == | |Director Gral. Recuperacion 7 y
| | Ahorro 4 | [Sistemas y de Deuda :
| : Operativos f :
! : SRR P i
L l i

—; CNBV Director Programas Programas
' Juridico Bancarios Deudores
i FOBAPROA
v N ﬂ \
Junta de
Goblerna
Bancos
Comerciales
—3>

it Reporte por solicitud.

==%" Administrado por.

— Linea de Autoridad.

2 2
de la CNBV,

Miembros de la Junta de Gobierno

¥ Nombrado por.

Entidad Subordinada.

Supervisién del Sistema
Financiero.

=%

Supervision por requerimiento.

——fp Miembros del Comité Técnico. jg--—p Reporte en linea de autoridad.

== Supervision programas del FOBAPROA
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De acuerdo a disposiciones internas del FOBAPROA,
existian dos areas dentro del BM con facultades de
supervisién del FOBAPROA. Una de ellas era la Direccion
General de Analisis del Sisterna Financiero {Supervision de
la operacion del fideicomiso), y cuando se creb la Direccion
General del FOBAPROA en 1997, esta funcién desaparece,
pasando a este Ultimo. El Contralor General, era el
responsable de auditar las operaciones del Fideicomiso.

Como consecuencia de la crisis del peso, fue claro que el
FOBAPROA financiera y operativamente, no podia hacer
frente a la crisis.

El reto fue tomado por las autoridades financieras, CNBV,
SHCP y BM; cada autoridad representada en el Comité
Técnico del FOBAPROA.

Durante el periodo 1994-1997, algunas de las decisiones
tomadas por el Comité Técnico fueron las siguientes:

a) Estructura  organizacional Yy cambios en las
responsabilidades del departamento del FOBAPROA;??2

b) Determinaciones y modificaciones a las reglas de los
programas de las Instituciones;

¢) Determinaciones ¥ modificaciones al soporte de
operaciones individuales de las Instituciones;

d) Requerimientos de apoyoy asistencia financiera;

e} Acuerdos sobre venta de sucursales e Instituciones; y,

f) Creacién y determinacion de la competencia de sus
Subcomités '

Cualquier accién tomada por la Direccién y areas del
FOBAPROA, tenia que ser aprobada por el Comité
Técnico?93,

2 Entenderemos por departamento, el drea o Direccién jue existia dentro de BM,

responsable de esta funcion.
3| o CNBV fue el miembro del Comité con mayor poder.
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Existieron muchas demoras en la implementacién, por
parte del FOBAPROA, de decisiones por el Comité Técnico.

Por ejemplo los acuerdos sobre la compra de cartera de
créditos, que habian sido decididas durante los periodos
1995-1997 y que, fracasaron en cerrar una sola de las
transacciones. Tomé afnos de negociacion, revisiones,
auditorias, etc. el cerrar los acuerdos.

El departamento del FOBAPROA jugé un papel toral, en
analizar y presentar opciones al Comite. En algunos casos
la informacién financiera usada para preparar reportes
financieros por €l FOBAPROA fue incompleta. Estados
financieros dictaminados donde el FOBAPROA era
accionista no siempre se obtenian.

Existia una importante falta de comunicacién entre el
departamento legal y contable de FOBAPROA. Esto fue
evidente con respecto a la informacién que el
departamento contable del FOBAPROA no conocia y, los
tiempos entre la ejecucién de los acuerdos por el area legal
y contable.

Lo anterior, también resultd en operaciones que no se
encuentran documentadas o estan extraviadas, aunado a
problemas internos por falta de comunicacién, que crearon
situaciones donde la informacién fue omitida de los estados
financieros.

La decision de utilizar el FOBAPROA como un vehiculo que
apoyara a las instituciones financieras a prevenir
catastrofes bancarias y financieras, no fue congruente con
la decision pronta de redefinir el mandato fiduciario y
otorgar recursos adecuados al area responsable del
fideicomiso.
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Respecto a los créditos ilegales?®¢, algunas transacciones
han sido identificadas por la CNBV y/o por algunas
Instituciones.

De conformidad con la CNBV los elementos que s¢
requieren para probar una ofensa en este sentido son:

1) Tratarse de un acto ilegal;

2} Constituir una pérdida en la Institucién que presta como
consecuencia de este acto; y,

3) Evidencia que esa Institucién ha tomado acciones legales
para recuperar esa perdida.

La naturaleza de estas actividades ilegales?95 descritas en la
LIC y el objeto de estas opiniones legales incluyen:

a) Deudores que dan informacion falsa a bancos para
obtener créditos.

b) Empleados y funcionarios que aceptan esa informacién
falsa en la obtencién de créditos o reestructuras.

¢) Empleados o funcionarios que autorizan operaciones
sabiendo que pueden resultar en una pérdida para la
Institucién. _

d) Personas que no destinan el crédito para los fines
solicitados.

e) Alteracion o falsificacion de informacién por empleados y
funcionarios.

f) Recepcién de beneficios por empleados y funcionarios
para actuar de cierta forma u omitir ciertos
procedimientos, politicas y disposiciones.

Algunos de los problemas regulatorios estan contemplados
en la LPAB. Esto incluye limites al seguro de deposito, un
mandato mas definido y, mayor poder para fondear y llevar
adecuadamente su funcion.

B4 | oo créditos ilegales estan descritos en la LIC y. se comprenden conductas de

empleados, funcionarios y deudores.
35 o han identificado aproximadamente pérdidas por mas de seis mil millones de pesos en

estas operaciones.
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Por otra parte, cabe mencionar que el IPAB sectorizado en
la SHCP, es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Meéxico,
Distrito Federal.

Es importante destacar que la LPAB, es un ordenamiento
de orden publico e interés social y reglamenta las
disposiciones constitucionales conducentes.?9

Supletoriamente, se aplicaran a la LPAB, la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, el Codigo de Comercio y, la Ley Federal del
Procedimiento administrativo.

1.1. ESTUDIO COMPARADO ENTRE LAS ACTIVIDADES
DEL FOBAPROA Y DEL IPAB.

A continuacién se muestra un estudio comparado, entre las
actividades mas importantes del extinto FOBAPROA y el
IPAB.

1. El seguro cubre actualmente todas 1. El seguro cubria todas las
las obligaciones de los bancos, con obligaciones de los Bances, con
excepeion de deuda subordinada y de|excepcién de deuda subordinada vy
obligaciones derivadas de operaciones | obligaciones derivadas de operaciones
irregulares. irregulares.

2. A partir de enero de 2005, lal 2. No establecia limites en cuanto a la
garantia [PAB estara limitada a|garantia.

400,000 UDI's.
3. Se establece un marco regulatoriof3. No existian disposiciones que
para Instituciones insolventes, | regularan los casos en los que una

incluyendo su liquidacién, en donde el]Institucién se encontrara cn insolvencia.
IPAB asume el pago de las obligaciones
garantizadas.

4. El monto de financiamiento quel4. No existian limites de financiamiento.
puede  obtener en  €XCESO de
contribuciones bancarias, no podra
exceder del 6% de los pasivos totales de
las Instituciones, cada tres afios.

2% priculo 1° de la LPAB.
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el ok ames

5. Permite fijar cuotas ordinarias tribuciones no exceden del
diferentes para las Instituciones, en 0.5% y 0.7% anual del monto maximo de
funcion del riesgo al que se encuentren |las obligaciones que el FOBAPROA
expuestas. explicitamente protege.

6. El soporte de liquidez no podral6. No existia regulacion bajo la antigua
exceder en su plazo de 6 meses,|ley, relativa a los limites y periodos de
términe que podra ser prorrogado por financiamiento.

una sola vez, teniendo el IPAB
facultades de inspeccién.

7. En respuesta a haber otorgado su|7. Estas medidas podian  ser
apoyo, podra imponer mediadas y|implementadas por la CNBV durante su
restricciones  operacionales en la intervencion, sin otorgarsele al
Institucion, incluyendo el despide y FOBAPROA esta facultad.

contratacion de  funcionarios ¥
empleados.

8. Es responsable del cumplimiento|8. Los procedimientos para que pudiera
adecuado del soporte financiero, [llevar a cabo su mandato con respecto a
pudiendo solicitar informacién a las|cumplimiento, no se encontraban
Instituciones y acompafnar a la CNBV|claramente definidos. 297

en sus inspecciones.
9. Asume la propiedad de los|9. Retenia la propiedad de la cartera
programas de la Institucién, | adquirida.

incluyendo los de Deudores.
10. Con las Instituciones acuerda]i0. Establecié incentivos para la
procedimientos para los procesos de | recuperacién de créditos (incentives que
recuperacién y administracién de | fueron insuficientes. .

créditos.

11. Puede obtener financiamiento de|ll. Tenia financiamiento?®® Unicamente

diversas fuentes. a través de contribuciones ordinarias y
extraordinarias de las Instituciones y,
del BM.

II. OBJETO

Segun lo previsto en el articulo 67 de la LPAB, el IPAB tiene
por objeto:

a) Proporcionar a las Instituciones?®® en beneficio de las
personas que realicen cualquiera de las operaciones
garantizadas, un sistema para la proteccién del Ahorro
Bancario que garantice ¢l pago, a través de la asuncion

27 gituacion que debid prever el BM a través de sus Direcciones responsables.
2 5 diferencia del IPAB, el financiamiento obtenido por el FOBAPROA no requeria
%grobacién del Congreso de 1a Unidn.

Para los efectos de este capitulo y a fin de ser congruentas con la LPAS, cuando se
hable de Instituciones, se entenderd en singular o piural, a las Instituciones de Banca
Multiple a que se refiere la LIC.
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por parte del IPAB, en forma subsidiaria y limitada, de
las obligaciones establecidas en la propia LPAB, a cargo
de dichas Instituciones.

Efectivos esquemas de seguros de deposito, estan enfocados
a proteger de pérdidas, relativamente a los pequefos
ahorradores.

Las siguientes tablas nos ilustran sobre las caracteristicas
de un efectivo esquema de seguro de deposito bajo
circunstancias normales y en tiempos de crisis:

El esquema deberd contener:
+ Estar definido explicitamente en ley ¥ disposiciones aplicables.

Resolver fallas en ias Instituciones de manera rapida.

Imponer limitaciones en ¢l limite a respaldar.

Pagar depositos en forma rapida.

Tener una adecuada fuente de fondeo, a fin de evitar insolvencia.

Contar con informacién fidedigna sobre la condicion financiera de un Banco

asegurado.

« No otorgar decisién alguna a los banqueros dentro del esquema de seguro
de depésita.

« Tomar en forma inmediata acciones de solucién.

e Tener una estrecha relacién con el Banco Central (lender of last resort) y el
supervisor del mismo.

rtunstanciagide Crisis:
El esquema deberd contener:
¢ Extender de forma temporal la cobertura.
« Obtener respaldo gubernamental,

b) Administrar, en los términos de la LPAB, los programas
de saneamiento financiero que formule y ejecute en
beneficio de los ahorradores Yy usuarios de las
Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de

pagos.

300 Taward a Framewaork for Financial Stability, International Monetary Fund, Enero, 1998.
{Hacia un Marco de Estabilidad Financiera.- Fondo Monetario Internacional)
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Quedan excluidos de la proteccién senalada en el inciso a)
anterior, segin lo previsto en el articulo 10 de la LPAB, las
obligaciones a favor de entidades financieras; las
obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte
del Grupo Financiero al cual pertenezca la Institucidn; los
pasivos documentados en titulos negociables, asi como los
titulos emitidos al portador; las obligaciones o depositos a
favor de accionistas, miembros del Consejo de
Administracién y funcionarios de los dos primeros niveles
jerarquicos de la Institucion de que se trate, asi como los
apoderados generales con facultades de administracion y
gerentes generales; las operaciones que no se hayan
sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, o a las sanas practicas y usos bancarios,
en las que exista mala fe y, las relacionadas con
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Segtin lo previsto en las diversas fracciones del articulo 68

de la LPAB, para la consecucién de su objeto, el IPAB

podra, entre otras:

a} Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las
obligaciones que se encuentren garantizadas a cargo de
las Instituciones.30!

b) Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se-
autoricen en los correspondientes Presupuestos de .
Egresos de la Federacion, para apoyar en forma
subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que el
propio IPAB asuma €n términos de su Ley, asi como para
instrumentar y administrar programas de apoyo a
ahorradores y deudores de la banca.302

M £ este sentido vy, a fin de evitar el pago de esas obligaciones y en mayor medida, otra
crisis como la acontecida en la segunda década de los noventas, suglero nuevamente una
estricta supervision por parte de las autoridades financieras, asi como la implementacion de
mecanismos autorregulatorios y de cantrol en las Instituciones.

%2 ansidero que la autorizacién del presupuesto, debe ser analizada cuidadosamente,
vigiando a través de auditorias la correcta aplicacién del mismz, para con ell~ evitar el que
vuelvan a acontecer, entre otros, problemas econémicos similares a los que enfrentd el
FOBAPROA.
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¢) Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de
crédito, otorgar garantias, avales y asumir obligaciones,
con motivo de apoyos preventivos y programas de
saneamiento financiero, tanto en beneficio de las
Instituciones como en las sociedades en cuyo capital
participe directa o indirectamente el IPAB.

El IPAB, debe ser muy cuidadoso al ejercer esta funcién,
para evitar quebrantos posteriores en detrimento de la
econormia.

d) Adquirir de las Instituciones a las que el IPAB apoye,
Bienes03 distintos a acciones ordinarias, obligaciones
subordinadas convertibles en acciones y demas titulos
de crédito de las Instituciones que reciban apoyo del
IPAB.

e) Otorgar Financiamiento a las Instituciones, como parte
de los programas de saneamiento, 0 cuando con €l se
contribuya a incrementar el valor de recuperacién de los
Bienés, y no sea posible obtener financiamientos de
fuentes alternas en mejores condiciones.

f) Llevar a cabo la administracién cautelar de las
Instituciones, en los términos de la LPAB.

g) Fungir como liquidador o sindico de las Instituciones.

h) Realizar subastas, concursos y licitaciones para enajenar
los bienes o darlos en administracion.

3 fin de ser congruentes con la definicién que 1la LPAB en su articulo &° fraccion VI,
cuando en el presente capitulo se hable de Bienes, se entenderan los créditos, derechos,
acciones y otros bienes de cualquier naluraleza de los cuales sean titulares o propietarias
jas Instituciones y olras sociedades en cuyo capital participe el IPAB, en términos de la
LPAB, asi como cualquier tipo de bienes y derechos que e! propio IPAB adquiera para el
cumplimiento de su objeto y atribuciones, excepto los relacionados con su operacion
administrativa.
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i) Coordinar y participar en procesos de fusién, escision,
transformacién vy liquidacion de Instituciones 'y
sociedades o empresas en cuyo capital participe el IPAB.

j) Evaluar permanentemente el desempeiio que las
Instituciones y los terceros especializados, en su caso,
tengan con respecto a la recuperacién, administracion y
enajenacion de bienes.

La LIC prevé entre otras obligaciones a cargo de las
Instituciones, la de proveer informacion, incluyendo
financiera, segin les sea requerida por la SHCP, et BMola
CNBV, situacién sobre la que los representantes de las
Instituciones han indicado que histéricamente han sido
saturados con requerimientos de informacion de las
autoridades.

Como resultado de la entrega de reportes financieros,
algunas Instituciones siguen sintiendo esta carga. 394

IL.1. FACULTADES SIMILARES OTORGADAS A LA CNBV
Y EL IPAB.

Como lo hemos visto en este y en el capitulo
correspondiente a la CNBV, esta autoridad y el IPAB tienen
responsabilidades  conjuntas  para asegurarse  del
cumplimiento de medidas correctivas en las Instituciones.

304 o] momento de escribir el presente trabajo de investigacién, la SHCP, la CNBV, el BM, el
IPAB, y la CONDUSEF, suscribieron el convenio denominado “Lineamientos de
coordinacién entre autoridades financieras en materia de requerimientos de informacion a
10s intermediarios integrantes del sistema financiero mexicano™ {de fecha 6 de julio de
2000), en el que 1a Asociacion de Banqueros de México fue testigo de honor y, por virtud de
los cuales las autoridades financieras citadas {y las que decidan incorporarse), establecen
un acuerdo cuyecs principales objetivos son disminuir &l costo en que incurren los
intermediarios financieros en la generacidn de informacién regulatoria, mediante un conjunto
de iineas de accién, entre las que sobresalen: (i) Compartir la informacién que les
propercionan los intermediarios, de conformidad con las disposiciones aplicables; (i)
Coordinar las acciones necesarias para recabar y divulgar informacidn ceriddica; (i}
Eliminar la duplicidad en los requerimientos de informacién; y. (iv) Depurar los
requetimientos de informacidn regulatoria que han dejado de ser relevantes.
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El IPAB es responsable de asegurarse del cumplimiento de
las condiciones del soporte financiero. Tiene autoridad
definida en la LPAB vy, guias o procedimientos sobre la
forma en como debe llevar esto a cabo, lo cual incluye
acceso a informaciéon requerida a las Instituciones y
asistencia de la CNBV, si se requiere, para asegurarse que
el cumplimiento es adecuado.

Parece adecuado que el IPAB, como asegurador y por ser
quien otorga los fondos y, la CNBV como supervisor, estén
dispuestos a tener acceso o, tengan la posibilidad de
accesar a vigilar el cumplimiento con los programas de
apoyo y demas funciones compartidas; sin embargo, a fin
de evitar duplicidad de funciones, €l IPAB y la CNBV, deben
tomar medidas para asegurarse que esta funcién sea
formalmente coordinada.

La CNBV y actualmente el IPAB, tienen la facultad de
realizar, por propositos  practicos, intervenciones
administrativas3®s en Instituciones con problemas.

La LPAB, que le da al IPAB (a diferencia del FOBAPROA30S),
poder de intervencion administrativa en aquellas
Instituciones a las que otorga soporte monetario, constituye
una atribucién mayor por estar plasmada en la Ley,
mientras que por otro lado, la CNBV es capaz de intervenir
Instituciones administrativamente, en las que detecte
operaciones irregulares.

No obstante la aparente distincién, no existen disposiciones
que digan qué autoridad tiene el derecho o prelacion de
practicar intervenciones, en el caso de que ambas (CNBV e
IPAB), sean elegibles (v.gr. Instituciones con operaciones
irregulares que hayan recibido asistencia del IPAB).

Las autoridades han indicado que €sto no €s un problema,
toda vez que las facultades decisorias de la Junta de

%5 que en el caso del IPAB, ia LPAB la denomina Administracién Cautelar.
8 pecordemos que en el FOBAPROA esta atribugién recaia en ei Comité Técnico.
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Gobierno de la CNBV y las del IPAB, son hechas por las
mismas personas, entonces, nunca se daria el caso de que
hubiera dos intervenciones al mismo tiempo. ]

4
También se ha dicho que en la practica, la CNBV siempre
tomaria la iniciativa sobre el IPAB en estos casos; sin
embargo, lo anterior no esta claramente establecido en
ninguna legislacién.

Considero que la forma de evitar duplicidad de funciones
entre el IPAB y la CNBV con respecto a la supervision,
cumplimiento, programas de apoyo, etc., es a través de una
adecuada coordinacion de funciones, plasmadas en algin
ordenamiento.

En el futuro, las autoridades regulatorias deben revisar la
duplicidad de funciones con las que cuentan,
principalmente en materia de intervenciones y, determinar
si un mecanismo de coordinacion es necesario en esta
materia. :

Como conclusion, podemos apreciar que no existe una
clara division de funciones y responsabilidades entre las
autoridades financieras, ya que como vimos en el caso de la
CNBV y el IPAB, ambas tienen la facultad de iniciar
intervenciones, sin perjuicio de que puedan iniciar
procedimientos de quiebra y suspension de pagos.

La falta de transparencia, como leyes claras, hacen dificil
determinar qué autoridad es responsable de actos
especificos u omisiones y, a qué grado son responsables de
los mismos.

Como resultado, el publico es incapaz de saber si las
autoridades financieras  estan llevando a cabo
adecuadamente su funcién y, si los resultados de la misma
son correctos o satisfactorios.
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1.2. PROBLEMAS QUE PUEDEN SER CAUSADOS
CUANDO LAS RESPONSABILIDADES ASIGNADAS A LAS
AUTORIDADES FINANCIERAS SE ENTRELAZAN

Como consecuencia de lo anterior, se detectan los
siguientes inconvenientes al compartir las autoridades
funciones iguales o similares:

a) Creacion de vacios estructurales;

b) Falta de compromisos y responsabilidades;

¢} Confusion sobre responsabilidades, causando
potencialmente que importantes areas no sean
supervisadas, y,

d) Utilizacion de recursos que podrian ser aprovechados
para realizar otras funciones.

III. ESTRUCTURA ORGANICA.

Junta de Gobierno

a) Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

b) Gobernador del BM;

¢) Presidente de la CNBV y,

d) Cuatro personas designadas por el Ejecutivo
Federal, aprobados por las dos terceras partes
de la Camara de Senadores y, €n sus recesos,
por la misma proporcién de integrantes de la
Comisiénn. Permanente del Congreso de la

Unidn.

Secretario Ejecutivo

En capitulos anteriores, vimos ya como S€ encuentra
conformada la estructura del IPAB, ahora corresponde
" analizar las funciones generales que de acuerdo a la LPAB y
su propio estatuto les corresponden a su Junta de
Gobierno y su Secretario Ejecutivo.
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111.1. FUNCIONES.

iIi.1.1. JUNTA DE GOBIERNO.

Entre sus funciones mas importantes se encuentran, las
siguientes:

a)

b)

d)

€)

f

Establecer en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo los programas y directrices sectoriales €
institucionales, las politicas ¥y prioridades para la
operacion  y funcionamiento del IPAB, asi como
determinar las politicas para el adecuado desarrollo del
sistema para la proteccién al ahorro bancario y la
administracién de los apoyos y programas para el
saneamiento financiero de las Instituciones que formule
y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de
las mismas.

Aprobar las cuotas ordinarias que deban cubrir las
Instituciones, asi como los criterios para establecer las
cuotas diferenciadas, de conformidad con lo previsto en
la LPAB.

Aprobar con la previa opinién de la SHCP, las cuotas
extraordinarias que, en su caso, deban cubrir las
Instituciones.

Declarar la Administracion Cautelar, asi como aprobar
la liquidacién o la solicitud para pedir la suspension de
pagos o declaracién de quiebra de las Instituciones.307

Aprobar los informes que deban enviarse al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién.

Nombrar y Remover al Secretario Ejecutivo.

W Eq este aspecto se considera importante el que se defina claramente en algdn
ordenamiento legal la coordinacion con la CNBV,
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IIi.1.2. SECRETARIO EJECUTIVO.

Es la maxima autoridad administrativa del IPAB, a quien le
corresponde la representacion, tramite y resolucién de los
asuntos de la competencia del propio IPAB.

Entre otras funciones, le corresponden las siguientes:

a) Proponer y, en su caso, adoptar las medidas pertinentes
a fin de que las funciones del IPAB se realicen de
manera adecuada;

b) Dirigir técnica y administrativamente al IPAB;

¢) Planear, coordinar y establecer los sistemas de control
necesarios para alcanzar las metas y objetivos del IPAB;

d) Recibir y, aplicar en su caso, los recursos que Se
autoricen en los correspondientes Presupuestos de
Egresos de la Federacion, para instrumentar Yy
administrar programas de apoyo a ahorradores ¥y
deudores de la Banca, ,

e) Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, los
programas de saneamiento requeridos por las
Instituciones apoyadas, asi como el régimen de las
obligaciones garantizadas;

fy Imponer las multas a que s¢ refiere el articulo 91308 de
la LPAB;

%8 £ articulo 90 de ta LPAB, prevé que “Son infracciones de las Instituciones a esta Ley: |.
No proporcionar al Instituto la informacién y documentacion que en los términos de la
presente Ley le requiera; |1. No entregar al Instituto los informes en los términos y los plazos
que esta Ley sedale; IIl. No cubrir en tiempo y forma las cuotas a su cargo en los términos
de esta Ley; V. No presentar el programa de saneamiento financiero al Instituto, cuando asi
se requiera, en los términos de esta Ley. V. No cumplir, en sus términos, con el programa
de saneamiento financiero que ja hubiere sido aprobado por &l Instituto; V1. Rehusarse,
impedir u obstaculizar el ejercicio de las facultades que esta Ley le confiere al Instituto; y,
VIl. Incumplir cualquier otra disposicidn establecida en la presente Ley.” En este sentido, el
articulo 91 de la misma Ley, sefiala que “El instituto impondra las siguientes sanciones por
las infracciones administrativas a que se refiere el articuto anterior: I. Por viclacion a las
fracciones | y Il del articulo anterior, multa de mil a diez mit veces el salario minimo general
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g) Someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno las
propuestas para la determinaciéon de las cuotas
ordinarias, diferenciadas y extraordinarias que las
Instituciones deban cubrir al IPAB;

h) Administrar al IPAB, para lo cual tendra las mas
amplias facultades para efectuar los actos de dominio,
administracién, pleitos y cobranzas, realizar cualquier
tipo de gestién judicial, extrajudicial y administrativa y
cualquier otra que requiera de clausula o autorizacion
especial segin las disposiciones  legales ©
reglamentarias  aplicables, sin perjuicio de las
facultades que expresamente le delegue la Junta de
Gobierno; y,

i) Ejercer la representacion legal del IPAB, contando para
ello con las facultades a que se refiere €l inciso anterior,
pudiendo otorgar, sustituir y revocar poderes generales
y especiales con las facultades que le competan,

incluyendo los que requieran de clausula o autorizacion
especial.

IV. PATRIMONIO.
Para hacer frente a la garantia de depodsitos y para el
saneamiento de proteccion al ahorro bancario, la LPAB

prevé en su articulo 69, que el patrimonio del IPAB se
integra por:

a) Las cuotas que cubran las Instituciones;30?

diario vigente en el Distrito Federal; II. Por viglacion a la fraccién ill del articulo anterior,
multa por el equivalente a un tanto de Ia cucta omitida; y, l1l. Por violacidn a las fracciones
iV, v, VI y VI del articulo anterior, multa de hasta el tres por ciento del capital pagado ¢
hasta veinte mil veces el salario minima general diario vigente en el Distrito Federal, lo que
resulte mayor”.

%8 gequn lo prevé el articulo 21 de ta LPAB. la Junta de Gobierno podré establecer cuoctas
ordinarias diferentes para las Instituciones, en funcién del riesgo al que se encuentren
expuestas, con base en &l nivel de capitalizacion de ¢ada una @ ellas y de acuerdo a otros
indicadores de caracler general que, conforme a las normas de operacidn de las
Instituciones, determine en un reglamento interno la propia Junta de Gobierno del Instituto,
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b) Los productos, rendimientos y otros bienes derivados de
las operaciones que realice;

¢) Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que
obtenga de sus inversiones;

d) Los recursos provenientes de financiamientos;

e) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el
cumplimiento de su objeto;

f)y En su caso, los recursos que reciba el IPAB, en los
términos de la fraccién 11 del articulo 68 de la LPAB,
antes comentado; y,

g) Los demas derechos y obligaciones que el IPAB reciba,
adquiera o contraiga, por cualquier titulo legal, conforme
a lo previsto en la LPAB.

Sobre el tema de las cuotas ordinarias a que se refiere el
inciso a) anterior, es importante resaltar, que el articulo
cuarto transitorio de la LPAB previd que las disposiciones
relativas a las cuotas que las Instituciones deben cubrir al
IPAB, se publicarian a mas tardar en el mes de mayo de
1999.

En este sentido, con fecha 28 de mayo de 1999, se dieron a
conocer las Disposiciones Relativas a las Cuotas Ordinarias
que las Instituciones de Banca Multiple estan obligadas a
cubrir al IPAB.

Dichas disposiciones prevén en su articulo primero, que el
monto de las cuotas ordinarias que las Instituciones de
Banca Multiple deben cubrir al IPAB, son por un monto
equivalente a la duodécima parte del cuarto al millar, sobre

el cual debera ser del conocimiento publico, situacién que antes no existia y que considero
un acierto.
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el promedic mensual de los saldos diarios de sus
operaciones pasivas del mes de que se trate.

Para los efectos de lo previsto en el parrafo anterior (segin
lo establece el articulo segundo de las mencionadas
Disposiciones), las operaciones pasivas que deberan
considerarse para el calculo de las cuotas ordinarias, seran
las que se determinen de conformidad con lo senalado en ¢l
anexo de esas Disposiciones.310

Es importante destacar, que las cuotas que cobra el IPAB,
difieren de las del FOBAPROA, toda vez que cambia tanto la
base como el monto. Segin el articulo 22 de la LPAB, las
cuotas ordinarias no podran ser menores del 4 al millar
sobre el importe de las operaciones pasivas que tengan las
Instituciones, por lo que la base es mas amplia que la que
se utilizaba en el caso FOBAPROA.

Ademas de esto, la LPAB, previ6 la posibilidad de que haya
cuotas extraordinarias3!!. Sin embargo, atin cuando existe
esta posibilidad en la LPAB, se considera poco probable por
las autoridades que en una primera etapa se establezcan
cuotas extraordinarias, ya que el 4 al millar es
relativamente alto para estandares internacionales vy,
subirlo demasiado podria implicar encarecer el costo de la
intermediacién financiera.

3 para conocer el esquema general de calculo, recomiendo ver el Procedimiento para
Determinar el Calculo de las Cuotas Ordinarias, contenido en el anexo de las disposiciones
en estudio.

31 gobre las cuotas extraordinarias, ta LPAB, prevé en su articule 23 que cuando por las
condiciones de! Sistema Bancario Mexicano, el IPAB no cuente con los recursos suficientes
para hacer frente a sus obligaciones, la Junta de Gobierno, podrd establecer cuctas
extraordinarias, que no excederdn en un afio, del 3 al milar sobre el importe al que
asciendan las operaciones pasivas de las Instituciones.

Lz suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no podra exceder en un afo, del 8 al
millar sobre el imporie total de las operaciones pasivas de las Inslituciones.

El hecho de que no puedan exceder de un 8 al millar en un miemo afo, se establecit & fin
de dar certeza juridica a los bancos y también para que no pueda ser cuestionado de
inconstitucional este punto.
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También se establece en la LPAB,3? la posibilidad de
cobrar cuotas diferenciadas. Anteriormente el FOBAPROA
no podia hacerlo.

Sin embargo, v por la reciente creacién del IPAB, es muy
dificil que pueda establecer de entrada cuotas
diferenciadas, pero tal vez en un par de afios, en la medida
en que los bancos empiecen a consolidarse, aquellos
bancos que representen un menor riesgo para el sistema
pagaran una cuota menor Qque aquellos bancos que
representen un gran riesgo; de esta manera, habra un
incentivo mayor para que los socios de los bancos los
capitalicen y tengan Instituciones mas sanas.

IV.1. ESQUEMA DE CUOTAS.

Or¢ iq : .| Son mayores o iguales al 4 al millar, sobre el importe de
i *| las operaciones pasivas que tengan las Instituciones.

Son hasta 3 al millar sobre el importe al que asciendan
las operaciones pasivas de las Instituciones, cuando ¢l
IPAB no cuente con los recursos suficientes para hacer
frente a sus obligaciones.

La suma de ambas no podri exceder de 8 al millar en un mismo

La Junta de Gobierno del IPAB, establecerd cuotas
ordinarias diferentes para las Instituciones, en funcién de
su riesgo ¥ con base en sus niveles de capitalizacién y de
otros indicadores de caracter general.

V. APOYOS FINANCIEROS.

La LPAB contempla el régimen a través del cual el IPAB
podra otorgar apoyos financieros y, difiere en gran medida
de la forma en como se venian operando anteriormente.

Cuando surgen crisis financieras, es muy dificil analizar la
forma en que se solucionaran los problemas derivados de
esas crisis y sus consecuencias a corto, mediano y largo
plazo.

312 yer articulo 21 antes citado.
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Se tienen que afrontar de alguna manera, de acuerdo a la
magnitud de la crisis y a las caracteristicas de ésta y, para
dar certeza juridica y brindar mayor transparencia, se
establecieron en la LPAB algunos criterios, consistentes en
que los apoyos financieros puedan ser de liquidez o
saneamiento.

En este sentido, el propio articulo 28 de la LPAB, establece
que excepcionalmente el IPAB por si, 0 a solicitud de la
CNBV, podra otorgar apoyos financieros tendientes a
proveer la liquidez o el saneamiento de una Institucion.

Los apoyos podran otorgarse mediante la suscripcion de
acciones y obligaciones subordinadas, asuncién de
.obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicién de
Bienes.

En el sector bancario a diferencia de una empresa de otras
caracteristicas, no es facil saber cual de estas situaciones
(solvencia o liquidez), se puede presentar, puesto que un
Banco puede ser insolvente y no tener problémas . de
liquidez, por lo que resulta dificil identificar que tipo de
apoyo se requiere, ya que, aun cuando hubiera un Banco
que fuera insolvente, si es capaz de fondearse en el
mercado, pues ese Banco aparentemente no va 2 tener
problema para su operacion normal, aunque sabemos que
tarde o' temprano no va a poder seguir adelante. :

En el mismo articulo antes mencionado, la LPAB establece
los siguientes requisitos generales para los apoyos
financieros, tanto los de liquidez como los de solvencia:

a) Se cuente con un estudio técnico, elaborado por
personas o instituciones especializadas de reconocido
prestigio y la opinién de la CNBV, que justifique la
viabilidad de la Institucién y la idoneidad del apoyo;

b) Como consecuencia del estudio técnico se estimare mas
conveniente que dicha Institucién se mantenga en
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operacion, porque tal opcidn se  considere
razonablemente menos costosa que el pago de las
obligaciones garantizadas;

c) Se presente un programa de saneamiento para la
Institucién que habra de recibir el apoyo financiero;

d) Se otorguen las garantias en los términos y supuestos
previstos en el articulo 35%!2 de la LPAB o el IPAB tome
las medidas necesarias, a fin de que los accionistas de
las Instituciones apoyadas, absorban el mismo costo
que les hubiere correspondido de no haberse dado el

apoyo; y,

e) Por resolucién de la Junta de Gobierno, autorice el
otorgamiento de apoyo financiero correspondiente con
base en los elementos previstos en los incisos que
anteceden.

Los apoyos financieros se daran inicamente con cargo a los
recursos propios del IPAB y los financiamientos que
obtenga, los que no podran exceder del 6%, cada tres anos,
de los pasivos totales de las Instituciones que haya
publicado la CNBV el mes inmediato anterior a la
contratacion de los financiamientos. Es decir, el IPAB no
tiene capacidad de endeudamiento, salvo en casos
excepcionales. : :

Estos financiamientos deberan ser notificados
inmediatamente al Ejecutive Federal, por conducto de la
Junta de Gobierno del IPAB.

33 Dicho precepto legal, establece que “El pago puntual y oportuno de ios apoyos
financieros que el Instituto otargue mediante créditos, quedara garantizado con las acciones
con derecho a voto pleno, representativas del capital social ordinario de la institution
apoyada, las que seran abonadas a la cuenta que el Instituto mantenga con alguna de las
instituciones para el depésito de valeres autorizados en los términos de la Ley del Mercado
de Valores. El traspaso correspondiente sera solicitado por el Director General de la
institucidn o quien ejerza sus funciones”.
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El IPAB, debera publicar en los meses de marzo ¥y
septiembre un informe sobre los apoyos otorgados en el
semestre calendario inmediato anterior y remitirio al
Congreso de la Unidén y al Ejecutivo Federal por conducto
de 1a SHCP.

Los requisitos anteriores para el otorgamiento de apoyos
financieros, son indispensables para otorgar seguridad
juridica tanto a los inversionistas, como al propio Congreso,
quien tenia una legitima preocupacion de acotar la
discrecionalidad de las autoridades para poder tomar cierto
tipo de decisiones.

Respecto a los apoyos de liquidez, el articulo 29 de la LPAB,
establece que los mismos estaran sujetos a lo siguiente:

a) No podran exceder en su plazo de 6 meses, término que
podra ser prorrogado por una sola vez,

b} Se ordenara una inspecciond!4 con cargo a la Instituciéon
a fin de que el IPAB supervise la correcta aplicacion de
los apoyos financieros y el exacto cumplimiento del
programa de saneamiento bajo el que fueron otorgados
los mismos;

¢} Las obligaciones de la Institucién, por los apoyos
financieros que otorgue el IPAB, deberan quedar
garantizados con las acciones con derecho a voto pleno
representativas  del capital social ordinario de la
Institucién apoyada.

El derogado articulo 122 de la LIC, también establecia el
caracter temporal de los apoyos de liquidez otorgados por el
FOBAPROA, medida que considero importante porque
ademas permite monitorear de manera muy cercana el uso
que se les da a los recursos publicos a través de
inspecciones, para supervisar de qué manera se estan

34 Esta inspeccion se realizara sin perjuicio de la intervencién administrativa © gerencial,
que en su caso, se decrete a 1a Institucion apoyada.

299




dando estos apoyos y los resultados que se estan
obteniendo.

Sin embargo para evitar abusos, considero que es necesario
que el Congreso de la Unidn, emprenda una modernizacion
legislativa, principalmente en el marco del crédito.

La Ley de Concursos Mercantiles del 12 de mayo de 2000,
es un importante avance, sin embargo, resulta
inconsistente gue alguien alegue atacar la impunidad y al
mismo tiempo defienda las leyes que la han hecho posible.

No es concebible que quienes se dicen progresistas, se
rehusen al cambio de leyes que permitieron los abusos que
aun tienen al pais en crisis.

Vi. OBLIGACIONES GARANTIZADAS.

E] IPAB se diferencia del precedente de la garantia explicita
que habia en el sistema bancario.

El FOBAPROA otorgaba una proteccién total explicita por
los depésitos, pero al ser un fideicomiso con patrimonio
limitado, esa garantia se entendia hasta por los recursos de
ese Fondo.

La decisién que tomé el Gobierno Federal para combatir los
escenarios de la crisis de la segunda década de los
noventas, fue incrementar el patrimonio del FOBAPROA
para que se pudiera hacer frente al saneamiento del
sistema bancario en su integridad.

El FOBAPROA, a diferencia del IPAB, no tenia la garantia
de los depositos de los ahorradores, situacién que el IPAB
contempla hoy en dia.

Lo anterior, por virtud de lo previsto en los articulos 11 y

undécimo transitorios de la LPAB que regulan el pago de
las obligaciones garantizadas y que a mas tardar el 31 de
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diciembre del afio 2005, el IPAB limitara su proteccion a los
depositos que los bancos comerciales reciben del publico,
hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil
unidades de inversion3!s, por persona fisica o moral en una
Institucion.

Derivado de lo anterior, el 28 de mayo de 1999, el IPAB dio
a conocer el programa por el que se dan a conocer las
obligaciones garantizadas en el periodo de transicién.

Sobre el particular y, en lo que respecta al programa de
reduccién de la proteccién a cuatrocientas mil unidades de
inversién por depositante como maximo, y que la LPAB
senala que debe entrar en operacién a mas tardar el 31 de
diciembre de 2005, el IPAB decidié tomarse practicamente
todo ese plazo, puesto que la desproteccién de los depésitos
ocurrira en realidad hasta enero de 2005.

Tomando en cuenta esta decisién, resulta pertinente el
conocer porqué el IPAB decide tomarse todo el plazo que le
da la LPAB para proceder a efectuar tal desproteccion, dado
que la propia LPAB le permite reducir la proteccién de los
depésitos a cuatrocientas mil unidades de inversion, con lo
cual el riesgo de las quiebras bancarias gradualmente sera
trasladado a los depositantes, particularmente a los mas
grandes y sofisticados, elemento que también incentivara la
capitalizacién y correcta administracién de los Bancos,
puesto que los depositantes tendran mucho méas cuidado al
seleccionar a cudl le confiaran su dinero, toda vez que
podrian perderlo por haber tomado una decision
equivocada.

La respuesta puede ser en varios sentidos. Por una parte,
se denota que alun existen Instituciones cuya situacioén es
fragil, lo que hace dificil exponerlas a la disciplina del

315 aniculo 13, LPAB.- “El pago de las obligaciones garantizadas se realizard en moneda
nacional, per lo que la conversion del monto denominado en unidades de inversién se
efecluara utilizando ef valor vigente de la citada unidad en la fecha en que el instituto
efectie el pago.
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mercado, sin la proteccién de la que hasta ahora han
gozado.

En otras palabras, no han concluido los procesos de
saneamiento de algunos bancos, y mientras estos procesos
no concluyan, no es posible introducir tales modificaciones.

De no tomarse esto en cuenta, las Instituciones mas débiles
enfrentarian presiones de sus depositantes que podrian
precipitar su fracaso inmediato. Por ello, deben concluirse
los procesos de saneamiento bancarios aun pendientes.

V1.1. PROGRAMA POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS
OBLIGACIONES GARANTIZADAS EN EL PERIiODO DE
TRANSICION POR EL IPAB®*!'®

Durante el periodo de transicién a que se refiere el articulo
décimo primero transitorio de la LPAB, las obligaciones
garantizadas por el IPAB seran las que se indican a
continuacion:

1. PRIMERA ETAPA.- A partir del 1° de junio de 1999:

El IPAB garantizara el importe integro de todas las
obligaciones a cargo de las Instituciones, siempre y cuando
deriven de su operacion  propia, exceptuando
exclusivamente los pasivos provenientes de obligaciones
subordinadas; de créditos que se otorguen entre
instituciones bancarias participantes en los sistemas de
transferencias de fondos administrados por el BM para
respaldar las obligaciones a favor del propio BM; las
obligaciones a favor de intermediarios que formen parte del
grupo financiero del cual el banco respectivo sea integrante;
las operaciones que no se hayan sujetado a las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asi
como a las sanas practicas y usos bancarios, en las que
exista mala fe del titular; las obligaciones y depdsitos a
favor de accionistas, miembros del Consejo de

8 Dg fecha 28 de mayo de 1899,
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Administracién y de los funcionarios de los dos primeros
niveles jerarquicos de la Institucion de que se trate, asi
como apoderados generales con facultades administrativas
y gerentes generales de esas Instituciones; asi como las
relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se€ .
ubiquen en los supuestos del articulo 400 Bis del Codigo
Penal Federal.

En adicién a lo anterior, a partir de las fechas que se
indican a continuacién, dejaran de estar garantizadas las
siguientes obligaciones:

2 SEGUNDA ETAPA.- A partir del 1° de enero de 2000:

Las obligaciones que las Instituciones adquieran por
operaciones financieras derivadas sobre acciones y metales.

3. TERCERA ETAPA .- A partir del 1° de enero de 2001:

Las obligaciones provenientes de operaciones financieras
derivadas realizadas en las bolsas reconocidas.

4. CUARTA ETAPA.- A partir del 1° de enero de 2002:

Las obligaciones provenientes de depésitos en garantia, de
recaudaciones de impuestos, de contribuciones a favor de
la Tesoreria de la Federacién y de cuentas liquidadoras de
valores. =

5. QUINTA ETAPA.- A partir del 1° de enero de 2003:

El importe maximo que pagara el IPAB por las obligaciones
que no hayan quedado excluidas en las etapas anteriores,
sera el equivalente a diez millones de unidades de inversion
por persona fisica o moral, cualquiera que sea el namero y
clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una
misma Institucién.

6. SEXTA ETAPA.- A partir del 1° de enero de 2004:
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Unicamente quedaran garantizados los  depésitos,
préstamos y créditos a que se refieren las fracciones Iy II
del articulo 46 de la LIC, hasta por un importe equivalente
a cinco millones de unidades de inversién por persona
fisica o moral, cualquiera que sea el numero y clase de
dichas obligaciones a su favor y a cargoe de una misma
Institucion.

7. SEPTIMA ETAPA.- A partir del 1° de enero de 2005:

En términos de los articulos 6 y 11 de la LPAB sélo se
pagara el saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y accesorios, por las
operaciones a que se refieren las fracciones 1 y II del
articulo 46 de la LIC, hasta por un importe equivalente a
cuatrocientas mil unidades de inversion, por persona fisica
o moral, cualquiera que sea el numero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucién.

El régimen de las obligaciones garantizadas en ningun caso
atendera la fecha de contratacién de las obligaciones sino
la fecha en que, en su caso, €l [PAB publique la resolucién
relativa a la liquidacién, suspensién de pagos o quiebra de
la Institucion de que se trate.

Cabe precisar que con fundamento en lo previsto por el
articulo 14 de la LPAB, en caso de que una persona tenga
mas de una cuenta en una misma Institucién, y la suma de
saldos excediera el importa garantizado por el IPAB, éste
{inicamente pagara el monto garantizado, dividiéndolo a
prorrata entre el nimero de cuentas.

El pago se realizara dentro de los noventa dias siguientes a

la fecha en que haya tomado posesion del cargo de
liquidador o sindico de la Institucion.
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ViI. ADMINISTRACION CAUTELAR.

Existen 2 temas que de una u otra forma, han sido
coincidentes entre las facultades del IPAB y las de la CNBV.

El primero de ellos, consiste en que el IPAB, tiene
facultades para solicitar informacion y realizar inspecciones
a las Instituciones, cuando tenga elementos para sospechar
que alguna Institucién tiene problemas.

A este respecto, el articulo 43 de la LPAB, prevé:

“Las Instituciones estaran obligadas a proporcionar al
Instituto la informacion que éste les solicite para el
cumplimiento de su objeto, incluyendo los datos que
permitan estimar su situacién financiera, asi como poner
en conocimiento del mismo, con toda oportunidad,
cualquier problema que ponga ¢en riesgo su estabilidad
financiera. Las Instituciones no estardn sujetas a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 117 yenel
articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito, por lo
que hace a la obligaciéon de entregar al Instituto a
informacién antes sefialada.

Al Instituto no le seran aplicables las disposiciones
senaladas en el parrafo anterior”.

Con relacion a la inspeccidén, y como vimos €n paginas
anteriores, ésta se podra realizar sin perjuicio e
independientemente de la intervencién gerencial o
administrativa que en su caso se decrete a la Institucién
apoyada.

En estos casos, la Institucién, sus funcionarios y
empleados y, en su caso, el interventor, deberan otorgar a
las personas designadas para la realizacion de la
inspeccién, todas las facilidades necesarias para que el
IPAB cumpla su funcién.3!?

317 Adticulo 30 de la LPAB.
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Con estas medidas de inspeccién y recepcion de
informacién, lo que se buscé mas que duplicar funciones
con las propias de la CNBV, fue el que el IPAB tuviera
elementos para que en casos extremos pueda implementar
acciones correctivas en forma oportuna, situacion que
ademés se puede prever si las Instituciones y demas
entidades financieras cuentan con  mecanismos
autorregulatorios y de vigilancia de cumplimiento que
contribuyan a que en las mismas se respeten las normas y
procedimientos establecidos por las autoridades, es por ello
que, como lo veremos mas adelante, propongo la figura del
Contralor Normativo como responsable de llevar a cabo
esas actividades autorregulatorias y de cumplimiento.

En cuanto a las funciones de esas dos autoridades,
considero que se establece un equilibrio significativo, en
virtud de que la autoridad supervisora, por lo general,
busca detectar irregularidades e implementar medidas
correctivas, proceso que puede ser muy largo en algunos
casos para tomar una decisién de intervenir o sanear una
Institucion.

En este sentido, el IPAB puede dar a viso a la CNBV sobre
determinadas irregularidades, para que esta ultima tome
las medidas necesarias respecto a alguna Institucién o,
decrete la intervencion de la misma, toda vez que, al final
de cuentas el IPAB es el que va a asumir el costo fiscal y va
a ser el encargado de aplicar los apoyos financieros que se
requieran.

En tal virtud, en la medida en que el IPAB tenga elementos
y se asegure que todo el sector financiero actua
oportunamente, los costos que asurma seran menores, €s
por eso que se le otorgan estas facultades de inspeccién
como medidas preventivas.
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Otro de los temas coincidentes entre las funciones que
realizan la CNBV y el IPAB, lo constituye la Administracién
Cautelar.

En este sentido, el articulo 49 de la LPAB establece que:

“En virtud de la administracién cautelar, el Instituto se
constituira como administrador tnico de la Institucion,
substituyendo a la asamblea general y al consejo de
administracion, designandose para tal efecto por la Junta
de Gobierno, a la persona que ejercera dicha
administraciéon cautelar, contando para ello con las
facultades siguientes:

I. La representacion y administracion de la Institucion;

II. Las que correspondan al consejo de administracién de la
Institucién y a su director general, gozando de plenos
poderes generales para actos de dominio, de
administracién, de pleitos y cobranzas, con las facultades
que requieran clausula especial conforme a la ley, asi
como para suscribir titulos de crédito, realizar
operaciones de crédito, presentar denuncias y querellas,
desistirse de estas ultimas y comprometerse en
procedimientos arbitrales;

[Il. Formular y presentar, para su previa aprobacién, al
Secretario Ejecutivo, el presupuesto necesario para la
consecucion de su objeto;

V. Presentar al Secretario Ejecutivo informe sobre la
situacién financiera en que se encuentra la Institucion,
asi como de la operacién administrativa de la misma y de
su posible resolucién;

V. Autorizar la contratacién de pasivos, inversiones, gastos,
adquisiciones, enajenaciones y, €n general, cualquier
erogacion que realice la Institucion,;

V1. Suspender las operaciones que pongan e€n peligro la
solvencia, estabilidad o liquidez de la Institucion;

VIL. Contratar y remover al personal de la Institucién que
sea necesario para el desarrollo de su objeto, e informar
de las mismas al Secretario Ejecutivo;
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VIIL. Otorgar los poderes que crea convenientes, revocar los
otorgados y, en atencion a lo dispuesto por las leyes
aplicables, delegar sus facultades en los apoderados que
designe al efecto, para que las ejerzan en los términos ¥
condiciones que el Instituto determine; y,

IX.Las demas que le otorgue la Junta de Gobierno u otros
ordenamientos.”

De la lectura del articulo anterior, podemos apreciar que
esta administracién cautelar, es muy parecida a la
intervenciéon que puede ordenar la CNBV.

La diferencia fundamental, consiste en que, por una parte
la CNBV debe intervenir una Institucién cuando detecte
irregularidades que puedan poner en riesgo los intereses
del publico y, entonces el interventor debera sefialar todas
las irregularidades, fincar las responsabilidades respectivas
y una vez hecho lo anterior, se podra proceder a levantar la
intervencién.

Lo éptimo en el caso de la CNBV, seria que no mantuviera
intervenciones tan prolongadas {recordemos el caso Cremi-
Unién, instituciones intervenidas en septiembre de 1994),
sino que entre, ejecute y se retire, para que en ese€
momento se de la oportunidad al IPAB, que es quien a final
de cuentas tomara el costo fiscal que se pudiera generar,
para que sea quien administre la Institucién intervenida,
con lo que se reducirian costos.

Es decir, ambas Instituciones deberian tener una
coordinacién estrecha, para saber primero, cuando debe
intervenir una Institucién la CNBV; y, segundo, cuando
debe tomar el IPAB la administracién cautelar de esa
Institucién; o bien, cuando debe tomar el IPAB de inicio la
administracién cautelar.

Como vimos en el articulo transcrito, las funciones de la

persona designada por la Junta de Gobierno del IPAB en el
caso de la administracién cautelar, son muy similares a las
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que la ley otorga al interventor designado por la CNBV; no
estan supeditados a asambleas ni a cOnsejos.

Un punto importante que distingue también la
administracién cautelar de la intervencion, es que la
primera, solo tiene lugar cuando el IPAB hubiere otorgado
apoyo a alguna Institucion, en los términos de la LPAB.

La publicacién e inscripeion en el Registro Publico de
Comercio3!8 de la Institucién que haya sido objeto de una
administracién cautelar, correra a cargo del IPAB, sin mas
requisitos que una comunicacién del Secretario Ejecutivo
que contenga la declaratoria de la administracién cautelar
a su cargo.

A partir de que sean nombrados como apoderados los dos
primeros niveles jerarquicos de las Instituciones sujetas a
la administracién cautelar, ni ellos, sus coényuges o
parientes hasta el cuarto grado, podran celebrar
operaciones con la Institucion administrada, por cualquier
titulo, bajo pena del pago del doble del monto que hayan
recibido.31®

VII.1. ESQUEMA DE INTERVENCION GERENCIAL -
ADMINISTRACION CAUTELAR

A continuacion se ejemplifican las principales diferencias
entre la Intervencion Gerencial y la Administracioén
Cautelar:

38 Seqan lo establece 1a Ultima parte de! articulo 53 de la LPAB, la administracion cautelar
surtira plenos efectos a partir ge la fecha de su inscripcion,

319 go exceptUan las operaciones Gue se realicen en términos de las disposiciones
aplicables con la aprobacion expresa de 1a Junta de Gabierno del IPAB {art. 54 LPAB).
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CNBV

. B

AL tervenclon Gere nolal M- A1
Procede cuando a juicio de la CNBVY,
existen irregularidades que afecten la | otorgado apoyo financierc a una
estabilidad o solvencia de las Institucién
Instituciones y pongan en peligro los
intereses del piblico y/o acreedores.
La declara el Presidente de la CNBV con/| La declara la Junta de Gobierno del IPAB
acuerdo de la Junta de Gobierno.
El Presidente de la CNBV, designara al |La Junta de Gobierno del IPAB designara
Interventor Gerente. a la persona que gjerceré la
administracion cautelar.
El oficio que contenga el nombramiento | El IPAB publicara e inscribira la
de interventor gerente, debera declaratoria de la administracion cautelar
inscribirse en el Registro Pablico de a su cargo en el Registro Publico de
Comercio que corresponda al domicilio comercio del domicilio social de la
de la institucién intervenida, sin mas | Institucién, sin mas requisitos que una
requisito que el oficio respectivo dela |comunicacién del Secretario Ejecutivo.
CNBV.

VIIIL. LIQUIDACION, SUSPENSION DE PAGOS Y QUIEBRA
DE LAS INSTITUCIONES

El IPAB (establece la LPAB en su articulo 55), desempefiara
las funciones de liquidador o sindico en las Instituciones
que se encuentren en estado de liquidacién, suspension o
quiebra, las cuales podra ejercer con su personal o a través
de apoderados (personas fisicas o morales), que al efecto
designe.

Resulta importante resaltar que el propic IPAB, podrd
determinar la disolucién y liquidacién de las Instituciones o
solicitar, en términos de las disposiciones aplicables la
suspension de pagos o quiebra de las Instituciones.

En estos casos, y segin lo previsto en el articulo 57 de la
LPAB:

. El liquidador debera elaborar el balance final de
liquidacién, sometiéndolo a la revisién de la CNBV. La
CNBV podra ordenar las correcciones que a su juicio
fueren fundamentales. Una vez realizado el balance por
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II.

la CNBV y habiéndose efectuado las correcciones que,
en su caso, hubiere ordenado, se depositara ¢ inscribira
en el Registro Puablico de Comercio del domicilio social
de la Institucion de que se trate y se procedera conforme
a lo dispuesto en la fraccion II del articulo 247 de la
LGSM.320

Concluido el plazo establecido para impugnaciones y en
el evento de que hubiera un remanente, el liquidador
efectuara el pago que corresponda a los accionistas.

E] IPAB en su caracter de liquidador contara con todas
las atribuciones a que se refiere el articulo 51 de la
LPAB?321,

Las propuestas de convenios dentro de los
procedimientos de suspensién de pagos o quiebra, una
vez admitidas en la junta de acreedores, deberan
someterse a la aprobacion del IPAB.

3 Recordemos que esta fraccion trata el tema de las publicaciones del balance final, entre

otras.

3 Eete articulo faculta al IPAB a otorgar poderes generales y especiales, 25l como para

revocarlos, pudiendo también nombrar delegados fiduciarios de la Institucion, en el caso de
la administracidn cautelar antes comentada.
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CAPITULO DECIMO

PROPUESTAS PARA UN MEJOR PAPEL DE LA
AUTORIDAD EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SUMARIO

L. Introduccién.- II. Propuestas.- IL.1 Ahorro e Inversidon.- 11.2
Financiamiento.- I1.3 Competitividad.- I1.4 Expedicion de Normas
Prudenciales.- I1.4.1 Fortalecimiento de la Regulacion
Prudencial.- IL.5 Supervisién Financiera.- IL.5.1 Avances de la
Supervisién Bancaria en México.- 11.5.2 Retos de la Supervisién
Financiera en México.- 11.5.2.1 Riesgos de Contagio.- 11.5.2.2
Requerimientos de Mayor Transparencia.- 11.5.2.3 Arbitraje
Regulatorio.- I1.5.2.4 Concentracién de Riesgos.- IL5.2.5
Apertura Financiera y Globalizacién.- 11.5.3 Propuestas para el
Desarrollo y Mejoramiento de la Supervisién Financiera en
México.- 11.5.3.1 Redefinicién del Universo Sujeto a 1la
Supervisién del Estado.- I11.5.3.2 Redefinicién del Papel de la
Supervisiéon en Meéxico.- I1.6 Fortalecimiento del Proceso de
Otorgamiento de Autorizaciones.- 11.6.1 Implementacion de un
Sistema de Supervisibn Consolidada e Integral.- IL7
Fortalecimiento de Mecanismos de Autorregulacién.- IL8
Modernizacién de los Organismos Supervisores.- IL9
Fortalecimiento de los Mecanismos de Mercado.- 11.10 Aplicacidén
de Medidas Correctivas.- 11.11, Reformas en Materia Penal.- IIL
. Contraloria Normativa de los Grupos Financieros.- I11.1 Objetivo.-
II1.2 Funciones del Contralor Normativo.

I INTRODUCCION.
El objetivo de este capitulo es agrupar las propuestas que,
como consecuencia de la presente investigacién, considero

deben ser adoptadas por las Autoridades Financieras.

Existe coincidencia en torno a la necesidad de ajustar la
estructura de regulacién de los sistemas financieros,
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fundamentalmente a través del fortalecimiento de la
supervisién y de la denominada regulacion prudencial.

Por cuanto a la supervisiéon, en los ultimos afnos se han
gestado importantes cambios en su perspectiva, por lo que
estimo las autoridades deben poner especial atencion a este
tema.

II. PROPUESTAS

La CNBV, en su caracter de principal organismo regulador
y supervisor de nuestro sistema financiero, debe contribuir
también a promover mayores niveles de eficiencia en el
sector financiero, enfocando sus esfuerzos hacia un marco
regulatorio que propicie:

1.La ampliacién de los instrumentos de ahorro e inversion.

2.La expansion de las fuentes de Financiamiento.

3 El incremento en los niveles de eficiencia y
competitividad entre los intermediarios.

4 Expedicién de Regulacion Prudencial acorde a la realidad
del sistema financiero.

5.Una mejor supervision financiera.

6.Fortalecimiento en el proceso de otorgamiento de
autorizaciones.

7 Fortalecimiento de Mecanismos de Autorregulacion.

8. Modernizacion de los Organismos Supervisores.

9.Fortalecimiento de los Mecanismos de Mercado.

10. Aplicacién de Medidas Correctivas.

11.1. AHORRO E INVERSION

Es necesario que la CNBV participe, junto con las demas
autoridades financieras y participantes del mercado, en la
creaciéon de un marco regulatorio propicio para que los
mercados establezcan mejores esquemas de captacion del
ahorro popular, que fomenten la participacién de un mayor
niimero de grupos sociales en los mercados financieros
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formales y les permita acceder a mejores opciones tanto de
ahorro como de financiamiento.

II.2. FINANCIAMIENTO

De la misma manera que es importante facilitar el
establecimiento de mayores alternativas de ahorro, la CNBV
junto con las demas autoridades deberan impulsar
condiciones para ampliar las opciones de financiamiento a
las empresas con proyectos viables, y a otros sectores
econdmicos cuyo acceso a éste es limitado.

Igualmente importante sera vigilar el sano desarrollo del
sector bursatil, a fin de que éste permita aumentar las
alternativas de financiamiento para un mayor numero de
unidades productivas y sectores economicos, € incrementar
la ampliacién de la base de emisoras en el mercado de
valores; particularmente en el mercado intermedio sera
necesario supervisar que sélo ingresen empresas viables.

11.3. COMPETITIVIDAD

La CNBV al fomentar una mayor y mejor competitividad
entre los intermediarios, propiciara una gradual reduccién
de los costos de intermediacién, asi como un mejoramiento
en la calidad de los servicios financieros.

I1.4. EXPEDICION DE NORMAS PRUDENCIALES

“La regulacién prudencial, establece los limites externos y
las obligaciones a los bancos, para que S€ asegure la
seguridad y (Soundress) del sistema bancario”322,

Es aconsejable que la CNBV, dentro del marco juridico y
reglamentario actual, dicte normas prudenciales para el
correcto funcionamiento de las empresas bancarias.

32 pyjizatto Vincentp. Prudential Regulation and Banking Supervision. The World Bank.-
January 1990.-p.18
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No es conveniente que el funcionamiento de los bancos y
otras empresas esté regulado en detalle por reglamentos
dictados por entes publicos cuya planta y direccion estan
sujetos a remocion cuando ocurren cambios politicos.

En cambio, dotando al fiscalizador directo de facultades
normativas y de interpretacién administrativa de las leyes y
reglamentos aplicables, se lograria una uniformidad en las
normas que rigen los negocios con el publico y en la
aplicacién practica de los limites y frenos legales.

Las Facultades normativas, abarcarian materias mas
diversas, entre las que cabe destacar:

1.La forma de clasificar el riesgo de las colocaciones de los
bancos y las provisiones que deben hacer para prevenirlo.

2.Lo que debe entenderse por créditos vencidos o no
rentables.

3.Los casos precisos en que un banco debe reponer su
patrimonio al sufrir pérdidas.

4.Los pasivos o los activos que deben tenerse en cuenta en
relacién con el patrimonio.

5.La suficiencia de capital.

6.La valorizacién de las garantias a efectos de limites de
operaciones, etc.

Aunado a la seguridad juridica que se debe brindar a los.
participantes y corregir los principales problemas que
impiden el funcionamiento de los mercados, la regulaciéon
del sistema financiero debe tener ademas como principal
objetivo el procurar que los intermediarios tanto bancarios
como no bancarios, cuenten con los sistemas de control
internos adecuados que les permitan medir y limitar la
toma excesiva de riesgos.
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Los riesgos excesivos que pueden enfrentar los
intermediarios no sélo surgen en épocas de crisis ©
dificultades econdémicas.

De hecho, dado que la toma de riesgos s parte cotidiana de
la actividad financiera, éstos pueden aumentar incluso en
épocas de auge econdmico, cuando los intermediarios son
propensos a incurrir en riesgos excesivos al subestimar, o
quiza ignorar, las posiciones que toman en la adopcién de
estrategias de crecimiento acelerado.

En nuestro pais se han desarrollado diferentes esquemas
de regulacion prudencial para los distintos tipos de
intermediarios financieros.

Estos esquemas han estado organizados en funcidn del tipo
de intermediario que se ha de supervisar, lo cual obedece,
en gran parte, a que durante mucho tiempo la estructura
de nuestro sistema financiero no permitidé que un sbélo
intermediario realizara actividades en diferentes ambitos.

En la actualidad, dada la tendencia de nuestro sistema
financiero hacia un esquema de banca universal, es
necesario establecer principios, mecanismos y estandares
de regulacién prudencial homogéneos para todos los
intermediarios, asi como sistemas para medir oportuna y
objetivamente los distintos riesgos en que pueden incurrir
las entidades integrantes de un mismo grupo financiero.

Lo anterior debera realizarse promoviendo un enfoque
funcional de la regulacién, orientado a las actividades y
operaciones que se llevan a cabo en nuestro sistema
financiero, independientemente del tipo de intermediario
que las realice.

Se propone que mediante el desarrollo de normas,

procedimientos y estandares minimos obligatorios tales
como requerimientos de capital, nivel de reservas y
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provisiones, calificacién de la cartera crediticia y valuacion
del portafolio de inversin, sea como las autoridades
financieras promuevan la estabilidad y solvencia de los
intermediarios financieros y del sistema en su conjunto.

De la misma forma, resulta importante mantener el
establecimiento de principios contables y de divulgacion de
informacion oportuna y veraz, toda vez que ello permite a
las autoridades y demas agentes del mercado conocer de
manera objetiva la situacion financiera de los
intermediarios.

Si bien propongo que las normas prudenciales de
ordenacion de capital de las entidades financieras debe ser
competencia del fiscalizador directo, actualmente el articulo
50 de la LIC senala que la SHCP, oyendo la opinién del BM
y la CNBV, establecera la metodologia para determinar la
suficiencia de capital de los bancos.

[1.4.1. FORTALECIMIENTO DE LA REGULACION
PRUDENCIAL

“En tanto una economia se desarrolla y vuelve compleja, las
autoridades necesitan mayor informacién para aplicar la
ley y los ciudadanos mas informacion para obedecerla” 3?3

La regulacién prudencial debe ser dinamica y contribuir en

todo momento a la estabilidad, solidez y eficiencia del
sistemna financiero mexicano.

A fin de alcanzar estos objetivos, se requiere establecer:
1.Requerimientos de capital al nivel de Grupo Financiero;

2.Regulacién mas estricta a los créditos relacionados al
nivel de Grupo Financiero; y,

3 ooter Robert D.-The Rule of State Law Versus The Rule-of-Law State.- The World
Bank.- Washington, D.C.-1996.-p.2.
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3.Limitacién a las operaciones intercompanias Yy, en
particular, regulacion sobre conflictos de interés y uso
indebido de informacién.

11.5. SUPERVISION FINANCIERA

“La supervisién Bancaria en los noventas se ha enfocado en
el manejo det riesgo nacional: poniendo las reglas del juego
a los intermediarios en el sentido que los riesgos son
tomados cuando existe un adecuado nivel de capital”324,

Otra herramienta con que cuenta la autoridad financiera
para procurar la estabilidad y solvencia del sistema
financiero es la supervision, y ella en un conjunto de
metodologias y procedimientos que le permiten vigilar que
las instituciones realicen sus actividades de acuerdo con la
regulacién vigente y las sanas practicas financieras, medir
de manera objetiva sus riesgos, asi como evaluar la calidad
de sus controles internos.

En efecto, una efectiva supervision requiere procedimientos
comprensivos de inspeccion que cubran todos los aspectos
de las operaciones bancarias, personal preparado y con
experiencia y una estrategia institucional de. desarrollo;
pues la adopcion del modelo de grupos financieros y la
privatizacion de la banca se dio antes de que una estrecha
infraestructura de supervision se pudiera crear, y €s
también reconocido por el Gobierno que una supervision
consolidada de los grupos financieros, como un todo,
necesitaba ser estrechada. '

Asi, en abril de 1994, la CNBV fue substancialmente
reorganizada, y un plan de desarrollo institucional fue
iniciado para racionalizar la responsabilidad de los
procesos de supervision.

924 gheng Andrew.-Bark Reestructuring. Lessons from the 1980's. The World Bank.-
Washington, D.C. 1996.-p.50.
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Dada la existencia en México de grupos financieros, en
donde los riesgos que enfrente una entidad pueden también
eventualmente poner en peligro la estabilidad del grupo del
que forma parte, las autoridades han decidido adoptar la
supervisién consolidada, que permite evaluar tanto el nivel
de riesgo de una entidad en lo individual, como el del grupo
financiero en conjunto.

A fin de instrumentar el esquema de supervision
consolidada, la CNBV ha desarrollado la metodologia
MACRO, que considero necesario debe continuar, la cual
evalaa el manejo de fondos, la adecuacion de capital, la
calidad de activos, la rentabilidad y la organizacion.

IL.5.1. AVANCES DE 1A SUPERVISION BANCARIA EN
MEXICO

“La supervision Bancaria es uno de los elementos mas
criticos para una exitosa reforma financiera, sobre todo si
esta plagada de los siguientes elementos:

1) Namero insuficiente de supervisores capaces,

2) Servicios pobres de informacion;

3) Si los supervisores carecen de poder coercitivo; y, si

4) La supervision tiende a enfocarse en hallazgos
inmediatos como liquidez sin un acercamiento al riesgo
en la administracién”?5,

Por lo que se refiere mas especificamente al aspecto de la
supervisién bancaria en nuestro pais, los tiempos recientes
han presenciado una evolucidén que se ha manifestado
principalmente en los siguientes aspectos:

1.Primeros pasos hacia la homologacién con las practicas
de supervisién internacionales, con respecto a:

a) Requerimientos de Capitalizacion.

35 poris Michael S. Restructuring Banks and Entrerprises.- Recert Lessons from transition
countries.- World Bank.- Washington, D.C.- 1995.p.32
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b)Supervision enfocada a la calidad de la administracion de
las instituciones y a los sistemas internos para el control
de riesgos.

2 Disefio de metodologias especificas de supervision sobre
aquellos aspectos financieros que se consideran de
primordial importancia, debido a su relacion directa con
la solvencia y liquidez de la institucién.

No obstante estos avances, estas metodologias no han sido
instrumentadas en su totalidad.

3.Instrumentacién inicial de procedimientos de supervision
bajo una base integral, que permitan valorar mas
adecuadamente los riesgos totales que enfrenta una
institucién o grupo financiero.

4.Primeros pasos hacia la supervision consolidada.

I1.5.2. RETOS DE LA SUPERVISION FINANCIERA EN
MEXICO

Nuestro pais ha orientado su mercado financiero hacia un
sistema de banca universal, a través de la creaciéon de
grupos financieros, que permiten la prestacion de diversos
servicios en el seno de la misma entidad. Sin bien de esta
estructura derivan importantes ventajas tales como
economias de escala, sinergias asi como mayor flexibilidad
para obtener el capital necesario para apoyar las
actividades del grupo, por otra parte implica importantes
retos para el supervisor, tales como:

[1.5.2.1. RIEGOS DE CONTAGIO
Un grupo financiero puede enfrentar problemas financieros
serios, como resultado de la transferencia de recursos entre

entidades integrantes del mismo, con fines de solventar los
problemas de una de ellas.
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Dichas transferencias suelen hacerse de manera oculta a
través de precios preferenciales.

11.5.2.2. REQUERIMIENTOS DE MAYOR
TRANSPARENCIA

La informacién financiera que hoy recibe el publico
inversionista, asi como los organismos supervisores, no €s
lo deseablemente transparente y ademas, resulta
insuficiente para reflejar de manera totalmente adecuada la
situacion de los intermediarios financieros ya sea
considerados en lo individual o como integrantes de un
grupo.

Como consecuencia, los analistas financieros y el publico T
inversionista en general no pueden hacer una buena
evaluacion de la solidez de las entidades financieras, ni de
los riesgos que éstas enirentan, por lo que una
consecuencia también de esta falta de transparencia suele
ser la sobre estimacion del capital y de las ganancias de los
grupos.

Asi, a fin de aminorar esta situacion se requiere una mayor :
claridad de la informacién proporcionada por las entidades
financieras, al igual que una mejor participaciéon del
mercado en la evaluaciéon de las mismas. :

11.5.2.3. ARBITRAJE REGULATORIO

Cuando la regulacion prudencial no es aplicada al grupo
financiero en su conjunto, ni se le requiere presentar sus
estados financieros y reportes regulatorios de manera
consolidada, se crean incentivos para hacer arbitraje
regulatorio, impidiendo con ello nuevamente una adecuada
supervision del sistema financiero.
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11.5.2.4. CONCENTRACION DE RIESGOS

Toda vez que un grupo financiero puede prestarie una
amplia gama de servicios a un mismo cliente o grupo de
clientes, su exposicién al riesgo aumenta en consecuencia,
pudiendo ser mas amplia de lo prudentemente
recomendable.

11.5.2.5. APERTURA FINANCIERA Y GLOBALIZACION

Adicionalmente, México ha llevado a cabo la apertura de su
sistema financiero, y por primera vez en muchos afios se
han otorgado diversas autorizaciones para la constituciéon y
operacion de bancos, y otros intermediarios financieros,
aumentado con ello substancialmente el numero de
entidades a supervisar.

Igualmente la apertura del sistema ha alcanzado al
exterior, lo que provocara la entrada a nuestro pais de
‘entidades financieras extranjeras con practicas |y
operaciones diferentes a las nuestras, recientemente
sofisticadas, implicandose un mayor reto para nuestros
SUpervisores.

También la realizaciéon de operaciones transfronterizas y la
creacién de nuevos productos y servicios financieros, son
por si solas un reto de trascendencia.

11.5.3. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO Y
M@JORAMIENTO DE LA SUPERVISION FINANCIERA EN
MEXICO

Debido a lo anteriormente senalado, la instrumentacién de
diversas medidas y procedimientos tendientes a la
adecuada supervision del entorno financiero actual se hace
necesaria, y deben atenderse de manera prioritaria los
rubros que se detatlan a continuacion:
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11.5.3.1. RI_BDEFINICION DEL UNIVERSO SUJETO A LA
SUPERVISION DEL ESTADO

Es de suma importancia que en las leyes financieras se
exprese con mayor claridad la responsabilidad del Estado,
ante eventuales quiebras de intermediarios financieros.

La conveniencia de que existan buenos mecanismos de
supervisién gubernamental, seguro de deposito y un banco
.central, para respaldar la operaciéon de los bancos
comerciales esta plenamente justificada; y tampoco existe
controversia alguna sobre la conveniencia de una estricta
vigilancia del Estado sobre el quehacer de aseguradoras y
casas de bolsa.

Sin embargo, la proliferacién de otro tipo de intermediarios
financieros tales como, empresas de factoraje,
almacenadoras generales de depdsito, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de cambio y uniones
de crédito, si bien son necesarios en el sistema para
generar incentivos de competencia y de atencién a diversos
nichos de mercado, pone en entredicho la posibilidad
practica y la conveniencia tedrica, de llevar a cabo una
supervision gubernamental similar a la que se efectiia con
la banca (v.gr. Cajas de Ahorro). -

Cabiendo recordar que este tipo de intermediarios, al no
estar autorizados para recibir depésitos del publico en
-general, la quiebra de los mismos no pone en riesgo la
estabilidad del sistema de pagos ni del sistema financiero
mexicano, pero se pueden utilizar como se comento en
capitulos anteriores, para la comision de fraudes y la
realizaciéon de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.
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I1.5.3.2. REDEFINICION DEL PAPEL DE LA
SUPERVISION EN MEXICO

La supervisién bancaria debera reorientar sus funciones y
objetivos abandonando el papel de “policia”, a través de la
elaboracion de una exhaustiva normatividad, para pasar a
ser una pieza fundamental del sistema financiero mexicano
que promueva su estabilidad, solidez y eficiencia mediante:

1. La evaluacion de los riegos que enfrentan las entidades
financieras en lo individual y el sistema financiero en su
conjunto;

2 El desarrollo de la regulacion prudencial, consistente con
el nuevo entorno;

3.La  promocién de  mayores mecanismos de
autorregulacién;

4.La especial atencién a las calidades morales y técnicas de
los administradores en las entidades financieras.

11.6. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES.

El proceso de autorizaciones de bancos, casas de bolsa,
aseguradores y demas organizaciones auxiliares del crédito,
debe ser visto como una parte integral de la supervisiéon y
funcionar como un control de entrada, a.fin de contribuir a
la estabilidad y solidez del sistema financiero mexicano,
aplicando en ese proceso elementos como:

1.Criterios minimos para el otorgamiento de autorizaciones
que incluyan:

a) Proyecciones de estados de resultados para anos futuros;

b)Lista detallada de administradores y de los principales
accionistas de los grupos;
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¢) Estandares minimos sobre aportaciones de capital, con
un especial énfasis en vigilar las fuentes de fondeo;

d)Estandares estrictos sobre la calidad moral de los
accionistas y socios, asi como sobre la calidad moral y
técnica de los administradores;

e¢) Antecedentes en el sistema financiero de los
administradores y accionistas; '

f) Cumplimiento con los requerimientos legales;

g) Evaluacion del plan de negocios y riesgos que la entidad
solicitante puede implicar para el sistema financiero.

2.Una opinién favorable o autorizacién provisional cuando
se justifique analizar con mas detalle la solicitud.

3.Informacién que permita CONOCer antecedentes de los
solicitantes. Para ello se requiere que las Comisiones
Supervisoras celebren convenios c¢on organismos
‘nacionales e internacionales.

I1.6.1. IM?LEMENTACION DE UN SISTEMA DE
SUPERVISION CONSOLIDADA E INTEGRAL

En virtud de las caracteristicas de nuestro sistema
financiero y de los retos que éste enfrenta, considero
necesaria la adopcién de una supervision consolidada, para
lo cual se requieren pasos previos como:

1.Homologaciéon de practicas de supervision y contables
con las internacionalmente aceptadas, €s decir, que las
entidades supervisadas presenten Sus estados de
resultados y  reportes regulatorios de manera
consolidada;
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2.Armonizacién de las practicas supervisoras y contables
aplicadas por los distintos supervisores nacionales;

3.Mantener actualizado el proceso de inspecciones, que
incluya visitas a establecimientos de intermediarios
mexicanos en €l exterior.

11.7. FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE
AUTORREGULACION

En nuestro pais, cada Grupo o Entidad Financiera debe
contar con un programa de autorregulacion, que sea
aprobado por su Consejo de Administracién y que se haga
del conocimiento de las autoridades financieras para su
sancion.

Dada la dimensién y retos de nuestro sistema financiero,
resulta esencial fomentar la autorregulacion, mediante la
participacién de agentes del mercado que coadyuven a
asistir en el monitoréo y analisis de las entidades
financieros.

Para una mayor eficiencia de la autorregulacién, las
diversas entidades y grupos financieros, deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: :

a)Cabal apego a los requerimientos de las autoridades y a
las disposiciones legales que le son aplicables;

b) Adecuacién de sus normas y procedimientos internos, a
la normatividad externa,

¢) Protecciéon y supervision en todo momento de los
intereses de sus clientes;

d)Un adecuado nivel de calidad; y,

e) Con base en sanas practicas de negocios.
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Para los fines de este trabajo de investigacién, el tema de la
autorregulacion constituye un elemento esencial.

El propésito primordial de la Contraloria Normativa que
propongo, seria vigilar en todo momento el prestigio de la
Entidad o Grupo al que pertenezca, en beneficio de su
clientela.

Para ello, el Contralor Normativo se encargaria, entre otras
funciones, de desarrollar e implementar una cultura de
autorregulacién, cuya prioridad fundamental seria el
cumplimiento de la normatividad aplicable a las actividades
u operaciones que realice la Entidad o Grupo Financiero de
que se trate, asi como la prevencion de contingencias a
través del monitoreo de procesos de control normativos,
con el fin de minimizar y prevenir los Riesgos
Normativos326,

La autorregulacién seria implementada también para
minimizar los efectos negativos que pudieran producirse
por conflictos de interés o uso indebido de informacién
privilegiada.327

Para el logro de los fines anteriores, seria necesario el
normar los procedimientos y actividades de las principales
areas de las entidades financieras que por el desempefio de
sus actividades puedan conducir a la entidad a la toma de
riesgos eXcesivos. :

En este sentido, se ha logrado un avance significativo en
las Instituciones de Banca Multiple, a raiz de la emision de

328 £| Riesgo Normativo se compone por ios siguientes elementos: (i) Legal; (i} Financiero;
y, (i} De reputacién. Dentro del riesgo normativo, también se deben tomar en cuenta las
sanciones que puede llegar a imponer la autoridad por el desapego a la normatividad
correspondiente. Estos elementos se encuentran intesrelacionados.

327 petos conceptos son utilizados principalmente en el medio bursatil o en aguellas éreas
que tienen relacion con fusiones o adguisiciones de empresas, pueden constituir graves
dafios para la entidad financiera en la que s divulgue una irformacién privilegiada, pues
pueden provocar una alza o baja en el precio de acciones © valores cotizados en la Bolsa,
entre otros.
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la circular 1423 que la CNBV, expidio el 25 de enero de
1999.

E! objeto de esa circular, es establecer los lineamientos
minimos que las instituciones de banca multiple deberan
observar para implementar una adecuada administracion
integral de riesgos.328

Ademas regula y define los siguientes tipos de riesgo:
1. Riesgo de Crédito o Crediticio.

Pérdida potencial por la falta de pago de un acreditado o
contraparte, en las operaciones que efectian las
instituciones.

2. Riesgo Legal.

Pérdida potencial por el incumplimiento de las
disposiciones legales ¥y administrativas aplicables, la
emisién de resoluciones administrativas y judiciales
desfavorables y la aplicaciéon de sanciones, en relacién con
las operaciones que las instituciones llevan a cabo.

Para la propuesta del presente trabajo de investigacion, el
riesgo legal seria supervisado por el Contralor Normativo.

3. Riesgo de Liquidez.

Pérdida potencial por la imposibilidad de renovar pasivos o
de contratar otros en condiciones normales para la
Institucién; por la venta anticipada o forzosa de activos a
descuentos inusuales para hacer frente a sus obligaciones,
o bien, por el hecho de que una posicién no pueda ser

2 por administracion de Riesgos, segun lo prevé esta circular, debemos entender el
conjuntc de objetivos, politicas, procedimientos y acciones que se implementan para
cuantificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos de
riesgo a que se encuentran expuestas las instituciones de banca maltiple, asi como sus
subsidiarias financieras, excepto administradoras de fondos para el retiro y sociedades de
inversién,
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. oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante
el establecimiento de una posicién contraria equivalente.

4. Riesgo de Mercado.

Pérdida potencial por cambios en los factores de riesgo que
inciden sobre la valuaciéon de las posiciones por
operaciones activas, pasivas 0 causantes de pasivo
contingente, tales como tasas de interés, tipos de cambio,
indices de precios, entre otros.

5. Riesgo Operativo.

Pérdida potencial por fallas o deficiencias en los sistemas
de informacion, en los controles internos o por errores €n el
procesamiento de las operaciones.

El Contralor Normativo que propongo, debe verificar que se
cumpla dicho programa de autorregulacién, evaluar
mensualmente los avances que presente, proponer al
Consejo de Administracion, modificaciones al mismo, a
efecto de establecer medidas para prevenir conflictos de
interés y evitar el uso indebido de la informacion
privilegiada, debiendo presentar un informe mensual a la
autoridad correspondiente, el cual comprendera los
resultados de la evaluacién que practique.

El alcance de la Autorregulacién comprende:

a)Las Operaciones: Regulando el uso efectivo y eficiente de
los recursos de las Entidades y Grupos Financieros; y,

b)El Cumplimiento: Asegurando el cumplimiento por parte
de esos Grupos y Entidades Financieras de todas las leyes
y regulaciones aplicables.

El objetivo primordial de la autorregulacion, es.garantizar

tanto la eficiente operacién de las Entidades y Grupos
Financieros, como la proteccion de los intereses de sus
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clientes, evitando todo tipo de operaciones que impliquen
conflictos de interés, incumplimientos a la normatividad y
el uso indebido de informacion privilegiada.

Lo que se busca es involucrar activa y directamente a los
funcionarios y empleados de esas entidades y grupos, en su
responsabilidad de autocontrolarse, a fin de garantizar que
su operacién se ajuste a la Ley, disposiciones aplicables a
la misma y a los usos y sanas practicas correspondientes.

La Autorregulacién comprende los siguientes elementos:

1. NORMATIVIDAD APLICABLE: Porque es importante
asegurar que los procesos internos de las entidades y
grupos financieros, se desarrollen de conformidad con ésta.

5. AMBIENTE DE CONTROL: La base de todo negocio €s
su personal, sus atributos individuales, incluyendo
integridad, valores éticos y competencias, y el ambiente en
el cual ellos operan. Ellos son el motor que impulsa a las
diversas entidades y los cimientos sobre los cuales
descansa todo el negocio.

3. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS: Las
Entidades y Grupos Financieros enfrentan diversos riesgos
y deben manejarlos adecuadamente.

Deben establecer objetivos integrales para todos los
segmentos de su negocio, de tal forma que la organizacién
en su conjunto opere en concierto.

También deben establecer mecanismos permanentes para
identificar, analizar y administrar los riesgos relacionados.

4, ACTIVIDADES DE CONTROL: Politicas v
procedimientos de control deben ser establecidos ¥y
aplicados, para ayudar a asegurar que Se€ ejecuten, de

manera efectiva, las acciones identificadas como necesarias
para lograr los objetivos del negocio de que se trate.
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5. INFORMACION Y COMUNICACION: Alrededor de las
actividades, estan los sistemas de informaciéon ¥
comunicacién. Estos permiten al personal de las entidades,
capturar € intercambiar la informacién necesaria para
conducir, manejar y controlar sus operaciones.

6. EVALUACION: Todo este proceso debe ser evaluado
permanentemente por los integrantes de la Contraloria
Normativa que propongo, y deben efectuarse las
modificaciones que procedan conforme sean necesarias.

De esta manera, el sistema puede  reaccionar
dinamicamente, cambiando, de acuerdo lo requieran las
condiciones.

Por otra parte y ademas de aumentar la calidad y cantidad
de informacién proporcionada al publico inversionista, sera
necesario fomentar el desarrolio de entidades tales como:

1.Buré6s de Crédito
2.Agencias Calificadoras
3.Registros Publicos

4 .Firmas de Auditores
5.Firmas de Valuacion
6.Firmas Actuariales

Asimismo, debera fortalecerse el papel de las auditorias
internas y externas de los intermediarios para que
contribuyan de manera mas decidida a garantizar la solidez
del sistema.

Con respecto a las auditorias externas propongo lo
siguiente:

1. Analizar la conveniencia de hacer mas estrictos el

registro en las entidades supervisoras, de las firmas que
auditan a las entidades financieras supervisadas;
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2 Fortalecer la independencia de los auditores externos,
con respecto a la administracién de las entidades
supervisadas;

3.Facultar expresamente en la ley a los supervisores para
contratar, con cargo a los supervisados, a empresas
auditoras que ejecuten trabajos especificos de interés del
SUpPETvisor;

4 Fortalecer la facultad de los organismos supervisores
para evaluar las actividades que realizan los auditores;
exigir a éstos el desempefio de tareas mas utiles para
contribuir a la salud financiera de la entidad; analizar
sus papeles de trabajo; y, requerir la entrega de informes
o reportes sobre cualquier situacién irregular o relevante
que pudiera generar pérdidas significativas en la empresa
auditada;

5. Instituir un sistema de responsabilidad y de desempeno
de los auditores que incentive la sana competencia.

Sobre este tema, siento que el principio rector es que
mientras mas desregulado esté el sistema, mas solidas
seran las reglas que la autoridad expida y que gobiernen el
sistema financiero asi como la aplicacién de las mismas.

i1.8. MODERNIZACION DE LOS ORGANISMOS
SUPERVISORES

“Mientras la regulacién bancaria esta preocupada en poner
las reglas, la supervisién bancaria se preocupa en asegurar
el cumplimiento de las reglas™?.

Para llevar a la practica estas propuestas, se€ requiere
fortalecer de manera significativa a las Comisiones
Supervisoras. Para ello debera:

33 poe Alan.- Financial Sector Reform Intransitional Socialist Economies.- Economic
Development Institute of The World Bank.- Wasington, D.C.-1992.-p.17
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1. Revisarse el marco de distribucion de competencias entre
las distintas comisiones supervisoras ¥y autoridades
financieras mexicanas, a fin de que sea acorde con los
objetivos que debe perseguir cada autoridad;

2 Fortalecerse la capacidad analitica del personal de las
Comisiones, mediante la renovacién parcial del mismo y
el establecimiento de programas de capacitacion
permanentes;

3.implementarse un Servicio Civil de Carrera con un
sisterna de compensacién competitivo, y;

4.Dotarse a la Comisién de asistencia técnica y de recursos
materiales adecuados. :

Con lo aqui propuesto, estamos seguros de que el sistema
financiero mexicano contribuird en un mejor entorno de
estabilidad y eficiencia al desarrollo equilibrado y justo de
nuestro pais.

11.0. FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS . DE
MERCADO

La regulacién prudencial emitida por la autoridad, asi como
los procesos de supervision, no deben sustituir la disciplina
y los castigos que imponen los mercados a aquellos

intermediarios que violan las sanas practicas financieras o
incurren en riesgos excesivos.

De hecho, la regulacién y supervision - deben
complementarse con los esfuerzos que las propias
entidades lleven a cabo para establecer codigos de
conducta y aplicar algin tipo de sancién a quien los
infrinja330.

3 yn egjemplo lo encontramos actualmente en e} codigo de ética emitido per la Bolsa
Mexicana de Valores.
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En este sentido, resulta de particular importancia promover
un -mayor nivel de autorregulacion en los mercados
financieros, procurando que los intermediarios establezcan
cédigos de ética y conducta consistentes con las sanas
practicas financieras, asi como los mecanismos necesarios
para vigilar su cumplimiento.

En caso particular del mercado de valores, la
autorregulaciéon debera también ir acompanada de la
incorporacién de sistemas automatizados que permitan un
seguimiento en tiempo real de la totalidad de las
operaciones, asi como de mejores aplicaciones informaticas,
como bases de datos, que faciliten, amplien y agilicen la
utilizacién de la informacion financiera.

Sin embargo, la autoridad debe ser cautelosa en la
transicion hacia un ambiente de autorregulacion, en
particular debe procurar que todos los involucrados
entiendan que, bajo la autorregulacion, la autoridad sigue
siendo responsable de la protecciéon al ahorrador e
inversionista y de la salud del sistema financiero en su
conjunto.

Por ultimo, las autoridades deberan fomentar el
establecimiento y desarrollo de instituciones .que
complementen la recopilacion, el analisis y la divulgacién
de informacién dentro del sistema financiero, tales como
agencias calificadoras de valores, buréds de crédito, asesores
de inversion, etc.

Este tipo de instituciones son indispensables en un
mercado eficiente, pues contribuyen, por un lado, a mejorar
la calidad y oportunidad de la informacion y, por otro, a
que los mercados y sus participantes puedan asimilarla de
manera agil y sin incurrir en costos elevados.
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11.10. APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

“gn la moderna teoria financiera, el riesgo proviene de
eventos imprevistos. Las instituciones eficientes y los
mercados eliminan el riesgo sistematico. El Riesgo que
prevalece es no sistematico, resultado de eventos
imprevistos e imposibles de asegurar 331,

Las acciones de regulacién prudencial y supervision gue
realiza la autoridad deben tener un caracter preventivo mas
que correctivo, y buscar en todo momento que las
entidades supervisadas no incurran én riesgos excesivos
que afecten sus niveles de capitalizacion, liquidez, reservas
y rentabilidad, asi como la calidad de sus activos.

No obstante lo anterior, es necesario que en los casos en
que se detecten violaciones a la regulacién se proceda a
aplicar las medidas correctivas y/o sanciones, para
garantizar que dichas practicas no pongan en peligro los
recursos del publico y la estabilidad y solvencia del sector
financiero, para ello, la CNBV cuenta con un conjunto de
facultades que van desde programas correctivos, de
cumplimiento forzoso por parte de las entidades

financieras, hasta las intervenciones administrativas y
gerenciales.

“Por su propia naturaleza, medidas preventivas tienen que
ser implementadas antes que €l peligro esté presente”332,

Para contribuir a una mejor observancia de las
disposiciones legales y de regulacién, deberan revisarse las
facultades de la Comisién, a fin de que las sanciones
realmente cumplan la funcion de desincentivar conductas y
operaciones contrarias a las sanas practicas financieras y

B penzer Allan M- Sustaining Safety and Soundness: Supervision, Reguiation, and
Financial Reform.- The World Bank.- Washington, D.C.- 1995.- P.5.

332 Glaessnar Thomas and Mas Ignacio. Incentive Structure and Resolutior of Financial
Institution Disress: Latin America Experience.- The World Bank.- Washington, D.C.- 1991.-

9.5.
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no se conviertan Unicamente en un costo adicional de
operacion para los intermediarios.

Asi, tanto.las acciones correctivas, como las sanciones
correspondientes, deberan constituirse en medidas
ejemplares que representen un castigo real para las
instituciones infractoras y para sus funcionarios.

Debera, asimismo, revisarse la esfera de competencia de la
CNBV, asi como sus facultades en materia de investigacion
y denuncia de probables ilicitos, a fin de hacer mas agil el
ejercicio de la accién penal.

La reforma legal en materia financiera en los paises
desarrollados y en vias de desarrollo, ha sido motivada por
presiones macroeconémicas y por los rapidos avances de la
tecnologia. :

Al tenor de este apartado y en abono al fortalecimiento del
sistema financiero, expongo los siguientes comentarios:

Como consecuencia del proceso de integracion en el ambito
mundial que ha vivido nuestro pais en los altimos afos, se
han levado a cabo diversos ajustes en materia financiera,
con el objeto de contar con un sistema financiero mucho
mas eficiente y competitivo, capaz de responder con éxito a
las necesidades del mercado.

De esta forma, se instrumentaron una serie de medidas que
han otorgado un mayor margen de maniobra y flexibilidad
a la operacién de las instituciones financieras.

Estas medidas fueron entre otras las siguientes:

1.Abrogacién del sistema de control de cambios, vigente
desde diciembre de 1982.

2 Liberalizacion de tasas de interés y plazos, en
operaciones pasivas.
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3.Supresion del esquema de encaje legal, y sustitucién por
un sistema de coeficiente de liquidez, mismo que fue
posteriormente eliminado.

4.Creacién de nuevos titulos gubernamentales y pasivos
bancarios bursatiles, que han coadyuvado al desarrollo
del mercado de dinero.

5.Supresion de la obligacion de canalizacion selectiva del
crédito a ciertos sectores o actividades econdmicas.

6.Desincorporacién bancaria, buscando la diversificacion
en la tenencia accionaria.

7.Creacion de grupos financieros.

8.Apertura del sector financiero a una mayor competencia
tanto interna como del exterior.

En un firme liderazgo, la autoridad financiera debe jugar
un papel determinante para propiciar una mayor
estabilidad, eficiencia y equidad en el sistema financiero
removiendo distorsiones, ineficiencia y disposiciones
inoperantes, sustituyéndolas por disposiciones que sean
equitativas en la medida de lo posible, entre los diferentes
intermediarios y mercados. -

Nuestras autoridades financieras han adoptado, entre otras
medidas, un sistema de regulacién  prudencial,
entendiéndose por la misma, la codificacién de las politicas
publicas para lograr un fuerte y estable sistema financiero;
mientras que la supervision bancaria tiende a asegurarse
de que el sistema financiero cumpla con estas politicas.

Tanto las necesidades financieras de los paises como la

tecnologia financiera han cambiado sustancialmente en los
ultimos veinte anos.
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En muchos de los paises en vias de desarrollo las leyes y
disposiciones, y  consecuentemente las  practicas
financieras, no se han quedado sin cambio.

Las autoridades financieras necesitan poner mayor
atenciéon a la regulacién prudencial mas que a la
econdémica, dejando las decisiones de quien va a adquirir
crédito y a qué precio a los banqueros. Las autoridades
necesitan enfocarse en la seguridad y eficiencia de los
sistemas financieros.

La linea entre regulacién econdmica y prudencial es muy
tenue. Cualquier aspecto especifico de regulacion puede o
debe tener componentes de ambas, sin embargo el objetivo
es diferente, no es lo mismo utilizar disposiciones para
controlar el otorgamiento de créditos a usar disposiciones
para mantener sano y eficiente el sistema financiero.

“Procedimientos para dirimir disputas entre particulares
estan previstas en la mayoria de las leyes societarias,
codigos comerciales y leyes bancarias, pero el desarrollo de
un sistema financiero solido requiere medidas adicionales.
La supervisiéon prudencial por las autoridades esta
justificada para bancos y otras instituciones financieras”33,

Diferentes tipos de sistemas tienen diferentes implicaciones :
para la regulacion financiera. Los grupos financieros son
mas dificiles de manejar y supervisar que instituciones mas
especializadas.

Como consecuencia de lo expuesto, Proponemos tres
criterios para evaluar la regulacion financiera y su
estructura, los cuales son:

1. Estabilidad. Las instituciones financieras con mayor
capital y menos apalancamiento tienen menor posibilidad
de enfrentar crisis. Podemos agregar que la estabilidad

3 cinancial Systems and Development.- The World Bank.- Wasington, D.C.- 1890.-p.73. oo

338




del sistema financiero también puede ser afectada por su
estructura.

Otro aspecto que afecta la estabilidad se refiere a .la
efectividad de la supervision. Es recomendable que cuando
la supervision no ha sido desarrollada, debe limitarse el
espectro de actividades de los intermediarios hasta que la
supervisién se desarrolle.

o Eficiencia. La experiencia de los paises desarroliados nos
demuestra que los sistemas financieros con altos niveles
de concentracién tienden a tener menores margenes y
costos de operacion, asi como mayores ganancias.

En nuestro pais la eficiencia del mercado financiero podria
verse incrementada por una mayor competitividad, que se
puede dar con la autorizaciéon de nuevos bancos Yy
permitiendo la internacionalizacién de los servicios
financieros. .

3.Equidad. Los intereses de los pequeiios ahorradores,
inversionistas y deudores que son considerados como
usuarios no profesionales de los servicios financieros, son
salvaguardados por disposiciones apropiadas. El interés
de los usuarios profesionales, incluyendo a las entidades
financieras participantes, estan muchas veces mejor
protegidos por regulaciones apropiadas referentes a
divulgacién de informacion y practica de mercado.

I11.11. REFORMAS EN MATERIA PENAL

Con relacion a lo anterior, es importante mencionar que el
17 de mayo de 1999, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el decreto por el cual se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito,
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
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Seguros, la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Estas reformas entraron en vigor el segin el propio decreto
al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 18 de mayo
de 1999.

El decreto aumenta todas las penas privativas de libertad y
las multas para los delitos financieros contemplados por las
leyes objeto de la modificacion.

Tanto en la Ley de Instituciones de Crédito, como en la
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, Federal de Seguros y Fianzas y la General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la
reforma contempla como posibles sujetos activos de delitos
financieros a los consejeros y a todos los que intervengan
directamente en la celebraciéon de la conducta prevista por
dichos delitos.

De igual forma, las leyes antes citadas se reforman para
que en los casos en que era necesario que se provocara un
quebranto a la institucion para que se configurara el delito,
ahora s6lo sea necesario que se genere un perjuicio
patrimonial a la misma. A quienes se encuentre
responsables de estos delitos, se les determinara la pena
con base en el perjuicio patrimonial provocado y el monto
de la operacion o la cantidad a la que ascienda el
quebranto.

De acuerdo con este decreto, se sancionara con pena
privativa de la libertad o multa a las personas que presten
sus servicios a las autoridades encargadas de la inspeccion
y vigilancia de las instituciones reguladas, siempre que:

].Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que
probablemente puedan constituir delito;
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2 Permitan que los funcionarios © empleados de la
institucion alteren o modifiquen registros con el proposito
de ocultar hechos que probablemente puedan constituir
delito;

3.0Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de
abstenerse de informar a sus superiores hechos que
probablemente puedan constituir delito;

4. Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con
el fin de ocultar hechos que probablemente puedan
constituir delito; o,

5 inciten u ordenen no presentar la peticion
correspondiente, a quien esté facultado para ello.

También se crea un nuevo tipo penal de acuerdo con el
cual se considerara que incurren en delito los CONSejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones reguladas
cuando, por si o por interpésita persona, den u ofrezcan
dinero o cualquier otra cosa a un funcionario de la CNBV,
CONSAR o CNSF, con el objeto de que se haga u omita un
determinado acto relacionado con las funciones que éste
realiza.

La misma pena se aplicara a los funcionarios publicos que
por si o por interpdsita persona soliciten, para si o para
otro, dinero o cualquier otra cosa para hacer u omitir un
acto relacionado con sus funciones.

Los delitos financieros previstos en las leyes sujetas a
modificacién podran ser denunciados por la propia
institucién regulada o por quien tenga interés juridico,
. dejando de ser requisitos de procedibilidad la intervencién
de 1a SHCP y la opinién de las comisiones correspondientes
(CNBV, CONSAR o CNSF).

La prescripcién de los delitos financieros sera de tres anos,
contados a partir de que la SHCP o las sociedades
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reguladas tengan conocimiento de ellos o de cinco afos
contados a partir de la fecha de su comisién si las
instituciones citadas no tienen conocimiento de los
mismos.

Se establece un nuevo tipo penal en las leyes de
Instituciones de Crédito, General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito y General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, por el
gue se sancionara a los consejeros, funcionarios,
cornisarios o empleados que inciten u ordenen la comisién
de delitos a sus empleados o funcionarios.

Se elimina del delito de uso de informacién privilegiada
previsto en la Ley del Mercado de Valores el que sea
necesario para la configuracion del mismo que el consejero,
director, gerente y factor que haga uso de la misma se
encuentre vinculado con la sociedad emisora, asi como que
se produzca una variacién igual o mayor al 10% entre los
precios de compra o de venta de las operaciones efectuadas
por cualquiera de las personas citadas.

En el caso de la Ley de Instituciones de Crédito, se adiciona
un articulo 112 Bis.

El contenido de esta disposicién es similar al del articulo
240 Bis del CPDF334, que fue adicionada al mismo el 8 de

3 eota disposicion fue modificada mediante decreto publicado en el DOF, el 30 de
septiembre de 1999, que establece que “Se impondran de tres a nueve afios de prisién y de
ciento cincuenta a cuatrocientos cincuenta dlas de multa al que, sin consentimiento de quien
esté facultado para ello: i. Produzea, imprima, enajene, distribuya, altere o falsifiqgue, aun
gratuitamente, tarjetas, titulos o documentos utilizados para el pago de bienes y servicios o
para disposicién de efectivo; II. Adquiera, utilice, posea o detente, indebidamente, tarjetas,
titulos o documentos para el pago de bienes y servicios, a sabiendas de que son alterados ©
falsificados. . Adquiera, utilice, posea o detente, indebidamente, tarjetas, titulos o
documentos aulénticos para et pago de bienes y servicios, sin consentimiento de quien esté
facultado para ello; IV, Altere los medios de identificacién electronica de tarjetas, titulos o
documentos para el pago de bienes y servicios: o, V. Acceda indebidamente a ios equipos
electromagnéticos de las instituciones emisaras de tarjelas, litulos y documentos para el
pago de bienes y servicios o para disposicion de efectivo. Las mismas penas se impondran
a quien utilice indebidamente informacién confidencial o reservada de la institucién o
persona que legalmente este facultada para emitir tarjetas, titulos o documentos utilizados
para el pago de bienes y servicios. Si e! sujeto activo es empleado o dependiente del
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febrero de 1999, mediante decreto publicado en el DOF con
¢l objeto de sancionar la produccion y comercializacién por
personas no facultadas, asi como la mala utilizacién de
tarjetas de débito y crédito, esqueletos de cheque o
documentos utilizados para el pago de bienes y servicios y
para disposicién de efectivo.

En el articulo referido se contemplan los delitos que pueden
cometerse con tarjetas de crédito, débito, formatos o
esqueletos de cheques o en general instrumentos de pago
utilizados por el sistema bancario, incrementandose la
multa por la comisién de los mismos.

Asimismo, se crea un nuevo tipo penal por el que seran
sancionados quienes en forma indebida utilicen, obtengan,
transfieran o de cualquier otra forma dispongan de
recursos o valores de los clientes de las instituciones. Se
considerara como agravante el que los sujetos activos sean
funcionarios o empleados de la institucion, pudiendo ser
terceros ajenos a las mismas pero con acceso autorizado a
los sistemas de la propia institucion.

Los delitos previstos en la Ley de Instituciones de Crédito
se hacen extensivos a las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado.

El 17 de mayo de 1999, fue también publicado un decreto
por el que se reforman diversas disposiciones en materia
penal, en el que se incluyen los siguientes tipos penales
sancionados con pena privativa de libertad y multa:

1.A quienes sin autorizaciéon modifiquen, destruyan o
provoquen pérdida de informacion contenida en sistemas
o equipos de informatica de las instituciones financieras,
protegidos por algiin mecanismo de seguridad.

ofendido, las penas se aumentaran en una mitad. En el case de que se actualicen olros
delitos con motivo de [as conductas a que se refiere este articulo, se aplicaran las reglas del
concurso”,
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2.A quienes sin autorizacion conozcan 0 copien informacién
contenida en los equipos de informatica de las
instituciones  financieras, protegidos por  algan
mecanismo de seguridad. '

3.A quienes estando autorizados para acceder a sistemas y
de informatica de las instituciones financieras,
indebidamente modifiquen, destruyan o provoquen
pérdida de informacién de los mismos.

4.A quienes estando autorizados para acceder a sistemas y
de informatica de las instituciones financieras,
indebidamente copien informacion de los mismos.

Se consideraran agravantes para el céomputo de las penas
que las conductas sean cometidas por funcionarios o
empleados de las instituciones del sistema financiero, asi
como que la informacion obtenida sea utilizada en provecho
propio o ajeno.

III. CONTRALORIA NORMATIVA DE LOS GRUPOS
FINANCIEROS

De conformidad con lo analizado en los capitulos
anteriores, propongo la creacion de la figura del Contralor
Normativo en los grupos o entidades financieras, conforme
a lo siguiente:

I11.1. OBJETIVO

Establecimiento de politicas para el cumplimiento de la
normatividad y operaciéon de los grupos Yy entidades
financieras, con la actuacién destacada de un Comité de
Comunicacién y Control33%, que:

3% & Comité de Comunicacion y control es un drgano previsto en las disposiciones de
cardcter general expedidas por la SHCP publicados en el DOF et 10 de marzo de 1997, el
cual es el encargado entre otras funciones de decidir que operaciones sospechosas son
susceplibles de reporte a las autoridades financleras.
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1. Atienda funciones de asesoria a las empresas que
conforman el Grupo Financiero o a las Subsidiarias de
sus Entidades y controle sus operaciones;

9. Actualice las disposiciones juridicas que les sean
aplicables,

3. Ordene la elaboracién de los manuales de operacion
correspondientes, en los que se debera cubrir el riesgo
legal;

4, Tenga una permanente comunicacién con auditores
internos, externos y organismos gubernamentales;

5. Ordene la supervision aleatoria de cuentas de los
clientes y la informacién proporcionada por éstos,
verificando el apego del Grupo o Entidad de que se trate
a la normatividad aplicable a esas cuentas y a las sanas
practicas del mercado;

6. Verifique el cumplimiento de los Directivos, apoderados .
y empleados de los requisitos que para €l desempeno de
su funcion fije la autoridad, los organismos
autorregulatorios y/o el Consejo de Administracién; y,

7 informe a los Consejos de Administracién de los grupos |
y entidades sobre todo lo anterior. '

111.2. FUNCIONES DEL CONTRALOR NORMATIVO

Como lo comenté en capitulos anteriores, el desarrollo y la
propuesta del presente trabajo de investigacion, es
basicamente juridica; la funcién de una Contraloria
Normativa es minimizar riesgos normativos, y al realizarse
esta actividad, implicitamente se minimizan otros tipos de
riesgo (v.gr. riesgos de mercado, crédito, liquidez,
operacion, etc.}.
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Propongo la creacion de la figura del Contralor Normativo
en los Grupos y Entidades Financieras, quien tendria como
principales obligaciones el asegurarse de la debida
observancia de las disposiciones aplicables a las distintas
Entidades Financieras o a las distintas entidades y
subsidiarias que integran estos Grupos Financieros.

Ello conllevaria a un mejor funcionamiento de los mismos,
toda vez que quedarda bajo la responsabilidad de ese
funcionario el vigilar que la Entidad o Grupo Financiero al
gue pertenezca, cumpla con la normatividad que le es
aplicable

Para el desempefio de sus funciones, propongo que la
Contraloria Normativa de las Entidades y Grupos
Financiero se encuentre integrada por las siguientes areas:

. Contralor Normativo;

. Subcontralor Normativo Bursatil;

. Subcontralor Normativo Internacional;

. Subcontralor Normativo Bancario;

. Subcontralor Normativo Antilavado de Dinero;
. Gerencias Normativas de Supervision;

. Subgerencias Normativas de Supervision;

. Asesores Normativos.

OO, WK —

Los titulares de esas Aareas, apoyarian al Contralor
Normativo en el desempeno de sus actividades y al igual
que en el caso del Contralor, propongo se informe a las
autoridades competentes el nombramiento de esos
funcionarios.

En el caso del Contralor Normativo, su nombramiento
debera ser aprobado por el Consejo de Administracién del
Grupo o Entidad que corresponda, con quien tendria una
relacién jerarquica directa.
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Con base en lo anterior, la figura del Contralor Normativo
que propongo, tendria como principales funciones las
siguientes:

1.

Vigilar que se cumpla la normatividad dentro del Grupo
o Entidad Financiera a la que pertenezca, incluyendo las
instituciones financieras integrantes de esos Grupos, €
inculcar entre sus integrantes una cultura de
autorregulacién, cuya prioridad fundamental seria el
cumplimiento de la normatividad aplicable a las
actividades u operaciones que realice la Entidad o Grupo
Financiero de que se trate, asi como la prevencion de
contingencias a través del monitoreo de procesos de
control normativos, con el fin de minimizar y prevenir
los Riesgos Normativos.

La autorregulacién seria implementada también para
minimizar los efectos negativos que pudieran producirse
por conflictos de interés o uso indebido de informacién
privilegiada.

2.

Asesorar al Consejo de Administracion, a los Directores
Generales y al Comité de Comunicacién y Control antes
comentado, en su responsabilidad de cumplir con todas
las disposiciones aplicables incluyendo la funcién de
asesoria sobre aspectos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

. Dirigir la funcién de Contraloria  Normativa,

asegurandose de que es adecuadamente llevada a nivel
Grupo o Entidad Financiera, incluidos los negocios
internacionales.

. Vigilar en coordinacién con las areas de seguridad de

esas Entidades y Grupos, que las disposiciones a que se€
refiere el articulo 96 de la LIC se cumplan, con la
obligacién del Contralor Normative de informar
periédicamente sobre dicho cumplimiento a la CNBV.

347




Cormo se comento, para los anteriores fines propongo que el
Contralor Normativo lleve a cabo las siguientes actividades:

a) Investigar hechos relevantes;

b)Identificar las acciones que se deben tomar a fin de
prevenir la recurrencia del problema (¢j. Revisar los
sistemas, controles o capacitacion del personal en materia
de seguridad);

¢)Determinar si algin cliente se vio afectado con el
problema, y si es asi analizar y recomendar las acciones
que se deben tomar para remediarlo;

d} Evaluar la conveniencia de establecer sanciones
disciplinarias a los empleados del Grupo o Entidad
Financiera a la que pertenezca, y,

e) Reportar de inmediato a los niveles superiores del Grupo

o Entidad a la que pertenezca, asli como al Director
correspondiente, las irregularidades detectadas;

Cualquier investigacién o supervisién, de la CNBV que se
relacione con este tipo de asuntos, debe ser atendida o por
lo menos hacerse del conocimiento del Contralor
Normativo, a fin de minimizar cualquier dafio posible al
Grupo o Entidad de que se trate.

En estos casos, el Contralor Normativo debera brindar
amplia cooperacion a la CNBV y resguardar la
documentacién que haya servido de base para la
investigacion.

5. Realizar la supervisién normativa de las entidades, asi
como de las personas fisicas y demas personas morales
cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al sistema financiero, incluyendo la supervision
correspondiente a operaciones con - Irecursos de
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procedencia ilicita, e informar periédicamente a las
autoridades competentes los resultados obtenidos.

6. Determinar o recomendar que se proceda a la
amonestacion, suspension, veto o remocion, y en su caso,
inhabilitacion de los consejeros, directivos, comisarios,
delegados fiduciarios, apoderados, demas personas que
puedan obligar a las entidades, de conformidad con lo
establecido en las leyes que las rigen, e informar a las
autoridades competentes sobre el particular.

7. Supervisar la aplicaciéon de las reglas a que deberan
sujetarse las casas de bolsa al realizar operaciones con
sus accionistas, consejeros, directivos y empleados.

8. Verificar el cumplimiento de lo previsto en el articulo 65
de la LIC, en materia de operaciones activas, e informar a
la CNBV, sobre cualquier desviacion que detecte en este
sentido.

9. Supervisar internamente el cumplimiento de los
manuales operativos de las areas bajo su supervision.

10. Emitir recomendaciones a las distintas areas que
integren el Grupo o Entidad de que se trate, que
.permitan alcanzar el cumplimiento de las leyes que les
son aplicables.

11. Mantener estrecho contacto con las Unidades
Especializadas en Consultas y Reclamaciones a fin de
analizar la recurrencia e importancia de las consultas y
reclamaciones presentadas por los usuarios, en beneficio
de la Institucién Financiera de que se trate.

12. Fomentar una Cultura de Cumplimiento Normativo
dentro de la Entidad o Grupo Financiero en que labore.

13. Instrumentar politicas de alto nivel y estandares sobre
cumplimiento con la normatividad aplicable a la Entidad
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o Grupo Financiero que corresponda, asi como impulsar
una cultura de debida observancia a disposiciones en el
ambito de Entidad o Grupo Financiero.

14. Establecer politicas y estandares en asuntos
relacionados con la prevencion y deteccién de
operaciones con recursos de procedencia ilictta.

15. Ser nnico canal de comunicacién con las autoridades
para la atencion de requerimientos, rendicién y solicitud
de informes.

Las distintas areas de la entidad o grupo de que se trate s¢
apoyarian en los distintos funcionarios que integren la )
Contraloria Normativa, para hacer llegar a ésta cualquier g
asunto de caricter normativo que le competa.

Con lo anterior se cuidaria el prestigio de las entidades y s
grupos financieros, elevandose el conocimiento respecto a :
leyes y disposiciones, y se inculcaria a los funcionarios y w
empleados de esas entidades y grupos, la importancia de ,
contar con procedimientos normativos efectivos.
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CONCLUSIONES

1. Uno de los principales elementos del proceso de
modernizacion del sistema financiero, debe ser el
constante mejoramiento de la supervision y la
regulacion, sobre todo con el proposito de permitir a las
autoridades procurar la estabilidad, solvencia y el
correcto funcionamiento del sistema.

2. Por lo que se refiere a la supervision financiera, en los
altimos 5 anos se han gestado importantes cambios en
su perspectiva, al evolucionar de una funcién con aito
contenido sancionador a una de cardcter mas
preventivo; es decir, se pasé de una funcién que actuaba |
mas sobre hechos consumados, a otra que busca
anticiparse a los mismos.

3. En México, al igual que en otros paises, el sistema
financiero debe cuando menos cumplir tres funciones de
gran importancia para impulsar el crecimiento
econdmico y desarrollo del pais: '

a) Constituir -a través de la banca- el sistema de pagos
propiamente dicho.

b) Promover el ahorro financiero.

¢) Movilizar los ahorros y depositos del publico, hacia
sectores que demanden recursos.

4. Un sistema financiero eficiente requiere del ejercicio de
sanas practicas en la celebracion de operaciones
financieras con el publico, por lo que resulta necesaria
la intervencion de las autoridades a fin de coadyuvar en
una relacién mas transparente y equilibrada entre los
participantes.
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. Las autoridades financieras, deben estar destinadas a
ser las entidades mas seguras, toda vez que en ultima
instancia también seran responsables cuando las
mismas fallen en el cumplimiento de sus objetivos.

. Un sistema financiero estable y solvente se refleja en
adecuados niveles de capitalizacion, liquidez, reservas y
rentabilidad de los intermediarios, asi como en una
buena calidad de activos, diversificacion de riesgos y
una administracién capaz de las entidades que lo 8
integran. 4

. En México como en otros paises, la autonomia que la o
Ley deba conferir al Banco Central debe estar orientada o
para que éste, en ejercicio de sus funciones provea de la

mejor manera a la satisfaccion del interés publico.

. Una facultad que deberia ser compartida entre el Banco
de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es la de establecer relaciones entre operaciones activas y
pasivas de los bancos. Hay relaciones que son
. monetarias, como las de operaciones activas y pasivas
en distintas monedas, y otras prudenciales que
corresponden a las necesidades de liquidez como las
operaciones activas de plazo muy superior a las pasivas;
por ello esa facultad deberia ser conjunta o, por lo
menos, requerir de una consulta al fiscalizador directo.

. La principal cuestion institucional relativa a la
independencia del Banco Central, es la de cdémo
combinar un alto grado de autonomia decisoria con
mecanismo~ de responsabilidad. Como todas las
cuestiones basicas de la teoria democratica, controlar y
reforzar la responsabilidad politica no son problemas
que puedan solucionarse de una vez y para siempre, la
soluciéon mas factible parece ser la de combinar una
serie de instrumentos para controlar y monitorear desde
diferentes angulos a los organismos reguladores.
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10. Con referencia a los Bancos Centrales, es muy
importante que sus altos miembros se adhieran a reglas
y procedimientos claros que deberian ser establecidos
por el legislador, para desarrollar una serie de valores
internos cohesivos que den a la institucién, la capacidad
de resistir presiones politicas.

11. La literatura juridica no presta mucha atencién al
problema de la legitimidad de un Banco Central
“independiente”; es decir, que no se han realizado
grandes esfuerzos para fundamentar y justificar, en
términos politicos la descentralizacién del poder del
Estado hacia organismos independientes.

12. El proceso de autorizaciones de bancos, casas de
bolsa y aseguradoras, debe ser visto como una parte
integral de la supervisién y funcionar como un control
de entrada, a fin de contribuir a la estabilidad y solidez
del Sistema Financiero Mexicano.

13. Las normas prudenciales de ordenacién de capital de
las entidades financieras, deben ser competencia de la
autoridad facultada directamente para ello, siendo en
este caso la CNBV.

14. La regulacién prudencial establece los limites y las
obligaciones a los bancos para la seguridad y solidez del
sistema bancario, y son los elementos clave para
prevenir, limitar o detener el dano causado por una
mata administracién. El establecimiento de un adecuado
marco regulatorio, es esencial para que los supervisores
gubernamentales lleven a cabo sus funciones y cumplan
sus responsabilidades.

15. Considero que deben existir criterios definidos para

decidir cuando se debe llevar a cabo una intervencion, y
no dejarlo al libre arbitrio de los supervisores.
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16. Como se ha especulado sobre la razon de la
aufonomia que se pretende dar a la CNBV, al hacerla
participe de la del Banco de México, argumentandose
que es con el fin de cubrir triunfos electorales de la
oposicién, considero que no es ésta la razon de la
autonomia, sino mas bien el adecuarse a los usos
internacionales.

17. La concentracién excesiva de activos y/o pasivos
implica también un riesgo que pudiera poner en peligro
a los intermediarios financieros; de hecho, dicha
concentracion ha sido una de las principales causas de
quiebra de muchas instituciones alrededor del mundo.

18. La autoridad debe poner especial cuidado en el
nombramiento de los consejeros, comisarios, director
general y funcionarios de instituciones de crédito; toda
vez que la crisis de 1994 dejé como manifiesto, en
muchos casos, la poca experiencia y capacidad de éstos
en la administracion de las instituciones.

19. Analizando lo que ha sucedido desde los dias
turbulentos de la crisis mas reciente, considero que es
una necesidad que la Ley incluya incentivos que
estimulen acuerdos y reorganizaciones empresariales
expeditos.

20. La supervisién que efectiie la Comisidn respecto de las
personas fisicas y morales, cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero,
debe tener por propésito que tales personas observen
debidamente las citadas leyes.

21. Para proteger los intereses de los inversivnistas es
necesario contar con una regulacién y una supervisiéon
mas estrictas del uso de informacion privilegiada. Es
importante ampliar la definicion del tipo penal sobre el
uso indebido de informacion privilegiada, a fin de que se
puedan sancionar también aquellas conductas donde no
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se hayan obtenido beneficios directos o indirectos con la
revelacion de este tipo de informacién.

22. Considero que resulta fundamental modificar el papel
de los Consejos de Administracién de las entidades
financieras, a fin de éstos se conviertan en los
principales responsables de la estabilidad y solvencia de
sus instituciones.

n3. La autoridad debe poner especial cuidado en vigilar
que las casas de bolsa reciban remuneraciones por sus
servicios apegadas a los aranceles autorizados, toda vez
que en la actualidad ésto no ocurre.

n4. La Comision Nacional Bancaria y de Valores, en su
caracter de principal organismo regulador y supervisor de
nuestro sistema financiero, puede contribuir también en
forma importante a Ppromover Imayores niveles de
eficiencia en el sector financiero, enfocando sus esfuerzos
a propiciar un eficiente marco regulatortio.

25. Es necesario que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores participe, junto con las demas entidades
financieras e integrantes del mercado, en la creacién de
un marco regulatorio propicio que siente las bases para
mejores esquemas de captacion del ahorro popular, que
fomenten la participacién de un mayor nimero de grupos
sociales en los mercados financieros formales, y que les
permita acceder a mejores opciones tanto de ahorro como
de financiamiento.

26. De la misma manera que es importante facilitar el
establecimiento de mayores alternativas de ahorro, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, junto con las
demas autoridades, deberan crear condiciones propicias
para ampliar las opciones de financiamiento a todas las
empresas con proyectos viables, asi como todos aquellos
sectores economicos cuyo acceso a éste es limitado o no
esta en condiciones favorables.
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27. Es necesario que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores fomente una mejor competencia entre los
intermediarios, que permita una gradual reduccion de los
costos de intermediacion.

28. Es indispensable que la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, dentro del marco juridico y reglamentario
actual proceda a dictar normas prudenciales para el
funcionamiento de las empresas bancarias.

79. No es conveniente que el funcionamiento de los
bancos y otras empresas supervisadas, esté sujeto a
reglamentos dictados por entes publicos cuya planta y
direccién estan expuestos a remociéon cuando ocurren
cambios politicos.

30. Aunado a la seguridad juridica que se debe brindar a
los participantes, y corregir los principales problemas que
impiden el correcto funcionamiento de los mercados, la
regulacién del sistema financiero debe tener ademas,
como principal objetivo, el procurar que los
intermediarios tanto bancarios como no bancarios
cuenten con sistemas de control interno adecuados, que
les permitan medir y limitar la toma excesiva de riesgos.

31. Se propone que mediante el desarrollo de normas,
procedimientos y estandares minimos obligatorios tales
como requerimientos de capital, nivel de reservas y
provisiones, calificacion de la cartera crediticia ¥y
valuacion del portafolio de inversién, sea como las
autoridades financieras aprecien y promuevan la
estabilidad y solvencia de los intermediarios financieros,
y del sistema en su conjunto.

32, De la misma forma resulta importante el
establecimiento de principios contables y de divulgacion
de informacién oportuna, toda vez que ello permite a las
autoridades y deméas agentes del mercado conocer de
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manera objetiva la situacién financiera de los
intermediarios.

33. En tanto una economia se desarrolla y vuelve
compleja, las autoridades necesitan mayor informacidén
para aplicar la Ley, y los ciudadanos mas informacion
para obedecerla. La regulacion prudencial debe ser
dinamica y contribuir en todo momento a la estabilidad,
solidez y eficiencia del sistema financiero mexicano.

34. Una efectiva supervisién requiere procedimientos

comprensivos de inspeccién que cubran todos los
aspectos de las operaciones bancarias, personal
preparado y con experiencia y una estrategia
institucional de desarrollo.

35. La supervision bancaria es uno de los elementos mas
criticos para una exitosa reforma financiera.

36. La supervision bancaria debera reorientar sus
funciones y objetivos abandonando el papel de “policia’, a
través de la elaboracion de una exhaustiva normatividad,
para pasar a Ser una pieza fundamental del Sistema
Financiero Mexicano que promueva  Ssu estabilidad,
solidez y eficiencia.

37. En virtud de las caracteristicas de nuestro sistema
financiero y de los retos que éste enfrenta, considero
necesaria la plena adopcién de la supervision consolidada
como practica supervisora.

38. Dada la dimensién y retos de nuestro sistema
financiero, resulta esencial fomentar la autorregulacion,
mediante la participacién de agentes del mercado que
coadyuven en el monitoreo y analisis de las entidades
financieras.
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39. Debera fortalecerse el papel de las auditorias internas
y externas de los intermediarios para que contribuyan de
manera mas decidida a garantizar la solidez del sistema.

40. Siento que respecto a la regulacién, el principio rector
‘es que mientras mas desregulado esté en detalle el
sistema, mas solidas seran las reglas que gobernaran el
sistema financiero, asi como la aplicacién de las mismas.

4]. Para poder llevar a la practica las propuestas aqui
planteadas, se requiere fortalecer de manera significativa
a las Comisiones Supervisoras.

42. La regulacién prudencial emitida por la autoridad, asi
como los procesos de supervisién, no deben sustituir la
disciplina y los castigos que imponen los mercados a
aquellos intermediarios que violan las sanas practicas
financieras o incurren en riesgos excesivos; de hecho, la
regulacién y supervision deben complementarse con los
esfuerzos que las propias entidades lleven a cabo para
establecer codigos de conducta y aplicar algin tipo de
sancién a quien los infrinja. En este sentido, resulta de
particular importancia promover un mayor nivel de
autorregulacién en los mercados financieros, procurando
que los- intermediarios establezcan codigos de ética y
conducta consistentes con las sanas practicas
financieras, asi como los mecanismos necesarios para
vigilar su cumplimiento.

43. Las autoridades deberan incentivar el desarrollo de
instituciones que complementen la recopilacién, el
analisis y la divulgaciéon de informacién dentro del
sistema financiero, tales como agencias calificadoras de
valores, burds de crédito, asesores de inversién, etc.

44. Las acciones de regulacion prudencial y supervision
que realice la autoridad deben tener un caracter
preventivo mas que correctivo, y buscar en todo momento
que las entidades supervisadas no incurran en riesgos
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excesivos que afecten sus niveles de capitalizacion,
liquidez, reservas y rentabilidad, asi como la calidad de
sus activos.

45, Para contribuir a una mejor observancia de las
disposiciones legales y de regulacién, deberan revisarse
las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a fin de que las sanciones realmente cumplan la
funcioén de desalentar conductas y operaciones contrarias
a las sanas practicas financieras y, no se conviertan
tinicamente en un costo adicional de operacién para los
intermediarios. Asi, tanto las acciones correctivas y
demas sanciones correspondientes, deberan constituirse
en medidas ejemplares que representen un castigo para
las instituciones infractoras y para sus funcionarios.

46. Debera asimismo, revisarse y en su caso actualizarse,
la esfera de competencia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, asi como sus facultades en
materia de investigacién y denuncia de probables ilicitos,
a fin de hacer mas agil el ejercicio de la accién penal.

47, Las reformas legales en materia financiera en los
paises desarrollados y en vias de desarrollo, han sido
motivadas por presiones macroeconémicas y por los
rapidos avances de la tecnologia.

48. Las autoridades financieras necesitan poner mayor
atencién a la regulacién prudencial mas que a la
econémica, dejando las decisiones de quién va a adquirir
el crédito y a qué precio, a los banqueros.

49. Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
propongo tres criterios para evaluar la regulacién
financiera y su estructura, los cuales son:

a) Estabilidad;

b} Eficiencia; vy,
¢) Equidad.
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50. Un sistema financiero eficiente requiere de sanas
practicas en la celebracion de operaciones entre el
publico y los intermediarios que lo componen.

51. Como consecuencia de la operacion Casablanca, y
para evitar que se susciten este tipo de operaciones, los
bancos y demas entidades financieras, deben reforzar sus
politicas y procedimientos en materia de prevencidn y
deteccion de operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Resulta importante también, que las diversas
entidades y grupos financieros implementen mejores
controles que les permitan disminuir los riesgos
derivados de su operacién habitual, tal y como lo
menciono en el cuerpo del presente trabajo de
investigacién; estos conceptos hacen que al existir una
correcta relacién con las autoridades financieras, su
labor regulatoria y de supervisién, sea mas agil y eficaz.
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