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INTRODUCCION 

Con las reformas de 1992 al articulo 27 de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entré en vigor una nueva 

Ley Agraria, quedando derogada la Ley Federal de Reforma 

Agraria de 1971. Esta ultima establecia en su Libro Séptimo los 

Delitos, Faltas y Sanciones, para las Autoridades Agrarias y 

empleados que intervenian en la aplicacién de dicho ordenamiento; 

asimismo los ordenamientos agrarios que le anteceden, como son’ 

los codigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, también contenian un 

apartado especial para dichos delitos; pero con las reformas de 

1992, se dejaron de establecer ilicitos y en su lugar, la Ley Agraria 

Vigente solo hace mencién a responsabilidades administrativas. 

No obstante lo anterior y a pesar de que en la legislacion 

Procesal Agraria vigente, no se contemplan delitos especiales en 

materia agraria, es posible que en el juicio agrario, se tipifiquen 

algunos ilicitos cometidos durante dicho proceso por los servidores 

publicos que laboran en los Tribunales Agrarios, los cuales se 

encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal, en sus titulos 

Décimo y Décimo Primero, articulos 214, 215, 219, 221, 222 y 225. 

El presente trabajo de investigacién, tiene la finalidad de 

analizar los delitos que pueden ser cometidos por los servidores 

publicos que laboran en los actuales érganos de imparticién de 

Justicia Agraria, que son los Tribunales Agrarios. Para tal efecto se 

ha dividido el tema en cuatro capitulos.



iI 

_ Enel Primero se analizara los origenes del proceso agrario en 

México, partiendo de la problematica que imperaba en el campo 

mexicano en el Siglo IX, hasta llegar a 1992 con la derogacién de 

la Ley Federal de Reforma Agraria, haciendo referencia a la 

evolucién de las diferentes faltas y delitos contemplados en las 

legislaciones agrarias imperantes en ese periodo. 

Por lo que respecta al Capitulo Segundo, en él se desarrolla la 

estructura y funcionamiento de los Tribunales Agrarios, tomando en 

cuenta su Fundamento Constitucional, Naturaleza Juridica, 

Integracién y Competencia, mencionando quienes son los 

servidores publicos que los conforman. 

En un Tercer Capitulo, se estudiara el proceso agrario a la luz 

del Marco Legal Agrario Vigente, describiendo los principios 

generales que lo rigen y las diferentes etapas que lo forman. 

Finalmente el Capitulo Cuarto, se refiere al andlisis de las 

infracciones y delitos cometidos por los servidores publicos en el 

proceso agrario, para tal efectos, en primer término tocaremos el 

tema de la responsabilidad y sus diferentes modalidades, asimismo 

previo al andlisis de los delitos es menester mencionar los diversos 

conceptos de la teoria del delito, pasando al desglose de los 

elementos que integran los ilicitos que consideramos que son 

cometidos por los servidores publicos en el proceso agrario.



  

  

CAPITULO PRIMERO 

1- ORIGENES INMEDIATOS DEL PROCESO 
ADMINISTRATIVO AGRARIO 

Es importante sefialar los origenes de lo que fue la Ley del 6 

de enero de 1915, que declara nulas todas las enajenaciones de 

tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, de los que 

fueron despojados conforme a diversas Leyes de desamortizacion 

de bienes de manos muertas, de terrenos baldios y de colonizacién 

que se expidieron en el periodo de 1856-1894, ocasionando el 

problema agrario en nuestro pais. 

Al entrar los liberales al Gobierno, cambian la politica del 

Estado Centralista que habia permanecido anteriormente con las 

diversas ocasiones que estuvo Don Antonio Lopez de Santa Anna 

en el poder, fundandose éstos en un estudio sobre los _ bienes 

muebles, inmuebles y percepciones de rentas del clero, !os cuales en 

el afio de 1832, a decir del Doctor Mora, cuantificaban mas del 

80%, aunque algunos autores como Lucas Alaman y Matias 

Romero, hablan de cuando menos un 60% del total de los bienes de 

la Nacién, lo cual significaba que la mayoria de los bienes 

inmuebles se encontraban estaticos, es decir sin producir, y ello 

estaba ocasionando que el Estado no tuviera recursos, de ahi que en 

lo econémico, en la época en que era Presidente Ignacio Comonfort, 

se expidiera el 25 de junio de 1856 la primera Ley que se proponia 

poner en movimiento los bienes del clero, a este ordenamiento se le 

llamo: Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas,



misma que constaba de treinta y cinco articulos, y que en su parte 

considerativa expresaba: "Que uno de los mayores obstaculos para 

la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de 

movimiento 0 libre circulacién de una gran parte de la propiedad 

raiz, base fundamental de la riqueza publica..."' 

La referida Ley sefialaba que todas las fincas risticas y 

urbanas que hoy tienen o administran como propietarios las 

corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica, se adjudicaran 

en propiedad a los que las tenian arrendadas, por el valor 

correspondiente a la renta que pagaban, calculada como rédito al 

seis por ciento anual; de igual forma sefalaba que dichas fincas, 

cuando no estuvieran arrendadas, se adjudicarian al mejor postor 

en almoneda que se celebraba ante la primera autoridad politica del 

partido, indicaba que los arrendatarios tenian un término de tres 
meses, contados desde la publicacion de la Ley, para hacer las 

adjudicaciones y remates, establecia que si en el término antes 

mencionado no se formalizaban las adjudicaciones por parte del 

arrendatario, éste perdia su derecho a ella, subrogandose. en su 

lugar con igual derecho el sub-arrendatario, o cualquier otra persona 

que en su defecto presente la denuncia ante la primera autoridad 

politica del partido, en caso de que no se hiciera dicha denuncia, la 

autoridad adjudicaria a finca al Mejor postor. El referido 

ordenamiento también le quitaba la capacidad legal para adquirir en 

propiedad o administrar por si bienes taices, a las corporaciones 

civiles o eclesidsticas, con la excepcidn respecto de los edificios 
ee 

' Fabia Manuel.-" Cinco Siglos de Legislacion Agraria 1493-1940", 2* ed, Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, Secretaria de la Reforma Agraria, México, 1981, Pag 91  



destinados inmediatamente y directamente al servicio u objeto de la 

institucién.? 

La Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas del 

25 de junio de 1856, tuvo efectos negativos en virtud de que dicha 

Ley fue aprovechada por especuladores, quienes a través del 

denuncio, extendieron sus fincas y en algunas ocasiones por medio 

de sobornos hasta despojaron a las comunidades de sus tierras y asi 

se aumento la extensién territorial de las haciendas convirtiéndolas 

en latifundios. Al respecto el maestro José Ramén Medina 

Cervantes nos dice: "Desde lo operativo la Ley fue cuestionada por 

la Iglesia, que empleé el anatema religioso con sus feligreses, 

ademas obstaculizo la titulacion de los bienes de referencia. Por lo 

que toca a las comunidades indigenas, estaban comprendidas en el 

proceso desamortizador de la Ley, de ahi que los comuneros debian 

tramitar la adjudicacién en el lapso de tres meses, a partir de la 

publicacion de la Ley. Por ignorancia y falta de recursos 

econémicos no fue cubierto con oportunidad, quedando los bienes 

de las comunidades sujetos a denuncio, que normalmente fue 

practicado por terratenientes y extranjeros, para apropiarse las 

tierras de las comunidades. Una muestra representativa de los 

efectos de esta Ley es su aplicacién y vigencia en el periodo junio- 

diciembre de 1856, en el que el valor de las fincas desamortizadas 

en todo el pais ascendié a 23 millones de pesos. De esta suma las 

operaciones en el distrito de México contabilizaron 4.1 millones de 

pesos, producto de 570 remates de fincas urbanas, de las que 319 

2 IBIDEM Pag 91, 92 y 94



operaciones, que significan el 60%, fueron ocupadas por diez 

personas. De estas diez personas, ocho que compraron el 51.5% del 

total de los remates eran mexicanos de conocida filiacién liberal. 

Similar comportamiento siguié el proceso de desamortizacién en 

estados y territorios. Considerando que poco mas del 33% de las 

fincas quedaron en manos del 1% de los adjudicatarios."? 

De igual forma, el citado maestro nos dice: "La estructura de 

la Ley de Desamortizacién, que no deja exentos del efecto 

desamortizador a los bienes de las comunidades, cosa que si sucede 

con los de los ejidos, deja abierta la puerta para que funcione el 

denuncio sobre esos bienes. El Reglamento de esa Ley de 30 de 

julio de 1856, no esclarece nada al respecto, teniendo que recurrir a 

una amafiada interpretacién; en que los bienes de las comunidades 

indigenas estaban comprendidos en los  objetivos de 

desamortizacién de la Ley al ser privadas las comunidades de esos 

terrenos, de hecho y de derecho eran inexistentes. Trayendo consigo 

la falta de personalidad juridica. El constituyente del cincuenta y 

siete recoge la orientacién de la Ley de Desamortizacion, de ahi que 

convalida las interpretaciones y practicas juridicas con relacién a 

las comunidades indigenas, convirtiéndose en facil presa para 

engrosar el patrimonio de personas fisicas y morales. El argumento 

mas s6lido para justificar esta rapifia fue el denuncio (que considerd 

baldias las tierras comunales), el que trasciende hasta el porfiriato.'"* 

  

3 Medina Cervantes, José Ramén.-"Derecho Agrario", ed 1*, Ed., Harla, México 1987, pag. 53 
* IBIDEM pig 97-98



  

  

  

Como podra observarse, la mala aplicacién de la Ley del 25 

de junio de 1856, trajo como consecuencia que infinidad de 

propietarios denunciaran bienes de comunidades 0 de indigenas que 

no eran materia de denuncio conforme el articulo octavo de la 

aludida Ley de Desamortizacion y por ello la primera Ley agraria 

del pais del 6 de enero de 1915, establecia en su articulo primero 

que eran nulas dichas ventas, el precepto en cuestién sigue vigente 

en la Constituci6n Mexicana de 1917, Fraccién VIN del articulo 27. 

Confirmando lo dicho, el Profesor Lucio Mendieta y Nufiez afirma: 

“Una de las mas funestas consecuencias de las Leyes de 

desamortizacion y del articulo 27 de la Constitucién de 1857, fue 

sin duda alguna la interpretacién que se le dio en el sentido de que, 

por virtud de sus disposiciones, quedaban extinguidas las 

comunidades indigenas y, por consiguiente, privadas de 

personalidad juridica. Desde entonces los pueblos de indios se 

vieron imposibilitados para defender sus derechos territoriales y 

seguramente que fue ésta una nueva causa del problema agrario en 

México, puesto que favorecié el despojo en una forma definitiva."° 

Por otra parte en la segunda mitad del siglo XIX, se 

expidieron Leyes sobre terrenos baldios y en materia de 

colonizacién. A continuacién haremos un andlisis de las que 

consideramos son las mas importantes y las que propiciaron el mds 

alto indice de latifundio en México. 

5 Mendieta y Nuflez Lucio.- "El Problema Agrario de México”, ed 4* , Ed. Porriia, México 1937, 
Pag 125.



Sobre terrenos baldios se expidieron dos importantes 

disposiciones: la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos 

Baldios y la Ley sobre Ocupacién de Terrenos Baldios, la primera 

del 20 de julio de 1863 y la segunda del 26 de marzo de 1894. En 

materia de colonizacién, se expidieron dos importantes decretos, de 

fechas 31 de mayo de 1875 y 15 de diciembre de 1883, al primero 

se le denomino Decreto sobre Colonizacién y al segundo Decreto 

Sobre Colonizacién y Compaiiias Deslindadoras. 

Por lo que respecta, a las Leyes sobre terrenos baldios, la 

primera del 20 de julio de 1863, fue expedida por el C. Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Benito Juarez, 

misma que consta de veintiocho articulos, en los que basicamente 

establecia que los _terrenos baldios, eran todos aquellos terrenos de 

la Republica Mexicana que no hubieran sido destinados a un uso 
publico por la autoridad facultada para ello por la Ley, ni que 

hubieran sido cedidos por dicha autoridad a titulo oneroso o 

lucrativo, a individuo o corporacién autorizada para adquirirlos, 

estos terrenos podian adjudicarse en posesién o propiedad a todos 

los habitantes de la Repiblica Mexicana, teniendo preferencia para 

dichas adjudicaciones los poseedores de los baldios, siempre y 

cuando hicieran la denuncia correspondiente, en el término de tres 

meses siguientes a la publicacién de dicho ordenamiento, con el 

beneficio de una rebaja en el precio para’ adquirir el terreno baldio. 

La adjudicacién se verificaba a través del denuncio que se hacia 

ante el juez de primera instancia que conocia de los asuntos 
federales en el distrito judicial en que se encontrara el baldio, este 

 



  

denuncio sélo podia hacerse por dos mil quinientas hectareas, hecho 

lo anterior se procedia al apeo y levantamiento topografico del 

baldio denunciado, estableciéndose en su articulo noveno, que nadie 

podia oponerse a que se midieran, deslindaran o ejecutasen por 

orden de autoridad competente cualquier’ acto necesario para 

averiguar la verdad o legalidad de un denuncio. Dicho 

ordenamiento contemplaba la obligacién para el duefio de terrenos 

baldios de mantener durante diez afios en dichos terrenos, a un 

habitante por lo menos por cada doscientas hectareas adjudicadas. 

Esta Ley también contemplaba la prescripcién para los terrenos 

baldios, sefialandose como requisitos diez afios de posesin.® 

El efecto de esta Ley, fue el despojo de las tierras de las 

comunidades ya que como se menciono nadie podia oponersé a que 

se midieran los terrenos que se presumian baldios, éstos en muchas 

de las veces pertenecian a las comunidades que no contaban con 

titulos primordiales pero si con la posesion en forma legitima y que 

venia de muchos afios atras. 

Por lo que respecta a la Ley Sobre Ocupacién de Terrenos 

Baldios de 26 de marzo de 1894, expedida por Porfirio Diaz, ésta 

daba una clasificacién de los terrenos propiedad de la Nacion, 

sefialando que eran: Terrenos Baldios, Demasias, Excedencias y 

Terrenos Nacionales; los primeros los definia como los terrenos de 

la Republica que no hubieran sido destinados a un uso publico por 

la autoridad facultada para ello por la Ley, ni cedido por la misma a 

titulo oneroso o gratuito a individuo u corporacion autorizada para 

§ Fabila Manuel.-" Cinco Siglos de Legislacion Agraria 1493-1940". Pag 114-117



adquirirlos; respecto a las demasias indicaba que eran los terrenos 

poseidos por particulares con titulo primordial, y en extension 

mayor que la que éste determinase, siempre que el exceso se 

encontrara dentro de los linderos sefialados en el titulo y por lo 

mismo, confundido en su totalidad con la extensién titulada; por 

excedencias se entendian los terrenos poseidos por los particulares, 

durante veinte afios o mas, fuera de los linderos que sefialase el 

titulo primordial que tuvieran, pero que colindaran con el terreno 

que este amparaba y por ultimo precisaba que eran nacionales los 

terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos por 

comisiones oficiales 0 por compaiiias autorizadas para ello y que no 

hubieran sido legalmente enajenados, los baldios denunciados por 

los particulares, cuanto éstos hubieren abandonado el denuncio o 

este se haya declarado desierto o improcedente, siempre que se 

hubiere llegado a practicar el deslinde de los terrenos. A la luz de 

este ordenamiento tenian derecho a hacer el denuncio todos los 

habitantes de la Reptblica Mexicana, mayores de edad y con 

capacidad legal para contratar. Esta Ley, a diferencia de la del 20 de 

julio de 1863, concedia el derecho para hacer el denuncio de tos 

terrenos baldios, demasias y excedencias, sin limitacién de 

extensién, al igual que eliminaba la obligacién para los 

propietarios y poseedores de terrenos baldios de tenerlos poblados. 

Por otra parte en este ordenamiento se establecié el plazo de un afio 

para que los poseedores de demasias; excedencias y terrenos 

baldios, pudieran solicitar su adquisicién, quedando después de este 

plazo denunciables por cualquiera otra persona. También 

contemplaba el Gran Registro de la Propiedad de la Republica en el



que se inscribian los titulos primordiales de terrenos baldios o 

nacionales y los expedidos en virtud de los arreglos y 

composiciones que se hubieren hecho por la Secretaria de Fomento, 

considerando sus inscripciones como perfectas, irrevocables y 

exentas de todo género de revisién.’ 

Los efectos de este ordenamiento fueron negativos, 

Propiciando la concentracién territorial en pocas personas al 

permitir que compaiiias deslindadoras consolidaran el régimen 

latifundista mexicano, en virtud que despojaban de sus tierras a los 

legitimos poseedores y principalmente a las comunidades indigenas 

que carecian de titulacion primordial. 

Por lo que respecta a las disposiciones en materia de 

Colonizacion, como ya se mencioné, fueron dos las importantes, la 

primera del 31 de mayo de 1875, denominada Decreto sobre 

Colonizacién, éste fue expedido por el entonces Presidente de la 

Republica, Sebastian Lerdo de Tejeda, en el referido ordenamiento 

se autorizaba al Ejecutivo Federal para que determinara y arreglara 

lo referente a la colonizacién con contratos con empresas 

particulares. Con relacién al tema, el maestro José Ramon Medina 

Cervantes sefiala: "La colonizacién la fincaba en la inmigracién de . 

familias extranjeras, en familias indigenas que se establecieran en 

colonias de extranjeros y familias mexicanas con asiento en 

colonias fronterizas (Art. 1-I). Para los extranjeros los incentivos se 

traducian en terrenos baratos y facilidades en plazos y pagos para 

  

7 Fabila Manuel.-" Cinco Siglos de Legistacién Agraria 1493-1940". Pdg 160-172



cubrirlos (el primer pago era después del segundo afio de 

establecidos); naturalizacién y ciudadania mexicana; gastos de 

transporte y subsistencia durante un afio; financiamiento para utiles 

de labranza y para viviendas; exenciones de impuestos, de derechos 

de puertos y de franquicia a sus paises de origen; premios por 

introduccién de nuevas técnicas y cultivos y otros (Art. 1 I-III). La 

politica de colonizacién y, por consecuencia, su operacién estaba a 

cargo de las Comisiones Exploradoras (Ejecutivo Federal), que 

manejaban el presupuesto, obtenian terrenos colonizables, 

cubriendo los requisitos de medicién, deslinde, avalio y 

descripcién."® Cabe mencionar que a la luz de este autor, lo 

importante de este ordenamiento, es que introducia el esquema 

empresarial en la politica colonizadora, es decir, que dicha 

colonizacién se haria a través de empresas particulares, las cuales 

dieron origen a las llamadas Compaiiias Deslindadoras. 

Por lo que respecta al Decreto Sobre Colonizacién y 

Compaiiias Deslindadoras del 15 de diciembre de 1883, expedido 

por el entonces Presidente de la Repwblica Mexicana Manuel 

Gonzalez, éste establecia la facultad del Encargado del’ Poder 

Ejecutivo Federal, para nombrar comisiones de ingenieros, para 

deslindar, medir, fraccionar y valuar terrenos baldios o de 

propiedad nacional, con la finalidad de obtener los necesarios para 

el establecimiento de colonos; sefialaba que la extensién maxima 

que se podia enajenar a un solo individuo era de dos mil quinientas 

hectareas. De igual forma, indicaba tres vias para que los mexicanos 

5 Medina Cervantes, José Ram6n.-"Derecho Agrario” Pag 10t-102
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€ inmigrantes extranjeros pudieran establecerse en los terrenos 

baldios que ya habian sido deslindados y medidos, siendo éstas: 

1) La venta que se les hiciera, al precio del avaliio aprobado por el 

Secretario de Fomento, en abonos pagaderos en diez afios, y 

comenzando desde el segundo afio de establecido el colono; 2) La 

venta al contado o en abonos pero con plazos menores de los ya 

sefialados; y 3) La adjudicacion a titulo gratuito, siempre y cuando 

la extension dada no excediera de cien hectareas y se cultivara toda 

© en una décima parte como minimo. Por otra parte, establecia la 

facultad del Presidente de la Republica, para autorizar a compafiias 

la habilitacién de terrenos baldios asi como para el transporte de 

colonos y su establecimiento en los terrenos, obteniendo como 

compensacién hasta la tercera parte de los predios habilitados.” 

Como ya se indicd, el referido Decreto, establecia que las 

compaiiias deslindadoras, estaban autorizadas para la habilitacién 

de terrenos baldios, con la finalidad de ser colonizados, y en uso de 

esa facultad no actuaron honestamente al deslindar supuestos 

terrenos baldios que realmente tenian en posesion las comunidades 

indigenas, trayendo como consecuencia que fueran despojadas de 

sus tierras en virtud de que en muchos de los casos por ignorancia 

no se oponian a dichos deslindes. Hay diversas opiniones respecto 

de la actuacion de estas compaiiias, por ejemplo, el maestro José 

Ramon Medina Cervantes manifiesta: "Los honorarios de esas 

empresas se cubrian con una tercera parte de los terrenos 

deslindados, que eran seleccionados por las compafiias, Estos 

° Fabila Manuel.-" Cinco Siglos de Legislacién Agraria 1493-1940", Pag 155-159
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predios eran propicios para el cultivo, cercanos a los poblados y 

ferrocarriles, contaban con aguas, bosques y otras variadas riquezas. 

En el lapso de 1868-1906 se adjudicaron 10 972 652 hectareas 

respaldadas en 8 040 titulos; en tanto que en el periodo d 1881-1889 

los deslindes ascendieron a 38 249 373 hectareas, de las que 12 693 © 

610 correspondieron a las compafiias deslindadoras por sus 

honorarios, 14 618 980 hectaéreas las vendid o comprometié el 

gobierno, el que sdlo se reservo 10 936 783." 

Asi pues, lo que fue la gran preocupacién de nuestros 

gobernantes de la segunda mitad Siglo XIX, respecto de poblar el 

inmenso territorio nacional, propicié el latifundismo a costa del 

despojo e injusticia en contra de los pueblos, comunidades o 

rancherias, razon por la cual ese grupo simpatizara con el 

movimiento revolucionario de 1910, convirtiéndose el problema 

agrario una de sus causas determinantes. 

Es por lo anterior que el contenido agrario de los planes y 

programas de la Revolucién Mexicana, estaban basados 

principalmente en el problema agrario. Con relacién a ello el 

maestro José Ramén Medina Cervantes manifiesta: “Los dirigentes 

y caudillos de la revolucién estructuran sus respuestas a la 

problematica nacional en los planes y programas correspondientes, 

de ahi que las corrientes mas representativas de la revolucién 

(magonistas, maderistas, zapatistas, carrancistas, villistas, entre 

otros) hayan generado esos planes, en los que le dan enfoque a los 

problemas (entre ellos el agrario), en funcién a su doctrina, filosofia 

'° Medina Cervantes, José Ram#n.- "Derecho Agrario” p4g 105-106
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e ideologia..."'' De igual forma, continua indicando que: “El 

verdadero valor de los planes y programas en el renglon agrario es 

la conformacion de la teoria de la propiedad y de ta reforma agraria 

que alimentan al constituyente del 17, paso inmediato para la 

génesis del articulo 27. Igualmente su vigencia pre-constitucional 

fue estructurando el marco juridico procedimental, el operativo para 

las instituciones y sujetos agrarios, y otros aspectos embrionarios de 

nuestro derecho agrario." |? 

Por lo que respecta al Plan de San Luis proclamado por 

Francisco I. Madero, el 5 de octubre de 1910, tiene un contenido 

fundamentalmente politico, porque su objetivo central era el 

derrocamiento de Porfirio Diaz, para poder llevar a cabo 

realizaciones sociales y slo hace referencia a la situacion agraria al 

mencionar a la Restitucién de tierras en su parrafo segundo del 

articulo tercero: "...Abusando de la Ley de terrenos  baldios, 

numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han 

sido despojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de 

Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica. Siendo de 

toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que 

se les despojé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a 

revision tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que los 

adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herederos, que los 

restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también 

una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de que 

esos terrenos hayan pasado a terceras personas antes -de la 
  

"' TBIDEM Pag, 126 
2 IDEM
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promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios recibiran 

indemnizacién de aquellos en cuyo beneficio se verificé el 

despojo.""? 

El 28 de noviembre de 1911 Emiliano Zapata, proclamé el 

Plan de Ayala de contenido eminentemente agrario y en el que 

como puntos basicos propuso, en sus articulos 6, 7, y 8, lo 

siguiente: La entrada en posesién, por parte de los pueblos o 

ciudadanos con titulos suficientes, de los terrenos, montes y aguas 

despojados; el establecimiento de tribunales especiales para 

resolver las controversias entre los usurpadores de tierras y los 

despojados de las mismas; la expropiacién de una tercera parte de 

las tierras, montes y aguas de los latifundios, previa indemnizacion, 

a fin de que los pueblos y ciudadanos mexicanos, obtuvieran ejidos, 

colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembradura y de 

labor y se mejorase su condicién. De igual forma, contemplaba la 

nacionalizacién de bienes, para los que se opusieran a este Plan, 

mencionando que las dos terceras partes de los _bienes 

nacionalizados, corresponderian para indemnizaciones de guerra, 

pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumbieran 

en las luchas. '4 

Este Plan tuvo gran importancia, ya que proponia que los 

pueblos que tuvieran titulos suficientes entrarian en posesién de las 

tierras que habian sido despojadas, asi como también establecia la 

Lemus Garcia, Ratil.-"Derecho Agrario Mexicano." ed 8, Editorial Porria, 
México, 1992PAg. 202. 
“4 Fabila Manuel.-" Cinco Siglos de Legistacién Agraria 1493-1940". Pag 181-183
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dotacién de tierras, argumentos que fueron contemplados en la Ley 

Agraria del 6 de enero 1915. Asimismo dicho Plan, adelantandose a 

su época, proponia la creacién de Tribunales Especiales para 

resolver sobre el despojo de tierras. Por otra parte, el referido Plan, 

fue el antecedente de los parrafos segundo y tercero, del articulo 27 

de la Constitucién de 1917, al proponer el fraccionamiento de los 

latifundios y contemplar la expropiacion. 

A principios del Siglo XX, los intelectuales percibieron la 

magnitud del problema agrario, entre ellos cabe destacar a Luis 

Cabrera, quien el 3 de diciembre de 1912, en la Camara de 

Diputados, pronuncié un memorable discurso donde subrayé la 

necesidad de dotar de tierras al campesino, al manifestar que: 

"..hay que libertar a los pueblos de la presién econémica y politica 

que sobre ellos ejercen las haciendas entre cuyos linderos se 

encuentran como prisioneros los pobladores proletarios. Para esto 

es necesario pensar en la reconstruccién de ejidos, procurando que 

estos sean inalienables, tomando las tierras ‘que se necesiten para 

ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de 

compras, expropiaciones por causa de utilidad publica con 

indemnizaci6n, arrendamientos o aparcerias forzosas..." De igual 

forma precisé: "... dos factores hay que tener en consideracion: la 

tierra y el hombre; la tierra de cuya posesién vamos a tratar, y los 

hombres a quienes debemos procurar dar tierras."'* Nadie, hasta 

entonces, habia planteado el problema en forma tan cierta y precisa. 

De lo anterior podemos inferir que al hablar de Reconstruccién de 

  

'3 TBIDEM. Pag 186 y 190.
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los Ejidos, se refiere a que éstos no sean los que hubo en la época 

Colonial, es decir, que sdlo estuviera destinado a la vida comunal 

de la poblaci6n, al pastoreo de ganado, sino mas bien proponia que 

fuera una unidad agricola productiva, en la que la explotacién de los 

terrenos comunales beneficiara a los campesinos que cultiven y 

utilicen debidamente las parcelas que les correspondan. 

El 12 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza, como 

encargado del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Veracruz, expide un 

decreto que adiciona el Plan de Guadalupe que habia expedido el 

dia 26 de marzo de 1913, al ser asesinado Francisco I. Madero, y 

cuyo contenido era meramente politico, pues establecia las tacticas 

de lucha para derrocar al usurpador Victoriano Huerta; pero estas 

adiciones dan nacimiento a los principios. del sistema social agrario 

mexicano, al establecer en su articulo segundo: la obligacién del 

encargado del Ejecutivo, de dictar leyes agrarias que favoreciera la 

formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y 

restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente 

privados,’® Este decreto es el antecedente directo de la Ley 

Preconstitucional de 6 de enero de 1915, expedida por Venustiano 

Carranza, cuyo principal proyectista fue el propio licenciado 

Cabrera, asi como de la trascendental Reforma Agraria Mexicana 

de 1915. 

‘S TBIDEM. Pag. 218.
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L.1 Ley del 6 de Enero de 1915 

1.1.1 Contenido 

El C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de los Estados 

Unidos Mexicanos, en cumplimiento al decreto del 12 de diciembre 

de 1914, que adiciona el Plan de Guadalupe, expidi6 un decreto el 6 

de enero de 1915. 

El ordenamiento en cuestion consta de 9 consideraciones y 12 

articulos, en su parte considerativa sefialaba que el principal 

problema agrario, ha sido el despojo de las tierras de las 

congregaciones y comunidades, que les habian sido concedidas en 

la época colonial, como medio de asegurar la existencia de la clase 

indigena; que dicho despojo se llevo a cabo por medio de 

enajenaciones de autoridades politicas, por concesiones, ventas 

concertadas con los Ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto 

de apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncias de 

excedentes o demasias, y las Ilamadas compaitias deslindadoras, asi 

pues expresaba en su el considerando sexto: “...es necesario 

devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados, 

como un acto de elemental justicia y como la unica forma efectiva 

de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de 

nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a 

favor de las personas que actualmente poseen los predios en 

cuestién; porque, aparte de que estos intereses no tienen 

fundamento legal, desde el momento en que fueron establecidos con 

violacion expresa de las Leyes que ordenaron solamente el
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repartimiento de los bienes comunates entre los_mismos vecinos, y 

no su enajenacién e favor de extraiios, tampoco ha podido 

sancionarse o legitimarse esos derechos por una larga posesién, 

tanto porque las Leyes antes mencionadas no establecieron las 

prescripciones adquisitivas respecto de eso bienes, como porque los 

pueblos a que pertenecia estaban imposibilitados de defenderlos 

por parte de personalidad necesaria para comparece a juicio”."” 

Cabe destacar que en el texto original de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se precisaba que 

el Decreto del 6 de enero continuaria en vigor como Ley 

Constitucional. 

El ordenamiento en cuestion, sufrié dos reformas durante su 

vigencia, la primera mediante decreto presidencial del 19 de 

septiembre de 1916, que modificé los articulos 7, 8 y 9; y la 

segunda mediante decreto del 12 de enero de 1932, el cual cambio 

el articulo 10. La Ley del 6 de enero de 1915, como ya se dijo, fue 

elevada al rango constitucional en 1917 y estuvo vigente hasta 

1934, afio en que se expidid el decreto del 9 de enero, que reforma 

el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y abrogandola, en la actualidad el contenido de su 

articulo primero, subsiste en la fraccién VII del articulo 27 

Constitucional. 

"’ IBIDEM. Pag. 229.
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El maestro José Ramén Medina Cervantes, sefiala que: " La 

Ley del 6 de enero de 1915, conjuga tres aspectos: 1).- Sustantivo, 

2). Administrativo y 3).- Procedimentales."'® El primero lo 

encontramos en sus articulos primero, segundo, tercero y onceavo; 

el segundo aspecto, el Administrativo, es el aquel que se refiere a la 

forma de organizacién de la Magistratura Agraria; y el tercero, el 

Procedimental, es el que nos indica los procedimientos que 

contempla, que son el de Restitucién y Dotacién de tierras. 

Por lo que respecta al aspecto sustantivo de la referida Ley, 

encontramos que esta establecia lo siguiente: "Articulo primero.- 

I. Se declaran nulas: Todas las enajenaciones de tierras, aguas y 

montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o 

comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de los 

Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencién a lo 

dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas Leyes y 

disposiciones relativas; II. Todas las concesiones, composiciones o 

ventas de tierras, aguas y montes, hechas: por la Secretaria de 

Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el 

primero de diciembre de 1876, hasta la’ fecha, con las cuales se 

hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de 

repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los 

pueblos, rancherias, congregaciones 0 comunidades, y; Til. Todas 

las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el periodo de 

tiempo a que se refiere Ja fracci6n anterior, por compafiias, jueces u 

otras autoridades, de los Estados o de ta Federacién, con las cuales 

'* Medina Cervantes, José Ramén.-" Derecho Agrario", Pag, 135.
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se haya invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de 

los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, 

pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o 

comunidades. Articulo segundo.- La division o reparto que se 

hubiera hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo, 

congregacion o comunidad, y en la que haya habido algun vicio, 

solamente podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos 

terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes. 

Articulo tercero.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan de 

ejidos o que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos, 

por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren 

sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno 

suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de su 

poblacién, expropiandose por cuenta del Gobierno nacional el 

terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentre 

inmediatamente colindante con los pueblos interesados. Articulo 

onceavo.- Una Ley reglamentaria determinara la condicién en que 

han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudique a los 

pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, 

quienes entretanto los disfrutaran en comin."'® 

Por lo que respecta al segundo aspecto, el Administrativo que 

es el aquel que proporciona la forma de organizacion de la 

Magistratura Agraria, éste lo encontramos en los articulos cuarto y 

noveno de la referida Ley, de los que se deduce que ésta estaba 

compuesta por: 

'® Fabila Manuel.-" Cinco Siglos de Legislacién Agraria 1493-1940", Pag. 230
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1 Presidente de la Republica 

fi.  Secretario de Fomento 

Il. Comisién Nacional Agraria 

IV. Gobernadores de los Estados, Jefes de los Territorios y 

del Distrito Federal, Jefes Militares 

V. Comisién Local Agraria 

VI. Comités Particulares Ejecutivos 

Por lo que respecta al Presidente de la Republica, éste era el 

encargado de sancionar los dictamenes que emitia la Comisién 

Nacional Agraria, respecto de las resoluciones de los Gobernadores 

de los Estados, Jefes de los Territorios y del Distrito Federal, Jefes 

Militares, sobre resoluciones de restituciones y dotaciones, 

asimismo expedia los  titulos correspondientes de dichas 

resoluciones. La Comisién Nacional Agraria estaba integrada por 

nueve personas y presidida por el Secretario de Fomento, cuyos 

miembros eran: un representante de la Secretaria de Gobernacién, 

uno de Ia de Justicia, uno de la de Hacienda, por los Jefes de cinco 

direcciones de la Secretaria de Fomento, (Agraria, Agricultura, 

Aguas, Bosques y Juridica), asimismo dicha Comisién nombraba un 

Secretario General, Abogado e Ingeniero, para cada uno de los 

Estados y Territorios de la Republica; por lo que hace a los 

gobernadores de los estados, jefes de Jos territorios y del Distrito 

Federal, asi como de jefes militares, su funcion era la de recibir las 

solicitudes de restitucién y dotacion de tierras, de igual forma eran 

los que nombraban a los integrantes de la Comision Local Agraria y 

de los Comités Particulares Ejecutivos. La Comisién Local Agraria
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estaba integrada por cinco personas, habiendo una en cada Estado, 

Territorio y el Distrito Federal, dicha Comisién era la encargada de 

opinar, respecto de las solicitudes presentadas sobre restitucién y 

dotacién de tierras. Los Comités Particulares Ejecutivos, estaban 

integrado por tres personas, habiendo los necesarios en cada estado, 

éstos eran los encargados de hacer la entrega provisional de las 

tierras que fueron restituidas o dotadas.”° 

1.1.2 Procedimientos Contemplados 

1.1.2.1 Dotacién 

Por lo que respecta al aspecto procedimental que contempla 

la Ley del 6 de enero de 1915, de acuerdo con el Maestro José 

Ramon Medina Cervantes, éste se resume en las acciones, que son 

la de Dotacién y la de Restitucién de tierras. En relacién con la 

dotacién de tierras, la misma tenia su fundamento legal en el 

segundo parrafo del articulo sexto del mencionado ordenamiento. 

Es importante precisar que la dotacion de tierras es un acto de 

caracter administrativo que tiene por objeto proporcionar de-tierras 

necesarias a los nicleos de poblacién que carezcan de ellas, 

conforme a sus necesidades; este procedimiento, comenzaba con la 

solicitud que era presentada ante los gobernadores de los estados 0 

las autoridades politicas superiores de los territorios y el Distrito 

Federal, y con los jefes militares autorizados por el Presidente de la 

20 IBIDEM. Pag. 231-232, 238,
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Reptblica Mexicana, con éstos ultimos sélo en los casos de que no 

hubiera las vias de comunicacién necesarias 0 en caso de guerra. 

Conforme al articulo sexto de la referida Ley, tenian derecho a 

ejercitar la accién, los pueblos que carecieran de ellas o bien no 

tuvieran titulos suficientes para acreditar su derecho de 

reivindicacién. Una vez presentada la solicitud ante la autoridad 

antes sefialada, ésta, escuchaba la opinion de la Comisién Local 

Agraria y una vez hecho lo anterior resolvia de manera provisional, 

sobre la_procedencia de la solicitud; si era procedente, se pasaba al 

Comité Particular Ejecutivo para su ejecucién, es decir, se llevaban 

a cabo los trabajos necesarios tendientes a identificar, deslindar y 

hacer la entrega provisional de las tierras motivo de dotacién, hecho 

lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de la 

Ley en comento, el expediente era turnado a la Comisién Local 

Agraria, para que rindiera el informe correspondiente a la Comision 

Nacional Agraria, quien a su vez era la encargada de aprobar, 

rectificar o modificar, la resolucién de dotacién de tierras, el 

Presidente de la Republica, era el encargado de sancionar la referida 

resolucién y expedia los titulos correspondientes.”" 

Cabe destacar que mediante decreto expedido por Venustiano 

Carranza, el 19 de septiembre de 1916, se modificaron los articulos 

7, 8 y 9, de la Ley del 6 de enero de 1915; dicho decreto sefialaba 

en su parte considerativa: "Que en la aplicacién y practica de los 

procedimientos establecidos en los articulos 7° y 8° de la Ley del 6 

de enero de 1915, se han presentado dificultades que tienden a 

2 TBEDEM, Pag. 231-232
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frustrar los esfuerzos decididos del Gobierno por la solucién del 

problema agrario dentro de los dictados de la raz6n y de los fueros 

de la justicia. Que para evitar esas dificultades y ser mas firme y 

valedera la proteccién a los pueblos, conviene que las entregas y 

posesién de tierras que se les confieran, sea a titulo de restitucién o 

de dotacién, no sean provisionales sino definitivas, como 

consecuencia de una resolucién liberada pronunciada con pleno 

conocimiento de causa. Que para ese efecto procede modificar el 

procedimiento establecido en los preceptos legales enunciados, de 

tal manera que, antes de ejecutarse una resolucién, haya pasado por 

el conocimiento 0 de la Comision Nacional Agraria por la revision 

del la Primera Jefatura, con lo que se evitard que las entregas o 

ejecuciones provisionales, que, por transitorias que sean producen 

efectos y crean derechos e intereses en el caso de que tuvieran que 

ser revocadas, ocasionando graves conflictos y dificultades para 

los pueblos, para el Gobierno y los particulares."”” 

En su articulo diez se contemplaba un medio de 

impugnacion para los interesados que se creyesen perjudicados con 

las resoluciones del Presidente de la Republica, mismo que 

consistia en acudir ante los tribunales a deducir sus derechos, para 

lo cual tenian un afio. En caso de que les fuera favorable la 

tesolucién del Tribunal, ésta solo les daba el derecho de ser 

indemnizados y no que se les restituyera la: tierra. Posteriormente 

este precepto fue reformado mediante decreto del 12 de enero de 

1934, con dichas reformas se neg6 medio de impugnacién alguno 
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contra las resoluciones Dotatorias o Restitutorias, dando el derecho 

a los afectados con resoluciones dotatorias, para que se les pagara 

una indemnizacién, teniendo los interesados un afio, contado a 

partir de la publicacién de la resolucién de dotacién en el Diario 

Oficial de la Federacién, para acudir al Gobierno Federal para 

ejercitarla. De igual forma, en dicha reforma se adiciono el precepto 

que sefialaba que las Comisiones Locales Agrarias, la Comision 

Nacional Agraria y demas autoridades encargadas de tramitar las 

solicitudes de dotacién de ejidos, por ningun motivo afectarian la 

pequefia propiedad, siendo siempre respetadas e incurriendo en 

responsabilidad en caso de afectar dichas propiedades. 

1.1.2.2 Restitucién 

Otra de las acciones que contemplaba la disposicién en 

analisis y la mas importante en virtud de que con ésta se haria 

justicia por los grandes despojos que los pueblos, comunidades o 

rancherias habian sufrido en el pasado, es la de Restitucién de 

Tierras, ésta accién es en la que se cifra la esencia de la Reforma 

Agraria. El articulo sexto de la Ley en comento, sefialaba: “Las 

solicitudes de restitucién de tierras pertenecientes a los pueblos que 

hubieren sido invadidos u ocupados ilegitimamente, y a que se 

refiere el articulo 1° de esta Ley, se presentaran en los Estados 

directamente ante los gobernadores, y en los Territorios y Distrito 

Federal, ante las autoridades politicas superiores, pero en los casos 

en que la falta de comunicactones o el estado de guerra dificultare
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la accién de los gobiernos locales, las solicitudes se podran también 

presentarse ante los jefes militares que estén autorizados 

especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a 

estas solicitudes se adjudicaran los documentos en que se funden.””? 

Del andlisis de la ley se concluye que tenian derecho a 

ejercitar la accion de restitucién de tierras, los pueblos que hubieren 

sido invadidos u ocupados ilegitimamente, asi como también los 

pueblos que hayan perdido sus tierras por las enajenaciones a que se 

refiere el articulo primero de la Ley en comento; disposicién que 

como ya se mencioné forma parte, de acuerdo con el Maestro José 

Ramon Medina Cervantes, de la parte sustantiva del ordenamiento 

en estudio. 

E\ procedimiento de restitucién de tierras comenzaba con la 

presentacion de la solicitud correspondiente, la que se hacia ante el 

Gobernador del Estado o autoridades superiores de los Territorios y 

el Distrito Federal, y sdlo en los casos de que faltaran 

comunicaciones o por guerra, ésta, era presentada ante los jefes 

militares autorizados por el Presidente de la Republica, hecho lo 

anterior, la autoridad escuchaba la opinion de la Comision Local 

Agraria y resolvia de manera provisional, sobre la misma; si era 

positiva, se pasaba al Comité Particular Ejecutivo para su 

ejecucién, es decir, se llevaban a cabo los trabajos necesarios 

tendientes a identificar, deslindar y hacer la entrega provisional de 

las tierras motivo de la restitucién. Una vez hecho lo anterior, de 

acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de la Ley en 

* TBIDEM, Pag. 231.
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comento, el expediente era turnado a la Comisién Local Agraria, 

para que rindiera el informe correspondiente a la Comisién 

Nacional Agraria, quien a su vez aprobaba, rectificaba o modificaba 

la resolucién de restitucién de tierras. El Presidente de la Republica, 

era el encargado de sancionar la referida resolucién y expedia los 

titulos correspondientes. 

De igual forma, le son aplicables las reformas ya descritas 

con anterioridad, donde se determinaba que las resoluciones de los 

gobernadores de los estados 0 jefes de los territorios o del Distrito 

Federal, pasaban de provisionales a definitivas, previa revision de la 

Comision Nacional Agraria y sancién correspondiente del 

Presidente de la Republica. 

1.2 Articulo 27 Constitucional 

1.2.4 Contenido del Articulo 27 Constitucional de 1917 

Por lo que se refiere al texto origina del articulo 27 

Constitucional, éste se encontraba formado por doce parrafos, el 

séptimo contenia siete fracciones y el‘onceavo seis incisos. 

El primer parrafo nos habla sobre la propiedad originaria: 

",.La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del 

territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion...""4 

** Romero Flores, Jesus.-"Historia de} Congreso Constituyente 1916-1917", ed 1°, 
Ed Gupy, México 1985, Pag. 346
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El segundo se refiere a la  expropiacién: "...Las 

expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y 

mediante indemnizacién...""°. El tercero describe las modalidades 

de la propiedad, asi como la dotacion de tierras indicando: "...La 

Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de 

regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles 

de apropiaci6n, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza 

pacifica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se 

dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los 

latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la 

creacién de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y 

aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura 

y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios 

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los 

pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, 

o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su 

poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, 

tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la 

pequefia propiedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de 

terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el 

decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades 

particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, 

se considerara de utilidad publica..."° 

°5 TRIDEM Pag 346 
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El cuarto nos habla sobre el dominio directo que la Nacién 

ejerce sobre todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, 

masas 0 yacimientos, constituyan depdésitos cuya naturaleza sea 

distinta de los componentes de los terrenos. El quinto parrafo se 

refiere al agua y su aprovechamiento como bien de la Nacion. En 

un sexto, hace mencién a las caracteristicas de los bienes de la 

Nacién o de dominio publico, siendo éstos, inalienables e 

imprescriptibles. En su parrafo séptimo nos hace referencia al 

dominio de tierras y aguas, indicando en sus siete fracciones quien 

tiene la capacidad y quien no, para adquirirlas. 

Continuado con su octavo parrafo, en el que se sefiala la 

facultad que se le da a las leyes locales o federales para determinar 

los casos en que sea de utilidad publica, la ocupacién de la 

propiedad privada. En su noveno parrafo, declara nulas todas las 

ditigencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de deslinde, 

concesiones, composicién, sentencia, transaccién, enajenacion 0 

remate que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, 

bosques y aguas a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, 

congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que 

existan desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo 

declara nulas todas las disposiciones, resoluciones y operaciones 

que tengan lugar en la sucesién y produzcan igualmente efectos, 

asimismo eleva al rango de Ley Constitucional la del 6 de enero de 

1915; por otra parte establece el procedimiento de dotacién cuando 

no sea procedente la accién restitutoria, indicando que se exceptian 

de la nulidad antes referida, unicamente las tierras que hubiesen
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sido tituladas en los repartimientos hechos en virtud de la Ley de 25 

de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio 

por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta 

hectareas. En su décimo parrafo sefiala que el ejercicio de las 

acciones que corresponda a la Nacion derivadas del articulo 27 de 

la Constitucién, se hard efectivo para el procedimiento judicial. E! 

onceavo parrafo establece que el Congreso de la Union y las 

legislaturas de los Estados tendran facultades para expedir leyes 

para fijar la extension maxima de la pequefia propiedad, para 

fraccionar los excedentes voluntariamente o por la via expropiatoria 

y sobre la organizacién del patrimonio de familia. En su iltimo 

parrafo declara revisables todos los contratos y concesiones hechas 

después de 1876 y que hayan traido por consecuencia el 

acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacién, 

facultando al Presidente de la Repwtblica para declararlas nulas 

cuando impliquen perjuicios graves para el interés de la Nacion. 7” 

-1.2.2 Reforma de 1934 

Mediante decreto de 30 de diciembre de 1933, publicado en 

el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, se 

modificé por primera vez el articulo 27 Constitucional después de 

18 afios, transformado en siete parrafos, integrando al ultimo 

dieciocho fracciones. A continuacién comentaremos la referida 

reforma. 

*” Romero Flores, Jesus.-"Historia del Congreso Constituyente 1916-1917", pags.346-352
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En cuanto a los seis primeros parrafos del articulo en 

mencién, no hay una reforma de fondo, es decir, se cambia la 

redaccion mas no el contenido. Respecto al séptimo parrafo, éste 

fue adicionado con once fracciones mas, quedando integrado por un 

total de dieciocho. Las primeras cinco fracciones del parrafo antes 

mencionado no sufren modificacién substancial; por lo que se 

refiere a la fraccién sexta, ésta quedo compuesta por los parrafos 

primero, segundo, cuarto, parte det contenido de la fraccién 

séptima del texto original del articulo en estudio. Con relacion a la 

fraccién séptima, la misma nos hace referencia a la capacidad para 

disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas que les 

pertenezcan a los nicleos de poblacién de hechoo derecho y 

que guarden un estado comunal; ésta fraccién la encontramos en 

el texto original del articulo 27, en su fraccién sexta, sdlo que la 

Ultima en mencién, hace referencia a conduefiazgos, rancherias, 

pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones. Por.lo que 

toca a la fraccién octava, ésta se forma por el texto original de los 

parrafos tercero y cuarto asi como de la fraccion séptima. En la 

fracci6n novena se hace referencia a la nulidad de la divisién o 

reparto de tierras, cuando hay error o vicio, teniendo la facultad de 

pedir dicha nulidad las tres cuartas partes de los vecinos que estén 

en posesién de una cuarta parte de los terrenos, materia de la 

divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en 

posesién de las tres cuartas partes de los terrenos. En su fraccién 

décima nos habla del derecho que tienen los ejidos a la dotacién de 

tierras. En la décimo primera menciona a las autoridades agrarias, al 

sefialar: "...Para los efectos de las disposiciones contenidas en este



32 

articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean; a). 

Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la 

aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucién; b) Un cuerpo 

consultivo compuesto de cinco personas que seran designadas por 

el Presidente de la Republica y tendran las funciones que las Leyes 

organicas reglamentarias le fijen; c) Una comisién mixta compuesta 

de representantes iguales de la Federacién, de los Gobiernos 

locales, y de un representante de los campesinos, cuya designacién 

se hara en los términos que prevenga la ley reglamentaria 

respectiva, que funcionara en cada Estado, Territorio y Distrito 

Federal, con las atribuciones que las mismas leyes organicas y 

reglamentarias determinen;, d) Comités particulares ejecutivos para 

cada uno de los nicleos de poblacién que tramiten expedientes 

agrarios, e) Comisariados ejidales para cada uno de los micleos de 

poblacién que posean ejidos."** Por lo que respecta a la fraccion 

décimo segunda, ésta nos habla sobre los procedimientos en 

primera instancia para la restitucién y dotacion de tierras. La 

décimo tercera se refiere alos procedimientos en segunda instancia 

de la restitucién y dotacién, ante la-Dependencia del Ejecutivo y el 

Cuerpo Consultivo Agrario. En la décimo cuarta se menciona a los 

pequefios propietarios afectados por restituciones y dotaciones, 

donde se hace alusién que no tienen derecho a ningtin recurso 

ordinario ni al amparo, teniendo sdlo derecho al pago de 

indemnizacion. En la fraccién décimo quinta sefiala la 

responsabilidad en que incurren las autoridades agrarias encargadas 

de la tramitacién de los expedientes de dotacién y restitucién, al 
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afectar la pequefia propiedad en explotacién. La fraccién décimo 

sexta hace referencia a que las tierras objeto de adjudicacion 

individual deben fraccionarse al ejecutar el fallo presidencial. La 

fraccién décimo séptima contiene lo establecido en la fraccién 

séptima, parrafo sexto incisos a, b, c, d, e y f, del texto original del 

articulo en estudio y adicionado el inciso g; asimismo en el inciso 

"d", sefiala: "El valor de las fracciones sera pagado por anualidades 

que amorticen capital y rédito, a un tipo de interés que no exceda de 

3% anual."”®; la diferencia con el texto original radica, en que este 

ultimo fijaba plazo para el pago de las: fracciones, (no menor de 

vente afios), y por lo que respecta al interés, éste era del 5% anual. 

El contenido del inciso "f", regulaba lo referente a la prohibicién de 

sancionar los fraccionamientos entre tanto no fueran resueltas las 

necesidades agrarias de los poblados inmediatos. El inciso "g" 

plasmaba, el texto original del inciso "f", es decir lo referente la 

patrimonio de familia. La ultima fraccién del articulo 27 

Constitucional, contiene el ultimo parrafo del texto original. 

El articulo 27 Constitucional ha sido objeto de diversas 

reformas, las cuales fueron en los afios de 1937, 1940, 1945, 1947, 

1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1983 y 1987, siendo una de las mas 

importantes la de 1934, ya que establece las bases en las que se 

reglamentaria la reforma agraria hasta 1992, en que se modifica en 

forma substancial el contenido de la materia agraria, la que 

analizaremos en los capitulos segundo y tercero de este trabajo. 

2° TBIDEM Pag. 470
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1.3 Principales Ordenamientos Agrarios Hasta 1971 

1.3.1 Cédigo Agrario de 1934 

En uso de las facultades que le confiere el H. Congreso de la 

Unién, por decreto del 28 de diciembre de 1933, el Presidente 

Substituto, de la Repiblica Mexicana, Abelardo L. Rodriguez, 

expide el 22 de marzo de 1934 el primer Codigo Agrario, este 

estaba orientado a unificar disposiciones que se encontraban 

dispersas en varios ordenamientos, esto 1o confirmamos ya que en 

su articulo séptimo transitorio establece que se derogaban todas las 

leyes, decretos, circulares y demas disposiciones expedidas en 

materia agraria con anterioridad. 

El Cédigo Agrario de 1934, se integraba de 174 articulos, los 

cuales se encontraban distribuidos en diez titulos, mas 7 articulos 

transitorios. Este ordenamiento, sufrié diversas reformas, como 

son, por decreto de primero de marzo de 1937 que introdujo en la 

Ley y cred las concesiones de inafectabilidad ganadera, 

agregandole el articulo 52 bis; por decreto expedido el 9 de agosto 

de 1937 se reformaron los articulos 34, 36, 37, 45, 66, 83 y 139 yse 

adicioné el Titulo Octavo que trataba del Régimen de la Propiedad 

Agraria, con un capitulo II bis y el articulo 131 bis, y derogando 

los articulos 43, 46 y 52; de igual forma, por decreto del 30 de 

agosto de 1937, se reformaron los articulos 51 y 148, derogando el 

53 del Codigo Agrario. A continuacién haremos una sintesis de lo 

que fue el contenido de dicho ordenamiento analizando cada titulo.
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1.3.1.1 Contenido 

El Titulo Primero estaba integrado por un capitulo unico, el 

que exponia quienes eran las autoridades que intervenian en la 

tramitacién de los expedientes agrarios; entre las que sefialaba: I.- 

El Presidente de la Repiiblica como Suprema Autoridad Agraria, 

IL.- El Departamento Agrario, encargado de la aplicacién de las 

disposiciones del Cédigo, III.- Los Gobernadores de las Entidades 

Federativas que participaban en la substanciacién de los 

expediéntes agrarios, nombraban a los miembros de la Comisiones 

Agrarias Mixtas y Comités Particulares Ejecutivos, IV.- Las 

Comisiones Agrarias Mixtas, como organo en cada estado para la 

aplicacion del cédigo, integrada por cinco miembros, V.- Los 

comités ejecutivos agrarios, los cuales estaban integrados por tres 

miembros encargados de asesorar a los nucleos agrarios en los 

procedimientos agrarios y VI.- Los comisariados ejidales eran los 

que ejecutaban las ordenes del nucleo de poblacién. De igual forma, 

el ordenamiento en cuestién, hace referencia al Cuerpo Consultivo 

Agrario, encargado también de la aplicacién de las disposiciones 

agrarias de conformidad con el articulo 27 Constitucional, fraccion 

XI. Este Titulo, hace referencia a cada una de las atribuciones y a 

la organizacion de las autoridades agrarias. 

EI Titulo Segundo, integrado por dos capitulos, el primero de 

las Disposiciones Comunes a las Restituciones y Dotaciones de 

Tierras y Aguas; el segundo de las Restituciones de Tierras y 

Aguas. Este titulo sefialaba que las solicitudes de restitucion y 

dotacion de tierras serian presentadas por escrito ante el
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Gobernador del Estado, en donde se encuentre ubicado el nucleo de 

poblacién. También indicaba que las solicitudes que iniciaran por 

restitucién, también se tendria que iniciar al mismo tiempo el 

procedimiento donatario, lo anterior con Ia finalidad de dar tierras 

al campesino atin y cuando la resoluci6n de restitucién fuera declara 

improcedente. 

El Titulo Tercero, integrado por cinco capitulos: I- 

Disposiciones Generales en Materia de Dotacién, IL.- De la 

Capacidad Juridica en Materia de Dotacién, H.- De los Sujetos de 

Derecho Agrario, IV.- Del Monto y Calidad de la Dotacién, y V.- 

De la Pequefia Propiedad y de las Propiedades, Obras y Cultivos 

Inafectables. Los cinco capitulos se encuentran relacionados en 

materia de dotacién, el primero sefialaba que las propiedades de la 

Federacién, de los Estados o Municipios, serian afectadas 

preferentemente para contribuir para dotar o ampliar los ejidos, y 

para creacion de nuevos centros de poblacién; indicando que el 

monto de las dotaciones seria proporcional al niimero de individuos 

del ejido y a las necesidades colectivas del poblado. En el capitulo 

segundo se hacia referencia a quienes no tenian capacidad para 

obtener dotacién de tierras, bosques y aguas. Por lo que respecta al 

tercer capitulo, precisaba las personas que tenian derecho a ser 

incluidas en el censo a efecto de constituir el ejido, los requisitos 

que debian cubrirse para ese efecto. En relacién al capitulo cuatro, 

el mismo describia cuales eran la superficies de las parcelas 

individuales de tierras. El capitulo quinto sefialaba cuales eran los 

requisitos debian cumplir las tierras para que estas no fueran  
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afectadas en los procedimiento de restitucién o de dotacién. 

El Titulo Cuarto estaba conformado por cuatro capitulos en 

los que contemplaba los problemas del Procedimiento en Dotacién 

de Tierras. El primer capitulo, nos hace referencia al procedimiento 

que debia seguir la Comisién Agraria Mixta para la Dotacién de 

tierras, culminado ésta con su dictamen, los mismos eran sometidos 

a la consideracién de los gobernadores de los estados, y su 

resolucién a su vez era turnada al Departamento Agrario, el que 

completaba el expediente y lo pasaba al Cuerpo Consultivo Agrario 

para que emitiera su dictamen correspondiente y se formulara el 

proyecto de resolucién para someterse al Presidente de la 

Republica. El segundo de los capitulos se refiere a los requisitos 

que deben cumplir los mandamientos de los gobernadores de los 

estado, asi como al tramite que debia de darse a éstos. En el tercero 

sefialaba cual era el contenido de la Resoluciones Presidenciales y 

el tramite que se les debia de dar para su debida ejecucion. En el 

capitulo cuarto sefialaba los casos en que procedia la ampliacién de 

ejidos. 

El Titulo Quinto, con un capitulo nico, se referia al 

procedimiento de dotacién de aguas, el que era similar al de tierras, 

con particularidades, como son: cuotas para el mantenimiento de 

la infraestructura hidrdulica, la Participacién tecno-econdmica de la 

Secretaria de Agricultura y Fomento y del Departamento Agrario. 

El Titulo Sexto, con un capitulo Unico, establecia cuando 

procedia la creacion de nuevos centros de poblacién agricola, en los
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que las Comisiones Agrarias Mixtas y los Gobernadores expresaban 

su opinion sobre la conveniencia y viabilidad del nuevo centro, 

siendo el Departamento Agrario el encargado de los estudios 

técnicos necesarios, poniéndose fin al expediente con la resolucién 

del Presidente de la Republica. 

El Titulo Séptimo estaba compuesto con un capitulo unico, 

referente al Registro Agrario Nacional, en el cual se_ sefialaba los 

actos y hechos juridicos que debian inscribirse. 

Con relacién al Titulo Octavo, relativo al Régimen de 

Propiedad Agraria, estaba integrado por cinco capitulos: 1- 

Disposiciones Generales, I1.- De los Comisariados y Consejos de 

Vigilancia, I11.- Del Fraccionamiento y Adjudicacion de las Tierras 

de Uso Individual, !V.- De las Modalidades de la Propiedad’ de los 

Bienes Agrarios, V.- Del Fondo Comin y de los Productos de las 

Expropiaciones. En el capitulo primero se establecia que los 

derechos que adquieran los nicleos de poblacion sobre bienes 

agrarios eran imprescriptibles e inalienables; por lo que se refiere al 

capitulo segundo, describia la integracién del comisariado de bienes 

ejidales y del consejo de vigilancia, los que tenian la representacién 

juridica del nucleo de poblacién, y los requisitos con que se deberia 

cumplir para ser miembro de dichos organo; de igual forma se 

sefialaban cuales eran sus atribuciones y cuando procedia la 

remocién de sus miembros. Por lo que respecta al capitulo tercero, 

se referia al procedimiento para la distribucién de las tierras del 

ejido, haciendo referencia al orden de preferencia que debia 

respetarse para la entrega de las parcelas en el nucleo de poblacién,
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asi como a la forma de designacién de las parcelas entre los 

ejidatarios. Con relacién al capitulo cuarto, éste establecia las 

modalidades en que se dividia la propiedad de los bienes agrarios, 

sefialando que esta podia ser: a) Propiedad individual de las tierras 

laborables de los ejidos, b) La propiedad de los montes, pastos, 

aguas y demas recurso naturales superficiales, correspondera a la 

comunidad; de igual forma se sefialaba las bases sobre las cuales el 

ejidatario tenia domino sobre Ja parcela ejidal; indicando en que 

casos procedia la expropiacién de las tierras y aguas pertenecientes 

a los ejidos. Asimismo indicaba los casos en que se podia suspender 

temporalmente a un ejidatario sobre el goce de sus derechos sobre a 

parcela; las bases sobre las cuales los ejidatarios podian aprovechar 

las tierras de uso comun, lo referente al crédito agricola y el 

régimen fiscal de los ejidos. Por lo que se refiere al capitulo quinto, 

se refiere a como se deberia constituir el fondo comun de cada ejido 

y a las bases para el aprovechamiento de las indemnizaciones por 

motivo de expropiaciones al ejido. 

El Titulo Noveno, con un sélo capitulo que se refiere a las 

Responsabilidades y Sanciones a que se _hacian acreedores los 

funcionarios y empleados que transgredian las disposiciones del 

Cédigo Agrario de 1934, Este titulo lo veremos con mas detalle en 

el apartado correspondiente. 

E! Titulo Décimo, referente a disposiciones generales, nos 

sefialaba el procedimiento que se debia seguir para la nulidad de 

fraccionamiento o repartimiento de tierras, a que se referia la 

fracci6n [X del articulo 27 Constitucional de 1934; cuando se
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iniciara de oficio la ampliacién de ejidos por el Departamento 

Agrario y las bases para los gravamenes que pesen sobre los bienes 

comprendidos en afectaciones ejidales. Por otra parte establecia que 

contra las resoluciones de dotacién y restitucién de aguas no 

tendrian ningun derecho ni recurso legal ordinario, ni podrian 

promover el juicio de amparo; sefialando, por ultimo, que las dudas 

que surgian con la aplicacion del ordenamiento en estudio serian 

resueltas por el Presidente de la Republica. 

1.3.1.2 Delitos, Faltas y Sanciones 

En el Titulo Noveno del Codigo Agrario de 1934 se 

encontraban reglamentadas las responsabilidades y sanciones a que 

se hacian acreedores los funcionarios y empleados que transgredian 

las normas establecidas en el mencionado ordenamiento. En forma 

casuistica se encontraban descritas las conductas en que podrian 

incurrir el Presidente de la Republica, los Gobernadores, los 

miembros de las Comisiones _Agrarias Mixtas, el Jefe del 

Departamento Agrario, los integrantes del Cuerpo Consultivo 

Agrario y los Delegados del Departamento Agrario. 

EI Presidente de la Repiblica incurria en responsabilidad, 

cuando negaba tierras, bosques y aguas a que tuviera derecho un 

micleo de poblacién, y si afectaba pequefias propiedades en 

explotacién. En el anterior precepto no se sefalaba sancion 

alguna.(Art. 157)  
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Asimismo se sefialaba que los Gobernadores incurrian en 

responsabilidad cuando retardaban por mds de quince dias, el 

nombramiento de sus representantes en las Comisiones Agrarias 

Mixtas, y por causa de esto éstas no estén integradas, o bien por que 

no turnaran a dichas comisiones, en diez dias, las solicitudes 

presentadas por los nucleos de poblacién, también cuando no 

resolvian los dictamenes de las comisiones de mérito 0 por no 

devolver los expedientes en los plazos fijados por el Cédigo de 

1934, Es importante recalcar que para las anteriores conductas no 

sefialaba pena alguna, asimismo dejaba abierta la posibilidad de que 

se sancionaran diversas conductas ya que establecia dicho 

ordenamiento que serian responsables en los demas casos 

establecidos por el Cédigo. (Art. 158) 

En su articulo 159, sefialaba el Codigo Agrario de 1934, que 

los funcionarios que intervinieran en la designacién de los 

miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, iban a ser 

responsables cuando dichas designaciones la hicieren aun y cuando 

no se cumplieran los requisitos establecidos en los articulos 12, 13 y 

15 del mencionado ordenamiento. Cabe destacar que este precepto 

no indica quienes eran los funcionarios que intervenian en dichas 

designaciones, sin embargo se infiere del contenido del mismo que 

son e] Presidente de la Repiblica, los gobernadores de los estados, 

y los delegados del Departamento Agrario, al igual que en el 

anterior precepto no se sefialaba pena o sancién alguna. (Art. 159) 

El Jefe del Departamento incurria en responsabilidad cuando: 

[- Informaba falsamente al Presidente de la Reptblica en los
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proyectos de resoluciones agrarias, Il.- Si proponia resoluciones 

negando a los nucleos de poblacién las tierras, bosques y aguas a 

que tuvieran derecho, [.- Asimismo si afectaba la pequefia 

propiedad en explotacién, IV.- Si mandaba ejecutar resoluciones 

presidenciales que afectaran la pequeiia propiedad en explotacién, 

V.- Si no informaba al Presidente de la Republica en casos en que 

procedia la consignacion de funcionarios o empleados agrarios, VI.- 

Si no promovia acusacién, en caso de responsabilidad de acuerdo 

con el Cédigo, contra autoridades agrarias, de las que fuera superior 

Jerarquico. Para los cuatro primeros casos se estipulaba como pena 

la de prisin de seis meses a dos ajios, a juicio del Juez de Distrito, 

y para las dos ultimas conductas sefialaba que el Presidente de la 

Repiiblica seria el encargado de imponer las sanciones 

administrativas correspondientes. (Art. 160 y 161) 

Por otra parte, indicaba que los miembros del Cuerpo 

Consultivo Agrario, incurrian en tesponsabilidad, en los siguientes 

supuestos: I.- Por actuar dolosamente en los casos del articulo 7, 

mismo que se refiere a los requisitos que se debian cumplir para ser 

miembro de dicho érgano, asi como a sus atribuciones, II.- Cuando 

Proponian que se afectara pequeiia propiedad agricola en 

explotacién, y IIl.- Al no emitir los dictamenes correspondientes en 

el término fijado por su reglamento interno. Este precepto imponia 

como pena la de prisién de seis a dos afios, a Juicio del Juez de 

Distrito y segun la gravedad del hecho.(Art. 162) 

Los Delegados del Departamento Agrario incurrian en 
responsabilidad cuando: 1.- Proponian que se negara a los nucleos  
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de poblacion las tierras, bosques y aguas a que tuvieran derecho, II.- 

Si proponian que se afectara la pequefia propiedad agricola en 

explotacién o ejecutaran mandamientos que la afectaran, ITI.- No 

tramitaban en los términos establecidos, los expedientes agrarios, 

excepto cuando hubiera excusa fundada, IV.- No informaban al 

Departamento Agrario las irregularidades que cometian las 

Comisiones Agrarias Mixtas, V.- Informaban dolosamente al 

Departamento Agrario, en expedientes donde intervenian y 

provocaban resoluciones contrarias al Codigo, y VL- Concedian a 

los propietarios afectados, plazos mayores a los establecidos en el 

Cédigo Agrario, para el levantamiento de cosechas, extraccién de 

ganado y productos forestales. Asimismo en este precepto se 

establecia que el personal técnico y administrativo del 

Departamento Agrario o de las Comisiones Agrarias Mixtas 

estaban sujetos a las sanciones y responsabilidades que se 

establecian para los Delegados Agrarios. Asi tenemos que la 

sancién contemplada para dichos sujetos era la de prisién de seis 

meses a dos afios a juicio del juez de Distrito y segin la gravedad 

del hecho. (Art. 164) 

Los miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, incurrian 

en responsabilidad cuando: I.- No formulaban sus propuestas ante 

las comisiones, en los términos que fijaba su reglamento interior, 

II.- Si se informaba dolosamente en las propuestas que sirvieran ala 

Comision Agraria Mixta para emitir sus dictamenes, III.- Proponian 

afectar la pequefia propiedad agricola en explotacién o cuando 

ejecutaban mandamientos de posesién que la afectaban. Se sefialaba
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como sancion, la de prision de seis meses a dos afios, a juicio del 

Juez de Distrito y segun la gravedad del hecho. (Art. 164) 

En este orden de ideal, podemos apreciar que exceptuado al 

Presidente de la Republica y los gobernadores, los demas 

funcionarios que incurrian en delitos se hacian acreedores a la pena 

de prision de seis meses a dos afios, a juicio del Juez de Distrito. 

Estos delitos eran del conocimiento de los tribunales federales, 

quedando como supletorio el Codigo de Procedimientos Penales 

para efectos de la substanciacién del procedimiento. (Art. 165) 

Este Cédigo Agrario, consideraba como __faltas 

administrativas, los actos y omisiones cometidos por empleados y 

funcionarios que intervinieran en la aplicacién de las disposiciones 

del ordenamiento en estudio, que violaran preceptos del mismo y de 

sus reglamentos, por lo que se hacian acreedores a una sancién de 

tipo administrativa de acuerdo con los reglamentos que para el 

efecto debia expedir el Presidente de la Republica.(Art. 166 y 167) 

En un menor grado incurrian en responsabilidad los jefes de 

las oficinas catastrales 0 del Registro Publico de la Propiedad, 

federales o locales; que en el desempefio de Sus funciones tuvieran 

la obligacién de vigilar lo establecido en el Codigo Agrario. En este 

caso se les castigaba con suspension temporal o definitiva de sus 

cargos de acuerdo al caso en cuestién. Se consideraban como faltas 

y recibian sancién administrativa todos los actos u omisiones no 

especificados en este titulo, con violacién del Cédigo Agrario y sus 

reglamentos, que cometieran los empleados que intervinieran en la
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aplicacién de los mismos. (Art. 164) 

Para los delitos contemplado en el Cédigo, se concedia 

accion popular para denunciar ante el Presidente de la Republica, o 

ante el Jefe del Departamento Agrario, al funcionario 

correspondiente. Asimismo se sefialaba, que este capitulo no 

restringia ni modificaba el alcance de las leyes penales, que fueran 

aplicables a cualquier hecho u omisién de los funcionarios y 

empleados agrarios, indicando que en todo caso se acumularian los 

delitos, es decir el del fuero comin mas el cometido de acuerdo al 

Cédigo Agrario de 1934. (Art. 168 y 169) 

1.3.2 Cédigo Agrario de 1940 

El segundo Cédigo Agrario fue expedido el 23 de septiembre 

de 1940, por el entonces Presidente de la Reptblica, Lazaro 

Cardenas, constaba de 334 articulos, distribuidos en siete libros, y 

seis articulos transitorios. Este ordenamiento deroga el Codigo 

Agrario de 1934, 

En la exposicién de motivos de dicho ordenamiento se 

sefialaba: "El proyecto de nuevo Cédigo, que ahora se sujeta a la 

decisi6n del H. Congreso de la Unién, divide claramente las 

diversas materias que se refieren a la intervencion del Estado en la 

redistribucién de la propiedad rural; define la organizacion, origen y 

atribuciones de las autoridades, se ocupa de la propiedad agraria 

comprendiendo esta materia la restitucién y la dotacién de tierras y
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aguas, las ampliaciones y dotaciones complementarias, el régimen 

y la decisién de los conflictos de la propiedad comunal, 

redistribucién de 1a poblacién rural, la nulidad de fraccionamientos 

y el régimen de la propiedad agraria."*° 

1.3.2.1 Contenido 

Como ya dijimos, el Cédigo Agrario de 1940, constaba de 

334 articulos, divididos en siete libros, a continuacion haremos una 

breve sintesis del contenido de dicho ordenamiento. 

El libro primero estaba integrado por tres capitulos, en los 

que se nos sefialaba quienes eran las autoridades agrarias y hacia 

una distincién entre érganos agrarios, asimismo establecia las bases 

para la designacion, funcionamiento, organizaci6n, competencia y 

atribuciones de éstos. Asi pues, tenemos que las autoridades 

agrarias eran: I- Presidente de la Republica, II.- Gobernadores de 

los Estados y Territorios Federales y el jefe del Departamento del 

Distrito Federal, UI.- El Jefe del Departamento Agrario, IV.- La 

Secretaria de Agricultura y Fomento, V.- El Jefe del Departamento 

de Asuntos Indigenas, VI.- Los ejecutores de las resoluciones 

agrarias, VII.- Los Comités Ejecutivos ‘Agrarios, VIIL.- Los 

Comisariados Ejidales y los de Bienes Comunales. En el mismo 

orden de ideas indicaba como érganos agrarios a: L- El 

Departamento Agrario del que dependian: a) El Cuerpo Consultivo 

Agrario, b) El Secretario General y Oficial Mayor, c) Un Delegado 

  

* Fabila Manuel.- "Cinco sigios de Legislacién Agraria 1493-1490", Pag 586  
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de cada Entidad Federativa y d) Las dependencias necesarias que 

complementen el funcionamiento de las anteriores; IL- Las 

Comisiones Agrarias Mixtas, III.- Las Asambleas Generales de 

Ejidatarios, IV.- Los consejos de vigilancia ejidales y de bienes 

comunales y V.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demas 

instituciones similares. 

El libro segundo estaba integrado por diez capitulos, y 

algunos de éstos a su vez por secciones, dicho libro versaba sobre la 

propiedad agraria, dando las reglas para la restitucién y dotacién de 

tierras y aguas; asimismo se indicaban cuales iban a ser las fincas 

afectables para la dotacion de tierras y los lineamientos para las 

ampliaciones y dotaciones complementarias. Por otra parte en un 

capitulo nos habla sobre bienes comunales, asi como también de 

los nuevos centros de poblacion. El capitulo séptimo de este libro, 

se refiere a la propiedad agraria, y lo divide en ocho secciones, la 

primera nos habla sobre la propiedad de los niicleos de poblacién, la 

segunda sobre el disfrute de los derechos agrarios individuales, la 

tercera de la divisién y fusion de ejidos, la cuarta, sobre el fundo 

legal de los nicleos de poblacién, la quinta sobre la parcela escolar, 

la sexta sobre la explotacién de los bienes ejidales y comunales, la 

séptima sobre el fondo comin de los micleos de poblacién y la 

ultima sobre e] régimen fiscal de los nicleos de poblacién agricola. 

Del capitulo octavo al noveno de este libro, se trata la Capacidad 

individual en materia agraria, las expropiaciones de bienes agrarios 

y las propiedades inafectables en la restitucién, dotacién y 

ampliacion de ejidos, asi como de las concesiones de
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inafectabilidad ganadera. 

En relacién libro tercero, éste se encuentra dividido en nueve 

capitulos, en los que se trata propiamente sobre los procedimientos 

que se deben seguir en las acciones de restitucién, dotacién, 

ampliacién de ejidos, creacién de nuevos centros de poblacién, asi 

como en la propiedad inafectable, asimismo seiiala los referente al 

procedimiento de fraccionamiento, fusidn, division y expropiacién 

de bienes ejidales. 

En el libro cuarto, constante de un capitulo unico, se habla 

sobre el procedimiento que debia seguirse en 1a nulidad de 

fraccionamiento de parcelas. 

En el libro quinto, dividido en tres capitulos, se hace 

referencia a los -procedimientos para la titulacién de bienes 

comunales y conflicto de limites entre los nicleos de poblaci6n. 

El libro sexto que consta de un solo capitulo, establecia lo 

telativo al Registro Agrario Nacional, sefialando que resoluciones 

seran las que se inscribiran en dicha: institucién. 

Por ultimo, el libro séptimo, nos sefiala las sanciones en 

materia agraria, contemplando los delitos agrarios que cometen las 

autoridades y 6érganos que intervienen en la aplicacién de las 

disposiciones del Codigo Agraria de 1940. A continuacién haremos 

una sintesis de las responsabilidades contendidas en dicho libro. 
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1.3.2.2 Delitos, Faltas y Sanciones 

El Cédigo Agrario de 1940, en su libro séptimo, nos sefiala 

que las autoridades, Organos agrarios y demas funcionarios y 

empleados que intervenian en la aplicacion de las disposiciones de 

dicho ordenamiento, eran responsables por las violaciones que 

cometieran a los preceptos del mismo.(Art. 310) 

Este ordenamiento sefialaba como sujetos de responsabilidad, 

en cuanto a autoridades: Presidente de la Republica, gobernadores 

de los estados y territorios federales y al jefe del Departamento del 

Distrito Federal, I1.- El Jefe del Departamento Agrario, IV.- El 

Secretario de Agricultura y Fomento, V.- El Jefe del Departamento 

de Asuntos Indigenas, VI.- Los ejecutores de las resoluciones 

agrarias, VII.- Los miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios, 

VIII.- Los miembros de los Comisariados Ejidales y los de Bienes 

Comunales; y en cuanto a organos agrarios: Los miembros del 

Cuerpo Consultivo Agrario, los delegados del Departamento 

Agrario en las entidades federativas, los miembros de las 

Comisiones Agrarias Mixtas, los miembros de los consejos de 

vigilancia ejidales y de bienes comunales. 

En este orden de ideas sefialaba que incurria en 

responsabilidad el Presidente de la Republica y los gobernadores de 

los estados, omitiendo indicar sancién alguna, a la que pudieran 

hacerse merecedores. La diferencia con el Cédigo Agrario de 1934, 

en relacién a las conductas cometidas por el Presidente de la 

Republica, se aumenta lo referente a la violacién del inciso "c)" de
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la fraccion VIII del articulo 27 de la Constitucién, relativa a la 

nulidad de diligencias de apeo y deslinde, transacciones, 

enajenaciones o remates practicados desde el primero de diciembre 

de 1876, con los cuales se hubiera ocupado ilegalmente la 

propiedad de las comunidades, rancherias y nucleos de poblacién 

(Art. 311). Por lo que respecta a los gobernadores de los estados, el 

ordenamiento en analisis, sefialaba las mismas conductas que el de 

1934. (Art. 313) 

En lo tocante a las responsabilidades del Jefe del 

Departamento Agrario, éstas son las mismas que se contemplaba en 

el Cédigo Agrario de 1934 con la salvedad de que en vez de utilizar 

la frase de pequefia propiedad agricola en explotacion, usa su 

equivalente que es de propiedad inafectable. Asimismo se estipulan 

las mismas sanciones que en el Cddigo de 1934. (Art. 313 y 314) 

Esta disposicién _—sefialaba como novedad las 

responsabilidades en que incurria el Jefe del Departamento de 

Asuntos Indigenas, al ordenar que era responsable cuando mandaba 

ejecutar resoluciones que afectaran _ propiedades inafectables, 

cuando no ejecutaba las resoluciones respectivas en el término 

establecido, si retardaba las gestiones que se le encomendaban y 

cuando no informaba al Presidente de la Republica, la procedencia 

de consignaciones de funcionarios y empleados a quienes se les 

encomendaba la ejecucién. Establecia como sancion pena de prisién 

de seis meses a dos afios a juicio del Juez de Distrito. (Art.315)  
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Al igual que el Cédigo de 1934, el de 1940 establece la 

Tesponsabilidad en que incurrian los funcionarios encargados de 

nombrar a los miembros de las Comisiones Agrarias 

Mixtas.(Art.316) 

Por lo que se refiere a los miembros del Cuerpo Consultivo 

Agrario, de las Comisiones Agrarias Mixtas y los Delegados del 

Departamento Agrario en las Entidades Federales, incurrian en 

responsabilidad en los mismos casos establecidos por el Codigo 

Agrario de 1934, aplicando las mismas sanciones.(Art. 317, 318 y 

319). 

EI ordenamiento de 1940, a diferencia con el de 1934, 

establecia responsabilidades de tipo administrativo y penal para los 

miembros de los Comités Ejecutivos Agrarios y de los 

Comisariados Ejidales, sefialando dicho ordenamiento . como 

responsabilidad pena: Cuando invadian tierras o inducian 0 

toleraban que los ejidatarios se posesionen de ellas fuera de los 

preceptos establecidos por el Cédigo (Ait. 322 fraccién II), 

imponiendo como sanci6n la de prision de seis meses a dos afios de 

prision a juicio del Juez de Distrito. Por lo que respecta a las 

conductas consideradas como infracciones administrativas, éstas 

eran castigadas con destitucién del cargo y multa de cinco a 

quinientos pesos y se aplicaban cuando dichos miembros 

abandonaban las funciones que les correspondian, cuando 

fomentaban y originaban conflictos entre ejidatarios o entre ejidos, 

si no los evitaban e impedian, por no enviar, impedir o fomentar 

que los hijos en edad escolar de los ejidatarios, no concurrieran a
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las escuelas, por estar en contra del programa oficial de estudios, y 

por no cumplir con las obligaciones tributarias fiscales que les 

correspondan.(Art. 322 fracciones I, I, IV y V). Asimismo 

establecia que cuando procediera la remocién del comisariado ejidal 

por malversar fondos, y en general, por que se le encause por 

cometer delito que tenga como pena la corporal, el empleado o 

funcionario que haya intervenido en la asamblea debia enviar copia 

de la misma al Ministerio Publico que correspondiera. (Art. 321) 

Al referirse a la competencia sefialaba que los Tribunales 

Federales eran quienes debian conocer de los delitos sefialados en el 

Codigo, siguiendo los procedimientos en el Codigo Federal de 

Procedimientos Penales.(Art. 331) 

El Cédigo Agrario de 1940 al igual que su antecesor, 

consideraba como faltas administrativas, ademas de las ya 

sefialadas, los actos y omisiones cometidos por empleados y 

funcionarios que intervinieran en la aplicacién de las disposiciones 

del ordenamiento en estudio, que violaran preceptos del mismo y de 

sus reglamentos, recibiendo una sancién de tipo administrativo de 
acuerdo con los reglamentos que para el efecto debia expedir el 

Presidente de la Republica.(Art. 328 y 329) 

Al igual que su antecesor, establecia la responsabilidad de los 

jefes de las oficinas catastrales o del Registro Publico de la 

Propiedad, federales 0 locales y cualquier otra autoridad que tenian 

la obligacién de proporcionar datos a_las autoridades agrarias, 

sancionando con suspensién temporal o definitiva de sus cargos,  
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cuando no proporcionara la informacion solicitada en un plazo de 

15 dias. (Art. 327) 

De igual forma se concedia accién popular para denunciar 

ante el Presidente de la Republica, o ante el Jefe del Departamento 

Agrario, al funcionario correspondiente por la comisién de algin 

delito. Asimismo se sefialaba, que este capitulo no Testringia ni 

modificaba el alcance de las leyes penales, siendo aplicables a 

cualquier hecho u omisién de los funcionarios y empleados 

agrarios, indicando que en todo caso se acumularian los delitos. 

(Art. 330 y 332) 

Es importante seiialar que este Cédigo incorpora en el 

capitulo correspondiente de las sanciones agrarias, donde como ya 

se analizé se encuentran contemplados los delitos y faltas 

administrativas en materia agraria, lo referente a los procedimientos 

de privacién y suspensién de derechos agrario de los ejidatarios y 

comuneros, lo que puede apreciarse debia estar legislado en otro 

apartado ya que éstos procedimientos no estén relacionados con la 

responsabilidad penal o administrativa. 

En este orden de ideas, se sefialaba que procedia la 

suspension temporal de los derechos que tenian los ejidatarios 

cuando: I.- Abandonaban su ejido por mds de seis meses y sin 

previo aviso al comisariado, sin causa grave y sin que alguno de los 

sucesores patrimoniales se hubiera hecho cargo del cultivo y las 

obligaciones de la parcela; Il- Dejaban ociosa la parcela y no 

realizaban los trabajos que les correspondian en el caso de
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explotaciones colectivas, lo anterior durante seis meses, y III.- Si 

sus actividades en el ejido, causen perjuicio a la comunidad 0 otros 

ejidatarios, ya sea por descuido, negligencia o cualquier otra causa 

que le sea imputable. Sefialaba como excepcién a las anteriores 

conductas cuando se tratara de un solar que se encuentren en la 

zona de urbanizacion. Indicaba que la suspensién seria definitiva si 

el ejidatario realizaba las anteriores conductas por dos veces 

consecutivas. (Art. 323). 

De igual forma se sefialaba como caso de suspensién 

temporal de los derechos agrarios, cuando los ejidatarios no 

respetaran lo establecido en el Cédigo para el aprovechamiento de 

las tierras de uso comin. La privacién temporal de sus derechos era 

impuesta por la Asamblea y no podia ser mayor a seis meses. (Art. 

324) 

Por lo que se refiere a la privacién de derechos comunales, el 

ordenamiento establecia, que dicha suspensién procedia por el 

término del ciclo agricola, cuando el aprovechamiento de las tierras 

se hiciera a través de arrendamiento, aparceria, o por cualquier 

contrato que pudiera ser objeto de los bienes comunales, no asistir a 

la Asamblea a que se refiere el articulo 286 del Cédigo, para 

determinar las caracteristicas de las tierras y aprovechamiento de 

las tierras por parte de los vecinos para el pastoreo de ganado; 

asimismo cuando el comunero dejaba ociosa la tierra durante un 

afio agricola, cuando abandonare las tierras y no hubiere alguien 

que cumpliera con las obligaciones que le competen en la 

comunidad, por descuido de los cultivos, siempre y cuando hubiere
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habido perjuicio para la comunidad y por no contribuir a los 

impuestos que le correspondan. Al respecto establecia que dicha 

suspension solo podia ser decretada por la mayoria de los miembros 

de la comunidad, y la resolucién que dictasen estos no surtiria 

efecto hasta en tanto no fuera resuelta en definitiva por la Direccién 

de Organizacién Agraria Bjidal, dependiente de la Secretaria de 

Agricultura y Fomento, oyendo el parecer del Departamento de 

Asuntos Indigenas. (Art. 325 y 326) 

1.3.3 Cédigo Agrario de 1942 

El tercer Cédigo Agrario fue el de 1942, mismo que derogo a 

su antecesor el de 1940, el cual fue expedido el 31 de diciembre de 

1942, cuando la Presidencia de la Replica estaba a cargo del 

general Manuel Avila Camacho. El ordenamiento en cuestiOn 

estaba integrado por 362 articulos, mas dos transitorios distribuidos 

en cinco libros y estuvo en vigor veintinueve afios, hasta que fue 

derogado por !a Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. 

1.3.3.1 Contenido 

Como ya se dijo, el Codigo Agrario de 1942, constaba de 

cinco libros, divididos en titulos y capitulos. El primer libro trataba 

de la organizacion y competencia de las autoridades y de los 

érganos agrarios, por lo que sefialaba como autoridades a las 

siguientes: I.- Al Presidente de la Reptiblica, I.- Gobernadores de



56 

los Estado y Territorios Federales y el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, II.- El Jefe del Departamento Agrario, IV.- El 

Secretario de Agricultura y Fomento, V.~ El Jefe del Departamento 

de Asuntos Indigenas; de igual forma como érganos agrarios, 

contemplaba: I.- El Departamento Agrario con todas las oficinas 

que lo conformaban, incluyendo al Cuerpo Consultivo Agrario, II.- 

Las Comisiones Agrarias Mixtas; III.- La Secretaria de Agricultura 

y Fomento, quien ejercia sus funciones por conducto de la 

Direccién General de Organizacién Agraria Ejidal, IV.- El 

Departamento de Asuntos Indigenas. Por otra parte se indicaba que 

los Comités Particulares Ejecutivos, eran los Organos que 

Tepresentarian a los nucleos de poblacién, y se sefialaban como 

autoridades de los nucleos de poblacién, la Asamblea General, el 

Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales y el Consejo de 

Vigilancia. 

EI libro segundo, estaba distribuido en cuatro titulos, los que 

hacian referencia a la redistribucién de la propiedad agraria, 

restitucién y dotacién de tierras y aguas, asimismo indicaba cuales 

iban a ser las fincas afectables para la dotacién de tierras y los 

lineamientos para las ampliaciones y dotaciones complementarias, 

haciendo referencia a los bienes comunales, nuevos centros de 

poblacién y sobre la capacidad de los nicleos de poblacién. 

También hablaba sobre la capacidad individual en materia agraria, y 

las propiedades inafectables en la Testitucién, dotacién y ampliacion 

de ejidos, asi como de las concesiones de inafectabilidad ganadera y 

nulidad de fraccionamientos parcelarios.  
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El libro tercero estaba dividido en dos titulos, por lo que 

respecta al primero, éste hacia referencia al régimen de propiedad 

de los micleos de poblacién, la division, fusion de ejidos, derechos 

individuales, zona de urbanizacion, parcela escolar, expropiacién de 

bienes agrarios y régimen fiscal de los nucleos de poblacién; con 

relacién al segundo, el mismo contemplaba lo referente a la 

explotacién de los bienes ejidales y comunales, estableciendo las 

bases para los créditos para bienes ejidales y comunales y para el 

manejo del fondo comin de los nicleos de poblacién. 

Por lo que respecta al libro cuarto, éste estaba dividido en 

seis titulos, del primero al quinto se contemplaban los 

procedimientos agrarios de restitucion, dotacién de tierras y aguas, 

ampliacion de ejidos, creaci6n de nuevos centros de poblacién, 

permutas, fusién, division y expropiacion de ejidos, propiedades 

inafectables, nulidad de fraccionamientos y titulacién y deslinde de 

bienes comunales; por lo que hace al titulo sexto, aqui se establecia 

lo relativo al Registro Agrario Nacional y las resoluciones que 

debian de inscribirse en éste. 

El libro quinto, “de las sanciones en materia agraria”, 

tipificaba los delitos conforme a la Ley de Responsabilidades de 

Funcionarios y Empleados Publicos, reservandolos a la 

competencia Federal. A continuacién expondremos los referidos 

ilicitos.
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1.3.3.2 Delitos, Faltas y Sanciones 

Los tipos penales contemplados en éste libro tenian como 

sujetos activos a las siguientes autoridades I.- Gobernadores de los 

Estado y Territorios Federales y el Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, II.- El Jefe del Departamento Agrario, IIL- El 

Secretario de Agricultura y Fomento, y IV.- El Jefe del 

Departamento de Asuntos Indigenas; asi como a los miembros de 

los érganos agrarios: J.- El Cuerpo Consultivo Agrarto, I.- Las 

Comisiones Agrarias Mixtas, y III.- Delegados del Departamento 

Agrario; asimismo al personal técnico administrativo federal y de 

las Comisiones Agrarias Mixtas que intervinieran en la aplicacién 

del Cédigo, y los miembros de los Comités Particulares Ejecutivos, 

de! Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales y los Jefes de las 

Oficinas Catastrales y del Registro Publico de la Propiedad. 

Es importante sefialar, que a diferencia de los Cédigos 

Agrarios de 1934 y 1940, el de 1942, no sefialaba como responsable 

de delitos agrarios al Presidente de la Republica. De igual forma por 

lo que-se refiere a los Gobernadores de los Estados, en este Codigo 

Agrario como en los anteriores, no sefialaba sancién alguna para 

las conductas cometidas por estos. 

Por lo que se refiere a los tipos penales y sus respectivas 

sanciones, para el Jefe del Departamento Agrario, el de Asuntos 

Indigenas y los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario y de las 

Comisiones Agrarias Mixtas y personal técnico administrativo 

Federal y de la Comisiones, no sufrieron cambios substanciales en
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relacion con el Cédigo Agrario de 1940. (Art. 342, 343, 344, 345, 

348, 349, 350 y 351). 

De igual forma que sus antecesores, el Codigo Agrario de 

1942, sefialaba lo referente a la responsabilidad en que incurrian los 

funcionarios que intervenian en la designacién de los miembros de 

las Comisiones Agrarias Mixtas.(Art. 347). Por otra parte, también 

establecia que cuando proceda la remocién del comisariado ejidal 

por malversar fondos, y en general por que se le encausare por 

cometer delito que tenga como pena la corporal, el empleado o 

funcionario que haya intervenido en la asamblea debia enviar copia 

de la misma al Ministerio Publico que correspondiera.(Art. 352) 

Este ordenamiento, a diferencia de los anteriores, establecia 

conductas tipicas para el Secretario de Agricultura y Fomento, el 

que incurria en responsabilidad por intervenir en la eleccién de 

autoridades ejidales, por autorizar contratos que causen perjuicio al 

ejido, por no emitir la opinién que le corresponda en el término 

establecido o hacerla con falsedad, por no consignar a los 

empleados o funcionarios de su dependencia que violen lo 

dispuesto por el Cédigo Agrario, y por tolerar actos que 

menoscaben o afecte el valor y la eficacia-de los certificados de 

derechos agrarios y de los titulos de propiedad 0 bien provoquen la 

invasion de propiedades inafectables, ‘siendo sancionados con 

prisién de seis meses a dos afios s6lo en los casos de que 

interviniera en la eleccién, no emitiera su opinion correspondiente 

en término y por no consignar a los empleados o funcionarios a su 

cargo, en los demas supuestos no sefialaba a que tipo de sancion se
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de proporcionar informes a las autoridades agrarias, cambiando 

para éstos la pena de suspensién de] cargo o destitucién del mismo, 

por la de multa de diez a quinientos pesos.(Art. 355 y 356) 

Cabe destacar que se sigue contemplando lo referente a la 

facultad del Presidente de la Republica para expedir reglamentos 

con la finalidad de definir las faltas y sanciones administrativas, la 

no restriccién de la leyes penales, la competencia de los Tribunales 

Federales y la Ilamada accion popular.(Art. 357, 358, 359 y 360) 

1.4 Ley Federal de Reforma Agraria’ 

Esta Ley fue aprobada el 16 de marzo de 1971 y deroga al 

Codigo Agrario de 1942. Dicho ordenamiento estaba integrado por 

480 articulos, mas ocho transitorios, distribuidos en 7 libros, 17 

titulos y 63 capitulos. Sefiala el profesor Rail Lemus Garcia, en su 

libro de Derecho Agrario: “La Ley Federal de Reforma Agraria, 

Teinicia el proceso revolucionario de revision y perfeccionamiento 

de las instituciones agrarias fundamentales después de 28 afios de 

vigencia del Cédigo de 1942, evidencia una fundada preocupacion 

por mejorar los mecanismos de la justicia agraria, tomando en 

consideracién que, ciertamente, el campesinado ha vivido en un 

clima de injusticia generado a través de un proceso de siglos que en 

forma radical ha querido suprimir la revolucién social mexicana."*! 

> Lemus Garcia, Ratl.- “Derecho Agrario Mexicano", Pag 308
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El tercer libro indicaba lo relativo a la organizacién 

econdémica del ejido, el cual se dividia .en ocho capitulos, en los 

que se referia al régimen de explotacién de las tierras ejidales y 

comunales, a la produccion y crédito ejidal, al fondo comin de los 

nicleos de poblacién, al fondo nacional de fomento ejidal, al 

fomento de industrias rurales, a la comercializacién §y distribucion 

de la producci6n de ejidos y comunidades, asi como a las garantias 

y preferencias que se le otorgan a los nicleos de poblacién. 

El libro cuarto regulaba la redistribucién de la propiedad rural 

en sus cinco titulos, en los que se hablaba del derecho de 

restitucion, de la dotacién, de la ampliacién de ejidos, de la creacién 

de nuevos centros de poblacién, de las propiedades afectables e 

inafectables, de la nulidad de fraccionamientos de bienes comunales 

y ejidales, de bienes comunales y de rehabilitacion agraria. 

Por lo que respecta al libro quinto, el que se dividia en ocho 

titulos, en los que se establecian los diversos procedimientos 

agrarios, como son: el de restitucién, dotacion y ampliacion de 

tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos centros de poblacién, 

procedimientos para las permutas, fusién, divisién y expropiacién 

de bienes ejidales, para la determinacién de las propiedades 

inafectables, el de reconocimiento y titulacién de bienes comunales, 

conflicto por limites de bienes comunales, asi como también 

introducia diversos procedimientos en materia de nulidad, como son 

los de fraccionamiento de bienes ejidales, comunales y propiedades 

inaceptables, de actos y documentos que contravengan las leyes 

agrarias, de nulidad de contratos y concesiones, asi como de nulidad



iban a hacer acreedores.(Art. 346). 

Por lo que respecta a las responsabilidades de los integrantes 

de los comités ejecutivos agrarios y de los comisariados ejidales, no 

sufren cambio substancial, la reforma sufrida es en cuanto a 

redaccién mas no en cuanto a_ contenido; sin embargo agregaba 

para los comisariados ejidales la conducta referente a que éstos no 

podian ejecutar actos y omisiones que provocaran cambio ilegal en 

el parcelamientos o fraccionamiento de la tierra, sin que se sefialara 

la sancién correspondiente. Asimismo se agrega para éstos, la pena 

de prisién de tres meses a tres afios, la destitucién de su cargo y la 

inhabilitacion para desempefiar otro cargo en el ejido durante cinco 

afios, cuando éstos ordenaran la privacién temporal o definitiva, 

parcial o total, de los derechos de un ejidatario, y lo que con su 

conducta pasiva la toleraran o autoricen, sin que exista una 

resolucion presidencial (Art. 353 y 354) 

Por lo que respecta a los procedimientos de privacién de 

derechos agrarios de ejidatarios o -comuneros que fueron 

contemplados en este capitulo, el Codigo de 1942 creo un apartado 

especial en la parte sustantiva y adjetiva de dicho ordenamiento. 

Al igual que su antecesor, éste ordenamiento también 

sefialaba que las conductas de accién o de omisién no estipuladas 

pero que lo violaran se consideraban faltas administrativas. Por otra 

parte tampoco existieron cambios respecto de las faltas de los 

encargados de las Oficinas Rentisticas o Catastrales y del Registro 

Publico de la Propiedad o de cualquiera otra que tuviera obligacién
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competentes, aplicandoles las  sanciones _administrativas 

correspondientes, lo anterior sin perjuicio de la sancidn a la que se 

hicieran acreedores por la Ley de Responsabilidades de 

Funcionarios y Empleados de la Federacién. (Art. 458) 

Los gobernadores de los estados incurrian en responsabilidad 

cuando: I.- Retardaban por mas de 15 dias el nombramiento de los 

representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, siempre y 

cuando por esta circunstancia dichas comisiones estuvieren 

desintegradas, IJ.- Por que no turnaran en el plazo de 10 dias, a las 

Comisiones Agrarias Mixtas las solicitudes de los nucleos de 

poblacién, I.- Al no resolver sobre los dictamenes de las 

Comisiones Agrarias Mixtas y no devolver, a dicha autoridad, el 

expediente correspondiente en el término sefialado por la Ley, IV.- 

Asimismo por afectar propiedades inafectables y V.- En los demas 

casos que determinare la ley. Es importante sefialar que para estos 

casos la Ley Federal de Reforma Agraria, no sefiala sancion o pena. 

(Art. 459) 

Por lo que respecta al Titular de la Secretaria de la Reforma 

Agraria, éste incurria en responsabilidad cuando: 1- Sometia al 

Presidente de la Republica los proyectos de resolucién con informes 

falsos, I.- Proponia resolucion donde se negara a un nucleo de 

poblacién las tierras que conforme a la ley tuviera derecho, IIE.- Si 

en sus proyectos de resolucién proponia afectar propiedades 

inafectables, IV.- Si no informaba al Presidente de la Republica, 

que procedia sancionar a funcionarios 0 empleados, de acuerdo 

con Jos caso de responsabilidad que sefialara la ley, y V.- Por no
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consignar con autoridad competente a funcionarios o empleados de 

los que fuera superior jerérquico en los casos sefialados por la ley. 

Para los tres primeros casos el citado ordenamiento sancionaba con 

seis meses a dos afios de prisién, dependiendo de la gravedad de los 

hechos, pero para los dos ultimos omitia la sancion. (Art. 460 y 

461) 

El Secretario de Agricultura y Ganaderia incurria en 

tesponsabilidad en los siguientes casos: I.- Si no emitia opinién en 

tiempo oportuno y obrando con falsedad cause perjuicio a los 

ejidatarios y comuneros, II.- Por que no consignara con autoridad 

competente a los empleados o funcionarios a su cargo, que violaran 

lo dispuesto por la ley, causando perjuicio a ejidatarios o 

comuneros 0 ejidos y comunidades. Para los casos antes sefialados 

la Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba como sancion la 

prisién de seis a dos afios. (Art. 462) 

Es importante recalcar de lo antes expuesto que la Ley 

Federal de Reforma Agraria, en los diversos casos, hablaba sélo de 

responsabilidad, sin sefialar si era de tipo penal o administrativa. 

Consideramos que estamos ante un delito cuando se impone una 

sancién de privacién de libertad. Con relacién a los miembros del 

Cuerpo Consultivo Agrario, de las Comisiones Agrarias Mixtas, los 

delegados y subdelegados agrarios, la mencionada ley, si nos habla 

especificamente de responsabilidad penal. 

En este orden de ideas establecia que los miembros del 

Cuerpo Consultivo Agrario incurrian en responsabilidad penal  
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cuando: I.- Actuaban dolosamente en los casos a que se refiere el 

articulo 14, precepto que contenia la forma en que se integraba 

dicha autoridad, I].- Proponian afectar propiedades inafectables, 

Ifl- Emitiera dolosamente dictamenes en contravencién a los 

sefialado por la ley, IV.- No emitieran los dictamenes 

correspondientes en el término fijado por la ley. Por estas conductas 

se hacian acreedores a pena de prisién de seis meses a dos aiios. 

(Art. 464 y 465) 

Por lo que respecta a las conductas cometidas por los 

miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas, éstas eran: I.- No 

formular sus propuestas ante las comisiones, en los términos que 

fijaba su reglamento interior, Il.- Informar dolosamente a la 

Comisién Agraria Mixta, en sus propuestas, Ifl.- Proponer la 

afectacién de propiedades inafectables, y IV.- Ai no efectuar el 

deslinde de las superficies que se otorgaban en posesién provisional 

a los ejidos. Para los anteriores preceptos la ley sefialaba como 

sancién la pena de prisién de seis meses a dos afios a juicio de la 

autoridad competente. (Art. 465) 

Los delegados y subdelegados agrarios incurrian en delitos 

cuando: 1.- Negaran a los nucleos de poblacién tierras, bosques o 

aguas a que tuvieran derecho, II.- Proponian afectar propiedades 

inafectables, III. Tramitar expedientes agrarios extemporaneamente, 

IV. No informar a la Secretaria de la Reforma Agraria las 

irregularidades que cometian las Comisiones Agrarias Mixtas, V.- 

Informar dolosamente a la Secretaria, pudiendo originar 

resoluciones contrarias a la ley, VI.- Al conceder plazos mayores a
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y cancelacién de los certificados de inafectabilidad. De igual forma, 

en este libro reserva un titulo para la suspensién y privacion de 

derechos agrarios. Asimismo se daban los lineamientos para el 

tramite de los conflictos internos en los ejidos y comunidades, ante 

las Comisiones Agrarias Mixtas. Por otra parte, creaba un 

procedimiento para reponer las actuaciones agraria que se 

destruyeran o perdieran por cualquier motivo. 

En el libro sexto, se reglamentaba al Registro Agrario 

Nacional, y se daban bases para la planeacién agraria. 

Por lo que respecta al libro séptimo, el cual corresponde al 

Quinto del Cédigo Agrario de 1942, es el que se referia a la 

responsabilidad penal en materia agraria. 

1.4.2 Delitos, Faltas y Sanciones 

Como ya se indico, el libro séptimo ‘de la Ley Federal de 

Reforma Agraria, contemplaba los delitos en materia agraria, a 

continuacion haremos una exposicion de dicho libro. 

Los delitos, faltas y sanciones en materia agraria, se 

tipificaban en los articulos 458 al 475, del ordenamiento en 

estudio, en los que se sefialaba que las autoridades agraria y los 

empleados que intervinieran en la aplicacién de dicha ley, serian 

responsables por las violaciones que se cometieran a los preceptos 

de la misma. De igual forma indicaba que los que incurran en 

responsabilidad serian  sancionados por las autoridades  
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cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, independientemente 

de que corresponda un delito por los actos y omisiones en que 

incurran, Con relacién a los dos ultimos casos, se sancionaba con 

destitucién del cargo y prisién de seis a dos afios de prision. (Art. 

469) 

Asi como sus antecesores establece que cuando proceda la 

remoci6n del comisariado ejidal por malversar fondos, y en general 

por que se le encause por cometer delito que tenga como pena la 

corporal, el empleado o funcionario que haya intervenido en la 

asamblea debia enviar copia de la misma al Ministerio Pablico que 

correspondiera.(Art. 368) 

Ademas de lo anterior, en el refetido ordenamiento se 

especificaba que los comisariados ejidales incurrian en 

responsabilidad cuando: 1. No cumplieran las obligaciones que se 

les imponian para la tributacién del ejido, II.- Ejecutaban actos u 

omisiones que provocaren o produjeran el cambio ilegal de los 

ejidatarios a superficie 0 unidades de dotacion distintas de las que 

Jes hayan correspondido en el reparto provisional, II.- Acaparaban, 

permitian que se acapararan o se arrendaran unidades de dotacién 

© que realizaran actos que permitieran transmitir ilegalmente la 

posesién o usufructo de dichas unidades. La pena que se aplicaba a 

los dos primeros casos era de destitucién del cargo y multa de 

cincuenta a quinientos pesos, independientemente de que 

corresponda un delito por los actos y omisiones en que incurran. 

Para el ultimo caso correspondia la sancion de tres meses a un afio 

de prision. (Art. 470)
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consignar con autoridad competente a funcionarios 0 empleados de 

los que fuera superior jerarquico en los casos sefialados por la ley. 

Para los tres primeros casos el citado ordenamiento sancionaba con 

seis meses a dos afios de prisién, dependiendo de la gravedad de los 

hechos, pero para los dos ultimos omitia la sanci6n. (Art. 460 y 

461) 

El Secretario de Agricultura y Ganaderia incurria en 

responsabilidad en los siguientes casos: L.- Si no emitia opinién en 

tiempo oportuno y obrando con falsedad cause perjuicio a los 

ejidatarios y comuneros, II.- Por que no consignara con autoridad 

competente a los empleados o funcionarios a su cargo, que violaran 

lo dispuesto por la ley, causando perjuicio a ejidatarios o 

comuneros 0 ejidos y comunidades. Para los casos antes sefialados 

la Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba como sancién la 

prisién de seis a dos afios. (Art, 462) 

Es importante recalcar de lo antes expuesto que la Ley 

Federal de Reforma Agraria, en los diversos casos, hablaba sélo de 

responsabilidad, sin sefialar si era de tipo penal o administrativa. 

Consideramos que estamos ante un delito cuando se impone una 

sancién de privacion de libertad. Con relacién a los miembros del 

Cuerpo Consultivo Agrario, de las Comisiones Agrarias Mixtas, los 

delegados y subdelegados agrarios, la mencionada ley, si nos habla 

especificamente de responsabilidad penal. 

En este orden de ideas establecia que los miembros del 
Cuerpo Consultivo Agrario incurrian en responsabilidad penal  
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CAPITULO SEGUNDO 

Il- ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES 

AGRARIOS 

2.1. Tribunales Agrarios 

Cémo ya se sefiald, la reforma al articulo 27 Constitucional de 

1934 da los cimientos de lo que fue la estructura de la justicia agraria 

hasta 1992, afio en que es modificado nuevamente el articulo en 

comento, dando nacimiento a los Tribunales Agrarios. Estas ultimas 

reformas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los 

dias seis y veintiocho de enero de 1992, las primeras modifican el 

parrafo 3° y las fracciones, IV, VI, VI, XV, XVI; asimismo se 

derogan las fracciones X, XI, XII, XI, XIV y XVI, preceptos que 

contenian la reglamentacion del reparto agrario y sefialaban las 

instituciones encargadas de su aplicacién. Por otra parte se agrega un 

segundo parrafo a la fraccién XIX. Por lo que respecta al contenido 

de la reforma del 28 de enero, éste no se refiere propiamente a la 

materia agraria, sino a las asociaciones religiosas. 

2.1.1 Fundamento Constitucional 

El fundamento constitucional del los Tribunales Agrarios lo 

tenemos en el articulo 27 fraccién XIX, en donde se sefiala: "Con 

base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la 
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Finalmente, al igual que sus antecesoras, concedia la accion 

popular, para denunciar ante el Presidente de la Republica o el 

Secretario de la Reforma Agraria, todos los actos y omisiones que 

conforme a dicho ordenamiento y sus reglamentos, constituyeran 

responsabilidad. (Art. 475)
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expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de 

garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, 

comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de 

los campesinos. Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que 

por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el 

origen de éstos, se hallen pendientes 0 se susciten entre dos o mas 

nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de 

la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en 

general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituird 

Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién integrados 

por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados 

por la Camara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la 

Comisién Permanente. La Ley establecerd un érgano para la 

procuracién de justicia agraria."* 

En la anterior transcripcién encontramos el fundamento de 

los Tribunales Agrarios que son érganos con plena jurisdiccién y 

autonomia, establecidos constitucionalmente con una competencia 

propia y definida, encargados de la administracién de la justicia 

agraria. Respecto de esta reforma el maestro Raal Garcia Lemis 

nos sefiala: "Como un compromiso de !a mas alta prioridad para el 

Estado Mexicano, esta el de promover y garantizar una justicia 

honesta, pronta y expedita para todos los campesinos y productores 

rurales de la Republica, asi como un régimen de convivencia 

pacifica en el marco de la ley, que permita a las comunidades 

  

» Constituci6n Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, ed 126" , Ed Pornia, México 1998, 
Pag 31
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turales condiciones y ambiente adecuados par su desarrollo en 

plenitud humana y social. " 

Es importante sefialar que los Tribunales Agrarios, de 

acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, tienen las caracteristicas de ser autonomos y gozar de 

plena jurisdiccién, caracteristicas que no debemos olvidar, en virtud 

de ser importantes para determinar naturaleza, la cual analizaremos 

mas adelante, 

2.1.2 Estructura de los Tribunales Agrarios 

La estructura y funcionamiento de los Tribunales Agrarios se 

encuentra regulada en su Ley Organica y su Reglamento Interior. 

Con fundamento en la fraccién XIX del articulo 27 de la 

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 

Congreso de la Unién por decreto del 23 de febrero de 1992, 

publicado el dia 26 del mismo mes y afio, expidié la Ley Organica 

de los Tribunales Agrarios, integrada por 30 articulos, mds los 

transitorios, los cuales se encuentran estructurados en ocho 

capitulos cuyos titulos son los siguientes: . 

I. Disposiciones Generales 

Ul. Del Tribunal Superior Agrario. 

III. De los Magistrados. 

» Lemus Garcia, Ratil.- "Estructura y Funcionamiento de los Tribunales Agrarios", Revista de los 
Tribunales Agrarios, (México D.F), mayo-agosto 1994, num. 6, pag. 113.
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IV. De la Designacién de los Magistrados. 

V. De los Tribunales Unitarios. 

VI. Del Secretario de Acuerdos y demas servidores publicos. 

VII. De los Impedimentos y Excusas. 

VIII. De las Responsabilidades. 

Por lo que respecta al Reglamento Interior de los Tribunales 

Agrarios, éste fue emitido por el Tribunal Superior Agrtario con 

fundamento en la fraccién X del articulo 8° de la Ley Organica de 

los Tribunales Agrarios el 8 de mayo de 1992, siendo publicado el 

dia 13 del mismo mes y afio, el mismo fue reformado integramente 

por acuerdo 93-81/81, aprobado por el Tribunal Superior Agrario 

en sesion del 12 de julio 1993 y publicado el 20 del mismo mes y 

afio. También dicho ordenamiento fue reformado en los afios de 

1994, 1995 y 1998. 

El Reglamento en cuestién esta integrado por 85 articulos, 

mas los transitorios, los cuales se encuentran estructurados en 

dieciocho capitulos cuyos titulos son los siguientes: 

I. Disposiciones Generales 

I. Del Tribunal Superior Agrario. 

Ill. Del Presidente del Tribunal Superior Agrario. 

IV. De la Secretaria General de Acuerdos. 
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V. De la Oficialia Mayor. 

VI. De la Contraloria Interna. 

VII. De las Atribuciones Comunes de las Unidades Técnicas 

y Administrativas. 

VI. De la Direccién General de Asuntos Juridicos. 

IX. De la Inspeccién de los Tribunales Unitarios. 

X. De los Tribunales Unitarios. 

XI. Del Personal de los Tribunales Unitarios. 

XII. Delos Actuarios. 

XIII. De los Peritos. 

XIV. De las Unidades Juridicas. 

XV. De la Itinerancia de los Tribunales Unitarios. 

XVI. De las Ausencias y las Suplencias. 

XVI. De los Impedimentos y Excusas. 

XVII. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos 

de los Tribunales Agrarios. 

La Ley Organica atribuye a los Tribunales Agrarios su 

caracter de 6rganos federales encargados de administrar la Justicia 

agraria en todo el territorio nacional. Cabe destacar que es obvia su
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calidad de Tribunales federales en razon de su competencia como 

encargados de aplicar las disposiciones agrarias que se contienen en 

el articulo 27 de la Constitucién y en las leyes reglamentarias 

derivadas de dicho articulo, que fundamentalmente son de orden 

federal y por tanto de aplicacién en todo el pais. 

Como ya habiamos dicho, los Tribunales Agrarios son 

Organos federales con plena jurisdiccién y autonomia para dictar 

sus fallos, a los que corresponde, la administracion de justicia 

agraria en todo el territorio nacional, por lo que se hace necesario 

sefialar cual es su naturaleza antes de entrar al estudio de la 

integracién de los mismos. 

Con la finalidad de establecer cual es la naturaleza de los 

Tribunales Agrarios, en primer término debemos tratar de ubicar a 

que poder pertenecen, partiendo de esta base, sabemos que el 

Estado se divide en tres poderes: el legislativo, el ejecutivo y el 

judicial. 

En este orden de ideas, el Poder Legislativo, de acuerdo con 

el articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, es depositado en un Congreso General, que se divide en 

dos camaras, una de diputados y otra de senadores. Asi tenemos que 

los Tribunales Agrarios no forman parte de dicho poder, porque no 

lo establece asi el referido articulo 50. 

Por otra parte, si tomamos en cuenta que los actos de las 

autoridades del Estado son de naturaleza formal de acuerdo al 

érgano que los emite y de naturaleza material en razon de la esencia
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de la funcién del acto mismo, es decir, los Tribunales Agrarios de 

conformidad con la fraccién XIX, del articulo 27 constitucional, 

son los encargados de resolver los conflictos por limites de tierras 

ejidales y comunales, entre dos o mas nicleos de poblacién, asi 

como las controversias relacionadas con la tenencia de la tierra de 

los ejidos y comunidades, y en general para administrar la justicia 

agraria; lo que constituye un acto formal de acuerdo con sus propias 

funciones. Ahora bien, el Tribunal Superior Agrario, realizan actos 

materialmente legislativos, como es el de expedir su Reglamento 

Interior, esto no es suficiente para determinar que forman parte del 

poder legislativo, pues generalmente cada uno de los Poderes de ta 

Union realiza actos que materialmente competen a los otros dos, sin 

que con ello pueda hablarse de una confusién o desorden en la 

divisién de las labores del Estado. 

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, sabemos que éste se 

organiza en tres formas: 

1.- Organizacién Centralizada; 

2.- Organizacion Desconcentrada 

3.- Organizacién Descentralizada 

La Centralizada es aquella en la que los organos dependen 

inmediatamente y directamente del titular det poder ejecutivo; por 

ejemplo las secretarias de Estado, como son: la de Comercio y 

Fomento Industrial, de Hacienda y Crédito Publico, de 

Gobernacién, del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, de  



» ESTA TESIS NO SALE 
<= LA BIBLIOTECA 1a Reforma Agraria, etc. 

La Desconcentracién Administrativa es aquella forma de 

organizacién en la los entes publicos, atin cuando dependen 

Jerarquicamente de un organo centralizado, goza de cierta 

autonomia técnica y funcional; por ejemplo en el articulo segundo 

del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, se 

sefiala las unidades administrativas con las que contara dicha 

dependencia para el despacho de los asuntos de su competencia, 

enumerando, entre una de ellos, al Registro Agrario Nacional como 

Organismo Administrativo Desconcentrado. Asimismo en el 

articulo segundo del Reglamento Interior de dicho Registro, se 

indica que éste es un érgano administrativo desconcentrado, de la 

Secretaria de la Reforma Agraria, con autonomia técnica, 

administrativa y presupuestal. 

Por su parte la Organizacién Descentralizada, se refiere a 

entes que tienen las siguientes caracteristicas: personalidad juridica 

propia, creados por Ley del Congreso, cuentan con patrimonio 

propio y gozan de autonomia jerarquica respecto del organo central, 

es decir del encargado del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo el 

articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal 

nos sefiala: "Son organismos descentralizados las entidades creadas 

por ley o decreto del congreso de la unién o por decreto del 

ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, 

cualquiera que sea la estructura legal que adopten"™. 

34 Martinez Morales, Rafael I.- "Derecho Administrative 1° Y 2. Cursos.", Ed. Harla, México 1996 pag. 125
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Por lo anteriormente expuesto podemos inferir que tampoco 

forman parte del poder ejecutivo, ya que su vinculacién, en todo 

caso, es unicamente formal e histérica. Los Magistrados de los 

Tribunales Agrarios, no se encuentran jeraérquicamente 

subordinados al Presidente de la Republica ni a sus formas de 

organizacion, es decir la administraci6n publica centralizada, 

desconcentrada o descentralizada, ni reciben 6rdenes o indicaciones 

de éstos, si no que tienen autonomia y plena jurisdiccién para dictar 

sus sentencias. 

Ahora bien, por lo que toca al Poder Judicial, los tribunales 

agrarios, gozan de plena autonomia y jurisdiccion para dictar sus 

resoluciones, al igual que los Tribunales del Poder Judicial; ademas 

no son tribunales de ultima instancia, ya que sus resoluciones son 

revisadas por los Tribunales Federales; la jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados es 

obligatoria para los Tribunales Agrarios. 

Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez, nos sefiala que 

en los Tribunales Agrarios "existe una potestad Jurisdiccional 

(poder judicial en sentido sustantivo) ‘confiada a organos 

jurisdiccionales (poder judicial en sentido formal). Estos érganos se 

agrupan, conforme a su auténtica naturaleza, en el tercer sector de 

las actividades clasicas del Estado, y por ello comparten la 

identidad del Poder Judicial. Trasladado el asunto al marco jJuridico 

nacional, deberemos entender que tanto la Suprema Corte de 

Justicia_y los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, como 

los Tribunales especializados que han sido establecidos en el curso
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de este siglo -laborales, administrativos, fiscales, agrarios, etc.- 

asumen el] poder judicial en sentido material y se integran en la 

tenovada estructura de este mismo poder en sentido formal."*° 

Es importante sefialar que los Tribunales Agrarios, no son 

Tribunales Especiales, ya que éstos, son aquellos que no estan 

previstos en las leyes, surgen con el objeto de conocer un caso 

determinado, y una vez juzgado el mismo desaparecen. Por el 

contrario los Tribunales Agrarios son érganos especializados, pues 

tienen su fundamento en 1a Constitucién, y conocen de las 

cuestiones agrarias que les son planteadas. 

En conclusion, podemos decir que los Tribunales Agrarios no 

forman parte del Poder Legislativo en virtud de no estar 

contemplados en el articulo 50 Constitucional, tampoco forman 

parte del Poder Ejecutivo, ya que no dependen de éste y si 

tuviésemos que clasificarlos como parte ‘del Ejecutivo Federal, de 

una manera muy controvertida podrian ser considerados como 

organismos descentralizados por sus peculiares caracteristicas, de 

autonomia y plena jurisdiccién para dictar sus determinaciones y 

tener presupuesto propio, ademas de que estos organismos en 

algunas ocasiones resuelven cuestiones suscitadas entre el Estado y 

sus gobernados; por ultimo podriamos considerar acertadamente 

que dichos Tribunales forman parte del Poder Judicial, toda vez que 

tienen plena autonomia y jurisdiccién para dictar y ejecutar sus 

resoluciones, ademas de que son revisadas por Tribunales 

> Garcia Ramirez, Sergio.-"Elementos de Derecho Procesal Agrario", ed I* , Ed. Pornia, 
México 1993 Pag 211
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Federales. 

Una vez acilarados los puntos anteriores, pasemos 

propiamente a tratar lo que es la integracién de los Tribunales 

Agrarios, misma que se encuentra establecida, como ya se 

menciond en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. El 

ordenamiento en cuestién indica que éstos se componen de un 

Tribunal Superior y varios Tribunales Unitarios. 

Antes de entrar al estudio de la integracién del Tribunal 

Superior Agrario y de los tribunales unitarios agrarios, es 

importante sefialar algunas peculiaridades de la figura de los 

magistrados ya que en ambos tribunales la encontraremos. 

Para ser Magistrado de los Tribunales Agrarios de 

conformidad con el articulo duodécimo de su Ley Organica, se 

deben reunir los siguientes requisitos: 

I.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus 

derechos, asi como tener por !o menos treinta afios cumplidos el dia 

de su designacién; 

.- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente 

registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fecha de 

la designacién; 

Ill.- Comprobar una practica profesional minima de cinco 

afios; y



83 

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado 

por delito intencional que amerite pena privativa de libertad. 

Los magistrados son propuestos por el Presidente de la 

Republica a la Camara de Senadores y, en los recesos de ésta por la 

Comision Permanente del Congreso de la Union, la que los eligira. 

En caso de que no se apruebe la designacién del numero de’ 

magistrados requerido, el Ejecutivo Federal enviard oira lista para 

- completar el numero necesario. (Arts 15 y16) 

De acuerdo con el articulo décimo séptimo, los magistrados 

rendirén su protesta ante la Camara de Senadores o la Comision 

Permanente y duraran en su encargo seis afios. Si coneluido ‘dictio’ 

término fueren ratificados seran inamovibles. Los magistrados 

unicamente podran ser removidos en caso, de’ falta grave en el 

desempefio de su cargo, conforme al procedimiento aplicable para 

los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién. 

Por ultimo es importante sefialar lo establecido en el articulo 

decimotercero de la Ley en comento, que establece que el retiro de 

los magistrados se produciré al cumplir setenta y cinco afios de 

edad o por padecer incapacidad fisica o mental para desempefiar el 

cargo.
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2.1.3 Del Tribunal Superior Agrario 

2.1.3.1 Integracién 

E! Tribunal Superior tiene su sede en el Distrito Federal, se 

integra por cinco §magistrados numerarios y un supernumerario y 

éste ultimo es el encargado de suplir la ausencia de los numerario, 

lo anterior de conformidad con jo dispuesto por el articulo tercero 

de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. 

De los cinco magistrados que integran el Tribunal Superior 

Agrario habré un Presidente el cual -sera designado por los 

integrantes el propio Tribunal, éste durard en sus funciones tres 

afios, pudiendo ser reelecto. El Presidente sera suplido en sus 

ausencias por el magistrado que designe el propio Tribunal 

Superior, conforme a los articulos tercero y cuarto del mismo 

ordenamiento. 

Dicho Tribunal toma sus resoluciones por mayoria de. votos, 

requiriéndose la presencia del Magistrado Presidente y dos 

magistrados para que sesione validamente. Teniendo voto de 

calidad en caso de empate el Presidente de dicho Tribunal. 

De conformidad con el articulo. décimo primero de la 

mencionada Ley Organica, al Presidente del Tribunal Superior 

Agrario le corresponde: 

I~ Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del 

Tribunal Superior;
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IL.- Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos, 

las actas que contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal 

Superior, y firmar los engroses de las resoluciones del propio 

Tribunal; 

U.- Tumar entre los magistrados los asuntos de la 

competencia del Tribunal, cuando estime necesario oir su parecer, 

para acordar aigin tramite o para que formulen el proyecto de 

resolucion que debera ser discutido por el Tribunal; 

iV.- Dictar las medidas aecesarias para ia adecuada 

organizacion y funcionamiento de los Tribunales, asi como para 

esos mismos efectos las urgentes que fueren necesarias, y establecer 

los sistemas de cémputo necesarios para conservar los archivos de 

los Tribunales; 

V.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la 

practica de visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo que 

disponga el Tribunal Superior; 

VI.- Designar secretarios auxiliares de la Presidencia; 

VIL- Llevar la representacién del Tribunal; 

VIIL.- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las 

sesiones del Tribunal Superior; 

IX.- Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencias de los 

magistrados que deban ser suplidas mediante nombramiento; 

X.- Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de
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egresos de los Tribunales Agrarios, 

X1.- Nombrar a los servidores puiblicos del Tribunal Superior, 

cuyo nombramiento no corresponda al propio Tribunal, asi como 

cambiarlos de adscripcién y removerlos conforme a la Ley, 

XL- Llevar listas de las excusas, impedimentos, 

incompetencias y, substituciones, mismas que estaran a disposicion 

de los interesados en la correspondiente Secretaria General de 

Acuerdos; y 

XIN- Las demas que le asigne el Reglamento Interior del 

Tribunal. 

De conformidad con el articulo segundo del Reglamento 

Interior de los Tribunales Agrarios, el Tribunal Superior Agrario, 

contara también con los siguientes 6rganos: 

I. Secretaria General de Acuerdos, que es la encargada de 

acordar con el Presidente, debe dar cuenta de los asuntos’en las 

sesiones, llevar el libro de Gobierno, recibir, turnar y dar 

seguimiento de los recursos de revision, conflictos de competencia 

entre los tribunales unitarios, contradiccién de tesis, casos de 

atraccién de competencia, impedimentos, excusas y excitativas de 

justicia, hasta el momento de turnarles al magistrado ponente, 

auxiliar al Presidente en el turno de los expedientes, dar numero de 

tramite, dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos del Tribunal 

Superior, formular acta de cada sesién, coordinar y controlar el 

servicio de pasantes, Hevar nota de las inspecciones, de los
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programas de intendencia, llevar la oficialia de partes, el archivo, 

asi como coordinar las actividades de los peritos.(Art. 22 de la Ley 

Organica y 31 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios) 

i. Oficialia Mayor, es la encargada de proponer el 

anteproyecto del presupuesto, y tiene como principales funciones 

ejecutar las ordenes relacionadas con el ejercicio presupuestal; 

planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los 

sistemas de administracién de los servidores publicos; hacer 

mejoras para la modernizacién administrativa de los tribunales, 

controlar los servicios profesionales, asi como los trabajos para 

limpieza, mantenimiento; mantener al dia el estado financiero; 

celebrar los contratos de arrendamiento de edificio, maquinaria, 

capacitacién de los servidores publicos; Hevar el inventario de los 

bienes de los Tribunales Agrarios, y demas que acuerde el Tribunal 

Superior Agrario.(Art. 32 del Reglamento Interior) 

III. Contraloria Interna, la que recibe quejas y denuncias que 

se presenten contra los servidores de los Tribunales Agrarios; vigila 

el ejercicio presupuestal, practica auditorias, revisa y apoya a los 

servidores publicos para que cumplan su obligacién de presentar su 

declaraci6n patrimonial, y las demds que acuerde el Tribunal 

Superior Agrario. (Art. 33 del Reglamento Interior) 

IV. Direcci6n General de Asuntos Juridicos, encargada de 

preparar informes previos y justificados, de llevar control de juicios 

de amparo, de representar de los Tribunates en los asuntos de 

jurisdiccién voluntaria, de formular denuncias contra servidores
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publicos, formula los contratos que celebra el Tribunal, de asesorar 

juridicamente a los Tribunales en asuntos ajenos a la materia 

agraria. (Art. 36 del Reglamento Interior) 

V. Centros y Unidades de Informatica, Publicaciones de 

Justicia Agraria y Capacitacion y otros que autorice el Tribunal 

Superior conforme al presupuesto aprobado, que son érganos de 

apoyo administrativo. 

2.1.3.2 Atribuciones 

En el articulo octavo de la Ley Organica de los Tribunales 

Agrarios, nos habla sobre las atribuciones del Tribunal Superior 

Agrario, pero mas que atribuciones parece que son facultades 

administrativas del Tribunal Superior; ya que podriamos confundir 

estas facultades con la competencia, la que en si es la esencia de su 

objeto y finalidad. 

Ahora bien, estas facultades administrativas 0 atribuciones 

son las siguientes: 

1. Fijar el nimero y limite territorial de los distritos en que se 

divida el territorio de la Republica para los efectos de esta ley; 

II. Establecer o fijar el ntimero y sede de los Tribunales 

Unitarios que existiran en cada uno de los distritos. Las 

determinaciones de esta naturaleza se publicaran en el Diario 

Oficial de la Federacién. Ademas, cuando se estime conveniente,
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podra autorizar a los Tribunales para que administren justicia en 

los lugares y conforme al programa que previamente se establezca; 

Ill. Resolver sobre las renuncias de los magistrados y 

concederles licencia hasta por un mes con goce de sueldo, siempre 

que exista causa justificada y no se perjudique el funcionamiento 

del Tribunal, y hasta por tres meses sin goce de sueldo. En caso 

excepciones, el Tribunal Superior podra otorgar licencias sin goce 

de sueldo por plazos mayores; 

IV. Determinar cuando el supernumerario del Tribunal 

superior deba suplir ausencia de los magistrados de los Tribunales 

Unitarios; 

VI. Nombrar y designar a los secretarios, actuarios y peritos 

de los Tribunales Agrarios, cesarlos, suspenderlos en sus funciones, 

aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcién y resolver todas 

las cuestiones que se relacionen con dichos nombramientos; asi 

como otorgarles licencias en los términos de las disposiciones 

legales aplicables, previa opinidn, en su caso, del Magistrado a que 

se encuentren adscrito; 

Vil. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de 

egresos; 

IX. Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en 

contra de los miembros de los Tribunales Agrarios y determinar las 

sanciones administrativas que deban aplicarse en caso de 

comprobarseles alguna responsabilidad;
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X. Aprobar el reglamento interno de los Tribunales Agrarios, 

asi como todas las disposiciones necesarias para su buen 

funcionamiento, y 

XI. Las demas atribuciones que le confieran ésta y otras 

leyes. 

2.1.3.3 Competencia 

La palabra competencia " encuentra su raiz etimolégica en las 

voces latinas competencia, (competens, entis), relacién, 

proposicién, aptitud, apto, competente, conveniencia. En castellano 

se usan como sindénimos los vocablos; aptitud, habilidad, capacidad, 

suficiencia, disposicién. En un sentido juridico general se alude a 

una idoneidad atribuida a un organo de autoridad para conocer o 

llevar a cabo determinadas funciones 0 actos juridicos.”** 

En este orden de ideas, la doctrina procesal sefiala que hay 

diversos criterios para determinar la competencia, entre lds mas 

importantes consideramos: el de grado, materia, territorio y el 

subjetivo. Por lo que respecta al primero, el grado hace referencia al 

lugar que ocupa un 6rgano jurisdiccional enel orden jerarquico de 

la administracién de justicia, asi el de materia se refiere a la 

naturaleza juridica del conflicto, es decir, vamos encontrar érganos 

que conozcan sobre una cuestidn en particular, por ejemplo tenemos 

Juzgados de lo civil, familiar, penal, constitucional, en nuestro caso 

*© Diccionario Juridico Mexicano, ed 11", Ed. Pornia, México 1998 pag 543
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son tribunales que conocen de lo relativo a la materia agraria; el 

criterio de territorialidad, referido al ambito espacial donde los 

érganos van a actuar; y por ultimo el Hamado subjetivo, el que 

obedece a las personas, es decir la calidad de las mismas, en nuestro 

caso y de acuerdo con la constitucién, ejidatarios, comuneros, 

pequefios propietarios, ejidos y comunidades, entre otros. 

Ahora bien, aclarados los puntos anteriores, pasemos a lo que 

€s propiamente la competencia del Tribunal Superior Agrario, la 

que se encuentra establecida en el articulo noveno de la referida 

Ley Organica, el cual nos sefiala los asuntos que son de su 

conocimiento: 

I.- Del recurso de revisi6n en contra de sentencias dictadas 

por los Tribunales Unitarios, en juicios que se refieran a conflictos 

de limites de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de 

poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las 

tierras de uno o varios nucleos de poblacién con uno o varios 

pequefios propietarios, sociedades 0 asociaciones; 

II.- Del recurso de revisi6n de sentencias de los Tribunales 

Unitarios relativas a restitucién de tierras de nicleos de poblacion 

ejidal 0 comunal; 

IIL.- Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios 

de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias; 

IV.- De conflictos de competencia entre los Tribunales 

Unitarios;
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V.- Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se 

requerira de cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas 

por otra en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro 

magistrados. Para interrumpir la jurisprudencia se requerira el voto 

favorable de cuatro magistrados y expresar las razones en que se 

apoye Ja interrupcién. Asimismo, el Tribunal Superior resolvera qué 

tesis debe observarse, cuando diversos Tribunales Unitarios 

sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, la que también 

constituira jurisprudencia, sin que Ia resolucién que se dicte afecte 

las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias 

dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccién. La 

jurisprudencia que establezca el Tribunal Superior Agrario sera 

obligatoria para los Tribunales Unitarios a partir de su publicacion 

en el Boletin Judicial Agrario; 

VI.~ De los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto 

del Tribunal Superior como de los Tribunales Unitarios; 

VIl.- Conocer de las excitativas de justicia cuando los 

magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus 

proyectos o los magistrados de los Tribunales Unitarios no 

respondan dentro de los plazos establecidos; y 

VIH.- De los demas asuntos que las leyes expresamente le 

confieran. 

Corresponderé al magistrado ponente  instruir_ el 

procedimiento y formular el proyecto de resolucion definitiva para 

someterla a la aprobacién del Tribunal Superior. 
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Es importante hacer notar, que el Tribunal Superior Agrario, 

también tiene una competencia de tipo transitorio, para lo cual 

tenemos que tener en cuenta los articulos transitorios de la Ley 

Agraria que a continuacién se describen, asi como de la Ley 

Organica en comento: 

LEY AGRARIA. ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- 

La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se seguira 

aplicando respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en 

tramite en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y 

aguas, creacién de nuevos centros de poblacién y restitucién, 

reconocimiento y titulacién de bienes comunales. Por lo que hace a 

los asuntos relativos a las materias mencionadas en el parrafo 

anterior, cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo 

de archivo del expediente como asunto concluido o dictamen 

negativo, asi como los asuntos relativos a dichas materias en los que 

en lo futuro se dicten, se estara a lo dispuesto en el articulo tercero 

transitorio del Decreto que reformé el articule 27 de la Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario 

Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992. Los demas asuntos 

que corresponda conocer a los Tribunales Agrarios, se turnaran a 

éstos por la Comision Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo 

Agrario, segtin corresponda, en el estado en que se encuentren, una 

vez que aquéllos entren en funciones. La autoridad agraria debera 

prestar a los Tribunales la colaboracién que le soliciten para la 

adecuada substanciacién de los expedientes, a fin de que se 

encuentren en aptitud de dictar la resolucion que corresponda.
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LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. 

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.- En relacién con los 

asuntos a que se refiere el primer parrafo del articulo tercero 

transitorio del Decreto por el que se reformé el articulo 27 de la 

_ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado 

en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992, que se 

encuentren actualmente en tramite, pendientes de resolucién 

definitiva, se pondran en estado de resolucién y se turnaran los 

expedientes debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario 

una vez que éste entre en funciones, para que, a su vez: I.- Turne a 

los Tribunales Unitarios para su resolucién, segin su competencia 

territorial, los asuntos relativos a restitucién, reconocimiento y 

titulacién de bienes comunales; o II.- Resuelva los asuntos relativos 

a ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas; asi como 

creacién de nuevos centros de poblacién. Si a juicio del Tribunal 

Superior o de los Tribunales Unitarios, en los expedientes que 

reciban no se ha observado la garantia de audiencia, se subsanaré 

esta deficiencia ante el propio Tribunal. 

Asi tenemos que el Tribunal Superior Agrario, es el 

encargado de resolver los expedientes que se encuentren en tramite 

relativos a las acciones de dotacién y ampliacién de ejidos y 

creacién de nuevos centros de poblacién. 

De igual forma, es de destacar, que el Tribunal Superior 

Agrario, de acuerdo con el articulo décimo de la referida Ley 

Organica, tiene la facultad de atraccién, es decir, que dicho 

Tribunal podra conocer de los juicios agrarios que fueran de la
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competencia de un Tribunal Unitario Agrario, pudiendo ejercer 

dicha facultad de oficio o a peticién de la Procuraduria Agraria. 

2.1.4 De los Tribunales Unitarios Agrarios 

2.1.4.1 Integracién 

De conformidad con el articulo quinto de la Ley Organica de 

los Tribunales Agrarios, el territorio de la Republica se dividira en 

distritos, cuyos limites territoriales corresponde determinar al 

Tribunal Superior Agrario, pudiendo ser modificados en cualquier 

tiempo por asi determinarlo dicho Tribunal. 

Para cada uno de los distritos puede que haya uno o mas 

tribunales unitarios. En la actualidad hay cuarenta y nueve 

distribuidos en toda !a Republica. 

El articulo tercero del ordenamiento en cuestién, determina 

que los tribunales unitarios estaran a cargo de un funcionario con el 

nivel de Magistrado Numerario, para garantizar la honestidad, 

diligencia, oportunidad y rapidez en la atencién de su ministerio. Es 

de sefialarse que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 

tercero de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y cuarto del 

Reglamento Interior de los mismos, habra cuando menos cinco 

Magistrados Supernumerarios para suplir las faltas temporales de 

los numerarios.
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Por otra parte, el articulo quinto del Reglamento Interior de 

los Tribunales Agrarios, indica que los tribunales unitarios agrarios 

contaran con las siguientes unidades administrativas y servidores 

publicos: 

a). Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asi lo estime 

el Tribunal Superior, y en caso de que el Tribunal Unitario tenga 

varias sedes, se podran designar a uno o més secretarios de 

acuerdos para cada uno de ellos, también por determinacién del 

Tribunal Superior; 

b). Los secretarios de estudio y cuenta que acuerde el 

Tribunal Superior. 

c). Una Unidad de Control de Proceso. 

d). Una Unidad Juridica. 

e). Actuarios. 

f). Peritos, y. 

g). El personal técnico y administrativo que disponga el 

Tribunal Superior. 

A continuacién haremos una exposicién de las principales 

atribuciones de cada uno de los funcionarios y unidades técnico y 

administrativas que integran al Tribunal Unitario Agrario. 

a). Secretaria de Acuerdos.- Esta estara a cargo del 

Secretario de Acuerdos, podra serlo, quien cumpla los mismos
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Tequisitos que para ser Magistrado de los Tribunales Agrarios, con 

excepcidn de la antigiedad, en la que se les dispensa si acreditaran 

haber ocupado un cargo similar en un érgano jurisdiccional por tres 

afios. Los tribunales unitarios agrarios, de conformidad con el 

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios contaran con 

secretarios de acuerdos "A" y "B". Los secretarios de acuerdos "A" 

tendran las atribuciones que les concede la Ley Organica y las que 

les otorga el Reglamento Interior antes referido, a la Secretaria 

General de Acuerdos del Tribunal Superior. De igual forma, son los 

facultados para suplir las ausencias de los magistrados, no mayores 

de 15 dias, en términos del articulo octavo fraccién cuarta de su Ley 

Organica. Por lo que respecta a los secretarios de acuerdos "B", 

éstos son seleccionados por el Tribunal Superior entre los 

secretarios de estudio y cuenta adscritos que retinan los requisitos 

para ser secretarios de acuerdos y tendran atribuciones para asistir 

al Magistrado en la celebracién de la audiencia de ley, asi como de 

autorizar el acta correspondiente por lo que estan investidos de fe 

publica, ademas elaboran los proyectos de sentencias y de otras 

resoluciones que le encomiende el Magistrado, asi como las propias 

de su funcién, las que describiremos mas adelante. De igual forma 
deberan hacer las notificaciones que, en casos especiales, ordene el 
Magistrado. Sus atribuciones se encuentran en los _articulos 

vigésimo segundo de la Ley Organica y trigésimo segundo del 
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. 

El articulo vigésimo segundo de la Ley Organica de los 
Tribunales Agrarios establece: Son atribuciones del Secretario
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General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario y de los 

secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios: 

1- Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal Superior 

o al Magistrado, respectivamente, bajo su responsabilidad y dentro 

de las veinticuatro horas siguientes a su presentacion, de todos los 

escritos, promociones, oficios y demas documentos que se reciban; 

I.- Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, 

autos y toda clase de resoluciones que se expidan, asienten, 

practiquen o dicten; 

IlL- Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a 

términos de prueba y las demas razones que sefiale la ley o se les 

ordene. Para estos efectos y para todo lo relativo a las funciones a 

su cargo, asi como para los actos en materia agraria Previstos en la 

ley correspondiente, tendran fe publica; 

IV.- Asistir a las diligencias de pruebas que se deban 

desahogar; 

V.- Expedir las copias certificadas que daban darse a las 

partes, previo acuerdo del Tribunal correspondiente; 

VL.- Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al 

agregarse cada una de las hojas, sellando por si mismas las 

actuaciones, oficios y demas documentos que fo requieran, 

Tubricando aquéllas en el centro del escrito: 

VII.- Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y
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documentos, cuando asi lo disponga la ley; 

VIIi.- Formular el inventario de expedientes y conservarlos 

en su poder mientras no se remitan al-archivo; 

IX.- Proporcionar a los interesados los expedientes en los que 

fueren parte y que soliciten para informarse del estado de los 

mismos, para tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal, 

siempre que sea en su presencia y sin extraer las actuaciones de la 

oficina; 

X.- Devolver a las partes, previo acuerdo, las constancias de 

autos en los casos en que lo disponga la ley; 

X1.- Notificar en el tribunal, personalmente, a las partes en 

los juicios o asuntos que se ventilen ante él, y realizar, en casos 

urgentes las notificaciones personales cuando se requiera; 

XIl.- Ordenar y vigilar que se despache sin demora los 

asuntos y correspondencia del tribunal, ya sea que se refiera a 

negocios Judiciales del mismo o al desahogo de los oficios que se 

manden librar en las determinaciones respectivas, dictadas en los 

expedientes; y 

XIll.- Desempefiar todas las demas funciones que la ley 

determine. 

En este orden de ideas, también le corresponde al Secretario 

de Acuerdos "A" de los Tribunales Agrarios de acuerdo con el 

articulo trigésimo primero del mencionado Reglamento, las 
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siguientes atribuciones: 

I. Llevar el Libro de Gobierno, recibir, turnar y llevar el 

seguimiento de los recursos de revision, conflictos de competencia 

entre los tribunales unitarios, contradicciones de tesis, casos de 

atraccién de competencia, impedimentos, excusas y excitativas de 

justicia, hasta el momento de turnarlos al Magistrado ponente; 

Il- Dar nimero de tramite y tomar nota del Magistrado 

ponente; 

Wl- Dar fe y firmar jas actuaciones y acuerdos del 

Magistrado; 

IV.- Coordinar y controlar el servicio de pasantes; 

V.- Efectuar el control y seguimiento de cada uno de los 

expedientes del Tribunal; 

VI.- Llevar nota de las inspecciones que practiquen al 

Tribunal; 

VI.- Llevar nota de los programas de itinerancia que autorice 

el Tribunal Superior; 

VIL.- Llevar la Oficialia de Partes, el Archivo y la atencién e 

informaci6n al publico; 

Vill.- Coordinar las actividades de los peritos y actuarios 

adscritos al Tribunal; 

IX. - Organizar el padrén de peritos que podran prestar sus
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servicios en los diversos juicios y procedimientos agrarios, asi 

como otorgarles el registro correspondiente; y 

X. - Las demds inherentes a su cargo que acuerden el 

Tribunal Superior y el Presidente. 

b). Secretaria de Estudio y Cuenta.- La Ley Organica y el 

Reglamento Interior de los mismos no indican cuales son los 

requisitos que deben cumplir los aspirantes a secretarios de estudio 

y cuenta, encontrandose éstos en el Reglamento de Seleccién e 

Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios, publicado en 

el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero de 1994, donde se 

Sefiala que son ser ciudadanos mexicanos con titulo profesional de 

licenciado en derecho, contando con su cédula profesional 

correspondiente y gozar de buena reputacién y no haber sido 

condenado por delito intencional. 

Respecto a sus atribuciones, ademas de las ya mencionadas 

para el Secretario de Acuerdos le corresponden, de conformidad 

con el articulo cuadragésimo noveno del Reglamento Interior de los 

Tribunales Agrarios, las siguientes: 

L- Elaborar los proyectos de sentencias y demas resoluciones 

que se les encomienden; 

IL- Analizar los expedientes judiciales relacionados con los 

proyectos que debe elaborar, quedando unos y otros bajo su 

responsabilidad; y
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IH.- Proporcionar apoyo al Magistrado del Tribunal Unitario 

al que esté adscrito, conforme a las funciones propias de su cargo. 

c) Unidad de Control de Procesos.- Esta tiene su 

fundamento legal en el articulo quinto del Reglamento Interior de 

los Tribunales Agrarios. El titular de dicha Unidad debe cumplir 

establecidos en el Reglamento de Seleccién e Incorporacién de 

Personal de los Tribunales Agrarios, los cuales ya se mencionaron. 

En relacién a sus atribuciones debemos aclarar que no se 

encuentran contempladas en ningun ordenamiento, es decir, muchas 

de las funciones que realizan son de las que corresponden a la 

Secretaria de Acuerdos. A continuacién sefialaremos las que 

consideramos mas importantes: 

I. Llevar el control de los asuntos, es decir esta al pendiente de 

los términos, de las audiencias, del turno de los expedientes. © 

Il. Llevar el inventario de los expedientes, proporcionar los 

expedientes requeridos por la Secretaria de Acuerdos, Audiencia 

Campesina, Magistratura, y Unidad Juridica. 

II. Darle tramite a los asuntos que lleva el Tribunal. 

IV. Rendir diversos informes, entre los que encontramos el 

estadistico mensual, el cual contiene, entre otros datos, el nimero de 

expedientes que se recibieron por autoridades agrarias, demandas 

Promovidas, juicios iniciados, demandas desechadas, asuntos 

pendientes de tramite, personas que se atendieron, autos de 

ejecucién, emplazamientos, audiencias celebradas, exhortos y
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despachos recibidos, sentencias dictadas, juicios concluidos y 

archivados, asuntos en existencia, y recursos de revisién 

interpuestos. Dicho informe es firmado por el Magistrado, el 

Secretario de Acuerdos y por el Jefe de la Unidad de Control de 

Procesos. 

De igual forma esta Unidad tiene a su cargo el Libro de 

Gobierno, el cual tiene su fundamento en el ultimo parrafo del 

articulo 170 de la Ley Agraria, en esté se registran todos los asuntos 

que ingresan al Tribunal. Dicho libro contiene los siguientes datos: 

e Fecha de Recepcion. 

¢ Numero de Juicio, el cual se asigna progresivamente, con forme 

van Hegando los asuntos nuevos 

¢ Nombre del promovente o actor, poblado, Municipio y estado al 

que pertenece. 

¢ Nombre del demandado, poblado, Municipio y estado al que 

pertenece. 

© Materia, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley Organica de los 

Tribunales Agrarios, que se refiere a la competencia de los 

Tribunales Agrarios. 

© Prevencién, en su caso, anotando la fecha del acuerdo en que 

previenen al promoventes para que subsane algin error en su 

demanda.
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e Fecha del Auto de Radicacién. 

e Fecha de la audiencia y las fechas en que se ha diferido. 

© Fecha de emplazamiento y de las diversas notificaciones que se 

realicen durante su tramitacién. 

.© Fecha en que el asunto se turna al Secretario de Estudio y Cuenta. 

e Fecha de la sentencia. 

e Fecha de Impugnacién de la sentencia. 

e Fecha de Ejecucion de la sentencia. 

e Observaciones, anotandose la fecha en que se archiva el 

expediente como asunto concluido. 

Es de sefialarse, que las funciones de esta Unidad, basicamente 

son las anteriores, pero pueden variar de acuerdo con el criterio de 

cada Magistrado. 

d). Unidad Juridica.- Ei articulo quincuagésimo quinto del 

Reglamento establece que esta tendra las atribuciones que se 

encuentran previstas para la Direccién General de Asuntos Juridicos 

del Tribunal Superior Agrario. En este orden de ideas el articulo 

trigésime sexto del mencionado Reglamento sefiala: Corresponden a 

la Direccion General de Asuntos Juridicos las siguientes 

atribuciones, que atendera cumpliendo los lineamientos que dicten el 

Tribunal Superior y el Presidente:
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L- En los juicios de amparo directo e indirecto, preparar y 

suscribir los informes previos y justificados correspondientes, que 

deban rendir los Magistrados del Tribunal Superior en conjunto, en 

lo individual, asi como los funcionarios del mismo; elaborar los 

acuerdos jurisdiccionales que deban pronunciarse en cada uno de ese 

tipo de asuntos, incluyendo todo lo relativo a la suspensién 

provisional y definitiva que corresponda en cada caso; ofrecer 

pruebas y expresar alegatos; interponer los recursos que procedan y, 

en general, realizar todos aquellos actos que sean necesarios para el 

buen desarrollo y terminacién de dichos juicios. Cuando se trate de 

dar cumplimiento a la ejecutoria de un juicio de amparo, dictada 

contra sentencias emitidas por el Tribunal Superior, que ordene la 

reposici6n del procedimiento, la Direccién General de Asuntos 

Juridicos debera proporcionar al Magistrado ponente del expediente 

original, los documentos necesarios para que elabore el nuevo 

proyecto. 

IL.- Ltevar el control de fos juicios de amparo citados en la 

fraccion anterior, mantener al corriente la informacién de cada una 

de las actuaciones que el Tribunal Superior esté obligado a realizar, 

proporcionar esta informacién cuando sea requerida por los 

Magistrados o por la Secretaria General de Acuerdos y emitir 

opinion a éstos sobre los alcances de cada una de las ejecutorias que 

dicten los 6rganos de control constitucional. 

Hl.- Someter a la consideracién del Presidente las 

instrucciones para el cumplimiento de las sentencias que se emitan
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en los juicios de amparo e informar sobre las omisiones de los 

funcionarios encargados de cumplirlas; 

IV.- Recopilar la informacion sobre los juicios de amparo que 

se interpongan contra los magistrados de los tribunales unitarios e 

informar al Presidente sobre las ejecutorias y la jurisprudencia que en 

materia agraria se integren; 

V.- Presentar las copias certificadas de los documentos que 

soliciten los érganos del Poder Judicial de la Federacién en los 

juicios de amparo; 

VL.- Informar al Presidente sobre las multas que se impongan a 

los servidores del Tribunal Superior y de los tribunales unitarios; 

VIL- Representar a los tribunales agrarios en los asuntos 

contenciosos o de jurisdiccién voluntaria en que sean parte; 

intervenir en las reclamaciones de caracter juridico que puedan 

afectar sus derechos, asi como formular ante el Ministerio Publico 

querellas y denuncias y, previo acuerdo de! Presidente, los 

desistimientos que procedan; 

VII.- Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos 

por servidores publicos de los tribunales ‘agrarios, que se produzcan 

con motivo del desempefio de sus funciones 0, en su caso, cometidos 

en contra de ellos o los bienes a su cuidado, informando a la 

Contraloria Interna para efectos de su competencia en los aspectos 

administrativos;  
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[X.- Formular los contratos a celebrar por el Tribunal Superior, 

de acuerdo con la normatividad aplicable y llevar el registro de ellos, 

asi como de los instrumentos juridicos de cualquier indole, relativos 

a derechos y obligaciones patrimoniales de los tribunales agrarios, y 

emitir opinién en los  contratos, . convenios, concesiones, 

autorizaciones y permisos que competa celebrar a los tribunales 

agrarios; 

X.- Asesorar juridicamente, en asuntos oficiales ajenos a la 

materia agraria, a los titulares de los tribunales agrarios y sus 

unidades técnicas y administrativas, y emitir opinién sobre los 

asuntos que le sean planteados por ellas; 

XI.- Llevar, en su caso, el Centro de Estudios de Justicia 

Agraria, que tendra como propdsito la planeacion, organizacién, 

direccién y evaluacién de las actividades relacionadas con la 

investigacion, ensefianza, capacitacién, actualizacién y difusién de 

conocimientos relacionados con el derecho agrario y la imparticion 

de justicia agraria; y 

XiL- Las demas inherentes a su cargo que acuerden el 

Tribunal Superior y el Presidente. 

e). Actuaria.- De acuerdo con el articulo vigésimo tercero y 

vigésimo cuarto de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, para 

poder ejercer dichas funciones, deberan que tener el titulo de 

licenciado en derecho, y tendran las siguientes obligaciones:
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L- Recibir las actuaciones que les sean turnadas, y practicar las 

notificaciones y diligencias ordenadas por los tribunales; 

I.- Devolver las actuaciones, previas las anotaciones 

correspondientes; y 

Il.- Llevar el libro en el que se asienten diariamente las 

diligencias y notificaciones que llevan a cabo. 

Adicionalmente el articulo quincuagésimo primero del 

‘Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios establece las 

atribuciones que le corresponden a dichos funcionarios, entre las que 

menciona: 

L- Asistir diariamente a sus labores a la hora que el Tribunal 

Superior o el Magistrado les fije, para recabar los asuntos que vayan 

a diligenciar; 

IL.- Recibir del Secretario General de Acuerdos del Tribunal 

Superior o de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios, 

los expedientes de las diligencias de notificacién, emplazamiento y 

ejecucién que deban realizar fuera de los tribunales; 

M.- Atender las érdenes de suspensién ordenadas por las 

autoridades judiciales competentes; 

IV.- Levantar las cédulas de notificacién 0 ejecucién que les 

hayan sido ordenadas y presentarlas a su superior inmediato, dentro 

de las veinticuatro horas siguientes al momento en que hayan sido 

realizadas;
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V.- Realizar dentro de los plazos sefialados por la ley, las 

diligencias que les hayan sido ordenadas; 

V1.- Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materia de 

amparo les hayan sido comunicadas e informar lo conducente; 

VII.- Recibir y entregar oportunamente los expedientes que se 

acompaiien en la realizacién de las diligencias; 

VIl.- Llevar un libro en el que se asienten diariamente las 

diversas diligencias y notificaciones que efectien; y 

IX.- Las demas que les sefiale la ley. 

f). Peritos.- De conformidad con los articulos vigésimo quinto 

de la Ley Organica y quincuagésimo segundo y quincuagésimo 

cuarto del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, éstos 

actuaran en los juicios y procedimientos que se les llame. Cabe 

destacar que existe un padrén de peritos a nivel nacional que tiene a 

su cargo el Tribunal Superior Agrario. Los peritos adscritos al 

Tribunal estan obligados a rendir dictamen en los juicios y asuntos 

en que para tal efecto fueran designados, asi como asesorar a los 

magistrados cuando éstos lo solicitaren. 

g). Otras Areas de Apoyo.- Como ya dijimos los tribunales 

unitarios agrarios, también contaran con el personal técnico y 

administrativo que disponga el Tribunal Superior, siendo éstas la 

Oficialia de Partes, Audiencia Campesina, y Una Unidad 

Administrativa. A continuacién sefialaremos el funcionamiento de 

dichas areas.
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Audiencia Campesina.- Esta tiene su fundamento en el 

articulo trigésimo cuarto del Reglamento Interior de los Tribunales 

Agrarios, y es la encargada de atender e informar al piblico sobre los 

asuntos de la competencia del Tribunal, también de proporcionar a 

los interesados los expedientes en los que fueren parte y que soliciten 

para informarse del estado procesal de los mismos, para tomar 

apuntes 0 para cualquier otro efecto legal, siempre en su presencia y 

sin extraer las actuaciones de la oficina. 

Oficialia de Partes.- Es la encargada de recibir todos los 

escritos, promociones, oficios, y demds documentos que se presenten 

ante los tribunales agrarios. En general de toda la correspondencia 

que llega al Tribunal, de igual forma se lleva el registro de la misma 

en un libro Hamado de correspondencia. 

Unidad Administrativa.- Su fundamento lo encontramos en 

los articulos trigésimo cuarto y trigésimo quinto del Reglamento 

Interior de los Tribunales Agrarios. Esta interviene en los proyectos 

de presupuesto correspondiente, formula los dictamenes, opiniones e 

informes que les sean solicitados, vigila el uso correcto y 

salvaguarda de los materiales, equipo y demas recursos que est,n 

asignados bajo su responsabilidad, proporciona la informacion que 

les sea requerida por la Contraloria Interna, es decir su funcion como 

su nombre lo indica es de tipo administrativo y no interviene en la 

funci6n jurisdiccional de los tribunales unitarios agrarios. 
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2.1.4.2 Competencia 

La competencia de los tribunales unitarios agrarios, la 

encontramos determinada en el articulo décimo octavo de-su Ley 

Organica, en el que se establece que los tribunales unitarios 

conoceran, por razén del territorio, de las controversias que se 

planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién, 

conforme a la competencia que les confiere este articulo. Siendo 

competentes para conocer: 

1.- De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas 

nicleos de poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequeiios 

propietarios, sociedades o asociaciones; 

IL- De la restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos 

de poblacién o a sus integrantes, contra actos de autoridades 

administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de 

particulares; 

Iil.- Del reconocimiento del régimen comunal; 

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las 

autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o 

determinen la existencia de una obligacion; 

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras 

ejidales y comunales,
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VI.- De controversias en materia agraria entre ejidatarios, 

comuneros, posesionarios 0 avecindados entre si; asi como las que se 

susciten entre éstos y los érganos del nucleo de poblacién; 

VII.- De controversias relativas a la sucesién de derechos 

ejidales y comunales; 

VIUIL.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX el 

articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos en materia agraria, asi como las resultantes de actos o 

contratos que contravengan las leyes agrarias; 

IX.- De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y 

que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de 

ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, 

avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para 

que sean eficaz e inmediatamente subsanadas; 

X.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia 

agraria; y 

XI.- De las controversias relativas a los contratos de 

asociacion o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el 

articulo 45 de la Ley Agraria; 

XII.- De la reversion a que se tefiere el articulo 97 de la Ley 

Agraria; : 

XIIL- De la ejecucién de tos convenios a que se refiere la 

fraccién VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la  
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ejecucién de laudos arbitrales en materia agraria, previa 

determinacién de que se encuentran apegados a las disposiciones 

legales aplicables; y 

XIV.- De los demas asuntos que determinen las leyes. _ 

Al igual que el Tribunal Superior Agrario, los Tribunales 

Unitarios Agrarios, también tienen una competencia de tipo 

transitorio, la cual se establece en los articulos transitorios ya 

sefialados tanto de la Ley Agraria, como de la Ley Organica de los 

Tribunales Agrarios. Asi tenemos que estos organos jurisdiccionales, 

conoceran de los asuntos que se encontraban en tramite con las 

anteriores autoridades agrarias competentes para su tramitacién, 

como son los que se refieren a las acciones de _ restitucién, 

reconocimiento y titulacion de bienes comunales, suspension y 

privacién de derechos agrarios, controversias parcelarias y todas las 

demas acciones agrarias siempre y cuando no sean las referentes 

ampliacién o dotacién de tierras bosques y aguas, y creacién de 

nuevos centros de poblacién, ya que ésta es competencia exclusiva, 

como ya vimos del Tribunal Superior Agrario. 

Al respecto, el Dr. Jorge J. Gémez de Silva Cano, Magistrado 

del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 24, con sede en el Distrito 

Federal, manifiesta: "Adicionalmente el articulo quinto transitorio de 

la Ley Organica le otorga la facultad a los Tribunales Unitarios 

Agrarios, para conocer de los demds asuntos que se encontraban en 

tramite y que debian de conocer y resolver; y estos "demas", nos
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abren un panorama muy grande, que se tenia que ir definiendo sobre 
7 

la marcha."® 

Es importante sefialar que la competencia establecida para los 

Tribunales Agrarios, en el articulo décimo octavo de la Ley Organica, 

como ya vimos nos da una serie de supuestos, los cuales consideramos 

que son de manera enunciativa mas no limitativa, ya que la ultima 

fraccién de dicho precepto establece que también seran competentes 

para conocer de los demas asuntos que determinen las leyes agrarias. 

Asi tenemos por ejemplo que en !a Ley Agraria, en su Titulo Noveno, 

“Referente a los Terrenos Baldios y Nacionales”, en su articulo 160 

parrafo cuarto, se establece que en caso de controversia respecto de 

las resoluciones que dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, para 

determinar si un terreno es nacional o no, el asunto se podra someter 

al conocimiento de los Tribunales Agrarios. De igual forma en el 

articulo 165 del mismo ordenamiento se establece que los Tribunales 

Agrarios conoceran en via de jurisdiccién voluntaria de los asuntos 

no litigiosos que les sean planteados, que requieran la intervencién 

judicial. 

Es importante sefialar también que el articulo 27 Constitucional, 

en su fraccién IX segundo parrafo, establece también competencia 

para los Tribunales Agrarios ya que ordena que son de jurisdiccién 

federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y 

comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes 

© se susciten entre dos o mas nicleos de poblacién; asi como las 

» Gomez de Silva Cano, Jorge J.- "La Competencia de los Tribunales Agrarios, Superior y 
Unitarios", Revista de los Tribunales Agrarios. (México D.F), enero-abril 1998, nim.17, pag. 13.  
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CAPITULO TERCERO 

IIL- El PROCESO AGRARIO EN MEXICO A PARTIR DE 

1992 

3.1 Conceptos Generales Sobre las Instituciones en el 

Proceso Agrario 

Otra de las consecuencias de la reforma al articulo 27 

Constitucional del 6 de enero de mil novecientos noventa y dos, es 

la expedicién de la Ley Agraria, que derogo la antigua Ley Federal 

de la Reforma Agraria. Dicho ordenamiento fue expedido el 23 de 

febrero de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 

26 del mismo mes y afio. 

La Ley Agraria consta de 200 articulos y 8 transitorios, los 

cuales los podemos dividir en dos parte, la primera Mamada 

sustantiva y la segunda denominada adjetiva o procedimental. Por 

lo que respecta a la parte sustantiva, ésta la encontramos del articulo 

1 al 162, y del 163 al 200, localizamos lo relativo al procedimiento 

agrario. 

El ordenamiento en mencién esta dividido en diez titulos y 

éstos a su vez en capitulos y secciones cuya estructura se describe a 

continuacion:



  

TITULO PRIMERO. 

Disposiciones Preliminares. 

TITULO SEGUNDO. Del 
Desarrollo y Fomento 
Agropecuario. 

TITULO TERCERO. De Ios 
Ejidos y Comunidades. 

CAPITULO L De los Ejidos. 

SECCION I. Disposiciones 
Generales. 

SECCION Il. De 
Bjidatarios. y Avecindados, 

los 

SECCION I. De 
Organos del Ejido. 

los 

CAPITULO TL De las 
Tiesras Ejidales. 

SECCION I. Disposiciones 
Generales. 

SECCION II. De las Aguas 
del Bjido. 

SECCION WL De la 
Delimitacién y Destino de las 
Tierras Ejidales. 

SECCION IV. De las Tierras 
del Asentamiento Humano. 

SECCION V. De las Tierras 
de Uso Comin. 

SECCION VI. De las Tierras 
Parceladas. 

SECCION VII De las 
Tierras Ejidales en Zonas 
‘Urbanas. 

CAPITULO TI. De 
Constitucién de 
Ejidos, 

la 
Nuevos 
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de 

* CAPITULO 

CAPITULO IV. De la 
Expropiacién de Bienes 
Ejidales y Comunales. 

CAPITULO V. De 
Comunidades. 

las 

TITULO CUARTO. De las 
Sociedades Rurales. 

TITULO QUINTO. De la 
Pequefia Propiedad Individual 

Tierras Agricolas, 

Ganaderas y Forestales. 

TITULO SEXTO, De las 
Sociedades Propietarias de 
Tierras Agricolas, Ganaderas 
o Forestales. 

TITULO SEPTIMO. De la 
Procuraduria Agraria. 

TITULO OCTAVO. 
Registro Agrario Nacional. 

Del 

TITULO NOVENO. De ios 
Terrenos Baldios y 
Nacionales. 

TITULO DECIMO. De fa 
Justicia Agraria. 

CAPITULO L Disposiciones 
Preliminares. 

i 
Emplazamientos. 

CAPITULO OL Del Juicio 
Agrario. 

CAPITULO IV. Ejecucién 
de las Sentencias. 

CAPITULO 
Disposiciones Generales. 

Vv. 

CAPITULO VL Del Recurso 
de Revisién, 

TRANSITORIOS
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3.1.1 Proceso y Procedimiento 

La Ley Agraria utiliza indistintamente los conceptos de 

proceso y procedimiento, en su parte adjetiva, por lo que se hace 

necesario precisar dichos conceptos, con la finalidad de determinar 

cual sera e] adecuado para denominar al juicio agrario. 

Al respecto nos sefiala el Maestro Luis M. Ponce de Leén 

Armenta: “Proceso y procedimiento, ain empleandose en el 

lenguaje comin como sinénimos, tienen significado técnico 

diverso, procedimiento indica mds propiamente el aspecto exterior 

del fendmeno procesal en el curso del mismo,.."8 

El Maestro José Ovalle Favela nos sefiala: "De igual forma 

todo proceso desenvuelve a través de una serie de actos y hechos 

procesales, los cuales tienen una realizacién formal, espacial y 

temporal, y que constituyen el procedimiento."”” 

Ahora bien podemos decir que el procedimiento es una serie 

de formalidades, tramites, pasos o medidas tendientes a la 

realizacion, ejecucién de un acto juridico. 

Por su parte, el proceso en términos generales se entiende 

como los actos realizados ante y por un organo jurisdiccional para 

resolver una controversias entre partes calificadas. Es importante no 

perder de vista que los Tribunales Agrarios, como ya lo sefialamos 

en el apartado correspondiente, son Organos con plena jurisdiccién, 

oe 
** Ponce de Leén Armienta, Luis M.- "Derecho Procesal Agrario", ed I*, Ed Trillas, México 1994, pie. 35 

Ovalle Faveta, José.- “Derecho Procesal Civil", ed 7*, Ed. Harla, México 1995, pag. 5  
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es decir, que resuelven las controversias de su competencia y que 

les son planteadas, teniendo la facultad de ejecutar lo juzgado. 

Ahora bien el maestro José Becerra Bautista nos indica 

respecto del proceso: "Por una parte, existe una potestad del Estado 

de hacer justicia, de dar a cada quien lo suyo, de actuar la voluntad 

concreta de la ley; y por otra, existe una potestad del particular de 

exigir justicia; potestad de obrar ante los organos jurisdiccionales 

del Estado. Por tanto, sdlo en cuanto existen estas dos potestades, 

puede instaurarse y desarrollarse un proceso."“° 

Asi también podemos decir que el proceso es un conjunto de 

actos regulados por la ley, realizados por las partes, el juez y los 

terceros, con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del 

derecho objetivo. 

En este orden de ideas podemos concluir que el proceso es el 

conjunto de actos y hechos juridicos a través del cual los érganos 

del Estado, encargados de la imparticién de justicia, dirigen y 

deciden los litigios y por medio del cual se materializa la 

jurisdiccion. 

De lo antes expuesto podemos inferir que el juicio agrario 

viene siendo un proceso agrario, al que podemos definir como el 

conjunto de procedimientos realizados por el juzgador, las partes y 

los terceros, a través de los cuales se aplicaran las disposiciones 

objetivas de la Ley Agraria, teniendo como finalidad dirimir los 

conflictos que le son planteados al organo jurisdiccional agrario. 

* Becerra Bautista, José.- "El Proceso Civil en México", ed 4*, Ed. Porria, México 1974, Pag. 2
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3.1.2 Principios que Rigen el Proceso Agrario 

Podemos decir que los principios que rigen el proceso agrario 

son aquellos que van a organizar la estructura del proceso, 

orientando éste para que pueda desarrollarse adecuadamente y asi 

lograr su finalidad, es decir, dirimir los conflictos que le son 

planteados al organo jurisdiccional. Estos se encuentran en la Ley 

Agraria, especificamente en el Titulo Décimo relativo a la Justicia 

Agraria en sus articulos 164 al 190. 

Podemos decir que éstos son: I.- Legalidad, II.- Instancia de 

Parte, III.- Igualdad de las Partes, IV.- Defensa Material, V.- 

Verdad Material, VI.- Oralidad, VII. Informalidad, VIII.- Economia 

Procesal y Concentracién, [X.- Publicidad, X.- Inmediatez, XI.- 

Congruencia, y XII.- Conciliacién; los cuales explicaremos a 

continuacién. 

I- Legalidad.- Consiste en que los Tribunales Agrarios no 

tienen mas facultades que las que les otorga la Ley Agraria, la Ley 

Organica y Reglamento Interior de los mismos, asi como el Cédigo 

Federal de Procedimientos Civiles, que se aplica en forma 

supletoria, por lo que no pueden llevar a cabo actos que no se 

encuentren fundados en los anteriores ordenamientos. Es importante 

no perder de vista la garantia de legalidad consagrada en el articulo 

16 Constitucional, el que establece que nadie podra ser molestado 

en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, y solo por 

mandato escrito de la autoridad competente, ‘que funde y motive la 
causa legal del procedimiento, y que va ligado a este principio.  
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Este lo encontramos establecido en el articulo 164 de la Ley 

Agraria ya que en él nos sefiala que los tribunales estaran sujetos al 

procedimiento previsto por esta Ley Agraria. 

IL- Instancia de Parte.- Es necesario un incitador, es decir, 

que el que tenga interés juridico promueva su demanda ante el 

Tribunal Agrario, ya que en el proceso agrario no se inicia de 

oficio. Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez nos sefiala: 

“Hoy dia, rige el principio nemo judex sine actore. Ya no es factible 

que el érgano publico -un tribunal, actualmente- inicie de oficio 

algin proceso, no sélo de dotacién de tierra -posibilidad que ha 

quedado cerrada-, sino de cualquier otra especie. Es preciso que 

exista accién y que quien la esgrime acredite el derecho que le 

asiste para invocar el despliegue de la jurisdiccion. Debe acreditar 

su personalidad para intervenir en juicio, aun cuando bajo el 

régimen procesal concentrado y acelerado pueda resolverse sobre 

este extremo en la audiencia de fondo." * 

Podemos deducir que este principio lo encontramos en el 

articulo 170 de la Ley en comento, ya que nos establece que la 

demanda podra presentarse por el actor pot escrito o por simple 

comparecencia, indicandonos también que los Tribunales Agrarios 

llevaran un registro en el que se asentaran por dias y meses, los 

nombre de actores y demandados y el objeto de la demanda. En este 

orden de ideas podemos sefialar que el proceso agrario jamas va 

operar de oficio, es necesario como ya dijimos que los promueva la 

Garcia Ramirez, Sergio.- “Fundamentos Caracteristicos del Proceso Agrario", Revista de los 
Tribunales Agrarios, (México D.F), enero-abril 1995, nim.8, pag. 117.
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persona que tenga interés juridico, de igual forma no se contempla 

en la legislacién agraria que los tribunales conozcan los asuntos de 

su competencia de oficio. 

TIL- Igualdad de las Partes.- Este principio lo podemos 

inferir de los articulos 179 y 186 de la Ley Agraria, el primero nos 

establece que sera optativo para las partes acudir asesoradas. En 

caso de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, se 

suspendera el procedimiento y se solicitaran de inmediato los 

servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para 

enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la 

fecha en que se apersone al procedimiento. E] segundo precepto nos 

sefiala que en el procedimiento agrario sera admisible toda clase de 

pruebas, mientras no sean contrarias a la ley. Asimismo, el Tribunal 

podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del 

negocio, la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier 

diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de la 

verdad sobre los puntos cuestionados. En la practica de estas 

diligencias, el Tribunal obrara como estime pertinente para obtener 

el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes, 

oyéndolas y procurando siempre su igualdad. 

Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez manifiesta: "La 

igualdad entre las partes existe a todo lo largo del procedimiento. 

Hay, al respecto, una referencia directa en el articulo 186, tercer 

parrafo de la Ley Agraria. Este precepto otorga al juzgador la 

facultad de obrar como lo estime pertinente para obtener el mejor 

resultado de las pruebas, pero aclara: sin lesionar el derecho de las  
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partes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad."*” 

En este orden de ideas podemos indicar que este principio 

quiere decir que las partes en el proceso agrario deben tener un 

mismo trato para hacer valer sus derechos y ejercitar sus 

excepciones y defensas. 

IV.- Defensa.- Es importante tomar en cuenta el articulo 179 

de la Ley Agraria, el que como ya vimos establece que sera optativo 

para las partes acudir al procedimiento asesoradas, pero en caso de 

que lo estuviera una y Ja otra no, con suspension del proceso se 

mandaré llamar un abogado de la Procuraduria Agraria, esto es lo 

que algunos autores denominan como principio de defensa material. 

Asimismo el articulo 164 tercer parrafo de la Ley Agraria, establece 

la obligacién de los tribunales para suplir la deficiencia de las partes 

en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nicleos de 

poblacion ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros. 

Al respecto nos sefiala el doctor Sergio Garcia Ramirez, "El! 

Principio de defensa materia no implica, por supuesto, parcialidad 

del juzgador; éste se halla completamente desvinculado de los 

contendientes (si no lo estuviera, quedaria impedido para conocer y 

deberia excusarse); sdlo utiliza la amplia capacidad de indagacion y 

correccién de deficiencias a que la ley le concede, en aras de la 

equidad, para mejorar objetivamente -no subjetivamente- la 

posicién procesal de la parte."? 

#2 Garcia Ramirez, Sergio.- "Elementos de Derecho Procesal Agrario" Pag. 412 
“ TBIDEM pag 414
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V.- Verdad Material.- Este lo encontramos en el ségundo 

parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria, y de acuerdo con el 

mismo, el Tribunal Agrario tiene la facultad de acordar en todo 

tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica, 

ampliacién o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre 

que sean conducentes para el conocimiento de la verdad sobre los 

puntos cuestionados. 

VI.- Oralidad.- A éste se refiere el segundo parrafo del 

articulo 178 de la Ley Agraria, en que nos sefiala que en la 

tramitacién del juicio agrario los Tribunales se ajustaran al 

principio de Oralidad, salvo cuando se requiera de constancia 

escrita o mayor formalidad, o asi lo disponga la ley; es decir, que en 

los diversos actos del procedimiento agrario va predominar la 

Oralidad. Es importante no dejar de tomar en cuenta el articulo 164 

del mismo ordenamiento que dispone que de las actuaciones de los 

Tribunales Agrarios debe quedar constancia por escrito; asi como 

también el 195 de la misma Ley indica que para cada asunto se 

debera formar un expediente con los documentos relativos a él yen 

todo caso, con el acta de la audiencia en la que se asentaran las 

actuaciones, los puntos controvertidos principales y la sentencia. De 

lo anterior podemos concluir que si bien es cierto que se contempla 

en la Ley Agraria expresamente el principio de oralidad, éste en la 

practica no se aplica al cien por ciento, toda vez que como ya se 

sefiald el Tribunal tiene que dejar constancia por escrito de algunas 

actuaciones, por Io que el procedimiento agrario es de tipo mixto al 

contemplar la participacién de las partes por medio de escritos y  
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forma oral, asi como la del Tribunal, dejando constancia de todo 

ello. 

VIl.- Informalidad.- Este lo encontramos en la 

interpretacién contrario sensu que le damos al articulo 178 parrafo 

segundo de la Ley Agraria, que nos sefiala que en la tramitacién de 

los juicios agrarios los tribunales se ajustaran al principio de 

oralidad, salvo cuando se requiera constancia por escrito o mayor 

formalidad, o asi lo disponga la ley. Lo anterior quiere decir que la 

regla general es que en la actuacién de los Tribunales Agrarios en el 

proceso agrario no habra formalidad alguna, excepto en ciertos 

casos. De igual forma no podemos dejar de sefialar el articulo 170 

que nos ordena que el actor puede presentar su demanda por escrito 

o simple comparecencia; aqui vemos que la Ley Agraria no exige 

requisito alguno para que se presente la demanda, es decir, es 

suficiente la simple comparecencia del actor ante el Tribunal, mas 

aun por una parte, no se requiere el dar los planteamientos de 

derecho, y por la otra no exige forma determinada en las 

comparecencias, escritos, promociones o  alegaciones. Aqui 

podriamos aplicar ese principio general del derecho que dice; tu 

dame los hechos que yo te daré el derecho. 

VHL- Economia Procesal y Concentraci6n.- E] proceso 

agrario debe de Ilevarse a cabo con la mayor economia, sobre todo 

en cuanto a tiempo, es por lo que la Ley Agraria sefiala en su 

articulo 185 que en una sola audiencia el actor expondra sus 

pretensiones, el demandado dard contestacién a las mismas, ambos 

ofreceran pruebas, las cuales se desahogaran en la misma audiencia,



126 

en la que también se dictara sentencia en presencia de las partes. 

El doctor Sergio Garcia Ramirez nos indica ai respecto: "El 

antiguo texto del articulo 17 Constitucional se referia a la justicia 

“pronta y expedita". El texto actual de dicho precepto habla de 

administracion de justicia por tribunales "que estaran expeditos para 

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus 

resoluciones de manera pronta...". Estar expeditos puede tener, en 

ese texto, una doble connotacién: dispuestos a impartir justicia, en 

correspondencia al derecho de los particulares de acceder a la 

Justicia, por una parte, y capacidad real de despachar esta funcion 

en forma rapida, con diligencia, por otra parte. En la fraccion XIX 

del articulo 27 Constitucional, que conserva su paréntesco 

terminolégico con el antiguo articulo 17, se indica que “el Estado 

dispondra las medias para la expedita y honesta imparticién de la 

Justicia agraria...". En este Ambito, por lo demas, hay una constante 

demanda de justicia expedita."“ 

El principio de concentracion de manera directa tiene que ver 

con el de economia procesal, ya que los dos los encontramos en el 

articulo 185 de la Ley Agraria, al establecer como ya se menciono 

la audiencia en la que todas las cuestiones litigiosas se van a 

resolverse, sin que el proceso se suspenda. 

IX.- Publicidad.- Este principio lo vemos claramente en el 

articulo 194 de la Ley Agraria, el que nos sefiala que las 

actuaciones de los Tribunales Agrarios, deben ventilarse en 
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audiencias publicas, lo que sucede generalmente, contemplandose 

como una excepcién cuando a criterio del Tribunal pudiera 

perturbarse el orden o propiciar violencia. 

Al respecto el Maestro Becerra Bautista nos indica: “La 

disposicién que ordena que las audiencias sean publicas, tiende a 

dar mayor seriedad y solemnidad a las audiencias judiciales, pues 

ante la presencia del publico, ante los jueces, magistrados y 

secretarios que, en su caso, deben presidirlas se impiden 

alteraciones en las declaraciones o suplantacién de personas, en 

detrimento de la seriedad de la administracion de justicia. Las 

diligencias deben ser piblicas, es decir, pueden ser presenciadas por 

las partes y también por terceros (con las excepciones necesarias) y 

jos expedientes pueden ser examinados por las partes." 

X.- Inmediatez.- Este principio, lo encontramos plasmado en 

el articulo 185 fraccién VI ultimo parrafo, de la Ley en cuestién, 

aqui se establece que si el Magistrado no se encontrare presente en 

la audiencia, esta sera nula, es decir que este principio pretende que 

el juzgador en materia agraria, durante el proceso, este en contacto 

con las actuaciones para que pueda resolver apreciando los hechos 

como lo establece el articulo 189 de la Ley Agraria. Por lo tanto, el 

principio de inmediatez consiste esencialmente en que el 

Magistrado esté en contacto personal con las partes, reciba las 

pruebas, oiga sus alegatos, las interrogue, e inclusive pronuncie el 

fallo en presencia de aqueéllas. 

45 Becerra Bautista, José.- "El Proceso Civil en México", pag. 81 y 659
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XI.- Congruencia.- El Magistrado Agrario debe de juzgar 

con base en lo probado y alegado y nada mas sobre los hechos 

controvertidos, al respecto el articulo 189 de la Ley Agraria nos 

sefiala que las sentencias de los Tribunales Agrarios se dictaran a 

verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion 

de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segin 

los Tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y 

motivando sus resoluciones. De lo anterior inferimos que los 

Tribunales si bien es cierto que dictardn sus sentencias con base en 

las pruebas aportadas, estos deberdn apreciar estas inspirandose en 

la equidad y buena fe, sin atender formalidades del derecho, por eso 

es que dicho precepto establece que las resoluciones se dictaran a 

"verdad sabida". 

XIL.- Conciliacién.- Este principio lo encontramos en el 

articulo 185 fraccién VI, disposicion que obliga a los magistrados 

agrarios durante todo el proceso a exhortar a las partes a una 

composicion amigable. En este sentido, diremos que la conciliacién 

es de gran valor para el procedimiento agrario, pues la ley en 

comento le da expresamente un lugar de preferencia como medio 

para terminar un juicio de tal manera que en dicho ordenamiento se 

faculta al Tribunal para que en cualquier momento del proceso 

Procure una composicién amigable entre las partes en conflicto, y 

de lograrse, de inmediato se procedera a redactar un convenio en 

donde queden establecidos los puntos del acuerdo. 
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3.1.3. La Accién Procesal en General 

En principio definiremos que es la accién, a la que José 

Ovalle Fabela define como el "derecho que se confiere a las 

personas para promover un proceso ante los drganos 

jurisdiccionales, para obtener una resolucién sobre una pretensién 

litigiosa y lograr, en su caso, la ejecucién forzosa de los 

juzgados."*° 

El maestro Becerra Bautista sefiala que la accion "consiste en 

la facultad de pedir de los érganos jurisdiccionales su intervencién 

para la aplicacion vinculativa de una norma abstracta a un caso 

conereto."*” 

En este orden de ideas podemos decir que la accion procesal 

es la facultad de los particulares y poder del Ministerio Publico de 

promover la actividad de un érgano jurisdiccional y mantenerla en 

ejercicio, hasta lograr que éste cumpla su funcién caracteristica en 

relacion con el caso concreto que le haya planteado. 

3.1.4 La Accién Procesal Agraria 

Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez nos sefia que 

"mediante la demanda se ejercita la accion y uno de los litigantes - 

titular de interés juridico- se convierte en demandante o actor. La 

accion es, dicho en sintesis, la facultad que tiene el individuo para 

“ Qvalle Favela, José.- "Derecho Procesal Civil", pag 4 
Becerra Bautista, José.- "El Proceso Civil en México", pag 76
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promover el ejercicio de la jurisdiccién, a fin de que ésta resuelva 

sobre -la pretensién -derecho de fondo, o pretendido derecho- que 

aquél dice tener."* 

En el punto anterior definimos a la accién procesal en 

general, pero se hace necesario describir lo que se debe entender 

por la accién procesal agraria, misma que sera la facultad de los 

sujetos individuales o colectivos que establece la legislacion 

agraria, para poder promover la actividad del Tribunal Agrario y 

mantenerla en ejercicio, hasta lograr que éste cumpla su funcién 

caracteristica en relacién con el caso concreto que le hayan 

planteado. 

3.1.5 Sujetos en el Proceso Agrario 

Es importante determinar quienes son los sujetos del proceso 

agrario, siendo éstos todos aquellos que por alguna razon tienen que 

intervenir en el juicio, por ejemplo el juzgador, las partes, los 

terceros, etcétera. A continuacién veremos dichos sujetos, los 

cuales son de diversa naturaleza, misma que describiremos. 

3.1.5.1 Juzgador 

Como ya vimos, los Tribunales Agrarios se componen de un 

Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios, 

habiamos dicho que el primero se integra con cinco magistrados y 

*® Garcia Ramirez, Sergio.- "Elementos de Derecho Procesal Agrario", pag 430
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los segundos estan a cargo de un Magistrado, ahora bien, éstos van 

ha ser los que tengan o ejerzan facultades jurisdiccionales, es decir 

los que van a resolver los conflictos que le sean planteados. Pero 

para dirimir esos conflictos o controversias éstos tienen que llevar a 

cabo diversos actos procedimentales, que en ocasiones son 

auxiliados por funcionarios, secretarios, actuarios, peritos etcétera, 

Es importante no perder de vista que los asuntos de la competencia 

del Tribunal Superior Agrario, se resuelven por mayoria de votos, 

es decir en forma colegiada, mientras que los de competencia de los 

Tribunales Unitarios Agrarios, es decisién individual, la cual esta a 

cargo del Magistrado. La estructura, funcionamiento y facultades ya 

fueron debidamente analizadas en el capitulo anterior. 

3.1.5.2 Las Partes 

Es importante establecer quienes pueden ser partes en el 

proceso agrario. Al respecto seria importante sefialar primero la 

definicién de parte que nos da el maestro José Becerra Bautista: 

"Parte es la persona que exige del organo jurisdiccional la 

aplicacion de una norma substantiva a un caso concreto, en interés 

propio o ajeno."” 

En este orden de ideas podemos decir que las partes van ha 

ser los contendientes en el juicio. La doctrina nos habla de parte 

materia y de parte formal, la primera es aquella en cuya esfera 

* Becerra Bautista, José.- El Proceso Civil en México", pag 19
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Juridica van a recaer los efectos del proceso, mientras la segunda se 

refiere a los representantes de los litigantes, es decir, de las partes. 

Al respecto nos sefiala el maestro José Becerra Bautista: 

"Todo proceso presupone, por lo menos, dos partes: actor y 

demandado, que son las partes originarias o principales. El Primero, 

mediante la accién, pide de los érganos jurisdiccionales la actividad 

necesaria par dar al derecho subjetivo la plena satisfaccién que 

corresponde a su titular, cuando no pudo obtener un espontdneo 

cumplimiento. El segundo, tiene también el poder de pedir la 

actividad jurisdiccional, pero desde su diversa posicién respecto al 

derecho substantivo hecho valer en su contra." 

Tienen capacidad para ser parte en el proceso todos los que 

posean capacidad juridica, ya se trate de personas fisicas o morales. 

Al respecto, El Cédigo Civil sefiala que disponen de capacidad los 

individuos que han sido concebidos y las personas morales desde y 

hasta que juridicamente existan, de estas ultimas el referido 

ordenamiento hace un sefialamiento a las que les reconoce 

personalidad juridica. Respecto a los ntcleos agrarios, es decir, los. 

ejidos y comunidades, a estos también les es reconocida su 

personalidad juridica en el articulo 27 Constitucional fraccion VII. 

En Io tocante a este tema el doctor Sergio Garcia Ramirez 

sefiala: “Las partes intervienen en juicio en cuanto tienen 

legitimacién procesal -legitimacién ad processum-, diversa de la 

legitimacién en la causa -legitimacién ad causam. La legitimacion 
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en la causa es la condicién para obtener sentencia favorable, Esta 

legitimado en el proceso quien puede intervenir en juicio, 

requiriendo o siendo requerido. Lo ésta en la causa quien tiene la 

taz6n esto es, el derecho que se cuestiona en el proceso. En la 

sentencia se resolvera sobre la legitimacién en la causa. En cambio, 

el juzgador debe cerciorarse, de entrada, sobre la legitimacién en el 

proceso; de no haberla, éste debiera detenerse; no es posible que en 

él actue -pretenda- quien carece de titulo juridico para promover. Se 

trata de una cuestién a dilucidar en el inicio mismo del proceso."*! 

En este orden de ideas podemos decir que la capacidad que 

se requiere para obrar en juicio, la legitimacién ad processum, es 

diferente a la legitimacién en la causa, es decir quien tiene la razon 

del derecho cuestionado durante el proceso. 

3.1.5.3 Terceros 

En un procedimiento iniciado originalmente por dos 

personas, el actor y el demandado, pueden intervenir otras ya sea 

para deducir un derecho propio distinto del actor 0 del demandado 

o bien coadyuvando con cualquiera de ellos en la defensa del 

derecho substantivo correspondiente. 

Al respecto el maestro José Becerra Bautista nos sefiala: “Los 

terceristas pueden venir a juicio en forma voluntaria o en forma 

  

* Garcia Ramirez Sergio.- "Elementos de Derecho Procesal Agrario", pag 87
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obligada. Vienen en forma voluntaria, cuando tienen un derecho 

que les ha sido desconocido 0 cuando, sabedores de la existencia de 

un procedimiento en que una parte esta defendiendo un derecho que 

les pertenece, vienen a reforzar la posicién procesal y substancial de 

esa persona en el proceso. En el primer caso, se trata de una terceria 

excluyente (ad excludendum o para excluir), en el segundo, de una 

, terceria coadyuvante (ad adjuvandum o para ayudar). En ocasiones 

es mnecesario denunciar el pleito a un tercero para que le pare 

perjuicio la sentencia respectiva; se trata entonces de la litis 

denuntiatio del derecho romano, por la que un tercero viene al 

juicio obligado por la denuncia del pleito." 

Es importante no confundir al tercero excluyente, es, decir, 

quien tiene un derecho que le ha sido desconocido y que por lo 

mismo tiene los mismos derechos, cargas y obligaciones de las 

partes, es decir que el actor y el demandado; con el tercero 

coadyuvante, que es quien viene a reforzar la posicién procesal de 

una de las partes en el proceso. 

Respecto del tercero coadyuvante sefiala el doctor Sergio 

Garcia Ramirez: “Hay otros participantes en el procedimiento, que 

no son sujetos de la relacién juridica procesal, ni tienen, por lo 

mismo la condicién de parte; se trata de terceros cuya concurrencia 

es interesante par la indagacion de la verdad que constituye el 

propésito mismo del proceso base para la formulacion del juicio 

ldgico-juridico en el que descansara Ja emision de la sentencia. Asi, 
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son terceros participantes los peritos propuestos por el actor, los 

testigos que las partes o el juzgado introducen en el procedimiento, 

los aportadores de documentos, etcétera." 

En la parte procedimental de la Ley Agraria, en diversos 

articulos se nos habla tanto del tercero excluyente como del tercero 

coadyuvante. En este orden de ideas el articulo 164 parrafo segundo 

del ordenamiento antes referido dispone: "En los juicios en que se 

involucren tierras de los grupos indigenas, los tribunales deberan de 

considerar las costumbres y usos de cada grupo mientras no 

contravengan lo dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de 

terceros. Asimismo, cuando se haga necesario, el Tribunal se 

asegurara de que los indigenas cuenten con traductores."; asimismo 

en el articulo 177 se ordena: "Los peritos, testigos y, en general, 

terceros que no constituyan parte pueden ser citados por cédula 0 

por cualquier otro medio fidedigno, cerciorandose quien haga el 

citatorio de la exactitud de la direccién de la persona citada."; de 

igual forma en el 187, se precisa: “Las partes asumiran la carga de 

la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Sin 

embargo, el tribunal podra, si considerare que alguna de las pruebas 

ofrecidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la 

resolucién del asunto, girar oficios a las autoridades para que 

expidan documentos, oportuna y previamente solicitados por las 

partes; apremiar a las partes o a terceros, para que exhiban los 

que tengan en su poder, para que comparezcan como testigos, los 

terceros sefialados por las partes, si bajo protesta de decir verdad 

53 Garcia Ramirez Sergio.- “Elementos de Derecho Procesal Agrario", pag 87
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manifiestan no poder presentarlos."; de igual forma, en lo dispuesto 

por el numeral 200 primer parrafo, que dispone: "Si el recurso se 

refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es 

presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un término de tres 

dias y dard vista a las partes interesadas para que en un término de 

cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho lo 

anterior, remitira inmediatamente el expediente, el original del 

escrito de agravios, y la promocién de los terceros interesados al 

Tribunal Superior Agrario, el cual resolver4 en definitiva en un 

término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcion."; De 

lo anterior como se puede observar, los articulos 164 y 200 se 

tefieren a terceros excluyentes, es decir, aquellos pueden tener en el 

Proceso un derecho distinto al det actor y al del demandado; por su 

parte los preceptos 177 y 187 hacen mencién al tercero 

coadyuvante, es decir, aquel que ayuda en el proceso para dilucidar 

la verdad del mismo, ya sea apoyando. 

Por lo que se refiere a los terceros coadyuvantes, también de 

los preceptos ya sefialados, podemos deducir deberes y derechos de 

los mismos. Dentro de los deberes encontramos: 

¢ El de declarara como testigo cuando tenga conocimiento 

de los hechos que las partes deben probar. 

e De prestar auxilio en la investigacién de la verdad, 

exhibiendo documentos y cosas que tengan en poder. 

En relacién a los derechos que tienen éstos, lo podemos decir 
que sdlo es uno: ser indemnizado por la parte que ofrecié la prueba,
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por los dafios y perjuicios que le ocasione comparecer al juicio o 

por exhibir cosas o documentos. Si bien es cierto que este derecho 

no esta contemplado en la legislacién agraria, le es aplicable en 

virtud de que el mismo se encuentra contemplado en Cédigo 

Federal de Procedimientos Civiles, el cual, como veremos mas 

adelante, es de aplicacin supletoria a la materia agraria. 

Una vez analizados los conceptos de partes podemos deducir 

que son sujetos del proceso agrario, segin la Ley Agraria: 

ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios 0 comuneros, 

ejidos, comunidades, los comisariados y consejos de vigilancia de 

los ejidos 0 comunidades, pequefios propietarios, avecindados, los 

posesionarios de tierras, jomnaleros agricolas, entre otros. Es 

importante sefialar que los sujetos antes referidos, se sefialan en 

forma enunciativa mas no limitativa, en virtud que dentro de la 

practica en el proceso agrario, también intervienen como partes 

autoridades como ia Procuraduria Agraria, la Secretaria de la 

Reforma Agraria y en algunas ocasiones el Registro Agrario 

Nacional y sus respectivas delegaciones. 

3.2 Diversas Etapas del Proceso Agrario 

Es importante no perder de vista, como ya se habia dicho, que 

el proceso agrario lo encontramos comtemplado en los articulos 163 

al 200 de la Ley Agraria, sin embargo de la practica se deduce que 

en muchas ocasiones estas disposiciones no son suficientes para 

regular dicha instituci6n, por lo que en el ordenamiento en mencién
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se sefiala que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se 

aplicaré en forma supletoria. Asi tenemos que el articulo 167 

sefiala: "El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de 

aplicacién supletoria, cuando no exista disposicién expresa en esta 

Jey, en lo que fuere indispensable para completar las disposiciones 

de este Titulo y que no se opongan directa o indirectamente."; es de 

sefialarse que para que pueda aplicarse dicho Codigo, de acuerdo 

con el articulo anterior, es necesario que se cubran dos requisitos: 

I.- Que no exista disposicién expresa en la Ley Agraria, 

Tespecto de la institucién de derecho procesal que se pretenda 

aplicar, es decir, que no se encuentre reglamentada en forma clara y 

precisa. 

Il.- Que la disposicién que se aplique no se oponga directa o 

indirectamente, es decir, que las disposiciones que se apliquen no 

vayan en contra de los principios que rigen el-proceso agrario. 

En este orden de ideas podemos concluir que la aplicacion 

supletoria solo tiene lugar en las instituciones procesales que se 

encuentran reglamentadas en la Ley Agraria, y que las mismas no 

se opongan directamente o indirectamente a los principios que rigen 

el proceso agrario. 

Una vez aclarado lo anterior procederemos a hacer el analisis 

de las etapas mas importantes que componen el procedimiento que 

nos ocupa.
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3.2.1 Demanda 

El maestro José Becerra Bautista la define como: "El escrito 

inicial con que el actor, basado en un interés legitimo, pide la 

intervencién de los érganos jurisdiccionales para la actuacion de 

una norma substantiva a un caso concreto."~* 

El maestro Ovalle Favela, la define como: "Es acto procesal 

por el cual una persona, que se constituye por el mismo en parte 

actora o demandante, inicia el ejercicio de la accion y formula su 

pretensién ante el érgano jurisdiccional.”** 

De igual forma el doctor Sergio Garcia Ramirez nos indica 

que: "La demanda es, entonces, el primer acto del procedimiento. 

En ella se recoge la pretension: mas todavia, en ella deben figurar 

todas las pretensiones que el interesado quiera evar a un juicio 

determinado."* 

Al respecto la Ley Agraria sefiala en su articulo 170, que el 

actor puede presentar su demanda por escrito o simple 

comparecencia, en la que Procuraduria Agraria ayudara a su 

formulacion por escrito de manera concisa y apegandose a los 

principios de objetividad e imparcialidad debidas. 

Asi podemos concluir que la demanda agraria, es el acto 

procesal, verbal o escrito, que inicia el, proceso, en donde se le 

plantea al Juzgador una o varias pretensiones para que las resuelva, 

+ Becerra Bautista, José.- "El Proceso Civil en México”, pag 27 

55 Qvalte Favela, José.-"Derecho Procesal Civil", pag 47 
56 Garcia Ramirez Sergio.- "Elementos de Derecho Procesal Agrario", pag 434
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aplicando las reglas contenidas en la Ley Agraria para el proceso. 

Ahora bien la legislaci6n agraria no sefiala expresamente 

cuales deben ser los requisitos que debe cubrir la demanda, por lo 

" que al respecto se podria aplicar lo dispuesto por el articulo 322 del 

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el que se manifiesta 

que en la demanda se expresara el Tribunal ante el que se 

promueve, los nombres del actor y el demandado, los hechos en que 

el actor funda su peticién, narrandolos sucintamente, con claridad y 

precisién, de tal manera que el demandado pueda producir su 

contestacién y defensa, los fundamentos de derecho y lo que se pida 

por el actor en términos claros y precisos. Es importante sefialar que 

por lo que respecta al requisito de los fundamentos de derecho. La 

Ley Agraria en su articulo 164 contempla que el Tribunal - pueda 

suplir dicha deficiencia. A los anteriores requisitos podriamos 

agregar que también se deberé sefialar el domicilio del actor en el 

que puedan practicarse las notificaciones personales que ordene el 

Tribunal, asi como aquel en el que pueda ser emplazado el 

demandado, requisitos que se deducen de los articulos 171 y 173 

penultimo parrafo, de la Ley Agraria; la primera disposicién 

ordena: "El emplazamiento se efectuaré al demandado por 

medio del secretario o actuario del tribunal en el lugar que el 

actor designe para ese fin...";_ el segundo numeral en comento nos 

indica que: "Quienes comparezcan ante los tribunales agrarios, 

en la primera diligencia judicial en que intervengan, o en el 

primer escrito, deben sefialar domicilio ubicado en la poblacién 

en que tenga su sede el tribunal respectivo, o las oficinas de la  
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autoridad municipal del lugar en que vivan, para que en ese 

lugar se practiquen las notificaciones que deban ser 

personales.". Asi mismo del articulo 178 de la Ley Agraria, se 

infiere que el actor al presentar su demanda, también debera de 

acompafiar sus copias de traslado respectivas, dicha disposicién 

sefiala que la copia de la demanda se entregara al demandado 0 a la 

persona con la que se practiqué el emplazamiento. 

Los efectos de la presentacién de la demanda agraria, en 

base a las definiciones antes vistas, los podemos resumir en tres: 

interrumpe el término de la prescripcién, sefala el principio de la 

instancia y determina las prestaciones. 

Cabe destacar que el articulo 181 de la Ley Agraria, 

contempla que el Tribunal Agrario, examinara la demanda, y si éste 

encontrara irregularidades en la misma o no cumpliera con los 

requisitos previstos legalmente, prevendra a) promovente para que 

los subsane dentro del término de ocho dias. 

Por ultimo, es de sefialarse que el Tribunal Agrario debe de 

llevar un registro en el que consten por dias y meses, los nombre de 

actores y demandados, asi como el objeto de la demanda, lo anterior 

de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 170 de la Ley 

Agraria, segtin ya se analizé en el capitulo anterior al hablar det 

Libro de Gobierno.
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3.2.2, Emplazamiento 

Comenzaremos por definir lo que es el emplazamiento 

tomando en cuenta que para el maestro Sergio Garcia Ramirez, 

emplazar es: "fijar mediante notificacién un plazo a cualquiera de 

los participantes en el procedimiento para que dentro de él realicen 

determinado acto que le incumbe."*” 

En este orden de ideas podemos decir que en términos 

generales, emplazar es conceder un plazo para la realizacién de 

determinada actividad procesal, no demos olvidar que el 

emplazamiento al demandada de conformidad con lo dispuesto por 

los articulos 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos y 159 fraccién I de la Ley de Amparo, es una de las 

formalidades esenciales del procedimiento. Si el emplazamiento no 

se practica conforme a lo establecido en la ley, en este caso la 

Agraria, no se estaria cumpliendo con el principio de equilibrio 

procesal entre las partes, lo que Ilevaria a que el juzgador no lograra 

una decisién justa de la controversia planteada. 

1.- Requisitos.- El articulo 170 de la legislacién agraria 

establece que cuando el Tribunal, recibida la demanda, ordenara 

emplazar al demandado para que éste comparezca a contestarla a 

mas tardar durante la audiencia. Asimismo, el referido numeral, 

como el 175 del mismo ordenamiento, nos sefiala los Tequisitos de 

validez con los que debe cumplir el emplazamiento, los cuales son: 

  

* IBIDEM pig 444  
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e Nombre del actor; 

Lo que se demanda; 

e Causa de la demanda; 

e Fecha y hora que se sefiale para la audiencia; 

e La advertencia de que en dicha audiencia se 

desahogaran las pruebas que se ofrezcan; 

e La realizacion del emplazamiento se hara dentro de 

un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias, 

contado a partir de la fecha en que se practique el 

mismo. 

e El secretario o actuario que practique el 

emplazamiento o entregue la cédula recogera el 

acuse de recibo y, si no supiere o no pudiere firmar 

la persona que debiera hacerlo, sera firmado por 

alguna otra presente, en su nombre, asentandose el 

nombre de la persona con quien haya practicado el 

emplazamiento en el acta circunstanciada que se 

levante y que serd agregada al expediente. 

Sin los anteriores requisites no tendria validez el 

emplazamiento. Ahora bien, adicionalmente encontramos en la 

referida Ley Agraria otros requisitos como son:
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© Sefialar al demandado que debera de indicar domicilio en 

el poblado donde se encuentre el Tribunal, para recibir 

notificaciones personales; 

e Entregar copia de la demanda a quien fuera emplazado. 

e El emplazamiento deberd realizarse en forma personal. 

IL- Lugar.- La Ley Agraria en sus articulos 171, 172 y 173 

primer parrafo, establece los lugares en que deber practicarse el 

emplazamiento, sefialado que el mismo se practicara en el lugar que 

sefiale la parte actora, pudiendo ser el domicilio del demandado, su 

finca, su oficina o principal asiento de negocios 0 el lugar en que 

labore, en su parcela u otro lugar que frecuente. El Actuario o 

Secretario que practiqué el emplazamiento lo debera hacer en forma 

personal, pero también podra hacerlo con la persona de confianza, 

si no encontrara al demandado en su domicilio, finca, oficina o 

principal asiento de negocios o el lugar en que labore y en caso de 

que no lo encontrara en los lugares antes sefialados no llevara a 

cabo el mismo. El articulo 176 del ordenamiento en cuestién 

establece que cuando el emplazamiento se practique con persona de 

confianza, e] acuse de recibo lo debera firma la misma y si no 

supiere 0 no pudiere firmar lo hard a su ruego un testigo y si no 

quisiera firmar o presentar testigo que lo haga, firmara el testigo 

requerido al efecto por el notificador, este testigo no puede negarse 

a firmar, ya que de hacerlo se le aplicara una multa del equiyalente 

de tres dias de salario minimo de la zona de que se trate. 
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De conformidad con el primer parrafo del articulo 173 de la 

Ley Agraria, el emplazamiento se podra hacer en el lugar donde se 

encuentre el demandado, cuando no se conozca su domicilio, o 

donde tenga el principal asiento de sus negocios, o cuando viviendo 

0 trabajando en un lugar se negaren a recibirlo. 

Wi- Forma. El emplazamiento debe realizarse 

personalmente, excepcionalmente con persona de confianza, pero 

también puede realizarse por medio de edictos, ya que se establece 

en el articulo 173 de la legislaci6n en estudio que éste sera asi 

cuando no se pudo hacer el emplazamiento en forma personal y se 

compruebe fehacientemente que alguna persona no tenga domicilio 

fijo o se ignore dénde se encuentre. 

Cuando el emplazamiento sea por medio de edictos, para que 

este tenga validez tendra que cubrir los siguientes requisitos: 

¢ Contener la resolucién que se notifique, en su caso una 

breve sintesis de la demanda; 

¢ Cumplir con los requisitos de validez del emplazamiento; 

. Publicarse dos veces dentro de un plazo de diez dias, 

en uno de los diarios de mayor circulacién en la region en 

que esté ubicado el inmueble , relacionado con el 

procedimiento agrario y en el periddico oficial del Estado 

€n que se encuentre localizado dicho inmueble; 

¢ Fijarse en las oficinas de la Presidencia Municipal que 

corresponda;
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¢ Fijarse en los estrados del tribunal. 

El emplazamiento por edictos surtira sus efectos una vez 

transcurridos quince dias a partir de la fecha de la ultima 

publicacién, lo anterior quiere decir que el emplazamiento se tendra 

por hecho quince dias después de la ultima publicacién, por lo que 

la audiencia de ley deberd realizarse después de esos dias. Si el 

interesado no se presenta dentro del plazo antes mencionado, o no 

comparece a la audiencia de ley, las subsecuentes notificaciones se 

le haran en los estrados del tribunal. 

IV.- Efectos.- No obstante que la Ley Agraria no sefiala 

cuales van a ser los efectos del emplazamiento, podemos aplicar 

supletoriamente el articulo 328 del Cédigo Federal de 

Procedimientos Civiles, los cuales son: 

© Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace; 

¢ Sujetar el emplazamiento a seguir el juicio ante el 

Tribunal que lo emplaz6, siendo competente al tiempo de 

Ja citacién; 

e Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que lo 

emplaz6, respetando el derecho de promover la 

incompetencia; 

© Producir todas las consecuencias de la interpelacién 

judicial. 
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3.2.3. Audiencia 

Como tercera etapa importante encontramos a la audiencia, la 

cual esta reglamentada en la Ley Agraria en sus articulos 178 al 185 

y 194, 

Al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez manifiesta: 

“Aqui empleo la palabra con un doble significado, cuya pertinencia 

o identidad en cada caso se desprende naturalmente del contexto en 

que se utiliza esa voz: Por una parte, audiencia es una fase del 

proceso agrario: la que sigue a la demanda y el emplazamiento y 

aparece convocada por el juzgado en el acto.mismo de emplazar al 

demandado, y concluye con la emisién de sentencia, si ésta se 

produce sin solucién de continuidad una vez escuchados los 

alegatos de las partes. Por otra parte, audiencia es una actividad 

procesal de caracter e integracién complejos, en el que muchos 

actos concurren y que se puede interrumpir y reanudar cuando sea 

necesario y la ley lo autorice."* 

Antes de ver el desarrollo de la audiencia agraria, es 

importante sefialar algunas reglas y principios contemplados en la 

Ley Agraria para ésta: 

e Seran publicas, excepto cuando a criterio del Tribunal 

pudiera perturbarse el orden o propiciar violencia; (Art. 

194) 

$8 TBIDEM pag. 465



148 

Debera estar presente el Magistrado, de lo contrario lo 

actuado en la misma sera nulo.(Art. 185) 

Las partes deberan permanecer en el lugar donde se 

levara a cabo la misma, si en la hora sefialada para la 

misma no se hubiere terminado la audiencia anterior; (Art. 

194) 

Se fijaran listas de audiencias en los tableros del Tribunal 

con una con una semana de anterioridad; (Art. 194) 

Cuando fuere necesario esperar a alguna persona a quien 

se hubiere Ilamado a la audiencia o conceder tiempo a los 

peritos para que examinen las cosas acerca de las que 

hayan de emitir dictamen u ocurre algun otro caso que lo 

exija a juicio del Tribunal, se suspendera la audiencia por 

un plazo no mayor a tres dias; (art. 194) 

Seré optativo para las partes acudir asesoradas. En caso de 

que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, 

con suspension del procedimiento, se solicitaran de 

inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria 

Agraria, el cual, para enterarse del asunto, gozara de cinco 

dias, contados a partir de la fecha en que se apersone al 

procedimiento; (Art. 179) 

Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el actor y 

si el demandado, se impondra a aquél una multa 
equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo  
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de la zona de que se trate. Si no se ha pagado la multa no 

se emplazara de nuevo para el juicio; (Art. 183) 

¢ Si al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes ni el 

actor ni el demandado, se tendra por no practicado el 

emplazamiento y podra ordenarse de nuevo si el actor lo 

pidiera. Lo mismo se observard cuando no concurra el 

demandado y aparezca que no fue emplazado 

debidamente;(Art. 184) 

Por otra parte, el articulo 185 de la Ley Agraria nos indica 

como se va desarrollar la audiencia agraria, en dicho precepto se 

indica: “El tribunal abriré la audiencia y en ella se observaran las 

siguientes prevenciones: 

I, Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el 

actor su demanda y el demandado su contestacién y ofreceran las 

pruebas que estimen conducentes a su defensa y presentaran a los 

testigos y peritos que pretendan sean oidos; II. Las partes se pueden 

hacer mutuamente las preguntas que quieran, interrogar los testigos 

y peritos y, en general, presentar todas las pruebas que se puedan 

rendir desde luego; II]. Todas las acciones y excepciones o defensas 

se haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar 

articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento. Si de lo 

que expongan las partes resultare demostrada la procedencia de una 

excepcién dilatoria, el tribunal lo declarard asi desde luego y dard 

por terminada la audiencia; IV. El magistrado podré hacer 

libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas
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estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre si o con los 

testigos y a éstos, los unos con los otros, examinar documentos, 

objetos o lugares y hacerlos reconocer por peritos; V. Si el 

demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas 

que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones 

de la otra parte, salvo cuando se demuestre que no comparecié por 

caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal; y VI. En 

cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar 

el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicién 

amigable. Si se lograra la aveniencia, se dard por terminado el 

juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez 

calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter 

de sentencia. En caso contrario, el tribunal oira los alegatos de las 

partes, para lo cual concedera el tiempo necesario a cada una y 

enseguida pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera 

clara y sencilla) En caso de que la audiencia no estuviere 

presidida por el magistrado, lo actuado en ella no producira efecto 

juridico alguno”. (Art. 185) 

De lo anterior podemos observar que la audiencia agraria se 

pude resumir en diversas etapas; 

1.- Conciliacion. 

IL- Exposicion de la demanda y su contestacion. 

Ill.- Excepciones. 

IV.- Reconvencién.  
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V.- Suspension del Proceso Agrario. 

VI.- Cuestiones Incidentales. 

VII.- Las Pruebas y su Desahogo. 

VIIL.- Sentencia. 

A continuacién se expondra detalladamente las etapas antes 

descritas, asi como sus principales aspectos. 

3.2.3.1 Conciliacién 

En una correcta interpretacion al articulo 185 fraccién V, al 

iniciar la audiencia el Magistrado, debera invitar a las partes para 

que lleguen a un arreglo conciliatorio que ponga fin a la 

controversia planteada. Nos seiiala el numeral antes referido: "En 

cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar 

el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicion 

amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio 

y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y, 

en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el cardcter de 

sentencia”, 

No obstante que el referido articulo sefiala que el Tribunal 

exhortara a las partes, antes de resolver, a un arreglo, también lo es 

que indica que en cualquier estado de la audiencia, por lo que, como
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ya se indico, esta exhortacién deberd hacerse una vez iniciada la 

audiencia, y antes de que el actor haga uso de la palabra para 

exponer su demanda. 

3.2.3.2 Exposicién de la Demanda y su Contestacién 

Como ya vimos en los puntos anteriores, el actor inicia el 

procedimiento con la presentacién de la demanda, la cual puede ser 

por escrito © por comparecencia, como ya se indicé; de igual forma 

sefialamos cuales debian ser los requisitos de la misma, como debia 

efectuarse el emplazamiento y los efectos que produce; ahora bien y 

de conformidad con el articulo 185 fraccién I, una vez que el actor 

expone su demanda, se concede el uso de la voz al demandado para 

que conteste la misma, la que, como lo establece el articulo 178 de 

la Ley Agraria, puede hacerse por escrito o en forma oral en la 

misma audiencia, en este ultimo caso, el tribunal solicitara a la 

Procuraduria Agraria que coadyuve en su formulacién por escrito 

en forma concisa, en su actuacion, dicho organismo se apegara a los 

principios de objetividad e imparcialidad debidas. Es importante no 

perder de vista lo dispuesto por el articulo 179 de nuestra Ley, que 

establece que si una de las partes no comparece asesorada, se 

solicitara un defensor de la Procuraduria Agraria, el que contara de 

cinco dias para enterarse del asunto, con lo que se diferira la 

audiencia con la finalidad de que el defensor de la Procuraduria 

Agraria, pudiera formular su contestacién por escrito. (Art. 178) 
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La contestacién de la demanda de. conformidad con el 

articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 

aplicacion supletoria a 1a materia agraria, debe hacerla el 

demandado negandola, confesandola u oponiendo excepciones, 

debiendo referirse a cada uno de los hechos comprendidos en la 

misma, afirmandolos, negdndolos, expresando los que ignore, por 

no ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar. 

El articulo 180 primer parrafo de la Ley Agraria sefiala que si 

al ser llamado a contestar la demanda, no estuviere presente el 

demandado y constare que fue debidamente emplazado, lo cual 

comprobara el Tribunal con especial cuidado, se continuara la 

audiencia. Cuando se presente durante ‘ella el demandado, 

continuara ésta con su intervencién segin el estado en que se halle 

y no se le admitira prueba sobre ninguna excepcion si no 

demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le 

impidiera presentarse a contestar la demanda. 

Por otra parte, el articulo 185 fraccién V de la Ley Agraria, 

nos sefiala que si el demandado no compareciera a la audiencia o se 

rehusara a contestar las preguntas que se le hagan, el Tribunal podra 

tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se 

demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a 

juicio del propio Tribunal. 

Asimismo el articulo 180 segundo parrafo, del ordenamiento 

antes sefialado, nos indica que confesada ‘expresamente la demanda 

en todas sus partes y explicados sus efectos juridicos por el
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Magistrado, y cuando la confesién sea verosimil por encontrarse 

apoyada en otros elementos de prueba y esté apegada a derecho, el 

Tribunal pronunciard sentencia de inmediato; en caso contrario, 

continuara con el desahogo de la audiencia. 

3.2.3.3 Excepciones 

Sefialamos en el punto anterior, que el demandado al 

contestar la demanda tiene la posibilidad de oponer excepciones, de 

conformidad con el articulo 189 del Cédigo de Procedimientos 

Civiles de aplicacién supletoria a la legislacién agraria. De acuerdo 

con la fraccién HI del articulo 185, las excepciones o defensas se 

haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar 

articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento. Si de lo 

que expongan las partes resultare demostrada la procedencia de una 

excepcién dilatoria, el Tribunal lo declarara asi desde luego y dara 

por terminada la audiencia. 

Antes de continuar con nuestro estudio, seria importante 

sefialar la definicién de excepciones, tomando lo descrito por el 

maestro José Ovalle Favela, cuando dice que es: "El poder que tiene 

el demandado para oponer, frente a la pretension del actor, 

cuestiones que o bien impidan un pronunciamiento de fondo sobre 

dicha pretension, o que, en caso de que se Hlegue a tal 

pronunciamiento, produzca la absolucién del demandado."*? 

  

° Ovalle Favela José,- "Derecho Procesal Civil", pag. 70  
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En la doctrina procesal encontramos diversas clasificaciones 

de las excepciones, entre las que podemos mencionar: procesales, 

substanciales, perentoria y dilatorias. Las excepciones procesales se 

refieren a la falta de presupuestos procesales, es decir la falta de 

aquellos requisitos sin los que no puede iniciarse validamente el 

proceso, como por ejemplo competencia del juzgador, la 

legitimacién de las partes, la licitud de las pretensiones, entre otras. 

Por lo que se refiere a las excepciones substanciales, éstas 

consisten: “en los hechos extintivos, modificativos o impeditivos 

aducidos por el demandado para oponerlos a la relacion juridica 

60 
> sustancial invocada por el actor como causa de su pretension. 

entre éstas encontramos a la prescripcién y el término extintivo. Por 

lo que se refiere a las excepciones perentorias son aquellas que van 

al fondo del asunto y por lo tanto a destruir la accién del 

demandado con la finalidad de obtener una resolucién absolutoria, 

como la de prescripcién y la cosa juzgada. En lo tocante a las 

dilatorias las mismas son aquellas que excluyen de manera 

provisional la accién del actor con la finalidad de impedir el curso 

del proceso, tal y como lo hace la de incompetencia del Tribunal. 

En este orden de ideas podemos apreciar que lo establecido 

en el articulo 185 fraccion III de la Ley Agraria esta de acuerdo con 

la teoria general del proceso, en virtud de que sefiala que las 

excepciones dilatorias se resolveran en la-misma audiencia, sin 

substanciar articulos o incidentes de previo y especial 

pronunciamiento. 

S FBIDEM pag 81
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De lo anterior podemos concluir que la excepcion, es el poder 

Juridico con el que se haya investido el demandado, para poder 

oponerse a la accion promovida en su contra, debiendo resolverse 

en la misma audiencia si se trata de excepciones de tipo dilatorio, y 

al momento de dictar sentencia se trata de las perentorias o de 
fondo. 

3.2.3.4 Reconvencién 

El doctor Sergio Garcia Ramirez sefiala al respecto: “La 

reconvencién 0 contrademanda es, en cierto modo, un medio de 

defensa frente al demandado, pero en rigor no contiene 

excepciones, sino medios propios de ataque, es decir, pretensiones 
novedosas que el demandado esgrime contra el actor." 

En este orden de ideas podemos decir que la reconvencién es 
la demanda que formula el demandado, una vez que dio 
contestacion a las pretensiones del actor, en contra de éste, 
planteado al Tribunal una cuestién distinta a la inicial para que se 
resuelva en el mismo proceso. El articulo 182 de Ley Agraria, 
sefiala que la reconvencién se hara al contestar la demanda y nunca 
después, ofreciendo en el mismo escrito o comparecencia las 
pruebas que estime pertinentes. 

Cuando hay reconvencion, se dara traslado al actor para que 
esté en condiciones de contestar lo que a su derecho convenga y el 

ee 
* Garcia Ramirez, Sergio.- "Elementos de Derecho Procesal Agrario", pag. 455
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Tribunal diferiré la audiencia por un término no mayor de diez dias, 

excepto cuando el reconvertido esté de acuerdo en proseguir el 

desahogo de la audiencia. En la continuacién de la audiencia el 

actor debera contestar la reconvencion promovida en su contra por 

el demandado y ofrecer sus pruebas respectivas. 

3.2.3.5 Suspensién del Proceso Agrario 

La Suspensién del Proceso es: “La paralizacién del 

procedimiento por Ja realizacién de un hecho o por el 

establecimiento de una situacién que impide temporalmente el 

desarrollo normal del juicio." 

La Ley Agraria no sefiala algo respecto de la suspension del 

procedimiento agrario, por lo que  podriamos  aplicar 

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el 

que hace una distincién entre suspensién e interrupcién del 

procedimiento, al ordenar en su articulo 365, que la suspension del 

proceso se dara cuando el tribunal del juicio no esta en posibilidad 

de funcionar por un caso de fuerza mayor, y cuando alguna de las 

partes 0 su representante procesal, en su caso, sin culpa alguna, se 

encuentra en la absoluta imposibilidad de atender al cuidado de sus 

intereses en el litigio. Por su parte el articulo 369 indica que el 

proceso se interrumpe cuando muere o se-extingue, antes de la 

audiencia final del negocio, una de las partes o su Trepresentante 

® Diccionario Juridico Mexicano, pig. 3034
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procesal de una parte. 

En este orden de ideas podemos decir que ia suspensién del 

proceso agrario se daria cuando se presente una situacién juridica o 

de hecho, por parte del Tribunal o alguna de las partes; por ejemplo, 

si el Magistrado tuviera que salir por causa de fuerza mayor, se 

suspenderia la audiencia ya que se requiere su presencia, de 

continuar asi, la audiencia no tendia efecto juridico alguno. 

Ahora bien, por lo que respecta a la interrupcién, esta tiene 

como finalidad que una de las partes no quede en estado de 

indefensién, por causa de muerte de una de ellas o de su 

representante, lo cual al subsanarse permitira que el proceso 

continie, 

3.2.3.6 Sobre las Cuestiones Incidentales 

Hemos dicho que las excepciones, de acuerdo con la fraccién 

IN del articulo 185 de la Ley Agraria, se haran valer en el acto 

mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de 

previo y especial pronunciamiento, lo anterior esta acorde con lo 

sefialado por el articulo 192 del mismo ordenamiento, el que 

indica que las cuestiones incidentales que se susciten ante los 

tribunales agrarios, se resolveran conjuntamente con lo principal, a 

menos que por su naturaleza sea forzoso dirimirlas antes, 

decidiéndolas de plano.  
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De lo anterior deducimos que el articulo 192 del referido 

ordenamiento viene a ratificar lo sefialado en el numeral 185 

fraccién III, el que establece que en el proceso agrario no habra 

articulos ni incidentes de previo y especial pronunciamiento, 

teniendo el juzgador la obligacién de resolver en el momento de la 

audiencia o en su caso por la naturaleza de lo planteado en la 

sentencia definitiva. 

3.2.3.7 Pruebas y su Desahogo 

Podemos decir que la prueba es todo acto encaminado a la 

demostracién de la existencia o inexistencia de hechos 0 actos en el 

proceso. Los medios de prueba son aquellos procedimientos que 

permiten a las partes convencer al juez sobre los hechos 0 actos 

objeto de la misma. 

En el proceso agrario se admiten todo tipo de pruebas y la 

Ley Agraria hace menci6n a algunos medios de prueba, como son la 

confesional, ta testimonial, la pericial, careos y la inspeccion, sin 

sefialar como se desahogaran dichas probanzas. 

Al respecto la legislacién agraria ordena en su articulo 186, 

que en el proceso agrario son admisibles todo tipo de pruebas, 

mientras no sean contrarias a la ley; y en su numeral 185 fracciones 

Il y IV, indica que las partes en la audiencia se pueden hacer 

mutuamente las preguntas que quieran, interrogar los testigos y 

peritos, pudiendo el Magistrado hacer libremente las preguntas que
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juzgue, oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, 

carear a las personas entre si o con los testigos y a éstos, los unos 

con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos 

reconocer por peritos. 

Toda vez que como ya se mencion6, la Ley Agraria no hace 

referencia a las reglas que deben de aplicarse a las pruebas, por lo 

que se hace necesario aplicar las establecidas en el Cédigo Federal 

de Procedimientos Civiles. 

En el Titulo Cuarto del Codigo Federal de Procedimientos 

Civiles, dividido en nueve capitulos, se encuentran las reglas 

generales de la prueba, los medios de prueba y la valoracién de las 

mismas. En su articulo 93, sefiala que la Ley reconoce como medios 

de prueba los siguientes: 

I.- La confesién. 

IL- Los documentos publicos. 

III.- Los documentos privados. 

IV.- Los dictamenes periciales. 

V.- El reconocimiento o inspeccién judicial. 

VI.- Los testigos. 

VIL- Las fotografia, escritos y notas taquigraficas y, en 

general, todos aquellos elementos _aportados por los 

descubrimientos de la ciencia. 
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VIII.- Las presunciones. 

Es importante sefialar que en el proceso agrario, las pruebas 

serdn ofrecidas, admitidas y desahogadas en 1a audiencia a que se 

refiere el articulo 185 de la Ley Agraria. _ 

Una vez que el actor expuso su demanda, el demandado da 

contestacién a la misma, expone sus excepciones y en su caso, la 

Teconvencion, y ésta ultima ya fue contestada por el actor, se pasa al 

periodo probatorio donde primero el actor ofrece pruebas y luego 

el demandado, acordandose por el Magistrado respectivamente la 

admisién y el desahogo de aquellas que por su propia y especial 

naturaleza no necesitan tratamiento especial, hecho lo anterior se 

desahogan las que asi lo ameriten, como son Ia testimonial, la 

confesional, el reconocimiento y contenido de firma, la pericial y la 

inspeccién. 

De conformidad con el articulo 186 segundo parrafo de la 

Ley Agraria, el Magistrado podra acordar en todo tiempo, 

cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacion 

© perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea 

conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos 

cuestionados. También, en la segunda parte del articulo 187 de la 

Ley Agraria nos sefiala que el Magistrado podra, si considerare que 

alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de 

la verdad y la resoluci6n del asunto, girar oficios a las autoridades 

para que expidan documentos, oportuna y previamente solicitados 

por las partes; de igual forma podra apremiar a las partes 0 a
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terceros, para que exhiban los que tengan en su poder; para que 

comparezcan como testigos, los terceros sefialados por las partes, si 

bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder presentarlos. 

Por ultimo, es importante sefialar que en el proceso agrario, 

las partes tienen la carga de la prueba de los hechos constitutivos de 

sus pretensiones, es decir que las partes tienen la necesidad de 

realizar todos aquellos actos encaminados a probar los hechos que 

pretender probar en el proceso. 

3.2.3.8 Sentencia. 

La definicién dada por el Diccionario Juridico Mexicano de 

esta parte de la audiencia es: “Del latin, sententia, maxima, 

pensamiento corto, decision.) Es la resolucion que pronuncia el juez 

© tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, 

lo que significa la terminacion normal del proceso." 

La doctrina procesal la define como: "La resolucién formal 

vinculada para las partes que pronuncia un tribunal de primer grado, 

al agotarse el procedimiento, dirimiendo los problemas adjetivos y 

substantivos por ellas controvertidos,"™ 

En este orden de ideas podemos decir que la sentencia, es la 

resoluci6n que pone fin a un proceso, dando solucion a todos los 

problemas planteados en el mismo. 

  

® Diccionario Juridico Mexicano, pag. 2891 
* Becerra Bautista, José.- "El Proceso Civil en México", pag 169
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Ahora bien, el articulo 189 de la Ley Agraria nos sefiala que 

las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida 

sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, 

sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo 

estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus 

resoluciones. Lo anterior quiere decir que los tribunales si bien es 

cierto que dictaran sus sentencias con base en las pruebas aportadas, 

éstos deberan apreciarlas inspirandose en la equidad y buena fe, sin 

atender formalidades del derecho, por eso es que dicho precepto 

establece que las resoluciones se dictaran a "verdad sabida". Por 

otra parte, el principio establecido en el articulo en comento se 

refiere a que los tribunales al apreciar las pruebas no pueden 

inventar ni falsear el contenido de las hayan exhibido las partes, 

pero no estan obligados a darles un orden jerarquico rigido, ya que 

como se puede apreciar no hay reglas par valorar las pruebas, lo que 

quiere decir que el Magistrado Agrario les daran el valor que segun 

su conciencia deben tener. 

Es importante sefialar que las sentencias también deberan ser 

congruentes, es decir, que el Magistrado Agrario, debe analizar los 

puntos controvertidos y las cuestiones planteadas en el proceso, 

debiendo resolverlos todos, sin dejar alguno pendiente. 

La fundamentacién y motivacién son requisitos establecidos 

para todas las resoluciones jurisdiccionales, en el articulo 14 en 

relacion con el 16 de la Constitucién Politica-de los Estados Unidos 

Mexicanos, el primero se refiere a los argumentos juridicos en los 

cuales se apoya el juzgador para la aplicacién de los preceptos



164° 

legales que sirvieron para dictar la sentencia; el segundo hace 

alusi6n a la valoracion que el juzgador tiene que hacer de todos los 

hechos expresados por las partes, en base a los medios de prueba 

aportados. 

Ahora bien las sentencias agrarias deberan dictarse en la 

audiencia a que se refiere el articulo 185 de la Ley Agraria, esto es, 

una vez que las partes hayan expresado sus alegatos, el Magistrado 

procedera a dictarla, en presencia de las partes. El mismo 

ordenamiento, en su articulo 188 admite que la sentencia no se dicte 

en la audiencia, siempre y cuando |a estimacion de pruebas amerite 

un estudio mas detenido por el Tribunal de conocimiento, debiendo 

citarse a las partes para oirla dentro de los veinte dias siguientes a 

la celebraci6n de la  audiencia, sin que dicho plazo pueda 

excederse. 

De conformidad con el articulo 191 del mismo ordenamiento, 

los tribunales agrarios estan obligados a proveer la eficaz e 

inmediata ejecucién de sus sentencias, esto es que tienen facultades 

para hacer cumplir sus resoluciones, lo que esta de acuerdo con las 

caracteristica establecidas en la fraccion IX del articulo 27 

Constitucional, para los tribunales que son 6rganos dotados de 
plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus resoluciones. 

En la ejecucién de las sentencias de los tribunales agrarios, el 
Magistrado debe seguir las siguientes reglas: 

¢ Sial dictarse la misma, estuvieren presentes las partes, se 

les tendra que interrogar acerca de la forma que cada una  
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proponga para la ejecucién, procurando llegar a una 

solucién amigable al respecto. 

Podra el Magistrado conceder un término de quince dias 0 

mas si hay acuerdo entre las partes, para el cumplimiento 

de la sentencia, siempre y cuando la parte que fue vencida 

otorgue fianza, transcurridos los plazos anteriores y no se 

hubiere cumplido, se hard efectiva la fianza o garantia 

correspondiente. 

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para 

ejecutar una sentencia relativa a tierras de un nucleo de 

poblacion, la parte que obtuvo sentencia favorable podra 

aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo 

caso la sentencia se tendra por. ejecutada, dejandose 

constancia de tal circunstancia en el acta que levante el 

Actuario. 

En caso de inconformidad con la ejecucién de la parte que 

obtuvo sentencia favorable, se presentaran al Actuario los 

alegatos correspondientes, los que asentara junto con las 

razones que impidan la ejecucién, en el acta 

circunstanciada que para tal efecto se levante. 

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del 

acta de ejecucion, el Tribunal de conocimiento dictara 

resolucion definitiva sobre la ejecucién de la sentencia y 

aprobara el plano definitivo. 
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3.2.4 La Excitativa de Justicia 

Se encuentra cOontemplada en la fraccién VII del articulo 9 

de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el que sefiala que el 

Tribunal Superior Agrario va ser competente de las excitativas de 

justicia, cuando los magistrados del propio tribunal no formulen sus 

proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no respondan 

dentro de tos plazos establecidos. 

En este orden de ideas, podemos decir. que es una institucion 

peculiar, que consiste en la queja que puede ser interpuesta ante el 

Tribunal Superior Agrario, a fin de que éste requiera a los 

magistrados del propio Tribunal para que formulen sus proyectos 

de resolucién y a los magistrados de los tribunales unitarios, para 

que respeten, durante el proceso, los plazos establecidos por la ley. 

3.3 Medios de Impugnacién Contemplados en la Ley 

Agraria 

Antes de ver lo reglamentado al respecto en la Ley Agraria, 

es importante mencionar la definicién de medio de impugnacién 

que acepta la doctrina, indicdndonos que es: "La Configuracién de 

los instrumentos juridicos consagrados por las leyes procesales para 

corregir, modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones 

Judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o 

injusticia."© 

*° Diccionario Juridico Mexicano, pag 2105
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En este orden de ideas podemos decir que es un instrumento 

juridico que se consagra en la Ley Agraria para corregir las 

resoluciones definitivas dictadas por los tribunales agrarios, es el 

llamado recurso de revision. 

3.3.1 El Recurso de Revisién 

Es importante, antes de ver propiamente lo que es el recurso 

de revisi6n en materia agraria, definir que es un recurso, asi 

entendemos por éste a: "El instrumento que puede interponer dentro 

del mismo procedimiento, pero ante un organo jurisdiccional 

superior, por violaciones cometidas tanto en el propio 

procedimiento como en las resoluciones respectivas."© 

En este orden de ideas podemos decir que el recurso es un 

medio de impugnacién de las resoluciones jurisdiccionales que 

permite someterlas a consideracion del Superior Jerarquico, para 

que si existe un error, el mismo sea enmendado. 

Ahora bien la Ley Agraria, en su Titulo Décimo, Capitulo 

Sexto, articulos 198, 199 y 200, establece el recurso de revision 

como medio de impugnacién ordinario en contra de las sentencias 

que emitan los Tribunales Unitarios Agrarios. Por el momento es 

importante sefialar que éste es de naturaleza especial, en virtud de 

que su procedencia no es contra todas las resoluciones que emitan 

los Tribunales Agrarios, sino sobre algunas, mismas que 

analizaremos. 

© TBIDEM pig. 2106
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Cabe destacar que la Ley Agraria, no define el recurso de 

revisién, sdlo lo reglamenta indicando causas de procedencia, 

competencia y forma de tramitacién. 

3.3.1.1 Procedencia 

El recurso de revision en materia agraria, de acuerdo con el 

articulo 198 del referido ordenamiento, procede en contra de las 

sentencias que dictan los magistrados de los tribunales agrarios, que 

resuelvan en primera instancia sobre: 

L- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras 

suscitadas entre dos o mds nucleos de poblacién ejidales o 

comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios 

nucleos de poblacién con uno o varios pequefios propietarios, 

sociedades o asociaciones. 

Il.- Cuando se resuelva sobre la restitucién de tierras ejidales. 

Il.- Cuando se trate de nulidades de resoluciones emitidas 

por las autoridades en materia agraria. 

Habiamos dicho, que este recurso era de naturaleza especial 

ya que como hemos visto, solo se puede interponer en los tres casos 

antes mencionados, sin que éste proceda en las demas resoluciones 

dictadas por los tribunales de la materia, es decir, las otras que se 

contemplan en el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales 

Agrarios, casos que fueron vistos en el capitulo anterior.  
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3.3.1.2 Forma de Tramitacién 

El procedimiento para la tramitacién del recurso de revision, 

de acuerdo con los articulos 199 y 200, es el siguiente: 

I.- Se interpone en un plazo de diez dias posteriores a la 

notificacién de la resolucién impugnada, ante el propio Tribunal 

Unitario Agrario que dicto la sentencia, éste debe presentarse por 

escrito en donde se expresen los agravios. 

I.- El referido Tribunal, en un plazo de tres dias lo admitira y 

con el mismo dara vista a las partes interesadas por un término de 

cinco dias, para que éstas expresen lo que a su interés convenga. 

III.- Hecho lo anterior se remitira el referido recurso con el 

expediente al Tribunal Superior Agraria, quien lo calificara 

admitiendo o desechandolo. 

IV.- En caso de admitirlo sera turnado a uno de los 

magistrados de dicho Tribunal, quien debera de presentar el 

proyecto de resoluci6n al pleno de! Tribunal Superior Agrario. 

V.- El mencionado Organo Jurisdiccional, tendra un término 

de diez dias, contados a partir de la fecha de recepcién del mismo, 

para resolverlo.
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3.4 Amparo en Materia Agraria 

De acuerdo con el articulo 200 segundo parrafo de la Ley 

Agraria, en contra de las sentencias definitivas de los Tribunales 

Unitarios o del Tribunal Superior Agrario sélo procedera el juicio 

de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito 

correspondiente. Por otra parte nos sefiala que tratandose de otros 

actos de los Tribunales Unitarios procedera el juicio de amparo 

indirecto, mismo que se interpone en el Juzgado de Distrito en 

tumo. 

Para mayor comprensién del presente tema, debemos tomar 

en cuenta que la figura del amparo esta reglamentada en su 

legislacién especial, la Ley de Amparo, misma que se encuentra 

dividida en dos libros, el primero contiene las reglas del amparo en 

general y el segundo trata de forma especifica las normas de esta 

institucién en materia agraria, raz6n por la cual al amparo agrario le 

son aplicables las reglas de este ultimo y en algunos casos las 

generales. 

A continuacién daremos una explicacién, tanto del amparo 

directo como del indirecto, sefialando la procedencia de los mismos 

y las peculiaridades 0 principios que rigen a esta institucion en la 

materia agraria, asi como el término para su interposici6n. 
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3.4.1 Amparo Directo 

El articulo 158 de la Ley de Amparo, nos sefiala la 

procedencia del amparo directo, indicandonos que éste, es 

competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda y 

procede contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que 

pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda 

ningtin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o 

revocados en los siguientes casos: 

I.- Cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al 

caso, a su interpretacién juridica o a los principios generales de 

derecho a falta de ley aplicable. 

Il.- Cuando comprendan acciones, excepciones 0 cosas que 

no hayan sido objeto del juicio. 

Til.- Cuando no las comprendan todas, por omisién o 

negacion expresa. 

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 163, 167 y 

169 de la Ley de Amparo, la demanda debe presentarse ante la 

autoridad responsable, para que ésta emplace a las partes a deducir 

sus derechos ante el Tribunal Colegiado que corresponda, debiendo 

la autoridad responsable remitir la demanda, los autos originales del 

expediente y el informe justificado, éste ultimo, en el término de 

tres dias.
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De acuerdo con el articulo 166 de la Ley de la materia, la 

demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se 

deberan cumplir los siguientes requisitos: 

I- Sefialar el nombre y domicilio del quejoso y de quien 

promueva en su nombre; 

I1.- Indicar el nombre y domicilio del tercero perjudicado; 

Il.- Enunciar la autoridad o autoridades responsables; : 

IV.- Expresar la sentencia definitiva, laudo 0 resolucién que 

hubiere puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos 

reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del 

procedimiento, se precisaré cual es la parte de éste en la que se 

cometié la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al 

agraviado. Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o 

resoluci6n que hubiere puesto fin al juicio por estimarse 

inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado, ello sera 

materia Unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la 

demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el 

reglamento, y la calificacion de éste por el Tribunal de amparo se 

hard en la parte considerativa de la sentencia; 

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, 

laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que 

haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida; 

VL- Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame 

y el concepto o conceptos de la misma violacién;  
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VIL.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado 

inexactamente 0 la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones 

reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de 

fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se funde en los 

Principios generales de derecho. Cuando se trate de inexacta 

aplicacién de varias leyes de fondo, debera cumplirse con esta 

prescripcién en parrafos separados y numerados. 

3.4.2, Amparo Indirecto 

El amparo indirecto es competencia de los jueces de Distrito, 

y es procedente en los siguientes casos: 

I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, 

reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo 

con la fraccién I del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes 

locales expedidos por los gobernadores de los Estados, u otros 

teglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por 

su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, 

causen perjuicios al quejoso; 

II.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, 

administrativos o del trabajo. 

IIl.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o 

del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido. Si se 

trata de actos de ejecucién de sentencia, sdlo podra promoverse el 

amparo contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento
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respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas 

violaciones cometidas durante ese procedimiento, que hubieren 

dejado sin defensa al quejoso. Tratandose de remates, sdlo podra 

promoverse el juicio contra la resolucién definitiva en que se 

aprueben o desaprueben. 

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o 

las cosas una ejecucién que sea de imposible reparaci6n; 

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que 

afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor 

del afectado algun recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda 

tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate 

del juicio de terceria; 

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los 

Estados, en los casos de las fracciones II y III del articulo 1°. de 

esta ley. 

El articulo 116 de la Ley de Amparo nos sefiala, los 

requisites que debe de cubrir la demanda de amparo indirecto, que 

le son aplicables a la materia agraria, siendo éstos: 

I- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve 

en su nombre; 

IL- El nombre y domicilio del tercero perjudicado; 

Tl.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso 

deberd sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la  
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ley encomiende su promulgacién, cuando se trate de amparos contra 

leyes; 

IV.~ La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el 

quejoso manifestara, bajo protesta de decir verdad, cuales son los 

hechos o abstenciones que le constan y que constituyen 

antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de 

violacién; 

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantfas 

individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o 

conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento 

en la fraccién I del articulo 1°. de esta ley; 

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién 

II del articulo lo. de esta Ley, debera precisarse la facultad 

reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad 

federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion III de 

dicho articulo, se seiialara el precepto de la Constitucién General de 

la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que 

haya sido vulnerada o restringida. 

De conformidad con el articulo 148, de la Ley de Amparo, 

una vez presentada la demanda correspondiente ante los jueces de 

Distrito, éstos deberan resolver si admiten 0 desechan las referidas 

demandas dentro del término de veinticuatro horas, contadas desde 

la hora en que fueron presentadas. Si la demanda es admitida, de 

conformidad con el articulo 149 de la Ley antes mencionada, el 

Juez requerira a las autoridades responsables, en nuestro caso a las
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agrarias, para que rindan su informe justificado, el que de 

conformidad con los articulos 222, 223 y 224 de la Ley de Amparo, 

deberd ser rendido dentro del término de diez dias, pero el juez de 

Distrito podra ampliarlo hasta por otros diez si estimara que la 

importancia del caso lo amerita. Dicho informe debera contener las 

razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para 

sostener la constitucionalidad del acto reclamado o la 

improcedencia del juicio, y acompafiaran copias certificadas de las 

resoluciones agrarias a que se refiera el juicio, de las actas de 

posesién y de los planos de ejecucién de esas diligencias, de los 

censos agrarios, de los certificados de derechos agrarios, de los 

titulos de parcela y de las demas constancias necesarias para 

determinar con precisién los derechos agrarios del quejoso y del 

tercero perjudicado, en su caso, asi como los actos reclamados; la 

autoridad que no remita las copias certificadas a que se refiere este 

articulo, sera sancionada con multa de veinte a ciento veinte dias de 

salario, en caso de que subsista la omisién no obstante el 

requerimiento del juez, la multa se ira duplicando en cada nuevo 

requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de esta obligacién; 

ademas en el referido informe se deberd sefialar, de acuerdo con el 

articulo 223 de la referida Ley: 

L- El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay; 

Il.- La declaracién precisa respecto a si son o no ciertos los 

actos reclamados en la demanda o si han realizado otros similares 0 

distintos de aquellos, que tengan o puedan tener por consecuencia 

negar o menoscabar los derechos agrarios'del quejoso:
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IIl.- Los preceptos legales que justifiquen los actos que en 

realidad hayan ejecutado o que pretenden ejecutar, 

IV.- Si las responsables son autoridades agrarias, expresaran, 

ademas, la fecha en que se hayan dictado las resoluciones agrarias 

que amparen los derechos del quejoso y del tercero, en su caso, y la 

forma y términos en que las mismas hayan sido ejecutadas; asi 

como los actos por virtud de los cuales hayan adquirido sus 

derechos los quejosos y los terceros. 

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con 

justificacién se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en 

contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que 

determinen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea 

violatorio de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad 

© inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas en 

que se haya fundado el propio acto. 

El juicio de Amparo Indirecto se substancia en la Hamada 

audiencia constitucional, en la que de acuerdo con el articulo 151 y 

155 de la Ley de Amparo, deberan las partes ofrecer sus pruebas, en 

la que la prueba testimonial, la inspeccién ocular y 1a pericial, 

deberan anunciarse con cinco dias habiles antes a la celebracién de 

la misma, exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los 

cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para los 

peritos. Abierta la audiencia se procedera a recibir, por su orden, las 

pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del
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Ministerio Publico; acto continuo se dictara el fallo que 

corresponda. 

3.4.3. Principios Rectores del Amparo en Materia Agraria 

Como vimos, el proceso agrario tiene principios que lo rigen, 

asi también encontramos principios rectores que van a organizar la 

estructura del juicio de amparo agrario, orientando éste para que 

pueda desarrollarse adecuadamente y asi lograr su finalidad, es 

decir, revisar la constitucionalidad de los actos que llevan a cabo las 

autoridades en materia agraria. Estos principios se encuentran en el 

Libro Segundo de la Ley de Amparo, como ya se apuntd, 

especificamente del articulo 212 al 234. 

El articulo 2 de la Ley de Amparo, nos sefiala que el juicio de 

amparo se debera substanciar con arreglo a las formas y 

procedimientos que se determinan en e libro primero de la Ley, 

pero dicho juicio se ajustar4, en materia agraria, a las prevenciones 

especificas a que se refiere el libro segundo de la referida Ley. 

A continuacién sefialaremos los principios que consideramos 

mas importantes: 

L- Suplencia de la Queja Deficiente.- El articulo 227 de la 

Ley de Amparo establece que deberd suplirse la deficiencia de la 

queja y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en los 

Juicios de amparo en que sean parte como quejosos o como
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terceros, asi como en los recursos que los mismos interpongan con 

motivo de dichos juicios, 

IL- Improcedencia del Sobreseimiento y la Caducidad de 

la Instancia por Inactividad Procesal.- El articulo 231 fracciones 

I y IH, se refieren a los casos en que no procedera 1a caducidad de 

la instancia ni el sobreseimiento por inactividad procesal con la 

salvedad de que para la primera si se podra decretar en su beneficio. 

IIL- Aceptacién de Actos Consentidos por la Asamblea.- 

El articulo 231 fracciones I y IV nos sefiala que en los juicios de 

amparo en lo que intervengan como quejosos 0 terceros los nicleos 

de poblacién que de hecho y por derecho guarden el estado 

comunal, los ejidos, los ejidatarios o comuneros, aspirantes a 

ejidatarios o comuneros y quienes pertenezcan a la clase campesina, 

no procedera el desistimiento, si no hay acuerdo expreso de la 

Asamblea General. También establece que no sera causa de 

improcedencia del juicio contra actos que afecten los derechos 

colectivos del micleo, el consentimiento expreso de los propios 

actos, salvo que emane de la Asamblea General. 

IV.- Simplificaci6n en la Forma para Acreditar la 

Personalidad.- El articulo 214 establece que quienes interpongan 

amparo en nombre y representacién de un nucleo de poblacién, 

acreditaran su personalidad con las credenciales que les haya 

expedido la autoridad competente y en su defecto, con simple oficio 

de la misma, o con copia del acta de la Asamblea General en que 

hayan sido electos, en el caso de los miembros de los Comisariados,
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de los Consejos de Vigilancia y los representantes de Bienes 

Comunales. 

V.- Reconocimiento de Personalidad Hasta Finalizar el 

Juicio.. No podra desconocerse la personalidad de los miembros de 

los érganos de representacién de la comunidad y del ejido que 

interpongan juicio de amparo a nombre de su micleo de poblacién, 

atin cuando haya vencido el término para el que fueron electos, si 

no se ha hecho nueva eleccién. 

VI- Facultad de los Jueces de Primera Instancia de 

Admitir la Demanda de Amparo y Decretar la Suspensién 

Provisional.- El articulo 220, sefiala que cuando se sefialen como 

reclamados actos que tengan o puedan tener por efecto privar de sus 

derechos agrarios a un nicleo de poblacién quejoso, o de sus 

derechos individuales a ejidatarios 0 comuneros, podra acudirse 

ante el juez de primera instancia de lugar donde se encuentre quien 

estaré facultada para suspender provisionalmente el acto reclamado. 

VIL- Facultad del Juez De Distrito para Recabar de 

Oficio Pruebas y Ordenar Diligencias para Mejor Proveer.- 

Los articulos 225 y 226 indican que en los amparos en materia 

agraria, ademas de tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la 

autoridad judicial debera recabar de oficio todas aquellas que 

puedan beneficiar a los nucleos de poblacién que de hecho y por 

derecho guarden el estado comunal, los ejidos, los ejidatarios o 

comuneros, aspirantes a ejidatarios o comuneros y quienes 

pertenezcan a la clase campesina. Asimismo acordaran las
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diligencias que estimen necesarias para precisar los derechos 

agrarios de los nicleos de poblacién o de los ejidatarios o 

comuneros en lo particular, asi como la naturaleza y efectos de los 

actos reclamados. 

VHL- Revisién de los Actos Reclamados Tal y Como 

Aparezcan Probados.- El articulo 225 en su segunda parte nos 

sefiala que la autoridad que conozca del amparo en materia agraria, 

tesolvera sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal 

y como se hayan probado, aun cuando sean distintos de los 

invocados en la demanda, si en éste ultimo caso es en beneficio de 

los nicleos de poblacién o de los ejidatarios o comuneros en lo 

individual. 

IX.- Prohibicién de que se Tenga por no Interpuesto el 

Recurso de Revisién por Falta de Copias de Traslado.- El 

articulo 229 sefiala que la falta de las copias a que se refiere el 

articulo 88 de esta Ley, no sera causa para que se tenga por no 

interpuesto el recurso de revision que hagan valer los nicleos de 

poblacién, o los ejidatarios o comuneros en lo particular, sino que la 

autoridad judicial mandara expedir dichas copias. 

X.- Derecho de Hacer Valer el Recurso de Queja en 

Cualquier Momento.- Al respecto el articulo 230, menciona que 

cuando el quejoso sea un nucleo de poblacion ejidal o comunal, la 

queja podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se haya 

cumplido debidamente la sentencia que concedié el amparo.
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XL- Obligacién del Ministerio Publico de Vigilar que se 

Cumpla la Sentencia.- E! numeral 232 sefiala que el Ministerio 

Publico cuidara que las sentencias dictadas en favor de los nicleos 

de poblacién ejidal 0 comunal sean debidamente cumplidas por 

parte de las autoridades encargadas de tal cumplimiento. 

XIL- Procedencia de la Suspensién de Oficio del Acto 

Reclamado.- El articulo 233 hace referencia a que procede la 

suspensién de oficio y se decretaré de plano en el mismo auto en el 

que el juez admita la demanda, comunicdndose sin demora a la 

autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo 

uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del 

articulo 23 de esta Ley, cuando los actos reclamados tengan o 

puedan tener por consecuencia la privacién total o parcial, temporal 

0 definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacién quejoso 

© su substraccién del régimen juridico ejidal. 

XIIL.- Procedencia de la Suspensién del Acto Reclamado, 

sin Otorgar Garantia.- El articulo 234 indica que la suspension 

concedida a los nicleos de poblacion, no requerira de garantia para 

que surta sus efectos.
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3.4.4 Término para la Interposicién de la Demanda de 

Amparo Agrario 

Entendemos por “término” como la fecha en que concluye 

determinado plazo, para realizar una determinada actividad 

procesal. 

En la Ley de Amparo se encuentran dos tipos de términos 

para la interposicién de la demanda de amparo, es decir, existen los 

términos generales y los especiales, los primeros se aplican al juicio 

de amparo que se promueve en contra de actos de autoridades 

judiciales, administrativas o del trabajo, los segundos estan 

regulados en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, y solo son 

aplicables a la materia agraria. 

Los llamados términos generales, se contemplan en los 

articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo, los cuales seran aplicados 

en los casos no especificados en los especiales. El primer numeral 

establece que para la interposicién de la demanda de amparo se 

tendra un término de quince dias, contandose éste: 

© Desde el dia siguiente en que haya surtido efectos, 

conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la 

resolucién o acuerdo que reclame; 

e Desde el dia siguiente al en que haya tenido conocimiento 

de los actos que reclame o de su ejecucion; 

e Desde el dia siguiente en que se hubiese ostentado 

sabedor de los actos reclamados.
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Por su parte el articulo 22 de la referida Ley sefiala las 

excepciones al término antes descrito, indicando el término para la 

interposicion de la demanda segiin cada caso, entre los que 

destacan: 

* De treinta dias, cuando se trate de amparo contra ley. 

¢ De noventa dias cuando se trate de sentencias definitivas o 

laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, en los que 

el agraviado no haya sido citado legalmente para el juicio, 

si residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la 

Republica; contandose desde el dia siguiente al en que 

tuviere conocimiento de la sentencia. 

¢ De ciento ochenta dias cuando se trate de sentencias 

definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al 

juicio, en los que el agraviado no haya sido citado 

legalmente para el juicio, si residiere fuera de ella; 

contandose, desde el dia siguiente al en que tuviere 

conocimiento de la sentencia. 

Por lo que respecta a los términos que se consideran 

especiales, el articulo 217 del ordenamiento en cuestién, precisa 

que la demanda de amparo en materia agraria podra interponerse en 

cualquier tiempo, cuando el amparo se promueva contra actos que 

tengan o puedan tener por efecto, privar total o parcialmente, en 

forma temporal o definitiva, de la Propiedad, posesién o disfrute de 

sus derechos agrarios a un nucleo de poblacién sujeto al régimen 

ejidal o comunal.
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CAPITULO CUARTO 

IV- ANALISIS DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS 

COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS EN EL 

PROCESO AGRARIO 

4.1 Conceptos Generales 

4.1.1 Responsabilidad 

El concepto de responsabilidad ha sido objeto de diversos 

estudios de los que se han derivado diversas teorias sobre el mismo. 

Al respecto, en el Diccionario Juridico Mexicano se sefiala: "Para 

determinar el significado de ‘responsabilidad’ es necesario hacer 

alusién a aquellos usos de ‘responsabilidad’ que estan, de alguna 

manera presupuestos a la nocién juridica de responsabilidad. La voz 

‘responsabilidad’ proviene de ‘respondere’ que significa, inter alia: 

‘prometer’, ‘merecer,” ‘pagar’. Asi ‘responsalis’ significa: ‘el que 

responde’ (fiador). En un sentido mas restringido ‘responsum’ 

(responsable) significa: ‘el obligado a responder de algo o de 

alguien’. ‘Respondere’ se encuentra estrechamente relacionada con 

“spondere’, 1a expresién solemne en la forma de la stipulatio, por la 

cual alguien asumia una obligacién (Gayo, Inst., 3, 92), asi como 

‘sponsio’, palabra que designa la forma mas antigua de 

obligacion."” 

  

*7 Diccionario Juridico Mexicano, pag. 2824
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Por su parte el articulo 218 del mismo ordenamiento precisa 
que cuando el juicio de amparo se Promueva contra actos que 
causen perjuicio a los derechos individuales de ejidatarios o 
comuneros, sin afectar los derechos y el régimen juridico de! nicleo 
de poblacidn a que pertenezcan, el término para interponerlo sera de 
treinta dias. 
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Cabe destacar que el objeto de estudio de esta tesis trata 

precisamente de conocer, y a su vez de explicar, cuales son los 

delitos cometidos por servidores ptblicos en el proceso agrario, 

para lo cual es pertinente definir en primer término cual es el 

sistema de responsabilidades que admite la legislacion mexicana. 

Al respecto Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, citando a 

Gabino Fraga, expresa: "La falta de cumplimiento en los deberes 

que impone la funcién publica da nacimiento a la responsabilidad 

del autor, responsabilidad que puede ser de orden civil, de orden 

penal o de orden administrativo. Cualquiera falta cometida por el 

empleado en el desempefio de sus funciones lo hace responsable 

administrativamente, sin perjuicio de que puede originarse, ademas 

una responsabilidad civil o penal." 

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

contempla en su Titulo Cuarto, articulos 108 al 114, la 

responsabilidad de los servidores ptiblicos, la que de acuerdo con 

dichas disposiciones puede ser de cuatro tipos: politica, 

administrativa, penal y civil. 

La responsabilidad penal y civil, se encuentran reguladas en 

sus respectivas legislaciones, mientras que la administrativa y 

politica estan reglamentadas a nivel Constitucional y en la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos. Cabe 

destacar que de acuerdo con el parrafo segundo del articulo 109 de 

® Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto.- “Sistema de Responsabilidad de los Servidores Publicos", 
ed 1*, Ed, Porria, México, 1996, pag. 22
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nuestra Carta Magna, los procedimientos antes indicados, se 

desarrollan de manera autonoma y no puede imponerse, por una 

sola conducta, dos veces la misma sancion. 

Antes de entrar al estudio de cada de una de éstas, es 

importante sefialar a quienes debemos considerar como servidores 

publicos, sujetos a esos tipos de responsabilidad. 

En este orden de ideas el articulo 108 de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los servidores 

publicos seran responsables por los actos u omisiones en que 

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, indicando 

que éstos son: los representantes de eleccién popular, los miembros 

del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, 

los funcionarios y empleados, los servidores del Instituto Federal 

Electoral, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, 

cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién 

Publica Federal o en el Distrito Federal. De igual forma, el parrafo 

tercero agrega a los gobernadores de los Estados, los diputados de 

las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales 

Superiores de Justicia Locales. 

Cabe destacar que también el referido precepto precisa que en 

las Constituciones de los Estados de 1a Republica se establecera 

quienes seran considerados servidores publicos en los Estados yen 

los Municipios. 

En la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores 

Publicos, en su articulo segundo, se sefiala quienes son los
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servidores publicos sujetos a dicho ordenamiento, confirmando lo 

establecido en el articulo 108 de nuestra Constitucién. 

4.1.1.1 Responsabilidad Civil 

Como ya vimos, el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, 

hace referencia a los tipos de responsabilidad, por lo que toca a la 

civil, ésta sdlo se sefiala en el articulo 111 de dicho ordenamiento, 

donde establece que en las demandas del orden civil que se entablen 

contra cualquier servidor publico no se requerira declaracién de 

procedencia. 

Al respecto el Codigo Civil, en su Libro Cuarto, De las 

Obligaciones, Titulo Primero, Fuentes de las Obligaciones, Capitulo 

Quinto, De las Obligaciones que nacen de los Actos Ilicitos, 

articulo 1910, sefiala: el que obrando ilicitamente o contra las 

buenas costumbres cause dafio a otro, esta obligado a repararlo, a 

menos que demuestre que el daiio se produjo como consecuencia de 

culpa o negligencia inexcusable de la victima. 

La responsabilidad civil, de acuerdo con el ya citado articulo 

requiere de la presencia de cuatro elementos: 

I, Los sujetos. 

Il. Unhecho ilicito o contra las buenas costumbres. 

HI. La actuacién de un dajio.
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IV. Un nexo de causalidad entre el hecho ilicito y la 

actuacién del dafio. 

Por lo que respecta a los sujetos, en el caso de los servidores 

publicos, el articulo 1927 del Cédigo Civil, sefiala que el Estado 

tiene obligacién de responder del pago de los dajios y perjuicios 

causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de las 

atribuciones que les estén encomendadas. 

Es importante sefialar que en el articulo 108 de la 

Constitucién también se establece que la responsabilidad de los 

servidores publicos, sera solidaria tratandose de actos ilicitos 

dolosos, y subsidiaria en los demas casos, en los que sdlo podra 

hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico 

directamente responsable no tenga bienes o ‘os que tenga no sean 

suficientes para responder de los dafios y perjuicios causados por 

sus servidores publicos. En relacién con lo anterior el articulo 1928 

de la legislacién civil nos indica que el que paga los dafios y 

perjuicios causados por funcionarios puede repetir de ellos lo que 

hubiere pagado. 

Por otra parte, el Diccionario Juridico Mexicano precisa: "Se 

entiende por hecho ilicito 1a conducta violatoria del deber juridico, 

de no causar dafio a nadie. La conducta del responsable, es indebida 

porque ha violado directamente ese deber impuesto por el 

ordenamiento (responsabilidad extracontractual) o porque esa 

violacién se ha producido en manera indirecta, faltando al 

cumplimento de una obligacién concreta, previamente contraida 
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"8 Asimismo el articulo 1830 del (responsabilidad contractual). 

Cédigo Civil, nos indica: Es ilicito el hecho que es contrario a las 

leyes de orden publico o a las buenas costumbres. 

El dafio es un elemento necesario para la existencia de la 

responsabilidad civil, ya que sin éste no podria haber una 

compensaci6n. E] articulo 2108 del referido ordenamiento, sefala 

que se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el 

patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacién; 

asimismo el articulo 2109 indica que se reputa perjuicio la 

privacién de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse 

obtenido con el cumplimiento de la obligacién. 

Por otra parte, el articulo 1916 del mismo Cédigo sefiala que 

se entiende por dafio moral, la afectacion que una persona sufre en 

sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida 

privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la consideracion 

que de si misma tienen los demas y se presumira que hubo dajio 

moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o 

la integridad fisica o psiquica de las personas. 

En este orden de ideas el dafio, puede ser de dos tipos: 

I. Material 

0. = Moral 

® Diccionario Juridico Mexicano, pag. 2826 
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Por lo que respecta al nexo de causalidad entre el hecho 

ilicito y la actuacién del dajfio, éste: "debe ser entendiendo que 

consiste en establecer la consistencia de los supuestos necesarios 

para imputar las consecuencias de derecho que produce un dafio 
woe p 70 
injusto, non jure." Por ejemplo, el dafio que produce precisamente 

como consecuencia directa e inmediata de la actuacion del servidor 

pablico en el ejercicio de su cargo, comisién o empleo. 

Ahora bien, en conclusién la responsabilidad civil de los 

servidores publicos, se dara cuando éste, con sus actos produzca 

dafios a los particulares en el ejercicio de sus funciones y no debera 

entenderse ésta asi, si dicho dafio no fue causado por el sérvidor 

publico o funcionario en el ejercicio de sus funciones. 

4.1.1.2 Responsabilidad Politica / 

Este tipo de responsabilidad tiene su fundamento en el 

articulo 109 de nuestra Carta Magna, en el que se faculta al 

Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, en sus 

Tespectivas competencias, para expedir leyes de responsabilidades 

de los servidores publicos y normas conducentes a sancionar a 

quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad. 

Sobre el juicio politico indica que mediante éste, se 

impondran las sanciones indicadas en el articulo 110 constitucional 

a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando 

  

7° TBIDEM Pag. 2827
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en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que 

tedunden en perjuicio de los intereses ptblicos fundamentales o de 

su buen despacho, mencionando que no procedera por la mera 

expresion de ideas. 

De lo anterior se deduce que éste sdlo procedera en contra de 

los sujetos a que hace referencia el articulo 110 de la Constitucién 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialandonos que estos 

son: los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los 

Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, 

los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados a la 

Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo del Distrito 

Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador 

General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito 

y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comin det 

Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito 

Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y el 

Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados 

del Tribunal Electoral, los Directores Generales y sus equivalentes 

de los organismos descentralizados, empresas de participacion 

estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y 

fideicomisos publicos. Continua precisando el mencionado precepto 

que: Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en 

su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, 

sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este
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titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes 

federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de 

fondos y recursos federales. 

En este orden de ideas podemos decir que el juicio politico 

procede, en contra de los sujetos sefialados en el parrafo anterior, 

por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses 

publicos fundamentales o de su buen despacho. Es importante no 

perder de vista que la causa de procedencia se amplia tratandose de 

los funcionarios locales, por violaciones graves a la Constitucién y 

a las leyes locales, ¢ indebido manejo de fondos y recursos 

federales, siendo en este ultimo caso la resolucién del Congreso 

Federal de caracter declarativo, con el objeto que las legislaturas 

locales resuelvan en definitiva. 

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores Publicos reafirma lo establecido 

en el articulo 109 fraccién I de la Constitucion, al indicar que 

procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los 

servidores publicos que se sefialan en el articulo 110 constitucional 

que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales 

o de su buen despacho. Estos actos y omisiones de servidores 

piiblicos al que se refiere son los establecidos en el articulo 7 del 

mismo ordenamiento, siendo: 

L- El ataque a las instituciones democraticas; 

I- El ataque a la forma de gobierno republicano, 

representativo, federal;  
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Ill.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias 

individuales o sociales; 

IV.- El ataque a Ia libertad de sufragio, 

V.- La usurpacién de atribuciones; 

VL- Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes 

federales cuando cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o 

varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algun 

trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; 

VII.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la 

fraccién anterior; y 

VUl.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, 

programas y presupuestos de la Administracion Publica Federal o 

del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo de los 

recursos econdmicos federales y del Distrito Federal. 

De acuerdo con el articulo 110 de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos, las sanciones que proceden en el 

caso del juicio politico, son: 

I. La destitucion del servidor publico. 

QJ. La inhabilitacioén para desempefiar funciones, empleos, 

cargos 0 comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico. 

Por su parte el articulo 8 de la ya citada Ley de 

Responsabilidad precisa las mismas sanciones que en su correlativo
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de la Constitucién, con la salvedad de que en el caso-de la 

inhabilitacién, se sefiala que ésta puede ser desde un afio hasta 

veinte afios. 

Es importante no dejar de mencionar que de acuerdo con el 

Ultimo parrafo del articulo 109 de nuestra Carta Magna, cualquier 

ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la 

presentacion de elementos de prueba, podré formular denuncia 

ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a efecto de 

iniciar el llamado juicio politico. 

EI juicto de politico se sigue en dos instancias ante las dos 

Camaras del Congreso de la Union, iniciando en la de Diputados, 

con la acusaci6n respectiva, y erigiéndose en jurado de sentencia la 

de Senadores, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 110 y 

114 de nuestra Constituci6n y 9 al 24 de la Ley Federal de 

Responsabilidad del los Servidores Publicos. Siendo inatacables las 

declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y 

Senadores. 

4.1.1.3 Responsabilidad Administrativa 

Este tipo de responsabilidad, a diferencia de la politica, de 

acuerdo con el articulo 109, fraccién IH, de la Constitucién, es 

aplicable a todos los _servidores publicos por los actos u omisiones 

que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,  
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cargos o comisiones. 

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 109 en relacién con 

el articulo 113, ambos de nuestra Carta Magna, el Congreso de la 

Union y las Legislaturas Locales tienen la obligacién de expedir las 

leyes sobre responsabilidades de los servidores piblicos, en sus 

respectivas competencias, en las que se determinaran sus 

obligaciones a fin de salvaguardar la legatidad, honradez, lealtad, 

imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, 

empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos 

u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las 

autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que 

sefialen las leyes, consistiran en suspension, destitucién e 

inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan 

establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos 

por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales 

causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién III 

del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los 

beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. 

Al respecto el articulo 47 de la Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores publicos nos sefiala cuales son 

las obligaciones que tienen dichos sujetos pasa salvaguardar la 

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben 

observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones, 

siendo las siguientes:
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I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea 

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la 

suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o 

ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién. 

IL- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, 

programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y 

cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de 

recursos econdémicos publicos. 

Iil- Utilizar los recursos que tengan asignados para el 

desempefio de su empleo, cargo o comisién, las facultades que le 

sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso por 

su funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos. © 

IV.- Custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que 

por razon de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado 

o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la 

sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de 

aquéllas. 

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o 

comisi6n, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud 

a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste. 

VL- Observar en la direccién de sus inferiores Jerarquicos las 

debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, 

desviacién o abuso de autoridad. 
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VIL.- Observar respeto y subordinacién legitimas con 

respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, 

cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus 

atribuciones. 

VIIL- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o 

entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le 

suscite la procedencia de las ordenes que reciba. 

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo 

© comisién después de concluido el periodo para el cual se le 

designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio 

de sus funciones. 

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no 

asistir sin causa justificada a sus labores por mas de quince dias 

continuos o treinta discontinuos en un aiio, asi como de otorgar 

indebidamente licencias, permisos 0 comisiones con goce parcial o 

total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del 

servicio publico no lo exijan. 

XI- Abstenerse de desempeiiar algin otro empleo, cargo o 

comisi6n oficial o particular que la Ley le prohiba. 

XIL.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, 

nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado por 

resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, 

cargo o comisi6n en el servicio publico.
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XII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la 

atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga 

interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los 

que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes 

consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad 0 civiles, o para 

terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de 

negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico 

o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. 

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al 

superior jerarquico, sobre la atencién, tramite o resolucién de los 

asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que sean de su 

conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su 

atencién, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no 

pueda abstenerse de intervenir en ellos. 

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de 

solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, dinero, 

objetos mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente 

inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado 

ordinario, 0 cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o 

para las personas a que se refiere la fraccién XIII, y que procedan 

de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, 

comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, 

reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en 

el desempefio de su empleo, Cargo 0 comision y que implique 

intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio 

después de que se haya retirado det empleo, cargo o comisién.  
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XVI.- Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin obtener 0 

pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones 

comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su 

funcién, sean para él o para las personas a las que se refiere la 

fraccién XIII. 

XVIL- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente 

en la seleccién, nombramiento, designacién, contratacién, 

promocién, suspensién, remocién, cese o sancién de cualquier 

servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de 

negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para 

él o para las personas a las que se refiere la fraccién XIII. 

XVIIL- Presentar con oportunidad y _ veracidad, las 

declaraciones de situacién patrimonial, en los términos establecidos 

por esta ley. 

XIX.- Atender con diligencia las _ instrucciones, 

Tequerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la 

Contraloria, conforme a la competencia de ésta. 

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su 

direccién, cumplan con las disposiciones’ de este articulo; y 

denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria 

interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones 

legare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda 

ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta 

ley, y de las normas que al efecto se expidan.
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XXIL- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la 

informacién y datos solicitados por la institucion a la que 

legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos 

humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades 

y atribuciones que le correspondan. 

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique 

incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el 

servicio publico. 

XXIIL- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones 0 con 

motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o 

contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y 

enajenacion de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de 

cualquier naturaleza y la contratacién de obra publica, con quien 

desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o 

bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin 

la autorizacién previa y especifica de Ja Secretaria a propuesta 

razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular 

de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningtin motivo 

podra celebrarse pedido 0 contrato alguno con quien se encuentre 

inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el 

servicio publico. 

XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos. 

A las anteriores obligaciones, podemos agregar las 

contempladas en los articulos SO y 59, de la Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores Publicos, el primero hace  
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referencia a la obligacién de respetar el derecho a la formulacién de 

quejas y denuncias, ya que es causa de responsabilidad del servidor 

publico, el que por cualquier medio, inhiba al quejoso en la 

presentacién de la misma; por su parte el segundo numeral de 

referencia, establece que incurren en responsabilidad administrativa 

los funcionarios de las contralorias internas que se abstengan 

injustificadamente de aplicar una sancién o no se ajusten a lo 

previsto en la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores 

Publicos. 

El articulo 51 de la referida Ley de Responsabilidad, 

establece que en los organismos jurisdiccionales estableceran los 

Organos y sistemas para identificar, investigar y determinar las 

responsabilidades derivadas dei incumplimiento de las obligaciones 

establecidas en el ya citado articulo 47, asi como para aplicar las 

sanciones a que se refiere el articulo 52 del mismo ordenamiento, 

consistentes en: 

I. Apercibimiento privado o publico 

U. | Amonestacién privada o publica 

I. Suspension 

IV. Destitucion del puesto 

V. — Sancién econémica 

VI. Inhabilitacién temporal para despefiar empleos, cargos 

0 comisiones en el servicio publico.
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El articulo 54 de la mencionada Ley establece los elementos 

que deberan apreciarse para imponer las sanciones econdmicas. 

Este tipo de sancién, de acuerdo con la parte final del articulo 113 

de nuestra Constitucion, debera calcularse de acuerdo con los 

beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios 

y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones 

cometidos por éste y que estan descritos en la fraccién II del 

articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los 

beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. 

El procedimiento para  interponer as _ sanciones 

administrativas se establece en los articulos 64 al 74 de la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, asimismo 

en las legislaciones respectivas de las autoridades jurisdiccionales. 

4.1.1.3.1 En Materia Agraria 

En el punto anterior sefialamos, en términos del parrafo 

segundo del articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidad de los 

Servidores Publicos, que las autoridades jurisdiccionales en sus 

respectivas legislaciones establecerin los érganos y sistemas para 

identificar, investigar y determinar las responsabilidades 

administrativas a que hace referencia el articulo 47 de la Ley 

antes mencionada, y a aplicacién de las sanciones 

correspondientes. Ahora bien, los Tribunales Agrarios, como 

vimos, son Organos jurisdiccionales, por lo. que estan facultados 

para la creacién de 6rganos para la determinar, investigar y
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sancionar la posibles faltas administrativas. 

En este orden de ideas, la Ley Organica de los Tribunales 

Agrarios establece en su articulo 30, que los magistrados de los 

tribunales agrarios y demas servidores publicos de éstos, son 

responsables por las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos 

y quedan por ello sujetos a las sanciones que determine la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, conforme al 

procedimiento que se establezca en el Reglamento que expida el 

Tribunal Superior Agrario, quien sera el encargado de la aplicacion 

de las sanciones correspondientes. Por lo que respecta a las 

sanciones por las faltas en que incurran los servidores publicos de 

los tribunales unitarios seran aplicadas por sus magistrados. 

Asimismo, en el Reglamento Interior de los Tribunales 

Agrarios, del articulo 69 al 85, se establece que a la Contraloria 

Interna le corresponde la identificaci6n e investigacion de las 

responsabilidades administrativas y emitir opinion al Presidente 

sobre su determinacion y la posible sancién aplicable. 

El procedimiento para la responsabilidad administrativa 

contemplado en el referido Reglamento Interior, es basicamente el 

mismos que se establece en la Ley Federal de Responsabilidad de 

los Servidores Pubticos. 

El referido procedimiento se resume en el articulo 82 el 

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, en el que se sefiala 

que éste comprendera una audiencia en la que se seguiran las 

siguientes reglas:
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I- Se citara al presunto responsable a la audiencia, para 

hacerle saber la responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia y 

hora en que tendra verificativo la audiencia y su derecho a ofrecer 

pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o 

por medio del representante que al efecto designe. Entre la fecha de 

la citacin y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de 

cinco dias ni mayor de quince; 

Il.- Al concluir los alegatos o dentro de los tres dias 

siguientes, la Contraloria Interna deberd emitir su opinién en los 

términos del articulo 73 del presente Reglamento. En todo caso, se 

notificara la resolucion, cualquiera que ésta sea, al interesado y al 

quejoso, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de la 

resolucion definitiva; 

IIL- La audiencia podra diferirse a peticién del imputado, con 

causa justificada, a juicio del responsable de la investigacién. 

Igualmente, si éste considera que no existen datos suficientes para 

resolver, o advierte que existen nuevos elementos de los que 

pudieren derivarse otras responsabilidades, podra comunicar a las 

partes la postergacién de la audiencia o la celebracién de otra u 

otras adicionales. 

El articulo 81 del mencionado Reglamento, establece que si 

el Tribunal Superior y ta Contraloria Interna estiman que. no se 

acredité la responsabilidad administrativa del investigado, 

ordenaran archivar el expediente; si resuelven que se comprobé la 

responsabilidad, impondran las sanciones administrativas que  



207 

procedan y a las que hace referencia el ya citado articulo 53 de la 

Ley de la materia. La sancién se notificara al interesado y se dara 

aviso a los érganos correspondientes. Asimismo se sefiala, que si 

del estudio del caso, el Tribunal Superior resuelve que existe la 

presuncién de responsabilidad penal, se formulara la denuncia 

correspondiente ante el Ministerio Publico. 

4.1.1.4 Responsabilidad Penal 

De acuerdo con la fraccién II del articulo 109 de la 

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la 

responsabilidad penal de los servidores piblicos sera perseguida y 

sancionada en los términos de la legislacién penal. Asimismo 

establece que las leyes determinardn los casos y las circunstancias 

en los que se deba sancionar penalmente por causa de 

enriquecimiento ilicito a los servidores ptiblicos que durante el 

tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por 

interpésita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, 

adquieran bienes 0 se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya 

procedencia licita no pudiesen justificar,. sancionando con el 

decomiso y con la privacién de !a propiedad de dichos bienes, 

ademas de las otras penas que correspondan. 

Por su parte, el Codigo Penal, en su Titulo Décimo, en sus 

articulos 212 al 224, contempla los delitos que pueden cometer los 

servidores publicos. Es importante sefialar que en el Titulo Décimo 

Primero de! mismo ordenamiento, en sus articulos 225 al 227,



208 

tipifica los delitos que se cometen contra la administracin de 

Justicia. En virtud de que el anilisis de estos ilicitos es parte 

importante de este trabajo, mismos que se realizara en los puntos 

posteriores, por lo que sdlo cabe mencionar. que en materia penal 

hay proteccién constitucional tratandose del Presidente de la 

Republica y de altos funcionarios, es decir que, para que puedan ser 

acusados primero se requiere autorizacién previa de la Camara de 

Diputados, con lo que se denomina declaracion de procedencia. 

Por lo que respecta al Presidente de la Republica, de acuerdo 

con el articulo 108 parrafo cuarto de la Constitucién, éste durante el 

ttempo de su encargo, sdlo podra ser acusado de traicion a la patria 

y delitos graves en materia comin, para lo cual la Camara de 

Senadores sera la encargada de conocer de dichos cargos, asi como 

de resolver en base a la legislacién penal aplicable. 

Por su parte el articulo 111 de nuestra Carta Magna, nos 

sefiala cuales son los funcionarios que.gozan de esa proteccién 

constitucional entre los que encontramos: los Diputados y 

Senadores al Congreso de ia Unidn, los Ministros de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala Superior 

del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los 

Secretarios de Despacho, os Jefes de Departamento 

Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el 

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la 

Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, 

asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del 

Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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También gozan de proteccién en el caso de delitos federales, 

con la excepcién de que la declaracién de procedencia sera enviada 

a las legislaturas locales para que resuelvan lo conducente, los 

Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de 

los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, 

los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales. 

El procedimiento para la declaracién de procedencia es 

similar al del Juicio Politico, al establecer el referido articulo 111 

que la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus 

miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el 

inculpado. Si la resolucién de la Camara fuese negativa se 

suspendera todo procedimiento ulterior. Si la Camara declara que 

ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicién de las 

autoridades competentes para que actien con arreglo a la Ley. El 

efecto de esta declaracion sera separarlo de su encargo en tanto esté 

sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el 

inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese 

condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de 

su encargo, no se concedera al reo la gracia dél indulto. 

Dicho procedimiento esta reglamentado en los articulos 25 al 

29 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores 

Publicos.
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Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo 

dispuesto en la legislacién penal, y tratandose de delitos por cuya 

comisién el autor obtenga un beneficio econdémico o cause dafios o 

perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro 

obtenido y con Ja necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios 

causados por su conducta ilicita, Las sanciones econémicas no 

podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los 

dafios o perjuicios causados. 

En los términos expuestos, podemos concluir que los 

servidores publicos en el desempefio de su empleo, cargo o 

comision, pueden incurrir en responsabilidades de tipo civil, 

politica, administrativa y penal; la primera cuando los servidores 

publicos que con su conducta producen dafio a los particulares en 

ejercicio de sus funciones; la politica, se da cuando afecten 

intereses ptiblicos fundamentales, los cuales se encuentran 

sefialados en el articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidad de 

los Servidores Publicos; sera de tipo administrativo en caso de que 

incumplan las obligaciones establecidas en el articulos 47 de la Ley 

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, que les 

impone salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia en el ejercicio de la funcién publica; y la penal se dara 

cuando con su conducta se encuadre en alguno de los tipos 

establecidos en la legislacién penal aplicable.
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4.1.2 Conceptos de la Teoria del Delito. 

4.1.2.1 Delito 

A través del tiempo la denominacién de delito ha tenido 

diversas definiciones las cuales se han ido superando hasta llegar a 

las que actualmente conocemos. 

Al respecto, la Escuela Clasica, que contemplaba una 

corriente juridica, filoséfica y moralista, sustenté, por medio de su 

mayor exponente, Carrara, la siguiente definicidn: “el delito civil es 

la infraccién de la ley del Estado, promulgada para proteger la 

seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto externo del 

hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y socialmente 

dafioso.””! 

La aportacién que en este sentido hace la Escuela Positiva, 

por medio de su exponente Garéfalo, quien lo define como una 

lesién de aquella parte del sentido moral que consiste en los 

sentimientos altruistas fundamentales segin la medida en que se 

encuentran en las razas humanas superiores, cuya medida media es 

la necesaria para la adaptacién del individuo a la sociedad. 

En nuestro Codigo Penal Federal vigente se ha 

conceptualizado al delito en su numeral siete como: “El acto u 

omisién que sancionan las leyes penales”. 

De las anteriores definiciones podemos apreciar que ninguna 

define con precisién lo que debemos entender por delito, por lo que 

™ Carrara, Francisco, “Programa de Derecho Criminal”. ed 7*, Ed. Temis, Bogotd, 1967. 
Vol. 1 pag. 43 
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los estudiosos de la materia se han ocupado de hacerlo describiendo 

las diferentes partes que lo integran, entre éstas podemos destacar 

las siguientes: 

Para Jiménez de Asta es “el acto tipicamente antijuridico, 

culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad 

imputable al hombre y sometido a una sancién.””” 

Por su parte, Mezguer lo define como: “la accién tipicamente 

antijuridica y culpable.”” 

Eugenio Cuello Calén conceptualiza al delito como: “La 

accion humana, antijuridica, tipica, culpable y punible”, 

4.1.2.2 Clasificacién de tos Delitos 

Los diversos autores que estudian la materia han manejado 

varias clasificaciones, a continuaci6n expondremos las mas 

sobresalientes y aceptadas, segin lo planteado por el doctor 

Eduardo Lépez Betancourt, definiéndolas: 

L- Por su gravedad.- 

a) Delitos.- Aquellos que atentan contra bienes juridicamente 

tutelados de alta envergadura y cuya solucién compete a la 

autoridad judicial. 

  

™ Jiménez de Asta, Luis.- “La Ley y el Delito”. Ed. Sudamericana, Buenos Aires 1981,. Pag. 256 ” Castellanos Tena, Femando.- “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Ed, Pornia, 
México 1981. Pag. 24 
4 Cuello Calén, Eugenio,- “Derecho Penal”. ed 9, Ed. Editora Nacional, México. 1961, Pag. 256
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b) Faltas.~ Son las alteraciones a la convivencia social de 

poca y modesta relevancia y que son aplicadas por la autoridad 

administrativa. 

II.- Por la Conducta del Agente.- 

a) Accién.- Cuando la conducta del agente se manifiesta a 

través de un movimiento corporal o conjunto de movimientos 

corporales voluntarios.” 

b) Omisién.- Estos delitos se dividen en dos tipos 

dependiendo de la producci6n de un resultado: 

. Omisién Simple.- En éstos la conducta se realiza por 

la simple inactividad del agente, sin que se requiera un 

resultado. 

° Comisi6n por Omisién.- Los mismos se configuran 

cuando como producto de la inactividad del sujeto se produce 

el resultado material. 

II1.- Por ef Resultado.- 

a) Formal.- Son aquellos que se agotan con el simple hacer 0 

no hacer. 

b) Material.- En éstos se requiere que la conducta del agente 

traiga como consecuencia un cambio en el mundo exterior. 

IV.- Por el Dafio que Causa.- 

”* Pavén Vasconcelos, Francisco, “Derecho Penal Mexicano”. Ed. Porria, México 1982. Pag. 224
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a) De Lesién.- Cuando se cause una afectacién o 

disminucién al bien juridicamente tutelado. 

b) De Peligro.- Cuando sélo existe un riesgo de afectacion o 

disminucién al objeto juridico. 

V.- Por su Duracién.- 

a) Instantdneos.- Porte Petit los define como “aquellos en 

oe 7 que tan pronto se produce la consumacién, se agotan.”” 

b) Continuados.- Son los que requieren de varias acciones 

para que se Ilegue al resultado delictivo. 

c) Permanentes.- Nuestra legislacion penal nos dice que son 

aquellos en los que su consumacién se prolonga a través del tiempo. 

VI.- Por la Culpabilidad.- 

a) Dolosos.- Son aquellos en los que el agente tiene la 

voluntad absoluta de cometer el ilicito. 

b) Culposos.- Se definen como los delitos en los que el 

Sujeto activo no desea el resultado delictivo pero éste se presenta 

por descuido o torpeza. 

VIL- Por su Estructura 0 Composicién.- 

a) Simples.- Son los que la lesién juridica que se produce es 

unica. 

  

Porte Petit, Celestino. “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal”, Ed, Portia. México 1977. Pag. 300
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b) Compuestos.- En éstos se requiere de dos o mas lesiones 

para colmar el tipo penal. 

VIIL- Por el Namero de Sujetos.- 

a) Unisubjetivo.- Son los que el tipo requiere de la conducta 

de un sélo sujeto para colmarse. 

b) Plurisubjetivo.- En éstos se requiere la participacién de 

dos 0 mas sujetos en la comisién del ilicito. 

IX.- Por el Numero de Actos.- 

a) Unisubsistente.- Son aquellos que para su existencia se 

requiere de un solo acto u omisién. 

b) Plurisubsistente.- Son los que el tipo penal necesita la 

realizacién de dos o mas acciones u omisiones. 

X.- Por su Forma de Persecucién.- 

a) De Querella.- Son aquellos en los que a juicio del 

legislador se necesita que la parte ofendida dé su consentimiento 

para su persecucion, aunado a que en los mismos se puede otorgar 

el perdon. 

b) De Offcio.- Son los que se persiguen por mandato de la 

ley, bastando que cualquier persona denuncie los hechos para que 

los mismos se persigan.
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XL.- Por la Materia.- 

a) Comunes.- Son los que se encuentra tipificados en las 

leyes locales. 

b) Federales.- Son aquellos que emanan de las leyes emitidas 

por el Congreso de la Unién. 

¢). Militares.- Son los que son aplicables a esta Institucién. 

XII.- Clasificaci6n Legal.- Es la que aparece en la Ley y 

toma como punto de partida el bien juridicamente tutelado.” 

4.1.2.3 Imputabilidad e Inimputabilidad 

L- Imputabilidad.- Los diferentes autores que tratan de 

determinar con que calidad se debe de tomar en cuenta a este 

elemento no han Ilegado a un acuerdo. Para algunos es un 

presupuesto del delito, como lo sostiene Manzini”® y Celestine 

Porte Petit”; otros lo consideran un elemento de éste, entre los que 

encontramos a Luis Jiménez de Asia; para Eugenio Cuello Calén es 

elemento de la culpabilidad; mientras que para Fernando 

Castellanos Tena, Ignacio Villalobos y Pavén Vasconcelos se trata 

de un presupuesto de la culpabilidad. 

oe 
°” Lopez Betancourt, Eduardo. “Teoria del Delito”. Ed Pornia, México 1994, Pag. 281 a 286 *8 Mamzini Vincenzo.- “Tratado de Derecho Penal”. Ed. Ediar Editores, Buenos Aires. 1948, Tomo 2. Vol. Il Pag. 37. . ” Porte Petit, Celestino.- “Apuntamientos de ta Parte General de Derecho Penal”. Pags, 248 y 249
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Independientemente de ello, todos coinciden en definirla 

como la capacidad de querer y entender que debe tener el sujeto 

activo al momento de realizar la conducta delictiva. 

Como elementos que la integran tenemos: 

a) Salud Mental.- Este se refiere a la condicién psiquica del 

agente, es decir, que el sujeto entienda y comprenda el mundo que 

le rodea, asi como que acepte su propio comportamiento, aunque 

éstos no sea de su agrado. 

b) Edad Biolégica.- Por su parte, ‘éste lo determina el 

desarrollo fisico del delincuente y es establecido por nuestra 

legislacion como la edad en la que se adquiere la mayoria, siendo 

ésta los dieciocho afios, su cumplimiento trae como consecuencia la 

capacidad de adquirir derechos y obligaciones. 

IL- Inimputabilidad.- Este es el aspecto negativo de la 

inimputabilidad y se define como: la falta de capacidad de querer y 

entender en el campo del derecho penal, y se presentara cuando se 

afecte alguno de los elementos que la integran, siendo sus 

principales causas: 

a) Inmadurez Mental.- A esta causa se le conoce como 

minoria de edad y se presenta cuando el sujeto no ha cumplido la 

edad de dieciocho afios, por lo que en caso de la comisién del 

delito, el delincuente en estas circunstancias sera sometido a un 

régimen diferente.
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b) Transtorno Mental Transitorio.- Se le define como la 

perturbacién de las facultades mentales en forma pasajera. 

c) Falta de Salud Mental.- La diferencia con la anterior 

causa radica en que en este caso la afectacién es de forma 

permanente, ya sea por la falta de un desarrollo mental adecuado o 

por presentarse una enfermedad. 

d) Miedo Grave.- El doctor Eduardo Lopez Betancourt la 

define como: “aquella circunstancia interna subjetiva en que el 

individuo se encuentra marginado por la misma, para actuar 

razonadamente, es una situacién subjetiva que lo obliga a actuar de 

manera distinta.”®. Cabe destacar que esta causa de inimputabilidad 

se encuentra derogada desde 1994, por lo que su anotacion es 

histérica. 

Lo anterior se encuentra contemplado en el articulo 15, en su 

fraccién VII del Codigo Penal Federal, al referirse a las causas 

excluyentes de responsabilidad. 

4.1.2.4 Presupuesto del Delito 

El doctor Eduardo Lopez Betancourt menciona en su libro de 

“Teoria del Delito” que podemos considerar como presupuestos del 

delito a los siguientes: 

*° Lépez Betancourt, Eduardo. “Teoria del Delito”. Pag. 189  
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L- Sujeto Activo.- Es la persona que realiza la conducta 

delictiva, el cual puede tener una calidad determinada o no, 

dependiendo de cada tipo. 

IL- Sujeto Pasivo.- Es el titular del bien juridicamente 

tutelado. 

IIL- Objeto Juridico.- Es el bien o derecho que esta 

protegiendo la norma penal. 

IV.- Objeto Material.- Es el bien o cosa sobre la que recae 

el dafio. 

4.1.2.5 Elementos Esenciales 

Los estudiosos de la materia han determinado que son cuatro 

los elementos esenciales en los que podemos dividir al delito, los 

cuales tienen un aspecto positivo y uno negativo, mismos que 

analizaremos mas adelante, siendo éstos los siguientes: 

  

  

  

  

POSITIVOS NEGATIVOS 

CONDUCTA AUSENCIA DE CONDUCTA 

TIPICIDAD ATIPICIDAD 

ANTIJURIDICIDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION 

CULPABILIDAD INCULPABILIDAD 
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4.1.2.5.1 Conducta y Su Ausencia 

I~ Conducta.- A ésta se le ha caracterizado por su 

objetividad, de ahi que se le considere como el elemento material u 

objetivo. En relacién a su definicién, Fernando Castellanos Tena 

nos dice que es: “el comportamiento humano voluntario, positivo o 
. : as 1 negativo, encaminado a un propdsito.”"! 

Por lo que respecta a las formas que la misma reviste, éstas 

ya fueron planteadas en la clasificacién, siendo las siguientes: 

a) Accién 

b) Omisién 

e Omisién Simple 

e Comisién por Omisi6n 

IL- Ausencia de Conducta.- Es importante indicar que se 

trata del aspecto negativo de la conducta, mismo que podemos 

definir como la inexistencia de voluntad por parte del sujeto activo 

para realizar la accién o la omisién, por lo tanto al presentarse se 

carece del elemento objetivo, produciéndose sin él un resultado 

material o un estado peligroso. 

Nuestro Cédigo Penal Federal hace referencia a este 

elemento en su articulo 15 fraccion I, al decir: “El delito se excluye 

  

® Castellanos Tena, Femando.- “Lineamientos Elementales de-Derecho Penal”, Pag. 148  
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cuando: I. El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del 

agente”. Las causas por las cuales se puede presentar son: 

a) Vis Absoluta o Fuerza Fisica Superior Irresistible.- Esta 

proviene de otro hombre y afecta la voluntad del sujeto activo, 

produciéndose un resultado delictivo. 

b) Vis Maior 0 Fuerza Mayor.- Es aquella que se origina en 

la naturaleza y opera en el individuo obligandolo a actuar contra su 

voluntad. 

c) Movimientos Reflejos.- Son circunstancias propias de la 

naturaleza humana que de manera automatizada y sin que medie la 

voluntad del individuo se presentan originando un resultado 

delictivo. 

Por otra parte cabe mencionar que para algunos autores a las 

anteriores causas podemos agregar: 

d) Hipnotismo.- Técnicas mentales por las cuales el sujeto 

activo es mantenido en un estado de subconsciencia por lo que no 

tiene voluntad en sus actos, los cuales son manipulados por otro 

individuo. 

e) Suefio.- “Es el descanso regular y periddico de los érganos 

sensoriales y del movimiento, acompafiado de la relajacién de los 

miusculos y disminucion de varias funciones organicas y nerviosas, 

asi como de la temperatura del cuerpo.” 

* | 6pez Betancourt, Eduardo.- “Teoria del Delito”. Pag. 99
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f) Sonambulismo.- “Es el estado psiquico inconsciente, 

mediante ef cual la persona que padece suefio anormal tiene cierta 

aptitud de levantarse, andar, hablar y ejecutar otras cosas, sin que al 

despertar recuerde algo.’*? 

4.1.2.5.2 Tipicidad y Atipicidad 

L.- Tipicidad.- Es el segundo elemento esencial del delito y 

se ha definido como la adecuacién de la conducta al tipo penal. En 

relacién a lo anterior se hace necesario aclarar lo que debemos 

entender por tipo, a lo cual Fernando Castellanos Tena nos dice que 

es: “la creacion legislativa, la descripcién que el Estado hace de una 

conducta en los preceptos legales.”™ 

Cabe destacar que en el tipo se describiran todas las 

condiciones con las debe cumplir la conducta para que se considere 

constitutiva de un delito, asi pues, éste podra contener las 

caracteristicas de los sujetos, los objetos, las referencias de tiempo y 

espacio, los medios comisivos, los elementos normativos y los 

elementos subjetivos. 

Por otra parte, los estudiosos de la materia han hecho diversas 

clasificaciones de los tipos desde diversos puntos de vista, por lo 

que haremos alusién a la que maneja el doctor Eduardo Lopez 

Betancourt, la cual consta de cinco puntos, siendo los siguientes: 

®> IBIDEM Pag. 101 
* Castellanos Tena, Fernando.- “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Pag. 165 
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a) Por su Composicién.- 

e Normales.- Son aquellos en los que la descripcién a la 

que alude el tipo se hace en forma objetiva, y que no da 

lugar a valoraciones personales. 

. Anormales.- En éstos se incluyen valoraciones 

subjetivas o que dan lugar a una interpretacién personal. 

b) Por su Ordenacién Metodolégica.- 

¢ Fundamentales 0 Basicos.- Son aquellos que sirven de 

fundamento o base a otros tipos penales. 

© Especiales.- Son en los que se agrega una caracteristica al 

tipo basico formando otro tipo nuevo. 

e¢ Complementados.- Son los que al adicionar una 

caracteristica al tipo basico, éste no pierde su esencia ni su 

nombre. 

c) Por su Autonomia y Presencia.- 

e Auténomos.- Aquellos que tienen vida por si mismos. 

e Subordinados.- Son los que para existir dependen de otro 

tipo penal.
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d) Por su Formulaci6n.- 

* Casuisticos.- Son aquellos en los que el legislador describe 

varias hipdtesis en como se puede cometer el ilicito, 

pudiendo ser éstos de dos formas: 

> Alternativos.- Cuando basta que se realice una de las 

hipdtesis descritas para que se colme el tipo. 

> Acumulativos.- Son en los que deben de presentarse 

todas las condiciones. 

e Amplios.- Son aquellos en los que se describe una 

hipdtesis tnica pudiendo cometerse de cualquier forma. 

e) Por el Dafio que Causan.- 

* De Lesién.- En éstos se exige la disminucién o destruccién 

del bien juridicamente tutelado. 

+ De Peligro.- Sdlo se contempla la posibilidad de ser 

dafiado. 

IL.- Atipicidad.- Esta es el aspecto negativo de la tipicidad, 

por lo que sera la falta de la adecuacién de Ja conducta al tipo penal. 

Las causas por las que la misma se puede presentar se relacionan 

con los requisitos que los tipos describen. Su fundamento legal se 

encuentra en la fraccién II del articulo 15 del Codigo Penal Federal, 

y son:
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a) Falta de la calidad exigida por la ley en los sujetos activo y 

pasivo. 

b) Falta del objeto material 0 juridico. 

c) Ausencia de referencias temporales o espaciales requeridas 

por el tipo. 

d) Falta de los medios comisivos sefialados. 

e) Ausencia de los elementos subjetivos del injusto 

legalmente exigidos. 

f) Al no darse la antijuridicidad especial requerida. 

4.1.2.5.3 Antijuridicidad y Causas de Justificacién 

I. Antijuridicidad.- Algunos autores coinciden en 

considerarla como “lo contrario a derecho”, entendiéndose por ello 

todo aquellos que va en contra de las normas juridicas y del orden 

establecido. 

Il.- Causas de Justificacién.- Para que una conducta sea 

tipica es necesario que la misma no se encuentre protegida por 

alguna causa de justificacién, las cuales son aquellas condiciones 

que tienen la capacidad de excluir la antijuridicidad de una 

conducta tipica y estan reglamentadas en el articulo 15 del Cédigo 

Penal, en sus fracciones IV a VI, siendo las siguientes: 
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a) Legitima Defensa.- Es “repulsa de una agresion juridica y 

actual por el atacado o por terceras personas contra el agresor sin 

traspasar la medida necesaria para la proteccion.”*° 

b) Estado de Necesidad.- Es el sacrificio de un bien juridico 

de menor jerarquia por uno de mayor valor juridico. 

c) Cumplimiento de un Deber.- Es la necesaria obligacion 

que tiene el agente de actuar en cumplimiento de un mandato legal 

y que por ello ocasiona un dafio a un tercero. 

d) Ejercicio de un Derecho.- Esta causa se refiere a los 

derechos que tenemos los particulares para actuar en ciertas 

circunstancias. 

4,1.2.5.4 Culpabilidad e Inculpabilidad 

L- Culpabilidad.- Este es el cuarto elemento esencial del 

delito y lo definimos como el nexo intelectual y emocional que liga 

al sujeto con el resultado de su acto. 

En relacién a éste podemos decir que reviste dos formas, 

mismas que ya fueron definidas en la clasificacion del delito y que 

se encuentran descritas en nuestra legislacién penal federal en su 

numeral 9, siendo: 

85 IBIDEM, Pag. 190
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a). Dolo. 

b). Culpa. 

IL- Inculpabilidad.- Segin Jiménez de Asia es la 

absolucién del sujeto en el juicio de reproche que le puede hacer la 

sociedad."* Este aspecto negativo aparecera cuando se den 

situaciones especiales en !a comisién de un hecho ilicito y que 

hacen posible ia eliminacién de la culpabilidad. 

Entre sus principales manifestaciones encontramos las que a 

continuacién se describen, mismas que estan reglamentadas en el 

atticulo 15 fracciones VIII a la X del citado ordenamiento penal. 

a). Error de Hecho Esencial.- Es la falsa concepcién de la 

realidad, la cual ocasiona que el sujeto actie creyéndose estar 

amparado ante una circunstancia protegida por la Ley. 

b). No Exigibilidad de Otra Conducta.- Eugenio Cuello 

Calén la explica al decir que: “una conducta no puede considerarse 

culpable, cuando al agente, dadas las circunstancias de su situacién, 

no pueda exigirsele una conducta distinta ala observada.”*” 

c).- Caso Fortuito.- Son eventos que se encuentran fuera del 

alcance del sujeto activo y que no son previsibles, a los cuales 

denominamos accidentes. 

  

86 Jiménez de Asia, Luis.- “La Ley y el Delito”. Pag. 389 
87 Cuello Calon, Eugenio.- “Derecho Penal”. Pag. 468
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4.1.2.6 Elementos Secundarios 

Son dos los elementos secundarios del delito, los cuales, al 

igual que los esenciales, tienen dos aspectos, el positivo y negativo, 

mismos que si se presentan o no en nada intervienen en la 

configuracién del ilicito, repercutiendo tnicamente en la aplicacién 

de la sancién. Estos elementos son: 

  

POSITIVOS NEGATIVOS 
  

CONDICIONES OBJETIVAS} AUSENCIA DE LAS MISMAS 
DE PUNIBILIDAD 
  

PUNIBILDAD EXCUSAS ABSOLUTORIAS         

4.1.2.6.1 Condiciones Objetivas de Punibilidad y Su 

Ausencia 

I.- Condiciones Objetivas de Punibilidad.- Son aquellas 

circunstancias de orden procesal exigidas por la ley con la finalidad 

de interponer una pena. 

IL-  Ausencia de las Condiciones Objetivas de 

Punibilidad.- Esta se refiere a la no contemplacién de las 

circunstancias de procedibilidad exigidas por la ley. 
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4.1.2.6.2 Punibildad y Excusas Absolutorias 

I.- Punibilidad.- Como elemento secundario del delito se 

Tefiere al merecimiento de una pena por la comision de un delito, la 

cual sera aplicada por el Estado. Las penas se encuentran descritas 

en la ley. 

IL.- Exeusas Absolutorias.- Son aquellas circunstancias que 

eliminan la punibilidad anulando su caracter delictivo, lo que tiene 

como consecuencia la no aplicacién de la pena, las cuales se 

encuentran debidamente sefialadas en la ley. 

4.2 Delitos Cometidos por Servidores Publicos en el 
Proceso Agrario 

4.2.1 En General 

Los delitos que pueden cometer los servidores publicos que 

forman parte de los Tribunales Agrarios los clasificamos en dos 

grandes grupos: aquellos que se refieren a las conductas descritas en 

Titulo Décimo, “Delitos Cometidos por Servidores Publicos, y los 

contemplados en el Titulo Décimo Primero, “Delitos Cometidos 

contra la Administracién de Justicia”, ambos del Codigo Penal 

Federal. 

Por lo que se refiere al primer grupo, cabe aclarar que 

consideramos que no todos los delitos pueden ser cometidos por los 

servidores publicos que trabajan en los Tribunales Agrarios y que 

intervienen en la tramitacién de los juicios en razén de las
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funciones que realizan, mismas que ya fueron descritas en los 

capitulos anteriores, de ahi que se hiciera una seleccién de los 

ilicitos. 

Por otra parte, s6lo haremos mencién de dicha seleccion sin 

entrar a un estudio detallado de los mismos puesto que apreciamos 

que los delitos de este grupo describen conductas generales de los 

servidores publicos, por lo que centraremos nuestro analisis en los 

ilicitos contra la administracién de justicia mismos que son 

susceptibles de cometerse en el proceso agrario. 

4.2.1.1 Ejercicio Indebido del Servicio Publico 

ARTICULO 214.- Comete el delito de ejercicio indebido de 

servicio publico, el servidor publico que: 

L- Ejerza las funciones de un empleo,.cargo o comisién, sin 

haber tomado posesi6n legitima, o sin satisfacer todos los requisitos 

legales. 

I.- Contin ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o 

comisién después de saber que se ha revocado su nombramiento o 

que se le ha suspendido o destituido. 

Ml.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o 

comision de que pueden resultar gravemente afectados el 

patrimonio 0 los intereses de alguna dependencia o entidad de la 

administraci6n publica federal centralizada, del Distrito Federal,
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organismos descentralizados, empresa de participacién estatal 

mayoritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y 

fideicomisos publicos, del Congreso de la Union o de los poderes 

Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u 

omision y no informe por escrito a su superior Jerarquico o lo evite 

si esta dentro de sus facultades. 

IV.- Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, 

oculte, utilice, o inutilice ilicitamente informacion o documentacién 

que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la 

que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisién. 

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las 

fracciones I y II de este Articulo, se le impondran de tres dias a un 

afio de prision, multa de treinta o trescientas veces el salario 

minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la 

comisi6n del delito y destitucién en su caso, e inhabilitacién de un 

mes a dos afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién 

publicos; 

V.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o 

comisi6n, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, 

lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en 

cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los lugares, 

instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se 

encuentren bajo su cuidado. 

Al infractor de las fracciones Ill, IV, 0 V, se le impondran de 

dos afios a siete afios de prisién, multa de treinta a trescientas veces 
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el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el 

momento de cometerse el delito y destitucién e inhabilitacion de 

dos afios a siete afios para desempefiar otro empleo, cargo o 

comisi6n publicos. 

4.2.1.2 Abuso de Autoridad 

ARTICULO 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad 

los servidores publicos que incurran en alguna de las conductas 

siguientes: 

I- Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o 

reglamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una 

resolucién judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la emplee con 

ese objeto; 

IL.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas 

hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la 

insultare; 

Ul.- Cuando indebidamente retarde 0 niegue a los particulares 

la proteccién o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida 

la presentacion o el curso de una solicitud; 

IV.- Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo 

cualquier pretexto, aunque sea el de obscuridad 0 silencio de la ley, 

sé niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante 

él, dentro de los términos establecidos por la ley;
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V.- Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida 

legalmente por una autoridad competente para que le preste auxilio, 

se niegue indebidamente a darselo; 

VI.- Cuando estando encargado de cualquier establecimiento 

destinado a la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de 

instituciones de readaptacién social o de custodia y rehabilitacién 

de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin 

los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o 

interna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar 

parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta 

detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por 

la autoridad competente; 

VII.- Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal 

de la libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad 

competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto 

estuviere en sus atribuciones; 

VIIl.- Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra 

cosa que no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de 

ellos indebidamente; 

IX.- Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un 

subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio; 

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de 

ellas, otorgue empleo, cargo o comisién publicos, 0 contratos de 

prestacién de servicios profesionales o mercantiles o de cualquier 
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otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se 

prestara el servicio para el que se les nombr6, o no se cumplira el 

contrato otorgado; 

X1.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre 

inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente para 

desempefiar un empleo, cargo 0 comisién en el servicio publico, 

siempre que lo haga con conocimiento de tal situacién; y 

XIL- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se 

acredite como servidor publico a cualquier persona que realmente 

no desempefie el empleo, cargo 0 comisién a que se haga referencia 

en dicha identificacién. 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos 

previstos por las fracciones Ia V y X a XII, se le impondra de uno a 

ocho afios de prisién, de cincuenta hasta trescientos dias multa y 

destitucién ¢ inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar 

otro empleo, cargo o comisién publicos. Igual sancién se impondra 

a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o 

identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII. 

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos 

previstos por las fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve 

afios de prisién, de setenta hasta cuatrocientos dias multa y 

destitucién e inhabilitacién de dos a nueve ajfios para desempefiar 

otro empleo, cargo o comisién publicos.
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4.2.1.3 Intimidacién 

ARTICULO 219. Comete el delito de intimidacién: 

1, El servidor publico que por si, ° por interpdsita persona, 

utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier 

persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella 

o aporte informaci6n relativa a la presunta comisién de una 

conducta sancionada por la legislacién penal o por la Ley Federal 

de Responsabilidad de los Servidores Publicos, 

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondran de 

dos afios a nueve aiios de prisién, multa por un monto de treinta a 

trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito 

Federal en ef momento de cometerse el delito, destitucién e 

inhabilitacién de dos afios a nueve afios para desempefiar otro 

empleo, cargo o comisién publicos. 

4.2.1.4 Trafico de Influencia 

ARTICULO 221.- Comete el delito de trafico de influencia: 

L- El servidor piblico que por si o por interpdsita persona 

promueva o gestione la tramitacién o resolucién ilicita de negocios 

publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, 

cargo 0 comisiOn, y 

IL- Cualquier persona que promueve la conducta ilicita del 

servidor piblico o se preste a la promocién o gestidn a que hace
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teferencia la fracci6n anterior. 

Ul.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona 

indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucién o la 

realizacion de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién 

de otro servidor publico, que produzca beneficios econédmicos para 

si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la primera 

fraccién del Articulo 220 de este Cédigo. 

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le 

impondran de dos ajfos a seis afios de prisién, multa de treinta a 

trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito 

Federal en el momento de cometerse el delito y destitucién e 

inhabilitacién de dos afios a seis afios para desempefiar otro empleo, 

cargo 0 comisién publicos. 

4.2.1.5 Cohecho 

ARTICULO 222.- Cometen el delito de cohecho: 

I- El servidor piblico que por si,.o por interpdsita persona 

solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o 

cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de 

hacer algo justo o injusto relacionado con sus funciones, y 

IL- El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o 

cualquier otra dadiva a alguna de las personas que se mencionan en 

la fraccién anterior, para que cualquier servidor publico haga u
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omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones. 

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las 

siguiente sanciones: 

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva 0 promesa no 

exceda del equivalente de quinientas veces el salario minimo diario 

vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 

0 no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisién, 

multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente 

en el Distrito Federal en ef momento de cometerse el delito y 

destitucién e inhabilitacion de tres meses a dos ajfios para 

desempeiiar otro empleo, cargo o comisién publicos. 

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o 

prestacion exceda de quinientas veces el salario minimo diario 

vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, 

se impondran de dos afios a catorce afios de prisién, multa de 

trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el 

Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion 

e inhabilitacién de dos afios a catorce afios para desempefiar otro 

empleo, cargo o comisién pablicos. 

En ningun caso se devolvera a los responsables del delito de 

cohecho, el dinero 0 dadivas entregadas, las mismas se aplicaran en 

beneficio del Estado. 
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4.2.2 Contra la Administracién de Justicia 

En este punto, como ya se mencioné, haremos un analisis de 

los delitos contenidos en el Titulo Décimo Primero del Cédigo 

Penal Federal, mismo que esta compuesto por dos capitulos, en su 

Capitulo I, se describen las conductas cometidas por los servidores 

publicos y en el 1, lo relacionado con el ejercicio indebido del 

propio derecho, raz6n por la cual nos interesa para el presente 

trabajo lo establecido en el primero. De igual forma se hizo una 

seleccién de aquellas conductas que sdlo pueden cometerse dentro 

de un proceso agrario por los mencionados servidores publicos, ya 

que el Capitulo I describe algunos ilicitos que son propios de otros 

procesos, como el civil, administrativo, penal, entre otros. 

En este orden de ideas el Capitulo I, consta de un sdlo 

articulo, el 225, compuesto por veintiocho fracciones, de las cuales 

se hard el andlisis de las fracciones I, IV, V, VI, VII y VII, por las 

razones sefialadas en el parrafo anterior. 

El estudio de las mencionadas conductas, se hara desglosando 

a los delitos en sus presupuestos, imputabilidad, elementos 

esenciales y elementos secundarios en. sus aspectos positivo y 

negativo. 

Antes de entrar al mencionado examen, podemos apreciar 

que existen aspectos que son comunes a todas las conductas por 

analizar, razén por la cual consideramos pertinente sefialartas en 

forma previa al estudio particular de las mismas, las cuales son:
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L- Clasificacién del Delito 

a) Por su gravedad.- Todos los tipos a analizar son delitos, 

por que estan contemplados en el Codigo Penal Federal y son de 

conocimiento de la autoridad judicial. 

b) Por el Dafio que Causa.- Se trata de delitos de lesion, ya 

que en todas la hipdtesis se causa un dafio directo y efectivo en la 

imparticiOn de justicia y sus principios. 

c) Por su Estructura 0 Composicién.- Estamos ante delitos 

simples, en virtud de que basta que el servidor publico realice la 

accion u omision a que hacen referencia las diversas fracciones, 

para que se lesione el bien juridicamente tutelado, que es la 

imparticién de justicia. 

d) Por el Numero de Sujetos.- Se trata de delitos 

unisubjetivos, por que se colman con la conducta de un servidor 

publico, sin que se requiera mas de uno de ellos para la 

configuracién de los tipos penales. 

e) Por el Numero de Actos.- En los casos de las fracciones I, 

IV, V, VI y VII se trata delitos unisubsistentes, ya que con una sola 

conducta de las descritas se tipifica el ilicito. Por lo que respecta a 

Ja fraccién VIII estamos ante un delito plurisubsistente ya que s¢ 

requiere de pluralidad de actos para retrasar o entorpecer el proceso 

agrario. 

f) Por su Forma de Persecucién.- Estos delitos son de 

oficio, pudiendo ser perseguidos por la denuncia de cualquier 
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persona, por lo que no procede el posible perdén del ofendido, para 

lo cual el Ministerio Publico debera investigar cualquier conducta 

que con estas fracciones se relacionen. 

g) Por la Materia. Son federales, ya que estén 

contemplados en el Cédigo Penal Federal, que es aplicable a los 

servidores publicos que trabajan en los Tribunales Agrarios, asi 

como porque el proceso agrario esta catalogado por el parrafo 

segundo del articulo 27 Constitucional como materia del orden 

federal. 

h) Clasificacién Legal.- Se encuentran ubicados en el Titulo 

Décimo Primero "Delitos Cometidos contra la Administracién de 

Justicia", Capitulo I, "Delitos Cometidos por los Servidores 

Publicos", del Cédigo Federal Penal. 

Il.- Imputabilidad.- Las conductas a analizar son cometidas 

por servidores publicos, mismos que deben tener una salud mental 

con la finalidad de realizar en forma correcta sus funciones. De 

igual forma deben de ser mayores de los dieciocho afios. 

HL.- Inimputabilidad.- Consideramos que en situaciones 

especificas el servidor piblico puede ver afectada su salud mental 

con algin tipo de trastormo mental transitorio o bien con una 

enfermedad permanente. 

IV.- Presupuestos del Delito 

a) Sujeto Activo.- En todos los tipos sera el servidor publico 

que trabaje en los Tribunales Agrarios, comprendiendo éstos, los
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magistrados, secretarios de acuerdos, secretarios de estudio y 

cuenta, jefes de unidades jurisdiccionales, actuarios, peritos y en 

general todos aquellos que desempefien un empleo, cargo © 

comisién en los mismos. 

Es importante sefialar que el articulo 212 del Cédigo Penal 

Federal establece quienes seran considerados servidores publicos, al 

mencionar que es: Toda persona que desempefie un empleo, cargo 0 

comision de cualquier naturaleza en la administracién publica 

federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos 

descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, 

organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos 

publicos, en el Congreso de la Union, 0 en los Poderes Judicial 

Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos 

econémicos federales. De igual forma se considera a los 

gobernadores de los Estados, a los diputados a las Legislaturas 

Locales y a los Magistrados de los tribunales de justicia locales. 

De lo anterior, se puede apreciar que no se contempla en 

dicho numeral, en forma especifica a los servidores publicos que 

laboran en los Tribunales Agrarios, en virtud de que como se vio 

en el capitulo segundo del presenten trabajo, la naturaleza de dichos 

6érganos jurisdiccionales no se ha determinado. Sin embargo, no 

debemos olvidar que el articulo 108 de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos nos sefiala quienes son servidores 

piblicos, concluyendo que son toda persona que desempefie un 

empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la 

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal. Por lo



242 

anterior consideramos que aqui cabria el fundamento de porque se 

consideran como tales a los funcionarios de los Tribunales Agrario. 

b) Sujeto Pasivo.- En este caso es el Estado, en primera 

instancia como titular de la administracién de justicia. Pero también 

podemos considerar a las partes involucradas en el proceso agrario, 

como titulares de los derechos particulares que se ventilan en cada 

uno de ellos. 

c) Objeto Juridico.- En los tipos que nos ocupan éste sera la 

correcta imparticién de justicia, que en-este caso se trata de la 

agraria. 

V.- Tipicidad. Clasificacién del Tipo: 

a) Por su Ordenacién Metodoldégica.- En todos los 

supuestos estamos ante tipos fundamentales o basicos por describir 

la forma en que se afecta al bien juridicamente tutelado, sirviendo 

de fundamento a otros tipos. 

b) Por su Autonomia y Presencia.- Se trata de tipos 

auténomos ya que no se requieren de la existencia de otro tipo para 

que se configuren los ilicitos. 

c) Por el Dafio que Causan.- Como ya se demostré, éstos 

tipos son de lesién, porque describen la manera en como se puede 

disminuir el bien juridicamente tutelado que es la imparticién de 

Justicia.
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VI.- Atipicidad.- Se pueden presentar en todos lo tipos a 

analizar la falta de la calidad exigida por la ley respecto al sujeto 

activo, ya que debe de tratarse de un servidor publico que trabaje en 

un Tribunal Agrario, de no ser asi faltaria esta calidad. 

VIL.- Antijuridicidad.- Todas las conductas descritas en las 

fracciones I, IV, V, VI, VII y VII, del articulo 225 del Cédigo 

Penal Federal se consideran contrarias al orden legal establecido. 

VIII.- Condiciones Objetivas de Punibilidad y su 

Ausencia.- Consideramos que no existe algun requisito de 

procedibilidad. 

IX.- Excusas Absolutorias.- De igual forma, del analisis del 

Cédigo Penal Federal, se desprende que ninguna de las causas que 

contempla pueden aplicarse a los casos que nos ocupan. 

4.2.2.1 Articulo 225 Fraccién I 

Tipo: Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de 

justicia, cometidos por servidores publicos !os siguientes: 

1.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento 

legal o abstenerse de conocer de los que Jes corresponda, sin tener 

impedimento legal para ello;
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I- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Se comete en ambas 

formas, de accién cuando el servidor publico conoce de un asunto 

del cual tenga impedimento para ello; y de omisién cuando se deja 

de conocer de un asunto del cual deba resolver. Por lo que Tespecta 

a la omisién, ésta sera simple, ya que no se requiere de que existe 

un dafio material para que se castigue, sdlo basta con el hecho de 

que el sujeto activo, no conozca de un asunto, 

b) Por el Resultado.- En relaci6n a esta clasificacién nuestro 

delito en estudio es de resultado formal, ya que se castiga la sola 

conducta sin que se requiera de una mutacién en el mundo exterior, 

consistiendo dicha conducta en el dejar de conocer de los asuntos 

que les corresponda, o bien no excusarse de aquellos en los que 

tiene impedimento para resolver. 

c) Por su Duracién.- En el caso de que el servidor publico 

conozca de un asunto para el cual tiene impedimento para ello, 

estamos ante un delito permanente, ya que se consuma desde el 

momento en que acepta conocer del mismo hasta que alguna de las 

partes promueve el recurso que corresponda, que en el caso del 

proceso agrario sera el de queja en términos del articulos 28 de la 

Ley Organica de los Tribunales Agrarios en relacién con el 82 de la 

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, ademas de que, 

conforme a lo dispuesto por el articulo 81 segundo parrafo del 

Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, el Pleno del 

Tribunal Superior Agrario tendra que dar vista al Ministerio Pablico
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que corresponda. Por Jo que respecta a la segunda hipétesis, el dejar 

de conocer es una conducta que se comete en ese mismo momento 

por lo que estaremos ante un delito instantaneo. 

d) Por la Culpabilidad.- En ambas hipétesis estamos ante un 

delito doloso puesto que el agente debe de cumplir con las 

obligaciones que la ley le marca, es decir, en el caso de que el 

servidor publico sepa de la existencia de un impedimento para 

conocer de determinado asunto, y no cumpla con su obligacion de 

dejar de conocer del mismo por asi quererlo, o bien deje de conocer 

de otro cuando asi lo ordene la normatividad aplicable. 

IL.- Presupuestos del Delito 

Objeto Material.- En este caso se trata del asunto o negocio 

del que debe dejar de conocer el servidor publico por estar 

impedido para ello, o bien, del que no conoce cuando lo ordena la 

ley. 

III.- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se dijo en la clasificacién del delito 

en comento, estamos ante un ilicito cometido por una accién y una 

omisién simple. 

B) Ausencia de Conducta.- Se puede presentar el 

hipnotismo, cuando el servidor publico es colocado en un estado de 

inconsciencia quedando a voluntad de un tercero quien le puede 

ordenar la realizacion de la conducta que se analiza. 
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C) Tipicidad.- A continuacién procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccién | del Codigo Penal Federal, 

el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composici6n.- Este tipo es normal, por contener 

elementos objetivos en su descripcin. 

b) Por su Formulacién.- Se trata de un tipo casuistico, en 

virtud de que como ya vimos contempla dos conductas, la de 

conocer de un asunto del que este impedido -para ello y el de dejar 

de conocer de un asunto del que tiene la obligacion de dirimir. 

Ahora bien, es alternativo ya que se colmia con la comisién de una 

de las dos hipdtesis contempladas en el tipo penal. 

D) Atipicidad.- Se pueden presentar la falta del objeto 

material cuando el servidor piblico en el primer caso, deja de 

conocer del asunto para el cual estaba impedido y en el segundo 

caso, cuando conoce del juicio del que tiene obligacién de dirimir. 

Por lo que respecta al objeto juridico, éste faltaré cuando la 

imparticion de justicia no se ve afectada al resolverse con la 

imparcialidad debida. 

E) Causas de Justificacién.- Consideremos que no se 

presenta ninguna. 

F) Culpabilidad.- Como vimos en la clasificacién del delito, 

se trata de una conducta dolosa.
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G) Inculpabilidad.- Respecto de este punto consideramos 

que es factible que se presente el error de hecho esencial en el 

sentido de que el servidor publico no conozca la situacion real que 

puede guardar respecto a alguna de las ‘partes en la primera 

hipotesis, ocasionando que conozca de un asunto del que tenga la 

obligacién de excusarse. Por otra parte, creemos que su puede 

presentar la no exigibilidad de otra conducta, en los casos 

contemplados en esta fraccion, ya que el servidor publico puede 

encontrarse amenazado de un mal, en su persona o su familia, que 

lo hagan actuar violando este tipo penal. 

IV.- Punibilidad.- La sancién que se establece por la 

comisién de este ilicito es una pena de prisién de uno a seis afios y 

de cien a trescientos dias multa, ademas sera privado de su cargo e 

inhabilitado para el desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a 

diez afios. 

4.2.2.2 Articulo 225 Fraccién IV 

Tipo: Articulo 225,- Son delitos contra la administracién de 

justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: 

IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos litiguen; 

I.- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Se trata de conductas de 

accion, es decir que el dirigir y aconsejar a los litigantes en el 
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proceso agrario, implica un movimiento corporal por parte de 

servidor publico. 

b) Por el Resultado.- Se trata de un delito formal en virtud _ 

de que con el solo hecho de dirigir 0 aconsejar a los litigantes en el 

proceso agrario, se configura el ilicito. 

c) Por su Duracién.- Se trata de un tipo instantaneo en virtud 

de que con una sola vez que dirija o aconseje a algiin litigante 

Tespecto de algun tramite en el proceso agrario, se configura el tipo 

penal. 

d) Por la Culpabilidad.- Se trata de un delito doloso, en 

virtud de que el dirigir 0 aconsejar a una de las partes en el proceso 

agrario, no se puede considerar como una conducta no aceptada pro 

el servidor publico. 

IL- Presupuesto del Delite 

Objeto Material.- En este caso recae sobre la direccion o el 

consejo que da el servidor publico al litigante. 

IIL- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se sefialé, en la clasificacién del 

delito, se trata de una conducta de accién.- 

B) Ausencia de Conducta.- Se puede presentar el 

hipnotismo, cuando el servidor publico es colocado en un estado de 

inconsciencia quedando a voluntad de un tercero quien le puede 

ordenar la realizaci6n de la conducta que se analiza.
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C) Tipicidad.- A continuaci6n procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccién IV del Codigo Penal 

Federal, el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composicién.- Se trata de un tipo normal, toda vez 

que contiene elementos objetivos en su redaccién, ya que dirigir y 

aconsejar son conceptos que no pueden dar oportunidad a una 

interpretacion diferente. 

b) Por su Formulaci6n.- Estamos ante un tipo casuistico 

alternativo, al contemplar dos hipotesis: dirigir 0 aconsejar_a uno 

de los litigantes en el proceso que se siga ante el servidor publico, 

colmandose con cualquiera de las dos conductas. 

D) Atipicidad.- Solo podria presentarse la falta del objeto 

material al no existir la direccién o consejo en las etapas del 

proceso agrario, por su parte el objeto juridico no se veria afectado 

ya que se estaria impartiendo justicia en la que el servidor publico 

es neutral. 

E) Causas de Justificacién.- En este caso se podria presentar 

el cumplimiento de un deber, cuando el servidor publico, supla los 

planteamientos de derecho, tratandose de comunidades, ejidos y 

ejidatarios y comuneros, conforme a lo dispuesto por el ultimo 

parrafo del articulo 161 de la Ley Agraria. Es importante sefialar 

que desde nuestro muy particular punto de vista, consideramos que 

con esta accion, de alguna manera el servidor publico que labora en
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el Tribunal Agrario, esta dirigiendo la forma de plantear las 

pretensiones en cuanto a derecho de los sujetos ya sefialados, razon 

por fa cual se presenta esta excluyente de responsabilidad. 

F) Culpabilidad.- Como ya se mencioné en la clasificacién 

del delito, estamos ante una conducta dolosa. 

G) Inculpabilidad.- En el presente caso, consideramos que 

se da la no exigibilidad de otra conducta, toda vez que el servidor 

publico se vea en la necesidad de dirigir o aconsejar a un litigante 

por encontrarse su voluntad viciada, es decir por que algun familiar 

de dicho funcionario este amenazado. 

IV.- Punibilidad.- La sancién que se establece por la 

comision de este ilicito es una pena de prisién de cuatro a diez afios 

y de mil a dos mil dias multa, ademds de la pena de prision 

correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado 

para el desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez afios. 

4.2.2.3 Articulo 225 Fraccién V 

Tipo: Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de 

Justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: 

V.- No cumplir una disposicion que legalmente se les 

comunique por su superior competente, sin causa fundada para ello;
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1.- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Se trata de un delito de 

omisién simple, toda vez que con el solo hecho de no cumplir con 

la orden dada por un superior se colma el tipo sin que se requiera 

que la falta de este cumplimiento tenga un resultado material. 

b) Por el Resultado.- En este caso se trata de un ilicito de 

resultado formal, toda vez que se castiga la sola conducta de no 

cumplir con la orden sin que se requiera una mutacién en el mundo 

exterior. 

c) Por su Duraci6n.- Se trata de un delito instantaneo, toda 

vez que se consuma en el momento en que el inferior no cumple 

con la orden dada por el superior jerarquico. 

d) Por la Culpabilidad.- Se trata de un delito de tipo doloso 

en virtud de que el servidor publico puede téner la plena intencién 

de no cumplir con la orden, sin embargo podriamos considerar que 

también se presenta la culpa, cuando el servidor publico no realice 

su funcién por algun descuido o falta de cuidado. e 

IL.- Presupuesto del Delito 

Objeto Material.- En este caso es la disposicién dada por el 

superior jerarquico y que no es cumplida. 

IIL- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se sefialé, en la clasificacién dei 

delito, se trata de un ilicito de omisién simple. 
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B) Ausencia de Conducta 

a) Vis Maior o Fuerza Mayor.- Se puede dar este tipo de 

ausencia de conducta, toda vez que algunos eventos de la naturaleza 

como huracanes impidan que algun servidor publico de los que 

trabajan en los Tribunales Agrarios, cumpla con la disposicién que 

legalmente se le comunique por un superior jerarquico. 

b) Hipnotismo.- Se puede presentar el hipnotismo, cuando el 

servidor plblico es colocado en un estado de inconsciencia 

quedando a voluntad de un tercero quien le puede ordenar la no 

realizacién de la conducta que se analiza. 

C) Tipicidad.- A continuacién procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccién V del Cédigo Penal Federal, 

el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composicién.- Se trata de un tipo normal, toda vez 

que no hay elementos que ameriten interpretacién personal. 

b) Por su Formulacién.- Estamos ante un tipo amplio, en 

virtud de que contiene una sola hipdtesis, la cual se puede cometer 

por cualquier medio. 

D) Atipicidad.- Se puede presentar la falta del objeto 

material o juridico, cuando la orden dada por el superior es 

cumplida por lo tanto ya no habra objeto material del delito y de 

igual forma no se estara lesionando Ia imparticién de justicia.
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E) Causas de Justificacién 

a) Estado de Necesidad.- Se podria presentar cuando el 

servidor publico sacrifique el cumplir con una disposicién dada por 

un superior jerarquico por existir una situacion en la que se 

sacrifique éste bien juridico por otro de mayor valia. 

b) Cumplimiento de un Deber.- De igual forma se 

presentaria en caso de que exista una situacién de derecho que 

Tequiera ser atendida con prioridad a la orden dada por el superior 

jerarquico. 

c) Ejercicio de un Derecho.- También se presenta cuando el 

servidor publico considera que la orden dada es contraria a la ley. 

F) Culpabilidad.- Como ya lo sefialamos en la clasificacion 

del delito, se pueden presentar ambas formas, es decir la dolosa y la 

culposa. 

G) Inculpabilidad 

a) No Exigibilidad de Otra Conducta.- Se puede presentar. 

ésta, en virtud de que el servidor publico puede encontrarse 

coaccionado para la no realizacion de la disposicién ordenada por 

su superior, por encontrarse en peligro algun familiar. 

b) Caso Fortuito.- Asimismo se presenta en caso de un 

accidente que pudiera sufrir el servidor publico, lo que le impida 

cumplir con la disposicién dada por su superior jerarquico.
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IV.- Punibilidad.- La sancién que se establece por la 

comision de este ilicito es una pena de prision de cuatro a diez afios 

y de mil a dos mil dias multa, ademas de la pena de prisién 

correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado 

para e] desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez afios. 

4.2.2.4 Articulo 225 Fraccién VI 

Tipo: Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de 

Justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: 

VI.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una 

sentencia definitiva que sean ilicitas por violar algin precepto 

terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas en 

Juicio 0 al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucién de 

tramite, de fondo o una sentencia definitiva licita, dentro de los 

términos dispuestos en la ley. 

I.- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Se comete en ambas 

formas; de accién, cuando el servidor publico dicta una resolucién 

© una sentencia contraria a la ley; y de omisién cuando se deja de 

emitir una resolucién. Por lo que respecta a la omisién, ésta sera 

simple, ya que no se requiere de que exista un dafio material para 

que se castigue, sdlo basta con el hecho de que el sujeto activo no 

dicte la resolucién correspondiente dentro del término de ley.
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b) Por el Resultado.- En relacién a esta clasificacion nuestro 

delito en estudio en su primera hipétesis, requiere de un resultado 

material que es la existencia de una sentencia violatoria de la ley. 

Por lo que respecta a la segunda hipotesis es de resultado formal, ya 

que se castiga la sola omisién de no dictar una resolucién sin que se 

requiera de una mutacién en el mundo exterior. 

c) Por su Duracién.- En Jas dos hipétesis estamos ante un 

delito instantaneo, en virtud de que el dictar u omitir dictar una 

sentencia, son actos que se consuman en un solo momento. 

d) Por la Culpabilidad.- En ambas hipétesis estamos ante un 

delito doloso puesto que el agente debe de cumplir con las 

obligaciones que la ley le marca, es decir, en el caso de que el 

servidor publico dicte una sentencia contraria a derecho 0 bien la 

deje de dictar en términos de ley. Sin embargo, podriamos 

considerar que en esta ultima se presentaria de igual forma la culpa 

en virtud de que por algun descuido del servidor publico no dicte la 

resolucién correspondiente en los términos dispuestos por la ley. 

IL- Presupuestos del Delito 

Objeto Material.- En este caso se trata de la resolucién que 

se dicte contraria a la ley o bien la que se deja de dictar. 

HL- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se dijo en Ja clasificacién del delito 

en comento, estamos ante un ilicito cometido por una accion y una 

omisién simple.
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B) Ausencia de Conducta 

a) Hipnotismo.- Se puede presentar el hipnotismo en ambas 

hipotesis, cuando el servidor publico es colocado en un estado de 

inconsciencia quedando a voluntad de un tercero quien le puede 

ordenar la realizacién de la conducta que se analiza. 

b) Vis Maior o Fuerza Mayor.- En el caso de la segunda 

hipdtesis puede darse esta excluyente de responsabilidad, ya que 

por cuestiones climatolégicas se puede impedir que se dicte la 

resolucion correspondiente. 

C) Tipicidad.-- A continuacién procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccién VI del Cédigo Penal 

Federal, el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composicién.- Este tipo es normal, por contener 

elementos objetivos en su descripcién. 

b) Por su Formulacién.- Se trata de un tipo casuistico, en 

virtud de que como ya vimos contempla dos conductas, la de dictar 

una resolucién contraria a la ley y la de no dictarla en los términos 

dispuestos por la misma. Ahora bien, es alternativo ya que se colma 

con la comision de una de las dos hipotesis contempladas en el tipo 

penal. 

D) Atipicidad.- Se presentan las Siguientes causas: 

a) Falta de Objeto Material y Juridico.- Opera en cuanto a 

la falta del objeto material cuando el servidor publico, dicta una



257 

resolucién apegada a la ley o bien la emita en el tiempo establecido 

para ello. En cuanto al objeto juridico, éste faltara cuando se dicta la 

sentencia en la forma y tiempo debidos. 

b) Falta de Referencias Temporales.- Estaremos ante esta 

excluyente de responsabilidad cuando el servidor publico dicta la 

resolucion en los tiempos dispuestos en la ley. 

c) Ausencia de los Elementos Subjetivos del Injusto 

Legalmente Exigidos.- Toda vez que el tipo requiere que "a 

sabiendas" el servidor publico dicte resolucién violando algin 

precepto o contraria a las actuaciones seguidas en juicio o al 

veredicto de un jurado, operard esta excluyente cuando dicho 

funcionario publico dicte la resolucién sin estar consciente de que 

se estan cometiendo las violaciones antes descritas. 

E) Causas de Justificacién.- Consideremos que solo se 

presenta el Estado de Necesidad, en la segunda hipotesis, ya que 

podria ser que el servidor pUblico no dicte Ja resolucién 

correspondiente en el término establecido para tal efecto por existir 

una emergencia de tipo personal. 

F) Culpabilidad.- Como vimos, en la clasificacién del 

delito, se trata de una conducta dolosa y en algunos casos culposa. 

G) Inculpabilidad.- Respecto de este punto consideramos 

que es factible que se presente la no exigibilidad de otra conducta, 

en los casos contemplados en esta fraccién, ya que el seérvidor 

publico puede encontrarse amenazado de un mal, en su persona o su
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familia, que lo hagan actuar violando este tipo penal. Por otra parte, 

también creemos que se puede presentar el caso fortuito cuando por 

causa de un accidente no se dicte la sentencta correspondiente. 

IV.- Punibilidad.- La sancién que se establece por la 

comisién de este ilicito es una pena de prisién de cuatro a diez afios 

y de mil a dos mil dias multa, ademas de la pena de prisién 

correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado 

para el desempeiio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez aiios. 

4.2.2.5 Articulo 225 Fraccién VII 

Tipo: Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de 

Justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes: 

VIL.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un 

dafio o concedan a alguien una ventaja indebidos; 

1.- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Se trata de un delito de 

accion, al referirse al ejecutar actos que causen dafio o concedan 

una ventaja en el proceso agrario, sin embargo también 

consideramos que se trata de comisién por omisién, al omitir algun 

acto que también ocasione un dafio o conceda alguna ventaja. 

b) Por el Resultado.- Se trata de un ilicito de resultado 

material, en virtud de que en ambas hipdtesis se requiere que se 

cause un dafio o bien se conceda una ventaja.
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c) Por su Duracién.- En ambos supuestos se trata de un 

delito de tipo instantaneo, ya que se consuma en el momento en que 

se ejecuta el acto o se realiza la omisidn que causa el dafio o la 

ventaja indebida a alguna de las partes. 

d) Por la Culpabilidad.- En este caso se puede presentar en 

sus dos formas, ya que el servidor publico puede tener la plena 

intencién de ejecutar u omitir algin acto con la finalidad de causar 

un dafio o una ventaja por lo que se presentaria su forma dolosa. Por 

otra parte se presenta su forma culposa cuando el mencionado 

servidor realiza u omite las conductas descritas en el tipo, sin la 

intencién de provocar el dafio o la ventaja. 

IL.- Presupuesto del Delito 

Objeto Material- En este tipo, el mismo sera las 

resoluciones que se realicen o se omitan dentro del proceso agrario. 

III.- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se sefialdé, en la clasificacién del 

detito, se trata de un ilicito donde la conducta puede ser de accién o 

de omisién simple. 

B) Ausencia de Conducta.- En este caso solo opera el 

hipnotismo, cuando el servidor publico es colocado en un estado de 

inconsciencia quedando a voluntad de un tercero quien le puede 

ordenar la realizacién o no, de la conducta que se analiza.



260 

C) Tipicidad.- A continuacién procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccién VII del Cédigo Penal 

Federal, el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composicién.- Este tipo es normal por contener 

elementos objetivos en su descripcion. 

b) Por su Formulacién.- Se trata de un tipo casuistico en virtud 

de que como ya vimos contempla dos conductas, la de ejecutar 

actos u incurrir en omisiones. Ahora bien, es alternativo porque se 

colma con la comisién de una de las dos conductas contempladas en 

el tipo penal. 

D) Atipicidad.- Se puede presentar la falta del objeto 

material cuando el servidor publico ejecuta u omite un acto el cual 

No causa dafio ni otorga ventaja a alguna de las partes en el proceso 

agrario. Por su parte, la falta de objeto juridico, se refiere a que con 

ello no se afectara la imparcialidad que debe imperar en el proceso 

agrario. 

E) Causas de Justificacién.- Tratandose de actos u 

omisiones que causen dafio, consideramos que podria presentarse 

un estado de necesidad ya que el servidor publico puede sacrificar 

la realizacién u omisién de los mismos para salvaguardar bienes 

juridicos de mayor jerarquia, como puede ser'la vida. 

F) Culpabilidad.- Como ya vimos en la clasificacion del 

delito se trata de una conducta doloso, y en algunos casos culposa.
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G) Inculpabilidad 

a) Error de Hecho Esencial.- Podriamos considerar que en 

ciertos casos se podria dar esta causa de inculpabilidad, toda vez 

que el servidor publico podria ejecutar u omitir actos por considerar 

que esta actuando conforme a derecho, ignorando alguna 

circunstancia que vicia la realidad y que influye en su conducta. 

b) No Exigibilidad de Otra Conducta.- Aqui consideramos 

que de igual forma el servidor piblico puede ejecutar u omitir actos 

en razon de que se encuentre en una situacién en la que su voluntad 

se encuentra coaccionada por encontrarse en peligro algun ser 

querido. 

c) Caso Fortuito.- También podria presentarse cuando por 

un mero accidente el servidor piblico omitiera un acto por 

presentarse el mencionado evento. 

IV.- Punibilidad.- La sancién que se establece por la 

comisién de este ilicito es una pena de prisién de uno a seis afios y 

de cien a trescientos dias multa, ademas de la pena de prisién 

correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado 

para el desempefio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez afios. 

4.2.2.6 Articulo 225 Fraccién VIII 

Tipo: Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de 

justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:
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VIIL- Retardar o entorpecer maliciosamente o por 

negligencia la administracién de justicia; 

1.- Clasificacién de los Delitos 

a) Por la Conducta del Agente.- Este delito puede 

cometerse por una accién, cuando se realicen actos encaminados a 

retardar o entorpecer la administracién de justicia, o bien, por una 

comisién por omisién, ya que el dejar de realizar actos también 

puede afectar la imparticién de justicia. 

b) Por el Resultado.- Estamos ante un ilicito material, ya 

que se requiere que se produzca un resultado que es retardar la 

administraci6n de justicia. 

c) Por su Duracién.- Se trata de un delito continuado, ya que 

para lograr que se retrase o entorpezca la imparticion de justicia se 

requiere de la realizacion de varios actos u omisiones. 

d) Por la Culpabilidad.- Nos encontramos ante un delito que 

puede ser doloso, al referirse que se retrase o entorpezca 

maliciosamente, o bien ante un ilicito culposo, en cuanto hace a la 

negligencia de retrasar el proceso, por ser ésta una falta de cuidado. 

IL- Presupuesto del Delito 

Objeto Material.- En este caso se trata del proceso agrario 

en si, ya que es éste el que se retrasa o entorpece.
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CONCLUSIONES 

1.- En los diversos ordenamientos, que antecedieron a la actual 

Ley Agraria de 1992, como se pudo observar contenian diversos 

delitos relacionados con los procedimientos agrarios, lo cual 

desaparecié en el actual marco juridico. 

2.- Del estudio comparativo de los diversos ordenamientos en 

materia agraria se puede deducir que del Cédigo de 1934 a la Ley 

Federal de Reforma Agraria de 1971, los delitos se fueron 

perfeccionando, lo que trajo como consecuencia que en esta ultima, se 

incluyeran una gran cantidad de delitos especiales. 

3.- Por otra parte, consideramos que del andlisis de la evolucion 

de los delitos contemplados en los diversos ordenamientos que 

estuvieron vigentes, hasta antes de 1992, en materia agraria podemos 

apreciar que la mayoria de las conductas que tipificaban encuentran su 

equivalente en las conductas descritas en el Codigo Penal Federal, 

excepto aquellas que se refieren a los organos de representacién de los 

ejidos y comunidades. 

4.- Respecto a la Naturaleza de los Tribunales Agrarios, 

podemos decir que no forman parte del Poder Legislativo en virtud 

de no estar contemplados en el articulo 50 Constitucional, tampoco 

forman parte del Poder Ejecutivo, ya que no dependen de éste y si 

tuviésemos que clasificarlos como parte del Ejecutivo Federal, de 
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una manera muy controvertida podrian ser considerados como 

organismos descentralizados por sus peculiares caracteristicas, de 

autonomia y plena jurisdiccién para dictar sus determinaciones y 

tener presupuesto propio, ademas de que estos organismos en 

algunas ocasiones resuelven cuestiones suscitadas entre el Estado y 

sus gobemados; por ultimo podriamos considerar acertadamente 

que dichos Tribunales forman parte del Poder Judicial, toda vez que 

tienen plena autonomia y jurisdicciOn para dictar y ejecutar sus 

tresoluciones, ademas de que son revisadas por Tribunales 

Federales. 

5.- En relacién con la competencia del Tribunal: Superior 

Agrario, cabe destacar que el recurso de revisién sélo procede contra 

las sentencia definitivas de los Tribunales Unitarios Agrarios que 

resuelvan sobre conflicto de limites de tierras entre los nucleos de 

poblacién entre si o de éstos con terceros; nulidad de resoluciones 

emitidas por autoridades en materia agraria; y restitucion de tierras; y 

para lo demas es procedente el juicio de Amparo, situacién que no se 

presenta en los procedimientos de las demas materias, lo que se 

considera que es incorrecto en relacin al tratamiento general. 

6.- Respecto de los principios que rigen el proceso agrario, 

consideramos que es obligacién de los servidores publicos encargados 

de impartir la Justicia Agraria, aplicarlos y respetartos en todas las 

actuaciones dentro de dicho proceso, toda vez que el no hacerlo 

podrian incurrir en responsabilidad de tipo penal o administrativa.
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7.- En virtud de que la reglamentacién relativa al procedimiento 

contemplada en la Ley Agraria, es muy basica, se aplica el Codigo 

Federal de Procedimientos Civiles en lo que no contravenga dicho 

ordenamiento, lo que trae como consecuencia en la practica que hay 

confusién hasta donde se va aplicar el mencionado Codigo. De esta 

falta de definicién entre los limites de una normatividad y otra pueden 

generarse conductas que den como consecuencia la comision de algun 

ilicito de los analizados, lo que puede traer confusion al momento de 

iniciar la accién penal. 

8.- Los servidores publicos en el desempefio de su empleo, cargo 

o comisién que incumplan con las abligaciones que se les impone 

respecto a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad imparcialidad y 

eficacia en el ejercicio de la funcién publica, podran incurrir en 

responsabilidad administrativa, aunque cabe destacar que algunas de 

estas conductas pueden ocasionar la violacién de dos preceptos 

provocando que dicha responsabilidad sea también de indole penal. 

9.- La responsabilidad es de caracter penal cuando lesionan 

valores protegidos por las leyes penales, es decir que se cometen 

delitos de los contemplados en los capitulos décimo y décimo primero 

del Cédigo Penal Federal. 

10.- Toda vez que el articulo 27 Constitucional determina en el 

parrafo segundo de Ja fraccion XIX que la materia agraria es del orden 

federal, a los delitos cometidos por los servidores piblicos en dicho 

proceso, les es aplicable lo establecido en el Codigo Penal Federal.
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11.- Por lo que refiere a la aplicacién del Titulo Décimo y 

Décimo Primero del Cédigo Federal Penal a los servidores publicos 

que laboran en los Tribunales Agrarios, se puede apreciar que no se 

contemplan especificamente en el articulo 212 del ordenamiento en 

cuestion, a estos funcionarios, sin embargo no debemos olvidar que el 

articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos nos sefiala quienes son servidores publicos, concluyendo 

que son toda persona que desempejie un empleo, cargo o comisién de 

cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el 

Distrito Federal. Por lo anterior consideramos que aqui cabria el 

fundamento de porque que si deben considerarse como tales, siéndoles 

aplicable los delitos establecidos para los servidores publicos en el 

Codigo Penal Federal. 

12.- Por otra parte cabe destacar que consideramos que los 

delitos tipificados en los titulos Décimo -y Décimo Primero, del 

Cédigo Penal Federal, enumera las principales conductas constitutivas 

de delitos que pueden cometer los servidores publicos que trabajan en 

los Tribunales Agrarios, sin que se estime necesario aumentar alguna 

conducta. 

13.- Finalmente el analisis de los delitos contemplados en el 

articulo 225 fracciones I, IV, V, VI, VII y VII, del Cadigo Penal 

Federal, se pudieron aplicar los conceptos de la teoria del detito, lo 

que permitié conocer los elementos que los integran.
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adecuadamente no se estara lesionando la administracién de 

Justicia. 

b) Ausencia de los elementos. subjetivos del injusto 

legalmente exigidos.- En este caso el servidor ptblico puede 

realizar los actos u omisiones que retrasen el proceso sin que lo 

haga maliciosamente. 

E) Causas de Justificacién.- Consideramos que no se 

presenta ninguna causa. 

F) Culpabilidad.- Como ya se sefiald, en la clasificacién del 

delito, la culpabilidad puede ser de tipo dolosa y culposa. 

G) Inculpabilidad.- Consideramos ‘que no se presenta 

ninguna causa. 

IV.- Punibilidad.- La sancion que se establece por la 

comision de este ilicito es una pena de prisién de uno a seis afios y 

de cien a trescientos dias multa, ademas de la pena de prision 

correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado 

para el desempeiio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez afios. 

Con lo anterior se da por terminado el andlisis de los delitos 

seleccionados como posibles conductas a cometer por un servidor 

pliblico en el proceso agrario.
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IIZ.- Elementos Esenciales 

A) Conducta.- Como ya se mencioné en la clasificacion del 

delito, estamos ante un ilicito de accion y de comisién por omision. 

B) Ausencia de Conducta. Se puede presentar el 

hipnotismo, cuando el servidor pablico es colocado en un estado de 

inconsciencia quedando a voluntad de un tercero quien le puede 

ordenar la realizacién de 1a conducta que se analiza. 

C) Tipicidad.- A continuacién procederemos a clasificar el 

tipo descrito en el articulo 225 fraccion VIII del Cédigo Penal 

Federal, el cual ya fue transcrito al principio de este apartado. 

a) Por su Composicién.- En este caso se trata de un tipo 

anormal, toda vez que contiene un elemento de valoracién subjetiva 

que es el vocablo maliciosamente. 

b) Por su Formulacién.- Es un tipo casuistico alternativo, 

toda vez que contiene dos hipdtesis, es decir que con la realizacién 

de cualquiera de las dos conductas que contemplan se colma el tipo 

penal. 

D) Atipicidad.- Se puede presentar: 

a) Falta del objeto material 0 juridico.- Esta excluyente de 

responsabilidad se podria presentar en cuanto al objeto material 

cuando no se retrase o entorpezca el proceso agrario. Por lo que 

tespecta al objeto juridico, al desarrollarse el Juicio agrario
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PROPUESTAS 

L.- Toda vez que la no definicién de la naturaleza Juridica de los 
Tribunales Agrarios trae aparejada confusiones Tespecto a la aplicacion 

de diversas normatividades seria conveniente aclararla, para evitar 
problemas, como los planteados en el cuerpo de esta tesis. 

2.- Adecuar la normatividad penal vigente, incluyendo a los 
servidores publicos que laboran en los Tribunales Agrarios toda vez 
que no éstos no estan contemplados dé manera expresa en el articulo 
212 del Cédigo Penal Federal. 

3.- Aclarar las lagunas que contiene la parte adjetiva de la Ley 
Agraria, con la finalidad de evitar que en su mayoria se aplique el 
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. 
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CUADEO ANALITICO DE LOS DELITOS ¥ FALTAS CONTEMPLADOS EN LOS 
DIFERENTES ORDENAMIENTOS EN MATERIA AGRARIA DE 1934 A 1971 

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO 
ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

CoDIGo 
AGRARIO DE 

1934 

CODIGO 
AGRARIO DE 

1940 

coDIGO 
AGRARIO DE 

1942 

LEY DELA 
REFORMA 

AGRARIA DE 
1974 

  

Resolver negando a un niucleo de 
poblacién las tierras, bosques o aguas a 

que tenga derecho o cuando afecten sus 

resoluciones las propiedades 

inafectables o cuando viole el articulo 

27 Constitucional fraccién VII, inciso 

c) relativo a la nulidad de diligencias de 
apeo y  deslinde,  transacciones, 

enajenaciones o remates practicados 

desde el primero de diciembre de 1876, 

con los cuales se hubiera ocupado 

ilegalmente Ja propiedad de las 

comunidades, rancherias o nucleos de 

poblacién 

Presidente de la Republica Art. 157 Art. 311] 

  

Retardar mas de quince dias el 

nombramiento de los miembros de las 

Comisiones Agrarias Mixtas y por falta 

de los mismos éstas no estén integradas 

Gobernadores de los 
Estados 

Art. 158 
inciso a) 

Art, 312 
fraccion I 

Art. 342 
fraccién I 

Art. 459 
fraccién I 

  

No turnar a las Comisiones Agrarias 

Mixtas las solicitudes de los nicleos de 
poblacién, dentro del término de diez 

dias siguientes a su presentacién   Gobernadores de los 

Estados   Art. 158 

inciso b)   Art. 312 
fraccion I   Art. 342 

fraccion II   Art. 459 

fraccion I 

  

   



  

  
OROENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA   

  

  

  

  

  

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO CODIGO CoDIGO LEY DELA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 

1934 1940 1942 AGRARIA DE 
1971 

No resolver en los plazos que sefiala la Gobernadores de los Art. 158 Art. 312 Art. 342 Art. 459 
ley, los dictamenes de las Comisiones Estados inciso c) fraccioén M | fraccién III fraccién [IT 
Agrarias Mixtas y no devolver los 
expedientes que les envian dichas 
Comisiones 

Por afectar propiedades inafectables en Gobernadores de los Art. 312 Art. 342 Art. 459 
los mandamientos de posesién que Estados fracci6n IV | fracciénIV |  fraccion IV 
dicten 

Por informar falsamente al Presidente!  Secretario de Reforma Art. 160 Art. 313 Art. 343 Art, 460 
de la Republica Agraria o Jefe del fraccién I fraccién f fraccion 1 fraccién 1 

Departamento Agrario 
Proponer resolucién negando a un!  Secretario de Reforma Art. 160 Art. 313 Art, 343 Art. 460 
nucleo de poblacién las tierras o las Agraria o Jefe del fraccién II fraccién II fraccién 0 fraccién 
aguas a que tenga derecho Departamento Agrario 

Proponer que se afecte en una{ Secretario de Reforma Art. 160 
resolucién presidencial 1a pequefia Agraria o Jefe del fraccién Ili 
propiedad en explotacién Departamento Agrario 

Mandar ejecutar resoluciones| Jefe del Departamento Art. 160 Art. 313 Art. 343 
presidenciales afectando las propiedades Agrario 0 Jefe del fraccin IV | fraccién I] | fraccién IV 
inafectables 

  
Departamento Agrario . 

           



  

  

ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

  

    

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO coovlico copico coDIGo LEY DELA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 

1934 1940 1942 AGRARIA DE 
4971 

Por no informar al Presidente de la} Secretario de la Reforma Art. 161 Art. 313 Art. 344 Art. 461 

Republica de los casos en que proceda Agraria o Jefe del fraccion I | FracciénIV | Fraccién] fraccion I 

sancionar por responsabilidad a| Departamento Agrario 

funcionarios o empleados agrarios. 

Por no consignar a la autoridad| Secretario de Reforma Art. 161 Art. 313 Art. 344 Art. 461 

competente a los funcionarios y Agraria o Jefe del fraccién I fraccién V fraccién IT fraccién IT 

empleados de los que sea superior} Departamento Agrario 

jerarquico en los casos de 
responsabilidad sefialados en la ley 

Por no emitir su opinién en término! Secretario de Agricultura y Art. 346 Art. 462 
oportuno y con falsedad, causando| Ganaderia o Secretario de fraccién OI fraccién 1 

perjuicio a los ejidatarios y comuneros Agricultura y Fomento 

Por no consignar a los empleados 0} Secretario de Agricultura y Art. 346 Art. 462 

funcionarios de su dependencia que| Ganaderia o Secretario de fraccién IV fraccion II 

violen io dispuesto en la ley,) Agricultura y Fomento 

provocando con sus actos perjuicios a . 

los ejidatarios 0 comuneros en 
particular, 0 a los ejidos y comunidades 

Por intervenir en la eleccién de Secretario de Agricultura y Art. 346 

autoridades ejidales o comunales, en su| Ganaderia o Secretario de fracci6n I 

revocacién o destitucién sin ajuste a lo] Agricultura y Fomento 

dispuesto por la ley 

Por autorizar contratos que causen| Secretario de Agricultura y Art. 346 

Ganaderia o Secretario de fraccién II perjuicios o sean desfavorables a la 
comunidad ejidal   Agricultura y Fomento         
  

   



  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  
  

  

  
Republica los casos en que proceda la 
consignacién de  funcionarios 0 
empleados a quienes se encomiende 
trabajos tendientes a ejecutar, expedita y 
eficazmente, las resoluciones a que se 
tefiere la ley 

            

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO CcODIGO CODIGO LEY DE LA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 1934 1940 1942 AGRARIA DE 

1971 Por tolerar actos que menoscaben of Secretario de Agricultura y Art. 346 afecte el valor y la eficacia de los} Ganaderia o Secretario de fraccién V certificados de derechos agrarios y de Agricultura y Fomento 
los titulos de propiedad, o provoquen la 
invasion de propiedades no afectadas 

Hacer las designaciones de  los| Presidente de la Republica, | Art. 159 Art. 316 Art. 347 Art. 463 Miembros de las Comisiones Agrarias| E! Secretario de la Reforma 
Mixtas en contravencién a lo dispuesto Agraria o Departamento 
por la ley Agrario y los Gobernadores 

de los Estados 
Cuando sin motivo justificado y a juicio| Jefe del Departamento de Art. 315 Art, 345 
del Presidente de la Republica, retarde Asuntos Indigenas fraccién H fraecién I 
la ejecucién de las resoluciones que le 

| compete ejecutar 

Cuando sin causa justificada deje de| Jefe del Departamento de Art. 315 Art, 345 
emitir su opinién dentro de los términos Asuntos Indigenas fraccién III | fraccion II 
marcados por la ley, o  retarde 
indebidamente ia realizacién de tos 
trabajos y gestiones que la ley le 
encomienda 
Cuando no informe al Presidente de la] Jefe del Departamento de Art. 315 Art. 345 

Asuntos Indigenas fracci6n IV | fraccion II 

  

  

 



  
  

  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO cooico copico LEY DELA AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 
1934 1940 1942 AGRARIA DE 

1974 Cuando por ejecutar resoluciones fuera] Jefe del Departamento de Art, 315 Art. 345 
de sus estrictos términos, se invadan Asuntos Indigenas fraccién I fraccién IV 
terrenos que debieran respetarse o se 
cause perjuicio a alguna comunidad 0 a 
terceros 
Por actuar dolosamente en al Miembros del Cuerpo Art. 162 Art. 317 Art. 348 Art. 464 integraci6n del Cuerpo Consultivo Consultivo Agrario fraccién a) fraccién I fraccién I fracci6n I Agrario 

Por proponer que se afecten propiedades| | Miembros del Cuerpo Art. 162 Art. 317 Art. 348 Art. 464 
inafectables Consultivo Agrario fraccién b) | fraccién II fraccién IT fraccién 

Por emitir dolosamente dictamenes en{ | Miembros del Cuerpo Art. 162 Art, 348 Art. 464 
contra de lo prescrito por !a ley Consultivo Agrario fraccién c) fraccién I fraccién [11 

Por no emitir sus dictamenes en los| Miembros del Cuerpo Art. 317 Art. 464 
plazos seffalados por la ley Consultivo Agrario fraccion III fraccién IV 

Por no formular sus propuestas ante las Miembros de las Art, 164 Art, 318 Art. 349 Art. 465 
Comisiones Agrarias Mixtas, en el Comisiones Agrarias fraccién I fraccién I fraccién I fraccién I 
término que fije el reglamento interno Mixtas 
de dicha Comisién 

Por informar dolosamente a la Miembros de jas Art. 164 Art. 318 Art. 349 Art, 465 
Comision Agraria Mixta en las Comisiones Agrarias fraccién H fraccién II fraccién I fraccién II 
propuestas que sirvan a ésta para emitir Mixtas 
sus dictamenes 

Por proponer la afectacién de las Miembros de las Art. 164 Art. 318 Art, 349 Art. 465 
Comisiones Agrarias fraccién II] | fraccién II] | fraccién HT fraceién I 

propiedades inafectables   Mixtas         
   



  

  

  

  

ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

  

  

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO CODIGO cODIGO LEY DE LA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 

1934 1940 1942 AGRARIA DE 
1974 

Por mandar ejecutar mandamientos de Miembros de las Art. 164 Art. 318 Art, 349 

posesion que afecten propiedades Comisiones Agrarias fraccién III | fraccién I | fraccién I 

inafectables Mixtas 

Por no deslindar las  superficies Miembros de las Art. 465 

otorgadas en posesién provisional a los Comisiones Agrarias fraccién IV 

ejidos en el término legal Mixtas 

Por proponer en sus dictémenes 0} Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art, 319 Art, 350 Art. 466 

estudios, en contravencién a lo Agrarios fraccién I fraccién I fraccién I fraccién I 

dispuesto por la ley, que se niegue a un 

nucleo de poblacién las tierras, bosques 

o aguas a que tenga derecho 

Por proponer que se afecten propiedades | Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art. 350 Art. 466 

inafectables Agrarios fraccién II fraccién IT | fraccion II fraccion II 

Ejecutar mandamientos de posesién o/ Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art. 350 

resoluciones presidenciales que afecten Agrarios fraccién I] fraccién I fraccion IT 

propiedades inafectables 

Por no tramitar, dentro de los términos| Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art, 350 Art. 466 

que fija la ley, los expedientes agrarios Agrarios fraccién II] | fraccién IT | fraccidéna II fraccién III 

Por no informar oportunamente a la| Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art. 350 Art. 466 

Secretaria de !a Reforma Agraria, las Agrarios fraccién IV | fraccién TV | fraccién IV | fracci6n IV 

irregularidades que cometan las 

Miembros de las Comisiones Agrarias 
Mixtas           
  

   



  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

    

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO CODIGO CODIGO LEY DELA AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 
1934 1940 1942 AGRARIA DE 

Por informar dolosamente a la Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art. 350 Art. 466 Secretaria de la Reforma Agraria Agrarios fraccién V fraccién V fraccién V fraccion V (Departamento Agrario), sobre tos 
expedientes en que intervengan, en 
forma que originen o puedan originar 
resoluciones contrarias a la ley 

Por conceder a los propietarios} Delegados y Subdelegados | Art. 163 Art. 319 Art. 350 Art. 466 afectados plazos mayores que los que Agrarios fraccién VI | fraccién VI | fraccién VI} fraccién VI sefiala la ley, para el levantamiento de 
cosechas, el desalojo de ganado o la 
extraccién de productos forestales 

Por seguir o  dictar medidas] Delegados y Subdelegados Art. 466 notoriamente perjudiciales para los Agrarios fraccién VII ejidatarios, con el propdsito de 
beneficiar a terceras personas o de 
obtener un lucro personal 

Por intervenir directa o indirectamente| Delegados y Subdelegados Art. 466 
para su beneficio personal o por Agrarios fraccién VID interposita persona en _ negocios 
relacionados con los articulos que 
producen los ejidos 

Por dar informacién indebidas a una de| Delegados y Subdelegados Art. 466 
Agrarios fraccién LX 

las partes interesadas que perjudique a 
la otra             

  

 



  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

  

DELITO 0 FALTA SERVIDOR PUBLICO coDIGO CODIGO CcOnIGo LEY OE LA AGRARIO DE | AGRARIO DE | AGRARIO DE REFORMA 
1934 1940 1942 AGRARIA DE 

1974 Estaran sujetos a las mismas causas de| Personal Administrativo, Art. 163 Art. 320 Art. 351 Art. 467 tesponsabilidad y sanciones establecidas| Técnico Federal y de las penultimo 
para los delegados Comisiones Agrarias parrafo 

Mixtas 

Por abandonar las funciones que les] Miembros de los Comités Art. 322 Art. 353 Art. 469 
encomienda la ley Particulares Ejecutivos y de fraccién I fraccién I fraccién I 

los Comisariados y 
Consejos de Vigilancia, 
Bjidales y Comunales 

Por originar o fomentar conflictos entre] Miembros de los Comités Art. 322 Art, 353 Art. 469 
los ejidatarios, o conflictos interejidales | Particulares Ejecutivos y de fraccién II fraccién I fraccién I 

los Comisariados y 
Consejos de Vigilancia, 
Ejidales y Comunales 

Por invadir tierras Miembros de los Comités Art. 322 Art. 353 Art. 469 
Particulares Ejecutivos y de fraccion III | fraccién DI fraccién HI 

los Comisariados y 
Consejos de Vigilancia, 
Ejidales y Comunales 

Por no enviar o impedir o fomentar que{ Miembros de los Comités Art, 322 
Particulares Ejecutivos y de fraccién IV 

los hijos en edad escolar de los 
ejidatarios, no concurran a las escuelas 
sostenidas por el estado o que 
abandonen los cursos o por no evitar 0 
tolerar o autorizar o tomar parte en 
propaganda contraria a los sistemas y 
rogramas vigentes de dichas escuelas 

    fos Comisariados y 
Consejos de Vigilancia, 
Ejidales y Comunales         
  

  

 



    

  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

  

  

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO cODIGO CODIGO CODIGO LEY DE LA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 

1934 1940 1942 AGRARIA DE 
1974 

Por malversar fondos Miembros de ios Comités Art. 469 
Particulares Ejecutivos y de fracci6n IV 

los Comisariados y 
Consejos de Vigilancia, 
Ejidales y Comunales 

Por no cumplir las obligaciones que se Miembros de los Art, 322 Art. 354 Art. 470 
les impone para tributacion del ejido Comisariados Ejidales o fraccién IV fracci6n I fraccién I 

Comunales 0 Comités 
Particulares Ejecutivos 

Por ejecutar actos u omisiones que Miembros de los Art. 354 Art. 470 
provoquen o produzcan el cambio ilegal| Comisariados Ejidales o fracci6n I fraccion 
de los ejidatarios a superficie o unidades Comunales 
de dotacién distintas de las que les 
hayan correspondido en el reparto 
provisional de las tierras de labor 

Por acaparar , permitir que se acaparen Miembros de los Art. 470 
o arrendar unidades de dotacién, o que} Comisariados Ejidales 0 fraccién I 
se realicen actos que tengan por objeto Comunales 
transmitir ilegalmente la posesion o 
usufructo de las unidades de dotacién 

Ordenar la privacién temporal o| Miembros del Comisariado Art. 354 
definitiva, parcial o total, de los Bjidal ultimo 
derechos de un ejidatario, y los que con parrafo 
su conducta pasiva la toleren o 
autoricen, sin que exista una resolucién 
presidencial en qué fundarla           
  

  
 



  

  ORDENAMIENTO EN EL QUE SE TIPIFICA 
  

  

  

DELITO O FALTA SERVIDOR PUBLICO CODIGO CODIGO CODIGO LEY DELA 
AGRARIO DE | AGRARIODE | AGRARIO DE REFORMA 

1934 1940 1942 AGRARIA DE 
1974 

El promover juicio de privacién de|La Asamblea y el Delegado Art. 426 y 471 
derechos agrarios de un ejidatario o Agrario 
comunero, en forma dolosa y 
notoriamente infundada 

El no proporcionar datos 0 documentos Jefes de las oficinas Art. 163 Art. 327 Art. 355 Art. 472 
necesarios para la tramitacién de|_ rentisticas 0 catastrales y ultimo 
expedientes agrarios, dentro del término} del Registro Publico de la parrafo 
de quince dias   Propiedad         
  

 



  
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 

INTEGRACION 

  
  

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 
CINCO MAGISTRADOS NUMERARIOS 
UNMAGISTRADO SUPERNUMERARIO     

      

  
  

i CONTRALORIA INTERNA 
      

  

  [     ]   
  

OFICIALIA MAYOR SECRETARIA GENERAL DB ACUERDOS SECRETARIA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS           
  ! 

! I I 1   
  

  UNIDAD ADMINISTRATIVA - UNIDAD INFORMATICA UNIDAD DE PUBLICACIONES 
          

UNIDAD DE ATENCION AL PUBLICO 
    

   



TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS 
INTEGRACION 

  

  

MAGISTRADO 

J 
  

  

  
  

  
SBCRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA SECRETARIA DE ACUERDOS         
  

L 
| — 

  
  

  
ACTUARIOS Y PERITOS 

    
UNIDAD JURIDICA UNIDAD TECNICO ADMINISTRATIVAS 

    
UNIDAD DE CONTROL DE PROCESOS 

        

ee 
  
  

      
UNIDAD DE AUDIENCIA CAMPESINA UNIDAD ADMINISTRATIVA 

    
  

 



PROCESO AGRARIO 

  [Demanpa J EMPLAZAMIENTO 

AUDIENCIA DE LEY 

— AUDIENCIA i SENTENCIA ¢ 

CONCILIACION 

EXPOSICION DE DEMANDA 

CONTESTACION 

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS 

    

    

      
   

DESAHOGO DE PRUEBAS 

ALEGATOS 

SENTENCIA 

  
  

EJECUCION 

IMPUGNACION



MEDIOS DE IMPUGNACION DENTRO DEL PROCESO AGRARIOS 

CONFLICTO POR LIMITES 

RECURSO DE REVISION RESTITUCION DE TIERRAS 

NULIDAD DE RESOLUCIONES 
EMITIDAS POR AUTORIDADES 

AGRARIAS 

MEDIOS DE IMPUGNACION 

DIRECTO 

JUICIO DE AMPARO 

INDIRECTO



  

CLASIFICACION DEL DELITO 

A) DELITOS 

I- POR SU GRAVEDAD 

B) FALTAS 

A) ACCION 

I.- POR LA CONDUCTA *  OMISION SIMPLE 
DEL AGENTE 

B) OMISION 
* COMISION POR 

OMISION 

J A) FORMAL 

IIl.- POR EL RESULTADO 

B) MATERIAL 
NS 

cr 
A) LESION 

IV.- POR EL DANO QUE < 
CAUSAN B) PELIGRO 

{ A) INSTANTANEOS 

V.PORSUDURACION {_—-B) CONTINUADOS 
C) PERMANENTES 

A) DOLOSOS 

VI.- POR SU CULPABILIDAD<   B) CULPOSOS



A) SIMPLES. 

VIL.- POR SU ESTRUCTURA < 

B) COMPLEJOS 

~~ 

( A) UNISUBJETIVOS 

VIIL- POR ELNUMERO DE 2 
SUJETOS B) PLURISUBJETIVOS 

A) UNISUBSISTENTES 

IX.- POR EL NUMEROS DE < 

ACTOS B) PLURISUBSISTENTES 

(A) QUERELLA 

  
X.- POR SU FORMA DE é 

PERSECUCION B) OFICIO 

L . 

r 
A) COMUNES 

XI.- POR LA MATERIA < __B)FEDERALES 

C) MILITARES 

XL.- CLASIFICACION LEGAL



  

IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD 

IMPUTABILIDAD 

INIMPUTABILIDAD 

A) SALUD MENTAL 

B) EDAD BIOLOGICA 

A) INMADUREZ MENTAL 
B) TRANSTORNO MENTAL 
TRANSITORIO 
C) FALTA DE SALUD MENTAL 
D) MIEDO GRAVE 

PRESUPUESTOS DEL DELITO 

SUJETOS 

OBJETOS 

ACTIVO 

PASIVO 

“MATERIAL 

JURIDICO



  

ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO 

(ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS) 

CONDUCTA 

A) ACCION 

+ OMISION 
B) OMISION SIMPLE 

* COMISION POR 
OMISION 

A) VIS ABSOLUTA 
B) VIS MAIOR 
C) MOVIMIENTOS REFLEJOS 

AUSENCIA DE CONDUCTA D) HIPNOTOSMO 

TIPICIDAD TIPO 

  

E) SUENO 
F) SONAMBULISMO 

NORMALES 
A) COMPOSICION 

, ANORMALES 

. FUNDAMENTALES 
B) ORDENACION 

METODOLOGICA ESPECIALES 

COMPLEMENTADOS 

AUTONOMOS 
C) AUTONOMIA 

SUBORDINADOS 

ALTERNATIVOS 

D) FORMULACION CASUISTICOS ACUMULATIVOS: 

AMPLIOS 

LESION 
E) DANO QUE 

CAUSAN 
PELIGRO 

   



A) FALTA DE CALIDAD DE LOS SUJETOS ACTIVO 
Y PASIVO 

B) AUSENCIA DEL OBJETO MATERIAL O JURIDICO 

C) FALTA DE LAS REFERENCIAS TEMPORALES Y 
ATIPICIDAD ESPECIALES 

D) AUSENCIA DE LOS MEDIOS COMISIVOS 

E) FALTA DE LOS ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL 
INJUSTO LEGALEMENTE EXIGIDOS 

F) AUSENCIA DE LA ANTUURIDICIDAD ESPECIAL 

ANTIJURIDICIDAD 

A) LEGITIMA DEFENSA 

B) ESTADO DE NECESIDAD 
CAUSAS DE JUSTIFICACION 

C) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER 

: E) EJERCICIO DE UN DERECHO



CULPABILIDAD 

INCULPABILIDAD 

  

A) DOLO 

B) CULPA 

A) ERROR ESENCIAL DE HECHO 

B) NO EXIGIBILIDAD DE OTRA 
CONDUCTA 

C) CASO FORTUITO 
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