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“El significado de la planificacion economica, se define como la adaptacién a priori
de la produccién a las necesidades de la sociedad, ya que la claboracion de un plan no
obedece al deseo de organizar y reglainentar la produccidn sino de adaptarla a su fin, que es
la satisfaccion de las necesidades sociales adecuadamente jerarquizadas”, Asi es como
define la planificacion Jorge Tamayo en él prologo que dedica a José Luis Cecena en su libro
“Planificacién econdmica nacional”. Una definicién no lo bastante convincente cuando se
vive en un pais en donde la planificacion ha existido desde hace mas de 25 afios y no se ha
mostrado ningiin tipo de crecimiento que traiga consigo un desarrollo social y mucho menos
CCONOMICO.

México ha crecido con un desarrollo excluyente debido a que las fuerzas internas de
cualquier modo de produccion, en donde las relacioncs de ésta llevan al logro de un
constante avance de los niveles de las mismas, pues tode modo de produccion incrementa la
productividad del trabajo de una forma o de otro. Sin embarge, dada la estructura de las
sociedades tal desarrolio tiene dos caracteristicas fundamentales: se da solo de manera
recurrente, ciclica, no constante y abarca unicamente a [os duefios de los medios de
produccion y no a la sociedaa en su conjunto, por lo que se puede hablar de desarrollo de la
clase en el poder. Asociando el crecimiento econémico con los cambios dados en los
parimetros macroeconomicos que permitan gencrar mayor capacidad para producir capital.
Por el contranio, identificando el desarrollo, con el proceso permanente y acumulativo de
cambio y transformacion de la estructura econdmica y de la sociedad en su conjunto. Ello
debiera expresarse en mayor bienestar material, mejores condiciones de vida y de
participacién social y politica.

Por lo que se ha considerado o bien disfrazado una economia exitosa, la que lleva a
Meéxico a un transito de primer mundo, alejandonos de una vez de la mediocridad del
subdesarrollo. Por debajo del disfraz perfecto que tiene la administracion, se asoma en el
pais un océano de carencia y necesidades sociales insatisfechas, anexandoles el deterioro de
las condiciones de vida de grandes sectores de fa poblacion, injusta distribucion de ia riqueza

y una exagerada concentracion de capitales.




El gobierno de México a partr de 1982 implementa transformaciones de
planificacion de cierta profundidad bajo la optica de la politica neoliberal. Que de acuerdo
con Arthur MacEwan el neoliberalisme es “una ideologia defimda en térnminos de la primacia
del crecimiento, una creencia en el dinamismo intrinseco del mercado y una aceptacion tacita
de las iniquidades sociales”. Para los tedricos neoliberales formados predominantemente en
la economia clasica, ¢sta es una ciencia “dura” que puede medir y aun predecir con alta
precision el desempefio de las actividades econdémicas.  Asi, esta corriente asume que
arreglando  ciertas variables macroecondmicas clave y reduciendo las  distorsiones
introducidas por la presencia del Estado, el mercado se ajustard automaticamente para
recobrar el equilibrio y, posteriormente, acelerar el crecimiento. Las condiciones de politica
cconomica para la planeacidn en el campo mexicano se enfocan al esfiterzo de los esquemas
de desregulacion y descentralizacion de funciones del gobicrno federal, abriendo espacios a
la participacién del sector social y la inversién privada en materias de insumos, sanidad
vegetal y animal, operacion y administracion de la infraestructura hidro - agricola,
distribucidn y almacenamiento de granos basicos, apoyo directo al campo y una mejor
comercializacion.

Para brindar un mejor apoyo a la politica exterior se han realizado acciones que
garanticen reglas de comercio internacional a largo plazo. lgualmente se forialecen las
acciones en aspectos financieros para modernizar a las instituciones de seguro y crédiio.

Lo que provoco en el sector que la crisis ya estructural, profundizara la acentuada
desigualdad de la poblacion y se generara un retraso tecnoldgico con relacion a las décadas
anteriores, situacidon que empeord con la apertura indiscriminada al mercado norieamericano
con una competencia desigual y sumamente agresiva y dependienic por parte de nuestro
vecino del Norte. El incremento de la deuda, la fuga de capitales y otros factores
propiciaron una caida en picada del sector agropecuario, los precios de los productos
agricolas no igualaron el incremento de los precios de insumos y la rentabilidad del sector se
vino abajo, aunando que se amplio considerablemente la denominada “Cartera Vencida”

Debido a esto no es realmente posible obtener un crecimiento — desarrolle que
beneficie a toda la sociedad en su conjunto, Esto ha provocade que el crecimiento
economico en México sea distorsionado, enajenante, dependiente al darse en general por
encima de lo calculado, aun no habiéndose scguido los lineamientos establecidos en los
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planes o quizas precisamente por eso, es decir al ocurrir en una situacidn de caos
programado por ser, como es af fin y al cabo un hecho real, significa que st ta conduccion de
la economia se hubiese llevado como debe y puede ser y dentro del marco econdmice
adecuado, o sea mediante la planificacion econdmica nacional concretamente racionalizada

se llegaria en México, como en cualquier otra parte del munde capitalisia a dptimos avances
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Analizar el impacto socio - econdmico de la planificacion econdmica del secior

agropecuario en México

Proponer los factores y elementos que deben considerarse para establecer la

planificacion del sector agropecuario en México.




r 12 HIPOTESIS

“Si existe un plan de desarrolto econémico agropecuario, en el cual se haya ractonalizade,
tendra como efecto la satisfaccion de las necesidades sociales por medio de la adaptacion de
la produccion.  Asi como un aumento en ¢f PIB correspondiente al porcentaje del sector

agropecuario”.




T3 ANTECEDENTES. -

La planificacion en México ha sido ajena al comportamientoe del proceso ccondmico
e incluso la llamada politica economica del gobiernc mexicano solo es en cuanto a las
acciones del mismo, repercute positivamente o no en el proceso productivo, Ya que se
puede hablar del crecimiento econdmice de México como un proceso espontineo que ha
acentuado la explotacion de la poblacion, misma que ha Hevado a la concentracidn de la
riqueza en pocas familias, en su mayoria relacionadas estrechamente con el imperialismo,
fomentando la dependencia estructural.

La trayectoria recorrida por la planeacion ha sido amplia; sus raices se remontan al
movimiento revolucionario de 1910. La revolucion dio origen al disefio de un proyecto
nacional que establecio las caracteristicas fundameniales para el desarrollo politico,
economico, social y cultural de México. En el se configuraron los ordenamientos clave de
las actividades de plancacion, que se llevarian a cabo posteriormente,

La Constitucidn de 1917, incorpord principios fundamentales como el Sistema
Federal, la divisidn de poderes, la no - reeleccian, los derechos individuales y sociales.

Aunado a fa anterior se otorga al Estado un papel de suma imporiancia en la
conduccion de los asuntos econdmicos y sociales de la Nacién. Destacando posteriormente
que la tasa de desarroile lograda se debe a las “bondades” del sistema econdmico mexicano,
sin necesidad de caer en lo que llaman la “planificacion econdmica totalitaria”. Esto cuando
se ha alcanzado una relativa elevada tasa de crecimiento y que cuando ha sido lo contrario,
entonces se afirma que los planes de desarrollo y crecimiento fallaron.

Con respecto al sector agropecuario, desde los afios 30 hasta mediados de los 60°s,
la produccién agricola mantuvo un ritmo de crecimiento elevado, mayor al crecimiento de la
poblacion y senté las bases para el desarrollo de toda la economia. Una serie de factores
como la inversion pablica, 1a creacidn de infraestructura, inversiones en capital humano que
usados conjuntamente con el riego y los fertilizantes, estimularon el progreso agricola. La
Reforma Agraria desempefio también un papel muy importante, ya que permitié el aumento
de la superficie cosechada y facilité la movilidad de los factores de la produccién. (SPP,

Antologia de la ptaneacion en México).
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Entre 1940 y 1970, la inversion en obras de riego absorbid mas del 0% del gasto
publico del sector, la cual se realizo en mas del 40% en tres estados: Sinaloa, Tamaulipas y
Sonora.

La demanda de productos alimenticios aumentd rapidamente en el periodo de 1940 a
1965 debido al crecimiento demografico, al incremento real del ingreso per capita y a una
tendencia creciente hacia la urbanizacion y modernizacion que influyd en los gustos y
preferencias de los consumidores.

A partir de 1965 se inicid el periodo de lento crecimiento en la agricultura mexicana,
desaparecieron los excedentes y se revirtio la tendencia en el comercio exterior,
convirtiéndose el pais en importador de alimentos. El crecimiento de producto agricola solo
fue 0.85% promedio anual entre 1965 -1976 (el producto agropecuario que incluye
agricultura, ganaderia y silvicultura crecié el 2.1 % promedio anual, durante el mismo
periodo).

El crecimiento de la produccion agricola observd una recuperacion en 1977 y 1978,
que invirtio la tendencia de los afios anteriores. Asi en el primer afio crecio 6.5% y en ¢l
segundo 4.1%.

La superficic cosechada de los [0 principales cultivos agricolas (maiz, frijol. sergo,
arroz, 1rigo, ajonjoli, soya, cartamo, algodon y cebada) aumentd en 1977 en 11% respecto al
afo anterior y se mantuvo en ese nivel en 1978, En esos afios los mayores rendimientos por
hectarea en cultivos como maiz, frijol y trigo contribuyeron al aumento de la produccida,

En 1979, disminuyd en 3% respecto al afio anterior, a consecuencia de fuertes
heladas y sequias, lo que influird cn el nivel de importaciones correspondientes a 1980,

El esquema planteado para ¢l scctor agropecuario en el periodo de 1980 a 1982,
propone especialmente, lograr la autosuficiencia en maiz y frjol para 1982 y dar pasos
firmes en los demas productos basicos deficitarios hacia 1985 (SPP Amntologia de la
planeacion en México)

Para tograr este esfuerzo productivo el Estado: sera guia. fomentard y promoverd la
produccién, la distribucion y el consumo de alimentos basicos dentro del Sistema
Alimentarioc Mexicano {SAM), el cual propene lograr una produccién que garantice la
autosuficiencia de alimentos bésicos e insumos para la industria de bienes de consumo

popular y permita una mayor independencia nacional. Dentro del programa del SAM
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avanzaria en la Alianza para la Produccién y asumiria, solidaria y compartidamente con los
campesinos los riesgos de la produccion de alimentos.

El desarrollo de los sistemas agroindustriales - alimenticios que integran la
produccion, la transformacién y la comercializacion, fomentarian la  produccion
agropecuaria, aumentarian las oportunidades de empleo y seria un medio importante para
mejorar el nivel de vida de los campesinos, ofreciendo satisfactores basicos para la poblacion
en el marco del SAM. (Guerrero G. 1., 1994)

En cuanto a las acciones aplicadas a este sector de la economia, tenian como abjeto
incrementar la productividad y el aumento de dreas cultivadas, ajustandose a las
posibilidades humanas, técnicas y financieras existentes. Al respecto se aplicaron las
siguientes acciones:

I. - Organizacion de los productores.

2. - Investigacion y desarrollo tecnolagico.
3. - Asistencia técnica y capacitacion.

4. - Infraestructura.

5. - Insumos y maquinaria.

6. - Créditos y seguros.

7. - Comercializacion.

8. - Sistema agroindustriales - alimenticios.
9. - Tenencia y colonizacion.

10. - Zonas de temporal.

11. - Fomento ganadero.

[2. - Produccion Forestal.

Sin embargo, el conjunto de politicas de fomento agropecuario instrumentadas entre
1977 y 1981 (incluido el SAM), a pesar de su impacto favorable en la recuperacion de
dinamismo agricola que alcanzé entonces ritmos similares a la época del flamado “milagro
agricola” (5.9 % y 6.1% anual respectivamente), no logré resolver ¢l problema de la
dependencia alimentaria. En primer lugar, por el gran rezago acumulado durante la larga
recesion agricola de 1966-1976; v, en segundo lugar por a demanda interna de alimentos en
una proporcion superior a la oferta (gracias al ligero mejoramiento de los niveles

alimentarios durante la bonanza petrolera).




Por estas causas, lgjos de disminuir, la impertacién media anual de granos en el
periodo 1977-1982, sc elevo a la cifra de 5.4 millones de toneladas. Al desencadenarse la
nueva crists agricola a partir de 1982, la dependencia alimentaria se ha profundizado a 1al
grado, que en el periodo de 1983 a 1988 la importacién anual media de granos alcanzo los
6.9 millones de toneladas que representan mas del 20% del consumo interno, no cbstante ¢l
severo deterioro de los niveles alimentarios de la poblacion mexicana durante este periodo.
(Calval. L, 1988)

Finalmente, al diagnosticar como causa de la crisis a tos desequilibrios internos entre
las ramas de la economia nacional, se olvida que tales desequilibrios constituyen una ley
general de toda economia mercantil capitalisia y que st bien, un crecimiento desproporcional
particularmente agudo entre las ramas de la economia nacional, puede obstruir o frenar el
desarrollo, no puede ser, por si mismo causa de una crisis generalizada, siendo asi la que
padece México desde fines de 1982, Aterrizando en la planificacion econémica, siendo esta
no adecuada para la obtencidn del desarrolio socizl de la poblacion.

Por lo que el gobierno implementa transformaciones de cierta profundidad baje
optica de la politica neoliberal, dentro de las cuales cabe destacar las medidas orientadas a
una dréastica reduccion del gaste publico, ¢l desmembramicnto de las empresas estatates con
su consecuente privatizacidn y los intentos por proporcionar una mayor insercion en el
mercado internacional.

El scctor agropecuario también ha sufrido modificaciones en cuanto a la
participacion estatal, que sin duda ha incidido sobre la actividad de los productares, se han
modificado las politicas de precios, de subsidios, de inversion, entre otros.

En cuanto la estructura agraria, los cambios son radicales en lo referente a la
propiedad de la tierra, dejandose a un lado toda la legislacion desarrollada a partir de la
constitucion de 1917, afeciando fundamematmenie la propiedad ejidal para permitir el
proceso de privatizacion y la libre asociacion con productores capitalistas a través de la
aprobacidén de sociedades mercantiles.

El modele de desarrollo que sustentaba la prioridad del ¢recimiento del mercado
interno sobre la base de industrializar al pais sustiuyendo importacicnes, trajo como
consecuencia que se mantuviera una baja productividad en relacion con el mercado
internacional, esto aunado a diversos factores como el incremento de las tasas de interés
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internacionales, la caida en los precios del petroleo v el incremento de la deuda externa,
reflejaron una situacidn de crisis que tuvo su punte critico en el afio de 1982,

Las acciones que emprende el Estado mexicano para lograr la liberalizacion
econdmica, fueron las de solicitar e! ingreso de México al GATT y la sustitucidn de los
permisos de importacion por aranceles, inicidndose asi el proceso de desproteccion de la
economia nacional y la apertura indiscriminada al mercado internacional.

Con el ingreso de México al GATT, se dan otros pasos que llevan a una
desregulacion acelerada del sistema arancelario, esta situacion es justificada por el Ex -
prestdente Lic. Carlos Salinas en un discurso donde manifiesia que la economia mexicana
era una de las economias mas abiertas del mundo v cuyos objetivos eran el de lograr la
eficiencia economica, la consolidacion de la apertura comercial, ta promocién de la inversion
extranjera y la completa desregulacion de la actividad economica. (Perales S., Alvarez P,
1996)

En el caso del sector agropecuario y forestal, este sufrié desde 1983 hasta 1988, un
agudo proceso de descapitalizacion, disminuyendo tanto la inversion publica como la
privada, lo que genero una regresion de la actividad econémica, si mientras que en 1978 la
superficie cosechada era de alrededor de 71 millones de hectareas, diez afios mas tarde se
habia reducido aproximadamentie en 400 mit hectareas, es decir, que hubo una disminucién
de la frontera agricola.

Ante esta situacion, ¢! Estado mexicano asumio una pelitica agricola de ajuste, se
planted la transferencia de recuisos de la banca privada y de empresas transnacionales para
desarrollar un proceso de modernizacién agropecuaria y forestal, se hicieron las gestiones
para un préstamo del Banco Mundial que ctorgo un crédito especifico para este fin. Los
lineamientos de la modernizacion del sector agropecuario se planteo como sigue:

1. Promocionar la produccion comercial de la actividad agropecuaria que permita la

obtencion de divisas.

2. Eliminar los subsidios y permitir que los precios se regulen directamente por el

mecamismo del mercado.

3. Apertura de fronteras, que permitan la libre competencia de productos agricotas

en el ambito internacional, y que posibilite a la agroindustria la obtencion de

productos agropecuarios importados que abaraten sus costos.




4. Privatizacién de empresas estatales productoras de inswnos agricolas tales como
fertiizantes, semillas, almentos balanceados, entre otros.

5. Anulacion de todo tipo de regulaciones que afecten los precios.

6. Reduccion de la participacion estatal en lz distribucion, produccién ¢
industrializacion de la canasta basica, desmantelamiento de CONASUPO.

7. Separacion de tas politicas de la produccion de aquellas orientadas a combatir los
efectos de la pobreza extrema, es decir que los productores rentables sean
acreditados por la banca privada y los productores de riesge por Banrural y
{inalmente los producteres marginados se acojan dentro del programa de
solidaridad.

Los cambios generados a partir de este complejo proceso, han dado sustento a

determinadas orientaciones de politica economica en la planificaciéon agropecuaria en

México.




Se han reforzado concepciones tedricas, dentro de las cuales destacan el denominado
Modelo Neoliberal, que se aplica en lo findamental a través de la politica economica.

Aqui es fundamental destacar como sc relacionan el modelo y la planificacién. Por lo
cual es necesario abordar algunos términos de cada uno de ellos desde un punto de vista
teorico y de referencia.  Que nos sirvan como elementos de andlisis para enriquecer el

caracter de la planificacion dentro del Modelo Neoliberal como tal.
1.4.1. PLANIFECACION.

El significado y alcance de la planificacién econdmica se define como: Ia
adaptacién a Priori de la produccion a las necesidades de la sociedad, va que la
elaboracion de un plan no obedece al deseo de organizar y reglamentar la produccion sino
de la adaptacion a su fin, que es la satisfaccion de las necesidades sociales adecuada entre
jerarquizadas. (Cecefia C J. L. 1979)

Para llevarla a cabo se emplea la racionalizacion en el sistema de produccion lo que
viene a ser el modo de ser del sistema y el medio para tograrlo.

La racionalizacion tienc el objeto en la planificacién de abarcar la totalidad de!
proceso social de produccién, distribuciéon y consumo, entrando en la aplicacion del
principio en escala social.

Elindice general de desarrollo es el punto donde se sefiala el estado compafativo que
guardan los diferentes paises.

Se ha considerado que e producto por habitante es el indicador mas adecuado.
{Cecena C. 1979). Ahora bien el incremento de producto depende directamente de la
produccion de bienes de produccion por lo que en la actualidad el fundamento del correcto
funcionamiento del proceso economico es ¢l desarrolio de la industria particularmente la de
bienes de capital debido a lo cual para conocer la verdadera situacion economica de un pais
debera considerase el crecimiente industrial como complemento tanto del producto por
habttante y de su tasa de crecimiento como del tiempo en el que se obtenga para poder llegar

a algunas conclusiones mas adecuadas acerca del fincionamiento de una economia.




Tanto en el capitalismo como en el socialismo, se dan distintos niveles en el
desarrollo de las fuerzas productivas no solo debido a circunstancias geogréficas, sociales,
naturales, historicas, particulares, sino fundamentalmente a causa del desarrollo del
capitalismo que se obtiene de manera econdmicamente desigual, y que particularmente se
logra a base de atrofiar y detener el desarrollo de las economias a donde llega como
elemento ajeno a su todavia menor desarrollo, que a partir de esto se distorsiona y se orienta
a resolver los problemas de la metrépoli respecto de su mercado, sus materias primas, de la
necesidad de la salida del capital que no encuentra campo de inversion en sus fronteras, v
descuida la satisfaccion de las necesidades internas, viéndonos sujetos a la ley del desarrollo
desigual.

L.a planificacion econdmica es ¢! avance histarico de la racionalidad econdémica lo
que en determinado momento permite su aplicacion sistematica y general a toda la
economia. (Ceceria C., 1979)

Consiste en el control de las leyes econdmicas directamente por medio de fa acctan
del hombre que las hace funcionar de acuerdo con sus necesidades v con su voluntad.

No se limita a la mera coordinacion de actividades, sino que promueve de manera
consciente y efectiva ¢l desarrollo de la economia, dirigiendo adecuadamente el proceso
productivo de fa manera socialmente mas racional.

La planificacidon econdmica nacional es la técnica mediante la cual et hombre controla
las leyes quc rigen su desarrotlo, y consiste en establecer los estimulos y los incentivos
adecuados ante los cuales han de reaccionar los hambres, creando asi las leyes necesartas
para el desarrollo de la sociedad. (Charles Bettelheim, 1982)

En formaciones econmicas los problemas se han agudizado debido a la discrepancia
entre la produccion y las necesidades de la sociedad y si como salta a la vista, la solucion es
hacer que coincidan ambas de manera creciente, lo cual implica que el uso de los medios de
produccién y la salisfaccion plena de las necesidades colectivas deben formar parte
integrante del proceso de produccion, deben ser uno y el mismo fin,

Planificacion economica capitalista, Si el hombre es esencialmente racional.
independientemente de su clase, de su posicion politica. de su ideologia, y i, por tanta, el
sistema capitalista, como antesala necesaria del socialismo, (conviene recordar que Carlos
Marx 1867) sefialo que ninguna formacion social desaparece antes que se desarrollen todas
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las fuerzas productivas que cabe dentro de ella, y jamas aparecen nuevas y mas altas
relaciones de produccion antes de que las condiciones materiales para su existencia hayan
madurado en el seno de la propia sociedad antigua) es consecuente y progresivamente
racional se debe concluir que ta planificacion econdmica nacional, en tanto que “aplicacion
de la racionalidad economica de manera sistemética, general, y a largo plazo”, si se da de
alguna manera y en cierta magnitud en el capitalismo. Por lo que se sefiala que todos somos
actualmente planificadores, aunque de diferente indole. Consecuentemente, la empresa
capitalista como unidad de produccién al obtener el maximo beneficio lleva a cabo la
aplicacion del principio de racionatidad econdmica, el cual indica que el grado maximo de
realizacion de un fin se obticne cuando con un gaste dado se logra el maximo rendimiento
de un objetivo,

En otras patabras, la empresa capitalista es la unidad de produccion que aplica el
principio de racionalidad economica mediante una cuantificacion de medios y fines que
permite el calculo econdmico y persigue como objetivo principal, la obtencion de la maxima
ganancia. (C. Bettelheim, 1982)

Esta racionalidad ba sido limitada al 2mbito de la empresa individual cuya expresion
aislada impide una aplicacion de ese principio en el ambito social. Es precisamente en la
amplitud o alcance del citado principio econémico en donde se encuentra la explicacion
fundamental de la planificacion econdmica, ya que en el momento en que los fines de los
diferentes componentes economicos de un pais, estan subordinados a un objetivo que
abarque la totalidad del proceso social de produccion, distribucion y consumo, se habra
entrado 4 la fase de aplicacion del principio en escala social que no es otra cosa que la
planificacion econdmica nacional. (C. Bettelheim, 1982)

Son evidentes las diferencias fundamentales de la aplicacion de este principio
econdémico, de ahi que se pueda afirmar que la planificacion econdmica no es simplemente
una técnica, sino una categoria historica, como lo es el mercado, y que para que ta misma
sea una realidad operativa y eficaz, supone la existencia de condiciones objetivas que la
hagan posible. Por lo que es necesario mencionar la importancia de los ptanes dentro de la

plamficacion, ya que estos son los que llevan a cabo el objetivo de la planificacion.




L.4.1.1.  Definicion de un plan.

De manera generat, no solamente econdmica, un plan en el sentido en que nosctros lo
entendemos, esta constituido por el conjunte de disposiciones tomadas con vistas a la
gjecucion de un proyecto. La nocién aparece asi definida por dos elementos.

a. ln proyecto, es decir un fin que nos proponemos conseguir.

b. Las disposiciones tomadas con vistas a alcanzar este fin, es decir Ia fijacién de los

medios.

Un fin determinade y unos medios también definidos para la consecucion de ello,
constituyen lo esencial de todo plan, y son lo que distingue en particulas, un plan de un
simple proyecto.

A menudo se piensa que, cstando el fin determinado, la designacidn de los medios es un
asunto puramente técnico, sin embargo, no es asi, ya que es posible con frecuencia, alcanzar
¢l mismo fin por caminos diferentes. La eleccidn entre estos caminos plantea numeroses
problemas que superan ampliamente el simple campo de la técnica.  Con mas motivo, la
determinacian, la eleccion de los fines a alcanzar no pueden depender de la mera técnica.

De lo que procede sc desprende que ¢l plan econémico debe poder definirse asi;
“Conjunte de disposiciones tomadus con vista a la ejecucién de un proyecte que interess a una actividad
econdmica™,

Puede haber asi planes de produccion, de reparticion, de distribucion, planes de
inversion, planes parciales, pero en el pleno sentido de la palabra, un plan econémico es un
plan que interesa al conjunto de la vida economica o al conjunto de la actividad de una

umdad econdmica. (C. Bettelheim, 1982)

1.4.1.2. Plan y directivas.

Debemos delimitar el plan econdmico con respecto a nociones a fines. El plan debe
distinguirse de las simples directivas eccnomicas. Hay directivas econdmicas cuando
solamente se han fijado unos cuantos fines a alcanzar y [a realizacion de estos fines es mas o
menos obligatoria par aquellos a quienes se han asignado, pero no se han precisado los
medios para alcanzarlos. A menudo se da impropiamente de plan a tales directivas. En

realidad, es evidente que no se trata de planes econdmicos sino de indicaciones generales.




Por el contrario, cuando se elabora un plan econdmico, se da previamente una serie de
directivas.
La elaboracién de un plan se comienza con la fijacion de las directivas a aplicar
durante el pertodo proximo: estas directivas deben tener en cuenta:
a) La situacion, material y politica en el interior y en el exterior de México o el seclor,
b) Los cbjetivos generales a alcanzar.
Y a su vez las directivas determinan:
¢} Elvolumen de inversiones
d) Elritmo relativo de aumento de la produccion de bienes de consumo y de medios de
produccion.
e} Ciertos ordenes de prioridad entre diferentes fines.
f} Los aspectos generales de la politica de precios y safarios
g) De la politica de distribucién.
(C. Bettelheim, 1982)

1.4.1.3. Plan y coyuntura

Debe distinguirse ¢l plan econdmico de la coyuntura econdmica, que ha adquirido
creciente importancia en los paises capitalistas. La coyuntura econdmica no esta
encaminada a la accién, sino a la prevision. No busca evidentemente, no la profecia ni la
adivinacion, pretende basarse en datos objetivos presentes para deducir de ellos la evolucion
futura. Prevé hechos econdmicos més no actita sobre ellos. No pretende ser una ciencia
puramente especulativa, pretende guiar a los kombres y con ello modificar en parte el curso
de los aconiecimientos.

De mode que cuanto mejor realizada su tarea, mas desmentida sé verian sus
previsiones gracias a su grito de alarma. Pero el hecho es que, la coyuntura no ha permitido
nunca evitar las crisis, sin duda porque, ain previniéndolas no se les puede evitar mientras
subsista el mecanismo que las origina.

Volviendo a la relacién de la plantficacion y de la coyuntura, hay que decir que toda
planificacién, al igual gue la coyuntura, implica un trabajo de prevision y que, al mismo
tiempo, restringe el campo abierto a la coyuntura ya que esta implica que la actividad
economica se desarrolle espontineamente, De manera mas general, [a coyuntura implica
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que la economia evolucione segiin sus propias leyes, ¢n virtud de un determinismo interno
de una necesidad. La planificacion por el contrario implica que la economia deje de estar
dominada por las leyes economicas, implica que la economia este en adelante dominada por

la voluntad de los hombres. (C. Bettetheim, 1982)

L.4.1.4. Plany libertad.

Numerosos son en efecto, los que consideran que la economia planificada implica
una enajenacion de la libertad y que la libertad sélo queda asegurada por medio de un
régimen ccondmico que se califica de liberal.

La libertad de la que se hacen defensores los adversarios de la planificacion es, segin
ellos, la libertad de cada individuo de consumir lo que le plazca, de elegir el trabajo que le
convenga, de producir lo que desee, de fijar sus precios de sus productos.

Esta libertad no es mas que libertad abstracta, no una libertad real. La experiencia
muestra que esta libertad abstracta ha sido necesaria para edificar el régimen econémico del
capitalismo, para que aun cierto nivel de la técnica se realice la expansion de las fuerzas
productivas, Su justificactén solo es historica.

Los liberales hablan de la libertad, para cada individuo, de consumir lo que le plazca,
pero olvidan afadir que en realidad los individuos no consumen cualquicr cosa y esto es tan
cierto en regimen liberal como en régimen de planificacion. En realidad, ¢l consumo de los
individuos se ve determinado, de un lado por su escala de necesidades {fisiotogica v social) v
por otra parte por su escala de precios y rentas.

Hay que percibir que para abolir ta necesidad, hay que generalizar la planificacian v
sus condiciones de existencia, ya que asi, en lugar de ser instrumento de libertad de algunaos,
sera el instrumento de libertad de todos. No una libertad abstracta, sino una libertad real.
una libertad que permite a los hombres fijar, no ya individualmente, son socialmente, no va
segun las fluctuaciones del mercado, sino en funcion de su voluntad, lo que ha de producir
en que cantidades y en que condiciones. Esta identificacion de planificacion y libertad
econdmica real supone realizadas ciertas condiciones politicas que hacen de los organos de
planificacion los servidores de la sociedad y no los de una clase o de un estrato social v

ciertas condiciones econémicas. (C. Bettelheim, 1982)
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L.4.1.5. Plan y adaptacion de la produccion a las necesidades sociales.

Es evidente, en efecto que si se elaboran planes no es por ¢l gusto de organizar y
reglamentar ta produccion sino para adaptarla a su fin, que es la satisfaccion de las
necesidades sociates.

La necesidad social en sentido general, pero teniendo en cuenta su finalidad interna
es ¢l estado de un individuo con respecto a los medios necesarios o Gtiles a su existencia o a
su desarrolio. La necesidad es social en el sentido de que su objeto particular y su forma
quedan determinados por la sociedad, por el grado de desarrollo técnico y de civilizacion al
que ha llegado. Es evidente que las necesidades, creadas o modificadas por la sociedad, son
las que hay que tener en cuenta. Sin embarge también hay que determinar entre eltas cuales
son necesidades sociales y cuales no lo son; para poder adaptar la produccidn a las
necesidades sociales Gnicamente.

Asi también es conveniente distinguir entre la demanda y la necesidad social asi
comprendida. La demanda: mientras que para una cantidad dada de medios de produccion,
para un determinado estado de la técnica y de las necesidades individuales, las necesidades
sociales relativas a cada categorin de objetos estan cuantitativamente determinadas, la
demanda de cada una de estas categorias de objetos pueden vartar en las diferentes escalas
de las necesidades sociales. En general la demanda de un objeto varia en razén inversa de lo
que se exige a cambio. La demanda de un objeto aumenia cuando el precio de este objeto
bajay a la inversa.

Como la demanda no es siempre igual a la extension de la necesidad social, sc
comprende que pueda haber adaptacion de la produccion a la necesidad social. Esto es
tustamente lo que ocurre cuando se adopta un plan o un acuerdo con el fin de realizar, como
es lo mas frecuente una adaptacion de la produccion a la demanda en beneficio del
productor. Tales planes permiten la realizacion de precios de monopolio superiores a los
prectos de concurrencia.

Es evidente que, para cada individuo, la demanda es, a la vez funcién de la
importancia relativa de sus necesidades, del nivel de precios, de la relacion entre los precios
de los distintos productos, y de su nivel de renta. en este sentido la demanda constituye [o

que se ha llamado “necesidad social”. Y en este sentido, ia distribucion de las rentas tiene
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una accion decisiva sobre la estructura de la demanda. Para el individuo sus necesidades

cambian y por tanio su importancia relativa. (C. Bettelheim, 1982)

M




El liberalismo es producto de diferentes conceptos formulados por distintas
corrientes tedricas. Son tres los fundamentos basicos del liberalismo:

a La argumentacion de que no es necesario la intervencion del Estado en la Ecoromia
nacional. (Adam Smith)

b. La concepcidn de que el sistema capitalista puede alcanzar en forma espontanea el
equilibrio. (Ley de Say)

¢ Fundamenta las rclaciones entre diferentes paises en el principio de las ventajas
comparativas. (David Ricardo)

£l neoliberalismo es un conjunto de teorias que surgen en la fase actual del desarrollo
capitalista, utiliza los postulados del liberalismo econdmico para explicar los problemas de la
econemia capitalista y argumente soluciones,

El neoliberalisino hereda las tesis liberales y pretende su aplicacién a las condiciones
del capitalismo menopolista. En primer lugar se destaca el papel de la propiedad privada en
ta vida econémica de la sociedad. Asi mismo le adjudica una importancia fundamental a ios
precios,

En la actualidad el neoliberalismo se nutre fundamentalmente de las tesis monetarias
asi como también de las concepciones de los llamados “econamistas de orden”. (Perales §.,
Alvarez P. P, 1996)

Aparentemente fue y es una teoria que sustenta posiciones anti — estatales, de alli que
en sus inicios se nutriera de aquellas teorias burguesas que se manifiestan de palabra contra
los monopalios, en cada periodo concreto del desarrollo capitalista y de las necesidades ¢
mtereses de los grupos financieros.

Sin embargo se conserva el marco general de la libre competencia formalmente
reconocida, y el yugo de a unos cuantos monopelios sobre el resto de la poblacién se hace
100 veces mas duro, mas sensible, mas insoportable.

Otro pilar del neoliberalismo actual esta representado por los economistas de la
oferta, sus principales exponentes son Arthur Laffer, Jude Wanniski y Jack Kemp. La base
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de sus concepciones s¢ encuentran en la conocida “Ley de Say”, “Toda oferta crea su propia
demanda”. Estos teéricos sefialan que la causa de los ales de la economia que ha
pravocade una pérdida constante de incentivos econdmicos (estimulas de inversion e
incremento de la produccion). (Alvarez P., 1994)

Se refiere a la intervencion estatal manifiesta en los impuestos y gastos de cardcter
improductivo, por lo que plantean la disminucidn de los impuestes, la disminucion del
Estado en la economia y también la reduccion de los periodos de depreciacién del capital
fijo.

Los elementos de contacio entre la tendencia monetarista y la de la economia
enfocada hacia la oferta son: falta de consideracion del cardcter social de los fenémenos por
ellos analizados, asi como el cardcter fenomonaoldgico de su andlisis el caracter apologético
de su defensa de ta propiedad privada, su confianza inestricta de la empresa privada, la
exaltacion de los mecanismos del mercado como instrumento fundamental de asignacion de
recursos, la necesidad de una reorientacion de la inversidn estatal en la economia y el
concebir las crisis como algo ajene a la economia capitalista y totalmente coyuntura.

En las actuales concepciones neoliberales han sido llevadas a la practica en
numerosos paises capttalistas. No quiere decir que en otros paises no se hallan llevado a
cabo medidas de corte, neoliberal, las consecuencias han sido desastrosas en términos
socizles para los paises subdesarrollades propiciando una mayor diferenciacion social y
agudizando problemas de diversa indole.

Hoy el neoliberalismo en México ha puesto mas énfasis ¢ los argumentos econdémico

justificande su posicion con la crisis econdmica que sufre el pais.

1.5 1.1 TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES

En cuanto a lo que la agricultura se refiere, el Modelo Neoliberal y la permanente
demanda de alimentos en el pais presuponen la busqueda de mecanismos adecuados para
incrementar de manera sustancial su produccion, en este sentido, a través de los afos
México se ha venido trabajando en el campo nacional con técnicas de produccion
tradicionales, las cuales en estos momentos son inadecuadas y obsoletas para abastecer la

demanda de productos de una cada vez mayor poblacién.




Adicionalmente, la insercibn de la economia de México en tos Tratados
Internacionales de Libre Comercic obliga de manera directa a los diferentes sectores a
buscar nuevas vias de modernizacién con la finalidad de tener alternativas de comercio en ¢l
ambito internacional. El sector agropecuario es el mas vulnerable en esta aventura
comercial, en él, los atrasos tecnologicos que padecen la mayoria de los productores hacen
que enfrente fos mayores problemas para poder cumplir con su funcidn primordial, que es la
de satisfacer de alimentos, y mas problemas enfrenta ante fa apertura comercial cuando sus
productos son desplazados por los extranjeras, colocandolos en el mercado nacional a
menor precio que los costos de produccion,

En el nuevo conlexto de la economia nacional, la modernizacién de la agricultura,
presupone antes de la entrada en competencia, desembolsos financieros y humanos de
grande envergadura; de manera mas directa, los campesinos estin obligados a modernizarse
o desaparecer, y esta situacion trae como consecuencia que de manera articulada con los
programas que al interior del gobierno se implementan se integren y generen niveles de
produccidn altamente competitivos. El gobierno por su parte debe implementar medidas
tendientes a fortalecer a los grandes y pequefios productores que se localizan en las zonas
rurales, serd aqui donde a través de los plazos establecidos que se acordaron para la apertura
total de ia agricultura, se finquen las posibilidades de mantener algin grado de soberania
alimentaria.

Dentro de los procesos de integracién econdmica pueden distinguirse diferenies iipos
de acuerdos comerciales: El acuerdo de libre comercio preferencial; la asociacion para el
libre comercio; la unién aduanera; y la integracion econdmica plena. Todos los tipos de
ntegracion tienen como objetivo incrementar de manera sustancial el comercio; sin embaryo
difieren entre si por el grado de facilidad que otorga al intercambio comercial y en el grado
de unificacién y coordinacion de las politicas entre si y frente a los demas paises.

La nueva globalizacion de la economia mundial, fundamentada en la consolidacidn de
mercados mds amplios, brinda mayores oportunidades para diversificar la economia, pero
requiere de una creciente capacidad de negociacion con el exterior, uno de los instrumentos
para ello es el impulso del cambio tecnologico, que genera mayores ventajas de integrarse al
comercio internacional; este cambio tecnoldgico es la principal variable en las estadisticas de

produccidn y productividad, diferenciando de manera directa las economias como
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desarrolladas y subdesarrolladas, y que en la actualidad se distinguen por aquelles que tienen
mayores posibilidades de integrarse a la competencia comercial y financiera y por los
mercados mas débiles o rezagados.

En Meéxico, los tratados internacionales, los ha conceptualizade el gobierno comao ¢l
mecanismo indispensable para atraer inversiones y entrar en competencia al mercado
mundial, dando una mayer opcidn de colocacion de productos sin la intervencion de trabas o
limitantes de manera discriminada y unilateral. {Montes D. J., 1998)

Sin embargo, los obstaculos arancelarios que se refieren a los impuestos que se les
aplica a determinadas mercancias al momento de ser importadas, vy los obsticulos ne
arancelarios que se refieren a medidas de tipo sanitario, normas técnicas de produccion y de
embalaje, ademas de cuotas y restricciones que inpiden el flujo de mercancias a otro pais, en
algunos casos resultan muy dificiles de superar, ya que mientras las primeras son
transparentes y predecibles, los segundos dependen de decisiones discrectonales v suelen
respender a intereses que se ven afectados por las importaciones,

Los Tratados de Libre Comercio, tienen un menor grado de integracion que la
formacion de un mercado comin o la integracién ccondmica plena. y por lo tanto no cbliga
a los paises a modificar sus politicas en cuestiones que no sean puramente comerciales y
tampoco existen organismos supranacionales ante los cuales tengan que ceder parte de su
soberania, ni implica un libre acceso de personas a través de las fronteras; surge como un
instrumento para lograr maximos beneficios comerciales v que ciertas politicas sean
similares; por ejemplo: las diferencias en inflacidn podrian hacer menos competitivas las
exportaciones del pais mas caro.

El actual contexio econdmico internacional se caracteriza por un aclive proceso de
transformacion: se integran nuevos participantes, se conforman bloques comerciales, se
globalizan los procesos productivos se acentian las politicas proteccionistas internacionzles,
pierden eficacia las normas de comercio internacional, y se incrementa la competencia en los
mercados de exportacion y de capital.

Los Tratados Internacionales se deben entender como una respuesta a los cambios
que estan sucediendo en el orbe.  Los tratados deben permitic aprovechar la
compiementariedad existente entre las economias de los paises involucrados, tante en la

dotacion de recursos, como en los procesos productivos, incrementando de esta manera la
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competitividad en la region. Para ello en México se aspira a que los Tratados
Internacionales Comerciales:

a) Promuevan un mejor y mas seguro acceso de los productos entre los miembros,

b) Se reduzca la vulnerabilidad de las exportaciones ante las medidas unilaterales y
discrecionales,

c) Permitan que México profundice el cambio estructural de su economta
fortaleciende su sector exportador y buscando mayores niveles de
competitividad,

d) Coadyuve a crear empleos mas productivos que eleven el bienestar de la
poblacidn nacionat,

e) Permita atraer crecientes flujos de capital y tecnologia. (montes Diaz, 1998)

Sin embargo la agricultura mexicana es una de las areas que presenta mayor
dificultad en alcanzar la liberacion, (el hecho de considerarse un sector competitivo y
autosuficiente) como consecuencia de haberse visto afectada en los ultimas afios por una
productividad baja y una inhabilidad creciente para satisfacer las necesidades internas de la
poblacion.  Siendo esto un factor que difiere con uno de los fundamentos del Modelo
Neoliberal, “El principio de las ventajas comparativas”.

Para poder determinar el grado de posibilidades de crecimiento y desarrollo de algiin
producte con respecto a otro, s¢ deben analizar dos aspectos fundamentales en forma vy
contertdo que se encuentran intlimamente ligados. Es asi como los términos de Ventaja
Comparativa y Competitividad se wtilizan a menudo indistintamente, por lo que es necesario
distinguirlos para evitar confusiones o bien adecuarlos a la realidad. las Ventajas
Comparativas son un concepto tedrico, que nos permiten explicar cual seria la estructura
productiva con la que se lograria el bienestar optimo para la sociedad, v cuales serian las
consecuentes flujos comerciales que se lograrian, por lo tanto una actividad cucnta con
ventajas comparativas cuando su valor agregado es mayor al costo de los recursos
domésticos (trabajo, tierra, capital y agua) utilizados en dicha actividad, asignandoles tanto a
los recursos domésticos como a todos los bienes comerciales involucrados en la actividad
sus correspondentes costos de oportunidad. (Montes D )., 1998)

La competitividad (rentabihdad), se observa como un concepto econdomico -
politico, donde se reimen las ventajas comparativas y las distorsiones del mercado, estas
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altimas causas por la existencia de monopolios o oligopolios, o bien por la intervencion del
gobierno. Se refiere principalmente al nivel de ganancia privada o rentabilidad privada de
una determinada actividad.

De lo anterior pueden resultar algunas paradojas economicas:  pueden existir
actividades que sean competitivas (por recibir subsidios) y no tener ventajas comparativas;
asimismo, otra actividad puede tener ventajas comparativas y por las politicas
gubernamentales (de no recibir subsidio) no ser competitiva {rentable).

Como pais no puede existir una ventaja comparativa unica, tomando en cuenta la
variedad productiva, como el caso de México. La produccion de un cullive se da en
regiones muy distintas entre si, debido a sus caracteristicas agraclimatologicas y su cercania
a los centros de consumo las hacen o no ventajosas, por lo que seria necesario precisar que
se cuente con ventajas comparativas de determinado producto, en determinada region y bajo
determinado nivel tecnologico.

Se ha generalizado la idea de que México cuenta con ventajas comparativas en los
mercados internacionales, Gnicamente en la produccién de frutas y horializas y producios
tropicales, mientras que en fa produccion de bésicos ef pais no cuenta con ventaja alguna

En general, la competitividad que México puede llegar a tener dentro del los
Tratados de Comercio Internacionales, depende de adecuadas politicas que se implementen
en el agro nacional y que se enfoquen a subsanar los grandes rezagos que a través del tqempo
se le han venido heredando, fa produccién excedente que a escala nacional existe, na es un
aspecto relevante para la colocacidon de sus productes en los inercados internacionales,
depende de los precios internacionales, de los costos de transportacion y de los niveles de
produccién.

Adicionalmente, los subsidios representan uno de los principales obstaculos en la
comercializacion; siendo que en México estos han mantenido un constante deerecimiento, a
diferencia de otros paises, donde es uno de los principales factores para mantener los precios
internacionales bajos.

Uno de los elementos basicos para determinar y conceptuar las ventajas
comparativas en los paises, es el cambio tecnologico, el cual tiene implicaciones importantes
para el uso eficiente de los recursos y para la competitividad internacional; asi. la

acumutacion y el uso del conocimiento son fundamentales para la acumulacion de riqueza.
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"La acumulacion y el use dei conocimiento es mas importante que las dotaciones de
recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y la acumulacion de la riqueza
de las naciones. [Zsta circunstancia esta dividiendo a las economias entre las gue pueden
responder ripidamente para aprovechar las nuevas oportunidades tecnoldgicas y las que se
rezagan aun mas por dejar crecer la brecha tecnoldgica entre ellas vy e reste del mundo”.

{SHCP, Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, México 1995)

1.5.1.2. REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y LA LEY
AGRARIA,

En cuanto a la estructura agrania, los cambios son radicales en lo referente a la
propiedad de la tierra, haciendo a un lado 1oda la legislacion desarrollada a paﬁir de la
Constitucion de 1917, afectando fundamenialmente la propiedad ejidal para permitir cl
proceso de privatizacion y la hbre asociacion con productores capitalistas a través de la
aprobacion de sociedades mercantiles.

Los cambios en la estructura agraria no pueden ser entendidos al margen de la
aplicacion de la politica neoliberal, 1a modificacién a Ia legislacion agraria se circunscribe en
cl contexto de los pasos dados por el gobierno mexicano para reordenar la economia del
pais, por tal razon ¢l punio de partida es la caracterizacion del neoliberalismo en su sustento
tedrico.

Asi, la politica de desarvollo rural busca caracterizarse por una estrategia donde se
abra la posibilidad del mejoramiento en !a capacidad productiva de los agricultores
productores de granos béasicos y asimismo se reactive la actividad productiva y se mejore su
ingreso.  La pauta para las modificaciones a la ley agraria han sido marcadas por la
insistencia de dar seguridad a la tenencia de la iierra, para que de esta manera los
agricultores la utilicen como suya sin temor a algiin proceso de afectacion agraria.

Bajo esle esquema se han llevado a cabe modificaciones, las cuales parten de acusar
como culpables del centro del problema de la crisis agricola a los beneficiarios de la Reforma
Agraria, apuntando en que es en este grupo de productores donde se dedican
fundamentaimente al cultivo de productos basicos de autoconsumo v que a la vez son los
que mayor inseguridad tienen en la tenencia de la tierra por ser beneficiarios directos y por
lo tanto susceptibies de los procesos de afectacion agraria. En este contexto, el desarrollo
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del sector sé esta enfocando a atacar a una sola de las tantas limitantes que posee el campo
nacional. £l desarrollo rural implica una problematica que va mas alla de simples
modificaciones en la ley agricola, exisien condiciones que resultan fundamentales para el
desarroflo, y que van desde los aspectos naturales de las regiones, hasta las disposiciones en
materia legislativa de los demas factores que de manera directa o indirecta afectan al apoyo
socioecondmico del agro nacional.

El sentido mercantilista ha hecho que las modificaciones en la legislacion agraria
tengan como objetivo: estimular una mayor inversion y capitalizacion de los predios rurales
con la finalidad de elevar la produccion y productividad, y, asimismo fundamentar una
concentracion de predios que durante la nueva politica econdniica resulte trascendental en la
formacton de unidades de produccion a gran escala, teniendo como meta hacer frentc a las
necesidades alimentarias de la poblacién y una concepcidn materialista en toda la extensién
del desarrollo econdmico como fuente de divisas v generador de satisfactores necesarios a
los otros sectores economicos,

Cada una de las etapas de la Reforma Agraria que se han dade en el pais, tienen la
intencion de una transformacién radical de la estructura de la tenencia de la tierra v su forma
de explotacién, la cual tiene que ver con las politicas de expropiacidn, restitucion,
agrupacion, legalizacion, colenizacién, por nombrar aigunas, que tienden a redistribuir fa
propiedad agraria y normar su desarrcllo, dentro de estas se entienden dos necesidades
primordiates. . La presion de los jornaleros que no tienen tierra y 2. Cuando las formas de
propiedad agraria son un {reno para ¢l desarrollo generat de la economia o un obstaculo para
la conformacion de un estado moderno, esta Glima se enfoca a ta situacion actual de las
modificaciones a las leyes mexicanas reguladoras del sistema agrario nacional.

La problematica del sector agricola ha provocade que se modifiquen desde la raiz
nuestra carta magna con la finalidad de buscar mecanismos que permitan volver mas
participativo en la economia al campo mexicano, en este sentido en 1992 se modifica el
articulo 27 constitucional, dentro de las modificaciones destacan y se fundamentan los
principios destinados a tratar de resolver los problemas que por afos se han venido

arrastrando, destacando por su importancia los siguientes:




]

» Sedeclara culminado el proceso de reparto agrario,

* Se posibilita que los comuneros y ejidatarios transfieran la propiedad de sus
predios en forma temporal o permanenie;

* Permite la introduccion de mejoras en las tierras ganaderas, aun cuando estas
signifiquen una medificacion de su uso, sin que esto afecte su condicion de
pequefia propiedad;

» Se establecen los procedimienios para que se desarrollen diferentes formas de
asociacidn de productores;

* Se permite la formacion de Sociedades Mercantiles por Acciones;

* Se posibilita la participacion de empresas cxtranjeras en la explotactén directa de
la tigrra.

Mediante las reformas al articulo 27 constitucional y la correspondiente Ley Agraria
para la apertura comercial; la inversion extrajera encuentra otra via de inversion en el sector
donde la Revolucion Mexicana fundamento su més grande objetivo y que ahora mediante la
apertura comercial busca impulsar en México un sistema de medianas, grandes y gigantescas
explotaciones agricolas que operen en régimen de economia abierta. Las reformas a la
legislacion agraria representan una nueva politica en cuanto a propiedad rural, revirtiendo el
creciente minifundio con la finalidad de estimular una mayor inversion y capitalizacion de los
predios rurales que elevan la produccion y dan por concluido el reparto agrario, Como
Justificacion del fin del reparto agrario diriamos que serta imposible el mantener una
dotacién obligada per parte del Estado de 10 hectareas de tierra a cada solicitante, sobre
todo frente a una poblacién que crecio casi seis veces desde el inicio del reparto agrario.
{Guerrero J., 1994).

Aunque oficialmente se ha dicho que las modificaciones a la ley no significa un
proceso de concentracion de la tierra y por tanto tampoco una pérdida masiva de la
propiedad por parte del ejidatario (considerando que [a tierra como tal no es un faclor de
acumulacién de riqueza sino de produccion), la misma ley posibilita una gama de
opertunidades de concentracion; es de esta forma come las reformas del articulo 27
constituctonal, tienen como objetivo central la eliminacién de abstaculos a la concentracién
de la terra, de manera que puedan crearse explotaciones agricolas de hasta 25 000

hectareas. Para la realizacidn de este proceso se buscan dos vias: . La venta de las tierras
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eiidales a corporaciones financieras y comerciales o agroindustriales y, 2. La compactacion
de tierras por parte de los mismos productores a través de organismos o asociaciones para
producir.

Estas opciones que se encuentran inmersas dentro de las reformas emprendidas,
estan enfocadas en primera instancia a crear un ambiente de mayor certidumbre y seguridad
en la pequefa propiedad; el articulo 4  transitorio dice que “los certificados de
inafectabilidad expedidos en los 1érminos de [a ley que se deroga, podran ofrecerse como
prueba de [os procedimientos previstos por esta ley y tendran validez para efectos de
determinar [a calidad de las tierras, al igual que las constancias de coeficientes de agostadero
que haya expedido la SAGAR” {Ley Agraria, Modernizar el campo), esto quiere decir que
se tespetaran y seran validos los limites en extensiones de la pequefia propiedad extendidos
hasta entonces.

Dentro de la Ley Agraria, se establece que los nticleos ejidales pueden transmitir sus
tierras a sociedades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o lo ejidatarios, esta
situacion se puede dar igual en las tierras comunales en donde la comunidad podra asociarse
y constituir sociedades civiles o mercantiles o bien asociarse con terceras, asi como encargar
la admimstracion o ceder temporalmente el uso y disfiute de sus bienes para mejor
aprovechamiento.

Asimuismo se legaliza la constitucion de las sociedades propiedad de tierras agricolas,
ganaderas o forestales, juridicamente la demarcacién de la superficic en una sociedad
mercanii! o civil, se sustenia en el equivalente a 25 veces los limites de la pequeiia
propiedad, en este caso la garadera. Esta pequefa propiedad tiene como limite maximo una
extension suliciente para alimentar 500 cabezas de ganado mayor (aprox. 2 Ha. por cabeza),
por io tanto la sociedad podra constituirse en una superficie necesaria de alimentacion para
12 500 cabezas de ganado (25 000 hectareas).

Esta misma situacion abarca vartas posibilidades para la formacion de sociedades
mercantiles de terrenos rusticos; 100 Has. de riego o sus equivalente en otras clases de
tierra, 200 Has de temporal, 150 Has. irrigadas de algodon, 300 Has. de frutales, 800 Has.
de bosques o la superficie necesaria mapa mantener 300 cabezas de ganado mayor, en este
sentido, se formaran verdaderos latifundios por acciones, propiedades de 2 500 Has. de

riego o 5 00G Has. de temporal, 10 000 de agostadero v 20 000 de bosque, esto significa
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que todo el territorio nacional se podria componer de 10 933 haciendas. (Fuente: Montes
Diaz, La agricultura mexicana frente al tratado de libre Comercio, 1998)

Por otre lado en cuanto a inversién extrajera se refiere, los cambios legislativos en ¢!
sector favorecen las oportunidades en dreas que antes estaban restringidas. Es asi como la
ley agraria establece la posible participacién de extranjeros en socicdades mercantiles o
civiles, sin exceder el 49 % de las acciones o partes sociales de la serie “T” (Uno de los
requisitos a cumplir con dichas sociedades es que “su capital social debera distinguir una
serie especial de acciones o partes sociales identificando con la letra T, la que es equivalente
al capital aportado en tierras agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a ia adquisicion
de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento de su aportacion o
adquisicion.  Articulo 126, ley Agraria, Modernizar el campo.). Sin embargo este
porcentaje seria facilmente rebasado si tomamos en cuenta que a través del tiempo se han
violado los esquemas establecidos mediante fa proliferacion de contratos entre productores y
empresas privadas, donde la empresa aportaba el capital, tecnologia y asistencia técnica y el
agricultor la tierra y la mano de obra; modalidades que se contemplan en las nuevas
disposiciones dc la ley agraria,

En este sentido, la pretendida modernizacion de la reforma sc enfoca a la
compactacion de las tierras, pero se debe considerar que el 85 % de los productores
agricolas tienen parcelas que promedian las 5 Has. v es en donde se concentran el 55 % de
las tierras de labor, y solamente existen 15 % de productores que conforman una agricultura
comercial y que poseen el 45 % de la superficie agricola.

Una accion mas diversificada nos dice que “la estratificacion de productores con
mayor disgregacion concentra predios no mayores de 6 v 3 Has. y son el 75 % de
preductores, con el 28 % de superficie agricola, en esta situacién se encuentran los
campesinos de autoconsumo y ejidales, adicionalmente, estan los productores pegueiios
excedentistas y de transicion donde se encuentra el 22 % de productores agricolas,
concentran el 50 % de la tierra de labor (con predios de 6 a 12 Has) v son
predominantemente ¢jidatarios y por Gltimo esta el 3 % de productores con el 20 % de las
tierras y sen los denominados productores empresariales™ ver figura |, ({CEPAL Economia

campesina y agricultura empresarial, Siglo XXI editores).




Figura 1
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Fuente: CEPAL

En general, la estrategia para la modernizacion del campo esta basada en buscar la
compactacion de la tierra, las reformas del articulo 27 constitucional privilegia’ ia via de
compactacion en su modalidad de grandes agro - negocios privados, que son los que pueden
contemplar una produccién y productividad acorde a la estrategla de apertura comercial,
cuestion estimulada por parte del gobierno donde la desregulacion estatal elimina los
mecanismos de subsidios; la estrategia de financiamicnto no puede contemplar mas del 25 %
de los productores agricolas sujetos a crédito, como consecuencia de la disminucion en los
créditos que la hanca de desarrollo tiene disponibles.  La apertura comercial no brinda

muchas expectativas favorables de competencia en el corto y mediano plazo.




2. MATERIALES Y METODOS:

2.1L.LMETODO

1l.

Abordar el aspecto sectorial de un problema nacional

Se ha disfrazado una economia exitosa, la que lleva a México a un transito de primer
munde, alejandonos de una vez de la mediocridad del subdesarrollo. Por debajo del
disfraz perfecto que tiene fa administracién, se asoma en el pais un océano de
carencias y necesidades soctales insatisfechas, anexandoles el deterioro de las
condiciones de vida de grandes sectores de la poblacion, injusia distribucion de la
riqueza y una exagerada concentracion de capitales. Por tratarse de una politica

ccondniica excluyente.

Conformar las hipdtesis que expliquen ka estructura y el funcionamiento del sector,
“La planificacion econdmica en México bajo la oOptica de la politica Neoliberal,

provoca la acentuada crisis estructural en la desigualdad de la poblacion™,

Aportar elementos de analisis para enriquecer el caricter regionat de las limitantes o
aportaciones sectoriales.

Se estructurara un Marco Tedrico en donde se abordaran conceptos econdmicos,
como base para el analisis de los programas en cuanto a las técnicas de elaboracion
de estos.

Un marco de Referencia en el dmbito nacional de lo que ha ocurride en la planeacion
econdmica mexicana que anteceda el periodo de estudio, basada en el modelo

neoliberal.

Analizar  cuali — cuantitativamente la situacion actual del sector en estudio
definiendo las necesidades.

Para poder analizar cuantitativamente el impacte de los programas econdomicos
agropecuarios se basara en las cifras econémicas registradas en el PIB y los informes

gubernamentales vigentes.

wd
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Asi como la observacion y la persuasion de parte de nosolros serd otro instrumento

importante para dicho analisis.

Derivar de la problemdtica detectada en el ambito regional una propuesta de
acciones preferenciales encaminada a definir una estrategia.

Come interpretacion de nuestro analisis se realizara una propuesta de los factores y
sus elementos que se deben considerar para la elaboracion un plan de desarrollo

€condémico agropecuario.
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Para llevar a cabo el andlisis de la situacion actual de |a planificacién agricola en

Meéxico es necesario conocer los planes vigentes y sus lineamientos por lo que a

continuacion se presentan.

221 PROGRAMA AGROPECUARIO Y Dh DESARROLLO RURAL" 199: 2000.
PODER EJFCUTIVO FEDERAL.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DEL PROGRAMA AGROPECUARIO

2201

Y DE DESARROLLO RURAL.

NUEVO ENTORNO

Los objetivos del sector suponen una gran tarea de transformacion a tono con los

profundos cambios que se operan en el mundo, y sobre todo para responder a las exigencias

y condiciones de nuestro desarrolto. La estrategia que sc define para alcanzarlos parte del

auevo entorno en el que se desenvuelven las actividades agropecuarias del pais:

La frontera agricola, principalmente la de riego, esta practicamente agotada
como fuente significativa de nuevos aumentos de produccion, El crecimiento de
la produccion descansara ahora en el uso mas productivo, intensivo y sustentable
de [os limitados recursos disponibles,

Un contexto de apertura de la economia y la creciente importancia de la
componente tecnelogica en la actividad agropecuaria mundial, que dan lugar a
una intensa competencia por los mercados en donde la productividad y la calidad
son factores determinantes de viabilidad de la produccion.

Un estado que apoya ¢l proceso de transtormacion que esta teniendo lugar en el
campo mexicano, sin suplantar al productor en sus decisiones, sin centralismas
burocraticos ni paternalismo y reconociéndole el papel central que le corresponde
en el contexto de una economia de mercado.

Transicion de un sistema de precios de garantia hacia una liberacion

practicamente total de precios agropecuarios, con un tipe de cambio competitivo
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que han permitido iniciar la reversion del proceso de descapitalizacion que ha
sufrido el sector,

Importantes margenes de potencial de reactivacion productiva y de aumento de la
productividad. El atraso tecnoldgico y productive del campo mexicano es el
mayor reto al desarrollo agropecuario v, al mismo tiempo, una gran oportunidad
para impulsarlo, precisamente porque pueden conseguirse progresos importantes
con esfuerzos que estan al alcance del pais.

Los cambios al Articulo 27 constitucional que significan condiciones propicias
para estimular un proceso mas active de inversién en el campo, con mayor
certidumbre juridica y con espacios mas amplios a la concurrencia de esfucrzos
en la medida en que mejoren las condiciones de rentabilidad en el sector y se
avance en la normalizacion de derechos agrarios, culminen las tareas de
PROCEDE vy concluya el rezago agrario las posibilidades que ofrece el nuevo
régimen legal agrario y del agua deberan irse materializando en beneficio del pais

y de los campesinos,

2.2.1.2. ESTRATEGIA,

Para lograr los objetivos que se han trazado, ¢l sector agropecuario habra de

retomar un proceso de crecimicnto recuperando su rentabilidad vy competitividad. Esta es la

base en la que se sustentaran mayores ingresos para los campesinos y para conseguir una

mejor posicion frente al exterior.

La rentabilidad y competitividad del campo mexicano se procurara por diversas
vias,

* Aumentando la produciividad, con la introduccion a gran escala de tecnologias
probadas, sustentada en un amplio esfuerzo de capacitacién y asistencia técnica,
alentando la mecanizacion y la aplicacion de mejores insumos, fortaleciendo las
tareas de normalizacion, certificacion y las medidas sanitarias, y mejorando
sustancialmente el uso  de fos recursos naturales, en condiciones que preserven
¢l medio ambiente.

* Con esquemas de precios liberados que no carguen al productor los subsidios

que se destiran al consumo urbano.




*  Con mayor acceso al crédito, en condiciones competitivas de oportunidad y
costo y esquemas adecuados a las condiciones especificas des sector,

*  Reordenando y desarrollando los mercados agropecuarios, en doade los
particulares asuman con eficiencia y sin distorsiones los espacios que ocupaba el
sector publico.

*  Modificando la estructura productiva para ajustarla a las exigencias de los
mercados, con productos y actividades mas rentables y que correspondan a la
vocacidn natural de cada region.

En el aumento de la productividad se aprovecharan los importantes margenes
para elevar rendimientos v preduccion en zonas de temporal en las que se ubica
el grueso de los productores, incluyendo las regiones del trépico que representan
gran potencial de desarrollo.

En las dreas de riego de agricultura comercial los productores afrontan nuevos y
crecientes desafios para mantener y ampliar su presencia en mercados cada vez
mas competidos. El Gobierno Federal apoyara sus esfuerzos, sobre lodo en
desarrollo tecnotogico, medidas sanitarias y negociaciones internacicnales para
fortalecer su contribucion a la produccion y a la balanza comerciat del pais.

Con mejores condiciones de rentabilidad, un marco de reguiarizacion agraria mas
propicio y la nueva palitica agropecuaria con mercades liberados, se fomentaran
un proceso mas activo de inversion privada en el campo para consiiluirse en
fuente de capitalizacion y crecimiento. Se alentaran esquemas de asociacion y
conversion que articulen cadenas productivas,

Los apoyos de la politica agropecuaria se orientaran preferentemente a la
inversién, con politicas diferenciadas que consideren las condiciones y
posibilidades de cada secgmento de productores, las potencialidades de cada
region y las caracteristicas de cada producto o especie.

La orientacion territorial de las acciones de fomento scra congruente con la
magnitud y severidad con la que se manifiestan regionalmente los prablemas v
rezago, y con la identificacidn de zonas con potencial de crecimiento.

Se fortalecerdin los mecanismos de participacion, impulsando  formas

democraticas de toma de decisiones en el campo. En el marco de una alianza
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revitalizada con los campesinos, ellos seran quienes lleven adelante el esfuerzo de
transformacion des sector. La SAGAR actuara sobre bases de irabajo, con una
mayor participacidn de los estados y con ¢l concurso activo de los productores.
Este es el sentido que se dara en el sector a la federalizacion,

* Ll combate a la pobreza rural s¢ emprenderd en dos vertientes, de acuerdo con
lo gue establece el Plan Nacional de Desarrolle. La vertiente de bienestar social v
la de acciones de fomento productivo. En coordinacion con las dependencias
correspondientes, la SAGAR trabajara en la segunda vertiente con programas
especificos que deberan reforzar, de manera selectiva en grupos y regiones con
mayor atraso relativo, las acciones que se realizaran conforme a csta estrategia

para el conjunto de la actividad agropecuaria.

2.2.1.3. LINEAS DE ACCION

2.2.1.3.1. Transferencia de Tecnologia,

Uno de los elementos de mayor trascendencia en la transformacion del campo es sin
duda el cambio tecnotdgico. Constituye la forma mads eficaz para lograr la reactivacion de la
produccion  agropecuaria, sobre bases de mayor productividad y competitividad La
incorporacién generalizada de  tecnologias mas avanzadas permitira superar las actuales
limitaciones de tierra y agua, con aumentos sostenidos en los rendinientos v en la calidad de
los bienes producidos.

De acuerdo con ello, se realizara un importante esfuerzo en investigacion pero sobre
todo en adaptacion y propagacion de tecnologias que deatro del propio pais v en otras
naciones han tenido éxito.

El cambio iecnoldgico beneficiara a los distimos segmemos de productores.
independientemente de su nivel de ingreso ¢ del grado de tecnificacion que hayan alcanzado
Estas ullimas caracteristicas, sin embargo, se consideraran cuidadosamente para definir las
tecnologias a promover y los requisitos de adaptacién que deban cubrirse.

Los cambios tecnoldgicos que se nmpulsen comprenderan la asistencia técnica v
capacitacion requerida para que los productores asimilen adecuadamente las nuevas formas
o modalidades de produccién, asi como los apoyos técnicos v [inancieros para la adquisicion
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y operacion de la maguinaria, equipos e implementos que exigen la aplicacion de la nueva
techologia.

Se impulsara preferentemente las tecnoiogias de uso extensivo y de menor complejidad
en su aplicacion, como es el caso de la intreddecion de semillas mejoradas para maiz y frijol,
de las sustitucion de plantas de café, de mayor rendimiento y resistencia a las plagas asi
como la incorporacion de mejores técnicas de labranza y siembra, mediante la introduccion
de implementos de facil utilizacion en dreas de menor desarroilo relativo y con maquinaria y
equipos modernos ¢n zonas dende la agricultura tiene un mayor avance tecnologico.

En materia de investigacion y desarrollo tecnologico, el esfierzo estard oriemtado al
incremento de la productividad y de los rendimientos y a la conservacion y preservacion de
los recursos naturales, enfarizando las acciones que contribuyan a la produccion de
alimentos basicos y al combate dc la pobreza.

Se reforzara el vinculo entre la investigacion estratégica, la adaptativa y la aplicada, en
ese ultimo nivel de la investigacion desempefiaran un papel muy importante las fundaciones
para la transferencia de tecnologia que se han constituido durante esta Administracién en
cada uno de los estados de la Repablica, debera forialecerse este mecanismo que conjunta el
esluerzo de los gobiernos federal y estatales, y de los centros e instituciones de investigacion

y de los produciores.

2.2.1.3.2. Capitalizacién,

Se revertira el proceso de descapitalizacidn que ha resentido ¢l sector en los Ultimos
afns cemo condicidn necesaria para elevar fa productividad v la rentabilidad. En principio,
la mejoria de los precios relativos para el productor serd el mejor soporte para revitalizar la
inversion. En forma complementaria y selectiva, el gobierno dara apoyos a la inversion.

En esta etapa del desarrollo agropecuario, se dardn apoyos en esta materia que
comprendan y amplien las acciones que se han definido conjuntamente con gobiernos
estatales y productores para reactivar la produccion agropecuaria, en ¢l marco de la Alianza
para el Campo.

Los apoyos federales y estatales complementaran las aportaciones de los productores
y seran congruentes con lo estipulado en conventos internacionales suscritos por nuestro
pais. El. PROGRAMA DE APOY(QS DIRECTOS AL CAMPQ (PROCAMPO) podria ser
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una fuente complementaria de recursos para apoyar la capitalizacion especialmente en
mecanizacion e irrigacion integrindose 2 un esquema de financiamiento con recursos
federales, estatales y de los propios productores se apoyara la capitalizacion del sector en los
renglones que tengan el mayor impacte posible en la produccidn y en la productividad y el
mas amplio beneficio social, dando prelacion a los que carecen de capacidad y recursos para
crecer y modernizarse.

En lo fundamental, las inversiones estaran dirigidas a amplhar la dotacion de cquipos
que permitan un uso mas eficiente del agua, como los de ferti — irrigacion; obras para
recuperar, proieger y mejorar suelos, apoyar la renovacion y ampliacidn del parque de
magquinaria con tractores, sembradoras de precision e implementos especializados y, en
zonas de baja produccidn, con equipo y herramientas de tecnologia intermedia.

Se incrementara y mejorara la calidad de los hatos ganaderos, se impulsara el
establecimiento de praderas, con la infraestructura y equipos necesarios para un mejor
manejo del ganado. Se ampliaran los bancos de germoplasmas y se constituiran los viveros
que permitan expender la utitizacion de semillas y plantas con fuerte impacto en
rendimientos.

En congruencia con lo que establece El programa hidraulico, la decision para
emprender nuevos proyectos hidraulicos considerard, ademas de las posibilidades
financieras, las que ofrece la ferti — irrigacion, y las pequeiias obras de captacion de agua.

Se trabajara especificamente en cada una de las micro - regiones ubicando las
necesidades de equipamiento y tecnologia en funcion de los procesos vigentes y los
susceptibles de emplearse de acuerdo con experiencias precvaluadas. A gentes de la
comunidad, con auxilio del personal especializado seran la base del proceso.

En la aplicacion de los recursos se ascgurara que las especificaciones y caracteristicas
técnicas de los componentes de los apoyos que guarden correspondencia con las de los
suelos, condiciones climatoldgicas y nivel tesnoldgico de cada region.

En el marco del Programa de Financiamiento del Desarrollo, se coadyuvara a la
formacion y desarrollo de un sistema financiero agropecuario moderno, eficiente y accesible
que propicie la capitalizacion con la reactivacion de los flujos crediticios en condiciones

compelitivas.
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2.2.1.3.3. Reconversion Productiva.

Se modificara la estructura del sector para ajustaria a las condiciones del mercado,
interno y externo, a las caracteristicas agro - climatolégicas de cada region y a las
posibilidades de incorporar avances tecnoldgicos.

Esa transformactén puede darse con mayor rapidez en los estratos de productores y
en regiones de mayor desarrollo comercial. La respuesta productiva ante el estimulo de
mejores precios en algunos cultivos asi lo confirman en otros casos habra que ir superando
inercias de muchos afios asociados a patrones culturales con una mayor sensibilidad al riesgo
inherente a la decisién de que producir 0 a una baja capacidad de asimilacién de cambios
lecnelogicos importantes.

Considerando lo anterior, se promoveran los productos nuevos o una mayor
produccién de los que ya tienen presencia en €l mercado por razones de alta rentabilidad
elevado potencial de generacién de empleos, o bien que signifique un uso mas productivo
del suelo, o que representen oportunidades de exportacidn, como las que se abren en los
tratados comerciales. En algunos casos se trata de productos que deben sustituirse porque
va estan siendo desplazados en ios mercados por otros de mayor rendimiento productiva o
de calidad mas elevada

Se promovera que una cantidad significativa de tierras con cscasa capa arable que
son marginales para la agricultura se dedique, con mayor rendimicnto a la ganaderia. En el
tropico se aprovecharan las posibilidades aun no explotadas para desarrollar la ganaderia
con ventajas naturales refativas que abaten los costos de alimentacién. La agricultura
tropical de exportacion y para el mercado interno también s¢ fomentara activamente.

La reconversion productiva se apoyara con informacion gue permita identificar los
cultivos 6ptimos, considerando las caracteristicas edafologicas v climaticas de los suelos, v
aprovechando los importantes avances que ya se tienen sobre el potencial productivo para
todas las regtones y micro — regiones del pais  Esta informacion tendra caracter de bien
publico. Ademas se apoyara 2 los productores con estudios de mercado y asistencia técnica.

PROCAMPO estimutara la reconversion productiva via apovos a los productores

registrados que opten por cultivos mas rentables.
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2.2.1.3.4. Capacitacion Y Organizacion.

Se requicre desarrollar el potencial humano del sector como requisito de factibilidad
y factor de impulso del cambio tecnologico que se ptantea. Se desplegara un amplio esfuerzo
para elevar el conocimiento y la capacidad técnica de los produciores que les permita por si
mismos decidir e incorporar de manera eficiente cambios en sus lineas de actividad y en los
procedimientos y formas de organizacion ¢on los que actualmente realizaran los procesos de
produccion,

El nivel de conccimiento y capacidad técnica de los productores serd referencia
obligada en la definicién de los cambios tecnologicos que habran de promoverse en los
distinlos segmentos y regiones del agro mexicano y sera la base para el disefio especifico de
tos programas de capacitacign y la determinacion de las necesidades de asesoria t€cnica.

En general la capacitacion se oricntara a la formacion de acuitudes vy
comportamientos mas consientes y comprometidos a elevar ta productividad como via para
mejorar los ingresos y €l bicnestar de los productores y de sus familias. Procurara forialecer
conductas favorables al desarrolto comunitario vy a la organizacion productiva,

Se hara un trabaio organizado y a gran escala en capacitacion con nuevos enfoques
que reconazcan el papel ceniral que deberan tener los productores. Para cllo:

¢ Se atenderd a un nimero creciente de productores.

» Para cubrir las demandas de capacitacion se impulsara al Sistema Nacional de
Capacitacion v Extension  Rural Iniegral (SINDER) que coordinara las
capacidades de las entidades plblicas y privadas, integrando redes de servicios
que incluyan ias actividades cada vez mds importantes de organizaciones no
gubernamentales.

* Se hara un seguimiento sistematico de resultados y una actualizacion permanente
de contenidos.

¢ Se tendra una interaccion constante con la investigacidn y el desarrollo
tecnologico con los centros de enseianza agropecuaria

+ Se incorporaran progresivamente medios modernos de comunicacion rural <on

mayor alcance de difusion y mejores posibilidades didacticas.
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2.2.1.3.5. Reordenacion y desarrollo de mercados.

El sentido basico de estrategia de comercializacion es el contribuir a que el productor
conserve una produccion mas elevada del precio del producto final y dar mayor certidumbre
a tas decisiones de inversion y produccidn.

Las acciones se orientan aj aprovechamiento y desarrollo de la infraestructura para el
acopio, sacrificio de animales para el consume y distribucion al mayoreo; se impulsara la
constitucion de una red de frio y de transporte retrigerado para productos perecederos y la
integracion de las cadenas produccidn espacio- distribucién- consume de alimentos.

8¢ promoveran mercados de fisicos como una primera etapa hacia la constitucion de
mercados de [uturos se fortaleceran los mercados regionales con ia participacion directa de
las empresas comercializadoras de productores en las centrales de abastos, con el desarrollo
de provcedurias nacionales para abastecer hoteles restauranies, negocios de franquicias

super mercados incluso de exportacion.

2.2, 1.3.6. Insercion eficiente en los mercados internacionales.

A fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los productores para enfrentar la
competencia externa y aprovechar plenamente las oporiunidades que se abren en los
mercados internacionales, se plantea lo siguiente:

* Se participara activamente en negociaciones comerciales internacionales y en la
operacion de los acuerdos vigentes, promoviendo los intereses del sector con una
concepcion de largo plazo para su desarrollo. Se combatirdn las practicas
desleales de comercio.

* Como parte de la reconversion productiva, se adoptara una politica selectiva de
fomente a productos que tengan mayores ventajas comparativas, dandole [a
flexibilidad que permita respender con oportunidad a los cambios que
experimente la demanda externa. Se pondrd énfasis en productos con alta
incidencia en {a balanza comercial.

* En coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se
impulsaran alianzas estratégicas y coinversiones gque Ssumen ventajas
comparativas tanto con las naciones que integran el TLCAN como con otros
paises y zonas con los que México busca intensificar los lazos comerciales v de
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2.2.1.3.7.

inversion, buscando captar recursos exiernos para tmpulsar la integracion de
cadenas productivas agroindustriales y el desarrolio de mercadaos de exportacion
y la transferencia de tecnologia.

Se promoveran empresas de comercializacion de insumos y productes que

permitan fortalecer Ja capacidad competitiva con ¢l exterior.

Apoyo a zonas marginadas con potencial productivo.

En coordinacion con las acciones que se desarrollaran en el marco de los programas

para Superar la Pobreza de los Pueblos Indigenas y de Desarrolle del Sector

Comunicaciones y Transportes, se pondran en marcha acciones de tomento productivo en

micro — regiones en situacion de pobreza con potencial de desarrollo para generar

condiciones duraderas que incidan en los factores que reproducen el atraso. Se apuntan

enseguida los criterios que orientaran dichas acciones:

Se atendera el segmento de productores con potencial productivo para generar
excedentes comercializables.

Se rehabilitaran v construiran pequefias obras de infraestructura que eleven la
productividad v la capitalizacion agropecuaria, recuperando y mejorando suelos
aprovechando mas racionalmente el agua y los bosques y ahorrando energia
eléctrica.

Se impulsara, en un marco de coordinacidén mierinstitucional, la realizacion de
proyectos que permitan al productor una mayor proporcion del excedente
generado en ia produccidén como silos, almacenes, pequedias industrias v equipo
de transportes, con un enfoque de avance gradual a la integracion vertical.

Se fomentaran huertos familiares y la ganaderia de traspatio.

Se promovera la asistencia técnica y el extensionismo para mejora procesos
preductivoes, incrementar los rendimientos y reducir los riesgos asociados a la
agricultura de temporal.

Se impulsaran acciones de fomento agricola en condiciones sustentables.

La capacitacion se reforzara y oriemiard para integrar las fases de una cultura

campesina de gesiion productiva y comercial.
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Se impulsara la participacion en la planeacion y ejecucion de proyectos
especifico, fomentando la constitucion de figuras asociativas que les permitan
recibir apoyos destinados a la reactivacion de la produccion,

Se realizaran programas de creacion de empleos temporales que junto con el
efecto de un mayor dinamisme productivo y mejores condiciones de rentabilidad
que propicia el conjunto de la estrategia agropecuaria, contribuiran a estabilizar

el mercado de trabajo rural.

47




‘S SELECCIONADOS.

El mismo programa presenta los programas especificos que dentro de! ambito del
sector se han seleccionado para materializar los cambios de estructura y de funcionamiento
del aparato productivo agropecuario que se apuntan anteriormente.

Se incluye en primer término a PROCAMPO, uno de los instrumentos mas
importantes del sector, cuyos propésitos se ampliaran para contribuir a reactivar la
produccidn, a promover la reconversién productiva v la capitalizacion, y a fomentar el uso
racional de recursos naturales v la incorparacion de mejores insumos y semillas.

Por su impacto en la seguridad alimentaria y para promover una produccion mayar y
mas eficiente de cultivos y especies en los que el pais presenta déficit significative, para los
cuales cuenta con importante potencial productive no aprovechado, si incluyen acciones de
fomento en granos basicos (semillas mejoradas, asistencia técnica), oleaginosas, carne y
leche.

Los programas de Tecnificacion de Riego y Mecanizacion apoyaran la capitalizacian
e impulsardn el salio tecnolégico tanto en la agricultura de riego como de temporal,
mejorando la productividad y la competitividad, principalmente en la produccion de granos v
forrajes.

En los cultivos perennes, el gobiernc Federal apoyard el desarrollo de plantaciones
en las que el pais tiene ventajas comparativas y en donde ya es competitive o puede serlo
con los respaldos adecuados; son fuente de ocupacién para grandes nicleos de poblacion y
se ubican en regiones que en su mayoria estan en condiciones de pobreza; generan o ahorran
flujos sustanciales de divisas, y demandan esfuerzos de inversion de lenta recuperacion y con
frecuencia fuera def alcance de los productores. Se incluyen per razones similares, un
programa destinado a fomentar la apicultura, especialmente para fortalecer su participacion
en el mercado externo y estimular el consumo nacional.

Las acciones que se realizardn en materia de cambio tecnoldgico se detallan en el
programa de Investigacion y Transferencia de Tecaologia. Tendran impactos generales en el
sector y reforzarin la viabilidad de acciones comprendidas en los programas de fomenio

productivo.
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Con retacion al fortalecimiento del marco normativo del sector, se establecen dos
programas: Normalizacion y Certiticacidn Agropecuaria y Sanidad Agropecuaria  y en la
salud de la poblacion ya han sido seiialados con anterioridad.

El proceso de transformaciones que se emprenderin en el sector exige de
informacién mas confiable y oportuna.  El Programa Sistema Integral de Informacion
Agropecuaria busca dar respuesia a esta exigencia.

Para la realizacion del presente trabajo solo analizaremos un plan del Programa
Agropecuario y de Desarrollo Rural en México. La eleccion de este se basa en la
importancia que tiene para cumplir con €l objetivo del mencionado programa. Y por ser el
programa al cual se le asigna mas presupuesto econdmico, asi como por el nimere de

beneficiarios que registran de manera oficial. (ANEXQ VI)

.L..  PROCAMPO:

PODER EJECUTIVO FEDERAL SAGAR, 1997

2.2.2.1.1. OBJETIVOS.

* Apoyar el ingreso de los productores agricolas, principalmente de los no
comerciales (de subsistencia)

+ Fomentar la reconversion productiva

* Apoyar la capitalizacion del campe v su desarrollo tecnologico

* Compensar a los productores nacionales por los subsidios otorgados a
productores agricolas en otros paises, por parte de sus autoridades.

* Apoyar el equilibrio ecoldgico, principalmente en la recuperacién y conservacion

de bosques y selvas para el desarrollo sustentable.

2.2.2.1.2, CARACTERISTICAS BASICAS
« Beneficiarios: los sujetos de apoyo son los productores agricolas (personas
fisicas y morales) que se encuentran en fegal explotacion de las superficies
élegibles.
» Elegihilidad: se considera superficie elegible a la que hubiese sido sembrada con
maiz, {rijol, trigo, algoddn, soya, sorgo, arroz, carlamo o cebada en alguncs de
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2.2.2.1.3.

los dos ciclos agricolas homblogos. Una vez registrados como elegibles los
predios se maniendran en el directorio de PROCAMPO durante el periode de
duracion del programa siempre y cuando el bencficiario cumpla con la
normatividad establecida.

Modalidad del apoyo: el apoyo basico por hectarea se actualizara durante todos
los affos de vigencia del programa, de acuerdo con la inflacién esperada anual y
las autorizaciones presupuestales del Congreso de la Unidn.

Momtento del page: con el propéstto de estimular el uso productivo de los
recursos otorgados por el programa la entrega de los apoyos se realizara, en la
medida de lo posible, en las fechas mas praximas a los periodos de siembra.
Duracion del Programa: PROCAMPO tendré una vigencia de 15 afios a partir de
1994, periodo considerado adecuado para otorgar a los productores un marco
de politica sectortal de certidumbre para avanzar en su transformacion

productiva.

META.

La superficie elegible que cumpla con la normatividad establecida la cual en el

periodo que ha tendio de operacién el programa ha sido alrededor de 15 millones de

hectareas anuales.

2.2.2.1.4,

LINEAS DE ACCION.

Federalizar operativamente el programa con la desceniralizacion de los aspectos
operativos a los Distritos de Desarrollo Rural (DDRs); y a los Centros de Apoyo
para el Desarrotlo Rural (CADER’S).

Promover la utilizacion de los apoyos de PROCAMPO como capital de trabajo
especialmente para la adquisicion de insumos basicos como fertilizantes y
semillas mejoradas.

Promover y apoyar la utilizacion de los recursos de PROCAMPO como garantia
en la obtencion de créditos para la produccion.

Apoyar las acciones de capitalizacion de los preductores. En el marco de la

Alianza para el Campo, al programa le corresponde un papel destacado para
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impulsar la capitalizacion, el desarrollo tecnolégico y la capacitacion de los
productores; en especial se apoyaran proyectos para la mecanizacion y ferti —
irrigacion, bajo los esquemas definidos por la propia Altanza.

* Contribuir a los estuerzos de reconversion produciiva hacia los cultivos y lineas
de produccion de actividades agropecuarias y forestales que sean mas rentables,
aplicando et mecanismo autorizado para permitir el cambio en el uso productivo
del suelo, sin perder el derecho a recibir €} apoyo.

» Apoyar ¢l desarrollo e instrumentacién de proyectos para la conservacion y
regeneracion de suelos y uso racional del agua que hayan sido autorizados por la
SEMARNAP y se destinen a superficies elegibles registradas en el directorio de
PROCAMPO.

» Promover el uso de contratos de Cesion de Derechos para el cobro de los apoyos
de PROCAMPO en beneficio de las actividades productivas.

s Verificar y depurar el padron de beneficiarios del programa para cancelar ios
registros en el directorio de los predios que no cumplan con los requisitos para
ser objetos de apoyo.

* Integrar un Catastro con el proposito de establecer una relacidn estricta entre los
beneficiarios y la superficies elegibles inscriptas asi como emplearlo combinado

con imagenes de percepcidn remota para constatar las siembras.

2.2.2.1.5. DESCRIPCION.

PROCAMPO sc disefio con el propdsito de hacer mas eficiente, equitativo y
trasparente el otorgamiento de subsidios al campo. Es un apoyo directo al ingrese de
alrededor de 3 millones de productores. Se otorga por hectarea, independientemente del
tipe y tamafo del predio, la region o zona productiva, cosios y régimen de tenencia de la
tierra, siempre y cuando no rebase lo establecido en la Constitucion Politica del pais y en la
Ley Agraria, esta desvinculade con la produccion.  Se {inancia con fondos publicos, con
sujecion a lo autorizado anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
REQUISITOS.

Los beneficiarios del programa son aquellos productores que se encuentran en legal

explotacion de la superficie elegible.




DEL. 1M PACTO

FECAGION|
CTOR AGROPECUARIO h

La tecnocracia neoliberal suponia que este programa liberalizador, que dejaba a los
agentes privados y a las fuerzas espontineas del mercado la libre asignacion de los factores
productivos, conduciria al incremento de las inversiones de capital en la agriculiura, a la
elevacion de la eficiencia y ak desarrollo de a produccion de alimentos y matertas primas
agropecuarias.

Los resultados, sin embargo han sido exactamente inversos a los preyectados. La
produccién agricola (PIB) en 1999 resulta alrededor del 30 % inferior a la de 1981

Entre 1994 y 1995 se diminuyo la superficie sembrada un 4.8 % y una disminucion
de produccion del 13 %. Esto debido porque a las politicas econdmicas adversas se sumo ia
sequia que afecto a gran parte del pais, asi como la falta de sembradio en poco mas de 433
mil hectareas de riego. (1) Y aunado con los sucesos econdmicos de Diciembre del 94, que
modificaron la estructura de costos de produccion v el uso de insumos de alta calidad.

Para 1996 ante la sequia fue necesario dejar de sembrar o interrumpir el ciclo
agricola otofio — invierno en una superficie estimada en 90 mil has, a las que sc debia
sumarse alrededor de 660 mil en el ciclo primavera ~ verang.

Para 1998 se nos suma a todo esto el problema meteorologico denominado “el nifio”,
dando lugar al mayor numero de siviestros registrados en los ultimos 15 afios. donde la
produccion de granos y oleaginosas desciende un 2.8 % menor al afio antertor. Solo en
1997 se presenta un incremento de produccian del 4.6 % al afio anterior. (1)

En contraste las importaciones de alimentos se disparan en los primeros 12 afos de
vigor de las politicas necliberales. En 1982 se registran importaciones de 5 915 millones de
dolares, en 1994 asciende a 7 242 millones de dolares. Ciertamente en 1995 se redujeron
drasticamente un 28.2 % y simultaneamente, aumentaron un 42.2 % las exportaciones
agroalimentarias de manera que se paso de un déficit comercial agroalimentanio de 1994 a

un superavii agroalimentario en 1995 (2).

1. Cifras de Informes de Gobierno de Dr. Eraesto Zedillo Ponce de Ledn

2. Cifras de José Luis Calva. La cconomia nacional v ta agricullura de México a 3 aftos del TLC. 1996




Pero esto no es signo de bonanza rural ni de recuperacidn nacional, sino al contrario
como la produccién agropecuaria disminuye en 1995 lo anterior implica que i ajusie
externo se logra a costa de reducir las reservas alimentarias y de disminuir el consumo
alimentarto de la produccian.

Y en los anos siguientes sucede algo parecido en 1998 se imposrtan 2 761 millones de
dolares y en 1999 disminuye a 2 116 millones de délares (cifras solo del ler semestre de
cada afio, Fuente Estadistica: Informes de Gobierno EZPL). Dicho comportamiento se
explica por la disminucidn en el valor de las importaciones de ganado vacuno, semilla de
algododn, sorgo y soya, asi como de otras semillas y frutos oleaginosos; de lo anterior se
asocia en |a caida registrada en los precios internacionales de granos basicos.

L.os principios e instrumentos esenciales del programa neoliberal, aplicados en forma
particularmente severa en el seclor agropecuario, debian necesartamente desembocar en
estas necesidades.

Ei programa agropecuario rural 1995 - 2000 ticne como abjetivo transformar a tono

al sector con los cambios profindos que se operan en el mundo. Definiendo la siguiente

estrategia:
L. Uso mas productivo, intensivo y “sustentable” de los recursos.
2. Apertura de la economia del sector
3. Un Estado que apoya pero no interfiere.
4. Liberacion de precios de garantia.

Cambios al articulo 27 Constitucional.

Siendo 5 puntos basicos de tedricas neoliberales sin embargo los resultados no son
precisamente un desarrotlo y crecimiento del sector agropecuario.

En primer lugar, la apertura comercial (combinada con la politica cambiara que
remata en la sobre devaluacién de nuestra moneda) hizo descender los precios reales de
numerosos productos.  En un transcurso de 1995 a 1998 los costos de produccion se han
incrementado en mas del 150 % y los precios de los granos basicos solo han crecido un 70%
aun sumando al precio de garantia el subsidio de PROCAMPO. (Fuente Estadistica: Ramon
Iriate, presidente de CNA, Nov. 1998)

En 1996 los precios reales de mercado de los granos se incrementaron
significativamente, pero no como producto de unma politica interna de precios
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remuneradores, sino como resultado del alza extraordinaria de los precios internacionales,
asociada a la dréastica reduccion de las reservas. Sin embargo para 1998 se tuvo lo inverso,
los precios internacionales en granos basicos mantenido su tendencia a la baja.

A los efectos adversos del desplome de los términos de mitercambio del sector
agropecuario se sumo el abrupto replicgue del Estado de sus acciones de tomento rural. A
contracorriente de lo ocurrido durante los ochentas y noventas en ios paises con sectores
agropecuarios vigorosos {Estados Unidos, Canada, Comunidad Europea), reforzaron su
intervencionismo gubernamentat en el campo (legando hasta la guerra de guerrillas de los
subsidios), en México se produjo una precipitada supresion y reduccion de los programas de
fomento scctorial, en aras del fetiche del equilibrio fiscal y del abatimiento de la inflacién
La inversidn pablica en fomento rurai disminuyé 88.3 % entre 1981 y 1995, afectando tanto
la necesaria expansion de la infraestniclura, como las inversiones requeridas para mantcner
la operacion la infraestructura previamente construida  Ademas el gasto publico global en
fomento rural declina 65.5 % entre 1981 y 1995 (Cifras: Caiva, 1996). afeclando partidas
estratégicas de investigacion, extensionismo, sanidad vegetal, elc., asi como programas de
apoyo especificos, con la particularidad de que actualmente, un alto porcentaje del gasto
piblico sectorial, esta compuesto por la bolsa del “PROCAMPO™ destinada a compensar
parcialmente la nueva caida de los precios reales de los grancs, mientras que antes se trataba
de fondos frescos para el desarrolio rural.

Por otra parte una gran causa que ha hundide al sector agropecuario v a los
productores, es la insolvencia, ha sido la insuficiencia y la carcstia del crédito agricola. La
banca nacional de desarrollo disminuyo sus créditos agropecuarios de 19,193 millenes de
pesas en 1981 a 9.500.5 millones en 1995, afectando severamenie a los campesinos mas
necesitados: el area habilitada por BANRURAL se redujo de 7,263.000 hectireas en 1982 a
solo 1,060,000 hectareas en 1994, Por su parte, los créditos agropecuarios concedidos por
la banca comercial si bien registraron entre 1989 y 1994 un extraordinario crecimiento, de
manera que casi duplicaron el volumen de crédito de 1981, este crecimiento no reflejo una
situacton de beneficio rural, sino mas bien [a acumulacion de carieras vencidas y de adeudos
de agricultores que han refinanciado repetidamente sus adeudos sin caer técnicamente en
cartera vencida. Si a la cartera crediticia total de la banca comercial para el sector
agropecuario se descuentan las carteras vencidas y las reestructuradas, resulta que en 1995,
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el crédito fresco de la banca comercial fue 26.9 % al ejercido en 1981, (Cifras: Calva,
1996,

Después de una teve recuperacion del crédito en los afios 1996 a 1998, en 1999 se
observa una caida vertiginosa afectando a los sectores productivos y de manera especial al
ramo agropecuario. Tal suceso, se debe a diferentes factores que actuaren simultaneamente
para contraer la oferta de capital. Entre las causas que incidieron la incapacidad de los
bancos por concluir sus procesos de capitalizacion, el aplazamiento de las ventas pendientes
de los activos, la inestabitidad de los precios que provocé procesos de inflacion no
controlados, la falta de liquidez v solvencia de los deudores y por otra parte, los altos
costos de recuperacién,

De acuerdo a ta informacton del Banco de México, el crédito otorgado al sector
agropecuario en 1999 fue 22 % menor que el operado en 1998. No obstante que desde
1996 se observaron ligeros incrementos hacia el sector, la tendencia quedd interrumpida con
los resultados respectivos al cierre del afio pasado. (Fuente: Periodico Agro Business)

Para los analistas, las tendencias actuales de [a economia mexicana, las perspectivas
mundiales y el programa gubernamental, son elementos que permiten prever un buen
desempeiio econdmico de México en el futuro inmediato. En particular, los expertos
descalifican ya la posibilidad de una crisis de fin de sexenio y esperan que continue ta baja de
la inflacién y la recuperacion economica.  Sin embargo un buen desempedio econdmico no
necesarianiente equivale a un crecimiento. Una transicion sexena! estable, de suyo un
avance considerable, no es suficiente para aspirar a un crecimiento elevado en la economia
para los proximos afios. '

E! estancamiento en términos reales del financiamiento otorgado por la banca
durante 1999, revela la necesidad de identificar sus causas. El informe econédmico sefiala
que ¢l mercado del crédito enfrenta dos obsticulos estructurales: la estabilidad de precios
aun inicompleta y la ausencia de un Estado de Derecho que haga cumplir los contratos entre
acreedores y deudores este ultimo es €l mas dificil ya que sé esta hablando de un capital de
riesgo, ya que el scctor agropecuario no solo depende def mercado y los precios sino
también de las inevitables catastrofes ambientales.

Otro de los cambios fundamentales en nuestro pais en los Oltimos afios es que ha
pasado de ser una sociedad predominantemente rural a urbana, con esto nos damos cuenta
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gue ¢l trabajo urbano ha dejado a un lado el campo para concentrarse en las ciudades,
incrementado [a dispersion de la poblacion rural a la cual se le pide que satisfaga las
necestdades de la poblacion de las urbes que cada vez demanda mas recursos humanos y
naturales def pais.

Este cambio va mas alla de la simple redistribucidn de Ja poblacién, lleva inmerso un
cambio de la vida cotidiana, las nuevas necesidades basicas de unas sociedades mediatizadas
por los nuevos sistemas de relacion y de comunicacion, y esta globalizacion ideologica
impacta en los patrones de consumo y la internacionalizacién del mercado facilita la
aparicion de nuevas formas de uso de los recursos, de nuevos modos de comer, de vestir,
etc. En este mismo momento el maiz es aun la base altmentarta de millones de campesinos
desposeidos que se ven amenazados por la extincion ante las firmas de los Tratados de
Comercio Internacional y con las modificaciones hechas al Articulo 27 Constitucional,

Esta reordenaciéon social y econdmica ha modificado los pesos relativos de cada
actividad y la produccion nacional descansa actualmente en el sector terciario basicamente,
Las actividades primarias en conjunto participan con el 5.5 % del PIB en 1999 (ANEXO 1),
repartido de la siguiente manera: 3.5% a la agriculiura, 1.6 % a la ganaderia, 0.23 % a las
actividades forestales y pesqueras, tode esto cuando el 23 % de la Poblacién
Economicamente Acliva se encuentra en el sector agropecuario. (INEGI) Por lo que la
cantidad de poblacién ocupada en el campo ha representade una tasa media de crecimiento
de -0.78 % anual, situacioén que cxplica, él por que cada vez se da un mayor abandono del
campo y emigracion de trabajadores del mismo a las ciudades o al extranjere, y también
explica la consecuencia del incremenio en ¢l desempleo y desabasto de productos basicos
principalmente.

Por otro lado de los aproximadamente 22 millones de hectareas que corresponden a
la superficie cultivable del pais, la cuarta parte de ella es de riego. (ANEXQO [} Asimismo
existen cinco productos basicos {maiz, frijol, sorgo. trigo, y arroz) que ocupan mas de la
mitad de la superficie cultivable. El maiz v {rijol se cosechan casi en su totalidad en tierras
de temperal. (ANEXO 1)

Los frutales y algunas hortalizas {aguacate, durazno, fresa, limdn, mango, mandarina,
manzana, sandia, melon, narama, nuez, pifia, platano y uva) ocupan casi el 7 % de la
superficie y producen |t 075.6 miles de toneladas (9 % de la produccion agricola); mientras
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los denominados otros praductos (maiz y sorgo forrajeros, tomate, alfalfa, papa, pepino,
zanahoria, avena, cebolla, col, garbanzo, calabacita, copra, chile, cafia de azdicar molida,
tabaco, café) ocupan el 26 % de la superficie v tienen una participacion en la produccion
agricola del 66 % (82 993.5 miles de toneladas), y la participacion de basicos, ocupando ¢l
67 % de la superficie agricola, con una produccién del 25 % (31213.4 miles de toneladas)

Se ejemplifica en fa figura 2. (ANEXO II, TV).

= “Figiira 2 -
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FUENTE: SAGAR 1999

En términos generales se deduce que la superficie destinada & 1a produccién de maiz
y frijol se ha mantenido, como consecuencia de ser productos de consumo directo entre los
mistnos productores; la reduccion en el culiivo de oleaginosas se determinan por el
crecimiento de las importaciones de grasas y aceites comestibles crudas, lo que permite a las
industrias mezclar y refinar materias primas de menor costo unitario y por lo tanto obtener
mayores ganancias.

Estas tendencias recientes de la produccion de cultivos en la agricultura nacional,

confirman la existencia de un deterioro constante y generalizado de las actividades primarias,




si bien es cierto que existen cultivos donde la tasa de crecimiento se da casi de manera
homogénea con el de la poblacion, esto es en el menor de los casos. La estructura
productiva actual ha determinado una pérdida de dinamismo, tanto en la superficie cultivada
como en el rendimiento por unidad, (ANEXO V), que no es otra consecuencia que el
abandono de los apoyos financieros y tecnologicos al campo nacional, asi como una
disparidad en los términos de intercambio que provoca un deterioro en los avances que
deberia lograrse para mantener un nivel competitivo en el sector.

El concepte de competitividad, indebidamente se equipa con ¢l de productividad,
como rendimientos fisicos; los factores que influyen en la competitividad del sector son:

a)} La cantidad y calidad de la infraestructura y el capital productivo en el sectar

privado y en el sector de transformacion y comercializacion,

b} Las tasas de interés.

¢} La productividad o rendimientos fisicos.

d) Los precios de los insumos. (costos de produccidn)

e) Los impuestos implicades y los subsidios al sector ¢n la produccién v

comercializacion.

f} Elgrado de sobre o subvaluacion del tipo de cambio.

Estos factores tan importantes, influidos en gran parte por aspectos politicos.
determinan la competitividad de la actividad agricola y que rebasan el utilizar simplemente al
rendimiento como indicador de competitividad. Los costos de produccién son tiles para
determinar el efecto neto en el uso de insumos y pagos en las actividades de produccion en
la competitividad, es decir nos indica come las distintas fuerzas del mercado influyen en el
use de los insumos y el pago de los factores domésticos de praduccidn.

Esta serie de situaciones, aunadas a la falta de insumos adecuados que hay en el
campo mexicano han provocado una imposibifidad para incrementar los niveles de
produccion y que se vuelve incosteable la competitividad del sector contra los niveles
internacionales,

Las causas del desastre agricola, en vez de ser combatidas, fueran trastocadas.
inculpandose al ejide como el causante del desastre. En consecuencia, fue decretada
cotrarreforma agrana neoliberal que rempio el contrato social agrario de la Revolucion
mexicana, al dar por terminado el reparto antes de cumplir cabalmente el mandaio
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redisiibutivo  det Constituyente, al suprimir el caracter patrimonial de la propiedad
campesina gjidal y comunal, y al abiir multiples vias a la reconcentracton de la tierra, incluso
baje la figura de socicdades mercantiles gue podran acaparar, en solo 10.933 latifundios por
acciones, la totalidad de los 180 miltones de hectareas agricolas, ganaderas y forestales de
México.

De esta manera en vez de resolverse la crisis agricola se agrega a esta una crisis
politica, el alzamienio campesino de Chiapas cuyo detonante fue y sigue siendo
precisamente, la reforma neohberat del Articulo 27 constitucional. Este tema se ha
mantenido con la politica de ta avestruz, sin embarge no se ha controlado y siguen habiendo
inconformidades, dandonos una idea de esto en lo que sucedid después de las pasadas
elecciones del 20 de agosto; se siguen enfrentado para disputarse la tierra. Esto por el lado
en donde la poblacion sigue defendiende su patrimonio y su actividad de sobrevivencia, pero
en otras partes del pais los gjidatarios prefiere vender sus tierras y dedicarse a otras
actividades econdmicas, emigrando a las grandes ciudades y en peor de los casos a Estados
Unidos con visién de mejores oportunidades, con esto logrando confirmar la perspectiva que
tenia José Luis Calva. Asi como también se esia presentado el uso irracional de los
recursos causa de que otros prelieren rentar el uso del suelo gue invertir en la produccion
agricola.

Es por lo que nos preguntamos ;donde esta la reactivacion de la produccion que se
lograria con la insercion del sector a las politicas neoliberales?, jen donde estén los objetives
de la planificacion?

Y es que aunque se diga que hay un aumento cn la productividad de algim producio,
no podemos decir que hay un crecimiento gcondémico y mucho menoes un desarrello social, v
un gjemplo muy claro es lo que esta sucediendo actualmente con la produccién de aziicar ya
que se le otorgo todo lo necesario para que esta {uera mas productiva, pero nunca se
definié el hecho de las ventajas comparativas en el mercado internacional.  Aqui es
mmportanie destacar que ¢l punio de preductividad habria de definirse a quien se lo
atribuimos si a la agricultura o a la industria. Y este s un 16pico que se presenta en
muchos productos agricolas, en donde se nos define que la agricultura se ha transformade,

presentando un desarrollo econdmico, cuando en realidad solo se disfraza con cifras que
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involucra el desarrollo de la industria ~ agricola. Y lo podemos ver en la manifestacion de

los productores de azicar contra los ingenios.
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2.3.1. ANALISIS DEL PROGRAMA SELECCIONADO

Siendo el instrumente mas importante del sector ya que es el programa que mas
asignacion presupuestal tiene (ANEXQ V1), y el de objetivos mas ambiciosos, podriamos
pensar que es el plan de accién que tendra come resultade un beneficio social en el sector.
Por ello fue que se tomo como referencia para anilisis de trabajo.

Teniendo como objetivos, contribuir a la reactivacion de fa produccién agricola en el
pais, asi como apoyar ¢l ingreso de los productores principalmente, sin olvidarse de
fomentar la capitalizacion y ¢! desarrollo tecnolégico, buscando compensar a los
productores por los subsidios otorgados en otros paises.

Sobre la base de esto es difict o increible pensar que lo vamos a lograr con $776.00
por hectarea en un ciclo agricola.

Ya que en tema de planificacién el proyecto de PROCAMPO tiene un fin que se
propone conseguir, pero carece de las disposiciones con vistas para alcanzarlo, es decir no
cuenta con la fijacion de los medios para lograrlo. Ya que sus objetivos son unos y su meta
esperada es otra, La mayoria de los productores que necesitan de este subsidio no ven la
razon de cémo capitahzar o implementar tecnologia, con el programa y mucho menos como
aumentar su produccidn y sus ingresos, cuando no se comparan los subsidios otorgados en
otros paises con este, aunande que los costos de produccion y los precios del producto tos
maneja el libre mercado. Pero se cree que estando definido el objetivo, los medios para
alcanzarlo no importa, sin embargo este es un ejemplo especifico de que es tode lo
contraric. Y esta ha sido la razén del fracaso de muchos programas no solo en el sector
agropecuario sino en general.

El programa carece de un estudio de campe en donde considere las caracteristicas de
la situacion geografica, hidrologica, social, politica y economica del interior y exterior del
sector, para con ¢llo considerar las determinaciones de volumen de produccién, los medios
de produccion, ordenes de prioridad, politica de precios y la politica de distribucién; siendo

estos términos desconocidos en el programa,
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En cuanto a la prevision el programa considera que en [ afios habra lograde sus
objetivos, sin embargo tampoco se considero la situacion que csta viviendo la economia del
pais, y que los productores no cuentan con las armas para fograrlo. Es dificil pensar que en
I5 afios se pueda capitalizar y hacer rentable al campo mexicano para hacerlo competitivo a
nivel internacional; existen problemas que van mas alla de simples desembolsos de recursos
que inciden de manera direcia en la produccién campesina; las caracleristicas de arraigo a las
costumbres, ¢l analfabetismo y la falta de capacitacion, son elementos findamentales para
buscar la superacion del sector, e implementar métodos y tecnologias apropiadas.

Lo esencial de PROCAMPO radica que la produccion de granos tendré precios de
mercado tomando como referencia a los precios internacionales tanto para los productores
comerciales como para los no comerciales o de autoconsumo, y como ya era de esperarse
los productores tienen perdidas, Io que se compensa con un pago directo por hectirea
durante los 1S afios para desaparecer en el afto 2009. Por lo que se puede deducir que en la
elaboracion de este proyecto no tenia prioridad el desarrollo y crecimiento def sector, Como
lo menciona el Presidente Dr. Ernesto Zedille en su 2° informe de gobierno; “Por su
importancia para mejorar la rentabilidad de la produccion del campo y elevar ef nivel de vida
de los productores y campesinos, esie programa involucra recursos considerables y una
amplia cobertura de beneficiarios, que lo hacen un instrumento  de gran significado para la
politica agrapecuaria y de desarrollo rural”:

Tomande en cuenta que el ciclo programado para PROCAMPO es de 15 afos a
partir de 1994 y que coincide con el maximo periodo de apertura que a los produciores
agricolas se les ha dado en la insercion al TLC, es obvio que estan enfocando este
mecanismo como el maximo apoyo que nuestros gobernantes destinan a los que producen
los alimentos.

“PROCAMPO represemta un proyecto complementario al TLC reconoce la
impartancia de las medidas de apoyo interao al sector agropecuario. Sin embargo, establece
que los apoyos deben tener un minimo de distorsiones sobre la produccion y el comercio.
Con respecto a la politica de precios, bajo las condiciones del TLC ya no son posibles los
prectos de garantia ni los aranceles dado que distorsionan los precios internos, sin embargo,
si se permiten apoyos directos al ingreso del productor a través de un pago directo por
hectarea o a través de un pago de diferencia por tonelada. Ademas el TLC permitc una serie
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de apoyos que fomentan la productividad, sin embargo no se incluyen en PROCAMPO™,
(PROCAMPO o ANTICAMPO, Reporte de investigacion No 20, CIESTAAM, 1993)

Ni ain viéndolo de esta manera se podria decir que es un programa satisfactorio para
€l sector ya que los pagos en subsidios a que hace referencia el parrafo anterior se enfoca a
apoyar de manera directa a los productores nacionales para hacer frente a las distorsiones
que en los mercados internacionales puedan provocar los otros paises, sin embargo, esta
serie de apoyos hmitados y las grandes diferencias con otros paises, solo sen aplicables
como medida ventajosa cuando los niveles de produccion son suficientemente grandes como
para tener algun efecto a nivel internacional, cosa no apta en México, ya que a nivel nacional
los apoyos por medio de todos los programas agropecuarios existentes equivalen
aproximadamente al 10 % del PIB Agropecuario (ANEXO I y V), en cambio en Estados
Unidos representan el 27 % y en la Union Europea el 47 %.  (Fuente: AGRA EUROPE)

En cuanto a sus resultados el gobierno de México solo reporta numero de
beneficiarios y el monto de inversidn en el programa, no se realiza un seguimiento a los
beneficiarios para evaluar si sé esta cumpliendo con sus objetivos. Por lo que podemos
mencionar nuevamente que el programa solo es de ambito politico.

Y no solo tiene defectos en su estructuracidén sine que tiene censecuencias
desastrosas para el sector, ya que no estimula la productividad, competitividad vy
rentabilidad; ya que existen las stembras simbolicas con la unica finalidad de obtener el
subsidio. En cuanto a la rentabilidad por peso invertido sera menor en los productores mas
productivos que en los menos productivos, pues un productor que no mvierta en equipe ¢
insumos, tendrd un promedio de produccion bajo pero un ingrese alto por tonelada lo que fe
dara mayor rentabilidad por pesc invertido. Por otra parte se mantiene la diferenciacion
existente entre los productores y regiones, dificil de instrumentar, considerando la
heterogeneidad regional y econdmica la cual se traduce en una enorme variacion en los
rendimientos y costos de produccién y distribucion.

Por lo que PROCAMPO requiere de una planificacion, en donde se especifique
concretamente las directivas de como lograr sus objetivos en cada una de las regiones del
pais, asi como de un contrel y vigilancia. Estas directivas se deben enfocar al sistema de

produccidn de cada culuivo dependiendo de la region, asi como la integracion de asistencia




técnica, investigacion, organizacién de productores en la creacion de comercializacion y

otros estimulos a la productividad,
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24. RESULTADQS. PROPUESTA

Para reactivar de manera consistente e integral la produccion interna agropecuaria y

reorientarla hacia un periodo largo de crecinuente sostenido con equidad, que traiga consigo

un desarrollo del sector, es necesario formular una estrategea economica general y desplegar

ast,

una verdadera politica de fomento agropecuario.

Actualmente, el crecimiento de la produccion interna agropecuaria puede lograrse

mediante las sigutientes vias, no excluyentes sino complementarias;

La reincorporacion al cultivo de las tierras laborables que hoy se cncucntran ociosas por
mcosteabihidad de las siembras v falta de capital de trabajo.

La rehabilitacion de la infraestructura previamente construida (cerca del 20%
estadisticamente considerado de la superficie previamente irrigada se encuentra fuera de
operacién por falta de inversiones de conservacidn o mantenimiento, aunque en
perspectivas reates se considera mas del 50 %)

La construccion de nuevas obras de irrigacion, que beneficte a cerca de 4 millones de
hectareas susceptibles de incorporarse al cultivo irrigado.

E! apoyo para ¢l uso de tecnologia dischada para la agriceltiura mexicana y no de
adaptacion.

Programas de desarrollo agropecuario disefiados por regiones o subregiones aunque se
trate del mismo cultivo. Estos deberan basarse en un estudio de campo en donde se
destaquen las necesidades de la region.

Programas a largo, mediano v coito plazo, en donde se respete el seguimiento de los
proyectos sin ser afectados por el periodo de gobierno.

Aplicacion de la investigacion agricola, conjuntamente con el paquete tecnologico
correspondiente y asesoria técnica, directamente con los productores.

Fortalecimiento institucional de la educacion agricola, como prioridad en {a educacion
nacional.

Apoyo federal irrestricto a la investigacion, para la resoliicién de los problemas reales

prioritarios del scctor.

. Fomento a la creacion de infraestructura regional necesaria para acercar la produccion

al consumo, y la optimizacidn de mecanismos eficientes para la comercializacién.
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Por consiguiente, un verdadero plan integral de fomento agropecuano con un harizonte
de planeacion de corto, mediano y largo plazo, debe comprender los siguientes principtos e
instrumentos fundamentales,

Primero:  Promover la comercializacion oportuna de las cosechas nacionales
localizadas ¢n aquellas regiones alejadas de los centros de consumo, y afectadas por la
concentracion-estacional de la oferta, ias deficiencias en el acopio, almacenamiento. v el
transporte.  Creacion de una politica de precios de garantia o soporte para los productos
agricolas y pecuarios basicos. que otorgue certidumbre a las inversiones agropecuarias con
base en bandas de precios establecidas en horizontes de fargo plazo y sustentadas en
criterios de rentabilidad, capaces de brindar a los productores posibilidades reales de
capitalizacidn, tecnificacion y solvencia crediticia, Para qQue este sistema no gravite sobre tos
recursos fiscales escasos (sino que, por el contrario, permita liberar recursos para usarse
como fondos frescos de fomento agricola y ya ne como compensadores de precios). es
necesario utilizar al maximo los margenes de maniobra comercial (incluyendo aranceles,
normas técnicas, salvaguardas v disposiciones contra praciicas desleales de comercio. asi
como los derechos especiales de México como pais en desarrcllo),  ademids del
mantenimiento de un tipo de cambio competitivo a fin de reducir al minimo los apovos
fiscales a los precios agricolas. Hay que recordar que et sistema de precios de soporie,
aplicado en Estados Unidos desde ta Ley Agricola de 1933 y en la Umén Europea desde el
establecimiento de la Politica Agricota Comun en 1957, permitio la conversion de éstos. en
potencias agricolas, Meéxico debe incentivar la oferta y poner a salvo a los productores
nacionales frente a las oscilaciones de los precios inlernacionaies y frente a fa competencia
desleal por ¢l control de los mercados

Segundo:  Incremento sustancial de los recursos publicos para obras de
infraestructura hidroagricola, de investigacion y extensionismo, de almacenamiento, etc . de
manera que fa inversion publica ascienda, de inmediato. Reestructurando los programas y
fos recursos publicos, de acuerdo a las caracteristicas de cada region.

Tercero:  Canalizacion de volumen adecuado de crédito al sector agropecuario y
con tasas preferenciales para los pequedios agricultores de productos prioritarios supeditagas
€stas a un programa de asistencia técnica. La politica crediticia para el campo debe, desde
luego, concertarse entre el gobierno. los bancos y los productores organizados con
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compromises precisos para las partes. Asi como €S necesario un programa tnmediato de
rescate de deudores que reestructure sus adeudos de acuerdo con su capacidad real de pago.

Cuarto: un programa de largo, mediano y corto plazo de apoyo a la investigacidn y
al extensionismo agrondmico y zootécnico cuyos efectos en la productividad y la produccion
son enormes, como lo muestra también la experiencia de tas potencias agricolas. El fomento
de la investigacion debe contemplar tecnologia convencional, biotecnologia, tecnologia
alternativa de bajo insumo cnergético y tecnologia de conservacion. (la investigacion debe
realizarse en México porque, generalmente, ta tecnologia de organismos vivos no es
simplemente transferible). El programa de extension debe incluir fuertes apoyos a la
divulgacién de las tecnologias generadas, asi como a la asistencia técnica para clevar la
cficiencia microeconomica extendiendo las practicas agricolas y pecuarias ya aplicadas ahora
en cscala comercia, por granjas lideres que logren mayor eficiencia en la asignacion de
recursos.

Quinte: Como criterio general, dada la existencia de mas de 5 miltones de familias
campesinas en México, y la imposibilidad de que la economia mexicana logre absorberlos en
otras actividad econdmica; la preservacion de las fuentes de empleo e ingreso rurales y por
tanto, la atencion, premocion y apoyo preferente de las pequefias explotaciones agricolas,
debe ser un objetivo central del programa.

Sexto: Dada fa existencia de una serie de caracteristicas heterogéneas del pais, no
podemos hablar de ur programa de desarrollo agropecuario nacional, por lo que se destaca
la imporiancia de la regionalizacion; no obstanie sin olvidar un estudio de campo,
preparatorio para la realizacion del programa.

Para lo que se deben considerar ciertos factores con sus elementos e indicadores que

nos respalden las directivas a considerar para el logro de nuestros objetivos.
La planificacion se debe de realizar conforme a las caracteristicas del sector. Para lo que

se debe regionalizar ¢ inclusive si es necesario una subregionalizacion. De acuerdo a los

siguientes factores, con sus respectivos elementos e indicadores.
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¥ Faclor ecoldgico

*

% Clima (pp, temperatura, altura, longitud, latitud, radiacion)

>

v Relieve

o

i Suelo

0

% Vegetacion

Este factor nos proporciona informacion para concretar la adaptabilidad
fenologica de los cuitivos, y basandose en ésta, un optimo rendimiento por hectarea, asi

conto el uso correcto de insumos y tecnologias agricolas.

¥ Factor agricultura
-+ Condiciones de produccion
a. Riego
b. Temporal
* Finalidad de la produccion
c.  Autoconsumo
d. Comercial
* [ocal
e Nacional
¢ Exportacion
Dandonos la pauta para definir los objetivos concretos en cada €aso, ya que las
nccesidades son distintas, y cuando llegan a ser las mismas, son en magnitudes

diferentes, por to que las directivas a tomar se definen individualmente.

» Factor sistema de produccion

» Infraestructura Hidraulica

-

o,

* Paquete tecrologico (Insumos)

.,

“+ Magquinaria agricola

<+ Asistencia Técnica

-,

Sirviendo como referencia, para identificar los posibles aciertos y errores del sistema.
Este es ciertamente uno de los factores mas importanies para lograr una acertada
planificacion, asi como lograr una investigacién cientifica - tecnologica que proporcione
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soluciones a los probiemas reales de mayor prioridad para el desarrollo social. Yaquela
investigacion que se realiza en México, no es aplicable. En ¢l contexto de la realidad

nacional actual no debemos buscar que la agricultura se adapte a la investigacion,

sino que Ia investigacién se desarrolle conforme 5 las necesidades de la apricultura.

Este es el factor que por medio de sus indicadores nos proporciona la informacion de
las necesidades técnicas y tecnologicas que se necesitan en ¢l sector.

Por lo que es necesario la generacion de paoliticas educativas adecuadas; en donde se
consideren los problemas prioritarios de la sociedad en su conjunte, fomentando la
solucidon de éstos. Como la necesidad de producic insumos y disciiar maquinaria

adecuada para esta agriculiura de acuerdo a sus condiciones y requerimientos,

* Factor productividad

<+ Costos de produccion (produccion y distribucion)

< Produccion promedio por heclarea

“* Precios del producto segtn su mercado

Aqui es donde determinamos si es viable la produccion de un determinado producto

con respecte a olros sitios de producctdn; y la determinacion de la necesidad de
subsidios que tgualen ventajas, u ofrecer alternativas en cuanto a cultivos o 1écnicas
que en cuestion de costos sean mas ventajosas,
* Factor comercializacion

%+ Costos de produccion

-+ Ventajas comparativas con otras regiones o paises

“* Estudio de mercado

a. Destino

b presio ESTA TESIS NO SALE
¢. Oferta DE ]LA BKIBILI[@TIEF A

d. Demanda
Este es un factor de gran importancia ya qgue de éste depende que ¢l producto se

considere dentro del ambito productividad, asi como también, éste nos dara la pauta de
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la adaptacion de la produccién a las necesidades sociates, ya que jde que serviria tener

una gran produccion si no contamos con mercado?. O sea, si no existe quien la necesite.

»> Factor socio - econdmico
%+ Educacion
% Cultura
“+ Nivel de vida
a. Vivienda
b. Altmentacién
c¢. Salud
Este es unc de los puntos que se pasa muchas veces por desapercibido siendo una
base para la planificacion, ya que es aqui en donde se reflejan las necesidades de la sociedad.

Es el punto de partida para la planeacion. Y nos da la pauta sobre como abordar el sector.
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Un modelo de desarrollo agropecuario fundado en una potitica de fomento que
premueva la aceleracion del cambio tecnologico sobre una estructura agraria de pequefios
agricultores familiares seria mas congruente con nuestra dotacidn relativa de factores v, por
ello mismo, con las particularidades econémicas, sociales, geograficas y culturales de

nuestro pais.

Este modelo optimizaria el aprovechamiento de nuestros factores mas escasos, que
son la tierra y el capital, sin provocar la expulsion de millones de familias campesinas cuya
absorcion en otras actividades econdmicas no es viable por Jo menos en los proximos afios.
Consientes que no es posible remontar ninguna crisis sin antes superar el déficit
agroalimentario por el cual esta pasando México, haciéndonos cada vez més dependientes de
otros paises, mostrandose claramente en el creciente déficit en la balanza comercial, se ha
considerado que dicha balanza ha logrado una estabilidad segin los repories
gubernamentales, pero es aqui en donde se debe especificar el tipo de cambio comercial que
se realiza, ya que la mayoria de las exportaciones realizadas no muestran divisas directas a
México, siendo consecuencia de la introduccion de empresas transnacionales al pais,

quedando la economia mexicana con un nivel cada vez mayor de des — nacionalizacion

Reflejado todo esto en la insatisfaccion de todas las necesidades de la sociedad, por
o que no podemos confirmar que por haber logrado crecimiento econdmico tenga un
desarrollo social.  Concluyendo que no porque sea cuantitativo en ¢l ambito nacignal, se
refleje cuantitativamente en las todas las familias mexicanas y mucho menos un reflejo

cualiuativo en el nivel de vida

Una politica de fomento agropecuario como la antes descrita es incompatible con
algunos de los fundamentos de la cstrategia neoliberal, pero antes de haber adoptado este
tipo de politicas sé tenia que haber reconocido la condicion de México como pais en
desarrollo. En base de que se dan distintos niveles en el desarrollo de las firerzas productivas
no solo debido a circunstancias geograficas, sociales, naturales e historicas particulares, sino
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también a causa del desarrollo del capitalismo que se obtiene de manera econémicamente
desigual, y que particularmente se Jogra a base de atrofiar v detener el desarrollo de las
ecenomias mas deébiles, sin racionalizar si estas son primordiales para la satisfaccion de las

necesidades internas nacionales.

Por lo que concrelamos que la planificacion econdmica vigente en nuestro pais no
cuenta con la racionalizacion adecuada para lograr sus objetivos, siendo este el obstaculo
que impide que la hipotesis planteada no se cumpla. Sin embargo cumple con los objetivos
de otras naciones ya que se ha provocado una dependencia estructural hacia otros paises; la
dependencia es reciproca ya que gracias @ unos (México), otros tienen la oportunidad de
desarrollarse ampliamente (paiscs Desarrollados). Dando como caracteristica basica que la
produccion de México se especialice dada las necesidades econdmicas impuestas por los

paises extranjeros.

Surgiendo la necesidad de una estructuracion de la planificacién econémica
integral con estas caracteristicas que s¢ proponen, como mecanismo para lograr la
satistacciones de las necesidades sociales (disminucion de pobreza, abasto alimentario no
sole en ¢l ambito de cantidad sino de calidad, un mejor nivel de vida, educacion, salud,
infraestructura de vivienda, habitos de consumo, perdida y uso irracional de los recursos,
entre otros). Para lo que es necesario la integracion de la sociedad, en una participacion
ciudadana activa, como el papel obligado de responsabilidad del profesionista con [a
saciedad, asi como la integracion civica de la misma. Ya que solo ella conoce cuales son sus

necestdades prioritarias, con el poder de obtener una racionalizacién real de que directivas

son viables para lograr la satisfaccion de las mismas.
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ANEXO |

AGRICULTURA EN MEXICO

CONCEPTO
Suelo uso Agricola has. 22000000
Temporal % 74
Riege % 26
Participacién del Secior Agropecuario
en el PIB Naciona! % 55
Agricultura % 3.5
Ganaderia % 16
Forestal % 0.23
Pesca % 0.17
Fuente: SAGAR
INEGI 1999
ANEXO {]
PRODUCCION AGROPECUARIA
Miles de Toneladas
TMCA (%) TMCA (%)
CONCEPTO 1956 1997 1998 1999 96 -99 98 - 99
Produccién Agricola  31,24540  29,646.70 3099150  31,213.00 0 0.7
Arroz Palay 39410 469.50 458.20 465,50 57 i6
Frijol 1,349.20 965.10 1,244 .50 1,512.00 39 21.5
Maiz Grano 18,026.00 17,656.30 18,476.40 18,492.20 0.9 0.1
Trigo 3,375.00 3,656.60 3,232.00 3,178.30 -2 -1.9
Ajonjoli 47.40 21.50 31.40 36.20 -8.6 15.1
Cartamo 181.60 163.40 171.20 260.40 12.8 521
Algoddn Semilla 420.90 347.70 369.50 272.00 -13.5 -26.4
Soya 56,10 184.50 150.30 128.10 Ny -14.8
Cebada 585.80 470,70 403.10 571.80 -0.8 418
Sorgo Grano 6,809.50 5,711.60 5,455.00 6,296.90 -2.6 -2.4
Fruticolas 11,151.90 11,420.10 10,494 20 11,675.60 -0.2 5.5
Otros Productos 76,680.20 8109990 8869890 8299350 2.7 -6.4
Total 119,077.50 12216670 130,184 60 12528250 1.7 -3.8
Produccién Pecuaria
Came 3,589 40 3,805.60 4,020.60 4,173.30 52 38
L.eche (millones [ts.) 7.709.30 7,968.60 8.442.00 8,745.10 43 38
Hueva 1,235.90 1,328.90 1,461.20 1,592.00 8.8 9
Miel 49.20 53.70 56.10 57.50 53 26

Fuente: SAGAR



ANEXO I

PRODUCCION DE 1.0S 10 PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS

Miles de toneladas

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Produccidn Agricola

Granos y Oleaginosas 2891540  28,783.50 312,545.40  29646.70  30,891.50  31,213.40
Riego % 5t 431 40 47.4 41 37.2
Temporal % 49 56.9 860 526 59 62.8
Arroz 373.60 367.00 394,10 469.50 458.20 485.50
Riego % 59.4 62.8 55.8 56.4 49 4 485
Temporal % 406 7.2 442 436 50.6 505
Frijol 1,364.20 1,270.90 1,34%.20 965,10 1,244.50 1.512.00
Riego % 301 355 256 43 33 341
Temporal % 69.9 64.5 74.4 57 67 65.9
Maiz Grano 18,238.80 18,352 90 18,026.00 17,656.30 18,476.40 18,492.20
Riego % 47 342 3.7 392 33 28
Temporal % 53 65.8 88.3 60.8 67 72
Trigo 4,150.90 3,486.20 3,375.00 3,656.60 3,232.00 3,178.30
Riego % 892 87.9 855 91.7 88.2 879
Temporal % 10.8 12.1 14.5 8.3 11.8 121
Ajonjoii 8.90 21.10 47.40 21.50 31.40 36.20
Riego % 10 1.2 1.6 5.5 41 3.8
Temporal % 90 98.8 98.4 94.5 956 96.2
Cartamo 63.90 113.30 181.60 163.40 171.20 260 40
Riego % 725 BO0.4 86.8 81.5 69.7 832
Temporal % 24.5 19.6 13.2 18.5 0.3 16.8
Algodén Semilla 167.10 343.90 420.50 347.70 369.50 272.00
Riego % 68.4 85.5 92.4 95 93.3 90.2
Temporal % 316 14.5 7.6 5 6.7 9.8
Soya 522.60 189.80 56.10 184.50 150.30 128 10
Riego % 77.8 68 18 63.4 59.8 324
Temporal % 222 32 82 366 40.4 876
Cebada 307.30 486.60 585.80 470.70 403.10 571.80
Riego % 54.4 374 24.4 245 225 299
Temporal % 456 626 756 755 77.5 701
Sorge Grano 3,701.10 4,169.90 6,809.50 571160 6,455.00 6,296.50
Riego % 40.3 40.9 386 42 385 4.2
Temporal % 59.7 59.1 61.4 58 61.5 65.8

Fuente: SAGAR



ANEXO IV

PRODUCCION FRUTICOLA Y DE OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS

Miles de Toneladas

CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Produccién Fruticola 10,117.00  10481.70  11,151.90 11,42010 1049420 1107560
Naranja 3,191.10 3,571.50 3.964.60 3,943.90 3,329.20 3,538.00
Platano 2,295.50 2,032.70 2,209.60 1,714.50 1,656.60 1,647.00
Mango 1,$17.90 1,342.10 1,190.00 1,501.40 1,504.20 1,537.80
Liman 813.3C 947.50 1,089.20 1,095.50 1,211.50 1,158.90
Manzana 487.70 413.20 426.70 629.30 374.30 594 .40
Melon 446.70 424 .00 472.00 590.20 572.70 532.10
Sandia 428.00 484 .80 533.60 709.60 649.90 685.10
Aguacale 799.90 790.10 837.60 762.30 813.90 906.80
Uva 530.90 475,90 408.30 473.30 482.00 475.50
Otros Productos 66,120.00  73,026.20 76,680.20 81,099.80  88,698.90  82,993.50
Carta de azlcar 34,097.90 40,124 .40 40,185.20 42,170.70 47.353.00 43,445.00
Tabaco 59.60 27.40 42 60 32.20 47.00 45.20
Café oro 324.60 324.50 371.50 346.10 288.10 285.00
Jitomate 1,368.30 1,935.50 1,993.70 1,819.30 2,238.90 2,252.70
Chile verde 967.50 1,187.40 1,206.10 1,832.10 1,660.30 1,489.60
Cebolla 667.70 662.20 702.50 814.50 802.00 968.30
Papa 1,167.20 1,269.10 1,282.40 1,316.50 1,272.20 1,446.00
Zanahoria 191.80 $199.60 219.50 306.80 26760 293.10
Alfalfa verde 21,122.10 1980840 20,14560  21,470.50 1945350 22,108.70
Avena 1,746.10 2,254.40 3,047.10 3,069.90 4,221.60 3,618.80
Maiz forrajero 4,336.30 4,269.30 6,389.90 4,606.00 7,660.70 4,737.10
Sorgo forrajero 2,051.00 1,766.00 2,094.20 3,213.30 3,325.90 2,306.00

Fuente: SAGAR



ANEXO V

RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS AGRICOLAS Y FRUTICOLAS

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999
Kilogramos / Ha
10 Principales Productos Agricolas
Arroz Palay 4579 4541 4136 4512 4641
Frijol 623 659 548 580 670
Maiz Grano 2288 2239 2384 2338 2261
Trigo 3732 4171 4735 4208 4389
Ajonjoli 575 590 499 549 627
Céartamo 1170 1506 1699 1390 1563
Algoddn Semilla 1252 1371 1679 1573 1804
Soya 1412 1143 1506 1598 1603
Cebada 1975 2068 1933 1517 2088
Sorgo Grano 03¢ 3117 3042 3306 3242
Toneladas / Ha
Pruductos Fruticolas
Naranja 13.1 12.7 12.8 10.9 10.9
Platano 278 323 253 231 228
Mango 9.9 6.5 10 9.6 9.8
Limdn 10.9 14 11.3 i1 10
Manzana 6.7 7.1 10.1 6.4 9.1
Meldn 14.6 17.3 19.3 20.3 18.4
Sandia 15,7 16.9 18.6 18 18.3
Aguacate 8.8 9.3 9.4 8.7 9.8
tUva 11.1 9.8 12 114 1.3
Otros Productos
Cana de azdcar 77.3 695 72.4 74.9 734
Azlucar 8.2 78 7.8 8.2 8
Tabaco 1.6 1.8 1.5 1.5 1.5
Café aro 0.4 05 0.5 04 0.4
Jitomate 256 28.3 26.8 26.5 26.6
Chile verde 10.5 10.7 12.5 12.1 12.4
Cebolla 19.6 206 218 23.2 23
Papa 20 205 209 20.4 216
Zanahaoria 238 233 243 242 24
Alfalfa verde 70.6 nz 73.1 66.6 75
Avena 7.2 8 8.5 7.3 8
Maiz forrajero 26.4 249 322 291 297
Sorgo forrajero 22.5 20.3 27.2 243
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ANEXO V|
PRESUPUESTO PROGRAMATICO SECTORIAL 1998; SAGAR
Millones de Pesos

PROGRAMA CIERRE
PROCAMPO 9,652.00
Alianza para e Campo 2,567.00
Apoyos a la Comercializacion 1,578.00
Sanidades 340.00
Emplec Temporal 611.00
Sequias 98.00
Capacitacién INCA Rural 20.00
Investigacién y Docencia 1,883.00
INIFAF 662.00
UACH 640.00
cP 272.00
CSAEGRO 20.00
UAAAN 299.00
FIRCO 218.00
CEA 41.00
SNICS 8.00
Administracion y Finanzas 3,850.00

TOTAL 20,776.00




