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INTRODUCCION.

Desde nuestro punto de vista es importante esiudiar e tema de Ia
imposicién de las sanciones al delito de Contrabando, en virtud de que al infractor
o sujeto activo se le sujeta a dos procedimientos distintos por una sola conducta
concreta desplegada. El primero de ellos por el ambito administrativo establecido
en la Ley Aduanera, al considerar en ésta al contrabande como una infraccion
administrativa y en virtud de la cual, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
pretende hacer efectivo el cobro de los impuestos que se omitieron al ingresar o
extraer def pais t2 mercancia de procedencia extranjera, sin que se hubiesen
declarado ni pagado tales efectos, asi como las multas y actualizaciones
respectivas que hubiesen dado lugar, logrando tal finalidad a través de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, quien es la autoridad
competente parar ja instauracion del Procedimiento Administrativo en Materja
Aduanera, procedimiento que se deriva por la comision de la infraccion
Administrativa del Contrabando. Con el segundo procedimiento, al contrabandista,
no obstante lo antericr-, se le inicia un procedimiento penal por la misma
comisién del Contrabando, fundando ese proceder en el Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual regula al Confrabando ya no como una infraccion
administrativa sino ahora como un delito, dicho procedimiento tiene por objeto
sancionar al contrabandista con una pena privativa de libertad por fa omision del
pago de los impuestos. En este sentido, dicho procedimiento tiene como finalidad
que el sujeto activo garantice el pago de los impuestos que se generaron por la
|mportacmn o exportacion de la mercancia de procedencia extraniera y que no
fueron cublertos en el momento oportuno, comprendiendo dentro de este ambito a
las multas, actualizaciones y demas efectos que a consideracion de ia Secretaria

de Hacienda y Crédito Plblico se generarcn.

En este mismo orden de ideas, por el ambito administrativo encontramos
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico es guien va a establecer fas
sanciones, misma que a su vez dentro de un Procedimiento de caracter Penal por



la misma comision del Contrabando funge como ofendido, ya que en el
contrabando como delito, el bien juridicamente tutelado lo representa el

patrimonio de la Federacion.

Por lo anterior, resulta converiente realizar una investigacion acerca de la
reguiacion y la forma de sancionar &] Contrabando, ya que si, en la Instauracion
de un Procedimiento Administrativo por la comision de tal Infraccion va a intervenir
una autoridad para sancionarla, misma que en otro procedimiento de naturaleza
distinta como lo es el penal, va a intervenir como ofendido por la misma conducta
desplegada, esto contraviene a lo dispuesto por el dispositivo diecisiete de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue en su primera parte
establece que ninguna persona podra hacerse justicia por su propia mano.

Asi las cosas, en este estudio resaltaremos la doble funcidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, primero, al ser la autoridad encargada
de sancionar al contrabando como infraccién administrativa y, segundo, al ser el
sujeto pasive cuando se instaura un procedimiento penal por fa comisién del
delito de contrabando, por lo que se propone eliminar las facuitades con las que
cuenta la mencionada Secretaria para sancionar al contrabando, en virtud de que
esta Ultima estd utifizande una doble personalidad de ser sujeto pasivo y de

autoridad sancionadora.

Nuestra investigacién se realizara aplicando el método inductive de

investigacion, partiende de lo general a lo particular.



CAPITULO 1.
Nociones Generales del Contrabando.

1.1 Definicién del Contrabando.
1.2 EI Contrabando como Delito Federal en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
1.2.1 El Bien Juridico Tutelado por el Delito de Contrabando.

41 3 La Procuraduria General de la Repiblica y su Funcién Persecutoria
Traténdose del Delito de Contrabando.

1.3.1 Requisitos de Procedibilidad Tratandose de la investigacién del Delito de
Contrabando.

1 4 El Contrabando como Infraccion Administrativa en la Ley Aduanera.



1.1 DEFINICION DEL CONTRABANDO.

Roberto Atwood define al contrabando diciendo que “es la infraccion de las
leyes gue regiamentan el trafico mercantil, con el objeto de eludir ¢l pago de los
derechos establecidos en favot de la hacienda puiblica”.("

Esta definicidn precisa un elemento importante que se produce al cometerse el
contrabando en cualesquiera de sus modalidades, ya sea como delito o como
infraccion administrativa, y & cual es que la omision del pago de los impuestos
siempre serd en perjuicio de la hacienda plblica, toda vez que esta es la
encargada de ja recaudacion fiscal.

Arturo Urbina Nandayapa sefiafa que en la antigitedad "la patabra confrabando
indicaba lo que se realizaba contra un bando, o contra su propio bando, y afiade,
el elemento subjetivo que motiva la codificacion de este delito, se compone de dos
elementos, el primero de ellos es el controf dei estado para regular & tréfico de
mercancias extranjeras a los aranceles y cuotas que ef mismo fije, y el segundo es
el deseo innato del ser humano de poseer productos o mercancias no hechas en
el pais o que se consiguen mas baratas por medio del contrabando.”®

Para César Augusto Osoric y Nieto el contrabande “es la accion u omisidn en
la enfrada y salida de bienes, qué eludiendo la intervencidn de los servidores
publicos fiscales o induciéndolos a error violen las normas juridicas establecidas
por razones de orden publico y conduzcan a omitir total o parcialmente los tributos
generados en funcion de tales_ operaciones, sin que exista necesariamente

perjuicio fiscal "

) ATWOOD, Roberto, Diccionario Juridico. edit. Librerfa det Abogado. México. 1997. p 63
@ URBINA NANDAYAPA, Arturo. Los Delitos Fiscales en México Tomo 11, cdit. Steco, México 1997, pp
133. 136

¥ OSORIC Y NIETO. César Augusto. Delitos Federales. 3% ed . edit. Pormia, México, [998 p 2153



La chservacion al criterio vertido radica en gque la comisidn del contrabando
siempre va a entrafiar como consecuencia directa un perjuicio al fisco federal, toda

vez que se dejan de percibir créditos de caracter fiscal.

Asi las cosas, nosotros consideramos que para pronunciar una definicion
acerca de lo que es el contrabando, debemos iniciar por realizar un breve estudio

de lo que es en si la concepcion de la propia palabra

Consideramos que la palabra contrabando esta compuesta de la siguiente
manera contra que significa contrario a, y bando gue lo definimos como un
ordenamiento de naturaleza administrativa.

Razones por las gue establecemos que de la palabra contrabando se
desprende que es la contravencién o fransgresion de un ordenamientc de
naturaleza o caracter admirnstrativo

Ahora bien, en nuestra legislacion Mexicana, el contrabando entrafia una
violacion a las disposiciones fiscaies federales relativas al comercio exterior
derivadas de la importacién ¢ exportacion de mercancias, operaciones gue no se

realizan conforme ai orden juridico esfablecido para tal efecto.

Asi, el Codigo Fiscal de ia Federacion y la Ley Aduanera, ordenamientos
legales en donde se encuentra previsto y sancionado el defito de Contrabando, no
pronuncian una definicidn del mismo sdlo se imitan a sehalar cuales son las
conductas constitutivas en wirtud de las cuales se realiza la integracion del
contrabando, ya sea como delito, 0 en su naturaleza de infraccion administrativa

segun se trate de {3 autordad que este conociendo del caso en concreto.

En ménito de lo expuesto pedemns concluir con una definicion propia acerca

del contrabando por lo que nos pronunciames en 10s siguientes términos:

-



E! contrabando es la interfiacidén ¢ extraccién de mercancias, misma
que se realiza a través de una operacién de naturaleza clandestina con ef
objeto de eludir ! cumplimiento de disposiciones fiscales, o ia satisfaccion
de determinados requisitos legales estabiecidos para la importacién o
exportacién de mercancias.



1.2 El. CONTRABANDO COMO DELITO EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

Ei numeral 7° del Cddigo Penal Federal establece que delito es e acto u

omision que sancionan las leyes penales

En base z la definicion legal, el contrabando nc deberia de ser sancionable
en virtud de que las penas que se encuentran previstas para este tipo penal las
encontramos en ung ley de caracter ﬁscai y no penai como alude el ya citado
concepto legal

Por lo anterior, nosotros consideramos que delito es el acto u omision
que se sanciona por las leyes penales u ofras leyes especiales, asi, con esta
definicién ya se podria incluir como delito al contrabando, en virtud de que
es tipificado como delito por un ordenamiento de naturaleza distinta a ta
penal, por lo que concluimos que el contrabando es un delito fiscal federal.

En este mismo orden de ideas, Cesar Augusto Osonie y Nieto define a tos
delitos fiscales “como los actos u omisiones tipificados en las leyes hacendarias
mediante los cuales se omite el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo
del contribuyente” ¢*

Fiscal de |la Federacion coms una medida de proteccién hacia el Fisco Federa),
que en términos reales y concretos representa el patrimonio del Estado, en cuanto
que se enfoca a sancionar las omisidnes del pago de impuestos o cuotas
compensatortas que realiza el contrabandista entratandose de la importacion o

exportacidn de mercancias, o en su casc omitiendo la satisfaccidn de ciertos

" Thrdeny p 210




requisitos legales, por lo gue adquiere la naturaleza de ser un delito dei orden
federal '

El tipo penal de contrabando sanciona operaciones de naturaleza
clandestng que consisten en la importacidn o exportacion de mercancias en
contra dei orden legal establecide para tat efecto y de las que resulta un perjuicio
de caracter pecuniario en contra de la Federacion, que para el efecto es
representada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien es [a
encargada de velar e} debido cumplimiento a las disposiciones fiscales, dentro de

las que se incluye el aspecto fributario.

Como ya se indico, e Contrabando se encuentra previsto y sancionado en
al Cadigo Fiscal de la Federacion, concretamente en su dispositive 102, mismo
que a la letra reza.

ARTICULO 102. Comete el delito de contrabando guien introeduzea al
pais o extraiga de & mercancias

. Omitiendo e} pago toial o parcial de las contribuciones © cuotas
compensatonas que deban cubrirse.

i1. Sin permiso de autondad competente, cuando sea necesarno sste
requisito

I!l. De mportacion o exportacion prohibida

También comete el delito de confrabando quien nterne mercancias
extraneras procedentes de las zonas libres ai resto de! pais en cualquiera
de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de 10s recintos fiscales
o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalments por las

autoridades o por las personas autorizadas para ello

Antes de enfrar a anabsis del hpo penal que nos ocupa. debemos

determinar que se entiende por mercancia.



Una defimnicion legal nos la proporciona el tegislador en la fraccion 11l del
articulo 2 de la Ley Aduanera gue sefiala

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se considera.

Il Mercancias los productos, articulos, efectos y cuslesquier otros
bienes. aun cuando las ieyes 105 conaideren nalienables o irreductibles a
propiedad particular.

La anterior definicion la comparte e! Codige Fiscal de la Federacion en la
fraccion 11! parrafo quinto del articulo 92 mismo que establece:

ARTICULO 92

Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier
otros bienes. aun cuando las leyes los consideren indlienables o

irreductibles a propredad particular.

Es menester sefialar que por productos entendemos que es el
resultado de un proceso de produccion, de creacién, articulo para nosotros
s un chjeto que es susceptible de ser comercializado, es decir es una
mercancia y, por efecto concordamos con lo que sefiala Roberto Atwood quien se
pronuncia mencionando gue “es un bien, mercaderias, caudales, valores en el

lenguase del derecho mercantil® ®

Como se observa, of legislador define en ambos disposiitvos a lo que es
mercancia de una manera idénhca, solo que en el primero de estos incluye a los
efectos. por lo gue nosotros nos acherimos a la definicidn legal de lo que es una

mercancia, agregando que toda mercancia es un bien mueble

TOATWOOD Roberto, ob ot p 98
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El tipo penal en estudio refleja que es un delito con dos vertientes a saber.

1 Por una parte es un delitc de hacer que consiste en la importacidn o
exportacion de mercancias, y

2.- Es un delito de no hacer, consistente en la omisién del pago de los
impuestos respectivos, la falta de los requisitos legaies para la extraccion o
importacion de mercancias del terriforio nacional ¢ en la desobediencia

entratandose de mercancias de trafico prohibido.

Para el maestro Arturo Urbina Nandayapa los medios comisivos del delito
de contrabando se desprenden de Io sefialado en el ya transcrite articulo 102 del

Codigo Fiscal de la Federacion, mismo gue a continuacién estudiaremos

L. Omitiendo el pago total o parcal de las contribuciones o cuotas
compensatoria que deban cubrirse.

£l contrabando en esta fraccion implica la idea de una conducta dolosa, de
mala fe, que tlende a un solo resultado, producido éste por medio de la
introduccion de mercancias al pais, hechas con mala fe o engafios, se llegue a
causar un perjuicio al fisco federal que dé como resuttado la omision total o parcial
de los mpuestos que debieron cubrirse.

I 8in permiso de autondad competente, cuando sea necesanc esie
requisito.

Para configurar este tipo delictive se requiere violarse una disposicidn
admimstrativa en casc de gque sea necesano el permiso de la autondad
admrnistrativa correspondiente y que esta violacion se refiera a la importacion o
exportacion de mercancia sin el permiso de la autondad competenie. causando
una merma al eranoc por medic de uha accion voluntaria



Hi De importacion o exportacion prohibrda

Es decir, existen mercancias Que requieren de un permiso exclusive de la
autoridad aduanera, y ofras que son clasificadas como prohibidas, es decir,
ilegales, o las mercancias Cuya entrada o salida del territorio nacional es
prohibida, y podemos enfocar otra division en las mercancias ilicitas en su trafico y
posesién como armas y drogas.®

En nuestra opinidn, el delito que nos ocupa es instantaneo, en la medida en
Que en el momenio en que se introduce la mercancia al pais de manera
clandestina omitiendo e pago de los impuestos o cuotas compensatorias que
deban cubrirse, o en su caso sin cubrir los requisitos legales que se sefialen o
Cuando se trate de mercancias Cuya importacion o exportacion este prohibida, se
realizan todos fos elementos consttutivos del defito, es decir. en ese momento
mismo se causa el detrnmento patrmonial a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pibiico

Asi, ef delito en estudio, es susceptible de ser cometido de manera dolosa,
en tratandose de los supuestos en que el contrabandista encamina su conducta a
la internacién o extraceitn de Ia mercancia del pais sin cubrir log requisitos
sefialados para ese €aso, con la finalidad de que &) valor de tat mercancia no se
incremente por el pago def crédito fiscal que se tenga que cubrir, asi mismg puede
presentarse la comsion de este tipo penal por ura culpa que la entraha cuando se
desconoce que la mercancia Que s& pretende :mportar o exportar esta sujetz a
sumplir con normas de carscter legal, es decrr, que deben de cubrir el pago de
impuestos o de satisfacer determinados requisitos legales que para el caso en
especifico sefiale ia ley fiscal,

Resultando ser un delito de comision por omision que se refleja en la
conducta desplegada por ef agente infractor al pretender con sy compaortamiento

" TRRINA NANDAYAPA. Arturo. ab cit.pp 139a 141
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omitir el pago ya sea total o parcial de los impuestos que por esa operacion de
impartacién o exportacidn se deban pagar, asi como el omitir cumplir con todos los
requisitos que para tal operacion establezca la ley, 0 en su caso, iratar de internar
o extraer del pajs mercancia cuyo trafico este prohibido como seria el caso de las
sustancias psicotropicas, asi como el material radiactivo, las armas y los
explosivos.

En este mismo orden de ideas, el Codigo Fiscal de la Federacion prevé no
solo al contrabando simple vy puro, sinc también considera ofros grados de
comision del injustc que nos otupa, como lo es el contrabando equiparable, el
contrabando calficado, asi como diversas infracciones que se sancionan con las
mismas penas de! delitc de contrabando.

Y para concluir, la penalidad para el delito de contrabando dependera del
monto de ias contribuciones o cuctas compensatorias que se omitieron por dicha
operacidn clandestina, contraria a derecho.

v



1.2 1 EL BIEN JURIDICO TUTELADC POR EL DELITO DE CONTRABANDO

Todas las personas, tienen derechos que le son inherentes, mismos que le
son oforgados, reconccrdos, consagrados y  protegidos por  nuestros
ordenamientos legales, en especial por nuestra ley suprema que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los tipos penales que se prevén y se sancionan en nuestra legistacion
penal, asi como en diversas leyes ya seari de naturaleza especial o general, son
emitidas por nuestro legislador con la finalidad de proteger y salvaguardar esos
derechos inherentes a toda persona, y a los cuales se les denomina bienes

wridicamente tutelados,

Cuando se perturba a una persona en el goce de algunc de sus bienes
juridicamente tutelados con los que cuenta v a los que el legislador ha querido
proteger con la creacidn del tipo penal que los tutela, denvado de la comisidn de
algdn ilicito, se esta en presencia de una conducta tipica, antijuridica y culpable

que es desplegada por parte del transgresor.

Asi las cosas, al establecer que !os bienes juridicamente tutelados se
encuentran bajo el amparo de los tipos penales, resulta conveniente determinar lo

que es un tipo penal.

Don Fernando Castellanos Tena nos establece que “ef tipo penal es la
creacion legislativa, la descripcidén que e Estado hace de una conducta en fos
preceptos penales.”” .

La definicidn que antecede nos precisa un elemento fundamental & cual
consiste en gue el tino penal emana del legslador

®

C' CASTELLANOS TENA. Fermando, Lincamicntos Elementales de Dereche Penal, 367 ed.. edit. Porria,
Minice, 1966, p 167,




Para Celestino Porte Petit Candaudap el tipo penal “es una conducta o
hecho descritos por la norma, o en ocasiones, esa mera descripcidn objetiva,
conteniendo ademas . segun ei caso, elementos normativos © subjetivos o

ambos.”®

Nosotros por nuestra parte establecemos que el tipo penal es fa
descripcion de determinadas conductas que al ser desplegadas por una
persona tendrian como consecugncia la comision de un delito.

En este mismo orden de ideas, y como ya guedo debidamente sefialado, al
cometerse un ilicito, la conducta desplegada por al agente fransgresor de la tey
penal adquiere la naturaleza de ser fipica, antijuridica y culpable, por lo que
delimitaremos los elementos esenciales de cada de estos elementos positivos del
delito a los que hemos hecho alusion.

El gran jurista Don Fernando Castellanos Tena es muy claro al sefialar que
“ta antijuridicidad radica en la violacion del valor o bien protegide a que se conlrae
el tipe penal, y abunda, en los tipos penales se sefiaian los valores que es
necesario amparar; una conducts es antijuridica cuando vulnera dichos bienes o
valores, y por tipicidad entiende que es el encuadramiento de una conducta con la
descripcidn hecha en ia ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por
el legislador, y agrega, es, en suma, la acufiacion o adecuacion de un hecho a la
hipétesis legislativa.”®

Como se podra observar, de la definicién transcrita, se desprende que la
violacion al tipo penal lleva consigo de manera aparejada ef dafio at bien
juridicamente tutelado, y gue tal violacion es conocida como antijuridicidad,

® PORTE PETIT CANDAUDAP. Celestino, Apuntanientos de la Parte General de Derecho Penal & cd.
edit Pormia, México, 1983, pp. 423 v 424,
' CASTELLANOS TENA. Fernando. ob. cit.. pp 168y 178.
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conducta que, cuando encuadra perfeciamente a la descripcidn establecida por el
legislador en el ordenamiento penal respectivo se denomina como tipica

Alfonso Reyes Echandia define a la antijundicidad como “el juicio negativo
de valor que el juez emite sobre una conducta tipica en la medida en que ella
lesione o ponga en peligro, sin derecho alguno, el interés juridicamente tutelado
en el tipo penal, y ahade la tipicidad resulta cuando se reahiza un hecho que se

subsume en la descripcion comportamental de un tipo penat.”*”

La observacién que formulamos en relacion con el criterio que antecede es
que ta anrtijuridicidad sélo radica en Ja violacion al bien juridicamente protegido y
para que esta se produzca no e§ menester que exista un juicio negativo emitido
por un juez, y en relacién a lo que sefala acerca de tiprcidad concordamos con
ese punto de vista vertido.

Para Miguel Angel Garcia Dominguez fa antijuridicidad “es cuando la
conducta desplegada es contrana a derecho, sefialando ademés que fa tipicidad
es, pues, la conformidad de una conducta con la hipétesis de infraccion

consignada en ia ley. """

Este iratadista es muy claro y breve ai establecer su conception sobre
antyuridicidad y tipicidad, pero omite sefiafar que esa conducta contraria a
derecho tiene como consecuencia la violacion © la puesta en peligro de bienes
juridicos protegidos por normas penal y que son inherentes a las personas,

Consideramos que la antijuridicidad representa un comportamiento
humano que se realiza en contravencion a las normas penales, teniendo
como consecuencia la puesta en peligro o la transgresion de los bienes que
son juridicamente tutelados por tales disposiciones penales, y por tipicidad

""" REYES ECHANDIA, Alfonso. Anujurdicidad. 4" cd . edit. Temis Bogota Colombia, 1989. pp. By
T GARCIA DOMINGUEZ, Mignel Angel, Teoria do la Infraccion Fiscal, Derecho Fiscal-Penal. edit
Cardenas Edutor v Distnbwdor. México. 1982 p 146,
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entendemos que es la adecuacion perfecta de la conducta desplegada por e}
infractor a ia descripcion legal que realiza el legislador y que tiene el carécter
de delito.

Por otra parte, Fernando Casteilanos Tena considera a la culpabilidad como
"8l nexo intelectual y emocional que figa al sujeto con su acto.”'?

Este criterio vertide nos menciona la existencia de un nexo intelectual y
emocional que se da en el sujeto al infringir la disposicién de caracter penal, nexo
que traera como consecuencia la comision de un ilicito.

Luis Jménez de Asia establece que en el mas amplio sentido puede
definirse la culpabilidad como “el conjunto de presupuestos que fundamentan la
reprochabilidad personal de 1a conducta antijuridica '

Desde nuestro punto de vista la culpabilidad, es en si un nexo que liga
por una parte el querer realizar un acto, es decir, es un aspecto emocional
dentro del cual encontramos la realizaciéon de un comportamiento humano
voluntaric con el propésite de lograr un fin determinado, asi, como segundo
elemento que liga el mencionadé riexo causal es el del aspecto intelectual,
consistente en el conocimiento de que con la conducta desplegada se
lograra la transgresion, en este caso, a un ordenamiento de caracter penal,
que traerd como consecuencia la comisién de un ilicifo, la culpabilidad
reviste dos formas, a saber: el dolo y la culpa.

Para Margarita Lomeli Cerezo, en tratandose de los delites fiscales, el dolo
existe cuando el sujeto tiene el propdsito defiberado de infingir una disposicion
fiscal con objeto de evadir un tributo o los medios de control del pago del mismo, y
por culpa sefiala que es cuande por descuide o negligencia se falta al

43 CASTELLANOS TENA, Fernando. ob cit..p 234.
4% JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal. La Ley y cl Delito, edit Sudamencana. Buenos
Aires. Argenting, 1990, p 352
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cumplimiento de ciertas disposiciones relativas a la forma de cubrir un impuesto o
derecho.?

La tratadista que nos antecede s muy clara y precisa al establecernos
cuando estamos frente a una conducta dolosa y cuando ante una culposa, por lo
que nosolros entendemos que el dolo representa a la conducta cuande va
encaminada a violar disposiciones legales, es decir, cuando se actda con la
intencion de transgredir esas normas, y 1a culpa representa también violaciones a
preceptos juridicos, pero con ia Unica salvedad que esta se realiza sin la intencién
de delinquir.

Ahora bien, hemos hablado de lo que es el tipo penal, la antijuridicidad, la
tipicidad y [a culpabilidad como aspectes positivos del delito, pero en todos los
casos mencionamos al bien juridicamente futelado, por lo que resulta
indispensable definir que se entiende por bien juridico tutelado

Para Fernande Castellanos Tena ef bien juridico “es el bien protegido por la

ley vy que el hecho o la omisién criminal lesionan * '

Con esta definicion se puede observar claramente que el bien juridico se
sncuentra bajo el amparo de disposiciones iegales, mismas que cuando se violan
o transgreden, en ese MIsmMo momento se consuma ia lesidn al bien juridicamente
tutelado, con el que cuenta la persona.

Cesar Augusto Osorio Y Nieto dice que “el bien juridico representa los
valores, l0s intereses de las personas fisicas o morales protegidas por la norma

penal mediante la sancién correspondiente "%

e

LOMELY CEREZO, Margarnta Derccho Fiscat Represivo, 3 ed.. edit Porrlia, México, 1998, B, 184y

186
""" CASTELLANOS TENA, Fernando. ob. cit . p 152
Y OSORIO Y NTETO, Cesar Augusto, ob. cit. p 10,
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Este criterio robustece lo afirmado en el sentido de que el bien juridico
tutelado, son los derechos que tienen ias personas y que para que estos sean
respetados, se encuentran bajo la tutela de una norma legal.

Nosotros definimos al bien juridicamente tutefado como los derechos
con los que cuenta todo persona, que le son inherentes y & 108 que |a ley les
otorga proteccién para su salvaguarda, tal proteccién la encontramos en la
creacion de tipos penales que son los encargades de sancionar conductas
que transgreden o ponen en peligro esos bienes.

Asi, e tipo penal de contrabando establece sanciones a las conductas que
contravienen a fas politicas fiscales refativas a la recaudacion de tributos y con las
cuates se obtiene un beneficio personal poniendo en peligro el patrimonio de la
federacion o provocando que ¢l propio estado sufra una merma de caracter
patrimonial por la omision del pago de impuestos o cuotas compensatorias que
tutelan el tipo penal en cuestion. Asi se pronuncia nuestro mas alto fibunal al
estabiecer lo siguiente:

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion
Tomo: 76 Segunda Parte

Pagina: 40

IMPORTACION ILEGAL DE ESTUPEFACIENTES, CONFIGURACION DEL DELITO DE, Y
NO TENTATIVA,

Hay importacion de estupefacientes desde el momenio en que se intreduce ta droga a
pafs, sin necesidad de que se Haya pasado la barrera aduanal, porque importar es llevar
una cosa de un pais a olro, y desde gque se introduce la droga debe considerarse
configurado el delito y no solo cometido en grado de tentativa; habida cuenta que en el
caso debe excluirse 1a aplicacién del Codigo Fiscal de Ia Federacion por existir disposicion
expresa en el Codige Penal Federal. Ciertarnente, en el delito de contrabando la ilicitud
estriba en la infroduccion af pais de mercancias evadiendo el pago de los impuestos
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fiscales; en caribio, en e delito de importacion que tipifica y sancioha el articulo 197 del
Codigo Penal Federal, la reforida fficitud consiste en ka introduccion al pais de
estupefacientes con violacion de las prescripciones contenidas en el Codigo Sanitario de
los Estados Unidos Mexicanos; en el delifo de confrabando el bien juridico titelado es
ia percepcitn de la renta fiscal como instrumenio de Ia poiftica econémica-social del
Estado, y en ¢l de importacion ilegal de estupefacientes se tuteia 12 defensa de Ja satud dei
pueblo por medio de la represion del uso de enervantes que degeners la raza.
Obviamente, el requisito acerca de que para que se integre el lipo, la mercancia
(estupefacientes) debe pasar 1a barrera aduanal, no lo exige el Cadigo Penal Federal, pues
basta que se prueben estos dos elementos: primero, {a entrada del producto tiene que ser
al 'pais, es decir, desde fuera de las frontéras hacia el interior del Estado Mexicano, y
segundo, que la introduccion sea llegitima, o sea, que se proceda contra 1o dispuesto por la
ley, en €l caso, et Chdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo directo 17/73, Robert Kenneth Boles. 23 de abril de 1975, Mayoriz de cuatro votos.
Ponente: Manuel Rivera Sitva. Disidente: Ezequiel Burguete Farrera.

Véase: Tesis de jurisprudencia numero 149, Apéndice 1917-1975, Segunda Parte, pag.
312

Nota: En el Semanario Judicial de la Federacién, Séptma Epoca, Volumen 72, Segunda
Parte, pagina 29, esta lesis aparece publicada con |a siguiente leyenda: "En virtud de que
el nuevo Apéndice de jusisprudencia comprender las tesis integradas hasta el mes de
mayo de 1975, para el efecto de que la presente tesis se incluya en dicho Apéndice, se
publica por anticipado en este volumen.”

Este criterio de la Suprema Corte de Justicia de a Nacion, precisa con toda
clandad que el tipob penal del delitc de contrabande fue creado por nuestro
legislador con la finalidad de proteger las politicas fiscales que van encaminadas a

la obtencién de créditos de la misma naturaleza.

Asi, en este mismo sentide, Cesar Augusto Osorio Y Nieto, nos sefiala que,
tratandose del delto de contrabando el bien juridicamente protegido son los
ingresos del Estado, la facultad de este para controlar la entrada o salida del

territoric nacional de ciertas mercancias, la recaudacion tributaria, et derech que
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tiene et Estado para impedir el acceso o salida del pais de determiriados bienes, y
las garantias de los créditos fiscales. "

Este autor maneja cual es el bien juridicamente tutelado de todos los

supuestos del chntrabando a los que se refiere &l articulo 102 del Codigo Fiscal de
14 Federacion,

Razones por jas cuales consideramos que el bien jusridicamente
tutelado por el delito en estudio es el patrimonio de 1a fedéracion, toda vez
que fa imposicién y récaudacién de los impuestos es facultad propia y
exclusiva del estado, quien organizara ia forma y modo de obtener tales
efectos, cor la finalidad de obtener dinero para destinario al gasto poblico,
para satisfacer con elio las necesidades de caracter econémico y social que
deban ser cubiertas en beneficio de los propios gobemados.

072 Thidem, pp. 217 2220
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1.3 LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y SU FUNCION
PERSECUTORIA TRATANDOSE DEL DELITO DE CONTRABANDO.

Et contrabando al afectar a los intereses de la Federacion, basicamente al
patrimonio de esta (ltima, adquiere una naturaleza de ser un delito del orden
federal, por {o que resulta competencia de la Procuraduria General de la Repiblica
la persecucién de éste, actividad que realiza por conducto de los Agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, para determinar fas bases legales de esta
competencia debemos determinar primeramente que se entiende por Federacion.

Ertrique Quiroz Acosta sefiala que los estados complejos identificados con
el Estado federal, se caracterizarian por tener un orden juridico integral que
regula, a la vez, una jurisdiccion federal y otra jurisdiccion que es la local, y que es
distinta en cada uno de los estados ¢ que puede ser distinta. Por tener a la vez
una jurisdiccion federal y una local en cada uno de los estados, perc ambas
supeditadas a la Constitucién federal, son un pacto federal, con autonomia interna
en cada una de las partes integrantes de la federacidn, lo cual significa que las
entidades federafivas pueden adoptar, ncluso, su propio régimen interior y su
propia organizacion interna politica y administrativa &'

Este autor sefiala claramente que fa Federacion es una forma de estado,
mediante la cual se van a regular, por un ordenamiento méximo come Io es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las partes que la
integran, gue para el caso son fas entidades federativas, pero conservando su
jurisdiccion y soberania propia de manera i-ntema

Cesar Auguste Osorio y Nieto aestablece que la Federacion “es la
asociacion, la vinculacion de entidades autonomas en o interior —fibres y

soberanas- que sin perder sus caracteristicas locales, forman un solo estado'con

i8y

QUIROZ ACOSTA, Enrique Lecciones de Derecho Constitucional, edit Porriia, México, 1999, pp. 190,
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intereses y finalidades comunes, estructurado conforme a normativas de orden
constitucional, vy afiade, habiendo enunciado la nocidn de federalismo e indicado
como uno de los elementos de ésta la comunidad de intereses, podemos sefialar
gue cuando tales intereses se ven gravemente afectados surge la necesidad de
que ia Federacion acile enérgicamenieé mediante disposiciones penales para
prevenir, reprimir y sancionar ia realizacion de conductas que afecten los intereses
comunes a los que se ha hecho alusidén, vy que son basicamente la estructura, la
organizacion, el funcionamiento y el patrimonio de la Federacion.”"'®

Nosotros concordamos con este autor en cuanto a la definicidén que nos
proporciona acerca de lo que es la Federacion, toda vez que consideramos gque en
esta se da una unién de entidades federativas, las cuales van a ser regidas en
conunto por un ordenamiento maximo, pero conservandc su soberania vy
autonomia interna.

Ahora bien, uno de los aspectos que tiene encomendade el Estado a nive!
Federacion es el relahivo a la procuracién de justicia, atribucién del Poder Ejecutivo
Federal ejercida por conducio del Ministeric Pablico de ia Federacion que es el
encargado de velar y tutelar los derechos fundamentales consagrados en nuestra
Carta Magna, asi como 1a vigilancia del Estado de Derecho y el cumplimiento de
las leyes secundarias gue emanan de la propia Constitucion.

Para Leopoldo de la Cruz Aguero, el Ministerio Piblico “es una institucion
que perienece al Poder Ejecutivo, sea federal o estatal, y que representa los
intereses de dichos poderes v de fa sociedad, cuyo fin primordial s la persecucion
de los delincuentes y fa investigacion de la comisién de los hechos ilicitos, siendo
Unico titular del ejercicio de la accién penal ante los fribunales judiciales
competentes, cuya actividad, facultades y cbligaciones deben sujetarse a los
extremas contenidos en los articulos 14 v 16 de ta Carta Magna de la Nacien.”

4

#9) OSORIC Y NIETQ, Cesar Augusio, ob. cit.p 15y I8
% DE LA CRUZ AGUERQ, Leopoldo, Procedimmento Penal Mexicana, 2° ed . edit Porrfia. Mowco 1996,
p. 49. -
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La funcidn que desarrolla el Ministerio Publico de la Federacion, entre otras,
et la investigacion y persecucion de los delitos, actividad que realizara en virtud
det inicio de una averiguacion previa.

Resulta pertinente menciohar que dentro de la averiguacién previa el
Agente del Ministerio Pliblico de la Federacién actuara como autoridad, pero una
vez ejercitada la accion penal respectiva, en ia que se pone a disposicion del Juez
de Distrito la indagatoria, en ese momento se convierte en una parte méds en el
procedimiento, toda vez que va a representar a la sociedad, cuya funcidn
primordial en este fase es la de acusar, pera ya no como autoridad.

Manuel! Rivera Silva sefiala que ia funcidn persecutoria, como su nombre lo
indica, “consiste en perseguir los delitos o lo que es lo misme, en buscar y reunir
los elemenitos necesarios vy hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los
autores de elios se jes apliquen las consecuencias establecidas en la fey, y afade,
de esta manera, en la funcion persecutoria se vislumbra un contenido v una
finalidad intimamente entrelazados: el contenido, realizar lasa actividades
necesarias para que el autor de un delito no evada la accidn de ia justicia: 1a

finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la ley.”®"

Claramente, este tratadista precisa las dos funciones que realiza el Agente
del Ministerio Publico dentro de su facultad de indagacion de los delitos, a saber:
ia primera la de perseguir a los delincuentes y reunir las pruebas gue demuestren
su probable responsabilidad asi como ia integracion de los elementos del delito vy,
por ia olra, fa de aplicar una sancidn, que en este caso consiste en poner ai
probable responsable junto con la averiguacidn previa iniciada, y en su caso,
perfeccionada, a disposicion de la autopdad judicial al ejercer la accidn penal
respectiva.

2V RIVERA SILVA. Manuel, Bl Procedimiento Penal. 24° ed.. edit. Porria, México, 1996, p 41
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Don Leopoldo De La Cruz Aglero define a la averiguacion previa coma “la
fase fundamental de la accién penal que incumbe al Ministerio Pdbiico, la cual
debe desarrollarse mediante un proceso administrativo en e! que dicha autoridad,
‘ gjerciendo también funciones de policia, procede a la investigacion de la comision
de los delitos y la persecucion de los autores, aportando los elementos que
comprueben e cuerpo del delito y la presurta respensabilidad, para concluir con el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales judiciales competentes, amén de
permitir la aportacidn de pruebas por parte del presunto responsable en su
defensa, convirtiéndose esa prefase del procedimiento penal en un

“cuasiproceso”.”®

Cesar Augusto Osorio Y Nieto define a la averiguacion previa como “la
etapa procedimental durante la cual el drgano investigador realiza iodas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y
la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la accidn

pena|‘»(23)

Nosotros por nuestra parte definimos a la averiguacién previa como
una fase det procedimiento penal, en la cual el Agente del Ministerio Piblico
actuando como autoridad procede a la investigacion de determinados
hechos que se ponen a su consideracidn y de los cuales se presumen que
pueden constituir un delito, a efecto de que este los indague para poder
integrar los elementos del delito, asi como para comprobar la probabie
responsabilidad de la persona que se sefale como indiciada.

Las atribuciones con las que cuenta el Ministerio Publico para averiguar,
investigar, perseguir los delitos, se desprende de lo establecido en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos gue establece que ia

% pE LA CRUZ AGUERO. Leopoldo. ob cit. p 96
9 OSORIO Y NIETQ. Cesar Augusto, La Averiguacion Previa, 77 ed . odit Porria. Mésico. 1994 p 2
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investigacitn y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual se
auxiliara con un policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

£n este mismo orden de ideas, el fundamento legal en & que se sustenta la
facultad del Agente del Ministerio Pblico de la Federacion para investigar los
delitos del arden federal lo encontramos en el sequndo parrafo del articule 102-A
de Nuestra Carta Magna mismo que sefiala que incumbe al Ministeric Piblico de
la Federacién, |a persecucién, ante los fribunales, de todos los delitos del orden
federal; vy, por lo mismo, a ét le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten [a
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine,

La Procuraduria General de 1a Republica se ha pronunciado sobre su
competencia de indagar los delitos fiscales toda vez que ha establecido que es
competencia de 1a Procuraduria General de la Republica el atender los asuntos
de! fuero federal, es decir, los delitos federales y nunca los que son del fuero
comun. Dicha esfera competencial se distingue por las caracteristicas especificas
que rodean el hecho sobre ef cual el Agente del Ministerio Pdblico de la
Federacion debe investigar si existen o no slementos del tipo penal que deben, en
su caso, ser sancionados por el juez. Podemos decir que son las ciircunstancias de
la comision del iticito que se investigan las que detérm:nan la competencia de la
Procuraduria General de la Republica para llevar a cabo la indagatoria, asi
tenemos gue cuando el erario federal resulte afectado por ef incumpiimiento de ias
obligaciories iributarias de los particulares como seria el caso de los delitos
fiscales, la proteccion del bien juridico co‘rresponderé 2 la Procuraduria General de
la Reptblica, quien sera la responsable de llevar a término las investigaciones
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necesarias para el esclarecimiento de la verdad, tal indagacion la lfevara a cabb a
través de la iniciacion de una Averiguacion Previa.?

Con lo anterior, la propia Procuraduria General de la Republica se
pronuncio que es su compstencia el investigar la comisién de los delitos fiscales,
en virtud de la afectacién que hace al erano federal derivada de la comision de
estos.

Por las razones descritas con antelacion, se demuestra plenamente que la
Procuraduria General de la Replblica es la autoridad competente para la
persecucion del delitc de contrabando, por ser eéste un delito del orden federal,
mediante el cual se pone en peligro el patrimonio de la federacion o se causa una

merma ¢ menoscabo en el patrimonio de ésta dltima.

* INTERNET. pagina “http-/fwww per.gob.mx/cmsociatlapgr/pgramb it mformacion ablentda con fecha
03 de marzo del 2000.
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1.3.1 LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD TRATANDOSE DE LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE CONTRABANDO.

Cesar Augusto Osorio y Nieto establece que los requisitos de procedibilidad
“son las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion
previa y en su caso ejercitar la accion penal contra el responsable de la conducta
tfpica.”{zs’

En este criterio se establece que los requisitos de procedibilidad son previos
al inicio de una indagatoria.

Para Manuel Rivera Silva los requisitos de procedibilidad "son los que ha

menester llenar para que se inicie el procedimiento.”®

Ef tratadista que nos antecede, establece de igual manera que [os requisitos
en estudio son previos al inicio de una averiguacion previa, y como consecuencia

se deben de satisfacerse antes del inicio de la indagatoria.

Leopoldo de la Cruz Aguero establece que los requisitas de proced'rbilidad
“son las condiciones legales que deben cumplirse por el Ministerio Publico al
integrar debidamente esa etapa procesal, asi como sus auxiliares, cumpliendo
estrictamente con los ordenamientos legales inherentes al caso, ‘cuyos elementos

fundamentales son la denuncia, ta acusacion y la querella.”#"

Una observacion que podemos hacere a la  definicion anterior radica en
que los requisitos de procedibilidad no son susceptibles de ser cumplidos o
satisfechos por el Ministerio PUblico ni por sus auxiliares.

&

2 OSORIO Y NIETQ, Cesar Augusto. ob. ¢it . p 7
l:j‘ RIVERA SILVA, Manuel. ob. cit, p. 120
“ DE LA CRUZ AGUEROQ, Leopoldo. ob ait. p 98.
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Para nosotros los requisitos de procedibilidad son 1as condiciones
legales por virtud de las cuales se pone en conocimiento del Representante
Social ciertos hechos que pueden ser constitutivos de delito y que s6lo sean
perseguibles a peticion de la parte ofendida, a efecto de que se inicie la
averiguacién previa correspondiente, para que ejercite su facultad de
investigacion y en su caso la del ejercicio de la accién penal en contra de
guien o quienes se seilalen como responsables.

Como ha quedado debidamente sefialado, para que se inicie una
averiguacion previa por un delito que no sea perseguible de oficio, es necesario
satisfacer el requisita de procedibiidad que al efecto sefiale la ley, asi se
pronuncia el articulo 113 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, mismo
due a la letra reza

ARTICULO 113. El Minsterio Publico v sus auxiliares, de acuerdo
con las ordenes que reciba de aquélios, estén obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos de gue tengan noticia. Lz averiguacion
previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

i Cuando se trate de delitos en los que solamente se puede proceder
por querella necesaria, st ésta no se ha presentado.

il Cuando 1a ley exija algdn requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcion de
proseguirla, darda inmediata cuenta al gue comesponda legalmente
practicaria.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella ut otro
acto equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, el Minsterio Publico
Federal actuard segin lo previsto en la Ley Organica de la Procuraduria
General de ta RepUblica, para conacer si la autoridad formula querella o
satisface el requisito de procedibilidad equivatente.
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Y abunda el ordenamients legal en cita, al establecer en el numeral 114 lo
siguiente:

ARTICULO 114. Es necesaria la querella del ofendido, solamente en
los casos en que asf lo determine el Cédigo Penal u otra ley.

El precepto legal transcritc antenormente es preciso ai sefialar que la
querelia de la parte ofendida es indispensable cuando asi o determing el Codigo
Penal o alguna ofra ley, asi, para la persecucién del delito de contrabando, el
dispositivo 92 del Codigo Fiscal de la Federacién establece cuales son los
requisitos de procedibilidad tratandose de delitos fiscales, por lo aue, el numeral

en comento sefiala:

ARTICULO 92. Para proceder penalmente por los delitos
fiscales previstos en este capitulo, sera necesaric que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhes:

| Formule querella tratandose de los previstos en los articulos
105, 108, 109, 110, 11, 112 v 114, independientemente del estado en que
se encuentre el procedimiento administrativo gque en su caso se ‘tenga
iniciado.

I} Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio en los establecidos en los articulos 102 y 115.

Il Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de

- e
1

as gque no deb GUATSE MpUSSIos v

Q.

i p
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico
prohibido. .

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores

bastara la denuncia de los hechos ante el Ministeno Publico Federal.
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Asi, el numeral que antecede es muy claro al establecer que para que se
pueda proceder penaimente en contra de un inculpadc por fa comisién de los
delitos fiscales —como Io es el confrabando- se requiere satisfacer previamente un
requisito de procedibifidad que debera formularse por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico, siendo que en la practica juridica, sdlo se formula la querella y la
declaratoria de perjuicio tratdndose del delito de contrabando, por lo que
delimitaremos gque €5 una y que es la ofra.

Manuel Rivera Silva define a la querefla como "la relacién de hechos
expuesta por ef ofendido ante el Organo Investigador, con el deseo manifiesto de
que se persiga al autor del delito, y abunda, del andlisis de esta definicién se
desprenden fres elementos, a saber:

1. Una relacién de Hechos;

2. Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida, y

3. Que se manifieste 1a queja: ef deseo de que se persiga al autor del
delito.”®

Por su parte Cesar Augusto Osorio y Nieto dice que la querelia “es la
manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada par el sujeto pasivo
o el ofendido con el fin de que el Ministerio Pablico tome conocimiento de un
delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion previa
correspondiente y en su caso ejercite la accién penal "

En este mismo orden de ideas, resulia indispensable determinar quien es fa
parte ofendida por ef delito, para eso, el maestro Radl Gonzalez -Salas Campos
sefiala que “el ofendido, en todo ilicito, es el ente que resiente el dafio causado

% RIVERA SILVA, Manuel, ob. cit, p. 112
% OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto, ob cit.p 7.
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por el ilicito cometido, es el titutar del bien juridico o del interés juridicamente

protegido.”C%

Por lo que nosotros concluimos en que la querella es la manifestaci6n
externa de la voluntad, por medic de ia cual una persona, que siente gue ha
sido lesionada en sus derechos, pone en conocimiento del Representante
Social esos hechos qué pueden contener elementos constitutivos de delito
en su agravio propio o en contra de a quien legaimente represente y por los
cuales se le ha causado molestia, o anterior para que el Ministerio Pablico
ejercite su faculiad de investigacion y se puedan sancicnar a los
fransgresores de la ley, y en su caso, gue le sean restituidos esos derechos
a la parie ofendida.

Ahora bien, definido lo que es la querella, entraremos a la declaratoria de

perjuicio, misma de o gue se entiende o siguiente:

Arturo Urbina Nandayapa manifiesta que la declaratoria de perjuicio “es la
manifestacién de la autoridad administrativa de que el fisco federal ha sufrido o
pudo suffir una merma patrimonial, merced a la conducta ilicita por parte del
contribuyente y, por ello, se solicita que la autoridad ejecutiva encargada de la
persecucion de los delitos, el Agente del Ministerio Plblico Federal gjercite fa
accién penal en contra del infractor.”®" .

Por su parte César Augusto Osorio Y Nieto establece que la declaratoria de
perjuicio “es la manifestacion formal que hace la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ante el Ministerio PUblico Federal, por conducto de la Procuraduria Fiscal,
en fa cual da a conocer al citado Organo investigador que se han realizado

O GONZALEZ-SALAS UAMPOS. Rafll. La teoria del Bien Juridico en e} Derecho Peral, Perezmieto
Editorcs. México. 1995.p 113 ’

" URBINA NANDAYAPA, Arturo, Los Delitos Fiscales en México tomo TiL, edit, Sicco, México, 1997, p.
19
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determintades actos u omisiones que han producide que el fisco sufra o pudiere
haber sufrido detrimento 0 merma en el cobro de contribuciones.”®>

Las definiciones que nos antecaden concuerdan én que la declaratonia de
perjuicio &s una manifestacion externa de la voluntad que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico ante el Agente del Ministerio Piblico Federal, que
formula derivada del proceder de un sujeto que tiene como consecuencia la
comision de una conducta flicita, y que para el caso gue nos ocupa, constituye ef
delito de Contrabando.

Nosotros por nuestra parte entendemos que la declaratoria de
perjuicio es la exposicién que realiza la autoridad hacendaria ante et Agente
del Ministeric Publico Federal de diversos hechos por los cuales el Fisco
Federal ha sufrido o pudo haber sufrido una dafio de caracter patrimonial,
derivado de la omision del pago de impuestos por la actividad de
importacién o exportacién de mercancias, o bien por no cumplir ni respetar
las normas legales gue para ese supuesto establece la ley.

Y para concluir, vamos a sefialar que tratdndose del deliic de contrabando,
quien es la encargada de formular o no el requisito de procedibilidad, que al efecto
sefale 1a ley, es ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, gquien se manifestara
por conducto de la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, quien a su vez,
encomendara esta tarea a la Subprocuraduria Fiscal Federal de investigaciones,
misma que entre sus principales funciones, en relacién a la investigacion y
persecucion de los delitos fiscales federales, cuenta con las siguientes:

I. Investigar la comision de delifos fiscales, los cometidos por servidores
pablicos de la Secretaria y de los que tenga conocimiento

" OSORIO Y NIETO. Cesar Augusio. ob o1, p 208
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Il. Formular las declaratorias de perjuicio, denuncias o querellas
comrespondientes y solicitar el sobreseimiento de los proceses penales cuando
proceda.

Ill. Formutar las denuncias o querelias ante ¢l Ministerio Publico de aquetios
hechas en que la Secretaria resulte ofendida o tenga interés o conocimiento.

IV Coadyuvar en los procesos penales en que la Secretaria resulte ofendida

o tenga interés y efectuar su seguimiento.*

Las anteriores consideraciones demuestran con exactitud la necesidad de
satisfacer el requisito previo de procedibilidad que para el caso en especifico
sefale la ley, requisito gque deberi ser formulado por la autoridad que sea la
competente para tal efecto, misma que al pronunciarse en la formulacion de tal
requisito actuara no como autoridad, sino como el sujeto pasivo del delito, quien
en este caso serd la Procuraduria Fiscal de la Federacidn, misma que como ya
quedo demostrado, delegara esa funcién de manera interna.

Para concluir, resuita menester sefaler que en la practica juridica la
autoridad fiscal no formula el requisito de procedibilidad de manera especifica, es
decir, no se limita a formular contra el probable responsable solo la querelia o la
declaratoria de perjuicio, sino que en un mismo escrito formula ambas contra la
misma persona, argumentando que durante el perfeccionamientc; de la indagatoria
pueden cambiar las circunstancias de la comisién del ilicito y por eso es mejor
formular ambas pars no incurrir en un error que pueda fraer como consecuencia

que se libre de todo cargo el transgresor.(anexo 1)

* Internet. pagisa http /www shep gob mv/estruct/procfis/stfi hitml informacion al dia 30 de marzo del 2002
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1.4 EL. CONTRABANDC COMO INFRACCION ADMINISTRATIVA
EN LA LEY ADUANERA.

E| Contrabande, es una transgresion a las normas relativas a ia importacién
y exportacién de mercancias que se encuénira previsto y sancionado, como lo
estudiamos en el punto que nos antecede, en su naturaleza de delito en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, no obsiante, la aludida figura juridica, también ia
enconiramos prevista y sancionada en la Ley Aduanera, pero ahora con una
naturaleza de infraccidn administrativa.

Radl Rodriguez Lobato define a la infraccion como "todo hecho u omisidn

descrito, declarado ilegal y sancionado por una ley "%

La definicién pronunciada por este jurista, es muy limitada en cuanto a que
no precisa con exactitud cual es la naturaleza propia de la infraccion, ya gue sdlo

se limita a mencionar que es un hecho que no es legal y que es sancicnado por
una ley.

Nosolros por nuestra parte consideramos que una Infraccion es la
realizacién de una conducta que tiene como consecuencia la transgresion a
disposiciones de cardcter administrativo, misma gue sera sancionada por una
autoridad de la misma naturaleza.

En este mismo sentido, el Contrabando en su nawraleza de infraccion
administrativa se¢ encuentra previsto y sancionade por un ordenamiento de
naturaleza administrativa, en el que, a su vez serd sancionado por una autondad
adrinistrativa como lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, misma que
mternamente  delegara esa facultad sancionadora a la  administacion
correspondiente, que en este ¢aso es la Administracion de Auditoria de Comercio

B9 RODRIGUEZ LOBATO, Ratil. Derecho Fiscal, 2* ed , edit. Harla. México. 1986, p 184
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Extenor de la Administracidon General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Admimistracion Tributaria.

Al igual que en su regulacidn como delito, e! contrabando como infraccion
administrativa se encargara de sancionar actividades de Importacion o exportacion
de mercancias que no se realicen conforme al orden legal que se establece para
tal efecto, 0 en su caso, cuande se encuentren en territorio nacional mercancias
extranjeras en fas que no se acredita la legal importacién, estancia o tenencia en

el pais.

Lo anico en que se diferencia al contrabando como delito del contrabando
como infraccion administrativa es que el primero se encuentra regulade en ei
(odigo Fiscal de & Federacion y el segundo en la Ley Aduanera, sancicnarlo
como dehto tiene [a finalidad de imponer una pena privativa de la libertad a!
contrabandista y como infraccidn administrativa se persigue la obtencion de los
impuestos que se dejaron de percbir por esa conducta constifutiva def
contrabando.



CAPITULO 2.
La Doble Funcion de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico en la Imposicién
de las Sanciones al Contrabando.

2.1 La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico come Sujeto Pastvo en el
Contrabando como Delito.

2.2 1La Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico como Autoridad Sancionadora del
Contrabando como Infraccién Administrativa.

2.3 La Doble Funcidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en ia
Imposicion de las Sanciones al Contrabando.



2.1 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COMO SUJETO
PASIVO EN El. CONTRABANDO COMO DELITO.

Cuando se realiza una conducta que tiene como consecueancia la comisidn
de un delito, se lesiona el bien juridicamente tutelado por esa ley, dafio que serd
causado en la esfera juridica de una persona, la cual es la titular de ese bien, vy a
quien se le denomina el sujeto pasivo del delito.

En este mismo sentido, si bien es cierto que el sujeto pasivo es el titular del
derecho violado, también o es que este no siempre va a ser el ente que resiente
el dafio, ya que en ccasiones es distinta Iz persona que sufre el resultado del
injusto penal y a quien se le denomina ofendido.

Al respecto Radl Gonzélez-Salas Campos sefala que el ofendido, eéh fode
llicito, “es el ente que resiente el dafo causado por el ilicito cometido, es el titular
del Bien Juridico o del interés juridicamente protegido. El sujeto pasivo de los
delitos puede ser, como se dijo, el titular del Bien Juridico u ofra persona distinta, y
abunda, la persona en guienh recae ia accién de una infraccion puede ser también
el titular del Bien Juridico o el sujeto pasivo, pero también puede ser una persona
distinta, como sucede en los delitos de fraude cometidos en perjuicio de una
persona moral."" )

El criterio que antecede es muy complejo en virtud de que ne hace una
diferencia real entre las personas de ofendido y sujeto pasivo sdlo se limita a
sefialar, en conclusion, gue ambos son los titulares del derecho protegido por la
norma, y en ese sentido, abunda seﬁaléndo gue el dafio puede ser resentido por
los dos, es decir, por el ofendido y por el sujeto pasivo.

©

M GONZALEZ-SALAS CAMPGS. Radil. La Teoria del Bien Juridico en et Derecho Penal, edit. Pereznieto
Edntorcs, México. 1995, p. F13,
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Don Fernando Castellanos Tena hace una distincion entre quien es el
sujeto pasivo y quien es el ofendido, pronuncidandose en el sentido de que el sujeto
pasivo del delitc “es el titular del derecho violado y juridicamente protegido por la
norma, y afiade el ofendide es la persona gue resiente el dafic causado por la
infracoion penal Generalmente hay coincidencia entre el sujefo pasivo y el
ofendido, pere a veces se trata de personas diferentes, y ejemplifica, tal ocurre en
delito de homicidio, en donde el sujeto pastvo o victima es ef individus a quen se
ha privado de la vida, mientras los ofendidas son los famihares del occiso.”?

Tal postura, es clara al establecermnos que el sueto pasivo es el tiular del
bien juridicamente tutelado, y el ofendido es quien resiente el dafio. aclardndonos
gue generaimente hay comncidencia entre ambas personas, es decir que en
muchas ocasiones el propio titular del dereche lesionado es quien va a resentir €
dafio ocasicnado por esa transgresion a las disposiciones de caracter penal

Por lo anterior, desde nuestro punto de vista el sujeto pasivo es el titular del
pien juridicamente tutelado por la norma penal, y en leyes especiales donde se
ircluyen tipos penales como lo as el Codigo Fiscal de la Federacidn, es & quien se
le esta protegiendo su esfera juridica, ahora bien el ofendido. resulta ser ia
persona en la cual se presenta el dafe, es decir, en quien se producen las
consecuencias de ia comision del mjusto penal, asi, resuita conveniente agregar,
que se puede presentar que los dos entes, sujeto pasivo y ofendido. concuerden
en una sdla persona, es decar gue el ttular del bien juridico protegido sea la misma
persona que sufra el dafio

Es menester mencionar previamente que los ingresos gue obtiene ef Estado
provienen de ires fuentes generadoras, a saber los ingresos fiscales los que
provienen de entidades econémicas de participacion estatal o de las que el Estado

es el titular, asi como los ingrescs que se denvan de la deuda pdblica,

= CASTELLANOS TENA, Fernando. Lancanucnios Elementalcs de Darccho Penal. 3¢ cd vt Morrms
México, 1996, pp 1591 152



interesandonos en nuestro astudio 2t relativo al prmero de ellos, es deor, a los

ingresos fiscales que se traducen en el pago de Impuestos

Asi las cosas, como ya quedo demostrado, el confrabando come delito se
encarga de la proteccidn del patnmomio de la Federacdn, tutelando 1os ingresos
que ésta recibe derivado de la tnbutacion por las actividades comerciales relativas
a la importacién y exportacion de mercancias, venficande el debido cumplimiento

de las disposiciones fiscales que gravan esta actividad

En este mismo orden de deas auien es la persona moral estatal facuttada
para la recaudacion de impuestos s la 3ecretaria de Hacenda y Crédito Piblica
ia cual Instrumentara las medidas necesanas y que considere pertinentes para gue
los gobernados en general, tanto personas fisicas como personas morales
cumnplan cabalmente con el pago de los impuestos aug se generen debido a su

situacién yuridica en particular

Sruacidn por la cual consideramos oue sl htular del bien juridicamente
protegido por el delto de contrabande es la Secretaria de Haclenda v Crédio
Publico, en virtud de que es la encargada de la recaudecion de los impuestos
mediante los cuales se van a sabsfzcer necesidades sociales las que seran
siempre en benefico de los gobsmados iales como educacion, programas de
vivianda de salud. obras publicas pensiones. pago de los salarios a los
empleados faderales, es decr. el presupuesto federa! se cubre gracias & la

recaudacdn de los tributos

Raul Gonzélez-Salas Campos dice gue “en los defitos previsios en el
Cédign Fiscal de la Federagién, el :~u;etc5 pasiva se dentifica con el Estado. al cual
le compete precisamente ot desemosio de la admimistracidn pablica en cuanto se
“ehers o ta agmimstracion de la hacenda pabkca y afade, la representacion de
Fatade para estas funciones se reawza por mado del Poder Ejscutiva asi. a la

“ruiezria de Hacenda y Crédifo Publico 12 compste administrar ta hacienda
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publica del pueblo en representacion del Poder Ejecutivo'y del Estade, en términos
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal ua

El fundamento tegal de la facultad de recaudacion de los impuestos en que
se basa la Secretaria de Hacienda y Crédito Peiblico lo encontramos en ta fraccion
x| del articulo 31 de la Ley Organica de |la Admimstracion Publica Federal que a la
lefra reza:

ARTICULO 231 A la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
corresponde el despacho de los siguientes negocios”

X|. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes

aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales

De !a transcripcion de este dispositivo, se desprende el fundamento legal
de! proceder de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para el cobro de los

impuestos

No obstante io anterior, cuando se transgreden las disposiciones fiscales a
que nos hemos referido, es decir, cuando se elude de manera dolosa ¢ culposa &l
pago de los créditos fiscales a que se esta obhigade, ese menoscabo que sufre ia
autoridad administrativa es en perjuicio de los gobernados, toda vez que, como ya
se menciono, esos ingresos se aplican al gasto federal, a satisfacer ias
necesidades de la poblacién, y al no haber ingrescs, se limita el presupuesto

federal y se dejan de cubrnir determinados aspectos que requieren atencion

Asi, en la comision del injusto penal de contrabando el sujeto pasivo no es

ia misma persocna que el ofendido, en vitud de quien resiente &l dafio es &f

"M GONZALEZ-SALAS CAMPOS. Raith. ob cit. pp 115y 116
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pueblo, por consecuencia es de sefiglarse que los gobernados son los ofendidos,
entratandose de la comision dei injusto que Nos ocupa.

Por las razones expuestas, se puede concluir que el titular del bien
iuridicamente tutelado por el delito de contrabando es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en virtud de que, el contrabando sanciona el incumplimiento a las
disposiciones de caracter fiscal derivada de la importacidn y exportacion de
mercancias, que tienen como consecuencia que se sufra una merma o
menoscabo en ia captacion fributaria, de la cual dicha secretaria es la encargada
de velar y futelar el debido cumplimiente a estos efectos
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2.2 LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO COMO AUTORIDAD
SANCIONADORA DEL CONTRABANDO COMO INFRACCION
ADMINISTRATIVA.

Como va quedo demostrado, ef cortrabando tiene dos naturalezas, una por
el ambito penal con el caracier de delito previsto en ef Cddigo Fiscal de Ia
Federacion y por el otro de manera administrativa al considerarse al contrabande
come una infraccidn dentro de la Ley Aduanera.

Asi, cuando se pretende sancionar al contrabando en su modalidad de
infraccion, la autoridad competente para sujstar &l transgresor a un procedimiento
administrativo es la hacedaria, quien encomendara el desempefio de esa funcidn a
la unidad admirmstrativa comrespondiente, que sera la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal, que a su vez delegara esa funcidn a la Administracion de
Auditoria de Comercio Exterior, unidades perienecientes al Servicio de
Admirustracion  Tributaria, las cuales se encuentran ubicadas en diversas
Administraciones L ocales de Auditoria Fiscal, sobre esta delegacion de funciones
que realiza la misma secretaria, nuestro mas alto tribunal se pronuncia en los
siguientes términos:

Novena Epocca

Instancia: Segunda Sala

Fuente. Semanano Judicial de 1a Federacion y su Gacela
Tomo Vili, Septiembre de 1998

Tesis, 2a./J. 60/98

Pagina. 272

COMERCIO EXTERICR, FACULTADES DE COMPROBACION Y DETERMINACION EN
ESA MATERIA CORRESPONDEN ORIGINARIAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO, LA QUE CON APEGO A LAS DIS‘POSIC!ONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS, LAS DELEGA, TANTO EN |'_AS AUTORIDADES
ADUANERAS, COMO EN LAS ADMINISTRACIONES DE AUDITORIA FISCAL



De Io dispuesto en los articulos 116 de iz Ley Aduanera del treinta y uno de diciembre de
it novecientos ochenta y uno, y 144 de Ia Ley Aduanera en vigor a partir del uno de abril
de mil novecienios noventa y seis. se desprende que la Secretaria de Macienda y Crédito
Publico cuenta, onginariamente, con facultades relativas a la administracién tibutaria en
materia de comercio extesior, fas gue ha delegado en diversas dependencias, atendiendo a
ias necesidades del serviclo, a ios recursos y a las politicas de administracion tibutana
imperantes. Esa delegacidn se ha actualizado. por una parte, en fa Admimstractdn General
de Aduanas vy en las aduanas, de acuerdo con los articulos 72 y 114, del Reglamento
Interior de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicado er el Diaro Oficial de s
Federacion del veinticuatre de febrero de mil novecientos noventa v dos, vigente det
veinticinco de febrero de ese afio al once dé septiembre de mil novecientes noventa y sess,
en prncipio, con mofivo de! despacho aduanerc, y también mediante el ejercicio de
facultades de comprobacion, y por otra parte, en ja Administracion General de Auditoria
Fiscal y en las Admimstraciones Locales de Auddoria, en témminos del articulo 111,
apartado B, del mencionado reglamento, doiandolas de diversas facultades, tanto de
comprobacion y determinacion de impuestos y sus accesorios de caracter federal, come de
cuoctas compensatorias, aé|gnéndoles también, atribuciones para tramitar y resolver los
procedimientos aduanercs a gue de iugar la comprobacion del cumplimeenio de
obligaciones fiscales, de 1o cual se concluye que fas Admimstraciones de Audioria Fiscal
también tienen facullades para comprobar y determinar contnbuctones en materia de
comercio extenors

Contradicoién de tesis 22/97 Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer Tribunales
Cofegrados det Sexto Circuito 12 de jumo de 1298 Unammidad de cuatro volos. Ausente.
Guilfermo | Qrtiz Mayagoitia Ponente Juan Diaz Romero Secretario: Armando Corés
Galvan

Tesis de jurisprudencia 5°7/29. Lprabada poer 1a Zegunda Sala de este
] \ . . .
Alte Tribmnal, en  ses:on rublioa dei dore  de junic de mal

novemieptos noventia v oocho.

La tesis transcrita nos precisa que las facutades con que cuenta ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhcq entratandose de Comercio Extenor las
nuade a delegar. siendo gue el Servicio de Administractdn Tributaria el drganc
competente para conocer de esos supuestos. asi lo estabiece el articulo 2 de ta

-

Ley de! Servicio de Admimstracidn Tributana, que a la letra reza
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ARTICULC 2 £l Servicio de Administracion Trioutaria tiene por objeto a
realizacion de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacion, liquidacidn y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales v de sus accesorios para el
financiamiento del gasto piiblico. En la consecucion de este objeto debers
observar y asegurar la aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna de Ia
legistacion fiscal y aduanera, asi como promover la eficiencia en la administracidn
tributaria y e cumplimiento voluntario por parte del contribuyente de las
obligaciones denvadas de esa legislacién,

Ahora bien denfro de este 6rgano $e encuentran diversas unidades, de las
cuales ta Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal es la encargada de
verificar si las mercancifas de procedencia extranjera acreditan la legal estancia y
tenencia en el pais, y en caso de no comprobarse esos supuesios, serdn las
competentes para incoar e! procedimiento administrative en materfa aduanera en
contra del infractor de Ia ley, asi los establece la fracaidn XNl del Articulo 15 del
Regiamente Interior def Servicio de Administracion Tributaria, que se pronuncia en
los siguientes términos:

ARTICULO 15. Compete a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal:

XN Ordenar y practicar Ia retencidn, persecucion, embargo de
mercancias de comercio exterior © sus medios de transporte, cuando no se
acredite su legal importacion, tenencia o estancia en el pais, tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del gjercicio de sus
facultades de comprobacion del cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
o del sjercicic de las facultades de comprobacidn efectuado por las
aduanas, o por otras autoridades fiscales, asi como, ordenar en los casos
que proceda, la entrega de las mercancias embargadas, antes de iz
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conclusién dal procedimientc a que se refiere esta fraccion, previa
calificacion y aceptacion de la garantia del interés fiscal; habilitar almacenes
como recintos fiscales para uso de {a autoridad fiscal y aduanera.

De este precepto s¢ observa el fundamento legal de ia Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal relativas a la observacion y verificacion del
cumplimento de las disposiciones fiscales relativas al comercio exterior
consistente en la importacion y exportacion de mercancias.

Por las razones expuestas con anieriofidad, se demuesta que, la
Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico es la encargada de verificar que se le de
el debido cumplimiento a las disposiciones de caracter fiscal que nos ocupan, ya
que, si bien es cierto que la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal es
quien tiene facultades legales para conocer de estas cuestiones, también io es
que la mencionada secretaria es quien le delega esas funciones, por lo que puede
sefialarse gue la supracitada administracién pertenece a la propia Secretaria.
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2.3 LADOBLE FUNCION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y GREDITO
PUBLICO EN LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES AL CONTRABANDO.

Como ya quedo debidamente demosirado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, cuenta con una doble intervencién dentro de la imposicion de las
sanciones al contrabando, a saber.

Por una parte tiene la naturaleza de autoridad sancionadora cuando se
instaura un procedimiento administrativo en materia aduanera, que se iicia
derivadc de {a comisidn de la infraccién administrativa de confrabando prevista en
fa Ley Aduanera, por la ofra, es el suleto pasivo dentro del procedimiento penal
gue se inicia por los mismoes hechos, pero ahora con una connotacién legal de
delito que se la otorga el Cédigo Fiscal de la Federacion, es el ente que siente que
ha sufrido un dafio.

Asi, queda demostrado que la mencionada secretaria tiene una doble
actuacion, tanto como autondad sancionadora, asi como de parte acusadora.

Para el estudio del presente capitulo, resulta indispensable sefialar lo que
dispone el numeral 17 de Nuestra Carta Magna en su primer péarrafo, mismo que a
la letra reza

ARTICULO 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar sy derecho.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que la doble funcidn de la
Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Plblico resulta violatoria del precepto
constitucionai transcrito, s0l0 en la parte que nos interesa para el presente estudio,
en virtud de que es una persona que sanciona la comisidon de hechos gue
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transgreden las leyes fiscales y de los cuales eila es la misma que resulta
afectads, por 10 que sefatamos lo siguiente:

Roberto Atwoad, entiende por persona a “todo ser capaz de derechios y

obligaciones,”®

Dentro del Derecho Mexicane encontramos & dos tipos de personas a
saber: la persona fisica y la persona moral

Para nuestro estudio nos interesa la persona moral, sobre la cual el maestro
Ignacio Galindo Garfias sefiala que “cierios fines gue el hombre se propone, no
san realizables o lo serfan en manera dificil, s pretendiera alcanzarios mediante
su solo esfuerzo individual, por lo que ante ese supuesto, e hombre se asocia con
los demas hombres y constiuye agrupaciones {sociedades o asociaciones de
diversa indole) para alcanzar tales fines, combmando sus esfuerzos y sus
recursos con los de ofros individuos, a fin de lograr aquellos propdsitos que no
puede par si sélo realizar. En ese evento, el Derecho ofrece instrumentas iddneas
para dar umidad y coordinacion a esa fuerzas, que de ofra manera actuarian
dispersas, y asi afribuye la calidad de personas {personas morales) a esas
colectividades que adquieren unidad o cohesién, a través de la personalidad
(personalidad moral, juridca o colectva) permitiendoles por medic de esa
construccidn tecruca, adquinr individualidad a imagen y semejanza del ser
humano, y actian asi en el escenario del Derecho, coma sujetos de derechos y

obligaciones.”®

El criterio vertido y transcrito resalta de una forma esencial gue la persona
moral representa una asociacion de hombres que se unen para desarroliar
determinados fines, que cada uno por si s4lc no podria realizarlos, o si podria pero
le resultaria muy diffo!

tr

- - v 0] - - . P : #
ATWOOD, Roberto, Diccionario Juridico. edit. Libreria del Abogado, México, 1997.p 188 ©

" GALINDO GARFIAS. Ignacio, Derecho Civil. 13 od.. edit Porriia, Méxrco, 1994, pp 305y 306,
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Para Ricardo Sanchez Mérquez la persona moral no es mas gque “un ente
colactivo, reconocide por el derecho, para ser sujeto de derechos y de

obligaciones.”®

Asi, el numeral 25 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, precisa
cuales son las agrupaciones de personas gue son susceptibles de ser
consideradas como personas morales, situacion por ia cual se pronuncia en los
siguientes términos;

ARTICULO 25 Son personas Morales:

1. La Nacién, los Estados y los Municipios;

H. Las demas corporaciones de caracter piblico reconocidas por 1a
ley;

l. Las sociedades civiles o mercantiles;

W Los sindicatos, las asociaciones profesionales v las demas a que
se refiere la fraccion XVt de! articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan
fines politicos, cientificos, artisticos, de recrec o cualguiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidos por 1aley, v

Vil Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los
terminos del articulo 2736.

Coma se puede observar de esta enunciacién que se hace respecto a gue
agrupaciones pueden ser consideradas como personas morales, se desprende de
ta fraccion | que la propia Nacion, los Estados y los Municipios son considerados
de esa naturaleza, ademas se incluyen dentro de ias mismas, segln la fraccion Il
del numeral encomento, las deméas corporaciones de caracter publico reconocidas
por ia ley.

) SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Derecho Civil. 17 ed . edit. Porniza, Mésico, 1998 p 205
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Por las razones expuestas, podemos sefialar, desde nuestro punto de vista,
que ta Secrefaria de Hacienda y Credito PUblico es una persona moral, que exjste

con una personalidad juridica propia

Fn este mismo orden de ideas, desde nuestro punto de vista, la
mencionada secretaria se considera come una persona moral, independiente de la
naturaleza de autoridad con la que cuenta, contando con una personalidad juridica

propia .

Asi las cosas, y como quedo debidamente demostrado, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Poéblico, dentro de la imposwuidn de las sanciones aj
contrabando utiliza una doble personaiidad al ser sujeto pasivo dentro del
procedimiento penal y como autondad dentro del procedimuento administrativa en
materia aduanera en donde resulta ser el afectado por la transgresion a las
disposiciones fiscales a las que se refiere el contrabando, por fo que en nuestra
concepcion este proceder resulta vielatono de lo establecido en el articulo 17 que
nos establece, ia parte relativa que nos interesa para nuestro estudio, que ninguna
persona podra hacerse justicia por si misma, en virtud de que la secretaria esta
utifizando una doble persongidad dentro de fa imposicdn de ia sancidn al
contrabando, en el procedimiento administrative sancionador, toda vez, que como
ya se sefialo, es la autoridad encargada de sancionar esas omisiones y a su vez

€5 la afectada por tales violaciones
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La Necesidad de Eliminar las Facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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3.3 Las Inconstitucionalidades que se Presentan en la Imposicion de las Sanciones
al Contrabando.

3.3.1 Las Ordenes de Verificacion Sobre los Vehiculos de Qrigen y Procedencia
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3.3.2 El Articulo 23 Constitucional.

3 4 La Eliminacidn del Procedimiento Administrativo Sancionador del Contrabando.



3 1 LAFINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO PENAL INICIADO CON
MOTIVO DE LA COMISION DEL DELITO DE CONTRABANDQO.

Tode procedimiento penal que se instaura por la comision de un delito, tiene
como origen una avenguacion previa, la cual serd iniciada por ¢l Agente del
Ministerio PUblico ya sea local o federal, dependiendo de [a naturaleza gue Ia ley
le ctorgue al delito, gue entratandose del delito de contrabando. por ser del orden
federal, el competente para conocer de él en la fase de indagacién seré ef Agente
del Ministeric Publicc Federal, dependiente de la Procuraduria General de las

Republica.

La Ley Procesal Penal, asf como !a teoria sefialan que para que el Agente
del Ministeric Publico Federal inicie una investigacién por la comision del delito de
contrabando, debe haberse satisfecho previamente el requisito de procedibilidad
que al efecto sefiale la ley, mismo que para el hpo penal gque nos ocupa es la
declaratona de perjuicio, y tratdndose de su equiparable serd la querella.

En la realidad, ef inicio de una indagatoria por el delito de contrabando

puede tener dos origenes, a saber:

a} Una de las formas como se inicia es cuande la autondad fiscal, por el
glercicio de sus facultades de comprobacién. toma conccimiento de la comision
del delito de contrabando, procediendo inmediatamente a poner a disposicion,
tanto la mercancia como al transgresor, de la Administracion de Auditoria de
Comercio Exterior de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Servicio de Administracién Tributana, perteneciente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. a efecto de que levante el acta respectiva de inicio del
proecedimiento  administrativo en matena aduanera. Hecho [o anterior, dicha
autoridad le da vista a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, para que por
conducio de la Subdireccidn de Procedimentos Penales “C” de la Direccidn de

Procedimientos Penales "C7, perteneciente a la Subprocuraduria Fiscal Federal de
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investigaciones, determine si se formula o no, ante et Agente del Ministerio Piblico
Federal, querelia o declaratoria de perjuicio por esos hechos a efecto de que se
inicie la averiguacion previa respectiva, o anterior con fundamento en lo dispuesto
por el dispositivo 15 fraccién IV del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Trbutaria, que a la letra reza

ARTICULO 15. Compete a ta Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal:

IV. Poner a consideracion de la unidad administrativa competenie,
asuntos en los que se debe formular la declaratoria de que el fisco ha
sufrido perjuicio o querelia por considerarse que respecto de los mismos se
cometié un delito fiscal; presentar denuncia de hechos ante el Ministerio
Piblico de la Federacidon: asi como establecer las politicas para determiinar
30§ asuntos.

Este numeral sefiala tajantemente que cuando la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal presuma que se debe proceder penaimente en contra del
infractor que se encuentra sujeto a un procedimiento administrativo sancionador
ante esta unidad, esta debera hacer del conocimiento de la autoridad
correspondiente esos hechos a efecto de gque esta Gltima pronuncie lo que a sus
intereses le convenga, misma que se encargara de allegarse de todas las pruebas
pertinentes para poder emitir su pronunciamiento, asf lo sefiala la fraccién Vill del
articulo 42 de! Cadige Fiscal de la Federacion que a 12 lefra reza:

ARTICULO 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar Ja comisién de delitos fiscales y para proporcionar & ofras
autoridades fiscales, estaran facuitadas para’



VIii. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
quereita o declaratoria al ministerio piblico para que ejercite 1a accién penal
por la posible comisidn de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen
jas autoridades fiscales tendran ef mismo valor probatorio que ia Ley
relativa concede a las actas de la polcia judicial, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, a través de los abogados hacendarios gue
designe, serd coadyuvante del ministerio plblico federal, en los términos del

Cadigo Federai de Procedimientos Penales

En este mismo sentido, se sefiala que las actuaciones que realice la
autoridad fiscal tendran el misme valor que la ley le concede a las actas de la
policia judicial, para lo cual, el valor probatoria de tales actas lo establece et ditimo
parrafo del articulo 287 del Codige Federal de Procedimientos Penales, que se

pronuncia en los siguienies términos

Las diligencias practicadas por agentes de la Policia Judicial Federal
o local, tendran vator de testimorios que deberdn compiementarse- con
otras diligencias de prueba que practigue el Ministeric Publico, para
atenderse en & acto de la consignacién, pero en ningun caso se podran
tomar como confesion lo asentado en aquéllas

Asi, nuestro supremo tribunal, sefiala que las actuaciones de la Policia
Judicial no contiene los elementos para ser considerados como documentos

publicos, m atn menos como privados, en este sentido se pronuncia.

Novena Epoca

Instancia. Tnbunales Colegrados de Circuito

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Diciembre de 1985

Tesis V304 P

Pagina, 551

PARTE INFORMATIVO DE LA POLICIA JUDICIAL, TIENE EL CARACTER DE UNA
PRUEBA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
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Los Hamados "partes™ de informacion policiaca no consfituyen documentos pablicos, por no
reunir las caracteristicas de publicidad, ni conierer los requisitos extrinsecos de dichos
medios de prueba, tampoco deben valorarse como documentos privados, dado el gjercicio
y cardcter de quienes los suscriben; por lo que, considerando su calidad sui generis, por
tratarse de una pieza informative, que forzosamente se integra a las constancias del
procedimiento, debe estimarse como prueba instrumental de aciuaciones y valorarse de
acuerdo con su cotroboraci6n o concordancia en autos,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 264/95 José Luls Garcla Zérate, 20 de junio de 1995, Unanimidad de
votes. Ponente: Juan Miguet Garcia Salazar. Secretario: Anget Torres Zamarron.

Asi mismo, conforme a los articulos 280 y 284 det ordenamiento tegal
invocado sefalan como medios probatorios que hacen prueba plena a [os
documentos publicos y 2 Ja inspeccion, por ende, debe atenderse lo dispuesto por
ol numeral 285 que establece:

ARTICULO 285 Todos los demas medios de prueba o de
invesfigacion y la confesion, salvo lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 279, constituyen ya meros indicios.

Por consecuencia, las actas de la Policia Judicial, constituyen puro indicio, ¥
por ende, las actuaciones de ‘as autoridades fiscales tienen el misma valoy
probatorio.

b) Por ofra parte, cuando cualquier autoridad distinta de la fiscal, como
puede ser la Policia Judicial Federal, Policia Judicial de cualquier estado de la

Reptblica Mexicana, Policia Federal Preventive, Policia Federal de Caminos,

2 [k

entre ofras, toma conocimiento o presume que se cometio ol delito de contrabando
procede inmediatamente a poner al indiciado a disposicion del Ministerio Pablico
ya sea del Fuero Comun o Federal.

Cuando se pone a disposicion del Representante Social del Fuero Comnan,
éste inmediatamente procedera a turnar |a indagatoria que se haya iniciado por
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esos hechos & la Procuraduria General de fa Republica para gque ésta, por
conducto de sus Agentes del Ministeric Publico proceda a la integracion y

perfeccionamiento de la averiguacion previa que se inicie.

Dentro de las diligenc:{aé que prachcara el Representante Social Federa!,
antes de soficitar a |la autoridad hacendaria la formulacidon del requisito de
procedibilidad, entre otras, seran la declaracién dei probable responsable,
requerirte al indiciado la documentacion con fa que se pretenda acreditar la legal
importacidn, estancia o tenencia de la mercancia., sohcitar vistas aduanales a
efecto de que determinen si la mercancia es de procedencia exiranjera vy
determinen el monto de las contribuciones omitidas.

Para el caso de vehiculos de procedencia extranjera, se solicitard a ia
embajada de! pais de donde sea originaric el vehiculo rinda informes si el
automotor se encuentra o no reportade como robade en aguel pais. Hecho que
sea lo anterior, s& ke enviard una copia certificada de Ia indagatoria al Procurador
Fiscal de la Federacion a efecto de gue manifieste 1o que a los intereses de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cenvengan, formulande el requisito de
procedibilidad, no obstante, la autoridad fiscal podra no formular tal requisito,

Una vez satisfecho el requisito de procedibilidad v aunado con los datos
gue se recaben, derivados de la actividad de investigacion gue realiza ef Ministerio
Publico, deben relacionarse entre si. dandoles la valoracion legal que les
carresponda de conformidad con el valor juridico que al efecto les otorga et Codigo
Federal de Procedimientos Penajes en su capituio respeciivo, para poder
determinar s1 se encuentran integrados los elementos del tipo penal asi como ia
probable responsabilidad del inculpadoe, para que, va integrada y perfeccionada en
su {otalidad la indagatona inciada con motive de la comision del delito de
contrabando se proceda a gjercitar la accion penal respectiva en contra de guien
se considera probable responsable, consignando ia indagatoria ante el Juez de
Distrito en Matena Penat en tumo
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Una vez gue se haya consignado la averiguacién previa al Juzgado de
Distrito en tuno, y ya recibida ésta, ol Agente del Ministefio Pdblico de la
Federacion se convierte en la parte que va a acusar dentro del procedimiento
penai, dentro del cual buscara demostrar fa piena responsabilidad del o los
probable(s) responsable(s), actividad que desarrollara presentando las pruebas
respectivas, asi como las supervenientes que se originen y formulando las
conclusiones acusatorias a que haya lugar.

Ahora bien, el proceso penal se puede sobreseer a peticién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico. Dicho sobreseimiento se establece en el segundo
parrafo del articule 92 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra reza:

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las fres
fracciones anteriores de este articulo se sobreseerén a peticion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, cuando los procesados paguen
las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los
recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales quedan garantizados a
satisfaccion de fa propia secretaria. La peficion anterior se hara
discrecionalmente, anteé de que el Mimsterio Piblico Federal formule
conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a que la misma se
refiera.

E! precepto transcrito nos establece los requisitos que debe haber cublerto
el procesado para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico solicite el
sobreseimiento del proceso, pero no obsiante, el hecho de que se cubran o
garanticen los impuestos omitidos, eso no garantize que la misma secretaria ya va
a conceder la solicitud de tal sobreseimiento, toda vez que esto es una facultad
discrecional, en la cual, si no se ctorga, el proceso penal sigue su curso. Asi se ha
pronunciado nuestro mas alto tribunal en la siguiente tesis jurisprudencial:
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo- il Segunda Parte-1

Pé&gina: 222

CONTRABANDO, DELITO DE. EL PAGO DE LOS DERECHOS OMITIDOS POR LA
MERCANGIA IMPORTADA, NO RELEVA DE RESPONSABILIDAD PENAL, Sl NO RECAE
EL DESISTIMIENTO EXPRESO DE LA AUTORIDAD FISCAL.

De acuerdo con el articulo 92, fraccion -V, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de iz
Federacion, los procesos por los delitos fiscales a que se refiere el citado precepto, se
sobreseeran a peticion de | Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico cuando se paguen
las comtribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y 105 recargos
respeciivos; sin embargo, aun cuando se cubran tales derechos, eflo no peneficia al
mfractor, dado que la peticién de sobreseimiento es una facuftad discrecional de la
mencionada Secretaria, por 10 que S no existe tal peticion expresa de sobreseimiento, no
beneficia al procesado el hecho de haber ligudado ios impuestos omitidos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 34/89. Felipe Gonzélez Flores 17 de marzo de 1888. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Vazquez Marin. Secretano José Ignacio Valle Oropeza.

Resulta pertinente aclarar que la autoridad, que si bien es cierto que esta

b
cuenta con una facuttad discrecional, también lo es, que debe de fundar y motivar

perfectamente la determinacion que emita en glercicic de esa facuitad

discracional, lo anterior para que el desemperio de esta facultad se realice con

.gran apego al principic de tegalidad, en este sentido se pranuncia nuestro més alto

tribunat.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: Vill, Septiembre de 1988



Tesis' P. LXI/98
Pagina: 56

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE LAS
CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD.

La base toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion que la fey olorga
a las autoridades para acluar o abslenerse, con el propdsito de tograr fa finalidad que 1a
propia ley les sefiala, por lo que su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de
optar, de elegir, enire dos o més decisiones, sin que ello signifique o pemita la
arbitrariedad, ya que esa acluacién de la autoridad sigue sujet2 a los requisitos de
fundamentacién y motivacion exigidos por el ariculo 16 de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1o cual permite que los actos discrecionales sean controlados
por la auteridad jurisdiccional.

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
29 de junio de 1998. Once votos. Ponente: Juzn Diaz Romero. Secretario: Amando Corles
Galvan.

El Tribunai Pleno, en su sesidén privada celebrada el seis de agosto en curso, aprobd, con
ef nimero LXI/1998, Ia tesis aistada que antecede; y detesmmind que da votacién es idonea
para integrar tesis jurisprudencial. Maaco, Distrito, Federal, a seis de agesto de mil
novecientos noventa y ocho,

Nota: Esta tesis no constituye junsprudencia pues no contiene el tema de fondo que se
resolvié.

Una vez que se ha desarrollado todo el proceso penal, desahogadas ias

pruebas respectivas, asi como formuladas las conclusiones tanto de la defensa

como de! Representante Social de la Federacidn, el juzgador procederd a emitir la

sentencia respectiva, dentro de la cual el drgano judicial no podra imponer sancion

pecuniaria alguna, tal y como lo establece ei articulo 94 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, mismo que se pronuncia en los siguientes términos:
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ARTICULO 94. En los deltos fiscales la autoridad judicial no
impondra sancién pecuniaria; las autoridades administrativas, con areglo a
las leyes fiscales, hardn efectivas les contribuciones omitidas, los recargos
y las sanciones administrativas correspondientes sin que ello afecte al

procedimiento penal.

En este mismo sentido se pronuncia la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn en la siguiente tesis:

Mavena Epaca

Instancia; Tribunales Colegiados de Gircuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: HI, Marzo de 1996

Tesis: LioP2P

Pagina: 916

DELITOS FISCALES. LA AUTCRIDAD JUDICIAL NO DEBE IMPONER PENA
PECUMIARIA, TRATANDOSE DE

Tratandose de delitos fiscales, la autoridad judicial estd impedida legalmente para impaner
sanciones pecunmiarias, fo cual compete (nica y exclusivamente a las autoridades
adminstrativas con ameglo a las leyes fiscales, sin que eflo afecle al precedimiento penal,
de acuesdo a lo gue establece ¢l articuic 94 del Codigo Fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo direclo 1805/94 Samuel Wigisser Karpul. 14 de marzo de 19565, Unanimidad de
votos Ponente: Garlos E. Rueda Davila Secrelano Manuel Caravanies Sanchez.

Asi las cosas, concluimas en que la finalidad del procedimiento penat
iniciado con motivo de la comision del delito de contrabando, asi como de su
equiparable es [a de sancionar con una pena privativa de la libertad al transgresor
por ia omisidn del pago de los impuestos respectivos por ia extraccion ©
internacion det pais de mercancia gue deba pagar algin crédito fiscal, asi como

en el supuesto de que para esa importacién o exportacién se requiera un permiso



60

de ia autoridad que al efecto sea la competente o, simplemente por tener en
posesion uria mercancia que ingres6 al pais de manera clandestina sin haber
pagado los impuestos respectivos.

En este mismo orden de ideas, la esta sancién de carécler penal que ss
imponga al sentenciado, no obstaculiza el procedimiento administrativo en materia
aduanera, imiciado por los mismos hechos y mediante el cual pretende la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico obtener jos ingresos que se dejaron de
percibir por la exportacién o importacién, asi como los recargos, muftas o
actualizaciones a que haya lugar.

Cabe resaltar, que las multas que impone la autoridad hacendaria dentro
del procedimiento administrativo en materia aduanera, ienen un caracter represivo
por la violacién cometida y como una amenaza o intimidacién para las demas
personas que se encuentran sujetas a las disposiciones fiscales de importacién o
exportacion de mercancias ¢ que deben curnplir con la misma obligacion, para que
no transgredan esas disposiciones tributarias, ya que al infringirlas el Estado deja
de percibir recursos financieros que ef mismo necesita para el total mantenimiento
de su organizacion.
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3.2 LA FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA INICIADO CON MOT!VO DE LA COMISION DE LA INFRACCION
ADMINISTRATIVA DE CONTRABANDO,

Cuando alguna persona incurre en la -comisién de la infraccion
administrativa de contrabando, la Administracion de Auditoria de Comercio
Exterior de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, perteneciente al
Servicio de Adminisfraciéon Tributana, instaura el procedimiento administrativo en
materia aduanera conocido en la practica’juridica como el “PAMA”, encontrando
su fundamento legal en la fraccion | det dispositive 15 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, mismo que se pronuncia en los siguientes

terminos:

ARTICULO 15 Compete a la Admiristracion General de Auditorfa
Fiscal Federal

| Establecer procedimentos aduaneros que se dernven del ejercicio
de las facultades de comprobacion del cumplimiento de las cbligaciones
fiscales.

La precitada autoridad puede tener conocimiento de la comisidn de tal

infraccion, de dos formas;

Una de ellas, en que ia autondad fiscal puede tener conocimiento de gue s&
ha cometido la infraccion administrativa que nos ocupa, es cuando sl Agente del
Ministerio Plblico de Ia Federacién toma conocimiento de que se he cometido el
detito de contrabando por lo que inicia una averiguacion previa por ese tipo penal,

Dentro de la integracién de tal indagatoria, el precitado Representante
Social de la Federacidn, realizard una senie de diligencias tendientes al
perfeccionamiento de la misma, pero, para que se integre tal indagacion debe
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formutarse un requisito de procedibilidad, mismo que ya estudiamos, que en este
caso Io formulara la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por conducto de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Una vez gue se le golicita @ la mencionada Procuraduria Fiscal de la
Federacion que formule ese requisito de procedibilidad, ésta, al manifestar si
formula © no el requisito exigido por ia ley, en ese mismo acto le solicitara al
Agente del Ministerio Publico de ia Federacion que se sirva enviar la mercancia de
contrabando a la Administracion Local de Auditoria Fiscal que en razoén de
territorio le competa a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo en
materia aduanera. Hecho lo anterior, en ese momento es cuando la autoridad
fiscal toma conacimiento de Ia probable comisién de la infraccién administrativa de
contrabando.

La otra forma es cuando la autoridad fiscal toma conocimiente derivado del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, que se encuentran previstas en los
articulos 42 fraccién VI del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como 7°,
fracciones VI y XIIl de la Ley def Servicio de Administracion Tributaria, mismos
que ala letra establecern:

ARTICULD 42, Las auvtoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los tferceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscaies y, en su caso,
determinear {as contribucionas omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacién a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

VIIl. Practicar u ordenar se practique avalio ¢ verificacion fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su transporte.
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ARTICULO 7. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las

atribuciones siguentes:

Vit. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las digposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso. ejercer las faclitades de comprobacién

previstas en dichas disposicicnes.

Xill. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas
en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas

aplicables

Asi 1as cosas, en los preceptos legales transcritos encortramos las bases
legales de ia autondad fiscal para practicar verficaciones a las mercancias a
efecto de poder determinar si son o no de procedencia extranjera.

Una vez practicada ia verificacion de referencia, si se determina que esa
mercancia resulta ser de procedencia extranjera, la autoridad fiscal procede a
requerir a la persona gue la tiene en su poseston, la documentacién gue acredite
la legal estancia y tenencia de la mercancia en ef pais Hecho lo anterior, si &l
poseedar de la misma no acredita fehacientemente con la documentacién donea
esa legal importacion, estancia o tenencia, 0 cuando se trate de mercancia de
importacion o exportacién prohibida, o en su caso, sin el permiso de la autoridad
correspondiente cuando sea necesario ese requisito, la precitada autoridad
procederd a embargarla de manera precautoria, de conformidad con el articule
151, fracciones |l y Hi de la Ley Aduanera, asi como de la fraccion | det articulo 156
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tnbutaria, que establecen:

ARTICULO 151. Las autoridades aduaneras procederan al embargo
precauiorio de las mercancias y de los medios en que se transporten, en los

siguientes casos
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I Cuando se trate de mercancias de importacion o exportacién
prohibida o sujetas 2 regulaciones y restriciones ne arancelanas a que se
refiere la fracodn 1 del articulo 176 de esta Ley v no se acredie su

cumplimiento 0, en su caso. se omita ef pago de las cuotas compensatorias

Il Cuando no se acredite con la documentacion aduanera
correspendiente, que las mercancias se somsheron a los trarmites previstos
en esta Ley para su introduccidn al terntorio nacional o para su internacion
de la frama o regidn fronteriza al resto del pais v cuando no se acredite su
legal estancia © tenencia, o se trate de vehiculos conducidos por personas
no autorizadas. En el caso de pasajeros. el embarge precautorio procedera
solo respecto de tas mercancias no declaradas, asi como del medio de
transporte, siempre que se trate de vehiculo de servicio parbicular, © si se
trala de servicio plblico, cuando esté destinado a uso exclusivo del

pasajerc 0 no preste el servicio normat de ruta

ARTICULO 15 Compete a la Administracion General de Auddaria
Fiscal Federal

| Establecer embargo precautorio de mercancias exiranjeras
respecta de las cuales no se acredde 1a legal imposaaién  tenencia o
estanca en el pais y ias nacicnales por las que no se exhiban fos

comprobantes gque amparen la legal pesesion o propedad de las mismas

Resulta indispensable sefialar que tanto el Agente del Ministerio Publico de
ia Federacidn durante ia integracidn de Ja avenguacdn previa como la autondad
fiscal dentro del procedimiento administrativo en matena aduanera podran reabzar
las acoiones necesarias para comprobar s la mercancia afecta al procedim:entc

instaurado. resulta ser o ne de procedencia exiranjera



Una vez que la autondad fiscal embargd de manera precautona fa
mercancia de procedencia extranera que se encuentra baje un supuesto de
contrabando. procedera a instaurar en conira del propietario o poseedor de dicha
mercancia un procedimiento admirstrative en matena aduanera, notificandole esa
srtuacion ai infractor para gue dentro def término de diez dias habiles manifiests ¢
que a su derecho convenga, exhibliendo la documentacion acreditativa de la legal

estancia y tenencia de la mercancia en & pafs

Cuando el infractor comparezea ante tal autonidad a defender sus derechos
debe exhimir la documentacitn que acredite iz legal importacion, astancia o
tenencia de la mercancia, documentacian que debe ser de las que establece el

numeral 146 de ia Ley Aduanera, mismo gue sefiaia

ARTICULD 146 La tenerria, franspore o maneo de mercancias de
procedencia extraniera. @ wxoepoin de las de uso personal, debera

ampararse en todo nempo, con cualquiera de 0z siguentes documentos
| Documentacidn adaanara gue acredite sy legal importacion

Tratindose de (a enaenacidn de vehicuios importados en definitiva,
el importador debera antregar o pedimaprto de mportacion al adguirente
n enajenaciones postenores of adaurente deterd entregar exigr dicho
pedimento y conselvario pare ocreditar 1a lagal estancia del vehiculo en el

pais

I ota de venla exoe 3ris ron awcndad fiscal federal o institucion
aulorirada por @sta, ¢ la doo mentadon guo acredile la entrega de las

marcancias por parte de fa Secrotar’a v
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Wl Facura expedida por empresario establecido e inscritc en ef
Registro Federal de Contribuyentes, ta cual debera reunir los requisitos que
sehale ef Codigo Fiscal de la Federacion.

Las empresas porteadoras legaimente  autorizadas, cuando
transporten las mercancias de procedencia extranjera fuera de la franja o
regian fronteriza, podran comprobar la legal tenencia de las mismas con la
carta de porte y los documentos que establezca mediante reglas la -
Secretaria.

Asi las cosas, cuande el transgresor comparezea ante ia autoridad fiscal
debera exhibir cualquiera de ios documentos sefialados en el dispositivo transcrito
anteriormente, asi mismo, la autoridad dentro del procedimiento mstaurado
realizara diversas actividades, ya sea para comprobar que la mercancia se
encuenira de manera legal o st es una mercancia de contrabando.

Dentro de las actividades que realizard la autoridad fiscal, destacan entre
otras, la de realizar un inventario a la mercancia, para posteriormente proceder a
solicitarle a peritos vistas aduanales que realicen una clasificacion arancelaria,
cotizacién y avalio de tales efectos para que se determine el monto de las
contribuciones omitidas y sus accesorios @ que haya lugar, solicitarle a [a
Administracién de Sisternas de Informacion de la Administraciéon General de
Auditoria Fiscal Federal cudl es la’ situacion en Cuenta Unica Nacional del
infractor. Tratéandose de vehiculos se solicara informacion a la embajada del pafs
de donde tenga su origen si el automotor en cuestion se encuentra o no repertado
como robado en ese pais. Asi, si dentro del curso del procedimiento se determina
que esa mercancia es de contrabando se procedera a dar vista a Ja Procuraduria
Fiscal de la Federacion, a efecto de que analice las caracteristicas del caso en
particular para que ésta determine si se panen en conocimento del-Agente del
Ministeno Pablico de 1a Federacidn eses hechos. ’
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Hecho que sea lo anterior. la autondad procedera a realizar un estudio y
andlisis de todas las actuaciones que obren dentre del procedimiento, asi como
evaluar la documentacion presentada por el transgresor para emitir 1a resolucion

respectiva.

La resolucion gue se pronuncie entraténdose de mercancias en las que no
se acredita su legal estancia y/o tenencia de la nusma en el pais, bene como
finalidad que el fisco federal recupere las contnbuciones o las cuotas
compensatorias que dejo de percibir ai ingresarias ¢ extraerlas del pais omitlendo
el pago total o parcial de tales efectos. asi como de los accesorios legales a que

se dé lugar.

Una vez emitida la resolucion respectiva dentro de fa cual se establezca
que el infractor debe pagar impusstos at fisco federal contra aguella proceden 10s
siguientes medios de defensa’

a} Bl Recursa de Revocacidn, cuyo fundamento legal, para su procedencia,
i encontramos en los numerales 118 y 117, Fraccion 1, del Codige Fiscal de la

Federacion que se pronuncian en los siguentes t&minos

ARTICULG 116 Contra los actos administrativos dictados en materna fiscal

faderal se podré interpener el recurso de revocacion
ARTICULD 117. E! recurso de revocandn procedera contra:

! Les resocluciones definitvas dictadas por autondades fiscales federales

que
a) Determunen confribuciongs accesories 0 aprovechamientos

b} Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a ja ley.
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¢} Dicten las autoridades aduaneras

d) Cualquier resolucidn de caracter definiive gque cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aguélias a que se refieren ios articuios
33-A, 36 Y 74 de este Cadigo.

Los preceptos legales invocados, acentlian la procedencia del recurso de
revocacion entratandose de la resolucidon dictada dentro de un procedimiento
administrativo en materia aduanera , en la que se establezca que el infractor deba
pagar impuestos que omitid, incluyendo ademas los accesorios legales, toda vez
que con una resolucion de esa naturaleza se estan determinando contribuciones.

Este recurso debe interponerse ante la autoridad competente en razén del
domicilio del inconforme o ante la que emitid o gjecutd el acto gue se impugna
dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en gue haya
surtido efectos su notificacion.

b) El Jueio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, el cusl
procede ocontra las resoluciones definitivas dictadas por las  auloridades
administrativas que se consideren ilegales y, por lo tanto, gue se desean
impugnar.

Tal medie de impugnacién debe interponerse, al igual que el anterior, dentro
de jos cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido sus efectos la
notificacién del acto impugnado o en que el afectado haya tenido conocimiente de
€l o de su ejecucion, o se haya hecho sabedor del mismo aunque no se le haya
notificado, este medio de impugnacitn (o puede interponer tanio el gobemado que
sienta injusta ia resolucién emitida en su contra, v,

Por altimo:
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¢} Solicitar el amparo y proteccion de la Justicia Federal, a través de un
Juicio de Amparo en Materia Administrativa, ef cual serd un Amparo Directo.
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3.3 LA INCONSTITUCIONALIDAD EN LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES AL
CONTRABANDO.

Nosotros consideramos que dentro de la imposicidn de las sanciones al
contrabando se presentan violaciones constitucionales, como io es ia transgresion
al principio de NON BIS IN IDEM consagrado en el articulo 23 de nuestra Carta
Magna, ia cual prohibe sancionar dos veces a una pPersena por un mismo delito,
toda vez que en la especie al contrabandista se le sujeta a dos procedimientos,
que si bien, tienen una naturaleza distinta, ambos provienen de la misma conducta
concreta desplegada por el transgresor, y dentro de cada uno de ellos se le
sancionara a fa persona.

! .

En este mismo orden de ideas, como ya se demostrd. una de las formas en
que puede tener conocimiento la autoridad admiristrativa de la comisidén del
contrabando como infraccion es en ejercicio de sus facuftades de venficacion
entratandose de mercancias de origen y procedencia extranjera. a efecto de

comprobar si se acredita su legal importacion, estancia y tenencia en el pais

Asi las cosas, cuando se emite una orden de verificacion de mercancia de
procedencia extranjera, espectalmente cuando va difigida & comprobar la legal
importacion, estancia o tenencia de vehiculos de origen extranjero, el mencionado
mandato administrative resulta viclatorio de la garantia de legaiidad a que se
refiere el articulo 16 de nuestra Ley Suprema, toda vez gue, cOmo se demaostrara,
estas son de una naturaleza genérica, en virtud de que no van dingidas a persona
determinada en concreto, sino que se emiten en contra del propietario, conductor
ylo tenedor del vehiculo de procedencia extranjera, sin precisar, ademas, como
minimo, algunos datos gue permitan fa identificacion de la persona a quien se le

solicita permita la verificacion o del automotor at que se pretende verificar

Situacion por la cual, y desde nuestro punto de wista, consideramos que

tales mandatos administrativos resultan ilegales, ya gque en algunos €asos. el
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procedimiento admiristrativo en materia aduanera que se instaura derivado de la
ejecucian de una orden de verificacion se endereza en contra del conductor ©
poseedor del vehiculo ilegal. siendo que en una exacta legalidad y aplicacion de la
ley debe entablarse en contra del propietario, tales posiuras procederemos a
analizarias.
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3. 3.1 LAS ORDENES DE VERIFICACION DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA,

Como ya quedo debidamente sefialado, una de las formas en que se inicia
el procedimiento administrativo en materia aduanera es derivado de la practica de
verificacién de mercancias extranjeras que se encuentran en &l territorio nacional,
a efecto de que el propietario, poseedor o tenedor de las mismas demuestre que
estas se encuentran legaimente dentre del pais.

Una de las violaciones constitucionales gue se presentan dentro de la
imposicion de las sanciones al confrabando es derivada de la orden de verificacion
aludida en el parrafo inmediato anterior, por lo que en el presente estudio
trataremos lo relative a las que versan sobre los vehiculos de procedencia
extranjera.

E! dispositiva 16 de nuestra Carta Magna en su primer parrsfo nos
establece

Nadie puede ser molestadoc en su persona, famifia, domicilio, papeles o
posesiones, sing en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La orden en estudio es emitida por el Administrador General de Auditoria
Fiscal Federal del Servicio de Administraciéin Tributaria y va dirigida al propietario,
conductor y/o tenedor del vehiculo de procedencia extrajera con el propésito de
verificar si del automotor gue se va a nspeccionar se puede acreditar su legal
importacion, estancia o tenencia en el pafs.(ver anexo 2)

Como se podra observar la orden de referencia es emitida de manera
*GENERICA” sin precisar datos importantes como el nombre del destinatario de
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este acto admmnistrativo, asi como los datos de identificacion del automotor que
sera objeto de revision, asf el numeral 38 del Cddigo Fiscal de ta Federacion nos
establece:

ARTICULO 38. Los aclos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos

). Constar por eserito

1. Sehalar la autoridad que io emite.

it Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o
proposito de que se trate,

IV Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, ef
nombre o nombres de las personas a ias que vaya dirigido. Cuando se
ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identficacidn

Si se trata de resolucicnes administrativas que determinen la
responsabilidad solidania se sefislaran, ademas, Ia causa legal de ta
responsabilidad

De los preceptes legales franscritos se puede concluir gue legalmente las
autoridades que emita una orden tienen la obfigac:on de dirigifa a una persona
cierta y determinada, y para e caso de que se desconozca el nombre, se deben
sefialar datos suficientes que basten para su identficacion.

E} numeral 38 de! Codigo Fiscal de la Federacion, ya transcrito, sefiala los
requisitos que debe contener un acto adrunistrativo, como lo es la orden en
estudio, requisitos de los cuales la autoridad sélo cumple con ios sefialados enlas
fracciones 1 y II, sin embargo la aludida orden no cubre los requisitos sefalados
per las fracciones Hi Y IV, a excepcion de la firma del funcionario, al no
encontrarse fundada y motivada, ni coniener ei nombre de la persona a quien va
dingida o senalarse datos minimos gue puedan hacer presumible que ia orden que
se esta ejecutando vaya dirigida contra la persona o el vehiculo sobre quien se
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esta practicando, asi se ha pronunciado el Tribunal Fiscal de la Federacidn en un
¢riterio publicado en la Revista No 5 de misme Cuerpo Colegiado, Cuarta Epoca,
ARo 1, Diciembre de 1998, pagina 340, que a la letra reza

ORDEN DE VERIFICACION DE VEMICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.

Resulta tegal al no cumplirse con el requisito constitucional de estar fundada y motivada, st
de la misma se desprende que no se sefialo el nombye del conductor del vehiculo, asi
como todas las demés caracteristicas del vehjculo verificado como son la Marca, Modelo v
Placas, a [a cual la autoridad estaba obligada, tomando en consideracién que at momento
de la detencion del vehiculo secuestrado ya estaba en posibilidades la autoridad de
conocer las caracteristicas de dicho vehiculo y de los cuales adolece la orden de
verificacion, de la cual derivo el crédito fiscal mpugnado

.

Juicio de Nulidad no. 542/98 - Sentencia de 14 de julic de 1998, aprobada por upanimidad
de votos.- Magistrado Instrucior; Gamaliel Olivares Judrez.- Secretano: Lic Lazaro
Figueroa Ruiz

Razones por las cuales consideramos que la orden de venficacidn
representa un documento genérico, ef cual no es diigido a persona clerta y
determinada, 1o que desde nuestro punto de visia resuita vivlatona de las garantia
de legalidad al no contar con los elementos suficientes y precisos que hagan
presumible que la orden va dingida & persona alguna o contener datos que
permitan identificar plenarnente al vehicuio que se pretende verificar

Ahora bien, s dentro de la ejecucion de la orden de verificacion de
vehiculos de procedencia extrarjera, los venficadores foman conotimiento de que
no se acredita la legal importacion, estancia y tenencia del automotor en el pais
procederan ai inicic del procedimiento administrativo en materia aduanera en
contra del conductor del mismo, pero si resulta gue el conducior no es el
propietario, este proceder de la autondad representara viclacidn a garantias

individuales, asi lo sostrene la Suprema Corte de Justica de la Nacion -

Qctava Epoca
Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito
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SECUESTRC ADMINISTRATIVO ES VIOLATORIO DE LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA
¥ LEGALIDAD, CUANDO SE INSTAURA EL PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO EN
CONTRA DEL CONDUGTOR Y NC DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO OBJETO DEL.

1 el acto reclamado se hace consistir en el embargo precautorio, secuestro, deposito ¥
retencidn indebida del vehiculo propiedad del quejoso. por parle de las autoridades
administrativas. con motivo de 1a orden de venficacion de fa legal estancia, impodacion o
tenencia de vehiculos de procedencia exiranera. que onging el procedimiento
administrativo de investigacién y autiencia en contra del conductor del automévil, debe
conclurse que los aclos reclamados devienes violatorios de las garantias de audiencia y
legatidad previsias en 105 articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en peruicio del
quejose, ¢ada su cabidad de propietario del vehiculo embargadoe y secuestrado en un
procedimiento al que resulta ser 1eTcero exirafio

SECGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CGIRCUITO
Octava Tpoca

Amparo en revision 187/92 Sunny Savoy y Pérez 15 de sepirembre de 1992 Unammidad
de votos

Ampare en revisian 220/92. Rafael Marquez Zacarias 28 de octubre de 1992. Unanimidad

de volos b

Amparo en revision 248/22. Rémulo Trevifio y coag 18 de nowviembre de 1992 Unanimidad
de votos.

Amparo en revision 169/93 Claudia Madinez 16 de agosto de 1993. Unanimidad de votos

Amparo en revision 232/93 Constiuctors Villamonte, S A de C V 10 de noviembre de
1993 Unammidad de votos.

?@C:;E;Alv,zo,mi, Gaceta namero 73, pag 69, véase ejecutona en el Semanario Judicial de

ta Federacion, tomo Xil-Enerc. pag 147

Asi, nuestro mas alto inbunal prevé un supuesto en el que se conguican
garantias indrvduates que se dervan de |a ejecucidn de la orden de verificacion.
perc siempre y cuande el vehiculo venficado se encuentre de manera ilegal en &
pais, lo que trae como consecuencia gue s¢ embargue de manera precautoria el
autemotor, momento en el cual se da el inicio def procedimiento administrativo en

mataena aduanera
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Para concluir, debemos sefalar que cuande no se rtespetan las
formalidades esenciales del procedimiento y por ende se incumple con los
requisitos que establece la ley para el caso en concreto, se presentan vicios en el
mismo, mismo que son desde el onigen y io que iraeria como consecuencia que se
declare una nulidad lisa y Hlana de todo lo actuado.
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3.3 2 ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL.

Iniciamos con e estudio del numeral 23 de la Constitucién Politica de los
Estados Uridos Mexicanos que reza a la letra. “Ningun juicio criminal debera fener
mas de tres instancias. Nadle puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el primer juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida fa
préctica de absolver de la instancia”.

Este precepto encierra una garantia de seguridad juridica, intereséandonos
para nuestro estudio la parte relativa a que: “nadie puede ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea gue en el primer juicio se le absuelva o se le condene”,
en virtud de que al contrabando se le atribuye una dualidad en su sancion, al
instaurarte un procédimlento admnistrativo por su nafuraleza de infraccion
administrativa, asi como un procedimiento judicial por su naturaleza de delito.

Sobre esta Garantia, Ignacio Burgoa sefiala que "es pertinente advertir que
el “delito” por el cual ninguna parsona puede ser procesada dos veces, no debe
consistir en la tipificacion legal de un hecho humano, sino en éste mismo. De esta
manera, aungue se haya pronunciado un falle condenatorio o absolutorio
considerando a un hecho bajo determinado caracter delictivo, este mismo hecho,
observado a fravés de una estimacion delictiva diferente, no puede originar un
segundo juicio, a pesar de que el “delito”, en su configuracion puramente juridico-
legal, sea distinto.”"

Para nosotros, esta garantia ndividual. en sentido estricto, protege al
inculpado de un delito para que no seéa juzgado dos veces por la conducta
desplegada, misma que ya haya dado origen & la mstauracion de un primer
procedimiento penal y en el cual exista una resolucion ya sea absoluteria o
condenataria En este mismo orden de ideas, en senhdo ampiio, esta garantia

constitucional se expande no sdlo a los hechos que puedan constituir un delito,

I BURGOA ORIHUELA, [gnacio, Las Garantias Tndr iduales, 28" ed.. edit. Porria. México, 1996. p 669
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sino que protege at acto en si, es decir, a la conducta concreta desplegada, ya sea
que ésta constituya o no un hecho delictuoso, asf se pronuncia fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tome: 58 Segunda Parte

Pagina: 57

NON BIS IN IDEM, VIOLACION NO CONFIGURADA AL PRINCIPIO DE.

El articulo 23 de 1a Constitucién prohibe que alguien sea juzgado mas de una vez por ef
mismo hecho, pero etfo no significa que si alguien ejecuta una serie de conductas y se le
procesa anle un juez por algunas de &llas y otro es ef tribunal gue conoce de ias restantes,
se le esta juzgando dos veces por ©f mismo hecho. La circunstancia de que las
conductas de referencia integren la misma figura Hegal es intranscendente; o que
importa es gue no se haga mds de un pronunciamiento en refacién con una conducta
concreta. Imaginando el ¢aso de quien ejecuta una serie de robos y es enjuiciado tan sblo
por parte de los mismos por no haberse descubierto los demés, nada impide que una vez
acreditados los que permanecian ocultos se le enjuicie, pues tales hechos no fueron
materia del pronunciamiento anterior que comprendfa dnicamente los que con anterioridad
habian guedado acreditados,

Amparo direclo 4813/72. inocente Catderon Guzmén y Coags. 5 de octubre de 1873. 5
volos. Ponente. Abel Huitrén v A

Razones por Jas que consideramos que la garantia individual en estudio, no -
sélo se limita ! &mbito penal en cuanto a los delitos se refiere, sino que taminén
se extiende al ambito administrativo de las infracciones, asi lo pronuncia nuestro

mas alto tribunal:

Séptima Epoca.

nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanaric Judicial de 1a Federacion
Tomo: 31 Sexta Parte



T4
Pagina: 47
MULTAS Y OTRAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS. NON BIS IN IDEM.

La garantia constitucional contenida en e ariculo 23, que prohibe enjuiciar dos veces por
la misma infraccién, es aplicable a ias penas gque se impongan por ifracciones
administrativas, como es el caso de las multas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

DA-535/70. Presciliano Barrera Ramirez de Arellano. 6 de Julio de 1871, Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco,

Cabe resaltar que la tesis transcnta solo enuncia, mas no fimita el alcance
de la garantia en comento dentro del ambito administrativo, razones por las cuales
podemas establecer, que nadie pueda ser juzgado dos veces por la misma
conducta desplegada, ya sea que ésta constituya delito o infraccidn administrativa,
O en su ¢aso, como sueede con ¢l contrabando, que revista de ambas naturaiezas,
en virtud de estar regulados estos hechos por dos ordenamientos iegales, de los

que cada ung lo concibe de manera distinta

Al extenderse al ambito de las infracciones administrativas la Garantia
Individual en estudio, y al presentarse una duabdad en la imposicibn de las
sanciones al contrabando, consideramos gue esta coniraviene lo dispuesto por
este precepto constitucional, toda vez de que, s bien es certo la conducta
desplegada da onigen a un procedimiento penal niciado en virtud de la comision
del contrabando como delito, conducta que a su vez dara origen a un
procedimienta administrativo en materia aduanera instaurado por los mismos
hechos pero zhora a los cuales se les dard la naturaleza de infraccién
administrativa, también es clerto que ia mnstauracion de ambos procedimientos

tuvo su origan en una sola conducta desplegada, a [a cual se le va a sancionar

ENTA VESIS NO OEBE
VAR OE LA BIBLIGTEC

dos veces
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Consideramos que cuando se busca imponerie sanciones a un
contribuyente que ha transgredido las disposiciones de caracter fiscal, teniendo
como consecuencia gue haya eludido dolosa o culposamente el pago de
impuestos, tanto cor pena pecuniaria como pena privativa de libertad, mediante
dos procedimientos distintos, uno administrativo y ol ofro judici#l, se esta violando
en perjuicio del mismo dicha garantia.

Ahora bien, la autoridad hacendaria pretende justificar ia aplicabilidad de la
doble sancién que se presenta entratandose de contravenicién a las normas
fiscales con lo dispuesto por el articulo 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
establece o siguiente:

ART. 70. La aplicacion de las multas, por infracciones a las
disposiciones fiscales, se hard independientemente de que se exija el pago
de las confribuciones respectivas y sus demss accesorios, asi como de las
penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incura en
responsabilidad penal.

Desde nuestro punto de vista, el numeral transcrito no justifica que al
contrabando se le sanciohe doblemente, porque si bien, la sancidn que se
pretende con el procedimiento administrativo en materia aduanera es imponer
penas de cardcter pecuniario y la finalidad que se busca con el procedimiento
judicial es la imposicién de una pena privativa de iibertad, ambos tienen la
naturaleza de un juicio, lo que produce que se sancione dos veces un solo acto

desplegado por un agente infractor,

Margarita Lomell Cerezo sefala que “el alcance de esta garantia en el
campo tributario ha surgido principaimente en tomo a la cuestion dernvada de
ciertas normas tributarias, en virtud de las cuales los mismos hechos u omisiones
constituyen, a la vez, delitos e infracciones fiscales, como sucede en sl
contrabando, 'a omision del pago de contribuciones o presentacién de
declaraciones, déandose origen a dos procedimientos sancionatorios diverses: uno
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ante las autoridades judiciales para la comprobacion y castigo del delito, y otro,
que se tramita ante las autoridades administrativas, para constatar y sancionar ia
infraccién de caracter administrativo.”®

ia anterior definicidn establece gue ambos procedimientos son de
naturaleza distinta y es cierto, con ta Unica observacion de que l0s dos denvan de
la misma conducta desplegada, pero Ia diferencia entre ambos es la connotacion
legal presentada por los ordenamientos en donde se regulan los hechos
constitutivos del contrabando como lo es.el Codigo Fiscal al sancionarlo como
delito y la Ley Aduanera en donde se prevé como infraccion administrativa,

Emilio Margdin Manautou considera que “el procedimiento administrativo
para a imposicidn de las penas pecuniarias es en si un juicio, ya que la auioridad
hacendaria debera juzgar la actuacion del infractor, hecho lo cual procedera a
castigarlo con una pena pecuniaria, y abunda, independientemente del
procedimiento administrativo y jurisdiccional en donde se juzgd y sentencid al
infractor con una pena petuniaria, éste serg lievado a un nuevo procedimiento en
donde se le pretendera juzgar nuevamente por el mismo acto, perc ahora con una
pena privativa de libertad.”®

£l tratadista que nos antecede resalta de manera muy precisa que desde el
procedimiento  administrativo sancionador del confrabando ya se le esta
jmponiendo una pena de caracter pecuniano, muy independiente de la
recuperacion del crédito fiscal omitido, y asi mismo, dentro dal procedimiento
‘penal incoado por los mismos hechos, seleva a sancionar de nueva cuenta, pero

ahora con una sancién privativa de la libertad.

Raul Rodriguez Lobato sefala que “esta circunstancia si nos parece
indebida, pues con cualquiera de las dos sanciones, ya sea la administrativa o la

@ 1 OMEL] CEREZO. Margarits, Derecho Fiscal Represivo. 3° ed . edit. Porrie, México, 1998. p. 100.
B MARGATN MANAUTOU, Emilio, latroduceion el Estudio del Derecho Tributario Mexicano, 13° ed
edit Porria. México, 1997, p. 221
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judicial, se cumple ta finalidad de disciplinar al infractor, por eflo, aplicada una
carece de justificacidon ia ofra. En todo case, si una conducta esta prevista como
infraccion y como delito y es realizada por una persona, el fisco debe decidir de
acuerdo con fa gravedad de la infraccidn, $i conviene que se sancione como falta
o como deiito y actuar en consecuencia, pero no que se sancione de las dos
maneras.”®

En este mismo orden de ideas, se establece en el dispositivo 23 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que para quée haya
violacion a ta garantia individual en estudio debe existir una resclucion, ya sea
absolutoria o condenatoria, en uno de 10s juicios a 1os que se encuentra sometido
el transgresor, no obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece
que no es necesario que se emita una resolucion, sino que basta que se someta al
gobermado a dos procedimientos para que se transgreda esa gdrantia
constitucional, por lo que nuestro mdés alto fribunal se pronuncia en los siguientes
{érminos:

Novena Epoca

Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Vili, Octubre de 1998

Tesis: L.30.P.35 P

Pagina: 1171

NON BIS IN IDEM. VIOLACION AL PRINCIPIO DE.

No es necesanc que se santencie a alguien Sos veces por et mismo defito, para Gue 58
transgreda lo dispuesto en el articule 23 de |2 Constitucidon General de a Republica, toda
vez que dicho preceptc establece que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene, sin gque implkue
necesariamente que deban llevarse a cabd dos procesos que culminen con sentencias, ya
sean absolutorias o condenatorias, pues se trata de proteger con dicha noma ju ridica a tos
gobemados para que £stos ne sean sometidos a dos juicios o procesos por los mismos
hechos delictives, sin que deba entenderse el iérmino “precesar” como sindnimo de

" RODRIGUEZ LOBATQ, Raul ob. cit.. p. 190.
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sentenciar, sino de someter a un procedimiento penal a alguien y ia frase "ya sea que se e
absuelva o se e condene” contemplada en el aludido ariculo constitucional se refiere al
primer juicio en el que se juzgd at acusado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 595/97. Francisco Valdés Cortazar. 16 de enero de 1998, Unanimidad
de votos. Ponente: Caros de Gortari Jiménez. Secretaria: Marina Elvira Velézauez Arias,

Por las razones antes expuestas, c_oncluimos que la instauracion de dos
procedimientos realizada a los hechos constitutivos del contrabando, derivados
ambos de una misma tonducta concreta desplegada, no obstante gque, el
procedimiento administrative en materia aduanera como el procedimiento penal
sean de naturaleza distinta, ese proceder resulta violatorio del articulo 23
constitucior:al, por gue es muy claro que se le esta sometiendo a dos juicios, los
que van a culminar con resoluciones, fas que siempre van a ir dirigidas a reprimir
al contrabandista,



4.4 LA ELIMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL CONTRABANDO.

Por las consideraciones expuestas en relacion a Ilas violaciones
constitucionales que se presentan desde la verificacion de mercancias de
procedencia extranjera hasta la misma imposicion de las sanciones al
contrabando, consideramos que el procedimiento administrativo en materia
aduanera que instaura la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico por conducto
de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal por la comisién de la
infraccion administrativa de contrabarndo debe de desaparecer, en virtud de que:

Dentro de este procedimienio, no obstante obiener ! pago de fas
confribuciones o cuotas compensatorias gue se omitieron, también al infractor se
le aplican una serie de multas y demas accesorios que en una exacta
justipreciacion éstas tienen el caréacter represivo, es decir, son sancionadoras de la
conducta comisiva det contrabando.

En este mismo orden de ideas, el procedimiento penal que se inicia por los
mismos hechos tiene como finalidad aplicarle &l transgresor una pena privativa de
ia libertad, lo cual constituye una sancién represiva, por [o que en una exacta
interpretacion de la finalidad de ambos procedimientos, tanto el judicial como el
administrativo, se le esta aplicando & infractor, sin tomar en consideracion la
recuperacion del aspecto tributarid omitido, una doble sancidn de caracter
represivo, como lo es la pena corporal, como las multas y los recargos que se
originen.

Asi las cosas, §i la finalidad del procedimiento administrativo sancicnador
es la de recuperar las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas, asi como
los accesorios legales a que haya lugar, y si el procedimiento penal tiene como fin
que se encuentren garantizados los créditos fiscales omitidos, resulta que ambos
van encaminados al mismo resultado, por lo que a nuestro criteric debe
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desaparecer el procedimiento administrativo, toda vez, que [a persona que resulia
afectada por la infraccidn de contrabando, resulta ser la misma que va a juzgar al
infractor, por lo que se pedria deducir que la resolucion que emita esa autoridad

carecera de imparcialidad.

Ahora bien, con la instauracidn de ambos procedimientos, se le esta
transgrediendo al infractor el principio de NON BIS IN IDEM consagrado en el
articulo 23 de Ia Ley Suprema, mismo que en su mas amplio sentido establece la
prohibicién de juzgar a una persona dos yeces por una misma conducta, y en
donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como ya se demostrd, se ha
pronunciado en establecer que no se tiene que agotar alguno de esos dos
procedimientos para poder configurar tal violacion, que sélo basta con el
somelimiento del gobemado 2 ambos procedimientos para perfeccionar el
conculcamiento a ese derecho inherente consagrado en la Carta Magna, asi, en
méritc de lo anterior, resulta ser una razdn mds para pronunciarnaos por la
desaparicion del procedimiento administrativo sancionador del contrabando.

En este mismo orden de ideas, la Secretaria de Hacienda y Grédito PGblico
esta utifizando una doble personalidad, resultando de éste proceder una violacion
al articulo 17 constitucional en donde se regula fa prohibicion establecida a las
personas para hacerse justicia por si misma, sin sefialar el numeral encomento a
que tipo de personas se refiere, por o que debe entenderse que esta prohibicién
os tanto para personas fisicas como para las morales.

Asi la mencionada secretaria actda como Juzgador entratandose dei
contrabando como infraccion, ademas dentro de este procedimiento resulta ser el
ente que resiente el dafio por la omisién del pago de las contribuciones
respectivas, y dentro del procedimiento penal actia como el sujeto pasivo
tratdndose del contrabando como delito, inclusive dentro de fal proceso penal se
convierte en coadyuvante del Agente del Ministerio Publico de la Federacion,
situacion por la cual, resulta claro que la Secretaria de Hacienda y Crédito PL:lbliOO,
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dentro de la funcidn encomendada a su cargo de juzgar al contrabando como
infraccion  administrativa, lendrd una tendencia de emitir tales resoluciones

apagadas a lo que los intereses que tutela le convenga.
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CONCLUSIONES
Del presente trabajo de investigacion arroja las siguientes conclusiones:

1.- 8¢ transgrede o principio de NON BIS. iN IDEM consagrado en ai
articulo 23 de la Ley Suprema, en donde se prohibe sancionar dos veces a una
persona por un mismo delito, ahora bien, como se demostrd plenamente nuestro
mas Alto Tribunal establece que esta Garaniia Constitucional se extiende al
ambito de las Infracciones Administrativa; v que sdlo basta que se sujete al
fransgresor a los dos procedimientos para que se de el conculcamiento a este
aumeral, ya que si bien es clerfo que los dos procedimientos que se instauran por
la comisién del defito de contrabando tienen una naturaleza distinta, también es

cierto que ambos derivan de una misma conducta concreta.

2. Dentro de la precitada imposicidn de las sanciones al contrabando, de
igual manera se presenta ofra violacidn de garantias constifucionales,
concretamente al articulo 17 que prohibe que una persona se haga justicia por

propia mano

En este sentido se demostrd plenantente que la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pubfico, tiene una naturaleza de persona moral, independientemente de
que es una autoridad, ahora bien, los hechos constitutivos del contrabando
lesionan los intereses de la misma secretaria, al causarle al fisco un menoscabo
en cuanto a la captacion fributaria se refiere.

Por lo anterior, es de concluirse que el procedimiento administrativo en
materia aduanera, fransgrede lo preceptuado en ef numeral 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 'toda vez que dentro del mismo
procedimiento administrative sancionador, quien se encargara de sancionar escs
hechos es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, quien a su vez, es quien
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resiente e daflo causado por la conductz comisiva del contrabando,

consumandose asi la hipdtesis de ser juez y parte.
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PROPUESTAS

Del desarrolio de la presente investigacion, arroja sélo una propuesta en los

siguientes términos:

Nosotros proponemos la desaparicion det Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, toda vez que lo consideramos violatorio de Garantias
individuales, por las razones expuestas a lo largo det desarrolio de la presente vy

que fueron reafirmas en fas conclusiones gue nos anteceden

Ahora bien, al desaparecer el procedimiento administrativo sancionador
encomento no se desprotegeria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice en
cuanto a los impuestos que se omiten por la actividad de importacién o
exportacién de mercancias, toda vez que al someterse al transgresor al
procedimiento penal por esos hachos, éste para gque se pueda sobreseer se deben
encontrar cubiertos o por lo menos garantizados los créditos fiscales omitides, por
1o que el transgresor no gozara de su libertad hasta en tanto no haya cubierto 1as
obligaciones fiscales que omitio.

4

Proponiendo en este sentido que el sobreseimiento del pracedimiento penai
no quede en una facultad discrecional a favor de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico, sino que este procedimiento sancionador del injusto penal, se
sobresea al momento de gue se encuenfre satisfecho o— garantizado &

mencionado crédito fiscal omitido.
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PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION
REG A-653159 SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE IN
VESTIGACIONES .- DIRECCION DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES “C".- SUBIIRECCION G
PROCEDIMIENTOS PENALES *C”
SECRETARIA NUM.: 528-V-00-04-26302
DE EXP.: 316.2/4385%

HACIENDA Y LREDITO PUBLICO

T ASUNTO: Se formula declaratoria de peruicio y querells
conira ROBERTO HERNANDEZ MURILLO, en la
averiguacidn previa 1579/R0/A8.

México, D F.,

C. AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO DE LA FEDERACION
TITULAR DE LA MESA L

SUBDELEGAGION ZONA ORIENTE EN EL DISTRITO FEDERAL
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPURBLICA

REFORMA No. 50, COL. S8AN LORENZO TEZONCO,

C.P. 09900, DELEG. IZTAPALAPA, D.F.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publice formula declaratoria de perjuicio vy
querella contra ROBERTQ HERNAKNDEZ MURILLO, por la probable comisién de los
delitos de contrabando y su equiparable, a que se refieren los articulos 102 fracciones |y
1, en relacion con el 103 fraccidn 1l y 105 fraccidn 1, en térmings del 95, fodos del Cadigo
Fiscal de Ia Federacién, en la avenguacién previa 1679/R0O/98, en |z inteligencia de que
ias contribuciongs omitidas ascienden a fa suma de $40,826.00 (CUARENTA MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS PESOS 00/100 M.N ), respecte del vehiculo de origen v
procedencia extranjera marca Jeep o Chrysler, tipo Grand Cherokee, modelo 1993, serie
1J4GZ68S1PC579600, placas de crculacion 832HTN del Distnto Federal, mismo que
resultd robado en los Estados Unidos, agradeciéndole enviar a la Admirnystracién Local de
Auditoria Fiscal del Centro dei D.F., un tanto de la indagatoria, a fin de que
administrativamente determine la situacion fiscal de! vehiculo y persona mencionada, en
donde consten las circunstancias de lugar, forma, modo y tiempo en que sucedieron los
hechos, asi como los datos de identificacion del autormotor citado e informar a esta
Subprocuraduria Fiscal Federal la resolucidn que se dicte en |a averiguaciGn previa

Se formula la presente instancia en ejercicio de la funcidn publica de
Subprocurador Fiscal Federal de Investigaciones, conforme a las facultades previstas en
&l articulo 81 fracciones 11 y 1l del Reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, con base en fa dacumentacién proporcionada por esa Representacion
Social de la Federacion, segun oficio 13221 de @ de abrit de 1999 y con fundamento en to
thispuesto por el articulo 92 fracciones | y I del Codgo Fiscal invocado.

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELEGCION.
EL SUBPROCURADOR FISCAL FEDERAL
DE INVESTIGACIONES.

LIC RAFAEL ANZURES URIBE

G cp- Procuraduria General de la Repdblica, Drecoion Genersi de Control de Procedimientos Penales “A’ - Para los
efectos legales conducentes - Reforma No 72 2° Piso, Col, Guerrerg, C P 06300, Deleg Cuauhtémes, D F

G op- Procuraduria General de la Republica, Delegacidn en el Distrite Federal- Con la misma finglidad - Plaza de la
Repubhca No 30, Col Tabacalera, C P 08030, Deleg Cuauhtemoc, D F.

G ¢ p - Admimatracian Lecal de Auditoria Fiscal del Centrs del T F - Solictandole instrur el procedimiento administrativo en
malera aduanera, infarmando su resslucion - Av insurgentes Sur No 14 Col Juarez, CP 06000, Méxco DF

RACR RHAM
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S Dependencia: SERVICIO DE ADMINISTRACION
o gy g TRIBUTARIA
s B ADMINISTRACION GENERAL DE
st b a0 1 baabaa R AUD'TORIA FISCAL FEDERAL

R PN S R LY

M ADMINISTRACION CENTRAL DE
COMERCIO EXTERIOR

it NGm.: 324-SAT-III-8694
TR Exp.: 307/220
6. wehlial 4t RFC.:
o N ' CVV830180/99
ay
iy
EE zj {E ASUNTO: Se ordena la verificacion de vehiculos de
Cw DE procedencia extranjera.

Moxco,DF. 2 25 MAR 1ysg

C. Propietano, conductor yfo tenedor
del vehiculo de procedencia extranjera.

Esta Administracion Generat de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion
Tributaria, en el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, le ordena la presenie
verficacion de vehiculos de procedencia extranjera, con el objeto o propdsito de
comprobar la legal importacidon, tenencia o estancia de vehiculos de procedencia
extranjera, asi como el cumplimiento de las disposiciones fiscales vy aduaneras a que estd
atecta (6) como sujeto directo y como responsable solidano en materia de las siguientes
contribuciones federales: Impuesto General de Importacion, Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, asi como de las restricciones o regulaciones no
arancelarias que correspondan a dichas importaciones.

De acuerdo a lo anterior, esta Administracion General, a efecto de ejercer las facultades de
comprobacién previstas en el articulo 42, fraccién Vi del Cadigo Fiscal de la Federacion;
expide la presente orden de verificacién de vehiculos de procedencia extranjera con
fundamento, en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7°, fracciones Vi1 y Xl y Tercero Transitorio de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria; 2°, Gltimo parrafo, 30, fracciones IX y XIV y lltimo parrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 30 de junio de 1997, reformado por decreto publicado en el propio
Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 1998, y articulo Quinto Transitorio del
citado Reglamento; articulo Primero, primer parrafo del Acuerdo por €l que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territoriat de las Unidades Administrativas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico que se mencionan, publicado en el mismo drgano oficial del
18 de diciembre de 1986; asi como en los articulos 60 y 144, fracciones I, VII, X, XI y XXX
y 151 de la Ley Aduanera; y 33, ditimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion;
autorizando para que la lleven a cabo a los CC. Antonio Romero Pérez, Rodolfo de
iz Tome Hiriart, Alfonso Jests Galarza Sanchez, Rubelio Meneses Padilla, Jestis Romero
Becenrril, Alejandro José Hemandez Espiritu Santo, Mariano José Figueroa Jiménez, Mario
Marquez Buerrostro, Rubén Deganie Morales, Alejandro Mendivi Jiménez, Carlos
Alberto Velazquez Tirado, Martin Francisco Barragan Valdéz.
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verificadores adscritos a la Admunistracion General de Auditoria Fiscal Federal, quienes
podran actuar en el desarrollo de la diligencia en forma conjunta o separadamente; asi
como en su caso procedan al embargo precautorio del {los) vehicule (s) de procedencia
extranjera.

La revision abarcard, la verificacion fisica y documental del vehiculo de procedencia
exiranjera.

Con fundamento en &l articulo 18 de la Ley Aduanera, se consideran habiles las 24 horas

“del dia y todos los dias del afio, para el gjercicio de las facultades de comprobacion.

Queda apercibido gue de no dar a los verificadores las facilidades necesarias para el
cumiplimiento de la presente orden u oponerse a la practica de la verificacién, se procedera
en su ¢aso, de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Fiscal de la Federacion y en la
ey Aduanera.

5-090078

Atenfamente

SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION

Por ausencia del C. Lic. Mario Mejia Guizar,

Administrador General de Auditoria Fiscai

Federal, confundamento en el septimo parrafo

del articuio 44 del ci do Reglamento Interior
250 Tl’lbutafia fifina

grcio Exterior

CARLOS ALBERTO MARTINEZ ZAMORA



