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INTRODUCCTION

La familia wuwna de las mAs antiguas Instituciones
humanas, constituye el elemento clave ‘para la organizacién y
funcionamiento de toda sociedad, no s6lo perque conforma el
grupo humano por excelencia que asegura la reproduccién de la
especie a través de las generaciones y de los siglos, si no
porque es en su seno, donde se forman y desarrollan los més

altos valores de la convivencia humana.

La intervencidén Estatal, se encarga de reqular todos sus
efectos, como son su constitucién, organizacién, vida vy
disclucién de las relaciones familiares, productores éstos
del Derecho de. Familia, Derecho que en la actualidad ha
adquiride gran importancia, llegando incluso a debatir su
problematica en torno a la autconomia del mismo, respecto al
Derecho Civil, y con ello su salida del &mbito del Derecho
Privado, para pasar a un tercer grupe, el Derecho Social,
protector de sectores especificos, como lo es la familia. De
ahi, gran importancia que encierra la mas sagrada de las

Instituciones Sociales.

En la actualidad esta siendo objeto de una
desintegracién alarmante (DIVORCIO}, debido a diversos
factores, situacidén que se debe de aprovechar para volverla a
colocar como piedra angular de toda organizacién social y
- estatal, esto a través de una Administracién de justicia
pronta y expedita y de leyes que reglamenten vy protejan a la

mas importante de las Instituciones scciales.



Asi cuando existe conflicto en el seno familiar, éstos
se resuelven de dos formas; normalmente por sus mismos
integrantes bajo las disposiciones' de su propio
convencimiento y de la autoridad familiar. Pero cuando ni el
convencimiento particular ni la autoridad familiar han podido
resolver el conflicto, la controversia se somete al Estado a
través de un érganc jurisdiccional para resolverlo de acverdo
a4 la legislacién vigente, es aqui donde surge la presencia de
un elemento mads. en la relacién juridico trilateral procesal;
ademds del Estado juez, el actor y el demandado, apareciendo

asi, por disposicién expresa de la Ley el Ministerioc Publico.

De lo anterior, surge la inguietud de elaborar el
presente trabajo, donde la Institucién del Ministerio
Piblico, no solc cuenta con competencia para actuar en el
ambito penal, .como persecutor de los delitos y en el
ejercicio de la accidn penal, como se establece
constitucionalmente en el articulo 21, sinc que sus funciones
se han diversificado a diversas Areas del Derecho; asi el
Ministerio Piblico tiene y ha tenido facultad también, para
intervenir en los juicios sobre Dereche Familiar, y con la
representatividad social que le otorga la Ley en lo Familiar
y Civil, se le .ha otorgado una importante funcién dentro de
los juicios donrde se ven afectados dereches familiares, de
menores, ausentes e incapacitados; controversias que
anteriormente se ventilaban en los juzgados civiles vy
papilares, y qu: con la creacién en 1971 de los Juzgados
Familiares en el Distrito Federal, se tramitan ante esa
instancia. Teniendo por tanto, la institucién del Ministerio
Piblico del Distrito Federal como atribuciones entre otras,
las de intervenir en los juicios en que se vean involucrados

Derechos de menores, incapaces y los relativos a la familia,



al estado civil de las personas, sucesorios y todos aquellos
€as0s que por disposicién de la Ley sean parte o deba actuar

con la representatividad social que le es propia.
Sin embargo al respecto nace la duda:

* ¢{Cumple diligentemente el Ministerio Publico del
Distrito Federal con las funciones que la Ley le ha

atribuido en materia de Derecho Familiar?

* ¢(Existe un ordenamiento juridico que regule la
intervencién del Ministerio Pablico en los juicios de

DIVORCIO NECESARIO en el Distrito Federal?.

Tratando de llegar a la respuesta de la problematica
planteada donde el punto primordial es la Institucidn del
Ministerio Publice y su intervencién en los juicios
familiares en particular en los DIVORCIQS NECESARIOS y en
razén de una exigencia didictica vy metodolégica, se ha

proyectado la presente Tesis de acuerdo al siguiente orden:

Primeramente se abocard al estudio de la Institucién del
Ministerio Piblico, para ello se hace necesario partir de un
concepto de Ministerio Piblico, para después pasar a analizar
los antecedentes histéricos del mismo, en el mundo y en
México, puesto que para el estudic de cualquier organismo o
institucidén se debe tomar en cuenta el origen y su evolucién
a través del tiempo; por lo que dicha referencia histérica
serd en base a figuras juridicas que de una u otra forma
realizaban funciones semejantes a los actuales deil Ministerio

Pablico.
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Cabe sefialar que, en un principio, la institucién del
Ministerio Publico, surge en un ambito eminentemente penal,
situacién que se plasma asi, en el debatido articulo 21
Constitucional, producto del Constituyente de 1916-1917; por
lo tanto se analizara también, el fundgmento legal de 1la
Institucidén del Ministerio Pablico, Institucién gque posee una
doble competencia: Federal y Comiin; complemento a lo antérior
seran las facultades vy obligaciones que la Ley le ha

atribuido.

En el Segundo capitulo denominadoc Patria Potestad,
siendo indispensable partir de un concepto de Patria
Potestad, asi como el conocer su Funcién Social Yy su
Naturaleza Juridica, que involucra desde luego DERECHOS Y
OBLIGACIONES que ejercen sobre los menores no emancipados los

padres o tutores.

El Tercer .capitulo abordard lo relativo al Divorcio,
partiendo de su concepto y estudiando los tipos de divorcio
que se encuentran contemplados en nuestro Codigo Civil para
el Distrito Federal, siendo reconocidos el Divorcio

Administrativo, Yoluntario y Necesario.

En el Cuarto capitulo denominado Regulacién Civil de la
Patria Potestad. en un Divorcio Necesario, se analizardn los
articulos 267 Fraccién V en relacién con el Articulo 411, asi
como con el Articulo 444 fraccién V, Articulo 267 Fraccién
XVIT y XVIII del Cédigo Civil Vigente para el Distrito

Federal.

Articulec 273 Fraccién I, en relacién con el Articulo 287

Fraccién V del Coédigo Civil Vigente para el Distrito Federal.



Articulo 275 en relacidén con el Articulo 282 Fraccién II

del Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

Articulo 282 Fracciones IV del Cédigo Civil Vigente para

el Distrito Federal.

Articulo 282 del Cdédigo Civil Vigente para el Distrito

Federal.

Articulo 284 con relacién al 422, 423 y 444 Fraccién III
del Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

Articulo 285 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal. )

Articule 287 del Cédige Civil Vigente para el Distrito

Federal.

En el capitulo quinto se plantea el problema en cuanto a
la representacidn deficiente que ha mostrade el Ministerio
Piblico de los menores e incapaces, involucrados ‘en los
divorcios necesarios, debide a la carencia de normatividad
gue faculte a la institucién del Ministerio Publico para
representar a los hijos menores de edad y las consecuencias
gue esto produciria, desde luege danos irreparables a los
menores, partiendo de la idea que si el Ministerio Publico,
esta obligade a participar en los juicios de Divorcio
Voluntario en donde existe previo acuerdo de las parfes, con
relacidén al convenio presentado, con mucha mis razén deberia

de regularse su intervencién obligatoria en los juicios de
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Divorcio Necesario en donde en la mayoria de las ocasiones

los hijos son utilizados como escudo.

Finalmente en un sexto capitulo, se plantea la hipétesis
de la solucién al problema, dando una propuesta 0til vy
correcta ya que se solicita la reforma al articule 283 del
Cédigo Civil, inicialmente se elaboré un proyecto antes de
las reformas del primero de Junio del présente afio guedando

de la siguiente manera el citado articulo:

ARTICULO 283.- La Sentencia de Divorcio fijars la
situacién de los hijos, para le cual el juez gozarid de las
mas amplias facultades para resolver todo lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes a la Patria Potestad, sn
Perdida, Suspensién o Limitacidn, segﬁn el caso, y en
especial a la custodia y al cuidado de los hijos,- oyendo
previamente al C. Agente del Ministerio Publico, gquien
desahogard la vista dentro del término de tres dias, asimismo
se allegara de los elementos y de las bases de este Coédigo
para los fines de llamar al ejercicio de la Patria Potestad,
a quien legalmente tenga derecho a ello, en su caso, o de

designar tutor.

Lo anterior motivado en que si el Ministerio Publico, se
encuentra obligado a participar en los juicios de Divorcio
Voluntario, emitiendo su aprobacién al convenio presentado
por los divorciantes, con mucha mis razén debe de
involucrarse obligatoriamente en los Divorcios Necesarios, en
donde primeramente las partes se encuentran en controversia
usando & sus nenores hijos como escudo, dejandolos
desprotegidos de alimentos o convivencias para con alguno de

sus progenitores. Con dicha reforma se pretende que el sefior



vt

juez escuche al Ministerio POblico, antes de dictar la
resolucién que en derecho proceda, evitando con esto que se

vulneren los derechos de los menores e incapaces.

Tomando en consideracidén que las reformas al Cddigo
Civil entraron en vigor el primero de junio del presente afo
y que se reformé el articulo que en este acto se estudia en
lo concerniente a la necesaria participacién del Ministerio
Piblico, también es <cierto que dichas reformas solo
manifiestan que el Juez Familiar solo escuchari al Ministerio
Pablico. Luego entonces la propuesta planteada sé quedo
incompleta ya que se sugiere que ne soleo lo escuche sino que
emita su opinidén por escrito dentro de los tres dias

éiguientes a la vista ordenada:

A mayor abundamiento el articulo fue reformado en los

siguientes términos:

La Sentencia de divorcic fijard en definitiva la
situacidén de los hijos, para lo cual el juez de lo Familiar
deberd resoclver tode lo- relativc a los derechos vy
obligaciones inherentes a la Patria Potestad, su pérdida
suspensién © limitacion segin el caso y en especial a la
Custodia y el cuidadeo de los hijos. De oficioc a peticidén de
parte interesada durante el procedimiento, se allegara de los
elementos necesarios para ello, debiendo escuchar al
Ministerio Publico, a ambos padres y a los menores, para
evitar conductas de wvioclencia familiar o cualquier otra
circunstancia ‘que amerite la necesidad de la medida
considerando el interés superior de estos 1Ultimos. En todo
caso protegerd y hara respetar el derecho de convivencia con

los padres salvo que exista peligro para el menor.
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La proteccién para los hijos incluira las medidas de
seguridad, seguimiento y terapia necesarias para evitar vy
corregir los aétor de violencia familiar las cuales podran
ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por
el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles -para el

del Distrito Federal.

Para el caso de lo mayores incapaces sujetos a la tutela
de alguno de los excényuges, en la Sentencia de Divorcio
deberi establecer las medidas que se refiere este articulo

para su proteccidn.

Una vez analizada la reforma al articulo, se considera
que éste quedard aun mds claro y completo agregando para el
caso de existir la causal de . Violencia Familiar, wuna
valoracién psicolégica tanto a las partes como a sus menores
hijes, para poder decretar tanto el derecho de convivencia
con los padres y el peligro gque existé para el menor al

llevar a cabo dichas convivencias.

Ademas esta valoracién ayudaria al Juez de lo Familiar a
designar las bases de proteccién para los hijos, Qque tengan
que dar seguimiento a terapias necesarias para evitar vy

corregir los actor de violencia familiar.

Finalmente la reforma propuesta podria quedar- - en los

siguientes términos:

La Sentencia de divorcio fijard en definitiva la
situacién de los hijos, para lo cual el juez de lo Familiar
debera resolver todo lo relative a los derechos y

obligaciones inherentes a la Patria Potestad, su perdida



suspensién o limitacién segun el caso y en especial a la
Custodia y el cuidado de los hijos. De oficio a peticién de
parte interesadg durante el procedimiento, se allegari de los
elementos necesarios para ello, debiendo escuchar previamente
al Ministerio Piublico, QUIEN DESAHOGARA LA VISTA DENTRO DE
LOS TRES DIAS QUE LE DE EL SENOR JUEZ, a ambos padres-y a los
menores, para evitar conductas de violencia familiar o
cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida considerando el interés superior de estos Ultimos. En
todo caso protegera y hara respetar el derecho de convivencia
con los padres salvo que exista peligro para el menor,
estudiando detenidamente las valoraciones-psicolégicas de las

partes y de sus menores hijos.

La proteccién para 1los hijos incluird las medidas de
sequridad, seguimiento y terapia necesarias para evitar y
corregir los actor de vioclencia familiar las cuales podran
ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por
el articulo 94 del Cddigo de Procedimien£05 Civiles para el

del Distrito Federal.

Para el caso de lo mayores incapaces sujetos a la tutela
de alguno de los excényuges, en la Sentencia de Divorcio
debera establecer las medidas que se refiere este articulo

para su proteccidn.



CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO

1.~ CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

DEFINICION ETIMOLOGICA Y GRAMATICAL

La palabra ministerio viene del latin ministerium, que
significa carge que se ejerce, ya sea desempefiando un emplea,
oficio u ocupacién especialmente noble Y elevado; asi mismo
la expresién puablico, deriva del latin, piblicus populus, gque
Se conceptua como pueblo, indicando 1o que es notorio, visto
© sabido por todos; se aplica a la potestad o derecho de
caracter general que .:fecta la relacién social como tal; por
lo tantp en su acepcién gramatical ministerio publico

significa: cargo que se ejerce con relacién al pueblo.?!

La definicién etimolégica vy gramatical sélo es la base
del concepto doctrinal, dado que interviene el ministerio
piblico por primera vez en el pueblo, lo cual sustenta su
esencia social, debiendo continuar el estudio con el fin de

encontrar la definici.n mas adecuada para este trabajo.

" DIAZ DE LEON, Marco, Diccionario de Derecho Procesal Penal v de Términas Usuales en ¢l Proceso
Penal. Edit. Pornia 5.A. México, 198¢ Tomwo |1, p.86.




DEFINICION DOCTRINAL

Se define al ministerio pablico como una institucién
dependiente del EstFjlo (Poder Ejecutivo), que actha en
representacién del intérés social en el ejercicie de la
accién penal y la tutela social, en todos aquelles casos que

le asignan las leyes.?

Por otra parte, se describe al ministerio publico como
el o6rgano del Estado encargado de investigar los delitos y
ejercitar la accién enal ante el 3juez o tribunal de lo

criminal.

Asimismo, se dice que el ministerio piiblico es oficio
activo, que tiene por misién fundamental, promover el
ejercicio de la funcién jurisdiccional a favor del interés

publico y determinar acerca del modo de ejercitarla.?

Finalmente, se cJincluye que el ministerio publico, es
una autoridad de car&cter publico c¢reada por el Estado a
quien representa, actuando como parte acusadora y solicitando

el resarcimiento del dafio, en el proceso penal.?

El Doctor Fix Zamudio manifiesta al respecto que "El
ministeric Publico es una Institucién unitaria y jerarquica
dependiente del &6rcine Ejecutivo que posee funciones

esenciales como la persecucién de los delitos y el ejercicio

> COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Décima Edicidn. Edit.
Porrita S.A. México, 1986, p 86.

5 CHIOVENDA, José, Principios de Berecho Procesal Civil. Traduccion José Casais. Edit. Reus, Madrid,
1989, Tomo . p.559. .
Y FENECH. Miguel, El Proceso Penal. Tercera Edicion. Edit. Agesa. Madrid, 1978, p.64.
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de la accién penal. Ademas interviene en otros procedimientos
judiciales para la defensa del interés social, de ausentes,
menores, incapacitados y finalmente, como consultor, asesor

de jueces, tribunales, etc."®

Este Gltimo concey to es el mas adecuado, debido a que en
nuestro actual sistema juridico el ministerio pOblico es un
organismo del Estado con diversas atribuciones, pudiendo
intervenir no Unicamente en la rama penal, sino que va mas
allad, pues son las propias leyes las que le han dado la
intervencidén, en el Cédigo Civil, de Procedimientos Civiles,

Codigo liscal y la Ley de amparo entre otras.

Partiendo de este orden de ideas, el ministerio pablico
interviene en juicios que se tramitan ante los juzgados
familiares, en los que se ven involucrades menocres,
incapacitados, ausentes, que de alguna manera resulten
afectados sus bienes o derechos, representado el interés

publico.

Una vez desglosadas y estudiadas las definiciones
anteriores, se concluye que el ministerio publico; es un
organo dependiente del Estado (Poder Ejecutivo), encargado de
la persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién
penal; garante' de la legalidad en los procedimientos
judicia.es en que interviene para la defensa de todos

aquellos casos que le asignan las leyes.

*FIX ZAMUDIO. Hector, La_Funcién Constitucional del Ministerio Pablico. Anuario Juridico. Afio V.
UN.AM. 1978, p.153.




Como se puede ~-bservar todas y cada una de las
definiciones anteriores reconocen que el ministerio publico
es un diganc dependiente del Estado, elemento indispensable
para la definicién doctrinal, diferencidndose una de otra en

cuanto a su aplicacién.

El concepto doctrinal de la figura en estudio, contempla
la aplicacién penal y social; en el caso de la segunda se
refiere a la materia familiar al descubrir la necesidad de la
defensa del interés social, por lo que mis adelante se
continuard con el estudio de la figura del ministerio pablico

dentro de la materia familiar.

II.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

a) GRECIA

El mas remoto origen del ministerioc piblico se encuentra
en Grecia, fundade en 1la fi@ura del Arconte, que significa
magistrado, gque intervenia en los juicios representando al
ofendidec y a sus familiares, por incapacidad. 0o por
negligencia de éstos, sin embargo tales atribuciones son
dudosas ya gue entre los atenienses se atendia la persecucién
de los delitos, con los datos que daban los familiares, 1los

cuales 10 eran suficientes para emitir un juicioc preciso.

También existieron los Temostetis, Eforos Yy Arebpagos.
Por lo que a los primeros se refiere, surgieron a mediados

del siglo VIT a.c. y fungian como meros denunciantes del



delito, realizande 1la accidn pepal por si o bien por sus
familiares; en cuant. a los sequndos y los terceros,
aparecieron con Pericles en el crisol de la democracia
ateniense, actuando de oficioc como denunciantes del delito
ante ei senado © ante la asamblea del pueblo. Ademas
fungieron como ministerio publico ejercitando accién penal
ante el tribunal, buscando que se revocaran aquellas
sentencias dictadas en contra de la Ley, en donde el

inculpaco fuera absueli..®

Cabe mencionar que al evolucionar dicha cultura, los
oradores fueron los dnicos que hicieron usc del ejercicio de

la deruncia.

Como puede observarse todas las autoridades sefialadas en
Grecia, tenian funcioncs similares o parecidas al ministerio
publico, ya que representaban el interés de la sociedad,
persiguiendo los delitos hasta en los casos en que el

inculpado fuere absuelto.

b} FRANCIA.

El ministerio pablico, es una de las instituciones donde
su origen es visto con gran especulacién, siendo muy amplia y
variada la relacidén de antecedentes que se tengan del mismo,
algunos encuadran su nacimiento en 1la antigua organizacién
juridica de Grecia y Roma, en la TItalia medieval y la

corriente mas predominante la sitda en el derecho francés,

® MANDUCA. Francesco, Desarrollo Personal y su desarrollo Cientifico. Edit, Harla, S.A. Madrid, 1985,
p.101.




dado que la primera ueplblica Francesa da al ministerio
publico dualidad de funciones, civiles Y penales, con
atribuciones especiales a cada una de ellas, en tanto que la
segunda Repiblica, da al ministerio publico la accidn penal,
$616 en nombre del Estado, interviniendo en 1la ejecucidén de
sentencias y representando a quienes no tienen legalmente

quién los patrocine.’

Der.tro del Poder Ejecutive el ministerio piblico francés
tenia a su cargo ejercitar la accién penal, perseqguir en
nombre del Estado, ante 1la jurisdiccién penal a los
responsables de los delitos, representandolos en el periodo
de ejecucién de sentencia. En los crimenes intervenia de
manera preferente, sobre todo cuando estimaba que se afectaba
el interés piiblico, es decir, cuando el presunto delincuente
era incapacitado o hijo natural, actuando de manera

subsidiaria.

En la Ley del 20 de abril de 1810, se establece el
ordenamiento definitivo del ministerioc publico ({(que de
Francia irradiaria a todos los Estados de Europa y con
posferioridad a Meéxico), teniendo su base fundamental en la
revolucidn francesa (1789), ya que el procedimiento penal se
vio influenciado por el sistema acusatorio inglés y funciond
al establecerse el famoso jurade de acusacién, que era
elegido por votacidén representando a la sociedad y no al

Estado.

Se encargaba ademads de presentar la acusacioén de oficio

o mediante denuncia; por lo que, la asamblea constituyente al

7 GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal, Octava Edicién, Edit.
Latinoamericana, S.A. México, 1985, p.53.




dictar sus leyes, delineé de alguna manera la figura del

ministerio publico.®

Durante la revolucién francesa se conservaron los
comisarios en materia criminal Yy requerian’ el interés de 1la
Ley, reservandose la iniciativa de persecucion” a los
funcionarios de 1a policia judicial, jueces de paz vy

oficiales de gendarmeria.

El acusador piblico o jurade de acusacién elegido
popularmente, sostenia la acusacién materia correccional y el
comisario del rey poseia una iniciativa de 1la persecucidn

ejercitando la accion penal.

La.monarquia le devolvié la unidad a la figura juridica
en estudio, con la Ley del 22 brumario del 13 de diciembre de
1799, crea un Procurador General gue se conserva en las leyes
napolednicas de 1808 y 1810, aprobindose en esta fecha el
Coédigo MNapolednico de instruccién criminal. Esta cultura
perfecciona la figura del ministerio publico, desapareciendo
el Jurado de acusacidn y floreciende en su lugar el consejo

que resulto inoperante.

c) ESPANA

En Espafia el ministerio publico se caracterizé en dos
figuras: los promotores y procuradores fiscales, quienes

tenian como funciones principales representar a la corona en

* CASTRO. Juventino, El Ministerio Piblica Séptima Edicion. Edit. Porrila S.A. México, 1990, p-l.




todo lo concerniente a los asuntos fiscales, ser acusadores y

pPerseguidores de los delitos.

El derecho espaficl modernc se basé en los principios
generales del ministerioc publico francés, existiendo desde la
época del Fuero Juzgo una magistratura especial, con
facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera
algun interesado que acusara al delincuente; este mandatario
era particular del rey, en cuya actuacidén representaba al
monarca ante el tribunal de acusacién, a esta magistratura
especial se le denominé promotoria fiscal, estableciéndose
mas tarde a los procuradores fiscales que bajo ese nombre,
perduraron hasta el siglo XIX, actuando en los juicios

civiles y criminales.?

Finalmente, por decreto del 21 de Junio de 1926. el
ministerlo fiscal en Espafia, funciond bajo la dependencia del
ministerio de justicia siendo una magistratura independiente
de la judicial cuyos funcionarios pedian ser removidos
continuamente, segdin su desempefio Yy necesidades del mismo

fiscal.

Se perfecciondé el ministeric publico al separar la
intervencidn del representante en  juicios civiles vy

criminales, delimitando sus funciones.!®

* DIAZ DE LEON. Marco. Op. cit. pp.28; '86.
" FRANCO VILLA, José. E Ministerio Piblico en México. Edit. Pormia S.A. México 1985, p.d4.




d) MEXICO

BEn la doctrina del derecho mexicano, algunos tratadistas
han investigado si dent-o de éste, hay algin vestigio de lo
que pudiera ceonsiderarse como antecedente, de lo que en
nuestros dias es la institucién del ministerio publico; por
lo que a continuacién se procederd a hacer mencién de las

etapas por las que en nuestro pais ha tenido su desarrollo.

La evolucién histérica del ministerio publico en México
atiende al desarrollo politico social de 1la cultura
prehispanica residente en el territorio nacional, destacando
principalmente la organizacién de los aztecas, ya que de los
estudios realizados por prestigiados autores, se desprende
gue la fuente de nuestra institucién juridica no debe
buscarse unicamente en el antiguo derecho romano y en el
derecho francés o espancl, si no también en la organizacién
juridica de los aztecas siendo la Unica cultura que regula la

figura en estudio.

EPOCA PREHISPANICA

En la organizacién juridica de los aztecas, imperaba un
sistema de normas para regular el orden, sancionando toda

conducte contraria a la- costumbres y usos sociales.
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Al respecto Kohl:r, J. dice “..se encontraban claramente
exprisados en los ciZices, escenas pintadas pzra sancionar

cada delito, detallarz> sus respectivas penas.” .-

4 efecto de imzartir djusticia, fueron nombrades los
Mihuacoat-l, quienes auxiliaban a los Tlatpani en  1la
rece:dac én de los =ributos; presidiende el tribunal de
apeizcién y como conszjeros del monarca, a guier representaba
en &.gunas actividades, come la preservacién del orden social

v militar.

El “Tlatoani, rerresentaba por su parte a lz divinidad Y
gozera e la libertzZ para disponer de la vidz humana a su
iibrs arbitrio. Entrs sus facultades reviste 1z importancia
ce acusar y perseguir a los delincuentes, auzngque gensralmente

-a deslegada a los jusz-2s llamados Cihualcoazi.'? t

La persecucién Ze los delitss se lievakz a cabo de
tficio y era suficie-mte para iniciarla aar el simple rumor
rablizo, siendo el adulterio uno de los delitos mas

cerssjuidoes.

Zn  conclusién, se debe manifestar gque dantro de la
cfivilizacidn no existié la institucién de. Tinisterio
siblico, ya que el d=_ito era perseguido y encomendado a los

“uecss llamados C_hualcoatl, Juienes rez_izaban las

lnvestigaciones y &rl_icaban el dasrecho, resolviendo las
controversias sin existir previo a éste, acto 3 quarella

zlguno.

" KOHLER. J., Et Derechq de los Azzecas, Edit. Latinoamericana, S.A. Segunda Edicion, México. 1924 p. 57
“ FRANCO VILLA. José. Op. cit. p.30




EPOCA COLONIAL

Durante la épocz colonial, _as instituciorm=s del derecho
azteca sufrieren un:z honda trzrsformacidén al realizarse la
conguista y poco a poco fuercn sometidas por los ruevos
ordenamientos juridicos traides de Espafia; cor lo que el
chogue natural que se produjc durante la congquista, =trajo
consige desmanes v abusos oor parte de funcionarios,
particulares y de Gguienes =zscudandose en la doctrina
cristiana, abusaban de su inves:tidura para comster atropsllos

contra el pueblo indigena.

) En cuanto a la persecucién de los delitos, imperabz una
absolute anarquia, vz que interwvenia por iguz! la autcridad
civil, la militar o la religicsa; fijando multas y privando
de 1la libertad a l:zs personas, sin mds limitacién gue su

capricho.

Espafa pretendif remediar =sta situacién & través d= las
Leyes de Indias, dadzs el 5 de c:ztubre de 1626 y 1632, &3 las
gue se ordenaba que zn las realss audiencias d= Lima y Maxico
se establecieran dcs fiscales, uno para conocer de los

asuntos en materia civil y otrc =n materia criwinal.

INDEPENDENCIA

El 4 de octubre de 1824, nzze la primera Constitucidn de
México independiente introduciendo la division de poderes. Se
establece la Supremz Corte cor once ministrecs y un Ziscal,

equiparando su dignidad a la de ministros.
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La Ley Lares de 1853 ccn Santa Anna, organiza al fiscal
come institucién del Poder Ejecutivo. Esta Ley establecia que
el fisc:l aunque no tuviera el caracter de parte, debia ser
oido siempre que hubiera duda u obscuridad sobre el genuino

sentido de la Ley.

En la Constitucién de 1857, se funda la Suprema Corte
con once Ministros propietarios, cuatro Supernumerarios, un
Fiscal y un Procurador, surgiendo la figura del Procurador

General, distinguiéndola de la del Fiscal.

En los debates del Congreso Constituyente de 1856-1857,
se acorddé no instituié la figura del ministerio pudblico,
porque sz consideré que no debia privarse a los ciudadanos de
su derecho de acusar v que se le sustituyese por acusador
publico, por lo que se acordd que: “A todo procedimiento de
orden criminal, de proceder querella o acusacién de parte
ofendida ¢ a instancia del ministerio piblico que sostenga

los derachos de la sociedad” .}3

Lz CTonstitucidn Mexicana sufre una reforma el 22 de mayo
de 1900, en la que se suprime a la Suprema Corte de Justicia
la fiscal y al Procurador General, siendo la primera vez que
se tranicribe en el texto constitucional la denominacién del

ministerio piblico.

En el articulo 91 de la mencionada Constitucién sefiala
que la Suprema Corte de Justicia se compondra de 15 ministros
y funcicnara en el Tribunal en Pleno o en Salas de la manera

que establezca la Ley.

" HERRERA Y LASSO, Manuel, Estudios Constitucionales, Edit. Publicidad y Producciones Gama S.A.
México. 1964, p.149,
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Asimismo el articule 96 establece la organizacidn de los
Tribunales de Circuito, 1los Juzgados de Distrito y el
MirZsterio Piblico de la Federacién, seflalando ademads cque los
furcionsrios del Ministerio Pablico y el Procurador General
de la Republica que ha de presidirlo, serdn nombrados por el

Ejecutivo.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico para el Distrito
y Territorios Federales, surge el 12 de diciembre de 1903, en
la gue se estipula que el ministerio publico representari a
la sociedad ante los tribunales para reclamar el cumplimiento
de la Ley y el restablecimiento del orden social que sufria
un grave quebranto; confiriéndole la facultad de intervenir
en asuntos en que se afectaran los intereses publicos de los

incapacitados y en el ejercicio de la aceidn penal.

El 5 de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro el
Corgreso Constituyente expide la Constitucién Politica de los
Eszadeos Unidos Mexicanos, en donde se discutieron ampliamente
los articulos 21 y 102, que fijan las bases del ministerio

puitlico.

~a policia judicial, absorbié la tarea de aprehender a
cusntas personas juzgaba como sospechosas, sin mas limitacién
qus su criterio particular, funcién que desempenaban los

Prssidentes Municipales y a la Policia Comun.
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De ahi el porque el ministerio puablice, fue designado
para asegurar la libertad individual del sujeto con
fundamento en el articulo 16 constitucional, per el cual,
nadie podrd ser detenide sino por orden de la autoridad

judicial.l?

Al discutir el articule 21 en la Comisién Dictaminadora,
originé polémicas en las que se concluyé gque tal. y como
estaba redactado el articulo, traicionaba el pensamientoe de
Venustiano Carranza, pues se olvidaba de la persecucién de
los delitos en manos de la autoridad administrativa por orden
y vigilancia del ministerio publico; ello obligé a la
modificacidén del articulo por la propia comisién, guedando en

los siguientes términos:

"Articulo 21.- La imposicién de las penas ez propia y
exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucisn de las
delitos incumbe al Ministerio Publice v a la Policia Judicial
la cual estard baje la autoridad Y mando inmediate de

aquéel™. >

Por su parte el articuleo 102 constitucional, establece
las bases sobre las que debe actuar el ministeric publico,
precepto gue fue aprobado sin mayores discusionas por el

constituyente de 1916-1917.

Una vez aprobados los articulocs 21 y 102
constitucionales se delimita 1la funcién del jusz y del
ministerio publico. Asi, el érgane jurisdiccional no puede

invadir el campo o esfera de accién del ministeris publico,

" Véase Diario de Debates del Congreso Constituyente, 1916-1917. Toma I p.390.
" HERRERA Y LASSO, Manuel. Op. cit. p.152.
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como ccurrid antes de la vigencia de la Constitucién de 1917,
en ia gue el érganc jurisdiccional era al mismo tiempo juez y
parte, se consideraba facultado no sélo para imponer las
penas, sino para buscar las pruebas y perseguir a los

delincuentes obrando de oficio.

Foi otra parte, el ministerio puablico no debe invadir la
competencia del 6rgano jurisdiccional, es decir, no puede
imponer las penas, ni tener imperio para decidir el proceso,
pues de 1o contrario, se caeria en la misma situacién

anterior a la reforma de 1917.

En resumen, . el ministerio piblico se establecid en
México, conteniendo tres elementos: francés, espafiol vy
nacicnal; el primerc tomd come caracteristica principal el de
la unidad e indivisibilidad (al iniciar Averiguacién Previa y
concluir en Consignacidn), pues cuando actia el agente del
ministerio piblico formula conclusiones, las que siguen los
mismos lineamientos formales del fiscal en la inguisicidén. En
cuanto al 1dltimo, éste se manifiesta en la exclusividad de

poseer ¢l ejercicio de la accidn penal.l®

'® CASTRO. Juventino. Op. cit, p.11,
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I11.-FUMDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO
a) EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, instituye la figura del ministerio
piblico, asi como el articulo 73 fraccién VI, Base Sexta del
mismo crdenamiento legal, fundamentan la creacién de la
figura juridica del ministerio piOblice y el articulo 102
constitucional, sefiala como se organiza el ministerio pidblico

federal.

Asimismo, el articulo 102 constitucional fue reformado
en 1982, decretando que la imposicién de las penas es propia
y exclvsiva de la autoridad judicial, correspondiendo al
ministerio publico y a la policia judicial, la persecucioén de
los delitos, la cual estarda bajc la autoridad y mando
inmediato de aquél, designando a la autoridad administrativa
la aplicacién de las sanciocnes por las infracciones da los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas; teniendo
la opcidn el infractor, de no pagar la multa que se le
hubiere impuesto, . permutandose ésta por el arresto

correspondiente que no excedera en ningin casoc de 36 horas.

En el caso de gue el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, se le impondrd una sancién no mayor al importe de
su jornal o salaric de un dia, tratandose de trabajadores no
asalaricdos, la mulza no excedera del equivalente a un dia de
salario minimo gensral vigente para el Distrite Federal,
permuténaose con arresto gque no se extendera en ningur caso

a 36 nhoras, como ya se mencioné en a2l parrafo anterior.



Por su parte, el articulo 73 fraccién VI Base Sexta, de
nuestra Carta Magna seflala que el ministerio piblico en el
Distrito Federal, estara a cargo de un Procurador General de
Justicia, que dependera directaﬁente del Presidente de la

Reptnlica, quien lo nombrard y removerid libremente.

El articulo 102 constitucional estipula que el
ministerio plublico de la federacidn, serd nombrado removido

por el Poder Ejecutivo.

Los articulos 21, 73 fraccién VI Base Sexta y 102
constitucionales constituyen el fundamento legal de 1la
institucion del ministerio publico en México, legislardose
desds su implantacion hasta la fecha en dos especies: federal

y lccal o comin.

Existen diversos ordenamientos juridicos que hacen
mencidén de la figura e intervencién del ministeric publico
dentro de diversos procesos como son los Codigos: Civil,
Fiscal, "de Procedimientos Q}viles, Penal, de Procedimientos
Penagles etc.; por lo que se concluye, que no es una
institucidn con funciones exclusivas del orden penal como lo
sefizla su fundamento legal, sinc que tiene cardcter de
representante social interviniendo en todos aquellos asuntos

en los que las leyes consideren que deba participar.

De todos y cada uno de los preceptos analizados se
descrende que la institucidn del ministerio piblicoe federal y
locei, es un organo del Ejecutivo Federal cuyo presupuesto
depsnde del Presidente de la RepUblica y que al tener su

ambito de accion en la Repiblica Mexicana y en la ciudad de




México Listrito Federal respectivamente, se destrende que su
funcién primordial es ayudar a las tareas iel gobierno
federal y capitalino para defender conjuntamente  su
problemstica, siendo mis que perseguidores de los delitos,

representante de los intereses de la sociedad.!

b) LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

En el ambito del Distrite Federal, se expidieron las
leyes del ministerio publico de 1919, 1929, 1%34, cambiando
en 1971 el nombre al mas apropiado como es el de la Ley de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
éntonces territorios federales, la cual fue sustituida por 1la
Ley del mismo nombre para el Distrito Federal publicada en el
Diario Cficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1977 vy
ésta a su vez por la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal del 12 de diciembre de
1983, que entrd en vigor a los 90 dias de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién Yy cuya funcidn es regular
la estructura, organizacién y funcionamiento del ministerio

puklico del Distrito Federal.

Dentro de su capitule primero, denominado de las
atribuciones, contempladas =n los articulo 1, 2, 7, y B8
define su objeto, al organizar a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en el despacho de los asuntos
que al ministerio pablico atribuyen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

"' Véase Acuerdo AN29/90 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de Competencia Federal.




Asimismo, dispone gue la institucién del ministeric
piblico en el Distrito Federal, estard a cargo del Procuradcr
General de Justicia del Distrite Federal y tendrid las
sigulentes atribucienes; ejercerd por conducto de su titulzx
© de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en
la Ley y de mas disposiciones aplicables, cuyos fines seran:
proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de cardcter individual o social en

general, en los términos que determinen las leyes.

Ademas, en asuntos del orden familiar, civil, mercantil
Y ceoncursal, intervendrd como representante social, ante las
érganos ' jurisdiccionales, <con el fin ' de proteger los
intereses individuales y sociales en general, promoviendo
conforme a derecho garante de la legalidad, en los asuntos
del orden familiar, come  instancia previa al érganc
jurisdiccional y coordinarse con instituciones pablicas o
privadas que tengan por objete la asistencia social de

menores e incapaces para brindarles proteccién.

Finalmente, la proteccién de los derechos e intereses des
los antes mencionados, consistird en la intervencién demtro
de los procedimientos Jjurisdiccionales conforme a las
disposiciones legales aplicables, © cuande estén en una
situacidén de dano o peligro, siendo una de las atribuciones

mas importantes.

En el capitulc segundo, se establecen las bases de:la
organizacion de dicha institucidén en donde la Procuraduria
estard a cargo del Procurador, titular del ministeric
piblico, quien 2jercera autoridad jerarquica sobre

subprocuradores, agentes del ministerio publico, oficial



mayor, contralor internc, cocrdinadores, directores
generales, delegados, supervisores, subdelegados, directores
de area, subdirectores o2 area, jefes de unidad
departamental, agentes de 1z pelicia judicial, peritos vy
personal de apoyo administrativo gque sean necesarios para el
ejercic.c de sus funciones quienes tendran las atribuciones
que fijen las normas legales, reglamentarias y demas

aplicables.

A su vez el ministerio publico del Distrito Federal,
cuenta con auxiliares como la policia judicial, los servicio
periciales, la policia, el servicio médico forense y en

general las demds autoridades gue fueren competentes.

Para concluir, se mencicra que en el capitulo sexto de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se encuentran las disposiciones generales,
en las cuales se limita a los agentes del ministerio publico,
agentes de la policia judicial, peritos adscritos a servicio
pericia’es y a los e¢ficiales secretarios a ejercer la
abogacia por si o por interpésita persona salvo tratandose de
causa propia, de su cényuge, de su concubinario o concubina,
de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su

adoptante © de su adoptado.

De igual forma se les limita a ejercer las funciones de
tuter, curador o albacea judicial, a no ser que tenga el

caracter de heredero o legatario, © se trate de sus
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ascendientes, descendientes, hermanos, adoptante o adeptado,
etc. !t

" Ley Qrgéniea de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de 1997,



CAPITULO II

PATRIA POTESTAD

a) CONCEPTO DE PATRIA POTESTAD

DEFINION ETIMOLOGICA Y GRAMATICAL

La Patria Potestad encuentra su conceptc en su mas
exacta y precisa aplicacién en el Derecho Romano ya que
PATRIA és PADRE Y POTESTAS es FACULTAD, es decir la facultad
del padre; excluyendo de este modo a la madre, la cual en
Roma nunca pertenecié, en atencién de que la misma se

encontraba equiparada a sus propios hijos.

En Roma la familia descansaba en un sistema patriarcal,
en donde el Pater familias gozaba de las mas amplias
tacultades; incluso de vida o muerte sobre los gue ejercia la
Patria Potestas, lo gue reflejaba un poder que ejercia el
Paterfamilias en todos los aspectes de su hogar, situacién

opuesta a la vigesnte Patria -otestad.

Asimismo la Patria Potestad es considerada de origen
latino, ya que viene de los vocablos PATRIUS, A, UM, que
significa lo relativo al padre y de POTESTAS que significa
POTESTAD. '*®

" DE IBARROLA. Antonio. Derechg de Familia. 4°. Edicion, Editorial Pormia, México 1993. Pag, 441,
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Los tratadistas Colin y Caitant, definen a la misma como
el conjunto de los derechos que la Ley concede a los padres
socre la persona y los bienes de sus hijos, mientras son
menores de edad no emancipados, para facilitar el
cumplimiento de los deberes del sostenimiento, de

alimentacién y de educacién a que estan obligados.“?®

Flaniol, define a la Patria Potestad diciendo que es “
el coﬁjunto de derechos y poderes que la Ley concede al padre
Yy & lé madre sobre la persona y bienes de sus hijos menores,
para permitirles el cumplimiento de sus obligaciones de
padres® !

Castan Tobeflas define a la figura en estudic como “el
deber y derecho que a los padres corresponde de proveer a la
asisteacia y proteccién de la persona y bienes de sus hijos

en la medida reclamada por las necesidades de éstos®.??

Il maestro Galindo Garfias la define como “el -conjunto
de peieres-deberes impuestos a los ascendientes, gque &stos
ejercen sobre la persona y los bienes de los hijos mencres,
para cuidar de éstos, dirigir su educacién y procurar su
asistsncia, en la medida en que su estado de minoridad io

recuisre.””’

413

411

* COLIN Anrorosio ¥ CAPITANT, H. Cursa elementsl de Derecho Civil, Traduccion Espafcla. con notas
deDemétito de Buen Madrid, 3, Edicion. Revisada por Castan Tobefias. México 1952- 1957, Tonto 11, pag.
20.

' PLANIOL. Marcel . Tratado Elementzl de Derecho Civil. Introduceidn . Famiiia, Matrimonio. Editorial
José M. Cajica, Puebla, México 1946. Tomo 1. Pag. 233.

T CASTAN "OBENAS. José. Derecho Civil Espafio| y Toral. Derecho de Familia. Editorial Reus G. A.
Madrid. 1983. Tomo V. Volumen 1. Pag. 204.

* GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Givil, Primer Curso. 12°, Edicién. Editorial Porria. México, 1993.
Pag. 669.
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Rafae: de Pina dice zue la Patria Potestad es el ™
coniunto de las facultades, gque suponen también deberes,
conferidas a quienes la ejercen en relacién a las personas y
bieres de los sujetos a ella, con el objeto de

" salvaguardarlas en la medidz necesaria.”?

La maestra Sara Monterc da también un concepto de Patria
Potestad diciendo que es “la Institucién derivada de la
filiacién que consiste en el conjunto de facultades Y
obligaciones que la Ley otorga e impone a los ascendientes
con respecto a la persona y bienes de sus descendientes

menores de edad".?>

Para el maestro Barroso Figueroa, patria potestad es el
conjunto de derechos y facu_tades que sobre sus descendientes
concede la ley a los padres y en su caso a sus abuelos, para

el cumplimiento de la obligzcién que la misma ley le impone.

Ahora bien, para determinar el ejercicio de la patria
potestad, debe analizarse si se trata de hijos nacides de
matrimonio extramatrimonialss o adoptivos.

HIJOS NACIDOS DE MATRIMONIO

1a patria potestad scbre estos menores la ejercera el
padre y la madre, el abuelc y la abuela primeramente paternos

y postericr los maternos.

A falta o por imposibilidad de éstos la ejerceran los

™ DE PINA. Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. 6 Edicién. Editorial Porria. héxico, 1992
Volumen | Pag. 375.
¥ MONTERO DUHALT, Sara. Derecho de Familia. Editorial Porraa, México, 1997, Pag. 339.
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demas ascendientes a que se refiere la fraccién II y III &=l
articule 414, en el orden que determine el juez de 1lo

familiar, tomando en cuenta las circunstancias del caso.
HIJOS EXTRAMATRIMONIALES

Sobre la determinacidén de quién de los progenitores
ejercera la patria potestad sobre el hijo, el articulo 415

del Cédigo Civil senala:

Cuando los dos progenitores han reconocido al hijo
nacido fuera del matrimonio y viven juntos, ejerceran ambos
la patria potestad, si viven separados, 'se observara en su

caso lo dispuesto en los articulos 380 y 381.

En los supuestos, previstos por los articulos 380 y 351,
cuando por - cualquier circunstancia deje de ejercer la patria
potestad alguno de los padres, entraré a ejercerla el otiro,

segin lo dispone el srticulo 416 del Codigo Civil.

Ahcra bien, en el caso de que los padres del hijo nacido
fuera del matrimonic que vivian juntos se separen, continuara
ejerciendo la patria potestad, en caso de que nco se pongar de
acuerdo sobre ese punto, el progenitor que designe el juez,
teniendo siempre en c¢uenta los intereses del hijo, con

fundamento en el articulo 417 del Cédigo Civil.
HIJOS ADOPTIVOS

Con relacion a los hijos adoptivos, el articulo £1¢ Hel

coddige civil, indica:
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La patria potestad sobre 21 hijo adoptivo la ejerceran

unicamente las personas que lo adopten.

Teniende ya en términos generales, un concepto sobre
patria potestad y sabiendo a guién corresponde por derecho,
el ejercicio de la misma, cabe la incégnita ;Sobre quien se
ejerce ese derecho?, al respeczo el articulo 412 del cédigo

civil, serala:

Los hijos menores de edad no emancipados estan bajo la
patria potestad mientras exista algunc de los ascendientes

que deban ejercerla conforme a la ley .

La patria potestad la ejerce sobre la persona y los
bienes de los hijos, articulo 413 del Cédigo Civil; por lo
gue, €$ concebida en la actualidad como una funcién de
caracter scocial y los derechos que se conceden a quien la
ejercen -@s para que mejor cumplan con lns deberes que la ley
les impone, proyectandose asi, los efectos de la misma en dos

sentidos:

1} Con relacién a la perscna del sujeto a ellz, y

2' Con relacién a los biern=s del menor o incapacitados.

kespecto a la persona del sujeto a ella, se manifiestan
los efsctos de la patria potestad en la guarda, educacidn v
represantacién del menor, sokre el particular el maestro
Barroso Figueroca, indica: que su contenido es tanto de

cardcter juridico como &tico.
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Asi los hijos, cualesquiera que sea su estado, edad v
condicién, deben honrar Yy respetar a sus padres y demas

ascendientes, articulo 411 del Cédigo Ciwvil.

En cuanto a la representacién del menor sujeto a patria
potestau se describe dentro del articulo 427 del Cédigo Civil

detallande a continuacién:

Las personas que ejerzan la patria potestad representard
tambien a los hijos en juicio:; pero no podran celebrar ningin
arreglo para terminarlos si no es con el consentimiento
expreso de su consorte y con la autorizacién judicial cuande

la ley lo requiera expresamente.

lLos sujetos a patria potestad no pueden comparecer en
juicio ni contraer obligacién alguna, sin expreso

consentimiento del que o los que ejerzan aquel derecho.

Por lo tanto, los que ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de los que estan sujetos a la misma.
Los efectos de la patria potestad con relacidén, a los
bienes de los menores sujetos a ella se describiran a

continuacién:

Los que ejercen lLa patria potestad tienen la
administracién legal de los bienes pertenecientes a guienes

estan sujetos a ella.

Los bienes de los menores sujetos a patria potestad se

dividen en dos categorias:




I) Bienes que adquieren por su trabajo y

II} Bienes que adquiera por cualquier otro titulo

Los medios por los que puede adquirir otros bienes,

pueden ssr: por donacién herencia legado, don de la fortuna,

Los bienes de la primera clase pertenecen en propiedad,
administracién y usufructo a los menores; los de la segunda
categoriez pertenecen en la propiedad a los menores asi como
la mitac del usufructe:; la otra mitad del usufructo y la
administracién de los mismos corresponden a quienes ejercen

la patriz potestad.

Ahere bien, el derecho de usufructo puede extinguirse en
los casez en donde aparece la emancipacién derivada del
matrimonis o la mayor edad de los mismos, por la pérdida de

la patriz potestad y por la renuncia.

Cuando haya oposicién de intereses entre el menor Y
quienes =jercen sobre &l seran representados dichos menores
en juicic y fuera de él por un tutor nombrado por el juez

para cadz caso.

Laz personas que ejercen la patria potestad tienen la
obligacizn de dar cuenta de la administracién de lo bienes de
los hijcs, entregando a los menores, luego que estos se
emanciper o lleguen a la mayoria de edad, todos los bienes v

frutos cue les pertenece.
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En cuantc a la terminacidén, pérdida, suspencidn y excusa

de la patria potestad, se sefialan los siguientes casos:

TERMINACION

a) Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra

Rersona en guien recaiga.

b) Con la emancipacién derivada del matrimonisc.

¢) Por la mayoria de edad del hijo.

PERDIDA

a} Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a
la pérdida de ese derecho, cuando es condenads dos o
mas veces por delitos graves o sea condenado por la
comisién de un delito doloso en =1 que victima sea el

sometido a la Patria-Potestad.

b

—

En los casos de divorcio teniendo en cuenta lo que

dispone el articulo 283 del mismo ordenamiento legal.

C

—

Cuando por las costumbres depravadas de los pacres,
malos tratamientos o abandono de sus deberes pudiera
comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad
de los hijos, o porgue el abandono se prolongue por

mads de seis meses.
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SUSPENSTON

a) Por incapacidad declarada judicialmente.
b)Por la ausencia declarada en forma.

¢) Cuande el consumo de alcohol, el habitoc de juego, el
uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que
hace referencia la Ley General de Salud y de las
licitas no destinadas a ese uso, gue produzcan efecto
psicotrépicos, amenacen causar algan perjuicio

cualquiera que este sea al menor.

d) Por sentencia condenatoria y como  pena esta

suspencioén.

a) Cuando tengan sesenta afnos cumplidos los que ejerzan

la patria potestad.

b) Cuando por su mal estado habitual  de salud no puedan
atender debidamente su desempefic para con los mencres

sujetos a su patria.

Sin embargo nuestro Cédigo Civil vigente no contiene un
concepte legal’ de Patria Potestad, por lo que de las

definiciones expuestas por los diversos {ratadistas se puede




notar que todes coinciden en considerar a la Patria Potestad
como un conjunte de derechos y deberes que la Ley otorga a
los ascendientes sobre la persona- bienes de sus
descendientes, menores de edad siempre gie no se encuentren
emancipados, enfocados a la guarda, asistencia y educacién de
los mismos es decir, establecida en beneficio de los hijos,
por lo que se distingue de su antecedsnte Romano, en donde se

establecia en beneficio de su titular.



II.- PATRIA POPESTAD COMO FUNCION SOCIAL

La Patria Potestad es la filiacidn, cue es un hecho
natural por el cual una perscona procrea a otra y el que
procrea tien€ una mayor edad, conocimiento v posibilidades
razones por las cuales la Patria Potestad debe ser un
reccnocimiento de un derecho natural de los ascendientes gque
la ejercen mientras sus descendientes necesiten de su cuidado
tal y como sostiene el tratadista Puig Pefia “se trata de una

facultad natural” .?$

Actualmente la Patria Potestad es considerada cemo una
funcién temporal que ejercen los padres para la proteccidn de
los hijos mencres de edad y es atogida por la mayoria de los
ordenamientos Civiles modernos aunque no lo proclame
exXpresamente estableciendo deberes para los padres vy
limitando sus facultades. De tal suerte Castan Vazquez
manifiesta que la moderna Patria Potestad como funcién
coincide plenamente con las ideas cristianas en relacién a
dicha Institucidn, en donde el poder se ha ccnvertido en un

deber para los padres.?’

De igual forma la sociedad y el Estadc tienen especial
interés en esta Institucién y ello se refleja en la
intervencidén que tienen ciertos érganos del Estado en
relaciér a la Patria Potestad, tales como el Ministerio
Publico, los Consejos Locales de Tutela y los Jueces de lo
Familiar. Este interés del Estado también dzriva de que la

Patria Potestad tiene como uno de sus objetives la debida

* pUIG PENA, Federico. Ob, Cit. Pdg 198.
¥ CASTAN VAZQUEZ. José Maria. La Patria Potestad Madrid, Revista de Derecho Privado. s.e.. 1960.

Pag. 32,
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formacion de Zos menores que con el paso del tiempc llegaran
a ser los futuros ciudadanos del Estado, ademas de considerar
a los problemzs inherentes a la familia como de orden piublico

por constituir la célula de la sociedad.

III.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PATRIA POTESTAD

La naturaleza juridica de la Patria Potestad, es decir,

lo que es como ente para el derecho.

La Patriz Potestad es considerada como una institucién,
el maestro Galindo Garfias, sefiala gque la Patria Potestad es
“una Institucién establecida por el derecho con la finalidad
de asistenciz y proteccién de los menores no emancipados,
cuya filiacién ha sido establecida legalmente: va se trate de
hijos nacidos de matrimonio, de hijos nacidos fuera de él o
de hijos adopzivos*.?®. También Puig Pefia concibe a la Patria
Potestad comc una Institucidén juridica necesaria para 1la
cohesidn de 1z familia tanto legitima como ilegitima.

3in embarge los tratadistas Rafael de Pina vy Galindo
Garfias la censideran como facultades y deberes conferidos a
los ascendienzes de los menores sometidos a Patriz Potestad,
al manifestar el primero de los mencionados gque la misma es
un  conjunto de facultades gue Ssupone también deberes
conferidos a quienes la ejercen en relacién a la persona y
bienes de los sujetos a ella, con el objeto de

salvaguardarlas en la medida necesaria, tal Yy Ccomo se

describid en su concepto.

# GALINDO GARFIAS, Ignacio, Op. cit. Pag. 667.



4

Y Galindo Garfias dice que para lograr la finalidad
tuitiva que deben cumplir el padre y la madre en la Patria
Potestad, ésta comprende un conjunto de poderes- deberes
impuestos a los ascendientes sobre la persona y bienes de los
hijos menores para cuidar de ellos, dirigir su educacién vy
procurar su asistencia en atencién a sus circunstancias

personales.

Por su parte Colin y Capitant dicen gue es un cenjunto
de derechos que la Ley concede sobre la persona bienes de los
hijos menores no emancipados, establecidos para facilitar el
cumplimiento de sus deberes de sostenimiento, alimentacién y

educacién a que tienen derecho.

Zn cuanto a 1los Derecho-Deberes en relacién con las

personas que ejercen la Patria Potestad, son los siguientes:

i.- La Custodia

2.- La Educacidn

3.- El Derecho de Correccién

1Y

.- La Obligacién de Ejemplaridad

e}
1

La Representacidén Legal

(B3
|

Los Alimentos

“.- El Derecho a Nombrar Tutor Testamentario




a) DERECHOS
LA CUSTODIA

El jurista Manuel Chéavez dice que no obstante que en
nuestra legislacién se emplean los términos <cuidado y
custodi:, es mas aplicables el término Custodia que significa
Guardar con cuidado y vigilancia.?’. Por su parte la Suprema
Corte dg Justicia de la Nacidén ha estimado gque la Guarda del
hijo es un medio de proteccién material y es el elemento de
hecho en caso de terminados; la no existencia de la Guarda
material de 1la persona del hijo no afecta el concepto
juridico de Patria Potestad. La Suprema Corte ha sefalado
clarame:r te la distincién entre Guarda y Custodia del hijo en
caso de Divorcio, la cual puede quedar encomendada a algunc
de los Cdnyuges, sin perjuicio de que ambos ejerzan la Patria
Potestad. "“La Guarda del Menor hijo implica esencialmente la
posesion, vigilancia, proteccién y cuidado del menor vy
constituye una de las prerrogativas de la Patria Potestad;
dicha Guarda no puede entenderse desvinculada de la Posesién
materia: del menor hijo, por que tal posesidon es un medio
indiscutible para protegerle y cultivarlo espiritual vy
fisicamente procurando 1z satisfaccién de todas sus

necesidades...”?

Asi pues la Custodia comprende 3 elementos, gque son:
Convivencia, Protreccidén y Vigilancia de los menores sujetos

a Patrie Potestad.

¥ CHAVEZ ASCENCIO, Manuel F. La Familia en le Derecho. 1°. Edicion. Editorial Porria. México, 1987.
Pég. 290.

* Amparo Directo 4929/76 Juan Canti Villanueva. 3 de Febrero de 1969. Mayoria de 4 Volos. Ponente:
Ernesto Solis Lopez. Informe del Presidente de 1a 3°. Sala de la SCIN. 1969. Pig. 26.
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EL DERECHO DE CORRECCION

Esta facultad que se otorga a los titulares de la Patria
Potestad, se confiere precisamente parz que ios padres en
cierta forma puedan cumplir con otros deberes que les impone
el ejercicio de la Patria Potestad, talss como la educacién,
proteccién y wvigilancia. De tal modc el legislador ha
rejuerido que sean los propios padres quienes corrijan a sus
hijos y asi lo ha establecide en la Ley, en especial en el
articulo 423 del Cédige Civil Vigente para el Distrito
Federal, el cual cabe mencionar fue reformadc en el afo de
974, pues anteriormente tambi&n se otorgaba a quienes
ejercen la Patria Potestad, la facultai de castigar a sus
hijos-aunque en forma mesurada; sin embargo se hizo por parte
de quienes ejercen la Patria Potestad en uso abusivo de
derecho de castigo sobre sus hijos, lo cual dio pauta para

gue el legislador hiciera la reforma que se comenta.

No obstante, el derecho de correzzién debe ejercerse
también‘ en forma mssurada, pues de ic contrario podria
lisgarse a cometer un delito en contra ds los menores sujetos
a Patria Potestad, tales como las lesicnes, delito que se
castiga con una pens de prisién o con suspensién o privacién

de la Patria Potestad.

LA REPRESENTACION LEGAL

Este efecto de la Patria Potestad comprende tanto a la
perscna del menor de edad sujeto a Patriz Potestad como a sus
bienes:; y recae en sus padres, lo cual es una consecuencia

ldgica, pues es a ellos a quienes se ha confiado su custodia,
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supliéndose de esta manera la incapacidad de los menores de
edad para celebrar toda clase de actos y contratos debido a

SU estado de minoridad.

Esta representacién termina al mismo tiempo que la
Patria Potestad, ya se trate de extincién, suspensiéon o
pérdida. Asimismo tiene lugar en juicio y fuera de &l vy
cuando exista oposicién de intereses entre el representante
legal v los menores sometidos a Patria Potestad, serdn estos

representados por un tutor designade por el juez.

EL DERECHO DE NOMBRAR TUTOR TESTAMENTARIO

Estra facultad la otorga la Ley a los ascendientes ¥y en
especial al que sobreviva de los dos que deben ejercer la
Patria Potestad, de nombrar Tutor en su testamento aquellcs
sobre guienes ejercen la Patria Potestad, incluyendo el hijo
pbéstumo, es decir, aquel gque nazca después de la muerte de su
madre; incluyéndose de esta manera del ejercicio de la Patria
Potestad a los ascendientes.de ulteriores grados, aunque como
dice la maestra Sara Mentero, la finalidad de esta tutela no
es excluir a otras personas del ejercicio de la Patria
Potestad, sino mds bien designar a quien se considere mas
apto para la funcidén del cuidado de los mencres de adad. El

adoptante tiene también este derecho.3!

* MONTERQ DUHALT. Sara. Op. cit. Pag. 349,



DEBERES
LOS ALIMENTOS

Los alimentos Jjuridicamente hablando son aquellos que
una persona necesita para vivir como tal, no se limita
linicamente a la comida, comprende ademds, la habitacién, el

vestido, educacidén y la asistencia en caso de enfermedad.

Ademéds los alimentos, son un deber juridico, a cargo de
un familiar que estd en posibilidad de proporcionar a otro
que estd en necesidad, y le proporciona éste lo necesario

para su subsistencia a aquel.

Ahora bien, partiendo de los conceptos anteriores, la
obligacién Alimen:taria posee comoe  caracteristicas las

siguientes:

La Reciprocidad esta contemplada en el articulo 301 del
Codigo Civil, sefialando que es la obligacién de dar alimentos

es reciproca. El que los da tiene derecho a recibirlos.

La Subsidiaricad consiste en que siempre hay un primer
obx}igado a proporcionar alimentos, pero si esta
imposibilitade paraz hacerlo, por su situacién econémica,
estado de salud u otra circuanstancia, la obligacién pasa a
otro familiar en &l orden prelacidn que establece la ley,

asi, el Cédigo Civil sefala:

Los cdnyuges czben darse alimentos; quedando subsistente
esta cbligacidn en el caso de divorcio. Los concubinos estéan

obligados de igual forma, a darse alimentos siempre y cuando
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satisfagan los requisitos del articulo 1635 del Codigo Civil.

La obligacién alimentaria se da entre las siguientes

perscnas:

1. Los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijeos. A falta o por imposibilidad de los padreé, la
obligacién recae en los demas ascendientes por ambas

lineas, las mas préximas en grado.

2. Los hijos estan obligados a dar alimentos a los
padres. A falta o por imposibilidad de los hijes, lo

estdn los descendientes mas préximos en grado.

3. A falta o por imposibilidad de los ascendientés o
descendientes, la obligacién de dar alimentos a los
menores,-mientras éstos llegan a la edad de 18 afios,
recae en los hermanos de padre y madre o en los gue
fueron solamente de madre ¢ padre con fundamente en el
articulo 305 del cédigo civil.

4. Por ultimo el adoptante y . el adoptade, tienen la
obligacién de darse alimentes, en los casos en que la
tienen ei padre y los Hijos, con fundamento eh el

articulo 307 del cdédigo ciwvil.

La Proporcionalidad se fundamenta en el articulo 311 del
Cédige Civil ya que los alimentos han de ser proporcionados a
las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de
quien debe recibirlos, sin embargo, pueden ser varioes los
obligados entonces se valorard su situacién econdémica y si

tuviera posibilidad para darlos, el juez fepartiré el importe
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entre ellos en proporcidén a sus haberes.

Respecto, a la Incompensabilidad el articulo 2192
fraccidér, VI, del cédigo civil, al fundamentar gue la
compensacidén no tendrd lugar si la deuda fuere de cosa gue no
puede ser compensada, ya sea por disposicidén de la ley o por
el titulo de que procede, a no ser gue ambas dsudas fueren

igualmente privilegiadas.

No se admite la Imprescriptibilidad, toda vez gue se
encuentra fundada en el articulo 1160 del cédigo civil, que a
la letra dice: “La obligacidon de dar alimentos es

imprescriptible”.

La Intransigibilidad serd nula, ya que toda transaccién
que verse sobre alimentos lo sera, sin embargo podrd haber
transaccidén sobre las cantidades que ¥a se han debidas por
alimentus. Lo anterior, significa que n¢ se puede transigir
sobre los alimentos para el futuro pero si alguien dejd de
suministrar alimentos por determinado tiempo, si puede llegar
a un acuerdo o bien a demandar en la via de controversia del
orden familiar incidente de pago de pensiones alimenticias
vencidas, lo anterior con fundamento en los articulos 2950

fraccidén V y 2951 del mismo ordenamiento legal.

Al respecte de la Irrenunciabilidad el articulo 321
proscribe: “El derecho de recibir alimentos no es

renunciable, ni puede ser cobjeto de transaccién”.

El Contenido de los Alimentos en un sentido comin se
refiere a las provisiones de comida pero en materia juridica

debe encenderse la comida, el vestido, la habitacién, y la
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asistencia er caso de enfermedad. Respecto de los menafes,
los alimentos comprenden, ademds, los gastos necesarios para
la educaciér primaria del acreedor alimentario y para
propercionarle algin oficic, arte o profesién honestos vy

adecuados a su sexo y circunstancias personales.

Sin embargo, la obligacién de dar aliméntos no comprende
la de proveer de capital a los hijos para ejercer el oficio,
arte o profesién a que se hubieren dedicado segin lo

establecido en el articulo 314 del coddigo civil.

En cuanto a la forma de pagc la doctrina distingue entre
la forma propia e impropia. Por la primera se entiende que es
el pago de 1los alimentos mediante la incorporacién del
acreedor alimentista a la casa del deuder alimentario. La
forma impropia, consiste en el pago de una pensidén peridédica
competente o sea, suficiente para el sostenimiento del
acreedor alimentista. Asi el articule 309 del Cédige Civil
sefalz que: “=Zl obligado a dar alimentos cumple la obligacién
asignando una pensién competente al acreedor alimentario o

incorporandolo ala familia” .,

Asimismo la obligacién alimentaria cesa cuando el gue la
tiene carece de medios para cumplirla, cuando el alimentista
deja de necesitarlos, en caso de injurias, falta o cdafios
graves inferidos por el alimentista en contra del que debe
prestarlos, cuando la necesidad de los alimentos dependa de
la conducta viciosa o de la falta d& aplicacidn al trabajo
del alimentista, mientras subsistan estas causas y si el
alimentista, sin consentimiento del que debe darles abandona

la casa de este por causas injustificables.



Es un deber a carge de los que ejercen la Patria
Potestad el ministrar los alimentos a los que estan sometidos
por éste, si bien es cierto que dentro de la regulacién que
la Ley hace de 1la Patria Potestad no se contempla
expresamente ello no quiere decir que no exista, pues si por
s$i fuera poco es uno de los mas importantes que se dan en la
relacioén padre-hijo. Los alimentos comprenden para los
mencores de edad la comida, vestido, habitacién, asistencia en
caso de enfermedad y los gastos necesarios para la educacién
del menor y para proporcionarle algan oficio, arte o
profesién  honestos y de acuerde a sus circunstancias
personales. Tan impeortante es este  deber que su
incumplimiento por parte de Llos que ' ejercen la Patria
Potestad podria en el plano civil acarear la perdida de 1la
misma y en el plano penal ademas la configuracién del delito
de abandono de personas previsto en el articulo 335 del
Cédigo Penal. Cabe mencionar también que respecto de este
deber de los que ejercen la Patria Potestad Yy a diferencia de
los demas, cuando se termina la Patria Potestad sigue

subsistiendo, es decir no se extingue con ella.

LA EDUCACION

La educacién implica el deber de ocupase de la formacién
fisica, espiritual y moral del menor, come pusde ser la
preparacién para una profesidén o actividad determinada gue

reporta beneficio tanto para el menor como para la sociedad.

Come se puede observar la educacién se divide en tres
formaciones tales come la Fisica, Moral Y Religiosa; 1la

primera se refiere a la preparacién de los mencres de edad
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para el desemperfio de alguna actividad fisica o mental que les
permita cuando lleguen a la edad adulta a valerse por si
mismo y a sufragar sus necesidades materiales, tal es el caso
del ejercicio de una profesién, de un oficio o de un arte. La
‘educacién Moral significa la transmisién que hacen los padres
4 sus hijos de los valores éticos. La educacion Religiosa
corre también a cargo de los padres, quienes transmiten a sus

hijos las creencias o cultos que elleos profesen.

El Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal
dispone que las persona que ejercen la Patria Potestad tienen
la obligacién de educar convenientemente a sus hijos, este
término debe entenderse de acuerdo al s2x0, vocaciédn y demas
circunstancias perscnales del menor sujetos a Patria Potestad
ya que de no cumplirse con este deber y el Consejo Local de
Tutela tenga noticia de ello, lo comunicara a su vez al

Ministerio Pablico para gque promueva lo que corresponda.

LA OBLIGACION DE EJEMPLARIDAD

Se establece con la finalidad de posibilitar la
educacion de los sujetos a Patria Potestad, pues serd muy
dificil que los padres eduguen convenientemente a sus hijos
si no dan ellos mismos un buen ejemplo; es decir, no solo la
Ley faculta a los padres para corregir a sus hijes, sinc que
los obliga a observar buena conducta frente a sus hijos.
Confirma la maestra Sara Montero, al decir que nada es

mayormente educativo que el buen ejemplo.*?

3 MONTERO DUHALT, Sara. Ob. Cit. Pdg, 349.
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El deber no es solo de los padres sino tamnbién de los
hijos el tener que honrar y respetar a sus padres y demas
ascendientes independientemente de su edad, estade o
condicién. Este deber tiene un caracter estrictamente moral ¥
€5 recogido por derecho positivo del decdlogo el cual es un
cuarto mandamiento preceptia: “Honrards a tu padre y a tu
madre”. Este deber moral que recoge nuestro ordenamiento
positive se hace extensivo no sélo al padre y a la madre sino
a los demas ascendientes, come pueden ser los abuelos,

bisabuelos, tios, etc.

Asimismo este deber ético corre a cargo de los hijos
independientemente de su estado civil, de su condicién
cualquiera que esta sea y de su edad, de donde se desprende
que este deber no deriva en realidad de la Patria Potestad,
sino que tiene come fuente a la filiacién, entendiendo por
esta la relacidén juridica gque existe entre los progenitores y

sus descendientes. >

In relacién a este deber es importante hacer notar los
téerminos que utiliza, es decir los verbos honrar y respetar
que a simple vista podrian ser sinénimos, sin embargo

difieren entre si.

Porrhonrar se entiende enaltecer a una perscna o premiar
su mérito, venerarla o reverenciarla en atsncién a su

calidad.

Por respetar se entiende veneracidn o acataxziento gue se

hace sz una persona, consideracidén o atencién.

% ibiden. pags. 226 y 346.
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La diferencia entre ambos términos estriba en que el
honrar se manifiesta en el fuero internoc de las perscnas, en

tanto que el respetar se exterioriza.

Ademas es deber de los sujetos a Patria Potestad, no
dejar lr casa de los que la ejercen sin permiso de ellos o de
autoridaa competente, es decir se les impone el deber de
vivir en el lugar que les designen sus padres o abuelos, lo
cual da lugar al domicilio legal de los menores de edad o sea
el lugar en donde la Ley les fija su residencia, para el
ejercicio de sus derechos o para el cumplimiento de sus
obligaciones; de tal manera que se considera domicilio legal
de los menores de edad sujetos a Patria Potestad el de las

personas que la ejercen.

Finalmente otro deber de la Patria Potestad en relacién
a los sujetos sometides a la misma es el consistente en que
los menores sujetos a ella no pueden comparecer en juicio ni
contraer obligaciones sin consentimiento expreso de los que
ejercen, lo que da origen a la representacién legal de la
persona de los menores de edad sujetos a Patria Potestad, ya
que los mismos, si bien es cierto tienen capacidad de goce,
no tienen capacidad de ejercicio debido a su estade de

minoridad.
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CAPITULO III

EL DIVORCIQ

I.- EL DIVORCIOC

a) CONCEPTO DEL DIVORCIO

El divorcio se conoce desde épocas muy antiguas, asi se
tiene gque en la Biblia, en el antiguo Testamento,
especificamente en el libro Deutercnomio, se habla de lo que
hoy se conoce como Libelo de Repudio, mediante el cual los
varones hebreos tenian la facultad de divorciarse extendiendo.
Gnicamente una carta en la cual se especificaba que la mujer
habia sido repudiada, quedando en libertad, tanto el hombre
como la mujer para volver a casarse. En el derecho romano, el
matrimonio era perfectamente disoluble, aunque ya la forma
para disolverlo variaba, si era un matrimonic solemne y
celebrado por confarratio, requeria de una difamatio, si se
trataba de una coemptio, la disolucién del matrimonio se

hacia per repudio.

Cabe sefalar que con el advenimientoc del cristianismo,
dicha libertad de divorcic se vic severamente limitada por
parte de Jesucristo, y el derecho canénico so6lo admite 1la

separacion de cuerpos mas no el divorcio vincular.

En cuanto a la antigua legislacién mexicana, el maestro

Barrosc Figuerca sostenia que el Cddigo Civil de 1828 del
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Estado de Oaxaca, fue el primer Cédige de toda América Y
establecia ya el divorcio separacién de cuerpos, que se

dividia en divorcio provisional o divorcic perpetuo.

Los Cédigos de 1870 y 1884 sdélo admitian el divorcio
separacién de cuerpes consistente en la suspensién de la
cohabitacidén quedando subsistentes las demis obligaciones
inherentes al matrimonio. El 27 de diciembre de 1914,
Venustiano Carranza en Veracruz, dio per primera vez en la
historia wun Decreto de dos articulos, estableciendo el
divorcic vincular. La Ley sobre Relaciones Familiares de
1917, establecié por vez primera en el Distrito Federal el
divorcie vincular, o sea él divorcio que discolvia el vinculo
hatrimonial, dejando en "facultad a los divorciantes de
contraer nuevo matrimonio, asi los articulos del 75 al 83 de
estz ley, adquirieron gran importancia y en lo referente al
minister}o publico, lo impone comoc parte en todos los juicios
de divorcio, lo cual se aprecia en el articule 104 de 1la

citada Ley.

El divorcio vincular se dividié en dos:
a) *Necesario o Voluntario.
b) *Subdividiéndose este dltime en administrative o

judicial.

Rl respecto el maestro Barroso Figuerca, define al
divorcio como: "“La disolucidén del matrimonio decreta por
autoridad competente a solicitud de ambos cényuges o bien de
uno sélo de ellos, en este caso, con base en alqunas de las

causales que limitativamente establece la ley” .

* BARROSC FIGUEROA. José. La Autonomia del Derecho de Familia, Revista de la Facultad de Derecho
de México. México 1967, Temo XVII. No. 68.



438

I.- TIPOS DE DIVORCIO
a} ADMINIDTRATIVO
DIVORCIO ADMINISTRATIVO

La disolucién de dicho divorcio administrativo es
contenido en el Cédigo Civil, no obstante que éste es
sustantivo y no adjetiveo, siendo su procedimiento concentrado
Yy expedite. Al respecto, el articule 272 del mismo

ordenamiento juridico sefala:

Se presentardn personalmente ante el Juez del Registro
Civil del lugar de su domicilio; comprobaran con las copias
certificadas respectivas que son casados y mayores de edad y
manifestaran de una manera terminante y explicita su voluntad

de divorciarse.

El Juez del Registro Civil, previa identificacién de los
conscrtes, levantard un acta en la que hara constar la
solicitud de divorcioc y cirard a los cényuges para que:sé
presenten a ratificarla a los quince dias. Si los consortes
hacen 1a ratificacién, el Juez del Registro Civil ‘los
declararda divorciados, levantande el acta respectiva i
haciendo la anotacidén correspondiente en la del matrimonio

anterior.
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SANCION PARA EL CASO DE FALSEAR

Puede ocurrir que algunas personas para obtener la
radpida disolucién de su matrimonic recurran al divorcio,
administrativo, falseando los datos que proporcionan, para

sancionar esta situacién el propio articule 272 disponiendo:

El divercio asi obtenido no surtird efectos legales sj
se comprueba que los cdnyuges tienen hijos, sean menores de
edad ¥y no hayaﬁ liguidado la Sociedad Conyugal, y entonces
aquellos sufrirédn las penas que establezcta el Coédigo de 1la

materia.

No se trata de que acumulativamente se incumplan todos
los requisitos, basta que no se satisfaga uno de ellos, para
que el divorcio administrative no surta efectos. Ademas el
divorciu por mutuo consentimiento no puede pedirse sino
pasade un afo de la celebracidén del matrimonio, articulo 273
del Cédigo Civil.

b} VOLUNTARIO
DIVORCIO VOLUNTARIO, JUDICIAL O POR MUTUO CONSENTIMIENTO

El divorcio denominado judicial ! por mutuo
consentimiento, serad procedente cualquiera que sea la edad de
los cédnyuges, que hayan procreado hijos y que estén de
acuerdo en disclver el vinculo matrimonial y la sociedad
conyugal si bajo ese régimen se casaron; al respecto el
articule 273 proscribe:

procede el Pivorcio Voluntario por Via judicial cuando

los cényuges no se encuentren en el casoc previsto en el
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articulo anterior, pueden divorciarse por mutuo
consentimiento, acudiendo al Juez competente en los términos
que ordena el Cédigo de Procedimientos Civiles, siempre que
haya transcurride un afc o mAs de celebrado el matrimonio y

acompanien un convenio.

Este tipo de divorcio se llama asi, porque se tramita
ante un verdadero Juez es decir, un funcicnario que
pertenezca al poder judicial federal y desemperia una funcién

jurisdiccional.

Una vez que presentan los consortes la solicitud de
divorcio ante la autoridad competente, (se hace la aclaracién
que) no es una demanda, pues ésta implica actor y demandado,
agqui se trata de la concurrencia de dos personas que
selicitan la disolucidén de su vinculo matrimonial; por lo que
deberan presentar adjunto a la solicitud de divorcio, el
convenio que se exige en el articuleo 273 del Cédigo Civil,
gue deberd contener:

1) Designacién de persona a guien seridn confiados los

hijos menores o incapaces durante el procedimiento

como después de ejecutoriadeo el divorcio;

II) El modo de subvenir a las necesidades de los hijos,
tanto durante el procedimientp comc después de
ejecutoriado el divorcio, ‘especificandose la forma
de page de la obligacidén alimentaria, asi ‘como la

garantia para asegurar su debido cumplimiento.

III) Designacién del cényuge al que corresponderd el uso
de la morada conyugal, en su caso y de los enseres

familiares, durante el procedimiento de divorcio.
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IV) La casa que servira de habitacién a cada uno de los
cényuges y a los hijos durante el procedimiento y
ejecutoriado el divorcio, si hay menores o

incapaces u obligaciones alimentarias.

V) En los términos del articulo 288 del Codigoe Civil,
la cantidad o porcentaje que a titulo de alimentos
un conyuge debe pagar a otro durante el
procedimiento y después de ejecutoriado el
divorcio, asi como la forma de hacer el pago y la

garantia que debe otorgarse para asegurarlo.

VI} La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento y hasta'que se
liquide, asi como la forma de liquidarla dicha
sociedad, exhibiendo para ese efecto, en su caso,
las capitulaciones matrimoniales, el inventario,

avalios y el proyecto de particién.

VII) Las modalidades bajo las cuales, el progenitor que
no tenga la guarda y custodia, ejercerd el derecho
de wvisitas, respetando los horarios de comida,

descanse y estudio de los hijos.

Tratando de divorcio voluntario, lo importante es el
convenio, pues agquil se pactan cuestiones referentes a los
hijos menores de edad, a la distribucién de los bienes

gananciales, y a la pensién alimenticia.

Cabe mencionar, que si alguno de los cényuges

divorciantes fuere menor de edad necesitard de un tutor
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especial para poder solicitar el divorcio por mutue
consentimiento, articule 677 del Cbédigo de Procedimientos
Civiles; ademas los cényuges no pueden hacerse representar
por apoderado o abogado patronc en las juntas de avenencia,
sino que deben comparecer personalmente y, en su caso
acompanados del tutor especial, articulo 678 del Coédigo de

Procedimientos Civiles.

El Ministerio Publico tiene intervencién obligatoria
dentro de los juicios de Divorcio Voluntario, viéndose clara
Su participacién en

l1.- En la citacidén en la primera junta de Avenencia,

articulo 675 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

2.- Cuidar que se nombre Tutor Especial, cuando de trate
de c¢onyuges menores de edad, articulo 677 del Coédigo de

Procedimientos Civiles.

3.- Vigilar 1la competencia del tribunal, articulo 15

fraccidén XII y 674 del mismo ordenamiento.

4.- Cuidar que comparezcan a las juntas de Avenencia los
divorciantes en forma personal y no mediante apoderade o

patrono, articulo €78 del Cddige de referencia.

5.-Vigilar que la pensién alimenticia a favor de los
menores hijos se encuentre fijada en forma proporcional,
articuin 273 fraccién II, 275, 303, 311 y 312 del Cédigo
Civil y debidamente garantizada, articulo 317 del citado
Ordenamiento Juridico: de 1los contrario el representante
social tiene accién para pedir el aseguramiento, articulo 315

fraccién V del Cédigo Civil.
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6.- Vigilar sobre la separacién de los coényuges y sobre
los alinentos que éstos deben darse, articulo 273 fraccién V
en relacién con el articulo 282, fracciéh II, articulo 288,
275 del Cédigo Civil y 675 del Cbédige de Procedimientos

Civiles.

7.- Observar que al término de la segunda junta de
Avenencia estén completamente garantizados los derechos de
mencres o incapacitados, a fin de que el juez resuelva sobre
el convenio exhibido, articulo 676" del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

8.- Proponer modificaciones al convenio, cuando no se
garanticen los derechos de menores ¢ incapaces, articulo 680

del Cédigo de Procedimientos Civiles .

9.- Hacer la observacidn cuando el’ procedimiento haya

caducado, articulo 679 del Codigo de Procedimientos Civiles

10.- Interponer el recurso de apelacién, articulo 1,

694, 697, 898 y B899 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

11.- Vigilér que el juez, imponga las medidas tendientes
al aseguramiento de la mujer gue quede en’'cinta, articulo 282

fraccién IV del Cédigo Civil.

12.- El divorcio voluntario, sélo puede pedirse pasado
un afic de la celebracidén del matrimonioc o de la fecha en que
caducd un juicio anterior de la misma especie o de que se
reconciliaron los cényuges, lo- gque debe ser debidamente

observado per el Ministerio Puiblico, 276 del Cédigo Civil.
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DIVORCIO NECESARIO

Ahora bien se procedera al estudio del divorcio
necesarijo, observando que dentro de procedimiento carece de
la intervencién del Ministerio Pablico, entendiéndose por
diveorcio necesario aun cuando de hecho la definicién ya se
proporcicnd, 1la disclucién del matrimonio, decretado por
autoridad competente, a solicitud de unc de los cényuges con
base en algunas de las causales que limitativamente establece

la ley al efecto.

El divorcio necesario supone un cényuge inocente y otro
culpable o bien a un cényuge sanc y otro enfermo, al respecto
el maestro Barroso Figuerca, acorde con el criterio del
maestro Flores Barrueta, divide a las causales de este tipo
de divorcio en: “a) Causales Sancién y b} Causales Remedio.
Las causales Sancién se imponen como un castigo al cényuge
culpable, porqué su conducta da lugar a la disolucién del
vinculo matrimonial. En las Causales Remedio no puede haber
imputacién a alguno de los cényuges, sino que hay una
circunstancia que hace imposible la vida conyugal y el
remedic es poner fin a ese matrimonio mediante su

disolucién” .38

Larz causales de este tipo de divorcio se encuentran
contenidas en las primeras 16 fracciones del articule 267 del

Codigo Civil y son causas de divorcio.

También el divorcio necesaric puede pedirse por el

cdnyuge inocente, cuando el otro haya cometido unos de los

 BARROSO FIGUEROA, José. Op.cit. p.97.
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hechos que enumeran 1los articulos 267 del Céodigo Civil, ya

mencionados.

Uno de los efectos que tiene el divorcio necesario con
relacién a los hijos segin sefiala el articulc 283 del Cédigo
Civil, materia de la presente tesis profesional, ya que en la
Sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién de
los hijos, para lo cual el juez de lo Familiar. deberi
resolver todo lo relativo a los dereches y obligaciones
inherentes a la Patria Potestad, su pérdida suspensidén o
limitacién segin el caso y en especial a la Custodia y el
cuidado de los hijos. De oficio a peticién de parte
interesada durante el procedimiento, se allegarda de los
élementos necesarios para ello, debiendo escuchar al
Ministerio Piblico, a ambos padres y a los menores, para
evitar conductas de viclencia familiar o cualguier otra
circunstancia que amerite la necesidad de la medida
considerando el interés superior de estos uGltimos. En todo
caso protegerd y hara respetar el derecho de convivencia con
padres salvo que exista peligro para el menor.

La proteccién para los hijos incluird las medidas de
seguridad, seguimiento y terapia necesarias para evitar y
corregir los actor de violencia familiar las cuales podran
ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por
el articule 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

del Distrito Federal.

Para el caso de lo mayores incapaces sujetos a la tutela
de alguno de los excdnyuges, en la Sentencia de Divorcio
deberd establecer las medidas que se refiere este articulo

para su proteccidén.
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CAPITULO CUARTO

REGULACION CIVIL DE LA PATRIA POTESTAD EN UN DIVORCIO

NECESARIO

UNICO. - -DISPOSITIVOS LEGALES RELACIONADOS:

a) Articulo 267 Fraccién V en relacién con el Articulo 411 ¥
con el Articule 270, asi como con el Articulo 444 Fracciéon
III, 267 Fraccidéon XII en relacién con el articulo 444
Fraccién IV, Articule 267 Fracciones XIX y XX del Cédigoe

Civil Vigente para el Distrito Federal.

La causal del divorcio prevista en la fraccién V del
articulo 267 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal, surte en los casos de que alguno de los padres
ejecute actos inmorales tendientes a corromper a sus hijos,
entendiéndose que la corrupcién consiste en la depravacién
que rebaja la moral del hijo con relacién a todas las
perscna, dejando en este una huella profunda en su psiquismo,
torciende el sentido mnatural y sano que debe tenerse del

comportamiento general humanc.

Bl articulo 267 del Cédigo Civil Vigente para el
Distrito Federal, describe claramente las causales de
Divorcio luego entonces en la fracciodn V, dice gue los actos
inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con el fin
de corromper a los hijos, asi como la tolerancia en su
corrupcién, se fundamenta en el articulo 411 del Codigo Civil

Vigente para el Distrito Federal, ya que de la relacién que




57

nazca entre ascendientes y descendientes debe imperar el
respeto y la consideracién mutua, cualquiera que sea su

estado, edad y condicién.

Cuando “se viole el primer articulo invocado, se estara
violande en consecuencia el segundo, toda vez que al
corromper o permitir que se corrompan sus menores hijos se
denota una falta de respeto hacia los mismos, trayendo en
consecuencia una irresponsabilidad grave que provoca una
Perdida de 1la Patria Potestad, independientemente de que
hayan causado o no dafio al menor en su salud, seguridad, o
moralidad que <c¢on sus conductas depravadas o con su
tolerancia a la corrupcién se le haya ocasionado a diche
menor, en apoyo a lo anterior el articulo 270 dice que ademas
es causal de divorcio el hecho de existir actos inmorales
ejecutados por cualquiera de los cényuges, con el fin de
corromper a los hijos, originande continuas desavenencias
conyugales que dan origen al divorcio producido pues por
actos positivos y no en simples omisiones cometidas por el
agresor.

La fraccién IITI del. articule 444 del Cédigo Civil
Vigente para el Distrito Federal, sanciona a los progenitores
con la Perdida lde la Patria Potestad, en el caso de que se
les demuestre en juicio que observan “una conducta depravada
que pongan en peligro la moralidad del hijo”, por lo tanto,
cuando se demanda la aplicacién de tal sancién en contra de
alguno de ellos, es necesario justificar el peligro de 1la
corrupc’on que existe en perjuicio del) que estd sujeto a la

Patria Potestad.
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La siguiente Tesis Jurisprudencial se aplica al -aso en

particular por ende se transcribe como sigue:

Octava Epoca

Insiancia: Tribunales Colegiados de Circuite
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XIV - Septiembre

Tesis: V. 20. 181 C

Pagina: 317

DIVORCIO NECESARIO. INJURIAS GRAVES COMO CAUSA DE
LAS CONFIGURAN ACTOS DE DESHONRA Y MENOSPRECIO EJECUTADOS
POR UNO DE LOS CONYUGES EN CONTRA 'DE LOS HISOS. La
demostracién de que el «cényuge demandado realizara
tocamientos libricos en una de las hijas, se traducz en un
acto que, aparte de inmoral, resulta injuriar:e por
constituir una accién de deshonra Y menosprecio, o sélo
hacia el otro conyuge, sino a la familia que habiza bajo
el mismo techo, lo cual constituye la causal de civorcio

por injurias graves.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 80/94. Gregorio Galvez Gastélum. 15 de
junio de 19%4. Unanimidad de votos. Ponente: Alicia Rcdriguez

Cruz. Secretario: Carlos César Lépez Gastélum.

Articulo 267 Fraccidén XII, en relaciédn con el articulo
444 Fraccion IV del Cédigo Civil Vigente para el Zistrito
Federal, hablan en relacién a la negativa injustifizada de

los conyuges a cumplir econdémicamente al sostenimierto del
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hogar, a su alimentacién ¥y a la de sus hijos, asi como a la
educacidén de éstos, sin que sea necesario demandar
_ Previamente en la en Via de Controversia del Orden Familiar
el cumplimiento de la obligacién alimentaria para con sus
acreedores alimentarios, dicha negativa trae consigo un
abandono y exposicién de dichos menores ya que el solo hecho
de negarle el sustento a los mismos, los expone a morir de
hambre o enfermedad por carecer de medios para su sufragar

las necesidades m&s inminentes.

Es notorio que el padre o ascendiente mantiene una
conducta omisa frente a sus hijos vy consiste en la
exposicién directa de sus menores hijos a una corta edad a la
suerte y buena voluntad de quienes los rodeen, tipificando
dicha conducta en una sancién que puede ser suspensidén o
Perdida de la Patria Potestad, si este abandono se prolongase

por mas de seis meses.

De igual forma la presente Tesis se aplica al caso
concreto y se agrega a la presente para mayor abundamiento al

tema en estudio. .

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo IV, Parte TCC

Tesis: 569

Padgina: 410

PATRIA POTESTAD. PERDIDA DE LA MISMA POR ABANDONO DE
DEBERES. $i la actora sefiald en su ccurse de demanda gque el

enjuiciado habia desatendido sus deberes de ministracién de
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alimentos para con su menor hija y éste sostuvo por el
contrario que mensualmente le otorgaba una suma de dinere, es
claro que aquélla no podia probar un hecho negativo, en tanto
que el enjuiciado se encontraba obligade a oprobar sus
aseveraciones, de conformidad con -lo dispuesto por los
articulos 281 y 282 del Cédigo adjetivo Civil, con objeto de
que no se tuviera por acreditada la causal de pérdida de la
patria potestad prevista en la fraccidén III del articule 444
del Cédigo Civil, y si no probd a través del medio de
conviccién adecuade sus afirmaciones, es concluyente que
dicha causal se debe tener por probada, pues el solo hecho de
no proporcionar al acreedor alimentista los medics adecuados
que permitan el desarrollo de su persona, trae consigo el
peligro de que se afecte no sélo su salud o su seguridad,
sino también su aspecto moral Yy, por eso mismo, debe tenerse
por acreditada dicha causal y decretar la pérdida de la

patria potestad de su menor hija.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Octava Epoca:

Amparo directo 3158/88. Sara Judith Cardenas Cardos. 4

de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.

Amparo directo 128/89., Gloria Arcelia Lopez Ruiz. 9 de

febrero de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 638/88. Ana Maria Esteso Diaz. 9 d2 marzo

de 1989. Unanimidad de votos.
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fmparo directo 508/89. Maria Luisa Becerra Lépez. 16 de

marzo de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo directo 1033/89., Raul Fernrandez Salazar. 6 de

abril de 1989. Unanimidad de votos.

NOTA:
Tesis I.30.C.J/6, Gaceta nimero 22-24, pag. 141.

El articulo 267 en sus Fracciones XIX Yy XX, del Cédigo
Civil Vigente para el Distrito Federal, contempla la
Violercia Intrafamiliar que puede existir en cualquier nicleo
familiar, al ser una conducta asumida por el padre o la madre
en contra del otro o de sus menores hijos o de solo uno de
éstos, debiéndose entender por ésta el uso de la fuerza
fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de manera
reiterada ejerza un miembro de la familia en contra del otro
integrante de la misma, que atente en ccntra de su integridad
fisice, psiquica o ambas independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en le mismo domicilio y exista una relacién
de parentesco, matrimonio o concubinato. Por su parte la
Fraccidén XX, procura gue ain y cuando haya existido vioclencia
intrafamiliar, no se vuelva a dar ya que después de terminada
la cenciliacidén entre el agresor y 1a victima en materia
administrativa o el Divorcic en materia familiar, castiga
aquél gque infrinja las determinaciones de las materias antes

referidas.

La fraccién XIX, del articulo en estudio no debié de
condiciconar al agresor y al agredido al manifestar que la

violencia se daria siempre gque éstos vivieran en el mismo
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domicilio, ya que estando separadas las partes de igual forma

se da la violencia al 1llevar a cabo un régimen de visitas

para con el agresor y sus victimas es decir sus menores

hijos, quienes no compartiendo el mismo domicilio soportan

las agresiones por lo regular morales de su progenitor, con

el fin que por conducto de éstos la madre de los mismos

también se vea afectada, ya que cuande recibe a sus hijos de

vuelta de esas convivencia recibe a su vez agresiones gque han

sido plasmadas por su progenitor en la mente de sus victimas,

luego entonces es una cadena de agresién gue se da sin

compartir el mismo domicilie con quien origina la violencia.

La siguiente Tesis Jurisprudencial se aplica al caso en

particuiar por ende se transcribe como sigue:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn
Tomo: XIV - Diciembre

Tesis: II. 20. C. T. 9 C

Pagina: 369

DIVORCIO NECESARIO. POR MALTRATO FISICC O MENTAL A
LOS HIJOs, ELEMENTOS DE LA ACCION DE (LEGISLACION DEL
ESTADO DZ MEXICO). Quien pretenda obtener la disolucién
del matrimenio con base en la causal prevista por el
articule 253, fraccién XVII, dei Cédigo Civil, segun la
cual es causa de divorcio necesario el grave ¢ reiterado
maltrato fisico ¢ mental de un cdébnyuge hacia los hijos ya
lo sean éstos de ambos o de uno de ellos, necesita
acreditar: a) La existencia de maltrato fisico ¢ mental

dirigido precisamente a los hijos ya sean los procreados
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por ambos cényuges o por uno solo de ellos; b) Que los
actos de maltrato han sido graves o reiterados. EI1
maltrato fisico no requiere de mayor explicacidén, pues
consiste en actos gque vulneran la inteqridad corporal,
como pueden serlo entre otros los castigos proferidos con
dureza tal que llegan a producir lesiones; en cambio el
maltrato mental no puede definirse con tanta facilidad
dado que puede presentarse de maneras distintas, por
ejemplo, con hostigamiento, recriminaciones, actos
vejatorios de palabra u obra, menosprecio, trato cruel,
etc. Por ello, habré que determinar cuidadosamente en cada
caso, atendiendo a la naturaleza de 1los actos gque se
invoguen como constitutivos de maltrato mental, si con
ello se persigue el propdsito deliberado de provocar
sufrimiento al hijo que los padece. De llegar a 1la
conclusién de que efectivamente existe malérato fisico o
mental de uno de los cényuges hacia los hijos, debera
entonces examinarse si los hechos que los constituyen por
sus caracteristicas pueden calificarse como graves, o si
se producen repetidamente. Pero ademds de todo lo
anterior, siempre habrid de observarse si los actos
aludidos traen como consecuencia la imposibilidad de
continuar la vida en comin de los cényuges; porgue a
diferencia del divorcio necesario por sevicia, que se
integra por los malos tratamientos entre los cényuges; el
que ahora se examina se refiere a conductas de esta Gltima
indole pero dirigida a la persona de los hijos; Y no puede
perderse de vista que el resultado seria la disolucidén del
vinculo matrimeonial, y no la realizacién de otro efecto
juridicoe: y por tanto, debe concluirse que si los actos
mencionados no provocan un 4distanciamiento profundo entre

los consortes, hasta el extremo de hacer imposible la vida
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en comin; entonces no habrd lugar a decretar el divorcio,
aseveracidén ésta que se funda en las circunstancias de que
la conservaciéon del matrimonio es de interés publico vy
s6lo excepcionalmente se autoriza la disolucién, cuando

existen causas que obstaculizan la vida en comin.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 89/94. Alicia Maria Guadalupe Pizari Barba. 21
de septiembre de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Raul

Sclis Solis. Secretario: Joel Alfonso Sierra Palacios.

b) Articulo 273 Fraccién I en relacién con el Articulc 282
Fraccién VI del Cédigo Civil Vigente para el Distrito
Federal . '

Si bien en cierto que la presente tesis en estudio
abarca exclusivamente la situacién de 1os hijos menores en
los juicios de Divorcio Necesario, es indispensable hacer
notar que; como es posible gue en un Divorcio de Mutuo
Consentimiento tenga intervencidn el C. Agente del Ministerio
Piblice y no asi cuando de verdad las partes se encuentran en
plena disputa por sus menores hijos, la mayoria de las
ocasiones en los juicios Ordinarics Civiles. Luego entonces
el articulo en estudio dice que cuando los cdnyuges
divorciantes presenten su solicitud de Divorecio Voluntario
deberén de convenir primeramente a quien seran confiados los
hijos del matrimonio, durante el procedimientc como una vez
ejecutoriado éste. El juez familiar esta en cuidade constante

de los menores en ¢l caso de divorcio ya que en le articulo
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282 Fraccién VI dice que al admitirse la demanda de divorcio,
es decir en un juicic Ordinario Civil, © antes si hubiere
urgenci:. y solo mientras dure el juicieo, se dictardn las
medidas provisionales pertinentes, en donde se asegure a los
hijos al cuidado de la persona que de comin acuerdo hubierén
designade los cényuges, pudiendo ser uvno de éstos; debe
aclararse que en la practica juridica nunca se actualiza
dicha hipotesis dado gque las partes se encuentran en malos
términos sin mostrar el minimc interés de poder convenir
respecte a la guarda y custodia de sus menores hijos, cuando
estos sucede el coényuge que pida el divorcio propondra la
persona en cuyo poder debe quedar provisionalmente los hijos,
en tanto se resuelva dicha prestacién o medida provisional
durante . el procedimiente y en forma definitiva al diectar

sentencia.




66

Articulc 275 en relacién con el Articulo 282 Fraccién III del
Cédige Civil Vigente para el Distrito Federal

El presente articulo en estudio dicta las medidas
necesarias para asegurar la subsistencia de los hijos a
quienes hay obligacién de dar alimentos, mientras se decrete
el Divorcio y una vez separadas las partes de manera
provisional, relacién estrecha que sostiene el preceptc con
los articulos 272 Fraccién I1I, 285, 303, 315 Fraccién V, 323,
ya que todos estos ordenan el resguardo, garantia vy
cumplimiento de los alimentos para los acreedores
alimenta}ios, de hecho la figura del Ministeric Publico tiene
facultad para solicitar que se aseqguren los alimentos en el
articulo 315 Fraccién V, asimismo el articuioc 282 en su
fraccién III cordena asegurar los alimentos que debe dar el
deudor alimentario al cényuge acreedor y a los hijos, gozando
el juez familiar de las mas amplias facultades para resolver
lo referente a los alimentos en sentencia definitiva,
aclarando que para el caso que existiera cényuge culpable es
decir que el padre o la madre perdieran la Patria Potestad,
gquedarian sujetos a todas las obligaciones que tienen para
con sus hijos entre ellas la de seguir suministrando alimento
& sus mencres hijos con su debida garantia para le caso de

incumplimiento a dicha orden judicial.

Articulo 282 Fraccién V del Cédigo Civil Vigente para el

Distrito Federal.

Cuando se admite la demanda de divorcio el juez familiar
dictard las medidas provisionales pertinentes, para proteger

2 la muier gque haya quedado en cinta, con el fin de proteger
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al naciturus, concebido no nacide, proteccién que se ve de
manera visible en los Divorcios Voluntarios, ya gque en la
primera junta de avenencia la c¢ényuge diverciante es
cuestionada por el C. juez para que manifieste BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD, si se encuentra embarazada, sitwacién que
deberia de reformarse solicitando su sefioria en se agregue al
escrito inicial de demanda o sclicitud de divorcio un examen
de NO GRAVIDEZ, comprobando fehacientemente ese hecho con el
fin de evitar que se sorprenda la buena fe de su sencoria, de
esta manera se cumpliria lo preceptuado en el articulec en

estudio.

Articulo 283 del Cédigo Civil Vigente para el Distriteo
Federal

El articulo 283 es uno de los mas importantes ya que
resuelve mediante sentencia definitiva la situacidén de los
hijos d= las partes en controversia, contando con las mas
amplias facultades para ello, fijandoe 1los derechos vy
obligaciones inherentes a la Patria Potestad, su pérdida,
suspensién o limitacién, y en especial a la guarda vy
custodia, gque por leo regular en la practica juridica se le
concede ésta al gque en forma provisional se le habla
designado, habiendo escuchade con anterioridad a ambos
progenitores ejercen incluso de ser necesario a los mencores
materia de la controversia, esto a peticién de parte o de
oficio, con el fin de allegarse mayores elementos para mejor
proveer. Asimismo protege y hace respetar el derecho de
convivencias con los padres, salvo que exista peligro para le
menor, en el caso de haber alegado alguna de las partes

violencia familiar.
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La proteccién de los menores incluird las medidas de
seguridad, seguimiento vy terapias necesarias para evitar y
corregir los catos de violencia familiar, las cuales podrén
ser suspendidas o modificadas cuando cambien las
circunstancias que afecten el ejercicio de la accién que se

dedujo «n el procedimiento de divercio.

Para que en un juicio de divorcio se apliquen la reglas
contenidas en el articulo 283 del Cédigo Civil Vigente para
el Distrito Federal, que se refieren a que en las sentencias
de divorcio se debe fijar la situacién de los hijos, se debe
tomar en cuenta la causal del divorcio que se hizo valer,
apeganduse a los lineamientos juridicos y a la logica y la

experiencia.

La siguiente Tesis sirve de base para fundamentar lo

anterior manifestado,

Séptima Epoca

Inttancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuepte: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 205-216 Sexta Parte

Pagina: 346

PATRIA POTESTAD, DECISION RESPECTO A LA, EN CASQ DB
DIVORCIO NECESARIO. Conforme al articule 283, seccidn
primera, del Codigo Civil para el Distrito Federal, antes de
su reforma, la declaraci6én de divorcio sustentada en el
articulo 267, fraccién VIII, motivaba que la patria potestad
quedard a favor del cényuge inocente. Sin embargo, con motivo
del Decreto publicado en el Diario Oficial de veintisiete de

diciembre de mil novecientos ochenta y tres, que entréd en
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vigor noventa dias después, la referida disposicién fue
modificada y, en esa wvirtud, fue suprimido el sistema de
determinacién del ejercicio de la patria potestad sobre 1la
base de la inocencia o culpabilidad de los cényuges en el
divorcio y, en su lugdr, se le otorgaron a los juzgadores las
mas amplias facultades para resolver las cuestiones

inherentes a la patria potestad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 588/86. Reoberto Sierra Garcia. 2 de mayo
de 1986. Unanimidad de votos. Ponente: "Mauro Miguel Reyes

Zapata.

Articule 28B4 con relacidn al 422, 423 y 444 Fraccién IIT del

Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

Antes de que se provea definitivamente sobre la Patria
Potestad o tutela de los hijos, el juez podra acordar, a
peticién de los abuelos, tios o hermanos mayores, cualquier
medida que se considere benéfica para los mencres. Asimismo
el juez podré modificar esta decisién en caso de que los
menores no sean educados, situacién que vigilara tanto el
Consejo Local de Tutela como el Ministerio Pablice, al igual
para el caso de que los mismos sean lesionados fisica o
psiquicemente por sus ascendientes con el animo de
corregirlos, proporcionédndoles a cambio malos ejemplos,
comprometiende su salud, seguridad, moralidad con los malos
tratamientos o abandono de sus deberes, aun cuando esos

hechos no cayeren bajo la sancidén penal.
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Articule 285 del Cédige Civil Vigente para el Distrite
Faderxal

El padre y la madre, aunque pierdan la Patria Potestad,
quedan Sujetos a todas las obligaciohes que tienen para con
sus hijos, tomando en consideracién que el padre y la madre
tienen autoridad y consideraciones iguales en el hegar, por
lo que resuelven de comin acuerdo la formacién, educacién y
administracién de los bienes de sus hijos, una vez existiendo
sancidén para estos perderian estos dereches quedando
subsistente unicamente las siguientes obligaciones;

Alimentarlo, Educarlo y darle un Buen Ejemplo entre otras.

Articule 287 del Cédige Civil Vigente para el Distrito
Federal

Ejecutoriado el divorcio, se procederd a la liguidacién
de los bienes comunes y se tomardn las precauciones
necesarias para asegurar los alimentos de los menores hijos,
debiendo contribuir en lo futuro a la subsistencia, educacién
y cuidedo de éstos hasta su mayoria de edad, tomande en
consideracién la capacidad para trabajar y su situacién

econdmica.

La mujer divorciada tendrid dereche a recibir alimentos
por el mismo lapso de duracidén del matrimonio, derecho que
disfrutara si no tiene ingresos suficientes y mientras no

contraica nuevds nupcias o se una en concubinato.
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CAPITULO QUINTO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

I.-REPRESENTACION DEFICIENTE DE LOS MENORES, INVOLUCRADOS EN

1OS DIVORCIOS NECESARIOS.

a) CARENCIA DE NORMATIVIDAD QUE FACULTE A LA INSTITUCION DEL

MINISTERIO PUBLICO PARA REPRESENTAR HIJOS MENORES DE EDAD.

La Ley Organica de la procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién el dia 12 de Diciembre de 1983, reformada vy
adicionaﬁa por decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacién con fechas 27 de Diciembre de 1985 y 24 de
Diciembre de 1986 concreta y especifica las funciones de su
titular el procurador General de Justicia del Distrito
Federal; asi como de sus auxiliares 1los Agentes del
Ministerio Pdblico del Fuero Comin; sefialando en su articulo
1°. Que “La procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la
gque se integra la institucién del Ministerico Piblico del
Distrito Federal y sus érganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que aquélla atribuyen los articulos
2} y 73 Fraccidén VI base 6., Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el presente ordenamiente y las demés

disposiciones legales aplicables”.
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El fundamento anterior emana la Carcta Magna, dandole el
caracter de Institucién al Ministerio Piblico del Fuero Comun
Y es en esta Ley Organica de la Procuraduria General del
Justicia del Distrito Federal en sus articulos 2°. al 9°.
bonde se precisan las atribuciones del Ministeric Publico; en
el articulo 2°. Al respecto sefala “La Institucidén del -
Ministerio Publico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General del Justicia del Distrito Federal, en su-
caracter de Representante Social, tendrid 1las siguientes
atrikbuciones que ejercerd por conducto de su titular o de sus
agentes auxiliares, conforme a lo establecidoc en el articule

7. De esta Ley

I.- Persequir los delitos del orden comin, cometidos en

el Distrito Federal;

IT.- Velar por la 1legalidad en 1la esfera de su
competencia c¢omo uno de los principios rectores de la
convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién e imparticidn de justicia:

.

I1I.- Proteger los intereses de los menores,

incapacitados asi come los individuales y sociales en general

en los términos que determinen las leyes;

IV.- Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de

politica criminal, en la esfera de su competencia; y

V.- Las demas que las leyes determinen”.

Continuando con las atribuciones del Ministerio Piablico

del Fuero Comun en el Distrito Federal, del articulo 3°. Al



7°. De la <citada Ley se determinan claramente las
atribuciones aludidas en el articulo anterior por lo gue se

mencionarid de manera general:

a)’En la persecucién de los delitos del orden comin
cometidos en el Distrito Federal, al Ministerio
Piblico le corresponde, en la Averiguacién Previa:
recibir las denuncias, acusaciones o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito e
investigar los delitos del orden comin con auxilio de
la Policia Judicial, de los servicios periciales y de
la Policia Preventiva; practicar las diligencias
necesarias, para la comprobacién del «cuerpc del
delito y la presunta responsabilidad de quizn en
ellos hubieren intervenide, para fundamentar, =an su
caso, el ejercicio de la accidén penal; restituir al
ofendido el goce de sus derechos, provisicnal e
inmediatamente, de oficio © a peticién del interesado
cuando éste comprobado el cuerpe del dslito,
ordenando que el bien se mantenga a disposicién del
Ministerio Publico si lo estimare necesario, o sxigir
3¢ otorgue garantia, la que pondrd a disposicisdn del
érgane jurisdiccional si ejercita 1la accién Denal;
solicitar la aplicacién de la medida precautoria de
arraige y las ordenes de cateo necesarias, en les
términos del articulo 16 Constitucional:; no eje-citar
la accién penail, cuando los hechkos no  sean
constitutivos de delito conforme al tipe penzl, se
acredite que el inculpado no tuvo intervencién =n los
hechos la responsabilidad penal se hubiere extinguido
conforme a la ley penal, cuando de las diligencias

practicadas se desprenda que el inculpado aczuoc en
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circunstancias excluyentes de responsabilidad o bien,
cuando pudiendo ser delictivos los heches de gqu= se
conczca resulte imposible la prueba de su existencia

por obstaculo material insuperable.
De tal suerte que al Ministerio Publico al ejercitar la
accidén penel tendrd aue agotar su funcidén investigadora, su

funcién persecutoria hasta la ejecucidn de sentencia.

b) E1l Ministerio POblico deberd proteger los intereses
de los menores e incapaces, asi como los individuales
y sociales en general, en los términos gque sefialan
las leyes. Cabe indicar gque para los efectos del
presente capitulo esta es la funcidén y obligacidén que
servird de base para el desarrollo del mismo. Por lo
gue la proteccidén de los menores e 1ncapace*s
consiste en la intervencién del Ministerio Puablico en
los juicios civiles o familiares que se tramiten ante
los tribunales respectivos en los que aquéllos sean
parte o de alguna manera puedan resultar afectados.
También intervendrd en los juicios que corresponda
hacerlo, en su caracter de en los términos sefalados
en las leyes; lo anterior, por determinacidén de los

articulos 2°. Fraccién III y 5°. De la Ley citada.

£l Ministerio Publico, como representante de los
intereses de la sociedad se encuentra tipificade en los
diversos articuleos del Cddige Ciwvil, de Procedimiento
Civiles, Cddigo Fiscal, Ley de Amparo, etc. Finalmente en
tedos y cada uno de los asuntos en los que pueda resultar
afectade =l interés publico: sin embargo el Ministerio
Pablico en nuestro pals, se concreto en materia penal, pero

es precisamente el desarreollo de la variedad de actividades
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del mismo la que origina intervencidén en otras ramas del
derecho, careciendo de normatividad que faculte a dicha
institucidén para representar a los hijos menores de edad
invelucrados en un Divorcio Necesario.

Sin embargo existe un Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal, en
donde se dice que la Direccién General del Ministerio Publico
en lo familiar y «civil, a través de los agentes del
Ministerio POblico adscritos a los juzgados y salas de lo
familiar y civil, tendran las siguientes atribuciones, lo
anterior con fundamento en el articulo 19 de la fraccidn I a

la XV:

I.- Intervenir en los juicios en gque sean parte los
menores incapaces y los relatives a la familia, al estado
civil de las personas, sucesorios y todos aguéllos en que por

disposicidén legal sean parte o deba darse vista al Ministerio

Fublico.
IT.- Concurrir e intervenir en las diligencias vy
audiencias gue se ©practiquen en los juzgados, Salas

Familiares o Civiles de su adscripcidén y desahogar las vistas

que se les den.

IIT.- Formular y presentar los pedimentos procedentes

dentro de los términos legales.
IV.- Interponer los recursos legazles que procedan.
V.- Vigilar la debida aplicacién de la Ley en los

asuntos de materia civil y familiar, en los casos en gue la

Ley lo disponga expresamente;
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VI.- Estudiar los expedientes de los juicios familiares
Y ¢iviles en los que se le dé vista por estimar gue existen
hechos que puedan constituir deliteo, promover lo procedente e
informar sobre el particular al Subprocurador de Control de

Procesos, expresando su opinién fundada y motivada.

VII.- Turnar a la Direccidén General de Averiguaciones
Previas los informes y documentos gque se reguieran, cuando
estime que deba iniciarse Averiguacién Previa, por la omisién

de hechos delictivos.

VIII.- Defender a los incapaces no sujetos a Patria

Potestad o tutela.

IX.- Hacer del conocimiento del Subprocurador de Control
de Procesos, los casos en gue el Ministerio Publico adscrito
a los juzgados y Salas del ramo Civil y Familiar, actien

indebidamente.

X.- Intervenir en todos los casos de que conozca la
Direccidén General de Averiquaciones Previas, la Direccién
General de Control de procesos y la Direccién General de
Servicios a la Comunidad, cuando en algun asuntc en donde
este involucrade un menor o incapacitado resulte un conflicto

de dafic o peligro o con la simple resuncién del afectacién.

XI.- Ejercitar las acciones conducentes en coordinacién
con la Direccidén General de Servicios a la Comunidad a fin de
proporcionar a los menores o© incapaces la mas amplia
proteccidén que en derecho proceda, ya sea entregandolos a

quien © quienes acrediten el entroncamiento con el menor o
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incapacitado, o canalizdndolo a algin establecimiento
asistencial. En su «caso promover ante los Tribunales
competentes la designacién de un tutor, otorgande el
consentimiento cuandoe la Procuraduria hubiera acogido al
presuntc adoptado por estar relacionado con una Averiguacién

Previa.

XII.- Solicitar las investigaciones, 1localizaciones,
estudios y examenes que se requieran para la mejor motivacién

y fundamentacién de las determinaciones judiciales.

XIII.- Intervenir en los c¢asos en que c¢onozca la
Direccién General de Averiguaciones Previas sobre las
denuncias que reciba sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delitous contra la economia popular y familiar.

XIV.- Vigilar y coordinar para el cumplimiento de las
anteriores, las actividades del Ministerio Publico adscrito a

juzgados y Salas en materia Civil y Familiar.

XV.- Las demas que -les sefialen las disposiciones
legales, reglamentarias y las que les confieran el Procurador
© sus superiores jerarguicos, asi como las de la competencia
de las autoridades administrativas a su cargo.

-~

Como pude observarse en el Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal,
aun cuando se faculta al Ministerio Publico para intervenir
en los juicios en que sean parte los menores incapaces y los
relativos a la familia, al estado civil de las personas,
sucesorios y todos aquéllos en que por disposicién legal sean

parte no se menciona en ninglin momento ni las controversias
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del Orden Familiar entratindose de Alimentos y los Ordinarios
Civiles en relacién a los Divorcios Necesarios, no
impidiéddole desde luego su participacién, fundamento legal
que servird de base para el siguiente capitulo de la presente

tesis.

b) CONSECUENCIAS DE LA DEFICIENTE REPRESENTACION DE MENORES.

De los capitulos precedentes se ha podido observar que,
a partir del surgimiento de la primera Ley Orgénica: que
regula la institucidn del Ministeric Piblico en el Distrito
Federal, que data de 1903, a la fecha, se han dado una serie
de reformas a su respectiva Ley, que van desde el cambio de
su denominacidén, hasta el sefialamiento detallade de cada una
de las atribuciones impuestas a la Institucién del Ministerio
Pablico del Distriteo Federal, alcanzande hoy dia, la calidad
de Representante Social, circunstancias que entrafia una gran
responsabilidad, para con la sociedad que representa, y si se
plasmé en el articule 2°. De la actual Ley Organica de la
Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal que es
obvic de repeticiones al sefalar que " La Institucidén del
Ministerio Piblico del Distrito Federal presidida por un
Procurador General del Justicia del Distrito Federal, en su
caracter de representante social, tendrd 1las siguientes

"

atribuciones y para efectos del presente trabajo, en su
fraccién III del citado articulo sefiala como atribuciones
entre otras las de: Proteger los intereses de menores,
incapaces, asi como individuales y sociales en general eﬁ los
términos que determinen las leyes: sefalando ademas, en su
articulo 5°. Que la proteccidén de los menores e incapaces,

consiste en la intervencién del Ministerio Piblico en 1los
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juicios familiares o civiles, dgque se tramiten ante los
tribunales respectivos, en los que adquéllos sean parte o de

alguna manera puedan resultar afectados.

De igual forma, intervendrd en aguellos juicios en que
corresponda hacerlo, en su caracter de representante social
en los términos sefialados por la Ley. Por su parte el
articule 19°. Del Reglamento interno de la Procuraduria
General del Justicia del Distrito Federal, sefiala la creacién
de la Direccidn General del Ministerio Piblico en lo familiar
y civil, Direccién que funciona a través de los agentes del]
Ministerio Publico adscritos a los juzgados y salas de lo

familiar y civil.

De lo anterior, se pude observar que la institucién del
Ministerio Publico, gue en sus origenes surge como perseculor
de los delitos, en la actualidad su campo de accién se ha
diversificado a diversas 4areas del derecho, entre ellas, el
derecho familiar, donde su intervencidn es de capizal
importancia, en virtud de que le legislador le ha conferido
una actividad y personalidad especiales dentro de la secuela
procesal, otorgandole el caradcter de parte dentro de los
juicios familiares, interviniendo como actor, representan:ze,
opositor o vigilante, llegandoc inclusc a ser imprescindible

su opinidn parz gque el juzgador dicte sentencia.

Por lo tanto, el atribuirsele al Ministerjo Pablico, la
facultad de ser representante de los menores incapacas,
ausentes, de los ignorados y en general de los interzses
publicos, su funcién de be ser recta honesta, con apego z la
Ley, e impregﬁada de una verdadera vocacidn de serviciz y

sentido altruista, hacia la sociedad que represern:a,
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especialmente hacia los mas débiles y vulnerables como son

los menores incapaces.

Sin embarge, en la actualidad, también importante
funcién ha venide degenerindose, de tal manera que, los
agentes del Ministerio Publico en su mayoria, llevan acabo el
desempefio de su trabajo en forma automatizada, carente de
intereses, y por su puesto carente de vocacién de servicio,
sin considerar que cada juicio, cada controversia del orden
familiar, merece un analisis meticuloso y concienzudo;
viéndose impregnada su funcién de un burocrdtismo
intolerable, llegando incluso en algunos casos los
representantes de la sociedad a no m&s 'que cumplir con el
horario de labores, o bien con llenar el requisito de
intervenir en 1la audiencias de la formas mas simple, sin
considerar que se deben a esta sociedad que los ha nombrado
Su representante, e incluso sin tener conocimiento gue existe
una serie de principios gque rigen precisamente a la
institucién de la cual forman parte, cuya observacia es
indispensable para que ésta pueda cumplir con las funcicnes
que le han sid> encomendadas, a principios que han sido
analizados en el curso de la presente tesis; entre ellos cabe
hacer mencién que el principio de imprescindibilidad, el cual
establece que ningdn tribunal en lo penal, civil o familiar,
puede funcionar sin tener un agente del Ministerio Publico
adscrito, y toda las determinaciones y providencias, dictadas
per Jjueces o tribunales deber ser notificados a ese
Ministerio Publico, pues es parte imprescindible de zodo

proceso en representacién de ‘la sociedad.

No obstante lo anterior no es rarc observar gue con

frecuencia se encuentran ausentes de las audienciss o©
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diligencias que por disposicidén de la Ley deben de cumplir,
por verse involucradeos derechos de menores, ausentes o
incapaces, como lo es por ejemplo en la representacién del
menor en el consentimiento o revocacién de la adopciédn;
omitiendo representar al heredero cuyc paradero se ignore y a
los que habiendo sido citados no se presentaren y mientras no
se presenten; en las diligencias en las <que médicos
alienistas declaren o no la incapacidad del presunte; en las
juntas de avenencias que se lleven a cabo en los juicios de

Divorcio Voluntario, etc.

De igual forma, el personal que labora en el propio
juzgado en forma deficiente trata de suplir la presencia del
fepresentante social, formulande individualmente preguntas
que en ocasidﬁes resultan inutiles formular, pues la

presencia del Ministerio Piblico debe ser imprescindible.

La mayoria de la veces su trabajo se limita a desahogar
vistas que el juzgado por Ley debe de darle y, si bien cumple
la funcién lo gque hacen desprovistos de un verdadero interés
de los bienes y derechos que representan, aun mas, en
ocasiones sus intervenciones llegan a ser tan deficientes que
lejos de ©beneficiar a su representados los perjudica,

llegando incluso a entorpecer en procedimiento.

Sucede también que el representante social, solicite al
juez, que este pida a las partes documentos e informes que el
mismo debe solicitar, y que si asi lo hiciera agilizaria vy
facilitaria la tramitacidén del juicio: perjudicando con ello

los intereses de menores e incapaces.



También es verdad sabida, gque en nuestre sistema
juridico por desgracia a(n funcionarios venales Yy corruptos,
Y no es dificil de creer que nuestros representantes sociales
resulten una excepcién, presténdose incluso a intervenir en
perjuicio de 1lé6s intereses que representan. Situacidén que
resulta verdaderamente alarmante, pues con esta actitud de
falta de interés y vocacién de servicio traicionan a la gran
institucién de la cual son miembros y en consecuencia a esta
sociedad a quien representan, sociedad que espera de ellos
una actividad eficiente, 4gil honesta, vigilante del
cumplimiento de la Ley, diga de una verdadero profesionalismo

ético y de doctos en la materia.

Asi, el observar la actividad de los representantes
sociales, en los juzgados familiares, muestra que fuera de
cumplir con su funcién, deja mucho que desear en el desempeiio
de sus funciones pues a pesar de por Ley, deben contar con un
titulo profesional, que los convierta en peritos en la
materia, con conocimientos propios de su formacién
profesional, no los dominan © les son indiferentes, no siendo
raro encontrar peor lo tante, agentes del Ministerio Publico
que muestran deficiencia incluso ignorancia del derecho, vy
aun mas, de las facultades y obligaciones que la Ley les
impone; para suplir esta deficiencia, titulares de la propia
instituecién han emitido una serie de acuerdes y circulares,
donde detallan las atribuciones que la Ley les otorga, asi
como la funcién procesal que deben de desarrollar, como lo es
el Acuerdo A/029/90 del C. Procurador General del Justicia
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de 1la
federacion el 30 de Noviembre de.1990, en el cual se instruye
a los agentes del Ministerio Puiblico adscritos a los

tribunales civiles y familiares.



Resulta por lo tanto preocupante entender que aquellos
servidores publicos, que tienen como facultad ia vigilancia
del cumplimiento de la Ley, con frecuencia hagan caso omiso

de la misma, llegando incluso a realizar un mal uso de ella.

Cate sehalar sin embarge, que 1la presente no pretende
minimizar, ni mucho menos desacreditar o faltar a 1la
reputacidén que merece la institucién del Ministerio Publico
en del Distrito Federal, al permitir analizar su actuacién en
los juicios del orden familiar; sélo se pretende exhortar, a
los agentes del Ministerio Publico, a cumplir diligentemente
con las funciones que la Ley les ha encomendado: por lo que
€5 necesario, gque tomen una verdadera consciencia que la
encrme responsabilidad que poseen al ser reconocidos como
representantes de la sociedad, y tras ella, de los miembros
de las familias mexicanas, como son los mencres, ausentes o
incapaces, cuya falta de capacidad juridica, suelen dejarlos
en estado de indefensién, respecto de sus derechos o
intereses particulares; por lo que, deben asumir con
verdadeio interés y vocacién de servicio, la realizacién de
su trabajo, en forma eficiente, para reivindicar a la
institucién por ellos representada Y por 1la cual son
miembros, no existiendo asi, pretexto en el desemperio de sus
funciones, haciéndola con ello confiable para la familia vy

para el pueblo de México.

Ahcra bien se sabe que la Ley sefala aquellos cascs y
momentos donde se hace necesaria la intervencién del
representante social, en los juicios del orden familiar, que
resultan mas frecuentes, y en los juicios ordinarios civiles

dada la importancia gque se le debe otorgar a los diversos
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miembros de la familia y con elle, a la sociedad gque

representa a la institucioén del Ministerio Publico.



CAPITULO SEXTO

HIPOTESIS DE SOLUCION AL PROBLEMA

I.- COMPROBACION QUE LA SOLUCION PROPUESTA ES UTIL Y

CORRECTA .

Al iniciar la presente, se pretendidé proponer la
elaboracién de un proyecto de reforma al articulo 283 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal con el fin de regular
la actividad procesal de los agentes del-Ministerio Piblico,
adscritos a los juzgados familiares en el Distrito Federal,
mismo que responderia a las necesidades Yy reguerimientos de
la sociedad a quien representa, que fuera especifico y que
indicara la forma y el momento en que conforme a la Ley deban
intervenir en los Divorcios Necesarios que se susciten en el
ordena familiar; asi que, obligue a los representantes de la
sociedarl a cumplir con las diversas facultades que la Ley les

impondria.

Esta propuesta se encuentra motivada en la importancia
que tiene la familia, considerada como la célula primaria de
la sociedad, como nuclec o piedra angular de toda
organizacién social, que dan buen desarrollo tanto fisico
come psiquice, econdmico y cultural, dependera la completa
armonia en ella, vy con esto contribuir a la correcta
organizécién social de un Zstado; sin embargo, hoy dia se
esta desmembrando cada vez mas, debido a diversos factcres

entre ellos el Divorcio KXscesario; aunado a esto (ras
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observar la actividad procesal del Ministerio Publico en los
juicios familiares, muestra una gran deficiencia; encontrando
incluse que, caso omiso hace, de la responsabilidad que el
legislador y la misma sociedad le han reconocido como
represéntante de la misma, y vigilante del cumplimiento de la

Ley.

Al respecto es oportunc sefalar que, la Ley Organica de
ta Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal,
otorga facultades al Ministeric Pablico, para intervenir en
aquéllos juicios donde su caracter de representante social se
hace necesario; contando ademas con un reglamento, gque norma
y regula la actividad de 1la institucidn del Ministerio
Piblico, en el Distrito Federal ; no obstante lo anterior es
de considerarse, que nuestro pais, la concepcidn generali:zada
de dicha institucién es la de persecutor de los delitos,
nabiéndose plasmado asi, en el articulo 21 de nuestra Carta

Magna.

Sin embargo, partiendo de la fundamentacién gque otorga
al Ministerio Publico, 1la-. facultad de intervenir en los
juicios del orden familiar, que ya fue analizada vy
considerando la existencia de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General del Justicia del Distrito Federal, asi
como la importancia que tiene el Derecho Familiar;
principalmente, porque este ultimo, en 1la actualidad esta a
un paso de alcanzar su completa autonomia del Derecho Civil,
pues cucnta ya con un criterio jurisdiccicnal, institucional,
procesal y didactico, faltando sélo precisar su caracter
cientifice y por supuesto legislativo. Al proporer la reforma
al articulo citado regulard pues, la actividad del Ministerio

Piblico adscrito a los juzgados familiares desde el punto de
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vista juridico, resulta procedente, pues cumple con el
reguisito legal de dicha institucién dentro del divorcio
necesario, sirviendo como base el principio de primacia de la
Ley basado en la autoridad formal de las leyes reconocida en
el inciso “F* del articulo 72 de la Constitucidn, seqgin el
cual “ern la interpretacién, reforma o derogacidén de las leyes
o decretos, se observaran los mismos tramites establecidos

para su formacién”.

La reforma que se pretende hacer valer es una norma de
cardcter general, abstracta e impersonal, que ademas puede
hacerse exigible vy <coercible, diferenciidndose de los
reglamentos por la via de nacimiento es asi que la Ley nace
de un proceso legislativo, cuyo fundamento Jjuridico lo
ancontramos en los articulos 71 y 72 de la Constitucidén y en
los articulo 3°. y 4°. del Cédige Civil para el del Distrito
Tederal, los primeros refiriéndose a 1la iniciativa,
discusidn, aprobacidén, sancién y publicacién de la Ley; los

dltimos fijan las reglas sobre la iniciacidén de la vigencia.

Partiendo de los conocimientos anteriores y tras haber
“ealizado una investigacidén acerca de los corigenes de la
institucion de Ministerio Publico y su desarrollo en nuestro
vais, se pudo observar gue es la actual Ley Orgénica de la
?rocuraduria General del Justicia del Distrito Federal, quien
de mayor importancia a su caracter de Representante Social,
al Ministerio Puoblico, creande asi la Direccién de
Representacidn Social en lo Familiar y Civil; sin embargo no
fue sino hasta el 26 de Noviembre de 1990, cuando el C.
Procurader Geneval del Justicia del Distrito Federal con
“undamentos en los articuleos 17 de Ley Orgénica de la

Srocuraduria General del Justicia del Distrito Federal; 5°.




Fracciones XIII y XXIII y 19 del Reglamento de la mencicnada
Ley y octavo del acuerdo A/029/90 expedido por el Procurador
General del Justicia del Distrito Federal, por el cual se
instituye a los agentes del Ministerioc Piblico adscritos a
los tribunales Civiles y Familiares y se ordena la
instauracién de instructives, manuales y prontuarios, que
contengan en forma especifica los lineamientos a sequir por
los agentes del Ministerio Puablico, en la materia, emitié un
instructivo denominado: “Para las actuaciones del Ministerio
Piblico en materia de familia” mismo gue fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de Noviembre de 1890;:
siendo este momento cuando se pretende dar una guia para el
desempefio de sus atribuciones a los agentes del Ministerio

Publico adscritos a los juzgados familiares.

Dicho instructivo contiene las acciones que s& le
otorgan-en cada uno de los juicios que se tramitan en los
juzgados familiares, a los agentes del ministeric publico,
adscritos a tales Jjuzgados vy seflala con detalle las
facultades que le competen, asi como el momento procesal para

hacer usc de ellas. -

El Ministerio Publico dentro del divorcic interviene
como opinante, entendiéndose por ello parecer, concepto,
juicio o dictamen acerca de una cosa o asunto, y por el verbo
opinar, la accién de manifestar de palabra o por escrito, le
gue se piensa acerca de su asunto; es decir, examinar las

razones, argumentos, pruebas o indicios relativos a algo.

Por lo tanto, al intervenir el Ministerio Piblico &n los
juicios familiares comc opinante, realiza una importante

funcién en virtud de que tiene la facultad y el deber seguin
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lo sefialan las leyes, de emitir, su parecer sobre el asunto
que se trate en juicio, en el gue se vean afectados intereses
de menores e ipcapaces, siendo imprescindible tal opinién,
que deberd ser tomada en cuenta por el juzgador antes de

resolver la cuestién.

El Cédige de Procedimientos Civiles sefala que el
Ministerio Publico debe de ser oido en 1ias juntas de
avenencia que se lleven a cabo en los juicios de divorcio
voluntario, con fundamento en el articulo 675 y 676 del

Cédigo de referencia.

Sin embargo el instructivo en cuestidon es soOlo eso: un
instructivo, que de conformidad con el derecho administrativo
y en orden jerarguico de la ley podriamos clasificarlo
unicamente como una circular misma que se conceptualiza como
"Un conjunto de disposiciones de caracter interno dirigidas
per los érganos superiores, hacia los inferiores para
especificar la interpretacidén de normas, de acuerdos, de

decisiones o procedimientos”.3®

De esta manera, dicho instructivo contiene precisamente
decisiones e interpretaciones que tienden a dar a los agente’s
del Ministerio Pablico, a quienes va dirigido, una direccién

en su accionar.

Aun que fue publicade en el Diario Oficial de la
Federacidon. sdlo tiene efectos internos para la Procuraduria
General del Justicia del Distritc Federal , en virtud de ser

una manifestacién del poder jerdrquicc del titular de la

3% ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Adminjstrative, 8*, Edicién Editorial Porrita.
México 1988.



institucién, y no tiene el caracter de ley, de observancia
general. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido diversos criterios jurisprudenciales sobre las

circulares:

“Las circulares no tienen el caricter de reglamento
gubernativo de observancia general, gque obligan a los
particulares en sus relaciones con el poder publice, las
circulares por sﬁ propia naturaleza son expedidas por los
superiores jerdrquicos, en la esfera administrativa, dando
instrucciones a los inferiores sobre el régimen interior de
las o¢ficinas, ¢ sobre su funcionamiento con relacién al
publico, © para aclarar a los inferiores la inteligencia de
disposiciones legales ya existentes; pero no para establecer
derechos o imponer restricciones al ejercicio de ellos. Aun
en el caso de que una circular tuviera el caracter de
disposicién reglamentaria gubernativa para que adguiera
fuerza deberad ser puesta en vigor mediante su publicacién en
el Diario Oficiazl de la Federacidén, puesto que las leyes y
reglamentos sélo pueden obligar cuande son debidamente
expedidos, publicados y promulgados. También podra aceptarse
que el contenido de una circular obliga a determinado
individuo, si se le ha notificado personalmente; pero si tal
circunstancia no se acredita por la autoridad responsable,
los actos que se funden en la aplicacién de una circular

resultan atentatories”?’

Rhora bien, “las circulares no pueden ser tenidas como

ley, y los actos de 1las autoridades que se funden ellos

?? Seminario Judicial de la Federacion. Quinia Epoca. Tomo XXXIN. P.471.
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importan una vielacidén a los articulos 14 vy

.
By

Constitucionales.?®

Es importante sefialar que la reforma planteada afecta en
forma directa al matrimonio, principal fuente del derecho de
familia, institucién que a criterio propioc no deberia de
disolverse debido a su participacién capital dentro de toda
sociedad; sin embargo no todos los matrimonio logran alcanzar
la commrensién y armonia necesarios para su perfecto
funcionamiento, por lo que, se hace necesaria la figura

juridica del derecho familiar conocida como divorcio.

Luego entonces la ley no toma en cuenta al representante
social en el procedimiento de divorcio necesario, no obstante
que es aquil donde en lo personal considero que debe darse
mayor importancia teda vez que se afectan derechos de menores
gquienes durante el procedimiento son considerados por los

divorciantes.

Unicamente se le da injerencia si de la audiencia de
conciliacién deriva algun convenioc o durante cualquier etapa
del procedimiento las partes estan de acuerde en celebrarlo,
para poner fin a la contienda judicial, debiendo cuidar el
Ministerio Publico, que éste llene los requisitos, que

establece el articulo 273 del Cédige Civil.

* Seminario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo VIL P.1137,



1I.~-HIPOTESIS DE PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 283 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITCO FEDERAL NO OBSTANTE LAS
REFORMAS VIGENTES AL CODIGO CIVIL DE FECHA PRIMERO. DE JUNIO

DEL ANO EN CURSO.

De lo anterior planteado nace el porque tenga gue
reformarse el articulo 283 del Cédige Civil, fundandoc de
hecho dicha reforma en el articulo 165 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, al mencionar que incluso en los
incidentes en que afecten los derechos de familia, sera

imprescindible oir al Ministerio Publico.

Finalmente la reforma que se propone debera obligar al
C. Agente del Ministerio Publico a participar en los juicios
de DIVCRCIC NECESARIC, va que el 3juez familiar antes de
resolver el divorcio deberd necesariamente haber oido al
Representante Social, debiendo que dar pues el articulo de 1la

siguiente forma:

ARTICULO 283.- La Sentencia de Divorcio fijaréd la
situacién de los hijos, para lo cual el juez gozard de las
mas amplias facultades para resolver tode lo relativo a los
derechos y oblicaciones inherentes a la Patria Potestad, su
Perdida, Suspensidén o Limitacidén, segin el caso, y en
especial a la custodia y al cuidado de los hijos, oyendo
previamente al C. Agente del Ministerio Publico, quien
desahogara la vista dentro de los tres dias que le d= el
sefior juez, mismo que se allegara de los elementos y de las

bases de este Cddigo para los fines de llamar al ejercicio de
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la Patriaz Potestad, a quien legalmente tenga derecho a ello,

en su caso, © de designar tutor.

Dicha reforma sera en beneficios de los diversos
miembror de la familia, y con ello de la sociedad, como son
los menores, ausentes e incapaces, teniendo asi, la seguridad
de que sus derechos no resultarian por culpa de un mal

Representante Social.

Tomando en consideracién que las reformas al Cédigo
"Civil entraron en vigor el primero de junio del presente afio
y que sz reformdé el articulo que en este acto se estudia en
lo concerniente a la necesaria participacién del Ministerio
Pﬁblico, también es cierto que dichas reformas solo
manifiestan que el Juez Familiar scle escucharia al Ministerio
Publico. ILuego entonces la propuesta planteada se guedo
incompleta yva que se sugiere que no sole lco escuche sino que
emita su opinién por escrito dentro de los tres dias

siguientes a la vista ordenada:

A mayor abundamiento ei articulo fue reformado en 1los

siguientes términos:

La Sentencia de divorcio fijard en definitiva la
situacidén de los hijos, para lo cual el juez de lo Familiar
deberd resolver todo lo relative a los derechos vy
obligaciones inherentes a la Patria Potestad, su pérdida
suspensidén o limitacién seqin el caso y en especial a 1la
Custodia y el cuidado de los hijos. De oficio a peticidn de
parte interesada durante el procedimiento, se allegard de los
elementos necesarios para ello, debiendo escuchar al

Ministerio Publico, a ambos padres y a los menores, para
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evitar conductas de violencia familiar o cualguier otra
-circunsrancia que amerite la necesidad de la medida
considerzndo el interés superior de estos tltimos. En todo
caso prectegerd y hard respetar el derecho de convivencia con

padres =alvo que exista peligro para el menor.

Lz proteccidn para los hijos incluird las medidas de
seguridsd, seguimiento y terapia necesarias para evitar y
corregir los actor de violencia familiar las cuales podrén
ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por
el articulo 94 del Cédige de Procedimientos Civiles para el

del Distrito Federal.

Para el caso de lo mayores incapaces sujetos a la tutela
de alguno de los excényuges, en la Sentencia de Divorcio
debers establecer las medidas gque se refiere este articulo

para su proteccisn.

Unz vez analizada la reforma al articulo se considera
que ésts gquedard aun mas claro y completo agregando para el
caso de existir causal de Violencia Familiar una valoracidén
psicoldgica tanto a las partes como a sus menores hijos para
poder dscretar tanto el derecho de cenvivencia con los padres
y la gravedad que exista del peligro para el menor la llevar

a cabo dichas convivencias.

Ads=mas esta valoracidén ayudaria al Juez de la Familiar
para designar la bases de la proteccién para leos hijos
incluiré las medidas de seguridad, seguimientec y terapila
necesarias para evitar y corregir los actor de violencia

familiar,
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Firalmente la reforma debera quedar en los siguientes

términos:

La Sentencia de divorcio fijard en definitiva 1la
situaciérn de los hijos, para lo cual el juez de lo Familiar
debera resolver <todo lo relativo a los derechos vy
obligaciones inherentess a la Patria Potestad, su pérdida
suspens:én o limitacién segin el caso y en especial a la
Custodia y el cuidado de los hijos. De oficic a peticidn de
parte interesada durante el procedimiento, se allegara de los
elementos necesarios para ello, debiemde escuchar praviamente
al Ministerio Piblico, QUIEN DESAHOGARA LA VISTA DENTRO DE
LOS TRES DIAS QUE LE DE EL SENOR JUEZ, a ambos padres y a los
menores, para evitar condﬁctas de violencia familiar o
cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la
medida considerando el interés superior de estos Ultimos. En
todo caso protegerd y hara respetar el derecho de convivencia
con padres salvo que exista peligro para el menor, estudiando
detenidamente las valoraciones psicoldgicas de las partes y

de sus menores hijos.

La proteccién para los hijos incluird las medidas de
sequridad, seguimiento y terapia necesarias para evitar vy
corregir los actor de violencia familiar las cuales podran
ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por
el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

del Distrito Federal.

Paira el caso de lo mayores incapaces sujetos a la tutela
de alguno de los excényuges, en la Sentencia de Divorcio
deberd establecer las medidas que se refiere este articulo

para su proteccidn.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ministerio Plblico es wuna Institucién
unitaria y jerdrquica dependiente del <érgano
Ejecutivo que posee funciones esenciales como la
persecucién de los delitos y el ejercicio de 1la
accién penal. Ademés interviene en otros
procedimientos judiciales para la defensa del
interés social, de ausentes, menores, incapacitados
y finalmente, como consultor, asescr de jueces,

tribunales, etc.

SEGUNDA . -El Ministerio Pablico, es también un érganc del
Poder Ejecutive, que proporciona libertad de accién
y verdadero cardcter de Representante Social y que
gracias al constituyente de 1916-1917, se eleva a
rango constitucional la institucién del Ministerio
Piblico, quedando asi, consagrados en los articulos

21 y 102 constitucionales sus principios rectores.

TERCERA .- Se considera que el verdadero antecedente del
Ministerio Pdblice es de origen Francés debido a
que precisa las siguientes caracteristicas:
Dependencia directa del Poder Ejecutivo,
Representante directo de 1la Sociedad en la
persecucidn de los delitos y Forma parte integrante

de la magistratura denominada Parquets.
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CUARTA.- En los articulos 2°. Fraccidon III, 5°., 7°.,
8°., y 26 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Justicia del Distrito Federal y en el
articulo 19 de su Reglamento, sefialan el fundamento
legal "que da intervencién al Representante Social

en asuntos de caricter familiar.

QUINTA.- La Patria Potestad se conceptia como el
conjunto de  poderes-deberes impuestos a losg
ascendientes, que éstos ejercen. sobre la persona y
los bienes de los hijos menores, para cuidar de
éstos, dirigir su educacién Y procurar 5u
asistencia, en la medida en que su estado de

minoridad lo requiere.

SEXTA. - La Patria Potestad actualmente es una
Institucidédn de orden Piblico, establecida an
beneficio de los menores de edad sujetos a la
misma, mostrande la sociedad y el Estado especial
interés en esta Institucidn y ello se refleja en la
intervencién que tienen ciertos érganos del Estado
tales como el Ministerioc Publico, los Consejos

Locales de Tutela y los Jueces de lo Familiar.

SEPTIMA. - Los Derechos-Deberes en relacién con las
persconas gue ejercen la Patria Potestad, son los
siguientes: La Custodia, La Educacién, ELl Derecho
de Correccién, La Obligacidén de Ejemplaridad, La

Representacidén Legal, Los Alimentos, El1 Derecho a
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Nombrar Tutor Testamentario, indispensables para el

buen desempefic de dicha obligacién.

OCTAVA.- Las familias en la actualidad viven en una
crisis de desintegracién (DIVORCIOS),entendiéndose
por Divorcio la disolucidén del matrimonio decretada
por autoridad competente a solicitud de ambos
codnyuges o bien de uno sélo de ellos, en este caso,
con base en algunas de las causales que
limitativamente establece la ley, provocandolos, el
crecimiento de poblacién, la falta de empleoc y las

infidelidades entre otros factores.

NOVENA.~- La Patria Potestad se encuentra regulada en los
Divorcios Necesarios vya gque al igual gque el
Ministerio Piblico, en su caracter de Representante
Social, tiene como atribuciones sntre otras, las de
intervenir en los juicios en gue se vean
involucrados derechos de menores, incapaces y los
relativos a la familia, al estado civil de las

personas, sucesorios.

DECIMA.- No obstante gque se cred Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. y el acuerdo A/029/90, de Noviembre de
1990, los cuales instruyen a los Ministerios
Piblicos adscritos a los juzgados familiares, rara
el desempefo de sus atribuciones se dejé de ordenar

st intervencidn en los Divorcios Necesarios. De lo
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anterinr, resulta procedente proponer LA REFORMA AL
ARTICULO 283 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, por carecer de un ordenamiento
juridico que lo faculte la intervencién en este

tipo de juicios.

DECIMO PRIMERA.- El Ministerio Publico, tiene una enorme
responsabilidad y al atribuirsele la facultad de
intervenir en los juicios de caracter familiar como
representante de los intereses de menores,
incapaces, ausentes ignorados y en general de los
intereses sociales, su funcién debe ser recta,
honesta, con apego a la Ley e impregnada de una
verdadera vocacién de servicio y sentido altruista
hacia la sociedad que representa, especialmente
hacia los mds débiles y vulnerables como lo son los
menores e incapaces, siende necesario tomar una
verdadera conciencia de la responsabilidad y asumir
con verdadero interés y vocacién de servicio 1la
realizaciéon de su .labor, en forma eficiente, para

con ello evitar consecuencias irreparables.

DECIMO SEGUNDA.- El articulo 283 del Cdédigo Civil
quedaria mas completo con la reforma propuesta en
el sentido de que “no solo se escuche al Ministerio
Pablico, sino que debera de DESAHOGAR LA VISTA
DENTRO DE LOS TRES DiAS QUE LE DE EL SEROR JUEZ,
antes de que se dicte sentencia” y para las
convivencia con los padres cuando se tenga el temor

fundado de qgue exista perjuicio para el menor, el
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Juez estudiarid detenidamente las valoraciones
psicolhAgicas de las partes y de sus menores hijos,
que deberan formar parte de los autos como
requisito indispensable ante las causales de
Violencia Familiar invocadas, uséandolas para dar
seguimiento a la terapia que fuera ordenada para

evitar y corregir los actos de violencia familiar.
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