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INTRODUCCION.

E! Estado como ente juridico dotado de derechos y obligaciones,
debe cumplir con sus obligaciones asi como hacer valer sus derechos, es
este el caso del Estado Mexicano, el cual para cumplir con estos fines
divide sus funciones a fin de que sea desempefiado ei trabajo con la
mayor eficiencia, como lo deposita en el Ejecutivo Federal comao uno de
los poderes de la union, éste a su vez deposita el ejercicio de sus
deberes en la Administracién Publica Federal, la cual se define de la
siguiente manera: Es ef conjuntfo de organismos publicos que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para la

satisfaccion de los intereses generales.

La Administracion Publica Federal para cumplir con sus
obligaciones, realiza acciones encaminadas a ello, es por esta razén que
en aigunos casos tiene la necesidad de realizarlas por medio de
contrataciones, estos actos juridicos son regulados por el articulo 134 de
ia Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece la forma en que el Gobierno Federal realizarda las
contrataciones a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
asimismo, Ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi como diversas
disposiciones administrativas regulan a estas contrataciones de una

manera mas especifica.

Dentro de las contrataciones que realiza la Administracion Publica
Federal se encuentran las relacionadas con fa obra publica, que es la

forma en que las dependencias y entidades podran llevar a cabo las



obras que sean necesarias para cumplir con sus atribuciones de acuerdo
a la naturaleza de cada una de éstas; aqui se puede observar que ha
habido un olvido legislativo, en cuanto a que no se ha actualizado el
modelo de contrato de obras publicas que se utiliza para estos casos en
concreto, el cuai se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
abril de 1986, es por ello, que en esta investigacion se ha dado a la tarea
de encontrar los errores que se observan en ios modelos de contrato en
comento, asi como, proponer los cambios que debe tener en razon de las
necesidades actuales de las dependencias v entigades de la

Administracion Publica Federal.

En este trabajo recepcional de tesis se iniciara analizando al
Estado, asi como a los elementos que lo conforman; en segundo término
se tratara a la Administracion Publica vy los fines de ésta, asimismo, se
analiza a la obra ptblica y sus criterios administrativos aplicables a ésta y
por ultime, se efectia una critica al modelo de contrato de obra publica,

concluyendo con una propuesta hacia este modelo.



CAPITULO 1.

EL ESTADO.

1.1. CONCEPTO DE ESTADO.

El presente capitulo, denominado “Estado”, -requiere para su
mejor comprension analizar su conceptualizacion desde diferentes
puntos de vista, como lo son el etimoldgico, gramatical, sociolégico y

juridico.

Etimologicamente, la palabra Estado deriva de la voz latina
stato, stare, status, que significa situacion de permanencia, orden
permanente o que no cambia. Asimismo, en su acepcion gramatical,
se considera que: ‘el estado es la situacion en que estd una persona o

cosa”’ Gomo se puede observar en esta definicion, es fa forma en que

se encuentra un cbjeto, como por ejemplo; “el libro se esta
deshojando, ya que es muy antiguo”; aqui se observa que se trata del
estado fisico en que se encuentra el libro; en el caso de una persona
se puede decir: “esa persona se encuentra en un estado grave de
salud”, agui se puede percibir que la persona se encuentra en muy mal
estado de salud, lo cual se traduce en un mal estado fisico, que se ve

repercutido en el menoscabo de las funciones normales de la persona.

! Dicciorario Enciclopédico Larousse, México, 1998 p. 418.



Sin embargo, desde el punto de vista sociolégico se puede decir
que: "estado es fa entidad politica que preside los destinos colectivos
de una sociedad y que ejerce por esta razdn el poder legal”? de este
concepto se puede afirmar que el estado como ente social, es una
creacion humana voluntaria, ya que el hombre al unirse unos con otros
crean un grupo, ese grupo busca la forma de mantener una unidn
pacifica y coordinada, por medio de la creacion de una estructura
sélida que permita alcanzar los ideales de ese grupo de individuos, asi
esa estructura tiene que’ adoptar la forma de organizacién que sea la
mas conveniente para lograr los fines, asi como una forma de gobierno
adecuada para ese grupo de personas que conforman uno de los
elementcs constitutivos de un Estado, siendo este el territorio, que es
el lugar fisico donde se asienta el grupo de personas para formar un
Estado.

Por lo que respecta al concepto de Estado, Platon en su libro
“l.a Republica” hace una concepcion puramente ideal del Estado, ya
que considera que es un organismo equiparable al hombre, ademas

de que existe entre él y el hombre una relacion arménica.

Establece que asi como en el ser humano existe una razon que
es la que domina, un animo que obra y sentidos que obedecen, asi
también en el Estado hay tres distintos elementos equiparables a
aquellos, de tal forma que se tiene una clase dominante que es la de
los sabios, otra defensora de la sociedad, la clase de los guerreros; y
una tercera destinada a abastecer y obedecer a las dos primeras, la de

los agricultores y artesanos.

[



Para Platén el Estado es un todo que comprende y unifica a
todas {as manifestaciones de la vida de los individuos. Su poder y
autoridad son ilimitados, como ilimitada es su competencia para

promover la felicidad de todos.

Para el perfecto funcionamiento del Estado, entre cada grupo
debe existir una perfecta armonia, de tal manera que su actuacion
reciproca e interdependiente sea el medio para la convivencia social y
el logro de ia felicidad comdn, por tal motivo, los mejores hombres
deben dirigir los destinos de la comunidad, tanto por sus cualidades

intelectuales como la sabiduria, el valor, la templanza y la justicia.

Para Platén la democracia es un régimen de libertad e igualdad,
pero propensa al desorden y la anarquia que fatalmente provocan la

tirania.

Asimismo, Aristdteles dijo en su libro “La Politica”, que el hombre
es un ente social por naturaleza y que por lo tanto se dirige hacia un
fin, 0 sea, se agrupa con sus iguales; descubre que la esencia del
Estade no radica en algo extrahumano o sobrehumano, sino

precisamente en la naturaleza humana misma.

El Estado es para Aristételes una alianza o asociacién, pero no
una alianza transitoria hecha entre individuos con el propdsito de
realizar un fin particular, predeterminado, sinc una alianza necesarta,
temporalmente estable, una unién organica perfecta, cuyo fin es la

virtud y la felicidad de todos los hombres.

Al considerar a la vida humana como un movimiento incesante,

como un constante devenir en funcion de finalidades, Aristoteles, sin



perder de vista la objetividad de una realidad empirica, la correlaciona
con una idea, es decit, la vincula con una forma estructural, organica y
unitaria que permanece idéntica a través del tiempo, de tal forma que
el Estado debe estar pues, constituido de tal manera que no tenga

necesidad de alguna otra comunidad que lo complemente.

Esta concepcién se basa unicamente en las condiciones de
autosuficiencia, ya que descarta de manera absoluta las condiciones
mutuas de igualdad o ‘subordinacién en que pueden encontrarse

politicamente dos Estados.

Segun Aristételes, el Estado como la sintesis social suprema,
serd el encargado de regular mediante leyes toda la vida de relacidn
del hombre. Aristételes conserva las denominadas instituciones
intermedias, admitiendolas como organizaciones necesarias para una

convivencia humana ordenada.

En ese orden de ideas, Aristételes reconoce la existencia de un
primer agregado, fa familia, constituido por el hombre, la mujer, los
hijos y los siervos, este elemento lo considera como irreductible en el
contexto social al mismo tiempo que perpetuo. Existe otro agregado
mayor, la aldea 'que se organiza y asienta sobre el conglomerado de
familias, el dltimo la ciudad (POLIS) que posee autarquia y gue

comprende y unifica a los grupos anteriores.

Tomas Hobbes, al realizar su estudic relacionado con el Estado,
se apoya en el andlisis que hace de la naturaleza humana. El hombre
tiene la atraccion de dominar por la fuerza a sus semejantes, de
sujetarlos a sus exigencias, sin que ello impida al débil privar de la vida

al mas fuene.



Hobbes deduce, que como en ia anarquia y en el caos es
imposible vivir, los hombres tienen la necesidad imperiosa e ineludible
de unirse, de formar una comunidad, que es el Estado, para que
dentro de ella, la vida social pueda ser factible y se desarrolle sin
violencias, disturbios y luchas que la destruirian. La urgencia de formar
al Estado obedece en su pensamiento, al designic del hombre para
establecer la paz entre sus semejantes ante “.. ef temor a la muerte y
el deseo de fas cosas que son necesarios para una vida conforiable, y

la esperanza de obtenerlas por medio del trabajo. A4

Como puede apreciarse, para Hobbes el origen del Estado
implica un pacto entre los hombres, ademads de reconocer como causa
un Estado de guerra o fuerza primitiva, y como movil el deseo, la
aspiracion para eliminarlo y sustituilo por un Estado de orden

coactivo.

Mas gque una teoria sobre el Estado, el pensamiento de
Montesquieu, en general, y en el terrenc politico, se enfoca hacia una

concepcion sobre el gobierno y sus sistemas.

Montesquieu no se preocupa por dilucidar el origen de la
sociedad humana, pues lo estima como un organismo natural, es

decir, existe y es real.

Los temas juridicos, politicos y filoséficos en torno a los cuales

estudia Mostesquieu, consisten en la definicion de la Ley y de ia

¥ Cido por BURGOA ORIHUELA, lgnacio Dergeho Copstitucional Mexicano, 10°. ed. México.
Porrdi.. 1996 . 200.




Justicia, en las formas de gobierno y el equilibrio entre los poderes del
Estado.

Para él, la ley, de la que emana iodo devrecho es: “.. una
relacién de convivencia que se encuenira realmenie entre dos
objetos...”, y en esta relacién descubre la justicia, cuya consecucién

debe ser la aspiracion suprema det género humano.

El punto mas impoitante en el pensamiento de Montesquieu y en
relacion con el cual acentud su fama en el mundo de las ideas politico-
juridicas de la humanidad, es el concemiente a la separacion de
poderes que trata en su obra “Del espiritu de las Leyes”. La base de
esta separacion y la finalidad que la justifica, es la preservacién de la
libetad del hombre dentro de Ila comunidad politica,
independientemente del régimen de gobierno en que ésta se

constituya.

Para Rousseau, la sociedad civil nace de un pacto o contrato
entre los hombres. Esta idea no implica que histéricamente haya
existido ese pacto o contrato, sino que expresa la hipétesis o el

supuesto tedrico del que deriva su doctrina.

£l hombre, afirma, vivia en un principioc en un estado de
naturaleza, sin que en él su actividad estuviese limitada

heterénomamente, pues gozaba sin restriccion de su libertad natural.

Contrariamente a o que sostenia Hobbes, Rousseau afirma que

en tal caso, las relaciones entre los seres humanos, exentos de toda

4 Citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio Op. Cit. p. 203.



compulsién, se entablan espontaneamente, sin contienda ni tuchas, ya
que todos ellos estaban colocados en una situacion de igualdad que
generaba la armonia, obedeciendo el orden natural de las cosas segun

fue dispuesto por Dios.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, cabe mencionar
que algunos autores han concebido al Estado a partir de los elementos
que lo conforman, esto trae consigo una limitacion al establecer como
Estado solamente a aquel que cuenta con tales elementos, aunque

puedan existir Estados que no necesariamente cuentan con eltos.

Asi es posible definir al Estado como un ente juridico-politico de
naturaleza abstracta que tiene como finalidad lé satisfaccion de
necesidades de caracter colectivo, que no pueden ser satistechas por
los individuos de manera aistada; lo cual realiza al brindar seguridad
juridica al grupo y aplicando la justicia, lo que trae como consecuencia

ia satisfaccion del bien comun.

Francisco Porria Pérez, define al Estado de la siguiente manera:
“Es yna sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujela a un poder soberano que crea,
define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener &l bien publico temporal de sus componentes. ®

De este concepto se puede desprender lo siguiente:

* PORRUA PEREZ, Francisco Teoria del Estado 28*. cd. México, Porraa. 1996 p. 198.



Habla de una sociedad humana, que es el elemento humano, el
cual se conoce como poblacién, esta sera la creadora del Estado; el
otro elemento esengcial es el territorio, siendo este el lugar en el cual se
establecera la sociedad humana permanentemente; y por ultimo el
poder soberano, el cual es el poder supremo regulfador de la sociedad
humana mediante un orden juridico, hecho y dirigido por el elemento

humano.

E! maestro Migual Acosta Romero define al Estade de la
siguiente manera: “Es la organizacion politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos
de gobierno y de administracion que persigue determinados fines

mediante aclividades concretas”t

Es decir, el Estado al estar sujeto a un regimen juridico, tiene la
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, reflejandose
estos en sus actividades funcionales cotidianas, toda vez que el
Estado como ente politico, establece su forma de gobierno, su orden
juridico, su territorio frente a otros Estados, para delimitar su campo de
accién y asi poder establecer su soberania ante otros Estados, los
cuales reconoceran al Estado como un ente politico con derechos y
obligaciones, basandose todos ellos en el Derecho Internacional, que
como se sabe es el encargado de establecer la forma en que se
levardan a cabo las relaciones entre entes politicos, comunmente
ilamados Estados para el adecuado funcionamiento de las relaciones

politicas.

¢ ACOSTA ROMERQO. Miguel Teoria General del Derecho Administrativo, Primer curso, 137 ed.
México, Porrda, 1998 p. 106.




Como ente juridico, el Dr. Alvaro Castro Estrada hace mencion
al Estado de la siguiente manera: “Ef Estado es persona, en tanto que
-al igual que la persona fisica- es sujeto de derechos y obligaciones, y
porque constituye una unidad juridica’; en efecto el Estado es sujeto
de derechos y obligaciones, toda vez que el orden juridico que lo
requla le otorga diversos derechos y le exige determinadas
obligaciones, en virtud de que al actuar como ente soberano actua
dentro del derecho publico y al actuar como particular actia dentro del

derecho privado, es degcir en relaciones de coordinacion.

Por lo tanto se puede decir que el Estado, como ente juridico-
politico-social es una organizacién de naturaleza abstracta dotada de

poder, que tiene como finalidad el satisfacer necesidades colectivas.

1.2. FUNCIONES Y FINES DEL ESTADO.

El fin primordial del Estado es el bien comin, es decir, que éste
bien beneficie a todos los habitantes del Estado, sin embargo, cabe
resaltar que siendo una sociedad muy amplia, existe el bien coman y
el bien particular;, en este Ultimo sobresalen los intereses de un grupo
de personas sopre los intereses de la generalidad, es decir, estos
intereses benefician a un grupo de perscnas y sin embargo muchas

veces no van acorde con los intereses del bien comin © bien pubico.

Por esta razon, para poder lograr el bien comun, el Estado tiene
que realizar diversas funciones, las cuales estan determinadas por Ja
forma de gobierno que se ha adoptado en el Estado. Hablando

especificamente del Estado Mexicano, el articulo 40 ‘de la Constitucién

—

TCASTRO ESTRADA. Alvaro Responsabilidad Patrimonial del Bstado, Méxice. Porrda. 1997 p 4.




Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen Interior, pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”. Establece la forma de gobierno imperante en el Estado
mexicano, asimismo, para el funcionamiento adecuado y correcto el
articulo 49 de nuestra Carta Magna, en su primer parrafo nos dice: *El
Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legisiative, Ejecutive y Judicial®. Como es posibie observar las
funciones del Estado son depositadas en los tres poderes de 1a Unidn,
para alcanzar los fines generales del Estado, siendo este el bien

comun.

La funcion del Estado "es la forma de la actividad del Estado”; y
para poder lograr esta actividad, es necesario, que el drgano del
Estado correspondiente esté facultado, es decir, tenga atribuciones,
entendiendo por facultades ¢ atribuciones “aquellas que el Estado
puede o debe hacer”. Al hablar de lc que el Estado puede o debe
hacer, se hace referencia al marce juridico que la faculta, es decir,
debe haber una ley que otorgue facultades a ciertos drganos del
Estado, para que éste actie de acuerdo a su naturaleza para que
haga valer su potestad de imperio y asi lograr el fin mas buscado

dentro del Estado, siendo este el bien comun.
El Estado para poder lograr que sus funciones se realicen dentro

de un orden social, las divide en funciones legistativas, administrativas

o ejecutivas y judiciales.

16l



Mas adelante se explicara como el Estado realiza sus funciones,
basandose, para hacer cada una de ellas en las atribuciones o
facultades.

1.3. ELEMENTOS DEL ESTADO.

El maestro Eduardo Garcia Maynez define al Estado como
"La organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de

PR »8

dominacion que se ejerce en determinado territorio”.” De este concepto

se desprende que los elemenios esenciales del Estado son: El

Territorio, la Poblacidn y el Gobierno.

Por otro lado, afirma que el territorio y la poblacién son los
ambitos personai y espacial de validez del orden juridico, mientras que
el poder se manifiesta a través de una serie de normas abstractas y
generales; este poder va a dar como origen a la soberania, ia cual se

vera reflejada a través de los ordenamientos legales.

TERRITORIO.

Se le considera como la parte del espacio en donde un Estado
ejerce su poder.- Jellinek, manifiesta: "Que fa significacién del territorio
se da en dos formas distintas, una negativa, positiva la otra.- La
significacion negaliva consiste en que ningun poder exirafio puede

gjercer su autoridad en este ambito sin consentimiento del Estado; la

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo Introduccidn al Estudio del Derecha, 45°, ed. México. Porria. 1993
p. 198.



positiva, en que todas las Personas que viven en el mismo dmbito se
encuentran sujetas al poder estatal”’

Asimismo, el articulo 42 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece cual es el territorio que abarca

el lerritorio nacional, et cual a la letra dice:
“Articulo 42.- El Territorio Nacional comprende:

l. El de las partes integrantes de la Federacién;

1. Et de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

Hl.  El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,
situadas en el océano Pacifico;

'V. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional y las maritimas
interiores;

VI. E! espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio derecho

internacional.
De esta misma manera, el articulo 43 de {a Canta Magna,

establece cuales son las partes integrantes de la Federacion, siendo

estas:

! Op. cit p. 98,



Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tiaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito
Federal.

POBLACION.

Todos los ciudadanos, hombres y mujeres, que pertenecen a un

Estado componen lo que se denomina poblacion.

Asimismo, todo ser humano que habite en un determinado
territorio tiene un conjunto de derechos y obligaciones, que el orden
juridico requlante en el estado le impone y concede. Es decir, el ser

humano tiene prerrogativas por el simple hecho de existir.

- En el Estado mexicano, el conjunto de individuos que lo
conforman, tienen derechos y obligaciones, son susceptibles de estos
derechos, desde el dia en que son concebidos, hasta su muerte; los
individuos que gozan de obligaciones, son aquellos ‘que han cumplido

la mayoria de edad, y estan en edad apta de obiigarse ante otros.

Sin embargo, la poblfacion tiene que acatar determinadas reglas
impuestas por un marco juridico, para la mejor convivencia entre ésta.
Existiendo sanciones para aquellas personas que no acataran el orden

juridico prevaleciente.



Dentro del marco juridico que regule a la poblacién, existiran
relaciones de supraordinacién, coordinacion y subordinacion;
entendiéndose por supraordinacion la relacién que se tiene de una
persona jerdrquicarmente superior hacia con un infetior; la coordinacidn
es la relacién que existe entre determinadas personas con el mismo
nivel jerarquico, y por uitimo, la subordinacién que es la relacién entre
un inferior hacia con un mayor jerdrguico. Como se puede observar, en
todo Estado de derecho se daran esias relaciones, toda vez que el
modo organizacional de un Estado tendra a personas con una

jerarquia mayor a otro, en funcion de sus actividades laborales.

GOBIERNO.

El concepto de Gobierno, presenia varias acepciones. Desde un
punto de vista organico, se puede decir que es el conjunto de
actividades del Estado, entendiéndose entre ellas no solo a las
actividades administrativas del Estado, sino también a las actividades
Legislativas y Judiciales que desarrolla el Gobierno para poder lograr

sus fines esenciales.

En este caso, para lograr que su conduccién politica del Estado
sea la adecuada, divide sus actividades entre sus organos encargados
de realizar las funciones para poder lograr los fines, estos seran
atendiendo a las necesidades de su poblacion, para poder asi llegar al

fin mas buscado del Estado, siendo este el bien comun.

Es decir, todo Estado, cualquiera gue sea su forma de gobierno,

ejerce su poder asi como su soberania a traves de sus organos de



Gobierno. En el Estado Mexicano, el poder se ejerce a través de los
tres poderes de la unién, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales
tendran facultades especificas para llevar la buena conduccion del
Estado.

La Republica Mexicana tiene la forma de gobierno de Republica
representativa, democratica, federal, como lo establece el articulo 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
reptiblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental”.

SOBERANIA.

No se puede dejar pasar por alto a ta Soberania, ya que esta es
un elemento inherente del Estado. Porque, al conjuntarse todos estos

dan como resultado la soberania de un Estado frente a otros.

De esta manera el maestro Carlos Arreliano Garcia, define a la
Soberania de la siguiente manera: “Es /a aptitud que tiene el Estado
para crear normas juridicas, en lo interno, con, contra o sin la voluntad
de los obligados; en lo internacional, dandole re!evahcia a su voluntad
para la creacion de las normas juridicas internacionales, expresamente
4 ravés de los tratados internacionales y tdcitamente a través de la

costumbre internacional”.”

e ——— e — —————

™ ARELLANO GARCIA. Carlos Primer. Curso_de Derecho Imerpavional Piblice, 2° ed. Méxco,
Porria. (993 p 173,




La soberania se ejerce en lo interno y en lo internacional; en lo
interno, la soberania se ve reflejada por la creacién de un poder
interno, este poder es creado por el pueblo el cual “Es una masa
amorfa, multitudinaria, incapaz de ejercer directamente la soberania,
salvo el derecho que tiene a la revolucion, por tanto, ha de ejerceria a

través de representantes”.’

Como se puede observar, la soberania reside en el pueblo, pero
estos para ejercerla eligen a sus representantes, los cuales son
designados popularmente, es decir, democréticaménte a través del
sufragio, en este mismo sentido el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Es voluntad del
pueblo mexicano costituirse en una republica representativa,
democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero upidos en una

Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

Asimismo, el articulo 41 en su primer parrafo establece:
“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de fa compefencia de éstos, y por lo de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pactoe Federal”.

" ARELLANQ GARCIA. Op. cit. p. 172
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En el &mbito internacional de la soberania, no existe un ente
superior 0 una autoridad superior, que ejerza ésta sobre otros, en-
vitud de que sdlo se considera como derecho internacional a los
tratados y no existe una norma internacional que obligue a los
Estados, es decir, que si un Estado se obliga frente a ofro sera por
voluntad propia que se vera reflejada en la firma de un tratado, y si
alguno no cumple, el Estado afectado con su incumplimiento ie
aplicard diversas sanciones plasmadas en el tratado.

Sin embargo, ios Estados respetan entre si su soberania, debido
a que ninguno permitira que un Estado intervenga en cuestiones
inherentes a él, sin la previa solicitud hecha por el Estado en

problemas.

1.4. ORGANOS DEL ESTADO MEXICANO.

Et articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: “Ef Supremo Poder de la Federacion se divide,

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podran reunirse dos o mas de estos Foderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salve fo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn

facullades extraordinarias para legisiar”.

Como establece este articulo, el Supremo Poder de la Unidn se

divide en los tres poderes de la Union, se divide en Ejecutivo,



Legislativo y Judicial, todo esto con el fin de que las funciones del
Estado sean desempefiadas con mayor eficiencia para lograr el bien

comun, que es el fin principal del Estado.

1.4.1 EJECUTIVO.

E! articulo 80 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un sdlo individuo, que se denominari

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”,

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tendra diversas
facultades y obligaciones, las cuales estan plasmadas en el articuio 89
de nuestra Carta Magna, dichas facultades son con el objeto de
establecer su ambito de competencia, toda vez, que su actividad
repercute en el desarrollo del Estado mexicano, puesto que tiene
encargadas actividades claves que tienen que ser realizadas por él o
por la persona o personas que a su juicio sean las adecuadas y

capaces de desarrollar la politica rectora.

Asimismo, el poder Ejecutivo Federal para la realizacion de sus
actividades, asi como de sus asuntos, las realizara a través de una
administracion centralizada y una paraestatal. El articulo 12 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, establece en su
segundo pdarrafo las pares integrantes de la administracién
centralizada, el cual a la letra dice: “La Presidencia de la Republica, las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada”.



La Administracion Centralizada es parte lundamental del
Ejecutivo Federal, y ésta nace cuando el Ejecutivo delega facultades
para atender asuntos de su competencia, las cuales tendran diversas
facultades de acuerdo a la naturaleza de su nacimiento, asi como
distinta importancia yendo de menor a mayor, hasta Wlegar ai titular de
la Administracién Publica Federal. Es decir, la centralizacion
administrativa se distingue por las relaciones de subordinacion que
existen entre ilos Inferiores jerarquicos hacia con los mandos

superiores de dicha Administracion.

E! mismo articulo en su parrafo tercero menciona lo siguiente:
‘Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las inslituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los lideicomisos, componen la administracion

publica paraestatal’.

Por otra parte Gahino Fraga, define a la funcion administrativa
de la siguiente manera: “Es fa que el Estado realiza bajo un orden
juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos

que determinan situaciones juridicas para casos individuales"."?

El Poder Ejecutivo o administrativo, tiene una diversidad de
funciones que se ven reflejadas en el ambito de su competencia,

empero estas funciones en conjunto, otorga las facultades a

"> FRAGA. Gahino Derccho Administralive. 37, ed. México, Porria. 1998 p. 63.



determinados  6rganos administrativos, asimismo, sefala los
fmecanismos a seguir en los casos en congreto, es decir, es la columna

vertebral del aparato burocratico.

Es decir, el fin que persigue la Administracién Publica, en
particular el Ejecutive Federal, es lograr el cumplimiento de sus
funciones encomendadas a ella. La administracion debe observar una
adecuada legislacion administrativa, que marque la pauta a seguir por
esta; es por ello que el maestro José Maria de! Castillo Velasco hace
una reflexion importante: “Si la auforidad nace de la voluntad del
pueblo, si su gjercicio estd deferminado por los codigos politices, no
puede concebirse de que manera pudiera ejercerse el poder publico
legiimamente si hubieran de conirariarse en algo los principios
establecidos en dichos cddigos. Una legislacion administrativa
contraria a las instituciones pdliticas necesariamente ha de producir o
la arbitrariedad v el despolismo que le son consiguienles, o el
desprecio del pueblo a las leyes que es nada menaos que el germen de
la disolucion social, o la paralisis de las fuerzas de la sociedad que de

una manera inevitable habria de producir su ruina” '

1.4.2. LEGISLATIVO.

La funcién legislativa en México, es la que realiza el Congresc de
la Unién o Gongreso Federal, el cual estd compuesto por un sistema

hicameral, la Camara de Diputados y Camara de Senadores.

"OEL CASTILLO VELASCO, losé Maria Ensayo subre ¢l Derecho Administrativo Megicans Tomn
1, 1. ed. facsimitar, México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 1994 p.105.




Ei articulo 50 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, da el marco general de la estructura del Poder Legislativo,
que a la letra dice: "Bl Poder Legislative de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividirda en

dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores”.

El Diccionario Juridico del instituto de Investigaciones Juridicas,
define al Congreso como: “drgano en qufen se deposila el poder
legislativo federal, en México, integrado por representantes eleclos
popularmente y dividido en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores, que denlro del principio de colaboracion de poderes
establecido en la Constitucion, realiza primordialmente las funciones
de elaboracion de la ley y el control politico sobre el drgano

ejecutivo”.’

Como se puede observar del concepto anterior, el Congreso de la
Unidn, sera el encargado de elaborar las leyes de caracter federal, que
sean necesarias para salvaguardar el interés juridico del Estado, es
decir que todas las decisiones del Poder Legisiativo, sdlo pueden ser
derogadas, modificadas ¢ aclaradas por el mismo, a través del mismo
procedimiento seguido para la formulacion de éstas. Asimismo, sera el
encargado de ejercer el control politico sobre el Ejecutivo de la Unidn,
ya que este rendird un informe anual al Congreso de la Unidn, de las
actividades, sobre el estado que guarda la Administracion Pdblica, asi
como ios avances que han logrado todos ios drganos administrativos

en sus respectivas actividades, asi como se ve reflejado al combinar

" Diccionario Juridico de Investigaciones Juridicas {UNAM). €D, Bufere Jurfdico, México 1997



los avances particulares, en un general. En este caso el Congresa
emitird una opinion sobre los informes presentados por el Ejecutivo de

fa Unién.

El poder Legislativo, tiene una gran importancia en el pais, ya
que es a través de este drgano por el que se hace valer la voluntad del
pueblo, por medio de sus representantes electos popularmente, éstos
tendran la obligacién de velar por el interés generail del pueblo par
medio de sus actividades dentro del poder, pues es aqui donde se
aprueban o rechazan propuestas de ley o reformas a éstas, en virtud
de ser benéficas o perjudiciales a la poblacion mexicana. Se puede
decit gue es aqui donde se ve reflejada la actividad mas importante det
pueblo en el poder, toda vez que es aqui donde se externan sus
necesidades, voluntad y asi como su voz en las decisiones

importantes del pais.

1.4.3. JUDICIAL.

El poder Judicial de la Federacion tiene su fundamento juridico en
el articulo 94 Constitucional, el cual establece las bases generales
péra la determinacion del Poder Judicial, asf el primer parrafo de dicho
articulo que a la letra dice: "Se deposita el gjercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Juslicia, en un Tribunal
Efectoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal”.

En este articulo, se menciona en quien es dépositado el Poder
Judicial Federal, asimismo, en la misma Constitucion establece las

facultades o atribuciones mas importantes de estos érganos, siendo

[N
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esta la base para la creacidn de su ley reglamentaria. Derivado de lo
anterior, se puede definir al Poder Judicial como “El drgano de! Estado
encargado de aplicar la legislacion para dirimir controversias
suscitadas entre dos o mads personas sobre un caso en particular,

buscando como principal fin, la justicia .

El Poder Judicial, tiene un gran compromiso con la poblacion,
toda vez que es el encargade de impattit justicia, atendiendo
primordialmente a la equidad y a la igualdad, en virtud, de que la
poblacién mexicana demanda proteccion al Estado trente al crimen o a
la violencia, castigando ejemplarmente a los encargados de romper el
marco juridico reguiante. Asimismo, el poder judicial en el ejercicio de
imposicion de sanciones, vigilara que no sean vicladas las garantias
individuales que establece nuestra Carta Magna, a las que tiene

derecho todo individuo siempre y cuando no sean restringidas por la

ley.

Es decir, es aquel drgano del Estado, en el cual recae la
responsabilidad de dirimir las controversias que se deriven de la
aplicacion o interpretacion de la ley, principaimente de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 2.

LA ADMINISTRACION PUBLICA

2.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

El maestro Gabino Fraga define a la administracion publica como:
“El organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los

medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales”."”

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano, define a ta administracién
publica como: “Aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la
responsabilidad de desarrollar la funcion administrativa™®, En tal virtud,
podemos ver a la administracion publica desde dos puntos de vista, uno
organico, que se refiere al dorgano o conjunto de organos estatales que
desarrollan la funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o
material, que puede entenderse como la actividad que desempeiia este

drgano o conjunto de drganos.

No se puede dejar pasar la conceptualizacion que dan a Ia
Administracion Publica los tratadistas Migue! Acosta Romero y Andrés Serra

Rojas, que la definen respectivamente de la-siguiente manera:

¥ FRAGA, Gabino Derecho Administrative, 37" ¢d. México, Porria, 1998 p. 119.
1% Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM Diccionario Jurldico Mexicano, México, Porria. 1998, p.125.
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‘Es la parte de los organos del Estado que dependen direcla, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad
estatal gue no desarrollan los otros poderes (Legisfativo y Judicial), su
accion es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,

adopta una forma de organizacion jerarquizada”.’'”

El maestro Andrés Serra Rojas, menciona ‘o siguiente:
“La administracion publica es una entidad constituida por los diversos
drganos del poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las
tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que la
Constitucion y las leyes administrativas seftalan al Estado para dar una

salisfaccion a las necesidades generales de una nacion”’®

De todos estios conceptos mostrados se puede decir, que la
administracion publica la ejerce el Poder Ejecutivo, el cual sera el érgano
facultado para llevar la debida conduccion de la administracion del pais.
Para poder llevar a cabo una adecuada administracion, el Ejecutivo Federal,
se hace valer de sus diversas formas de organizacion administrativa, las

cuales mas adeiante seran objeto de estudio.

Es decir, el fin primordial de la Administracidn Publica es la realizacién
dei interés general, para poder lograr este fin, realiza acciones
completamente desinteresadas de todo proposito de lucro, todo esto es
posible por medio de una legislacion adecuada y especifica para estos

fines.

" ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Administrative, Primer curso. 12° ed. México.
Porraa, Edicitén. 1995 p.143. .
'8 SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo. 15%ed. México, Porrda £992 p 79.



La administracion plblica, se divide para su ejercicio en centralizada y
paraestatal, de esta manera el articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal menciona: “En el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidén, habra las siguientes

dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

/ Secretarias de Estado;
i Departamentos Administrativos, y

It Consejeria Juridica®.

Como se puede observar en la fraccion |l, del articulo citado, se
menciona a los departamentos administrativos; en la actualidad no existen
en |a estructura organica de la administracion publica federal, esto en virtud
de la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, mediante la cual se
cambid la figura juridica del Departamento de! Distrito Federal, el cual con
esta reforma, deja de ser un departamento administrativo parte integrante
de la Administracién Centralizada; y por ende deja de depender del
Ejecutivo Federal;, ahora se convierte en un Estado integrante de la
federacion, en el cual se haran elecciones de jefe del Distrito Federal, y
tendra una organizacion interna similar a la de los otros Estados. Asimismo,
con las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de
4 de diciembre de 1997, se reformd el articulo 26, donde se establece
cuales son las instituciones que dependen del Ejécutivo f-ederal, se

excluyen mediante éstas al Distrito Federal.

Por otra parte, el articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, mencicna: “El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara, en



los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las

siguientes entidades de la administracion publica paraestatal:

f Organismos Descentralizados;
i Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

Ht Fideicomisos.

' 2.2. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN MEXICO.
ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

En opinién del maestro Migue! Acosta Romero, la importancia de la
organizacion adrinistrativa, estriba en que “La Administracion Publica,
como todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada vy
técnicamenle, es decir, organizarse, para realizar su activigad rapida, sficaz
y convenientemente, Para ello se ha tratado, a través de la evolucion de la
Administracion Publica, de buscar formas de organizacion que respondan lo

mejor posible a las necesidades del pafs en un momento determinado”. "™

Por otra parte, el articulo 90 de |la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las formas de organizacién administrativa, el
cual a la letra dice:

L a Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Orgdnica que expida ef Congreso, gue distribuird los negocios def
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases

1% ACOSTA ROMERO. Op. cit, p. 147.



generales de creacion de las entidades paraeslatales y fa intervencion del

Ejecutivo Federal en su operacion.

las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos”,

Como se puede observar la Carta Magna, sigue manejando el término
de departamentos administrativos, que como ya explicamos anteriormente,

ya cambid su estructura para pasar a ser Gobierno def Distrito Federal.

La Administracion Publica Federal, por su gran diversidad de
funciones, tiene la necesidad de organizarse segin sus actividades, todo
esto es para lograr que las funciones administrativas del Estado Yeguen a
su fin principal que es el bien comun. Es por este motivo que se ha dividido

en centralizada y paraestatal.

Es decir, es la forma 0 modo en que se estructuran y ordenan las
diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia,
para lograr una unidad de accion, direccidn y de ejecucion, en la actividad
de la propia administracidn, encaminada a la consecucidn de los fines de!
Estado.

Nuestra Carta Magna, da las bases generales para la organizacion de
fa Administracién Publica Federal, dependiente ésta del Poder Ejecutivo de
la Union, todo esio es con el fin principai de despachar los asuntos
concernientes a la misma de una manera eficaz, asi como poder cubrir y

atender las necesidades administrativas de la poblacidn, de acuerdo a sus
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leyes reglamentarias que seran las encargadas de establecer sus

atribuciones, asi como su competencia individual.

2.2.1. ADMINISTRACION CENTRALIZADA,

La centralizacion administrativa del Estado, en opinion de la maestra
Aida Alicia Lugo Davila: “Es la forma de organizacion que aglutina a los
drganos centrales de la administracion publica bajo una estricta
dependencia del titular. Este agrupamiento de unidades administrativas
nace y termina en el centro del poder administrativo que es el poder
Ejecutivo, érgano que aunque es unilario para su ejercicio se distribuye
fegalmente en las dependencias. La cenlralizacion administrativa cuenta

con dos caracteristicas fundamentales, la unidad y la jerarquia”®

Como se puede observar, el concepto antes citado hace mencion a la
distribucion legalmente en las dependencias, en una particular opinion, este
término es errdneo, toda vez que el Ejecutivo Federal para el adecuado
ejercicio de sus funciones, deposita en las Secretarias de Estado una serie
de atribuciones y funciones especificas, acorde con la materia de accion de

cada una, todo ésto con el fin de que la funcion administrativa sea eficaz.

Por otra parie, no se puede pasar por alio el concepto de
centralizacion que da el maestro Miguel Acosta Romero: “La centralizacion
es la forma de organizacion administrativa en la cual, las unidades, drganos

de la administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un

Wy [JGO DAVILA, Aida Alicia Derecho Administrativo, México. Ed. Offset Azteca, 1993 p. 92,
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orden jerdrquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de

unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion”?’

La relacion que existe entre el Ejecutivo Federal y la Administracion
Ceniralizada, es la relacion jerarquica de subordinacion de ésta al poder
Ejecutivo, es decir, implica una serie de poderes como los de decision, de
nombramiento, de mando, de revisién, de vigilancia, disciplinario, asi como
para resolver los conflictos de competencia. De tal manera, podemos
observar que ia centralizacion administrativa existe una relacion clara de
supra a subordinacidn entre el jefe de la Administracién Publica y sus
dependencias. Una vez determinada a la ceniralizacion administrativa,
veremos la integracion que establece el articulo 26 de la Ley Organica de la

Administracidn Publica Federal, siendo:

+ Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolic Rural.
¢ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

s Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

s Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.
+ Secretaria de Desarrollo Social.

¢ Secretaria de Educacion Publica.

+ Secretaria de Energia.

¢ Secretaria de Gobernacidn.

+ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

» Secretaria de la Defensa Nacional.

s Secretaria de la Reforma Agraria.

« Secretaria de Marina.

» Secretaria de Relaciones Exieriores.

! ACOSTA ROMERQ, Op. ¢it., p. 151



+ Secretaria de Salud.

» Secretaria de Turismo.

« Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales vy Pesca.
» Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

» Consejeria Juridica del Ejecutivo Federai.

Esta es fa forma en que se organiza la Administracion Pdblica
Centralizada, de la cual el Presidente de la Republica sera el jefe de la
Administracion Centralizada, ya que es el encargado de nombrar y removor

libremente a los titulares de los drganos.

Cada Secretaria, emitird su reglamento interior, enfatizando en este el
orden de jerarquia que caracieriza a la Administracion Centralizada. Cabe
sefalar, que entre las dependencias no existira una superioridad jerarquica
de una a otra, es decir, todas estaran en un plano de igualdad entre si, cada

una, tendran una funciéon administrativa especifica.

Asimismo, el maestro Ledn Continas-Peldez hace referencia a la
desconcentracidon administrativa: “Para mayor eficacia y eficiencia, ias
Secretarias podrdn desconcentrar los asunfos de su competencia. Fstos
organos le estaran jerarquicamente subordinados, es decir, sin personalidad
juridica ni patrimonio propio. Cuentan con cierta autonomia técnica, con
facultades especificas para resolver sobre la materia desconcertada y

actuan por lo general dentro de una circunscripcion para cada caso" ™

La desconcentracion resulta uno de los criterios de organizacion

administrativa en la cual la Administracion Centralizada puede funcionar.

2 CcORTINAS-PELAEZ. Ledn lntroduceidn al Derecho Administeativa 1, 2* ed. México, Pornia, 1994 p. 148,
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Las caracteristicas principales de la desconcentracion son las

siguientes:

+ No tienen personalidad juridica propia.

* No tiene patrimonio, pero si presupuesto propio.

» Estan relacionados jerarquicamente a la dependencia o entidad que
desconcentra.

+ Tienen competencia imitada por la materia y/o por el territorio.

» Son creados por ley o decreto del Congreso, o por decreto del poder
Ejecutivo.

« Asimismo, son instrumentos de Derecho Publico.

Como se puede observar la desconcentracion es una forma de que
las dependencias realicen de una manera 6ptima sus funciones
encomendadas, empero, éstos organos desconcentrados no pierden la
relacion jerarquica con la dependencia de la cual dependen, asi como la
relacion subordinada con el titular de la Administracion Publica, siendo éste,

el Presidente de la Republica.

2.2.2. ADMINISTRACION PARAESTATAL.

Ei crecimiento desmedido de la poblacion en la Republica Mexicana,
ha traido como consecuencia el crecimiento de las necesidades de caracter
publico, que el Estado tiene la obligacién de satisfacerias. El cual
encomienda la realizacién de diversas actividades relativas al caso en
concreto, las cuales seran de manera especifica, a diversos drganos de la
Administracian Publica Federal, cuya actuacion goza de cierta autonomia

respecto dei poder central,
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En opinion del maestro Enrique Pérez de Ledn, ‘Las empresas
paraestatales constituyen el medio de que se ha valido el Estado para
desarrollar clerta clase de actividades que no pueden encargarse de la
burocracia, sino que para su eficiente labor requieren la fluidez y la libertad

que caracterizan a la empresa privada”

Es decir, a la Administracion Paraestatal, corresponde a una forma
juridica y técnica de organizar a cierfos drganos, integra una personalidad a
la que se asigna una fimitada competencia territorial o que parciaimente
administra  asuntos especificos, con determinada autonomia o
independencia, sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de
su poder politico regufador y de la tutela administrativa. Su politica de
organizacion y direccion de estos érganos debe ser ejercida siempre por

autoridades distintas al poder central.

£n la Republica Mexicana, los entes paraestatales han quedado
sometidos a los centrales en materias basicas, como los relativos a
cuestiones de programacion, financiamiento, gasto, evalfuacion y sobre todo,
han quedado obligados a coordinar sus politicas descentralizadas a las

grandes politicas del sector administrativo del cual forman parte.

Por otra parte, por conducte de las empresas de participacion estatal,
el Estado deposita en éstas, funciones que deben ser realizadas en forma
agil y eficiente; estas funciones no siempre conilevan una fuenie de

ingresos, toda vez que en ocasiones son apoyados por los subsidios, con el

* PEREZ DE LEON. Enrique Notas de Derecho Coastitucional. Administrative, 12* ed. México. Purrda,
1991 p. 218.

fud
aa



fin de satisfacer alguna de las necesidades econémicas o comerciales,

apremiantes para el pais.

Como lo menciona el articulo 28 de la Ley Federa! de Entidades
Paraestatales, que a la letra dice: “Son empresas de participacion estatal
mayoritaria fas que determina como tales la Ley Orgdnica de fa

Administracion Publica Federal”

Asimismo, el articulo 30 de la citada ley establece: “Las empresas en
que participe de manera mayoritaria e/ Gobierno Federal o una o mds
entidades paraeslatales, deberdn tener por objeto las dreas prioritarias en
los terminos del articulo 6° de este ordenamiento”. Estas empresas son
reguladas en el capitulo {li de [a Ley Federal de Entidades Paraestatales, en

sus articulos 28 a 39.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

El maestro Rafael de Pina en su Diccionario de Derecho define a la
descentralizacion de la siguiente manera: “Actividad legislativa dirigida a
desprender del Estado centralizado determinadas funciones, para

entregarlas a érganos auténomos.
La descentralizacion puede ser politica o administrativa. La politica,

hace referencia a la esfructura del Estado, en cuanto afecta a la

organizacion de sus poderes ¢ a la integracion de su soberania: la
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administrativa, hace referencia a la manera de realizar los servicios publicos

y a la distribucion de los drganos encargados de cumplirios”?*

El maestro Miguel Acosta Romero, hace referencia a los organos
descentralizados de ta siguiente manera: ‘“La descentralizacion
administrativa es una forma de organizacion que adopta, mediante una ley,

ta Administracion Publica, para desarroffar:

1. Actividades que competen al Estado,

2. O que son de interés general en un momento dado,

3. Aliraves de organismos creados especialmente para eflo, dotados de:
a) Personalidad Juridica.
b) Patrimonio Propio.

c) Régimen Juridico Propio”?°

De esta manera el articulc 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales menciona lo siguiente: “Son organismos descentralizados las
personas furidicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de

fa Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de aclividades correspondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias;

I\. La prestacién de un servicio publico o social;

. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o

seguridad social”.

* DE PINA, Rafzel Diccionario de Derecho, 26 ed. México, Porria, 1998 p. 244.
* ACOSTA ROMERD. Op. cit., p. 493.



Para la creacion de estos organismos se realizara por medio de leyes

0 decretos, segln lo establecido en el articulo 71 de la Constitucion Politica

que a la tetra dice. “Ef derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Al Presidente de fa Republica;
A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, y
A las legislaturas de fos Estados...”

Es decir, la descentralizacién es la forma juridica mediantc la cual la
Administracion Publica encarga actividades especificas de interés
publico, es decir, las actividades son fundamentaimente servicios
publicos, para satisfacerlos de una manera adecuada; sin embargo, no
necesariamente soélo son servicios publicos, sino que también sus

actividades son con otros fines inherentes al Estado.

El articule 15 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, establece
gue para la creacion de estos organismos sera por estos medios, en este
mismo sentide establece los elementos que deberan contener estos
organismos el cual a la letra dice: “En las leyes o decretos relativos que
se expidan por el Congreso de la Union o por el Efecutivo Federal para la
creacion de un organismeo descentralizado se estableceran, entre otros

elementos:

| La denominacicon def organismo;

{l El domicifio legal;

Il Ef objeto del organismo conforme a lo sefialado en ef articulo 14
de esta ley;

Y Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio
asi como aquellas que se determinen para su incremento;
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v La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar ai
director general asi como a los servidores publicos en las dos
Jerarquias inferiores e éste;

Vi Las facultades y obligaciones del drganc de gobierno sefialado
cuales de dichas facultades son indelegables;

VI Las facuitades y obligaciones del director general, quien tendra la
representacion legal del organismo,

VHil  Sus drganos de vigilancia asi como sus facultades,

y
X El régimen lahoral a que se sujetaran las relacicnes de trabajo...".

Para su disolucién, liquidacion o extincion de estos organismos, se

realizard por el mismo medio por el que fueron creados.

2.3. LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL ESTADO.

El Estado como ente juridico, tiene necesidades preponderantes
dentro de su funcion publica, que debe satisfacer para que estas no se
vean disminuidas, es por ello que la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas establece los procedimientos que deberan seguir los distintos
organismos del Estado para la adquisicion de bienes, asi como para la
contratacion de servicios de una manera transparente y adecuada, con el
fin de que e! Estado satisfaga sus necesidades y asi poder realizar
Sptimamente sus funciones; asi los particulares tendran otra opcion de

prestar sus servicios o de vender sus productos.



2.4. CONTRATOS. CONCEPTO.

&l Codigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comun y para toda
la Republica en materia federal, define al contrato como una especie del
convenio, entendiendo por convenio “El acuerdo de dos o mas personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones”, por lo tanto, los
convenios que pueden transferir o producir obligaciones o derechos reciben

el nombre de contratos.

El contrato se integra con elementos de existencia y de validez, los
primeros también denominados de existencia o estructurales, son

indispensables para que haya contrato.

25. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.

La naturaleza juridica de los conlratos sean estos civiles, mercantiles
o administrativos, representan el acuerdo de voluntades, esto es, que
ambas partes manifiesten su consentimiento de obligarse para con otra
persona de acuerdo con lo establecido en el contrato. Asi, de esta manera
tas partes se sujetan a lo que en realidad ellos quisieron obligarse y sin
presion de algun tipo, ya que esto es considerado como vicios del

consentimiento, lo cual trae como consecuencia la nulidad de! contrato.



2.6. CONTRATOS CIVILES, MERCANTIL Y ADMINISTRATIVO.
CONTRA TOS CIVILES.

Como se menciongd e! contrato es un acuerda de voluntades que crea
o transfiere derechos y obligaciones. Es una especie del convenio, gue es el
acuerdo para crear, transferir, moditicar ¢ extinguir derechos y obligaciones,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 1792 y 1793 del Cédigo Civil; la

legislacion civil menciona que para la existencia del contrato se reguiere:

« Consenlimiento, y

» Objeto que pueda ser materia det contrato.

El consentimiento, es el acuerdo de dos o mas voluntades sobre la
creacion o transmision de derechos y obligaciones, este debe recaer sobre
el objeto |uridico y material de! contrato, este puede ser expreso ¢ tacito;
setd expreso cuando se manifiesta verbalmente, o por escrito o signos
inequivoctos; y 1acito resuitara de hechos o de actos que lo presupongan o
autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio

la voluntad debe manifestarse expresamente.

El maestro Bernardo Fernandez Pérez del Castillo, menciona que:
“El objeto material del contrato, se refiere a la cosa que se tiene que dar, al
hecho que se tiene que realizar y a la conducia de la que debe

abstenerse”.®

En cuanto al objeto del contrato, puede analizarse desde dos puntos

2 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLG. Bernardo Contratos Civiles, 2%d. México, Porria, 1994 p. 25.



de vista: Primeramente, el objeto directo, es la creacién y transmision de
derechos y obligaciones; en segundo lugar tenemos al objeto indirecto, que

consiste en la abligacion, esto es, el dar, hacer o no hacer.

Asimismo, establece que los elementos de validez seran la
capacidad, ausencia de vicios en el consentimiento, la forma en los casos

exigidos por la ley, y el fin que debe ser iicito.

La capacidad puede ser de goce o de gjercicio, la capacidad de goce
es aquella que se obtiene desde el momento en que se concibe a una
persona hasta su muerte; la capacidad de ejercicio es aquella en la cual una
persona puede ejercer sus derechos, pues cuenta con los requisitos
establecidos para tal efecto, asi, como puede obligarse ante otra persona o

personas a realizar una obligacion.

La ausencia de vicios en el consentimiento, es que para que se de la
voluntad de una persona de obligarse, na haya existido alguna causa que lo
obligara a contraer esa obligacion como pueden ser el dolo, error, violencia

y lesion.
En cuanto a la forma, se requiere ésta cuando la ley asi o exige, ya
gue la omisién de esta formalidad exigida, hace que el contrato en cuestién

pueda ser impugnada.

El fin del contrato debe ser licito, toda vez que no se puede contratar

sobre algo que no sea licito de acuerdo con la legislacién mexicana.

Un contrato puede ser invalidado, por incapacidad legal de las partes

o una de ellas, por vicios del consentimiento, por su objeto o su motivo o fin
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sea ilicito, porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma en
que la ley establece. Esta nulidad puede ser refativa o absoluta, relativa
cuando al perfeccionar la causa que le da origen a esta sea corregida y

absoluta cuando no cumpla o le falte alguno de los requisitos de existencia.

Existe una diversidad de los contratos civiles de acuerdo a las
necesidades especificas de los particulares, en tal virtud, el maestro Ricardo
Treviito Garcia, nos menciona alguno de los contratos usualmente mas
usados como el de compraventa, donacién, permuta, mutuo, comodalo,
arrendamiento, depdsito, mandato, prestacion de servicios profesionales,

hospedaje, asociacion civil etc.?”

CONTRATOS MERCANTILES.,

En la actualidad, las relaciones contractuales mas frecuentes que
existen son Jas mercantiles, tode esto es en razén de que las actividades
cotidianas de la poblaciégn giran alrededor de ellas, para satistacer sus

necesidades materiales.

La fuente mas importante de las obligaciones mercantiles esta
constituida por los contratos mercantiles. Es decir, la actividad de fos

comerciantes consiste esencialmente en contratar.

Los contratos mercantilies son realizados entre un paricular y una
persona moral o entre dos personas morales, todo esto se regula por el

Codigo de Comercio el cual establece en su articulo 75, cuales seran

7 TREVINO GARCIA, Ricardo Los Contratos Civiles y sus Generalidades, 5° ed. México, Pornia. 19935,
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considerados como actos de comercio; por lo tanto las personas morales se
encuentran dentro de este supuesto, al realizar sus actividades comerciales
cotidianas.

En los contratos mercantiles se va aplicar supletoriamente el Cédigo
Civil, en razon de que los elementos de existencia y validez de este, son los
mismos que se establecen para los contratos civiles. “Esto es, en materia de

obligaciones y contratos mercantiles en general, deben aplicarse las

iCai

mismas normas generales que s¢ g en maieria civil y que forman

parte del derecho de las obligaciones”*®

En los contratos mercantiles, los sujetos se obligan con los alcances
que ellos pactaron, es decir, los mismos contratantes van a determinar los
alcances de la obligacidn estipulada, aunque esta resulte demasiado

ventajosa para alguna de las partes.

Cabe hacer la mencion de que en los contratos mercantiles, el
desconocimiento de las obligaciones estipuladas en estos, no da lugar a
demandar la nulidad de éste, en virtud, de que en materia mercantil no es

aplicable este precepto civil.

Mas adelante se hara una distinciéon entre los contratos civiles y

mercantiles, asi como los administrativos, para poder diferenciarlos.

-~ DE PINA VARA, Rafael Derecho Mercantil Mexicano, 22%d. México, Porria, 1991 p. 183,




CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

El Estado en el desarrollo de sus actividades, tiene necesidades que
deben ser cubiertas, es por ello que contrata con los particulares diversos
tipos de prestaciones de servicios, arrendamientos, asi como la obra

publica.

Estas contrataciones realizadas por el Estado, tienen que ser de una

manera transparente, por repercutir ai erario tederal.

El Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas,
define al contrato administrativo como: "El contrato que celebra la
administracion publica con los particulares con el objeto directo de satisfacer
un interés general, cuya gestacion y ejecucion se rigen por procedimientos

de derecho publico”®

Como se puede observar, el Estado actia con doble personalidad en
sus contrataciones, es decir, celebra contratos sometidos al derecho publico

y al derecho privado

Se dice que son de derecho publico, porque actia con su potestad de
imperio. Estos contratos celebrados por el Estado, especificamente
hablando de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal son regulados por la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas, que
tiene como objeto regular las acciones relativas a la planeacidn,
programacion,  presupuestacion, gasto, ejecucidn,  conservacion,

mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, CD, Bufeue Juridico 1997,

43



servicios, asi como fa obra publica.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo mantendra
una estrecha vigilancia en las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como a la obra publica de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en virtud, del tipo de erogaciones que llevan
estas actividades al erario federal, por esta razén se considera a la
SECODAM, como el drganc encargado de vigilar el desarrollo de las

actividades en comento.

Otro tipo de coniratos que celebra el Estado son en los cuales éste
actua como un particular, es decir, su actuacion se regula por la legislacién
civil, aqui el Estado se equipara al nivel de un particular, como se menciona
coloquialmente se baja de su nivel de potestad de imperio al de un
particular, ya que las actividades que realiza con este caracter no pueden
ser reguladas por la legislacidn aplicable cuando tiene la potestad de
imperio, porque dejaria en estado de indefensidn a los particulares con los

que se contrata.

Por lo tanto, podemaos observar que el Estado como una organizacion
tiene necesidades gue deber satisfacerse, para que cumpla con sus
funciones, por este motivo el Estado actiua con una dualidad de
personalidad que le permite satisfacer las necesidades que le apremian, por
medio de la contratacion, y asi dependiendo del tipo de éste, el Estado

actuara con su potestad de imperio o coma particular.
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DIFERENCIAS.

Objeto:

Civiles- Crea y transfiere derechos y obligaciones entre patticulares.
Mercantiles- Crea y transfiere derechos y obligaciones con fines de lucro.
Administrativos- Crea y transfiere derechos y obligaciones entre el Estado y

los pérticulares.

Consentimiento:

Civiles- Sera expreso o tacite de acuerdo a las formalidades que establezca
la ley.
Mercantiles- Puede ser expreso o tacito de acuerdo con la ley.

Administrativos- Debe ser de manera expresa.

Capacidad:

Civiles- Las personas que conraten sean capaces de obligarse de acuerdo
a laley.

Mercantiles- Si es persona fisica debe de tener capacidad de goce y de
gjercicio. Si es persona moral se requiere que esté constituido conforme a
las leyes mexicanas.

Administrativos- La capacidad (facultad) se encuentra determinada en su ley

o reglamento.
Supletoriedad:

Civiles- Sera a la letra de la ley o a los principios generales de derecho.
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Mercantiies- Sera por el Codigo Civil.
Administrativos- La supletoriedad sera por el Cédige Civil y por el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles
Nufidad:

Civiles- Al no cumplir con los requisitos esenciales (nulidéd absoluta).
Mercantiles- Al no cumplir con sus requisitos esenciales.

Administrativos- Al no sujetarse por la Ley de Adauisiciones y Obras
Publicas.

Formalidad:
Civiles- Sera con la que exija la ley.
Mercantiies- Sera cuando lo establezca la ley.

Administrativos- Seréd de manera escrita, realizada por el personal

debidamente facultado.
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CAPITULO 3.

LA OBRA PUBLICA DENTRO DEL MARCO JURIDICO MEXICANO.

3.1. EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

Ei articuio 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el punto de partida o marco de referencia para la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, ast como la obra
publica por parte del Gobierno Federal, todo esto es con el fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento y oportunidad.

De momento, basta con decir que estas figuras se deben entender en
la forma comun que las ha acuhado ef Derecho, agregandoles el elemanto
publico, que es lo que las caracteriza, toda vez que implican la erogacion de

recursos de la sociedad por parte del Gobierno.

Por esta razdn, son aplicables los ordenamientos juridico-
administrativos que el poder publico ha expedido para su contratacion,
mismos en los que se encuentran ltodas aqueilas bases, requisitos,
cualidades y procedimientos especiales que deben observarse para su
concretacion, pues de no ser asi seran nulos de pleno dérecho, no obstante
que en cuanto a su contratacion, ejecucion y culminacion cumplieran con las
disposiciones contempladas en la legistacion comun para las operaciones
de esta naturaleza entre los particulares.
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El sector publico efectia la obtencion de bienes, arrendamientos de
éstos, contrata servicios y realiza obras, con el fin de que estée en
posibilidades, conforme a las condiciones socioecondmicas, politicas y
culturales que reclame el momento histotico de la vida nacional, de cumplir
con los fines pablicos que le son inherentes, es decir, procurar contar con fa
infraestructura de bienes y servicios adecuados que debe prestar el
Gobierno a la sociedad en general para que se viva con cierto decoro y en
forma ordenada en un Estado de derecho, para promover, apoyar, orientar,

facilitar y optimizar su desarroflo arménico.

“Articufo  134.- Los recursos economicos de que dispongan el
Gobierno Federal v el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se adminfstraran con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetives a los que estan

destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo fipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de
obra que realicen, se adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado fas mejores condicionas disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinenfes.
Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las

bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds efementos para acreditar
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{a economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las

mejores condiciones para el Estado.

£l manejo de recursos economicos federales se sujetara a las bases

de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas

bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

L.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada,
del Instituto de Investigaciones Juridicas, hace el comentaric respecto de la
primera parte del articulo citado diciendo lo siguiente: establece los
principios basicos que deben observarse en la administracion de los
recursos econdmicos de que dispongan los servidores publicos
responsables del Gobierno Federal y el Distrito Federal, asf como de las

entidades paraestatales.

Los principios a que hace referencia esta primera parte son el de

eficacia, eficiencia y honradez.

Eficiencia.- Se entiende como la virtud administrativa consistente en
alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional posible de los medios

existentes, o dicho de otra manera: obtener el fin al menor costo posible.

Este precepto en la actualidad tiene una gran importancia debido a la
dificil situacién en que se encuentra el Gobierno Federal, es por ello, que se
busca realizar los fines de la manera mas austera posible sin afectar la

calidad, solamente evitando el desperdicio o mal uso de los fondos publicos.
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Eficacia.- Estd intimamente ligada a la eficiencia, toda vez que la
eficacia la podemos entender como la obtencion del resultado préctico
deseado. Este resultado se obtendra con la actividad eficiente del Gobierno

_Federal por medio de las personas encargadas de realizar estos fines.

3in embargo, en ocasiones no se puede considerar la austeridad de
los recursos debido a la premura o casos de emergencia, en los cuales la

eticacia es el medio indicado para lograr el resultado adecuado.

Honradez.- La honradez no sélo hace alusion al aspecto econémico,
que es una parte muy importante, sino que también se considera al
comportamiento purtual de las obligaciones asi como el servicio oportuno y

debido a los administrados.

En la segunda parte del ariculo de referencia se establece, el
procedimiento a seguir para la adjudicacion de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios, asi como de obra publica, mediante el
procedimiento de licitaciones publicas, precedidas éstas por convocatorias
publicas, para que libremente los proveedores presenten convocaterias, a fin
de asegurar al Estado (a mejor opcidn en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, es decir, la adjudicacion det contrato recaera en
la mejor propuesta; asimismo, cuando no sea posible realizar el
procedimiento  de licitacion publica, se estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos para obtener los servicios que requiere el
Estado, en estos casos podemos hablar de invitacion restringida a cuando

menos tres proveedores ¢ adjudicacion directa.



Derivado del articuio 134 y sus principios, se reglamentd este punto
por medio de ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (D.O.F. 30 de
diciembre de 1993), asi como los reglamentos de las leyes antecesaras,
siendo el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con bienes muebles (D.O.F. 13 de
febrero de 1990) y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas (D.O.F. 13 de
febrero de 1985).

3.1.1. LA LICITACION PUBLICA (ART, 134 CONSTITUCIONAL).

Para adentrarnos al estudio de este tema, es necesario conocer [a
acepcidn de licitacion piblica; “La palabra licitacidn en primer término dice el
Diccionario de la Lengua Espaiiola proviene def latin (licitatio, onem), viene
a ser la accion y efecio de licitar, y a su vez (del latin licitare) significa el

precio que se ofrece por una cosa en subasta o almoneda.

El termino “publica”, publicar {del latin publicare), quiere decir hacer
puiblica una cosa para que todos la sepan por medio de pregon, bando etc.,

es decir, hacer manifiesta una cosa al publico.”™

Asimismo, el maestro Manuel Lucero Espinosa, hace mencién de la
acepcion gramatical de licitacion “Consiste en fa accion de licitar, palabra
que es urt verbo transitivo que quiere decir ofrecer precic por una cosa en

subasta o almoneda””’

0 CIFUENTES VARGAS, Manuel El articulo 134 Coustitucional y_las adquisiciones. acrendamignios.

contratacion de servicios. cbras piblicas v enajenacién de bienes del Estado. México, Revista Lex. N° 47 y
48, maya-junio 1992, p. 21.
* LUCERQ EPINOSA, Manuel La licitacién piblica, México, Porria, 1993 p. 27.
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Es decir, por licitacion publica podemos entender el conocimiento al
publico por medio de algdn medio escrito por parte del Gobierno Federal
para obtener los servicios y las obras publicas, con apego al procedimiento
que mas adelante sera detallado.

En el campo del Derecho Administrativo, fa licitacion es considerada
como un procedimiento administrative por el cual la Administracion Publica
elige como contratante a la persona fisica o juridica, que le ofrece las

condiciones mds convenientes para el Estado.

Cabe mencionar, que las caracteristicas mas generales de la licitacion

son las siguientes:

1) Es un procedimiento reguiado por las normas administrativas.

2) Elfin de este procedimiento es la de escoger a la persona fisica o moral,
con la cual la Administracion Publica habra de celebrar un contrato
determinado.

3) La seleccidon del ganador se hace a favor de quien haya ofrecido las

condiciones mas favorahles para la Administracion Publica.

Por otra parte, el maestro Manuel Lucero Espinosa hace referencia a
la naturaleza juridica de la licitacion publica diciendo: “..consiste en un
Hlamado que la Administracion Publica hace a los particulares de manera
impersonal, para que le formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la

contratacion.”®?

Es decir, la Administracion Publica no formula una propuesta, ya que

dnicamenie hace una convocatoria y recibe de los licitadores sus

3 LUCERO ESPINOSA, Manuel. Op. cit.. p. 31.
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propuestas, decidiendo si éstas son aceptadas o rechazadas; en el caso de
sef aceptadas el concursanme ganador se ajusiara estrictamente a ias
condiciones fijadas en el contrato para la realizacién de sus servicios,

regulandose por las normas que lo rijan.

Asimismo, el autor ¢citado hace alusidn a los principios juridicos de la
licitacion, siendo estos la concurrencia, la igualdad, la publicidad y la
oposicion o contradiccion, ya que el incumplimiento de cualquiera de estos

principios lo vicia de nufidad.

La finalidad del proceso de licitacion es el de asegurar para la
Administracién Pdblica las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, eficacia, eficiencia y honradez, no sélo por
parte del contratista sino también para la parte de la Administracion Publica
que convoque, ya que estos procesos seran reguladas por la Ley de
Adquisicicnes y Obras Publicas, asi como la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Antes de explicar detalladamente de la licitacion daremos su concepto
dado por el maestro Manuel Lucero Espinosa. “La licitacion publica
constituye un procedimiento que fa Administracion Publica, debe observar
para seleccionar a sus contratantes, salvo las excepciones establecidas en
fa Ley, que consiste en una invitacion dirigida a todos los posibles
interesados para que, sujetdndose a las bases establecidas, presenten sus

ofertas, para seleccionar la mas conveniente.”**

El procedimiento de la licitacion publica, se conforma de una serie de
actos [os cuales a continuacion explicaremos:

3 [ UCERO ESPINOSA, Manuel. Op. <it., p. 39.
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Convocatoria.- “Es una oferta al publico, hecha por la dependencia o
entidad a lravés de los medios de difusién colectiva, que conliene las
especificaciones de la obra, adquisicion, arrendamiento o servicio, y que
estd sujela a la condicion suspensiva consistente en que el aceptanie

resufte vencedor en el concurso.”®

El articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, establece
que las convocaiorias, se publicaran simultaneamente en la seccion
especializada de! Diario Oficial de la Federacion, en Lm diario de circulacion
nacional y en un diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado

el bien, prestado el servicio o ejecutada ia obra.
El mismo articuic 32, establece el contenido de la convocatoria:

I. EI nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocanle;

Il. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podrdn obtener las bases y especificaciones de la ficitacion y, en su caso,
el costo y forma de pago de las mismas. Cuando el documento que tenga
las bases, impligue un costo, éste sera fijado sélo en razon de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de
los documentos que se enfreguen; los interesados podran revisar tales
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual sera requisito
para participar en la licitacion;

Ilf. La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura

de proposiciones, y

3 MARTINEZ ALFARO, Joaquin Los contratos derivados del articulo 134 constitucignal, México, Porria,
1993 p. 47




V. La indicacion de si la licitacién es nacional o internacional; si se realizara
bajo la cobertura de algun tratado, y el idioma o idiomas en que podrin

presentarse las proposiciones.

A. Tratdndose de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, ademas

contendran:

I. La descripcién general, cantidad y unidad de medida de fos bienes o
seivicios que sean objeto de la licitacion, asi como la correspondiente a,
por lo menos, cinco de las partidas o conceptos de mayor monto,

If. Lugar, plazo de entrega y condiciones de pago, y

. En ef case de arrendamiento, la indicacion de si éste es con ¢ sin opcion

a compra.
B. En materia de obra publica, ademds contendran:

. La descripcion general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos, as/ como, en su caso, la indicacion de que podrdn
subcontratarse parntes de la pbra;

Il. Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;

itl. La experiencia o capacidad técnica y financiera que se requiera para
participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas de la obra, y
demads requisitos generales que deberdn cumplir los interesados;

V. La informacidn sobre fos porcentajes a oforgar por concepic de anticipos,

y
V. Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara ef contrato.

Las dependencias y entidades pondran a disposicion de los
interesados las bases para las licitaciones pdblicas, a partir de la fecha de
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publicacién y hasta siete dias naturales previos al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, las cuales contendran ciertos aspectos minimos
que establece el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

A raiz de los constantes ajustes presupuestales por parte del
Gobiemo Federal, especificamente el Acuerdo que establece el Programa
de Austeridad Presupuestaria en la Administracion Publica Federal para el
Ejercicio Fiscal del afio 2000, publicado en el D. O, F. el 31 de enero de
2000, en su articulo Décimo Séptimo, se establecs gque las convocatorias
para licitaciones pablicas a que se refiere la Ley de Adquisiciones y Qbras
Publicas, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y cuando
ptoceda, en un diario de [a entidad federativa donde haya de ser utilizado el
bien, prestado el servicio o ejecutada la obra, por un sdéic dia vy
preferentemente en un tamano méaximo equivalente a una hoja dei D.O.F.,
asimismo, se trataran de que las convocaiorias se realicen de manera
conjunta; se eliminaran el envio de documentos a la SECODAM relativos a
las convocatorias, bases, fallos efc., debido a que solamente se enviaran por
transmision electronica o medio magnético; cuando las licitaciones se llevan
a cabo en dos o mas entidades federativas, se publicard en una sola
convocatoria en dos diarios de circulacion nacional, la-cual substituira las

publicaciones locales de cada entidad federativa.
Primera Etapa:

Los licitantes entregaran en sobres cerrados en forma inviolable; acto
seguido se procederd a la apertura de propuestas técnicas exclusivamente
y, se desecharan aquellas que hubieren omitido alguno de los requisitos
erigidos, después de haberse realizado un analisis de las mismas; las

propuestas que si cumplieron con los requisitos establecidos en las bases,
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seguirdn a la segunda etapa. De ésta primera etapa se levantara un acta
circunstanciada del acto, indicando cuales fueron las propuestas aceptadas,

asi como las que se desecharon y Ia razan por la cual no fueron aceptadas.

Si la segunda etapa, no se realiza en el mismo acto, se firmaran las
propuestas economicas por los licitantes y servidores ptblicos de la
dependencia o entidad; quedardn en custodia de ésta, anunciandose la

fecha en que se realizard la segunda etapa.

En caso de no haberse presentado ninguna propuesta, o ninguna de
las propuestas cumplan can los requisitos, en la primera etapa, se declarara
desierto el concurso, y se procederd a una segunda convocatoria, de
conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas.

Segunda Etapa:

En esta etapa, se procedera a la apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes, cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa; se analizaran las propuestas econémicas,
y se adjudicard a quien ofrezca el precic mds hajo, asi como las mejores

condiciones técnicas.

Se levantara acta de la segunda etapa en la cual la dependencia o
entidad convocante proporcionard por escrilo a los licitantes, las razones por
las cuales su propuesta en su caso no fue elegida, asimismo, se dara a

conocer las propuestas que fueron aceptadas.



En caso de que el falio de 1a licitacién no se realice en la misma fecha,
dos licitantes por lo menos y los servidores publicos de la convocante
presente firmaran las proposiciones econémicas aceptadas, sefialando la
fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, el que
debera estar comprendido dentro de los 40 dias naturales contados a partir
de la fecha de inicio de la primera etapa.

El fallo se podra dar a conocer en junta publica a la que podran asistir
todos los participantes que hubiersn participadc en el conctirso, o se podra
comunicar por escrito a cada uno de los licitantes. E! concursante ganador

se presentara con la convocante para la firma del contrato respectivo.

El proceso de licitacidn debe de estar apegado al cumplimiento de
toda la normatividad que debe observarse en la operacién de que se trate.

Con ello se configura la licitud de los actos que se llevan a cabo.

Por otra parte, la Ley de la materia en sus articulos 80, 81, 82 y 83,
establece las excepciones a la licitacion publica, asi como los requisitos que
deben cumplir para no realizarse por el procedimiento licitatorio, es decir por
fa invitacion a cuando menos tres proveedores o contratistas -invitacion
restringida- o por adjudicacion directa; estos procedimientos se explicaran

mas detalladamente en el Capitulo Cuarto, para su mejor comprension.

3.1.2. LA LICITACION PUBLICA EN LOS ORGANOS DEL ESTADO.

Como ya explicamos con anterioridad, el articulo. 134 Constitucional,
establece las bases para ia contratacion por parie del Gobierno Federai;

éste realizara dichas contrataciones de arrendamientos, adquisiciones,

58



prestacion de servicios, asi como la obra publica, a través de sus diversos
organos del Estado, toda vez que para poder desarrollar sus atribuciones

tiene que satisfacer las necesidades mas apremiantes.

LLos organos del Estado, dependiendo de las actividades, en particular
de cada uno de elios convocaran a licitacion publica, o en su caso, la
invitacion a cuando menos fres proveedores denominada invitacion
restringida, o incluso la adjudicacion directa; todos estos tipos de
contrataciones regulados por la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas,
dandose el caso que también estén reguladas ciertas contrataciones por
distita normatividad como Lineamientos, Olficios-circulares efc., para €

caso en concreto, los cuales mas adelante se detallaran.

Ahora analizaremos las contrataciones de cada uno de los Poderes de

la Union.

3.1.21. EJECUTIVO.

Las contrataciones que realiza el Ejecutive Federal, a través de sus
organos, es decir a través de su administracién centralizada, es en general,
por el procedimiento de licitacion publica, con las excepciones de que sea
por el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres proveedores
denominada invitacion restringida, o en su defecto por ef procedimiento de

adjudicacion directa.

En los casos de excepciones, la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas establece ciertos requisitos que deben cumplir las dependencias y

entidades para hacer use de las excepciones, para vigilar que se cumplan



estos requisitos, el drgano intemo de control de cada una, verificara en
todos los actos relativos a las contralaciones, que se cumplan con lo
establecido en la normatividad. Estos érganos de control interno reportaran
estas actividades asi como sus observaciones a la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, la cual esta facultada de conformidad con fo
dispuesto por el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Puiblica
Federal, para vigilar la correcta aplicacién de las normas administrativas, asi
como que los procedimientos de contratacion sean de una manera limpia y
transparente, asimismo, vigilara la conducta en estes procedimientos de los
servidores publicos que intervengan en el desarrollo de los concursos, la
cual debe ser imparcial, asi como no {ener ningln interés personal en la
contratacion, ya gue se harian acreedores a diversas sanciches, de acuerdo

con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3.1.2.2. LEGISLATIVO,

En este drgano del Estado el procedimiento de contratacion se realiza
de una manera muy peculiar, debido a que en una minuciosa busqueda en
el Diatio Oficial de la Federacion, se advierte que no se realizan las
convocatorias del procedimiento de licitacion con la frecuencia que
convocan las dependencias del poder Ejecutivo, &sto no es con el animo de
comparar, 5ino que simplemente como cualquier ente del Estado tiene
necesidades primordiales que tiene gque saiisfacer por medio de las
contrataciones; derivado de lo anterior, se puede inferir que sus
procedimientos de contratacion se realizan por medio de invitacién a cuando
menoas tres proveedores o por adjudicacion directa, en virtud de las escasas

convocatorias de licitaciones publicas que realizan.



Es necesario destacar que se intentd realizar una investigacion de
campo en el Congreso de fa Union, teniendo como resultado una negativa
por pante de los servidores publicos encargados de estos aspectos, a pesar
de que esta informacién no es de caracter confidencial ya que no se
solicitaban cifras, sino simplemente la infermacién, era en el aspecto de

cdro realizan sus conirataciones y con que criterios se realizan.

3.1.2.3. JUDICIAL.

En este poder de la Federacion, la investigacion se encuentra en el
mismo supuesto que en el poder Legislativo, en cuanto a que ias
convocatorias de licitaciones publicas no se realizan de una manera
ordinaria, sino que son de manera esporadica, de lo cual se puede inferir
que se realizan por los procedimientos antes citados de invitacion restringida

o por adjudicacion directa.

En este caso se puede entender que los procedimientos sean de esa
manera debido a que se pone en juego la seguridad nacional, en virtud de
las funciones que realiza.

3.2. LALEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.
Como su nombre lo indica, esta Ley reguia todo lo relacionado a la

contratacion de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, asi

como la obra piblica dentro de la Administracion Plblica Federal.
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Tiene come antecedentes la Ley de Inspeccién de Adquisiciones de
1965y 1972, la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion Publica Federal de 31 de diciembre de 1979, ia Ley de Obras
Piblicas de 30 de diciembre de 1980 y la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles
de 8 febrero de 1985.

A partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn, el 30
de diciembre de 1993, abrogd a la | ey de Qbras Publicas y a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles, quedando vigentes los reglamentos de estas leyes en todo
lo que no se oponga a la presente ley de acuerdo va1 arliculo Tercero

transitorio.

Como se puede observar, se conjuntd el tema de adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios con el de la obra publica, en virtud
de que los procedimientos de contratacion son similares, con las

peculiaridades de cada tema en concreto.

Esta Ley se conforma de 99 articulos, con seis titulos denominados de

la siguiente manera:

Titulo Primero.- Disposiciones Generales, Art. 12 al 18.
Titulo Segundo.- De la Planeacion, Programacion y Presupuestacion. Arn. 17
al 27.
Titulo Tercero.- De los Procedimientos y Contratos.
Capitulo . Generalidades. Art. 28 al 44.
Capitulo Il. De los Procedimientos y Contratos de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios. Art, 45 al 55.
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Capitulo Hll. De los Procedimientos y Contratos de Obra Publica.
Art. 56 al 79.
Capitulo IV. De las Excepciones a la Licitacion Publica. Art. 80 al 83.
Titulo Cuarto.- De la Informacidn y Verificacion. Art. 84 al 86.
Titulo Quinto.- De las Infracciones y Sanciones. Art. 87 al 94.
Titulo Sexto.- De las inconformidades y el Recurso.
Capitulo 1. De las Inconformidades. Art. 95 al 98.
Capitulo Il. Del Recurse de Revocacion. Art. 99.

En ese mismo sentido, hay que destacar los aspectos més
imporiantes de esta ley, de lo cual se puede iniciar con el aspecto mas
importante, es decir, se conjuntan dos grandes materias que anteriormente
estaban reguladas independientemente que son las adquisiciones y las
obras publicas; se dispone la obligacién para las dependencias y entidades
de mantener debidamente asegurados los bienes con que cuenten,
solamente podran convocar, adjudicar o llevar a cabo contrataciones cuando
se cuente con saldo disponible en la parttida correspondiente del
presupuesto aprobade; se precisan los casos en que procede llevar a cabo
licitaciones internacionales: scbre las publicaciones de las convocatorias
deberan de realizarse en la seccién especializada del Diario Oficial de ta
Federacién: en cuanto a las bases de licitacion, la convocante debera
teneras realizadas antes de la publicacion, debido a la importancia de éstas
como lo senala el Dr. Antonio Scheleske Farah “Son el conjunto de
documentos que definen el objeto y el alcance de la operacion de gue se
trate, ya sea adquisicion, arrendamiento, servicios u obra publica, con ella el
interesado tiene elementos suficientes de juicio para preparar su propuesta

técnica y econdmica”?®; asimismo, se establece que deberan reembolsarse

¥ SCHELESKE FARAH, Antonio Comentarios a la Ley de Adguisiciones v Obras Piblicas, México, Control
Gubernamental, afo 1V, n° 8, 1995 p. 46.
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'os gastos no recuperables a los participantes, cuande el proceso de
adjudicacién sea cancelado por la SECODAM; los plazos para realizar la
convocatoria, primera etapa, segunda etapa, fallo, firma del contrato, las
formas de adjudicar un contrato, asi como el procedimiento de
inconformidades, que el maestro Hugo Alberto Arriaga Becerra la define de
la siguiente manera: “es una conducta del particular que pide, solicita o en
cualquier forma excita o activa las funciones de los organos de autoridad

como es la Direccion General de Inconformidades™”

3.3. REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Este reglamento quedd subsistente después de la abrogacion de la
ley que le dio origen, de acuerdo al Articulo Tercero transitotio de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, siempre y cuando no contravenga lo

dispuesto por la Ley citada.

Este reglamento se encarga de regular, asi como de ahondar en el
aspecto de la contratacion de la obra pubtica, es decir, detalla mas a fondo
el procedimiento, asi como los requisitos de ias obras publicas por parte de

ia Administracion Publica Federal.
Este Reglamento se conforma por:
Capitulo i. Disposiciones generales. Art. 12 at 52

Capitulo 1l. De la planeacién, programacion y presupuestacion de la obra
pubtica. Art. 62 al 15.

T ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto La_pawraleza juridica de la inconformidad prevista en la Ley de
Adguisiciones y Qbras Piblicas, México, Revista Lex, n® 14, afio [L, agosto, 1996 p. 54,




Capitulo 1. Del padron de contratistas, Art. 16 al 23. (Este apartado se
encuentra en desuso)

Capitulo IV. De la contratacion y ejecucion de las obras. Art. 24 al 54.

Capitulo V. De las obras por administracién directa. Art. 55 al 57.

Capitulo V1. De los servicios relacionados con {a obra publica. Art. 58 al 59.

34. LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO COMO ORGANO DE CONTROL DEL PODER
EJECUTIVO.

Esta Secretaria como su nombre lo indica sera la encargada de
controlar el ejercicio del Poder Ejecutivo, ya sea federal, estatal o municipal,
es decir, organiza y coordina e sistema de confrol y evaluacion
gubernamental, asimismo, inspecciona el ejercicio del Gasto Publico
Federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos, de la misma
manera, inspecciona que las dependencias de la Administracion Publica
Federal cumplan con la normatividad y disposiciones en materia
administrativa; la Contraloria sera la encargada de llevar un registro de los
bienes inmuebles de propiedad tederal, asi comao administrar los inmuebles
que no estén asignados a alguna dependencia o entidad; vigilar el correcto
desempefio de sus actividades de los servidores publicos dentro del marco

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.,

Estas son solo algunas de sus atribuciones, las cuales se encuentran
plasmadas en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como en su Regiamento interior, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de abril de 1995.
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Como se puede observar la SECODAM, comunmente llamada asi, es
la parte del Poder Ejecutivo que vigila y controla a las dependencias v
entidades de la Administracién Publica Federal en el desempefio de sus
funciones, con el objeto de que los actos que realicen éstas, se encuentren
dentro del marco del derecho y asi poder lograr llegar a la consecucion de
sus fines,

3.41.COMO  ORGANO REVISOR Y CONTROLADOR DEL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA.

Dentro del marco de sus atribuciones, fa SECODAM serd ta
encargada de llevar un estricto control y vigilancia en los procedimientos de
licitacién publica, debido a que son erogaciones que afectan al erario
federal, es por ello, que se ha hecho una investigacién minuciosa con el
objeto de hacer una cormpilacion de la normatividad que la faculta para
reglamentar los procescs, asi como la emitida por la Contraloria para

reglamentar los procedimientos licitatorios.

+ ey Organica de la Administracién Publica Federal.
Art. 37, frac. VI, XV, XIX y XXIiL.
+« Reglamento Interior de la Secretaria de. Contralotia y Desarrollo
Administrativo.
Ants. 12 frac. V, Vil y IX, 22, 26 frac. Il apartado 2, 29 frac. X\l
» Lineamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen
juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, obras plblicas y servicios relacionados con éstas.
D. O.F. 15 de marzo de 1996.
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Acuerdo que establece las bases de integracion y funcionamiento de los
Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de las
Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de las dependencias y
entidades de fa Administracion Publica Federal. D. Q. F. 5 de agosto de
1999.

Acuerdo que establece la integracidn y funcionamiento de los Comités de
enajenacion de bienes muebles e inmuebles de las dependencias y
entidades de [a Administracion Publica Federal. D. Q. F. 5 de agosto de
1996, y anexo publicado el 21 del mismo mes y afo.

Lineamientes para la adquisicidon de equipos, programas y sistemas de
computo, contratacion de servicios para el desarrollo de programas y
sistemas; asi como de adquisicion de accesorios y demas bienes e
instrumentos que estén integrados por componentes electrdnicos que
controlen o tengan como referencia fechas para su operacion. D. O. F. 10
de septiembre de 1998.

Oficio-Circular ntmere SP/100/1644/97, dirigido a los Titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pubiica Federal, relafivo
a la forma y términos en que deben ser enviadas a esta Secretaria, la
convocatoria y bases de las licitaciones publicas que se ileven a cabo.
D. O. F. 14 de julio de 1997,

Normas administrativas aplicables a las adquisicionés que por la via de
importacion directa efectien las dependencias y entidades de I[a
Administracién Publica Federal. D. O. F. 2 de mayo de 1985.

Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el arrendamiento
de inmuebles por parte de tas dependencias de la Administracion Publica
Federal, en su caracter de arrendatarias. D. O. F. 3 de febrero de 1997.
Lineamientos para la adquisicion y enajenacion de inmuebles por pane
de (as dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
D. O. F. 5 de octubre de 1993.
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« Oficio- Circular por el que se dan a conocer 1os lineamientos y criterios
para qgue en los procedimientos de licitacién pdblica e invitacion
restringida y en lo relacionado con la ejecucién y cumplimiento de los
contratos de adquisiciones, obras publicas y servicios de cualquier
naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de
Adgquisiciones y Obras Publicas. D. O. F. 2 de octubre de 1996.

* Acuerdo que establece la informacién relativa a los procedimientos de
licitacion publica que las dependencias y entidades de la Administracién
Plblica Federal deberan remitir a la Secretaria de Contralotia vy
Desarrollo  Administrativo por transmision electrénica o en medio
magnético, asi como la documentacién que las mismas podran requerir a
los proveedores para que estos acrediten su personalidad en los
procedimientos de licitacion publica. D. O. F. 11 de abril de 1997.

+ Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en los procedimientos de contratacién de
seguros de bienes patrimoniales y de personas. D. O. F. 4 de agosto de
1997,

« Acuerdo gue establece los lineamientos para la contratacion de los
servicios de telefonia de larga distancia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. D. Q. F. 7 de mayo de
1997.

3.4.2. COMO ORGANO ENCARGADO DE REGLAMENTAR A LA OBRA
PUBLICA DENTRO DE LA ESFERA ADMINISTRATIVA.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo dentro del
marco de sus atribuciones, esta encargada de reglamentar el proceso de
licitacién publica que celebran para la contratacion de la obra piblica, como
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Se puede observar en los articulos 29, 33 apartado B y 41 de! Reglamento
Interior de esa Secretaria, asi como los Lineamientos para el oportuno y
estricto cumplimiente del régimen juridico de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, obras
pablicas y servicios relacionados con estas. D. O. F. 15-de marzo de 1996,

en su punto ndmero 3.

3.5. OTRAS AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA
REGLAMENTACION DE LA OBRA PUBLICA EN MEXICO.

Asi como la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo esté
facultada para regular los procedimientos licitatorios, la Ley de Adquisiciones
y QObras Publicas otorga facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para regular en
diversas materias a los procedimientos licitatorios, fodo esto, en virtud de
gue en la contratacion se ven involucradas diversas atribuciones
encomendadas a estas Secretarias, asi como en la ley de referencia se les
facultan, resufta de igual manera que en diversa normatividad se le otorguen

facuitades, a continuacién detallaremos esta normatividad.

» Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas.

Arts. 8,9 11, 15 parrafo cuarto, 23 parrafo tercero, 26 y 31.

» Acuerdo mediante el cual se dan a conocer las reglas en materia del
sector publico para la participacién de las empresas micro, peguefas y
medianas; para las reservas del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, y para la determinacion del grade de integracion nacional.
D.O. F. 24 de noviembre de 1994. (SECOF!)
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Oficto- Circular numero 005, relativo a las caracteristicas que deberan
contener las publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas, en
materia de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacién
de servicios de cualguier naturaleza, asi como de obra publica, a las que
deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal. D. O. F. 8 de abril de 1994. (SHCP)

Oficio- Circular nimero SP/100/507/95, dirigido a los ciudadanos titulares
de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal.
D. O. F. & de diciembre de 1995. (SHCP, SECOF! Y SECODAM)

Oficio- Circular nimero SP/100-429/95 que suscriben la Secretaria de
Contraloria y Desarroflo Administrativo, la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para
reforzar las medidas preventivas relativas al page oportuno de las
contrataciones que realizan las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en materia de adquisiciones vy
arrendamientos de bienes muebles y de prestacion de servicios de
cualquier naturaleza. D. O. F. 14 de agosto de 1995. {SHCP, SECOFI y
SECODAM)

Lineamientos para la aplicacion de los recursos federales destinado a la
publicidad y difusion, y en general a las actividades de comunicacion
social. D. O. F. 22 de diciembre de 1992. (SEGOB, SHCP y SECOGEF)
Lineamientos para la contratacion de - seguros sobre bienes
patrimoniales, a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. D. O. F. 2 de mayo de 1994, aclaracion
20 de mayo de 1994. (SHCP, SEDESOL y SECOGEFR)

Oficio- Circular mediante el cual se dan a conocer los lineamientos para
la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de las
dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal. D. O. F.
19 de agosto de 1994. (SECOGEF y SHCP)
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CAPITULO 4.

ANALISIS JURIDICO Y PERSPECTIVAS DE LA OBRA PUBLICA
EN MEXICO.

4.1, CONCEPTO DE OBRA PUBLICA.

El Gobierno Federal debido a las necesidades de sus aclividades
cotidianas, ha tenido la necesidad de construir espacios en los cuales pueda
desempefar sus funciones; al ng contar con los elementos suficientes para
realizarlas, se ha visto en la necesidad de contratar con los particutares para
realizar dichas obras. Es por ello, que se tuvo que reglamentar estas
contrataciones para asegurar al Estado las mejores condiciones y asi evitar

los malos manejos atendiendo a intereses pariiculares.

Es por esto, que la Ley de Adquisiciones y Obras- Plblicas, asi como
diversos ordenamientos regulan de una manera estricta las contrataciones,
de esta manera, en este capitulo se ahondara en el estudio de la obra

publica.

El articulo 4 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, considera a

la obra publica de la siguiente manera:

“Para los efecios de esta Ley se considera a la obra publica de la

siguiente manera:
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I La construccidn, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacién y
demolicion de bienes inmuebles;

Il. Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos
que integrah un proyecto de gbras publicas, asi como los relativos a las
investigaciones, asesorias y consuftorias especializadas; la direccion o
supervision de la ejecucion de las obras los estudios que tengan por
objeto rehabilitar, corregir o incrementar las eficiencias de las
instalaciones cuando ef cosio de estas sea superior al de los bienes
muebles que deban adquirirse; y los trabajos de explotacion y desarroflo
de los recursos petroieros que se encuentran en el subsuelo;

Hil. Los proyectos integrales, que comprenderdn desde el disefio de la obra
hasta su terminacion total;

V. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion distintos a los de
extraccion de petréleo y gas; mejoramiento del suelo, subsuelo,
desmontes, extraccion, y aquellos similares, que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos nalurales que se encuentren en
el suelo o en el subsuelo.

V. Instalacion de islas arlificiales y plataformas utilizadas directa o
indirectamente en fa explotacion de recursos;

VI.Los i‘rabajos de infraestructura agropecuaria, y

Vll. Todos aquellos de naturaleza analoga.”

El maestro Jorge Ricardo Canals Arenas, define al contrato de cbra
publica de la siguiente manera: “Tiene por objeto Ja construccion,
reparacion, ampliacion o modernizacion de un trabajo publico, consistente
en una obra ptblica de nafurafeza inmueble, por parte de un contratista

particular, Quien recibe como contraprestacion por el trabajo efectuado una



remuneracion gue ha sido, como las demds obligaciones, libremente

pactada por las partes”*

Asimismo, el Diccionario Juridico del Institulo de investigaciones
Juridicas, lo define de la siguiente manera: “Es un contrato del Estado cuyo
objeto es la realizacion de un trabafo ¢ {a prestacion de un servicio
consistente en una obra material sobre bienes muebles ¢ inmuebles, a
través de procedimientos publicos, con la finafidad de satisfacer intereses o
necesidades colectivos y mediante la enfrega de un precio al

cocontratante” >

Como se puede observar la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
define a la obra publica, sin embargo, como ya es conocido, para realizar
una obra publica debe de existir un procedimiento de adjudicacion, dentro de
éste se encuentra el contrato, ef cual es el acto mediante el cual las partes
dan formalidad a las obligaciones que pretenden contraer; es por eflo, que
hemos dado dos diferentes definiciones del contrato de obra publica, el cual

forma parte del grupo de ios contraios adminisirativos.

El contrato de obra publica se clasifica doctrinalmente como bilateral,
oneroso, conmutativo, de ejecucion diferida, de adhesion {normalmente),

intuitu personae, principal, solemne y de derecho publico.

Sus elementos esenciales son: Sujetos, competencia y capacidad,
consentimiento, la forma, objeto, régimen juridico, garantias, asi como una

licitacion previa (sélo en los casos en que la ley no la obliga).

B CANALS ARENAS, Jorge El contrato de obra piblica, México. ed. Trillas, 1991 p. 94,
*® ¢, D. Roont, Bufette Juridico. Méxica 1997,
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Sus elementos no esenciales son: Plazo, conmutabiidad, asi como

las sanciones.

De igual forma, la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su

articulo 61, establece las declaraciones y estipulaciones que como minimo

contendran los contratos de la materia, como son los siguientes:

La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato.

El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

La fecha de iniciacion y terminacion de los trabajos.

Porcentajes, nimeros y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos para inicio de los trabajos y para compra o produccion de
materiales.

Forma y términos de garantizar la correcta inversién de {os anticipos y el
cumplimiento del contrato.

Plazos, torma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados, asi como de los ajustes de costos.

Montos de las penas convencionales.

Forma en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que
hubiere recibido en exceso para la contratacidn o duranie la ejecucion de
la obra.

Procedimiento de ajuste de costos.

La descripcion pormenorizada de la obra gque se debe ejecutar,
acompanando a esta, los proyectos, planos especificaciones, programas
y presupuesios correspondientes.

Los procedimientos para resolver controversias futuras.
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4.2. FORMAS EN QUE SE LLEVA A CABO LA OBRA PUBLICA EN
MEXICO.

Para contratar una obra publica por parte de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pdblica Federal, es necesario que cuenten
con saldo disponible como io establece el articuto 29 de fa Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas; de igual forma el procedimiento de
adjudicacion se deberd llevar a cabo por el procedimiento de licitacion
publica, pudiendo llevarse excepcionalmente por medio de invitacién a
cuando menos tres contratistas, o por adjudicacion directa, siémpre ¥

cuando se satisfagan los requisitos establecidos en Ley.

La contratacion de obra publica, se realiza para lievar a cabo obras de
gran magnitud o en su caso, se pueden contratar los servicios relacionados
con la obra publica, esto es, que se contratan diversos servicios para
mantener de manera 6ptima los bienes inmuebles de la Administracion

Publica Federal.

Las Dependencias y Entidades de acuerdo a sus necesidades de
funcionabilidad o por sus atribuciones, contrataran ia obra publica o los
servicios relacionados con la misma. Come ejemplo se puede citar a la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, la cual en su mayoria de
contrataciones de obra publica que realiza, son los de servicios relacionados
con la obra publica, en virtud de sus necesidades de funcionabilidad; de este
mismo modo se cita a la Comisidn Nacional del Agua, que en la mayoria de
contrataciones que realiza son de obra publica, en razdn de sus atribuciones

que tiene encomendadas.
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4.2.1. LALICITACION PUBLICA.

La licitacion publica como anteriormente se definio "Constituye un
procedimiento que la Administracion Publica, debe observar para
seleccionar a sus cocontratantes, salvo las excepciones establecidas en la
Ley, y que consiste en una invitacion dirigida a todos los posibles
interesados para qgue, sujeldndose a las bases establecidas, presenten sus

ofertas, para seleccionar la mas convenienta” "

De este concepto se desprende que es el procedimiento que
generalmente debe seguir la Administracion Publica, para que los
concursantes presenten sus ofertas y seleccionar la propuesta que tenga el
precio mas bajo y ofrezca las mejores condiciones en cuanto a calidad,
asimismo, este procedimiento es regulado por el artfculo 134 constitucional,
el cual fue la pauta para reglamentar 1as contrataciones de ta Administracion
Publica Federal y asi dar origen a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
la cual sera la encargada de reglamentar de manera especifica a las
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios, asi como a la obra

plblica.

En particular, se abocara al procedimiento de obra publica; el articulo
58 de la Ley de la materia, indica el procedimiento a seguir en las

licitaciones, el cual a la letra dice:

“F| acto de presentacion y apertura de proposiciones, en el que
padrén participar los licitantes que hayan cubierto el costo de las bases de la

licitacién, se llevara a cabo en dos etapas, conforme a los siguientes:

-

40t GCERQ ESPINOSA, Manuel Op, cit. p .35.
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I

1,

.

En la primera elapa, los licitantes entregardn sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable; se procederd a la apertura de fa
propuesta técnica exclusivamente y se desecharan las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos, las que seran devueltas por la
dependencia o entidad, transcurridos quince dias naturales contados a
partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo de la licitacion;

Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes rubricardn todas las propuestas técnicas presentadas, asi
come los correspondientes sobres cerrados que confengan [as
propuestas economicas de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas
no hubieren sido desechadas, y quedardn en custodia de la propia
dependencia o entidad, quien informara la fecha, lugar y hora en que se
Hlevard a cabo la segunda etapa. Durante este periodo, la dependencia o
entidad hara el andiisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas;
Se levantard acta de la primera etapa, en la que se hardn constar las
propugstas técnicas aceptadas, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que fo motivaron; ef acta sera firmada por los

participantes y se les entregara copia de la misma,

V. En la segunda etapa, se procederd a la apertura de las propuestas

econdmicas de los licitantes cuyas propuesta técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el anafisis detaﬂado de las mismas
y se dard lectura en voz alta al importe total de las propuestas que
cubran los requisitos exigidos. Los participantes rubricardn el catalogo de
conceptos, en que se consignen los precios y el importe total de los
trabajos objeto de {a licitacion;

Se sefialardn fecha, fugar y hora en que se dard a conocer él fallo de Ia
licitacion; esta fecha deberd guedar comprendida dentro de los cuarenta
dias naturales contados a partir de la fecha de inicio de la primera etapa,

y podrd diferirse por una sola vez, siempre que el nuevo plazo fijado no

77



exceda de cuarenta dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente;

VI. Se levantard acta de la segunda etapa en la que se hardn constar las
propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que hubieron sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los
participantes y se les entregard copia de la misma;

VILEn junta publica se dard a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en las
etapas de presentacion y apertura de pmpos.ic.iones. En sustitucion de
esta junta, las dependencias y entidades podran optar por comunicar el
faflo de la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, y

VIll.En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida en la
fraccion anterior, las dependencias y entidades proporcionaran por
escrito a los licitantes, la informacion acerca de las razones por las
cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida, asimismo, se levantard
ef acta del fallo de la licitacion, que firmardn los participantes, a quienes

se entregara copia de la misma.”

4.2.1.1. CONVOCATORIA.

"Es una oferta al publico, hecha por la dependencia o entidad a {raves
de los medios de difusion colectivos, que contiene las especificaciones de la
obra, adquisicidn, arrendamiento o servicio, y que estd sujeta a ia condicion
suspensiva consistente en que el aceptante resulte vencedor en el

concurso”’!

* MARTINEZ ALFARQ, Joaquin Los contratos derivados del articulo [ 34 Constitucional, México, Porria.
1993 p. 47.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE «

Asimismo, el articulo 32 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas
hace referencia a que las convocatorias se publicaran, simultaneamente, en
la seccion especializada del Diario Oficial de la Federacién, en un diario de
circulacidn nacional, y en un diario de la entidad federativa donde haya de

ser ejecutada la obra.

Empero, cabe resaltar que el 31 de enero del 2000, se publico el
Acuerdo que establece el Programa de Austeridad Presupuestaria en la
Administracion Publica Federal para cl Ejeicicio Fiscal del afio 2000, en
donde se establece que se publiquen [as licitaciones de manera multiple, asi
como evitar las modificaciones a las mismas, la publicacion en los diarios de
circulacién nacional sera por un sdlo dia y si es en el Distrito Federal solo se

publicara en un diario de circulacién nacional.

En este sentido el articulo 32 establece los requisitos que contendra

una convocaioria para obra publica, los cuales son:

e El nombre, denominacion o razdn social de la dependencia o entidad
convocante.

+ La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases y especificaciones de la licitacion y, en su caso,
el costo y forma de pago de las mismas. Cuande et documento gue tenga
las bases, impligue un costo, este serd fijado sdlo en razon de la
recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y de
los documentos gue se entreguen; [os interesados podran revisar tales
documentos previamente al pago de dicho costo, el cual sera requisito
para participar en {a licitacion.

o La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura

de proposiciones.
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La indicacién de si Ia licitacion es nacional ¢ internacional; si se realizara
bajo la cobertura de algun Tratado, y el idioma o idiomas en que podran
presentarse las proposiciones.

La descripcién general de la obra y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos, asi como, en su caso, la indicacion de que podran
subcontratarse partes de la cbra.

Fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos.

La experiencia ¢ capacidad técnica y financiera que se requiera para
paiticipar en ia iicitacion, de acuerdo con la caracteristicas de la obra, y
demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados.

La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de anticipos.

Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el contrato.

Asimismo, las dependencias o entidades convocantes emitiran bases

para la licitacién, las cuales se pondran a disposicidn de los interesados a

partir de la fecha de publicacion de la convocatoria y hasta 7 dias naturales

previos al acto de presentacién y apertura de proposiciones.

El articulo 33 de ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, establece

cuales son los requisitos que deberan contener para obra publica:

Nombre, denominacion o razdén social de la dependencia o entidad
convocante.

Poderes gue deberan acreditarse, fecha, hora y lugar de la junta de
aclaraciones a las bases de la licitacidn, siendo optativa 1a asistencia a
las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar para la
presentacién y aperiura de las proposiciones, garantias, comunicacion

del fallo y firma del contrato.
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Sehalamiento de que serd causa de descalificacion, el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

Elidioma o idiomas en que podran presentarse las proposiciones.

La indicacion de gue ninguna de las condiciones contenidas en las bases
de licitacién, asi como en las proposiciones presentadas por los
contratistas, podran ser negociadas.

Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos y la
indicacion de gue en la evaluacidn de las proposiciones en ningun caso
podran utilizarse mecanistos de puntos o porcentajes.

Proyectos arquitectonicos y de ingenieria que se requieran para preparar
la proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones de
construccion aplicables; catdlogo de conceplos, cantidades y unidades
de trabajo; y relacion de conceptos de trabajo, de los cuales deberan
presentar analisis y relacidn de los costos basicos de materiales, mano
de obra y maquinaria de construccion que intervienen en los analisis
anteriores.

Relacion de materiales y equipos de instalacidn permanente, que en su
caso, proporcione la convocante.

Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe auterizado
para e! primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio
presupuestal.

Experiencia, capacidad tecnica y financiera y demas requisitos que
deberan cumplir los interesados.

Forma y términos de pago de (os trabajos objeto del contrato.

Datos sobre la garantia de seriedad en la proposicion; porcentajes, forma
y términos del o los anticipos que se concedan; y procedimiento de ajuste
de costos.

Lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los trabajos, la
que se debera llevar acabo dentro de un plazo no menor de diez dias
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naturales contados a partir de ia publicacion de la convocateria, ni menor
de siete dias naturales anteriores a la fecha y hora del acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

« Informacion especifica sobre las partes de la obra que podran
subconfratarse.

« Cuando proceda, registro actualizado en la Camara que le corresponda.

« Fecha de inicio de los trabajos y fecha estimada de terrminacion.

¢ Modelo de contrato.

» Condiciones de precio y, tratdandose de contratos celebrados a precio

alzado, las condiciones de pago.

Se puede decir que las bases, son los puntos mediante 10s cuales se
debera conducir una licitacion, siempre dentro del marco juridico de la Ley.
Para ejemplificar la importancia de éstas, haremos mencién de la tesis de
jurisprudencia 1.32.A.572 A, publicada en la pagina nimero 318, del Tomo
XIV-Octubre, de 1a Octava época, de los Tribunales Colegiados de Circuito,
del Semanario Judicial de !a Federacién, que dice: “LA LICITACION
PUBLICA. EL CUMPLIMIENTO DE SUS BASES ES REQUISITO
INDISPENSABLE PARA ANALIZAR LAS OFERTAS Y ADJUDICAR EL
CONTRATO RESPECTIVO.”

4.2.1.2. APERTURA DE PROPUESTAS (TECNICA Y ECONOMICA).
Los participantes que hayan cubierto el costo de las bases de

licitacion podran participar en el acto de presentacion y apertura de

propuestas.
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En la primera etapa, los licitantes entregaran sus proposiciones en
sobres cerrados en forma inviolable; se procedera a la apertura de las
propuestas técnicas exclusivamente, se hara el analisis por parte de la
dependencia o entidad convocante y se desechardn las que hubieren
omitido algun requisito exigido en las bases de licitacion, se levantara una
acta circunstanciada al finalizar el acto, en la cual se estableceran las
propuestas que hayan sido rechazadas y los motivos de este acto, dicha
acta la firmaran los participantes a los cuales se les entregara una copia, ya
gue es obligatoria su presencia para entregar 1as propuestas y ios servidares
publicos que hayan intervenido en el acto de la dependencia o entidad
convocante. Las propuestas lécnicas seran devueltas a los licitantes,
transcurridos 15 dias naturales contados a partir de la fecha en que se de a

conocer el fallo de la licitacion.

Los licitantes y los servidores publicos de la dependencia o entidad
presentes rubricaran todas las propuesta técnicas presentadas, asi como 10s
correspondientes  sobres cerrados que contengan las  propuestas
econdmicas de aquellos licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y quedaran en custodia de la propia dependencia o
entidad, quien informara la fecha, lugar y hora donde se llevara a cabo fa
segunda etapa. Durante ese periodo, la dependencia o entidad hara el

analisis detallado de las propuestas técnicas aceptadas.

En la segunda etapa, se procedera a fa apertura de las propuestas
econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido
desechadas en la primera etapa o en el analisis detallado de las mismas y
se dard lectura en voz alta al importe total de ias propuestas que cubran los

requisitos exigidos. Los participantes rubricaran el catalogo de conceptos, en



que se consignen los precios y el importe total de los trabajos objeto de la
licitacién,

Cabe resaltar que en la segunda etapa, no es obligatoria la asistencia
de los participantes, debido a que ya fueron entregadas sus propuestas, y su

presencia solo es de manera “simbdélica”.

Se sefalaran fecha, lugar y hora en que se dara a conocer el fallo de
la licitacion: esta fecha deberd quedar comprendida dentio de los 40 dias
naturales contados a partir de la fecha de inicio de la prirﬁera etapa, y podra
diferirse por una sofa vez, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de

40 dias naturales contados a partir del plazo establecido originalmente.

Se levantara acta de la segunda etapa en la que se haran constar las
propuestas aceptadas, sus importes, asi como las que hubieren sido
desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
servidores publicos que hayan intervenido en el acto y por los participantes,

a los cuales se les entregard copia de la misma.

El articulo 59 de la Ley de la materia, establece la forma en que seran
evaluadas las proposiciones, asi como el dictamen realizado por la
dependencia o entidad, el cual servira como base para determinar que
proposiciones son aceptadas y cuales son desechadas.

4.2.1.3. FALLO.

El fallo de la licitacidén se dard a conocer en junta publica, a la que

libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en las

54



etapas de presentacion y apertura de proposiciones. Las dependencias y
entidades en sustitucion de esta junta, podran optar por comunicar el falio

de fa ficitacion por escrito a cada uno de los licitantes.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién por escrito
referida, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a los
licitantes, la informacién acerca de las razones por {as cuales su propuesta,
en su caso, no fue elegida; asirmismo, se levantara acia del falio de la
licitacion, que firmaran los participantes, a guienes se entregara capia de la

misma.

Cabe destacar, que contra la resolucion que contenga el fallo no
procedera recurso alguno, sin embargo, los licitantes podran inconformarse

en los términos del articulo 95 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

4.2.2. LA INVITACION RESTRINGIDA.

Como su nombre lo indica, es una invitacion que realiza una
dependencia o entidad a por lo menos tres contratistas para realizar una

obra.

Asimismo, el articulo 81 de la L.A.O.P. establece los supuestos en los
que contratard a través del procedimiento de invitacidn restringida, el cual a

la letra dice:
“Las dependencias y entidades, bajo su responsabifidad, podrdn
contratar adquisiciones, arrendamienios, servicios y obra publica, a traves

de un procedimiento de invitacion restringida, cuando:
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l.

i

El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por
fratarse de obras de arle, titularidad de patentes, derechos de autor u
otros derechos exciusivos;

Peligre o se altere el orden social, la economia, fos servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais,
como consecuencia de desastres producidos por fenomenos naturales,
por casos fortuitos o de fuerza mayor, 0 existan circunstancias que

puedan provocar perdidas o costos adicionales importantes;

Hl. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al

proveedor o contratista. En estos casos fa dependencia o entidad podra
adjudicar el contrato al licitante gque haya presentado la siguiente
proposicion sofvente mads baja, siempre que fa diferencia en precio con
respecto a la postura que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea

superior al diez por ciento, y

V. Se realicen dos licitaciones publicas sin que en ambos se hubiesen

recibido proposiciones solventes.

A..

B.- En materia de obra ptiblica, ademas podra seguirse un procedimiento de

invitacién restringida cuando:

1.

Se trate de trabajos de conservacién, mantenimienfo, restauracion,
reparacion y demolicion de los inmuebles, en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer concepfos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa
de ejecucion;

Se trate de frabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada y, que la dependencia o entidad contrale
directarnente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del fugar
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donde deba ejecutarse la obra o con las personas morales o
agrupaciones legalmente establecidas y constituidas por los propios
habitantes beneficiarios, y

iH. Se trate de obras que, de realizarse bajo un procedimiento de ficitacion
publica, pudieran afectar la seguridad de la Nacion o comprometer

informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal.

Las dependencias y entidades, preferentemente, invitaran a cuando
menos fres proveedores o conlratistas, segun corresponda, salvo que effo, a
Su juicio, no resulle conveniente, en cuyo caso ulilizaran el procedimiento de
adjudicacion directa. En cualquier supuesto se convocara a la o a las
personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como los

recursos téenicos, financieros y demds que sean necesarios.”

La invitacion restringida debera fundarse, segun las circunstancias
que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez gque aseguren las mejores condiciones al Estado.

Para el procedimiento de invitacion restringida de obra publica no
podra exceder el 20% de la inversion total fisica autorizada para cada
ejercicio fiscal. Sdlo en casos excepcionales, las operaciones previstas
podran sobre pasar del porcentaje indicado, siempre gue las mismas sean
aprobadas previamente de manera indelegable y bajo su estricta
responsabilidad por el titular de la dependencia o entidad, y que sean
detalladas en el informe. En materia de obra publica, la autorizacién del

titular de la dependencia o entidad sera especifica para cada obra.

El informe a que se refiere el parrafo anterior es cuando el titular de la

dependencia o entidad, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes,
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enviara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo y, en su caso, al 6rgano de gobierno,
un informe que se referird a las operaciones autorizadas en el mes
calendario inmediato anterior, acompanando copia del dictamen. En materia
de obra publica, esta facultad del titular de fa dependencia o entidad sera
indefegable.

El procedimiento de invitacién restringida para obra publica lo

establece el articulo 83 de la Ley de Adquisiciones y Obras Pblicas:

« La apertura de los sobres podrda hacerse sin la presencia de los
correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del drgano de control de la dependencia o entidad.

» Para poder Hevar a cabo la evaiuacion, se debera contar con un minimo
de tres propuestas.

« Se aplicardn las disposiciones de la licitacién publica, en lo conducente.

« En las bases o invitaciones se indicaran, como minimo, los aspectos que
correspondan del articulo 33 de la L.A.O.P.

+ lLos interesados que acepten participar, o manifestaran por escrito y
quedaran obligados a presentar su proposicion.

+ Los plazos para la presentacion de tas proposiciones se fijaran para cada
operacion atendiendo al monto, caracteristicas, especialidad, condiciones

y complejidad de los trabajos.
El failo se dard a conocer mediante comunicacion por escrito, por la

dependencia ¢ entidad, para que el ganador se presente dentro del término
marcado a la firma del contrato respectivo.
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E! dictamen de la invitacion restringida de obra publica debera
contener:

» Elvaior del contrato.
« Descripcion general de la obra correspondiente.

s La nacionalidad del contratista.

4.2.3. ADJUDICACION DIRECTA.

La adjudicacion directa como su nombre lo indica, es el medio para
adjudicar un contrato a una persona sin el procedimiento de la licitacion
publica o invitacion restringida, es decir, es una excepcién a la licitacion

publica.

Uno de los supuestos contenidos en la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, relative a la adjudicacion directa es el que se establece en el

articulo 42 que a la letra dice;

“El Presidente de fa Republica podra autorizar fa contratacion directa
de adquisiciones, arrendamienios y servicios, asi como de obra publica,
incluido el gasto correspondiente v establecerd los medios de control que
estime pertinentes, cuando se realicen con fines exclusivamente militares o
para fa Armada, o ssan necesarios para salvaguardar la integridad, fa
independencia y la soberania de la Nacion y garantizar su seguridad

interior.”
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Al igual que en la invitacién restringida, las adjudicaciones directas en
materia de obra publica, no podran exceder de! 20% de la inversion total

fisica autorizada para cada ejercicio fiscal.

En casos excepcionales las operaciones previstas en este articulo
podran exceder el porcentaje indicado, siempre que las mismas sean
aprobadas previaments, de manera inteligente y bajo su estricta
responsabilidad por el titular de la dependencia o por el érgano de gobierno

de la entidad, y que sean registradas detalladamente en el informe.

En materia de obra publica, la autorizacion del titular de Ia

dependencia o entidad sera especifica para cada obra.,

Asimismo, el encargado de auterizar la adjudicacion directa sera el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en virtud, de que es el
organo que se encarga de verificar la viabilidad de las inversiones, asi como

el procedimiento que se utilice.

4.2.4. ADMINISTRACION DIRECTA.

La administracion directa son las obras que reaiiza 1a misma entidad o
dependencia para ella misma, es decir, es la encargada de realizarse sus
propias obras; para poder realizarlas deberan poseer la capacidad técnica y
los elementos necesarios para tal etecto, o por medio de Convenios de
Colaboracién con ofras dependencias o entidades, asi como con entidades
federativas, como lo establece €l articulo 77 de la Ley de la materia que a la

tetra dice:
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‘Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 29, las dependencias
y entidades podrdn realizar obra publica por administracion directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal efecto,
consistentes en maquinaria, equipo de construccion y personal técnico que
Se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos, y podran segin
ef caso:
1. Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que
invariablemente deberd llevarse a cabo por obra determinada;
H. Alguitar el equipo y maquinaria de construccion complementario, y
. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se

requieran.

En la ejecucion de obra por adjudicacion directa no podrdn contratar a
terceros como contratistas, independientemente de las modalidades que

estos adopten.

Los organcs internos de control de las dependencias y entidades,
previamente a la sjecucion de las obras por administracion directa,
verificardn que se cuenten con los programas de efecucidn, de utilizacion de

recursos humanas y de utilizacion de maquinaria y equipo de construccion.

Praviamente a la ejecucion de la obra, ef titular de la dependencia o
entidad o al Oficial Mayvor o su equivalente en las entidades, emitird el
acuerdo respectivo, def cual formard parte: la descripcion pormenorizada de
la obra que se deba ejecular, los proyectos, los planos, especificaciones,

programas de gjecucion y suministro, y el presupuesto correspondiente.

En la ejecucion de obras por administracion directa son aplicables, en

lo conducente, las disposiciones de esta Ley.”
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En el mismo sentido se encuentra e! articulo 55 del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas. Asimismo, los articulos 56 y 57 del citado

reglamento establecen los programas de ejecucion y el presupuesto que se

deberén ilevar a cabo para la administracion directa, fos cuales a ia letra

dicen:

"“Articulo 56.- Los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos

humanos y de utilizacidn de maquinaria y equipo de construccién para cada

una de flas obras que se realicen por administracién directa, deberdn

elaborarse conforme a lo siguiente:

.

i

El programa de ejecucion se desagregard en elapas, conceptos y
actividades, senalando fechas de iniciacidn y terminacién de cada una de
ellas; las cantidades de obra que se ejecutaran mensualmente, asi como
sus importes correspondientes y el importe total de la produccicn
mensual;

El programa de utilizacidn de recursos humanos, deberd consignar fa
especialidad, categoria, nimero requerido y percepciones totales por dia,
semana o mes. El programa incluird al personal técnico, administrativo y
obrero, encargado directamente de la ejecucion de los trabajos, y

El programa de utilizacion de la maquinaria y equipo de construccion,
debera consignar las caracteristicas del equipo, capacidad, numero de
unidades y total de horas efectivas de utilizacion, calendarizadas por
sermana o mes. La residencia de supervision a que se refiere el articulo
47 de este reglamento, serd responsable directamente de la ejecucion,
supervision, vigilancia, control y revisién de los trabajos y tendra las

mismas obligaciones a que se refiere el articulo mencionado.



Los drganos de control interno de las dependencias y entidades,
verificardn que se de estricto cumplimiento a la realizacion de las acciones

sefaladas para las obras por administracion directa,

Articulo 57.- El presupuesto de cada una de las obras que se realice por
administracion directa, serd el que resulte de aplicar a las cantidades de
trabajo del catalogo de conceptos, los costos unitarios analizados y
calculados con base en las especificaciones de ejecucion, normas de
calidad de fos materiales y procedimiento de construccion previstos. Dicho

presupuesto se integrard ademds con fos siguientes importes:

. De los equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los
cuales incluirdn los fletes, maniobras, almacenaje y todos aquelios
cargos que se regquieran para transportarlos af sifio de los trabajos;

ll. De las instalaciones de construccion necesarias para la efecucion de los
frabajos y en su caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y
acarreos de la maquinaria y equipo de construccion y los sequros
correspondientes;

. De las construcciones e instalaciones provisionéies destinadas a
servicios administrativos, médicos, recreativos, sanitariocs y de
capacitacion, campamemnto y comedores que se construyan en el sitio de
la obra, asi como de mobiliario y equipo necesario para éstas;

IV.De los sueldos, salarios, viaticos o cualquier otra remuneracion que
reciba ef personal técnico, administrativo y de servicios encargados
directamente en la ejecucion de los trabajos, de conformidad con ef
programa de utilizacion de recursos humanos, y

V. De los equipos de transporte aereo, maritimo o lerrestre, con sus
respectivos cargos por combustibles y lubricantes, asi como de los

materiales de consumo en oficinas, calendarizados por mes.
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En el presupuesto a que se refiere este articulo no podran incluirse

cargos por imprevistos, erogaciones adicionales o de indole similar.

Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de cargos
por concepto de materiales, manc de obra y utilizacion de maquinaria y

equipo de construccion, sea propio o rentado.”

4.3. TERMINACION NATURAL.

Cuando el objeto de un contrato, se ha cumplido exacta y cabaimente,
se llega a la terminaciéon de las obligaciones contraidas en éste, es decir,

fenece al no haber obligaciones pendientes contractuales.

De esta manera se da la terminacion natural del contrato, al haberse
cumplido con las obligaciones pactadas y sin haber sucedido algun

contratiempo.

4.3.1. TERMINACION ANTICIPADA.

Se da en el supuesto cuando una de las partes incumple con sus
obligaciones contraidas; por parte de! contratista se da cuando incumple con
los trabajos que la dependencia o entidad le encomendd a realizar, en este
caso la dependencia o entidad al percatarse del incumplimiento, procedera a
ejecutar el procedimiento de rescision del contrato. Asimismo, se te hara
efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, asi como la pena

convencional. Se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos
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ejecutados aun no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito
correspondiente, 1o que debera efectuarse dentro de los 40 dias naturales
siguientes a la fecha de notificacion de la rescision. Esto es en razén de que
el cumplimiento del contrato para el contratista es obligatorio.

En el caso de que la dependencia o entidad no cumpliera con sus
obligaciones, ésta pagara los trabajos ejecutados, asf como los gastos no
recuperabies, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente

comprobados y se relacionen directamente con el contrate de que se trate.

En el supuesto de que no cumpliera con sus obligaciones por caso
fortuito o de fuerza mayor, el contratista podra suspender {a obra, sin
embargo, debera presentar su solicitud a la dependencia o entidad, quien
resolvera dentro de los 20 dias naturales siguientes, en caso de negativa,
sera necesaric que el contratista obtenga de la autoridad judicial la

declaracién correspondiente.

Tambien se puede dar el supuesto que concurran razones de interés
general que den origen a la terminacion anticipada del contrato, esto es que
estas causas afecten a la comunidad y no sea posible seguirse cumpliendo
las obligaciones contractuales. Estos supuestos se preven en ef contrato, asi
que la dependencia o entidad encomienda los trabajos y el contratista se
obliga a cumplirles, todo esto es con el fin de prever este tipo de

acontecimientos.

4.3.2, INTERES PUBLICO.

Ef Diccionario Juridico lo define de la siguiente manera;



“Es el conjunto de pretensiones refacionadas con las necesidades colectivas
de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion

directa y permanente dei Estado”*

Es decir, son las pretensiones que son compartidas por la sociedad en
su conjunto, y cuya satisfaccidn origina beneficios para todos los integrantes
de una colectividad. Estas tltimas pretensiones son garantizadas mediante

la actividad constante de los érganos del Estado.

Algunos autores atribuyen un significado mas restringido a la nocidn
de interés publico. Estos juristas, consideran que el interés publico se
constituye solamente por las pretensiones que tiene el Estado para
satisfacer sus necesidades como institucion. De acuerdo con esta
concepcion, las demas pretensiones dirigidas a satisfacer necesidades

colectivas deben denominarse interes social o general.

De aqui gue la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, establece que
se rescindira un contrato por causas de interés general, es decir, gue no se
puede continuar con este contrato, en virtud de que hay alguna situacion de
mayor importancia, ¢ que beneficia a un mayor numero de personas, que
requiere de la atencion del Gobierno Federal y por lo tanto, los fondos con
que cuenta para este contrato tienen que ser utilizados para atender la
situacién prevalente. Por {o tanto, podemos decir que el interés general esta
por encima del interés particular, adn cuando éste sea de la Administracion

Publica Federal.

€. D. Roont, Bufetie juridico, UNAM, México 1997.
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44. REPERCUSIONES EN EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

Como se explicé en el punto anterior, cuando se da una razon de
interés general, se afecta el patrimonio dei Estado, en virtud de que al
presentarse una situacion que requiera el apoyo inmediato det Gobierno
Federal, se reducen los gastos de éste, y se dejan de llevar a cabo obras,
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios que se tenian
planeados para cumplir con sus cobjstives, gquedando inconciusos vy
afectando con ello gravemente a la organizacion burocratica, puesto que no
satisface sus necesidades como organo y se ve disminuida su eficacia en el

desempeno de sus funciones.

Asimismo, cuando se planeaban obras, adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios, se posponen o simplemente se cancelan, como se
puede constatar el pasado 14 de septiembre de 1998, con el Oficio-Circular
de |a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, mediante el cual
se restringian todas las contrataciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, en virtud de que era prioritario restringir
todas las erogaciones de la Administracion Publica Federal para tratar de
darle un equilibrio a la economia nacional debido a la brusca caida de los

precios del petrdleo.

Como se puede observar aqui, el interés general estuvo por encima
de los intereses particulares, empero, fuvo repercusiones, ya que la compra
de productos de extrema necesidad para la Administracion Publica Federal
se cancelaron, asi como las obras y la prestacion de servicios también se
vieron afectadas, debido a que son de suma importancia para el desarrollo
. adecuado de las funciones de la Administracién Publica Federal.
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4.5. REPERCUSIONES EN LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO.

Asi como se afectan las funciones de la Administracion Publica
Federal, también se afecta a los particulares, en razon de que estos al haber
participado en un proceso licitatorio invirtieron tiempo, dinero, recursos para
poder competir por la adjudicacién del conirato, y al lograr esta adjudicacion
requieren de ciertas inversiones para cumplir con sus obligaciones, y sin
embargo, por el interés general se les rescinde el contrato, quedandose en
un estado de indefension ain y cuando se le liquidan las cuentas pendientes
cuando las hubiere, se trastorna su operacion, ya que el tiempo y los
recursos de que echaron mano para cumplr con las obligaciones
contractuales no se recupetan, y por ese lado pietde el particular, no
pudiendo realizar acciones legales inmediatas contra ia rescision basada en

causas de interés general, que estaran por encima de su interés particular.

De igual manera, ocure con los concursantes de licitacion publica o
invitacién restringida, cuando se presenta una situacion similar a [a del 14 de
septiembre de 1998, en razdn de que para participar en una licitacion
publica de deben comprar las bases, que esta inversion puede ser devuelta,
sin embargo, el preparar sus propuestas, muestras, la fianza etc., implica
una inversion de tiempo, dinero y recursos gque no son subsanados de

maneara alguna.

Es por ello, que es importante que la Ley de Adquisiciones y Obras
Pubticas, establezea de algin modo que estos vacios no queden en et aire,
asi como buscar la forma de que el particular no pierda, ya que tanto el
particular como el Gobierno Federal necesitan uno de aotro y por ende dabe
existir seguridad juridica para ambos.
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4.6. CRITERIOS ADMINISTRATIVOS APLICABLES A LA EJECUCION
DE LA OBRA PUBLICA EN MEXICO.

En este apartado se sefialan los criterios administrativos que ha
adoptado el Gobierno Federal para regular a la obra publica, tanto aquellos
que se aplican a la obra directamente como los que se relacionan con ésta,

as{ como los servicios relacionadoes con la misma.

« LINEAMIENTOS para {a adguisicion y enajenacidn de inmuébles por
parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre
de 1993. (SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION)

« OFICIO circular numere 005, relativo a las caracteristicas que deberan
contener las publicaciones de los fallos de las licitaciones publicas, en
matieria de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza, asi como de obra publica, a las que
deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
abril de 1994. (SHCP)

s+ LINEAMIENTOS para la contratacion de seguros sobre bienes
patrimoniales, a cargo de [as dependencias y enfidades de Ia
Administracion Publica Federal, publicado en el Diaric Oficial de Ia
federacion el 2 de mayo de 1994. Aclaracion 20 de mayo de 1994,
(SHCP)
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OFICIO- CIRCULAR mediante el cual se dan a conocer los lineamientos
para la contratacion de seguros sobre bienes patrimoniales, a cargo de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de agosto de 1994.
{SHCP).

LINEAMIENTOS para el oportunoc y estricto cumplimiento del régimen
juridico de las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, obras publicas y servicios relacionados con éstas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 1996.
(SECODAM) '

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones para la ejecucion
de los programas que garanticen la administracion eficiente de los
inmuebles de propiedad federal y su mejoramiento y conservacion
constantes, cuando en los mismos se alojen distintas oficinas
gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
septiembre de 1996. (SECODAM)

OFICIO- Circular por el que se dan a conocer 10s lineamientos y criterios
para que en los procedimientos de licitacidn publica e invitacidn
restringida y en lo relacionado con la ejecucién y cumplimiento de los
contratos de adquisiciones, obras piblicas y servicios de cualquier
naturaleza, se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de octubre de 1996. (SECODAM)

ACUERDO que establece la informacion relativa a los procedimientos de
licitacién publica que las dependencias y entidades de la Administracion
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Publica Federal deberan remitir a la Secretaria de Contraloria vy
Desarrollc  Administrativo por transmisién electronica o en medio
magnético, asi como la documentaciéon que las mismas podran réquerir
a los proveedores para que éstos acrediten su personalidad en los
procedimientos de licitacion publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 1997. (SECODAM)

REGLAMENTO tipo gue deberan adopiar los administradores de los
inmuebles de propiedad federal ocupados por distintas oficinas
gubernameniales, para su administracion, rehabilitacién, mejoramiento,
conservacion y mantenimiento constantes, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 14 de mayo de 1997. (SECODAM)

LINEAMIENTOS relativos a la integracion del reglamento tipo que
deberan adoptar los administradores de los inmuebles ocupados por
distintas oficinas gubernamentaies, para su administracion, rehabilitacion,
mejoramiento, conservacion y mantenimiento constantes, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1997, (SECODAM)

OFICIO circular nimero SP/100/1644/97, dirigido a los Titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, relativo
a la forma y terminos en que deben ser enviadas a esta Secretaria, la
convocatoria y bases de las licitaciones publicas que lleven a cabo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 1997.
(SECODAM)

LINEAMIENTOS que deberan observar las dependencias y entidades de

la Administracion Publica Federal en los procedimientos de contratacion
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de seguros de bienes patrimoniales y de personas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de agosto de 1997. (SECODAM)

* ACUERDO que establece ¢l Programa de Austeridad Presupuestaria en
la Administracion Pdblica Federal para el ejercicio fiscal del aho 2000,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de enero de 2000.
(SHCP y SECODAM). '

4.7. CRITICA.- TIPOS DE CONTRATQ DE OBRA PUBLICA.

Ei Oficio-Circular por el que se dan a conocer los modelos de
contratos de obra publica a base de precios unitarios, a precio alzado y de
servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril de
1986, establece los contratos que se utilizaran para la obra publica, los

cuales son los siguientes;

+« Contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado.
« Contrato de cbra publica a precio alzado.

» Contrato de servicios relacionados con la obra ptblica.

Si bien es cierto, que el contenido de estos:contratos son los aspectos
minimos que deberdn contener dichos instrumentos, cabe resaltar, que al no
actualizarse a los tiempos imperantes, caen en una serie de situaciones en

desuso que conllevan con esto una confusion juridica.

Es por ello, que en este trabajo recepcional de tesis se propone que
se reformen estos modelos de contratos, para que se adecuen a la

necesidad actual existente.



Se plantearan los puntos de los modelos en comento, que a criterio
personal deberan ser reformados, asi como algunas declaraciones o
clausulas, que fueran insertadas en ellos, con el objeto de dar una mayor
seguridad juridica a 'a Administracién Publica Federal y a los mismos

patticulares.

Por principio, se dara la visidn general de los tres modelos y se
resaliaran los puntos relevantes de cada conirato dependiende de su

naturaleza.

En la declaracién Primera de la dependencia o entidad, inciso A),
seftala “Qué para cubrir las erogaciones que se deriven del presente
contrato la Secretaria de Programacion y Presupuesto autorizd la inversion

correspondiente a la cbra objeto de este contrato en el oficio N° L

Como se puede observar, se menciona en esta declaracion a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto; como es sabido en el afio de
1988, desaparecio esta Secretaria, pasando a ser facultad de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pudblico, el auterizar la inversion correspondiente de

la obra.

Asimismo, cabe destacar que en las declaraciones de la dependencia
o entidad, se debe sefalar el cardcter de éstas, es decir, si es una
dependencia o entidad la que suscribe el contrato, de conformidad con la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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En el mismo sentido se considera conveniente que se senale la
persona facultada para suscribir el contrato, de conformidad con su

reglamento interno, decreto de creacion, etc.

En la declaracion Segunda de “El Contratista”, en el inciso C), se
establece: “Qué su registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas
que Heva la Secretaria de Programacién y Presupuesto...”; como se puede
observar, se habla del Padron de Contratistas el cual ya no existe, toda vez
que con la entrada en vigor de la Ley de Adquisiciones y Obras P{lblica_s, se
derogd dicho padron; asimismo, se hace rreferencia a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la cual como se menciond anteriormente

desaparecid en 1988,

En el punto C), se encuentra en el mismo supuesto que el inciso

anterior,

En el inciso E), se establece: “Qué conoce el contenido y los
requisitos que establecen la Ley de Obras, su Regiamento y las Reglas
Generales para la Contratacion y Ejecucién de las Obras Publicas, y de los
servicios relacionados con las mismas...”. En este punto hace referencia a la
Ley de Obras Publicas, su reglamento, como es conocida ya sabemos la
Ley de Obras Publicas fue abrogada a la entrada en vigor de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, asf, su reglamento quedé subsistente, en lo
que no resultare contrario a fa Ley en vigor de la materia; por otra parte, las
Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucién de las Obras Puablicas,
han quedado derogadas en su totalidad, por diversos decretos, acuerdos,

Oficio-Circulares etc.



Por otra parte, se propone que se inserte una declaracion del
coniratista, en la cual se establezca que las personas, miembros de la
sociedad o los accionistas no se encuentran en los supuestos del articulo 41

de la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas.

De igual forma se propone, insertar declaraciones del contratista
donde se establezca el Registro Federal de Contribuyentes de la empresa,
el numero de inscripcién de los trabajadores al instituto Mexicano del Seguro
Sccial y e} ntimero de! INFONAVIT.

En la clausula Quinta, tercer pamafo relativo a los anticipos, se
establece que el otorgamiento y amortizacion de los anticipos, se sujetara a
los procedimientos establecidos al respecto por la Ley de Obras Publicas, su
reglamento y demas normas complementarias. Los anticipos son regulados
por ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 63, por lo tanto,
se debe suprimir a la Ley de Obras Publicas.

En la cldusula Séptima, relativa a las garantias, se establece que
“El Contratista” se obliga a constituir en la forma, términos y procedimientos
previstos por la Ley de Obras Publicas, su reglamento y las Reglas
Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Publicas y de los
servicios relacionados con {as mismas. En esta clausula se establece los
procedimientos establecidos en los citados ordenamientos; como se ha
citado en varias ocasiones, estos ordenamientos han sido derogados, asi
que no son aplicables, las garantias son reguladas por el articulo 38 de la

Ley de Adquisiciones y Obras Pdblicas.

En la clausula Octava, relativa a ajuste de costos, se establece gue se

acuerda celebrar una revisidn y un ajuste de costos cuando concurran



circunstancias imprevistas de orden econdmico que determinen un aumento
0 reduccion de un 5% o mas de los costos de los trabajos. El articulo 68 de
la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, 50 y 51 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas establecen el procedimiento para el ajuste de costos; sin
embargo, en ninguno de estos preceptos se hace alusion al 5% que maneja
el contrato, es decir, es de manera discrecionai para cada dependencia o
entidad. En los tiempos actuales resulta muy dificil que los precios de una
obra se reduzcan en razdon de los momentos econdmicos de inflacién que se
viven en el presente; sin embargo, si es factible que estos precios aumenten
por las razones mencionadas. Es por elio, que se propdne que el ajuste de
costos se realice anualmente dentro de los 60 dias naturales del afio,
basandose en el indice Nacional de Precios al Consumidor, para asi dar
mayor seguridad juridica a las dependencias y entidades, asi como a los
particulares, a fin de que sea de manera segura para ambos el ajuste de

costos.

En la clausula Novena, relativa a la recepcion de los trabajos,
establece que se realizara conforme a lo sefalado en los lineamientos,
requisitos y plazos que para tal efecto establece la Ley de Obras Publicas y
su reglamento. Sin embargo, el articulo 74 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Plblicas establece como se reaiizara la recepcion de los trabajos, al
igual que el articulo 49 del Reglamenta de la Ley de Obras Publicas; es por
ello, que se sugiere que se suprima el parrafo relativo a los lineamientos,
requisitos y plazos que para tal efecto establece la Ley de Obras Piblicas,
en virtud de que esta fue abrogada por la vigente ley de ia materia.

En la clausula Décima Segunda, segundo parrafo, relativa a
responsabilidades del contratista, en su Ultimo rengion hace referencia a Ja

Ley de QObras Publicas; por esta razon se sugiere que se haga referencia a

106



la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, en virtud de lo que anteriormente
se sefald.

En la clausula Décima Sexta, se establece que las partes se obligan a
sujetarse a los términos, lineamientos, procedimientos y requisitos que
establece la Ley de Obras Publicas, su reglamento y demas normas y
disposiciones administrativas que le sean aplicables. En esta clausula se
sugiere que las partes se sujeten a la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, al regiamento de la Ley de Obras Publicas y demas disposiciones
legales que le sean aplicables, en virtud de que son los ordenamientos
legales vigentes aplicables a estos contratos.

En la cldusula Décima Octava, relativa a la jurisdiccion, se establece
que las partes se someten a la jurisdiccién de los tribunales federales: en
este punto no se sefala que fa residencia de los Tribunales Federales es en

la Ciudad de México, por ello es conveniente agregarlo.

Estas sugerencias de manera genérica para los 3 tipos de contrato, es
en razon de que el contenido de las clausulas es muy similar, con la
peculiaridad del objeto de cada contrato; en el contrato de obra publica a
precio alzado, en su clausula Sexta, relativa a la forma de pago, se
establece que este serd mediante pagos parciales a cuenta del precio

alzado convenido.
En el mismo contrato no se establece una clausula relativa a ajuste de

costos, debido a que es precio fijo, es decir su precio es alzado. Asimismo,

se sugiere establecer una clausula relativa a penas convencionales.
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En el contrato de servicios relacionados con la obra publica, no se
establece la clausula relativa a disponibilidad del inmueble, en virtud, de la
naturaieza del mismo contrato. Asimismo, en la clausula Novena relativa a la
propiedad de los trabajos, no establece que no podra divuigar los datos y
resultados obtenidos de los trabajos objeto de este contrato, sin la
autorizacion expresa de la dependencia o entidad, de esta manera se
sugiere que sea agregada esta clausula para dar mayor seguridad respecto

de la informacidn confidencial.

Como ya se ha mencionado el articulo 134 de nuestra Carta Magna,
establece las bases para establecer las formas en que &l Gobierno Federal
hara sus adquisiciones y sobre todo lo mas relevante para este trabajo de
investigacién es fa obra pdbiica. Derivado de la Constitucion se ha
reglamentado por medio de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, asi
como por los diversos ordenamientos que se relacionan con ésta; como lo
podemos observar con los modelos de contratos de obra publica autorizados

para celebrar esta clase de contrataciones.

Es por ello, que al analizar dichos modelos, se puede observar que es
necesaria una reforma a éstos, en virtud de que no se han actualizado a las
necesidades juridicas actuales por un descuido u olvido legislativo, ya que
todavia establece diversos aspectos los cuales han sido derogados o
abrogados o simplemenie han desaparecido, como es el caso de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi como otros aspectos tales
como el Padrén de Contratistas los cuales ya no se encuentran en vigor y

sin embargo, se siguen estableciendo en dichos modelos.

Por lo tanto, se pretende con esta critica, hacer notar la necesidad de

modificar el modelo de contrato de acuerdo con las disposiciones legales
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vigentes, asi como las necesidades actuales de las dependencias o
entidades al igual que las de los particulares, debido a que el momento

juridico actual en que se vive asi lo requiere.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- £l Estado como ente juridico, politico y social, dotado
de poder, at conslituirse como tal, debe tener un marco juridico que
regule sus actos en el ejercicio del poder, asi coma sus actividades ante
otros Estados.

SEGUNDA.- E} Estado a! tener como fin el bien comun, debe
beneficiar a la colectividad que lo conforma, atn cuando se afecten los
intereses de una minoria, los cuales se veran en desventaja ante la
mayoria de la poblacion, sin embargo, al satisfacer el interés general se
beneficia a tede ¢} Estado.

TERCERA.- El Estado en busca de este bien comtn divide sus
funciones para atender de una manera adecuada las necesidades de la
poblacidn, asi como ios inherentes a él. En nuestro pais, el gjercicio del
poder se divide en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
cuales tienen la obligacion de satisfacer las necesidades del mismo. Ei
Ejeculivo al realizar las acciones propias dei poder ejecutivo, como
proporcionar seguridad social, entre otros, asi como proporcionar a la
poblacion servicios publicos satisfaciores de la vida cotidiana. Ei
Legisiativo es el encargado de elaborar leyes con el objetive de
regiamentar ias acciones del hombre con objetivo el lograr el bien comun.
Ei Judicial es el encargado de aplicar la norma juridica en caso de

controversias y asi poder mantener el bien comun de la poblacion.

CUARTA.- E!l poder Ejecutivo, para llevar a cabo sus funciones, ias
realiza a traves de la Administracion Publica Federal, la cual es el
conjunto de instituciones que realizan diversas actividades para el mejor

desempefic de sus funciones, ésta se divide en Administracion
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Centralizada y Paraestatal. La administracién centralizada esta formada
por las Secretarias de Estado, las cuales tendran funciones especificas,
asi como satisfacer 1as necesidades colectivas de la poblacién, para
llegar al bien comun del Estado.

QUINTA.- Asimismo, la administracion paraestatal es la otra forma
en que se administra el ejecutivo federal, ésta tiene personalidad juridica
propia y patrimonio propio, ta cual estd encargada de algunas de las
areas estratégicas del Estado las cuales tienen que ser desempefiadas
por organismos especificos con el abjetiva que tengan un desairollo

adecuado.

SEXTA.- Para poder satisfacer sus necesidades, asi como realizar
algunas de sus atribuciones, el Ejecutivo Federal tiene que realizar
diversas contrataciones vya sea de caracter civil, mercantil vy
administrativo. Las contrataciones que se realizan con mayor frecuencia
son las administrativas, en virtud de que con la legislacién que regula las
adquisiciones, arrendamientos, setvicios y obras publicas, establece que

deberan seguir ciertos procedimientos para la contratacion.

SEPTIMA.- E! articulo 134 Constitucional, establece ta forma en
que la dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
realizaran las contrataciones de adquisiciones, servicios y obras publicas;
de este arliculo se derivo la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que
junto con los reglamentos de las leyes anteriores, asi como con los
diversos ordenamientos aplicables, regulan estas contrataciones, a fin de
darle una mayor transparencia y asi evitar malos manejos de recursos
financieros del Estado. Sin embargo, cabe resaltar que el poder judicial y
el poder legislativo en su mayoria realizan estas contrataciones por

adjudicacion directa.



OCTAVA.- Al realizar las contrataciones de obra publica en
Particular, se observa una deficiencia juridica, ya que existe un modelo
de contrato para la obra publica v los servicios relacionados con ésta,
que deben aplicar las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, el cual tiene grandes vacios, asi como diversas
deficiencias.

NOVENA.- Este trabajo tiene por objeto resaltar las mencionadas
deficiencias, asi como proponer la retorma a estos modelos de contratos,
0 en su defecto, la realizacion de unos nuevos modelos acordes con las
necesidades de Jas dependencias y entidades, asimismo, que se observe
el olvido legislativo de que han sido objeto dichos modelos de contratos,
no soOlo del poder legisiativo como 1tal, sino por ila Secretaria de
Contraioria y Desarrolio Administrativo, asi como por la Secretaria de
Macienda y Crédito Publico y la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, que son las encargadas de vigilar estas contrataciones y no
han objetado, ni realizado acciones para modificario, en razén de las

necesidades juridicas que se observan en la actualidad.

DECIMA.- Proponemos que el modelo de contrato de obra ptiblica,
se modifique o en su defecto se realice un nuevo modelo, en virtud, que
estos modelos son obsoletos en cuanto a datos imprecisos, asi como a
las necesidades que se requieren, ya que este modelo, todavia hace
mencion al padrén de contratistas, el cual ya fue derogado, asi como a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual desaparecio, y en
este modelo no se especifica quien tomd sus facultades en materia de

obra pablica.

DECIMA PRIMERA.- Es por efto, que es urgente que se modifique,
en razon que las dependencias y entidades no tienen un parametro para

realizar 1as contrataciones de obra publica.



ADENDUM

El pasado martes 4 de enero del afio 2000, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas. ‘

Como se puede observar, estos ardenamientos legales, vienen a
substituir a fa Ley de Adquisiciones y Obras Pubiicas, la cual es parte
medular del presenta trabajo recepcional de tesis, sin embargo, ambos
ordenamientos en su articulo Primero Transitorio establecen que
entraran en vigor sesenta dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién, es decir, comenzara a surlir sus efectos a partir
del dia 4 de marzo del afio 2000.

Por ofra parte, es importante resaitar que las diferencias
entre ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
y la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, son de manera general de
forma, ya que la base de la Ley hoy vigente fue tomada para realizar la
base general de la nueva Ley, toda vez, que al separar las materias de
adquisiciones con la de obras publicas es un avance juridico y practico,
el cual facilita su comprension asi como su correcta aplicacion, esta
modalidad de reglamentar a cada materia por separado, ya se habia
realizado con anterioridad, sin embargo, existen otros cambios de fondo
que ayudan a que el ordenamiento juridico mejore y se comprenda de
una mejor manera, es por ello, que se explicardn los cambios de fondo
que se realizaron, para determinar a que grado fue mejorada el
ordenamiento legal, asi como para saber que giro puede tomar este

trabajo recepcional de tesis.
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Se establece dentro de los servicios relacionados con las obras
publicas a la informatica, comunicaciones y cibernética; lo cual es
importante que se haya tomado en cuenta, ya que en la actualidad es
imprescindible estas materias en la actividad de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Por otra parte, se aplicaran supletoriamente a esta Ley la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el Coédigo Civil para el Distrito
Federal, en materia comun, y para toda la republica en materia federal y
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; como se puede observar se
incorpora a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual dara

mayor certeza en lo que respecta a los actos administrativos.

De oftra manera, se establece que en las obras publicas y en los
servicios relacionados con éstas, se establece que deberan ajustarse a la
Ley General de Asentamienios Humanos, en los objetivos y prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los programas sectoriales y

en los objetivos y metas dei Presupuesto de Egresos de la Federacién.

En los estudios de impacto ambiental para realizar las obras
publicas, para que se preserven o restituyan las condiciones ambientales
se dara la intervencion a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; a diferencia de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas en la cual se establecia gue se daria intervencion a ia
Secretaria de Desarrollo Social, esto es comprensibie de acuerdo a las
facultades de Ja SEMARNAP.

Un avance importante es el de establecer Comités de Obras

Publicas y servicios relacionados con las mismas, los cuales tendran

entre otras funciones la de revisar los programas y presupuestos de
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obras publicas, asi como formular las observaciones y.recomendaciones
convenientes; proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de
obras puoblicas; dictaminar sobre la procedencia de no celebrar
licitaciones publicas; autorizar la creacién de subcomités de obras
publicas; elaborar y aprobar el manual de integracién vy funcionamiento
del subcomité.

Gtro avance importante es el de gue ia Contraloria pondra a
disposicién publica, a traveés de los medios de difusion electrénica gue
establezca, las actas de juntas de aclaraciones y de visita a
instalaciones, los falios de dichas licitaciones o las cancelaciones de
éstas, asi como los datos relevantes de los contratos adjudicados; todo
esto es con el fin de que el procedimiento sea mas transparente, asi

comgo ahorrar tiempo a los concursantes.

De igual manera, se establece que las proposiciones de los
participantes podran ser entregadas por servicio postal, mensajeria o
medios de comunicacién electronica, conforme a las disposiciones
administrativas que establezca la Contraloria, sin embargo, a la fecha no
han sido publicadas estas disposiciones, las cuales tienen una gran
importancia, ya que en éstas se deben establecer los términos y
condiciones a gque debera ajustarse la participacion de los licitantes. De
igual manera, las modificaciones a la convocatoria se haran del
conocimiente de los participantes a través de los mismos métodos

uiitizados para su publicacion.
Oftra incorporacion relevante, es cuando se dividen las licitaciones

en nacionales o internacionales, se establecen diversos requisitos para

ambas, sin embargo, en esta nueva Ley se establece que las licitaciones
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podran ser internacionales cuando se haya realizado una de caracter
nacional y no se presente propuesta alguna,

Otro cambio importante es el de los plazos para celebrar las
licitaciones nacionales como internacionales, contados a partir de la
fecha de publicacién de la convocatoria hasta la aperura de propuestas
técnicas, las nacionales seran cuando menos con quince dias naturales y
las internacionales no podran ser inferior a veinte dias naturales,
asimismao, el titutar del area responsable de la contratacién podra reducir
los plazos a no menos de diez dias naturales contados a partir de la

fecha de publicacidn de la convocatoria.

Un cambio significativo, es el de que tratdndose de servicios
relacionados con las obras publicas, atendiendo a las caracteristicas
propias de cada servicic y siempre y cuando se demuestre su
conveniencia se utilizardn mecanismos de puntos o porcentajes para
evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias
donde invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, como se
puede observar este es un cambio importante, en virtud de que en ia Ley
de Adquisicionas y Obras Publicas evaluar de esta manera no estaba
permitide, salvo en los casos de licitaciones de asesorias y consultorias

realizadas con recursos externos, donde si se evaluaba de esta manera.

Por otra parte, se establece que las dependencias y entidades
podran cancelar una licitacion por caso fortuito o fuerza mayor, asimismo,
cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que provoquen
la extincidn de contratar los trabajos y que de continuarse e!
procedimiento de contratacion se pudiera occasionar un dafio o perjuicio a
la propia dependencia o entidad; esta es una buena incorporacion, toda

vez, que es necesario este precepto legal, ya que at sobrevenir un ajuste

116



econémico o recortes presupuestales, las dependencias y entidades
quedan establecidas en estos preceptos legales y queda debidamente

fundada y motivada su cancelacion del proceso licitatorio.

En los casos de excepciones a las licitaciones pubilicas, se
establecen nuevos supuestos como el de que derivado de caso fortuito o
fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de ficitacidn publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad; se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de
mano de obra campesina o urbana marginada, y gue la dependencia o
entidad contrate directamente con los habitantes beneficiarios de ia
localidad donde deban realizarse los trabajos, ya sea con personas
fisicas o morales; como se puede observar en esta Ley se esta tomando
en cuenta los mecanismos para poder actuar con rapidez al surgir

eventualidades que hagan imposible un procedimiento licitatorio.

En esta Ley se establecen los requisitos minimos que contendran
los contratos de cobras publicas y los servicios relacionados con las
mismas, los cuales son:

» Lla autorizacidn del presupuesto para cubrir el compromiso derivado
del contrato y sus anexos;

» |a indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la
adjudicacian del contrato;

» El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de
contratos mixtos, la parte y su monto que sera sobre la base de
precios unitarios y la que corresponda a precio alzado;

e El plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y conclusién de los mismos, asi como los
plazos para verificar la terminacion de los trabajos vy la elaboracion de!

finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, los cuales deberan ser
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establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos;

Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de
los anticipos que se otorguen;

Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y
el cumplimiento del contrato;

Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos
ejecutados y, cuando corresponda, de los ajustes de costos;

Penas convencionales pbr atraso en la ejecucion de los trahajos por
causas imputables a los contratistas, determinadas Unicamente en
funcion de los trabajos no ejecutados conforme al programa
convenido, las que en ningun caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Las dependencias y
entidades deberan fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar
las penas convencionales;

Términos en que el contratista, en su casg, reintegrara las cantidades
que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacion
o durante la ejecucién de los trabajos, para lo cual se utilizara el
procedimiento establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;
Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado
desde las bases de licitacidn por la dependencia o entidad, el cual
debera regir durante la vigencia del contrato;

Causales y procedimiento mediante los cuales ia dependencia o
entidad podra dar por rescindido el contrato en los terminos dei articulo
61 de esta Ley,

La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafar como parte integrante del contrato, en el caso de
las obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y

presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia, y
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» Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si resolveran
las discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre
problemas especificos de caracter técnico y administrativo que, de

ninguna manera, impliquen una audiencia de conciliacion.

Como se puede observar respecto del modelo de contrato de obras
publicas la unica incorporacion que se realiza es la de la indicacion del
procedimiento conforme al cual se llevé a cabo ta adjudicacion del
contrato; ésta sugerencia se realizé en el apartado donde se analizaron
fos modelos de contrato de obras publicas.

En lo que respecta a la suspension de los trabajos contratados por
causa justificada, los titulares de las dependencias y los organos de
gobiernc de ias entidades designaran a los servidores publicos que
puedan ordenar la suspension y determinar la temporalidad de ésta. En
este caso, la respansabilidad de suspender los trabajos se deposiia en

alguien en especifico y no gueda de manera subjetiva.

En fo relativo a la rescision del contrato, esta determinacion debera
ser debidamente fundada, motivada y comunicada al contratista; esta
incorporacion es muy valiosa, ya que aungue es sabido que todo acto
administrativo debe estar fundado y motivado, la anterior Ley no lo

establecia de manera textuai.

Otra incorporacion que se hace a esta nueva Ley es la de que
cuando se inicie el procedimiento de rescisién del contrato el contratista
estara obligado a devolver toda la documentacién que la dependencia le
hubiere proporcionado para la realizacion de los trabajos; este supuesto
es importante ya que se establece la devolucion de documentos para las

obras tales como planes, programas de trabajo efc.
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Otra incorporacién importante es la de que al terminar una obra se
deberan remitir al catastro de los estados los documenios para registro,
asi como si se adquirid un inmueble registrarlo en el Registro del
Patrimonio Inmobiliario Federal dependiente de la Comision de Avalios
de Bienes Nacionales; esta es una forma de flevar un control certero de

los inmuebles de propiedad federal,

En el apartado relativa a las infracciones, se establece que la
Contraloria inhabilitara al licitante o contratista que cometan diversas
infracciones tales como no formalizar injustificadamente el contrato
adjudicado por la convocante, por no cumplir con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a los contratistas ¢ los que
proporcionen una informacion falsa o actden con dolo o en mala fe en el
procedimiento de contratacion o vigencia de un contrato. Derivado de
esto la Contraloria impondra las sanciones considerando los dafios o
perjuicios que puedan causarse, el caracter intencional o no de la accion
u omision de la infraccidn, la gravedad de la infraccién y las condiciones
del infractor. Asimismo, fas responsabilidades a que se refiere la
presente ley son independiente de las del orden civil o penal que puedan
derivar de la comisién de los mismos hechos. Estas disposiciones tiene
una gran impor‘tancia ya que en la anterior Ley no establecia sanciones
explicitas para los concursantes o contratistas que realizaran dichas

acciones.

En el apartado de las inconformidades se incorpora que cuando el
inconforme solicite la suspension debera garantizar mediante una fianza
con el monto que establezca la Contraloria. Este es un avance muy
importante, ya que puede solicitar su suspensién por dolo o mala fe y asi

entorpecer el proceso licitatorio.
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Dentro de los avances mas importantes de esta Ley es el
establecer un procedimiento conciliatorio derivados de incumplimiento de
los términos y condiciones pactados en los contratos, ésta se iniciara por
medio de una queja ante la Contraloria, se conciliarén en audiencias,
mediante las cuales se determinardn los elementos comunes y los
puntos de controversia, de cada audiencia se levantara acta
correspondiente. Al llegar a un acuerdo se celebrard un convenio, el cual
debera ser cumplide por ambas partes, en caso contratio se podia

demandar por ia via judicial.

En resumen, se puede concluir que la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, tiene diversos cambios con
respecto a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, es decir, tiene
algunas incorporaciones y cambios importantes como se ha explicado
con anterioridad, los cuales la hacen mas clara y simplificada que hacen

mas sencillo su entendimiento.

Por lo que respecta a este trabajo recepcional de tesis, se puede
concluir gue no hay un cambio radical en ta propuesta de modificar a los
modelos de contratos de obras publicas, ya que {a ley al establecer los
requisitos minimos que deberan contener los contratos de obras
publicas, son basicamente los mismos en relacion a los modelos citados,
con una sola incorporacién la cual se realizo oportunamente en la
propuesta; asimismo, al no haber en la ley un articulo transitorio que
derogue o abrogue el Oficio-Circular por el gque se dan a conocer los
modelos de contratos de obra publica a base de precios unitarios; a
precio alzado y de servicios y al no oponerse a la ley, éstos siguen
estando en vigor hasta en tanto no se publique lo contrario; por lo tanto,

nuestra propuesta no ha sido afectada en su parte meduiar.
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12 DIAIIO OFICIAL

Lunes 21 de abril de 1986

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

OFICI0-Circular por el que se dan a conecer los
medelos de contratos de obra piblica a base
de precios unitarios : a precio alzado ydeser-
vicios,

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secre-
tarta de Programacién y Presupuesto.—Secre-
taria Particular.

OFICIO CIRCULAR 1889.
A las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Publica Federal

La Secrefarfa de Programacién v Presu-
puesto, con fundamento en lo dispuesto por los
artlculos 32 fraccion X1 de Ia Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, 6o. de la Ley de
Obras Pibiicas, 30. y 40 de! chlamento de esta
ultima, y habiendo oido la opinidn de la Comisién
Intersecretarial Consultiva de Ja Obra Pblica,
ha tenide a bien modificar los modelos de con-
tralos de obra piblica a base de precios unita-
rios; a precio alzado, y de servicios relacionados
con la misma, a que se refieren los incisos
3.3,3.4, y 3.5 de la seccidn 3, de las Reglas Gene-
rales para la Contratacién y Ejecucién de Obras
Piblicas y de Servicios Relacionados con las
mismas para las Dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, y que aparecen
publicadas en el Diario Oficial de {a Federacion
de 8 de enero, 14 de junio y 15 de ebrero de 1962,
respectivamente, para quedar como siguen:

Contratp de ©bra Pablica a Precios Unitarios
Y Tiempo deferminadoqua celebran por una
parte (1), & quien se denominara (2), represen-
tada por (3), en su cardcler de (4), y por la otra
{5), represeniada por (6), en su caricter de {7),
B quien se denominara “Ej Conlratisla”, de
acuerdo con las siguientes declaraciones y clau-
sulas:

DECLARACIONES

— PRIMERA.—(8) Declara:

A) Que para cubrir las erogaciones que se de-
riven del presente contralo la Secrelaria de Pro-
gramacion ¥ Presupuesio aulorizé la inversion
correspondiente a la obra objcto de este contrato
en el oficio No. (9).

B} Que Liene establecido su domicilio en (10}
mismo que sefiala para los fines y efectos legaies
de este conirato.

€} Que la adjudicacion del presente contrato
se realizé por (11).

D} Otras declaraciones (12).

— SEGUNDA.—*“E| Contratista” Declara:

A) (13). :

B)-Que tiene capacidad juridica para con-
tratar y retine las condiciones técnicas y econo-
micas para obligarse a la ejecucidén de la obra
objeto de este contrato. -

C) Que su registro en el Padron de Contra-
tistas de Obras Piblicas que lleva la Secretar;
de Programacién y Presupuesio es el mirat’,
{14) y que dentro de la clasificacion correspun-
diente en dicho Padrén tiene las especialidades
Nos. (15).

C") (16),

D) Que tiene establecido su domicilio en (17)
mismo que sefiala para todos ios fines y efectos
légales de este contrate.

E) Que conoce el contenido y los requisitos
que establecen la Ley de Obras Pubiicas, su Re-
glamento y las Reglas Generales para la Contra-
tacién y Ejecucidn de las Obras Pablicas, y
los Servicios relacienados con las mismas prs+

“las Dependencias y Entidades de la Administra-

cibn Piublica Federal, ei contenido de los (18)
anexos, gque debidamente firmades por las
partes, integran el presente contrate, asi :ﬁ{) “-
las demd4s normas que regulan Ia ejecucil, ue
los {rabajos.
F) Otras declaraciones (19),
CLAUSULAS ‘
PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO.—
(8) encomienda a “El Contralista’ Ia realizacion
de una obra consistente en (20} ubicada en (21),
y éste se obliga a realizarla hasta su lotal termi-
nacién acatando para ello io establecido por log
diversos ordenamientos, normas Y anexos sefia-
lados en ¢l incise “E” de la segunda declaracién

‘de este coniralo, asi como las normas de cons-

truccién vigentes en el lugar donde deban reali-
zarse los trabajos, mismos que se tienen por re-
producides como parte integrante de estas clau-
sulas.
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MODELO UNICO DE CARATULA PARA LOS CONTRATOS

DE QBRAS

PUBLICAS Y LOS DE SERVICIOS
CIONATIOS CON LAS MISMAS
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SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATQ.—EI
monto {olal del presente contrato es de (22).

(23).

TERCERA. PLAZO DE EJECUCION.— “El
Contralista’’ se obliga a iniciar la obra objeto de
este contrato el dfa (24) y a terminarla a mds

tardar el dia (25) de conformidad con el pro--

grama de {a obra.
_ CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL IN-
MUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS.—18) s¢ ebliga a poner a dispesicién de
“'El Contratista’, ¢l o los inmuebles en que
deban llevarse a cabo los trabajos materia de
esle contrato, as{ como los dictdmenes, per-
misos, licencias y dem#s autorizaciones que se
requieran para su realizacién.
QUINTA. ANTICIPUS.—Para ¢l inicio de los
trabajos objete del presente contrato {8) otor-

gard un antictpe por el {anotar con namere y-

letra el porcentaje otorgado) de la asignacion
aprobada al contralo correspondiente para el
primer ejercicio presupuesiario gue importa la
cantidad de (anotar con nimero y letra Ja can-
tidad), y “El Contralista” se obliga a utilizarle
en dichos trabajos.

(26).
El olorgamiento y amortizacion de los antt-

cipos, se sujetara a los procedimientos estable-
cidos al respecto por la Ley de Obras Publicas,
su Heglamento y demas nortmas complementa-
rias.

SEXTA. FORMA DE PAGO.—Las partes
convienen que los trabajos objeto del presente
contrato, se paguen mediante la formulacién de
estimaciones que abarcardn (27), las que serdn
presentadas por “'El Contratista' a la residencia
de supervisién dentre de los cuatro dias hdbiles
siguientes a la fecha de corte, para la elabora-
cién de las mismas, la que serd (28); cuando las

estimaciones no sean presentadas en el término |
antes sehalado, se incorpoerardn en la siguiente
estimacion para que !a (8) inicie su trdmile de

3g0.
¢ gSEPTIMA. GARANTIAS.—“KEI Contratista’
se obliga a constuir en la forma, lérminos y pro-
cedimientos previstos por la Ley de Obras Pa-
blicas, su Reglamenio y las Reglas Generales
para la Contralacidn y Ejecucién de las Obras
Piiblicas y de los Servicios relacionados con las
mismas, las garantias a que haya lugar con mo-
tive de! cumplimiento de este contrato y de los
anticipos que le sean otorgades por la (8).-

QCTAVA. AJUSTE DE COSTOS.—Las partes
acuerdan la revision y ajuste de los castos que in-
tegran los precios unitarios pactados en este con-
trato, cuando ocurran circunstancias impre-
vistas de orden ecoridmice que determinen un
avmento o reduccion de un 5% o mds de los
costos de los trabajos atn no ejecutados al ma-
mento de ocurrir dicha conligencia.

Lunes 21 de abril de 1986

- La revisién de los costos se realizard me-
diante el siguiente procedimienta: (31).

La aplicacidn del procedimienlo antes sefa-
lado se detalla en el anexo No. (32) de!l presente
cotlrato, | '

NOVENA. RECEPCION DE LOS TRA-
BAJOS.—La recepcidn de los trabajos ya ~ea
total o parcial, se realizar4 conforme a lo &, -
lado en los lineamientos, requisitos y plazos gue
gara tal efecto establece la Ley de Obras Pu-

licas y su Reglamento, asf como bajo las moda-
jidades gue 1a misma prevé, reservandose (g) el
derecho de reclamar por trabajes faltantes o
mal ejecutados.

La (8) podréd efectuar recepciones parciales
cuando a su juicio existieren {rabajos termi-
nados y sus partes sean identificables y suscepti-
bles de ultilizarse.

DECIMA. REPRESENTANTE DEL COh
TRATISTA.—"El Contratista" se obliga a esta-
blecer anticipadamente 2 }a Iniciacién de los tra-
bajos, en el sitio de realizacién de Jos mismos, un
representante permanente, gue obrara como su
superintendente de construccion, el cual deberd
tener poder amplio y suficiente para tomar deci-
siones en todo lo relativo al cumplimiento de esle
contrato. N

(B) se reserva el derecho de su aceptac':’vﬂj‘tr\
cual podra ejercer en cualquier tiempo. i

DECIMOPRIMERA. RELACIONES LABO-
RALES.—"EI Contratista’, como empresario y
patrén del personal que ocupa con motive de los
trabajos materia del conirato, serd el tnico
responsable de las obligaciones derivadas de las
dispesiciones legales y demds ordenamientos en
materia de trabajo y de seguridad social. “El
Contratista™ conviene por lo mismo, en res-
ponder de (odas las reclamaciones que sus fraba-
Jadores prezentaren en su conira o en contrz:-
la (8), en relacién con los trabajos del contrd®:

DECIMOSEGUNDA. RESPONSABILI-
DADES DEL CONTRATISTA.—"’El Contratista”
se obliga a que los materiales y equipo que se
se utilicen en los trabajos objeto de la obrac-j5o-
tivo del contrato cumplan cun las normas o® ca-
lidad establecidas en el aizrxo No, (32) de este
contrato y a que la realizacié: de todas y cada
una de las partes de dicha obra su efectien a sa-
tisfaccidn de la (8), asf como, a responder por su
cuenta y riesgoy de los defectos y vicios ocultos de
la misma y de los dafies y perjiiicios que por
inobservancia o negligencia de su parte se lle-
guen a causar a la (8) o a terceros, en cuyo ¢aso
se hard efectiva la garantia oforgada para el

cumplimiento de] contrato, hasta por el monto

total de la misma. :
Igualmente se cbliga “El Centratista™ a no

ceder a terceras personas [(sicas o morales sus

derechos v obligaciones derivados de este con-

. trate ¥ sus anexos, asi como los derechos de
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cobro sobre los bienes o trabajos ejecutados gue
ampara este contrato sin ?revia aprobacibn ex-
presa y por escrito de la (8), enlos términos de la
Ley de Obras Publicas.

DECIMOTERCERA. PENAS CONVEN-
CIONALES.—(33).

_ DECIMOCUARTA. SUSPENSION TEM-

¥{'ORAL DEL CONTRATO.—(8) podrd sus-
pender temporalmente en todoe o en parte la obra
contratada en cualquier momento por causas
justificadas o por razones de interés general, sin
que ello implique su terminacién definitiva,

El presente contrato podrd continuar produ-
ciendo fodes sus efectos legales una vez que
hayan desparecido las causas que molivaron
dicha suspensién.

DECIMOQUINTA. RESCISION ADMINIS-
TRATIVA DEL CONTRATO.—(8) podrd en
cualquier momento rescindir administrativa-
nienie esie contrato por causas de interés ge-
neral.

La contravencion a las disposiciones, linea-
mientos, bases, procedimientos y requisitos que
_establece la Ley de Obras Piiblicas, su Regla-
mento y demds disposiciones administrativas
sobre la materia; asi como el incumplimiento de
cualquiera de las ebligacienes de “'El Contra-

ﬂg'_sta" gue se estipulan en el presente contrato da
srecho a su reseisidn inmediata sin responsabi-
lidad para Ja (8), ademds de que se le apliquen al
contralista las penas convencionales, conforme
a lo establecido por este contrate, v se le haga
efectiva la garantia oforgada para el cumpli-
miento del misme.

DECIMOSEXTA. Las partes se obligan a
sujetarse estrictamente para la ejecucién de la
obra, objeto de esle contrato, a {odas y cada una
de las clausulas que lo integran, asi como a los
términos, lineamientos, procedimientos y requi-
sitos que establece la Ley de Qbras Pdblicas, su
Reglamento y demds normas y disposiciones ad-
ministrativas que le sean aplicables.

DECIMQSEPTIMA. OTRAS ESTIPULA-

LIONES ESPECIFICAS.——(34).

DECIMOCTAVA. Para la interpretacién y
cumplimiente del presente Contrato, asi como
para todo aguello que no esté expresamente esti-
pulado en el mismo, las partes se someten a ja
jurisdiccidn de los Tribunales Federales (anotar
ta ubicacién de los {ribunales), por lo tanto el
Contratista renuncia al fuere que pudiera corres-
ponderle por razdn de su domicilio presente, fu-
turo o por cualquier otra causa.

El presente contrato se firma en (35) A los
(35) dias del mes de 19
(36).

Contrato de Obra Pdblica a Precie Alzado que
celebran por una parle (1), a quien se denomi-
nard (2), representado por (3}, en su cardcter de
(4), y por la otra (5}, representada por (6), ensu

caricter de (7), a quien se denominara “El Con-
tratista’’, de acuerdo con las siguientes declara-
ciones y cldusulas:

DECLARACIONES

— PRIMERA.—(8) declara:

A} Que para cubrir las erogaciones que se
deriven del presente contrate la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto autorizd la inver-
sidn correspondiente a [a obra objeto de este con-
trato en el oficio No. (9).

B) Que tiene establecido su domicilio en (10)
mismo que sefiala para los fines y efectos legales
de esie contrato.

C) Que Ia adjudicacién del presente con-
trato se realizé por (11).

D) Otras declaraciones (12)

— SEGUNDA.—"Ei Contratista” declara:

A) (13).

B} Que tieie capacidad juridica para con-
tratar y redne las condiciones técnicas y econo-
micas para obligarse a 1a ejecucidn de ia obra
objeto de este contrato.

C) Que su registro en et Padrén de Contra-
tistas de Obras Publicas que Ileva la Secretaria
de Programacién y Presupuesto es el nimero
(14) ¥ que dentro de la clasificacidn correspon-
diente en dicho Padrén tiene las especiatidades
Nos, (18).

Yy e

D) Que tiene establecida su domicilio en
{17} mismo que seflala para todos los fines y
efectos legales de este contrato.

E) Que conoce el contenido y los requisitos
que establecen la Ley de Obras Publicas, su Re-
glamento y las Reglas Generales para la Contra-
tacion y Ejecucién de las Obras Pitblicas y de los
Servicios relacionados con las mismas para las

" dependencias y entidades de la Administracidn

Piblica Federal, el documentc donde se con-
signa el preeio alzado de la obra, el conlenido de
los (18) anexos, que debidamente firmados por
las partes, integran el presente confrato, asi
como las demds normas que regulan la ejecucién
de los trabajos.

F) Otras declaraciones (19).

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO DEL CON-
TRATO.—(8) encomienda a ““E} Contratista’ la
realizacion de una obra consistente en (20) ubi-
cada en (21}, y ésle se obliga a realizarla hasta

su total terminacion acalando para eilo lo esta-
blecido por los diversos ordenamientos, normas
y anexos sefialados en el inciso “E de la se-
gunda declaracion de este contrate, asl como las
normas de construccién vigentes en el lugar
donde deban realizarse los trabajos, mismos que
se tienen por reproducidos come parte infe-
grante de esta cldusula.

SEGUNDA. MONTO DEL CONTRATO.—EIL
manto total del presente contrate es de (22},
mistno que se mantendrd fijo e invariable du-
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ranie la vigencia de! contrato, el cual incluye la
remuneracidn o pago total (ijo a "El Contra-
tista™ por tedos los gastos directos e indirectos
que originen los trabajos, la utilidad y en su case,
el costo de las ohligaciones adicionales estipu-
ladas en el presente contrate a carge de “El Con-
tratista'’,
(23).

TERCERA. PLAZODE EJECUCION.—“El

Contratista” se obliga a iniciar la obra objelo de
este conirafo el dia (24} y a terminarla a més
tardar el dia (25} de conformidad con el pro-
grama de la obra.

CUARTA. DISPONIBILIDAD DEL IN-
MUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS.—(8} se obliga a poner a disposicién de
*I2l Contratista’, el o los inmuebles en que deba
llevarse a ¢abo los trabajos materia de este con-
trato, asi como los dictdmenes, permisos, licen-
cias y demds autorizaciones gue se requieran
para su realizacion.

QUINTA. ANTICIPOS.—Para el inicio de
los trabajos objeto del presente contrato, (8)
olorgard un anticipo por el (anolar con nimero y
letra el porcentaje otorgade} de la asignacidn
aprobada al contrato correspondiente para el
primer ejercicio presupuestario gue imperta la
cantidad de {anotar con nimero y letra la can-

tidad}, y "'E! Contratista™, se obliga a utilizarlo

en dichos trabajos.

{26).

El otorgamienio y amortizacién det anticipio,
se sujetard a los procedimientos cstablecidos al
respecto por ia Ley de Obras Publicas, su Regla-
mento y demas normas compiementarias,

SEXTA. FORMA DE PAGO.—Las partes
convienen que el pago de la cbra del presente
contrate se realice mediante (29) pagos par-
ciales a cuenta del precio alzado convenido,
mismos que estaran sujelos al porcentaje de
avance de 1z obra y haran las veces de pago total
o parcial segun ¢l caso.

(30).

SEPTIMA. GARANTIAS. —"El Contra-
tista"” se obliga a constifuir en la forma, tér-
minos y procedimiento previstos por la Ley de
Obras Publicas, su Reglamento y las Reglas Ge-
nerales para Ia Contratacidn y Ejecucidn de las
Obras Publicas y de los Servicios relacionades
con las mismas, las garantfas a que haya lugar
con motivo del cumplimienlo de este contrato v
de los anticipos que le sean otorgados por la (8).

QCTAVA. RECEPCION DE LOS TRA-
BAJOS --La recepeidn de los trabajos ya sea
total o parcial, se realizara conforme a o sefia-
lado en los lineamtientos, requisitos y plazos que
para tal eleclo establece la Ley de Obras Pu-
biicas y su Reglamento, asi como bajo las maoda-
lidades que la misma prevé, reservandose (8) el
derecho de reclamar por frabajos faltantes o
mal ejecytados.

La (8} padra efectuar recepciones parciales
cuande a su juicie existieren trabajos termi-
nadags y sus partes sean identificables y suscepti-
bles de utitizarse.

NOVENA. REPRESENTANTE DEL CON-
TRATISTA.~-“El Contratista” se obliga a esta-
blecer anticipadamente a la iniciacion de losky
bajos, en el sitio de realizacion de los mismos, i
representante permanente, que obrard como su
superintendente de construccién, el cual deberéd
tener poder amplio y suficiente para tomar deci-
siones en tode 16 relativo al cumplimiento de este
contrato.

(8) se reserva el derecho de su aceptacion, el
cual podra ejercer en cualquier tiempo.

DECIMA. RELACIONES LABORALES.—
“El Contratista”, como empresario iw patrén del
personal que ocupe con motivo de los trabajod
materia del contrato, serd el dnico responsable
de las: obligaciones derivadas de las disposi-
ciones legales y demds ordenamientos en ma-
teria de trabajo y de seguridad social. "“E] Con-
tratista" conviene por lo mismo, en responder de
todas las reclamaciones que sus trabajadores
presentaren en su contra o-en contra de la {8), en
relacidn con los trabajos del contrato. .

DECIMO PRIMERA. RESPONSABLLt
DADES DEL CONTRATISTA.—“El Colr:’
Lista™ se obiiga a que Jos materiales y equipo que
se utilicen en los trabajos objeto de la obra mo-
tivo dei contrato, cumplan con las normas de ca-
lidad establecidas en el anexo No. (32} de este
contrato y a que la realizacion de todas y cada
una de las partes de dicha obra se efectten a sa-
tisfaccion de la (B), asi corno a responder por su
cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocuitos de
la misma y de los dafios y perjuicios que por ne-
gligencia o inobsevancia de su parte se lleguery
causar a la (8) o a terceros, en cuyo casose h%’.
‘efectiva la- garantia otorgada para el cumpli-
miento del contrate, hasta por el monte total de
la misma.

1gualmente se obliga ‘Bl Contratista” e,po
ceder a terceras personas fisicas o moraleX i
derechos y obligaciones derivados de este con-
tralo y sus anexos, asi como los derechos de
cobro sobre los bienes o trabajos ejecutados que
ampara este contrato sin previa aprobacién ex-
presa y por escritode la (8), en los términosdela
Ley de Obras Ptblicas.

DECIMO SEGUNDA. PENAS CONVENCIO-
NALES.—(33).

DECIMO TERCERA, SUSPENSION TEM-
PORAL DEL CONTRATO.—(8) podrd sus-
pender temporalmenie en todoo enpartelaobra
contratada en cualquier momento por causas
justificadas o por razones de interés general, sin
que elle implique su terminacion definitiva,

El presente contrate podra continuar produ-
ciendo todos sus efectos legales una vez que
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hayan desaparecido las causas que motivaren
dicha suspensién.

DECIMO CUARTA. RESCISION ADMINIS-
TRATIVA DEL CONTEATO.—(8) podrs en
cualquier momento rescindir administrativa-
mente este contrato por causas de inlerés ge-
neral.

La contravencion a las disposiciones, linea-
mientos, bases, procedimientos y requisitos que
establece la Ley de Obras Puhﬁcas, su Regla-
mento, ¥y demds dispesiciones administrativas
sobre la materia; asi como el incumplimiento de
cualguiera de las obligaciones de “El Contra-
tista” que se estipulan en el presente contrato da
derecho a 5u rescision inmediata sin responsabi-
lidad para la (8). ademds de que se le apliquen
las penas convencionales conforme a io estable-
cido por este conltrato, y se le haga efectiva la ga-
rantla otorgada para el ecumplimiento del
mismo.

DECIMA QUINTA. Las partes se obligan a
sujelarse esirictamente para la ejecucién de la
obra, objeto de este contrato, a todas y cada una
de las cldusulas del presente contrato, asl como
a los términos, lineamientos, procedimientos y
requisitos que establece la Ley de Obras Pu-
l;ullcas, su Reglamento y demas normas y dispo-

£iones administrativas que le sean aplicables,

DECIMO SEXTA. OTRAS ESTIPULA-
CIONES ESPECIFICAS, —(34)

DECIMO SEPTIMA. Para la interpretacién y
cumplimiento del presente contrato, asf como
para todo aquello que no esté estipulado en ei
mismo, las partes se someten a la Jurisdiccitn
de los Tribtinales Federales (anotar la ubicacin
de los iribunales), por lo tanio el Contratista re-
nuncia al fuero que pudiera corresponderle por
{agdn de su domicilio presente, futuro o cual-

‘uler oira causa.

El presente confrato se firma en (35) a los

(35) dias del mes de_ _ (36).

[RNTRATO de Servicios Relacionados con la
“d.va Publica consistentes en: (Tipo de Servicios
que se contrate) que celebran por una parte (1),
a quien se denominard (2), representado por (3),
en su cardcter (4), y por la otra (5), represen-
tada por (6), en su cardcter de (7), a quien se de-
nominard 'El Contratista" de acuerdo con las si-
guientes declaraciones y cldusulas:
DECLARACIONES

— PRIMERA.—(8) declara:

A) Que para cubrir las erogaciones que se
deriven del presente contrato la Secretarfa de
Programacion y Presupuesto aulorizd la inver-
sién correspondiente para la prestacién de los
servicios, objeto de este contrato en el eficio No.
(9.

B) Que tiene establecido su domicilio en (1)

mismo que sefiala para los fines y efeclos legales
de este contralo.

C) Que la adjudicacién del presente con-
trato se realizo a través de: (11),

D) Otras declaraciones; (12),

— SEGUNDA.—"El Contratista" declara:

A) (13),

B) Que tiene capacidad juridica para con-
tratar y retine las condiciones técnicas y econd-
micas para obligarse a la prestacidn de los servi-
cios ohjelo de este contrale.

C) Que su registro en el Padrén de Contra-
tistas de Obras Publicas que lleva la Secrelaria
de Programacidén y Presupuesto es e] numero
(14) y que dentro de Ia clasificacidn correspon-
diente en dicho Padroén tiene las especialidades
Nos. (15).

C) (6.

D)-"Que tiene establecido su domicilio en
(17) mismo que sefiala para todos los fines y
efectos legales de este contrato.

E) Que conoce el contenido y los requisitos
que establece la Ley de Obras Piiblicas, su Re-
glamento, las Reglas Generales para la Contra-
tacién y Ejecucién de Obras Publicas y de ios
Servicios Relacionados con las mismas para las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los términos de referencia, el
contenido de Jos (18) anexos, que debidamente
firmadns por las partes, integran el presente
contrato, asi como las demds normas que re-
guian la prestacidn de los servicios.

F) Otras deciaraciones (19).

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETQ DEL CONTRATO.—
(8) encomienda a “'El Confratista" Ia realizacion
de los servicios consistentes en (20) y éste se
obliga a prestarios conforme a los términos de
relerencia contenidos en el anexo (32) de este
contrato, acatando para ello lo establecido por
los diversos ordenamientos sefialados en el in-
ciso “E*' de Ja segunda declaracion de este can-
trato, asi como las normas de servicios técnicos
vigentes en el lugar donde deban prestarse di-
ches servicios, mismos que se tienen por repro-
ducidos como parte integrante de estas cliu-

sulas.

SEGUNDA. MONTQ DEL CONTRATO.—EI
monto total del presente contrato es de (22).

(23).

TERCERA. PLAZO DE EJECUCION.—“El
Contratista' se obliga a iniciar los servicies ob-
Jeta de este contrato, el dia (24) y a terminarios a
mds tardar el dia (25) de conformidad con el pro-
grama de trabajo aprobado.

CUARTA. ANTICIPOS.—Para el inicio de
los trabajos (8) otorgard un anticipo por el
(anotar con nimero y letra el porcentaje otor-
gado) de la asignacién aprobada al eontrato co-
rrespondiente para el primer ejercicio presu.
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Puestario que irporta la cantidad de (anotar con
nimero y letra la cantidad), y “El Contralista”
se pbliga a utilizarlo en los trabajos necesarios
Para la prestacién de los servicios, objeto del
Presente conlrato.

Ei otorgamiento y amortizacién dej anticipo
Se sujetard a los procedimientos establecidys al
respecto por la Ley de Obras Publicas, su Regla-
mento y demas normas complementarias,

QUINTA. FORMA DE PAGO.—Las partes
Convienen en que el pago de los servicios objeto
del presente contrato, se realice mediante la for-
mulacién de estimaciones y/o pagos parciales,
Sujetos al avance de los trabajos con base en Jos

términos de referencia y hardn las veces de pago

total o parcial segin el caso,

SEXTA. GARANTIAS.—"El {omiratista"
se obliga a censlituir en la forma, términos y
procedimientos previstos por la Ley de Obras
Piblicas, su Reg?amentn ¥ Ias Reglas Generales
para la Contratacién y Ejecucién de las Obras
Piblicas y de fos Servicios relacionados con las
mismas, las garantias a que haya lugar con mo-
tivo del cumplimiento de este contrato y del anti-
cipo que le sea otorgado por la (8),

SEPTIMA. AJUSTE DE COSTOS.—Las
partes acuerdan la revision y ajuste de los costos
que integran los precios pactados en este con-
lrato cuande ocurran circunstancias impre-
vistas de orden econdmico, que determinen un
aumento ¢ reduccién en un 5% o mas de los
costos en los servicios adn no prestades al mo-
menlo de ocurrir dicha contingencia.

La revision de los costes se realizard me-
diante el siguiente procedimiento (31},

La aplicacién del procedimiento antes sefia-
lade se detalla en el anexo (32) del presente con-
trato,

OCTAVA. RECEPCION DE LOS TRA-
BAJOS.—La recepcidn de los servicios prestados
ya sea tolal ¢ parcial, se realizars conforme a lo
sefialado en los lineamientos, requisitos ¥ plazos
que para tal efecto establece la Ley de Obras Py-
blicas y su Reglamento, as{ coma ga jo las moda-
lidades que la misma prevé, reservéndese (8) e}
derecho de reclamar por servicios faltantes 0
mal prestados. .

. La (8) podra efectuar recepciones patciales
cuande a su juicio existieren servicios termi-
nados y sus partes sean identificables ¥ suscepti-
bies de utilizarse.
~ NOVENA. PROPIEDAD DE LOS TRA-
BAJOS.—“El Contratista” conviene en que no
 podr4 divulgar por medio de publicacianes, con-
ferencias, informes o cualquier otra forma, las
dalos y resultados obtenidos de los trabajos ob-
Jeto de este contrato, sin la autorizacién expresa
¥ por escrito de (8), pues dichos datos y resul-
tados son propiedad de esta tltima.’
DECIMA. RELACIONES LABORALES.—
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“El Contratista”, came empresaria y patedn del
personal que ocupe con melive de los trabajos
maleria del contrato, serd el dnico responsable
de las obligaciones derivadas de las disposi-
clones legales y demds ordenamientos en ma-
teria de trabajo y de seguridad social. “'El Con-
tratista’ conviene por lo mismio, en resgonder dr.,
todas las reclamaciones que sus trabajadoreL.. :
presentaren en su contra o en contra de la (8), en
relacién con los trabajos del conlrato.

DECIMO PRIMERA, RESPONSABILI-
DADES DEL CONTRATISTA.—"“El Contra-
tista" se obliga a prestar los servicios objeto del
presente conltrato conforme a {os términos de re-
ferencia establecides en el anexo No. (32) v a que
la prestacién de dichos servicios se efectde a sa-
tisfaccidn de la (8), asi como 2 responder por su
cuenta y riesgo de los defectos y vicios ocultos de
los mismos y de los dafios y gerjuicios que Yor
inobservancia o neglicencia de su parte se lle-
guen a causar a la (8) o terceros, en cuyo caso se
har4 efectiva la garant{a otorgada para el cum-
plimiento del contrato, hasta por el monto totat
de la misma,

Iguaimente se obliga "'El Contratista’ a no
ceder a terceras personas ffsicas o morales sus
derechos y obligaciones derivados de este con-
trate y sus anexos, as! como los derechos o~
cobro por Ja preslacidén de los servicios reahs
zatos que ampara este contralo, sin previa apro-
bacién eeresa ¥ por escrilo de la (8), en los tér-
minos de la Ley de Dbras Pablicas,

DECIMO SEGUNDA. PENAS CONVEN-
CIONALES.—(33). )

DECIMO TERCERA. SUSPENSION TEM-
PORAL DEL CONTRATO.—(§) podrd sus-
pender temperalmente en todo o en parte Jos ser-
vicios contratados y en cualquier momento por
causas josiificadas ¢ por razones de interés geﬁ'
neral, sin gue ello implique su terminacién def
nitiva, ’

El presente contrato podra continuar produ-
ciendo todes sus efectos legales, una vez que
hayan desaparecide las causas que motivagy
dicha sugpension,

DECIMO CUARTA. RESCISION ADMINIS-
TRATIVA DEL CONTRATO.—(8) podrd en
cualquier momento rescindic administrativa-
mente este contrate por causas de interés ge-
neral,

La contravencion a las disposiciones, linea-
mientos, bases, procedimientos y requisitos que
establece la Ley de Obras Publicas, su Regla-
mento ¥ demdas disposiciones administrativas
sobre la materia; asf comp e} incumplimiento de
cuslquiera de las obligaciones de “E} Contra-
tista” que se estipulan en ¢ presente contrato da
derecho a su rescisién inmediata sin responsabi-
lidad para la (8); adem4s de que se le apliquen
las penas convencionales conforme 3 lo u;tgglé-
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¢ido en este contrato y se ie haga efectiva la ga-
rantla oforgada para el cumplimiento del
mismo.

DECIMO QUINTA. Las partes se obligan a
sujetarse estrictamente en Iz prestacién de los
servicios, objeto de este contrato, a todas ¥ cada

13 de las cliusulas del presente contrato, ast
N0 a Yos términos de rel%rencia, lineamientos,
procedimientos y requisitos que establece la Ley
de Obras Piblicas, su Reglamento ¥y demis
nermas y disposiciones administrativas que le
sean aplicables.

DECIMO SEXTA. OTRAS ESTIPULA-
CIONES ESPECIFICAS.—(34).

. DECIMO SEPTIMA. Paralz interpretacion
¥y cumplimiento del presente contrato, asl como
para todo aquello que no esté expresamente esti-
pulado en el mismo, 1as partes se somelen a la
Jurisdiccién de los Tribunales Federales (anotar
12 ubicacién de los tribunales, por lo tanto el Con-
tratista renuncia al fyero que pudiera correspon-
derle por razén de su domicilio presente, futuro o
Ppor cualquier otra causa.

El presente contrato se firma en___(35)___a
los__ {35)___ dias del mes de____ de 19___
36). :

INSTRUCTIVO UNICO: Para el llenado de

Modelos de Contrate de Obras Priblicas a
Precios Unitarios, Precio Alzado y de Servicios
relacionados con las mismas, para las Depen.
dencias y Entidades de la Administracién Pg-
blica Federal,

(1) En este espacio se asentardn: El Ejecu- -

tivo Federal a través de 1a Secretaria o Departa-
mento (inchuir el nombre de la misma/o).

{2) En este espacio se anotara "La Depen-
dencia’, .

Cuande ¢l contrato vaya a ser celebrado por
‘alguna Enlidad Paraestatal, el espacio marcado
‘con ef (1) debera ser ilenado con el nombre de la
misma y en el espacio (2) se citard “La En-
tidad”.

{3) En este espacio deberd asentarse e -

fymbre del servidor publico que en representan-
tibn de “La Dependencia® o “La Entidad" ce-
lebra el contrato.

(4} En este espacio se asentars el cargo de
dicho servidor piiblico.

(3) En este espacio se asentard el nombre o
razon social del contratista, segin sea el caso.

{6) En este espaciv se asentard el nombre
de] representante del contratista,

{7) En este espacio se asentard, en su caso,
¢l cargo del representante det contratista,

(8) En este espacio invariblemente se ano-
tari “La Dependencia’ o “La Entidad” segiin se
dé el caso de quien contrate.

(8) Eneste espacio se consignari el nimero

'y la fecha del oficio, mediante el cual la Secre-
taria de Programacion y Presupuesto autorizé la
inversién correspondiente,

{10} En este espacio se anotar4 el domicilio
de “La Dependencia™ o “‘La Entidad"'.

(11) En este espacio se anotard segin el
caso; Convocatoria Publica, nimero y fecha:
Convocatoria Directa o Adjudicacién Directa,
Para estas dos Gltimas, la Dependenciz o En-
tidad debera sefialar los criterios que justifiquen
el ejercicio de la opcion, asf como su fundamento
legal.

(12) En este espacio se anotaran, en su caso,
olras declaraciones que la Dependencia ¢ En-
tidad requiera. .

(13) Eneste espacio segiin sea el caso de So-
ciedades o Mandatarios, se usara el siguiente
texto: :

“Que acredita la existencia de su Sociedad
con la escritura constitutiva nimero (anotar e
nimero de la escritura) de fecha {anotar la
fecha de la escritura) oforgada ante la Fe del No-
tario Publico No. (anotar e nimers y nombre
del Notario) inscrita en el Registré Publico
{anotar los datos correspondientes a la inserip-
cidn). (Nombre Mandatario) acredita su perso-
nalidad como {cargo} de (nombre de la Sociedad
o del Mandante), con el testimonio de la escri-
tura puablica Ne. (anotar el nimero de 1a escri-
tura} de fecha (anotar la fecha de la escritura)
otargada ante la Fe del Notario Publico No.
(anolar el nimero y nombre del Notaric Pu-
blico}".

En caso de personas (lsicas se usarg el si-
guiente texto:

“El Contralista®” declara ser (nacionalidad)
¥ lo acredita con su (se indicar4 el acta de naci-
miento, pasaporte o algtn documento oficial a
juicio de la Dependencia o Entidad) ¥ se identi-
fica con (se indicar4 el documento ofivial que ex-
hibe el Contratista a satisfaccion de la Depen-
dencia o Entidad)™. )

En caso de Contratista Mexicano, se usard el
siguiente texto:

“E) Contratista declara ser mexicano y con-
viene, cuando llegare a cambiar de naciona-
lidad, en seguirse considerando come mexicano
por cuanto a este contrato se refiere y a no in-
vocar 1a proteccion de ningtin gobierne extran-
jero, bajo pena de perder en beneficio de la Na-
cion Mexicana todo derecho derivado de este
contrato.” '

En caso de Contratista Extranjero se usard el
signiente texto:

“El Contratista declara ser (nacionalidad)
pero conviene en considerarse como mexicano
por cuanto a este contrate se refiere y en no in- -
vocar la proteccién de ningtin gobierno extran-
jero, bajo pena de perder tode derecho derivado
de este contrato en beneficio de la Nacién Mexi-
cana. Asimismo, acredila estar autorizado
para celebrar el presente contrate mediante e
permiso mimero (anotar el ntimero de permiso)
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de fecha (anotar la techa del permisa) expedido
por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en los
términos de la la Ley de Nacionalidad y Natura-
lizacidn y comprueba su legal registro como so-
ciedad en el pals o su legal estancia en el mismo
mediante (se anotard la inscripeion correspoii-
diente del Reglstro Piblico de Ia Propiedad y del

Comercio, pasaporte o documento migratorio)',

(14) En este espacio se asentard el nitnero
de registro que tenga el Contratista en el Padrén
de Contratistas de Obras Publicas que Ileva ia
Secrelarfa de Programacido y Presupuesto,

(15) En este espacio se asentar4 el nimero o
higmeros de las especiatidades que tenga el Con.
tratista deniro de la clasificacién correspon-
diente en el Padrdn de Contratistas de Obras Pg-
blicas que lieva la Secrelaria de Programacién y
Presupuesto,

(16) En este espacio se sefialard que guien
confrata con la Dependencia o entidad esti
exento de la obligacién de registre en el padrén
de Contratistas de Obras Publicas, por encon-
trarse dentro de los supuestos que establece el
Articulo 20 Bis de la Ley de Obras Piiblicas.

Esta declaracidn sustituira el contenjdo de Ia
marcada con ia letra “'C",

(17) En este espacio se anotard ¢l domicilio
del Contratista, precisando el mimero de la casa
local o despacho, el nombre de la calle, localidad
y entidad federativa.

. (I8) En este espacio se anotar4 dependiendo
del tipo y caracteristicas del contrata de que se

trate, el nimero y la descripcién de los anexos -

que forman parte integrante del mismo, los que
podran ser entre olros:
1.—Proyectos arquiiectdnicos y de ingenie-
ria;
2.—Normas de calidad de los materjales y
equipos de instalacién permanente;
3.—Especificaciones de construccién aplica-
bles;
4.—Normas de servicios técnicos vigentes;
5.—Términos de referencia;
6.—Catalogo de conceptos, cantidades de tra-
bajo, unidades de medida, precios unitarios pro-
puestos e importes parciales y el total de la pro-
posicidn;
7.—Andalisis de los precios unilarios de los
conceptos de trabajo;
8.—Relacién de los costos basicos de mate-
riales, mano de obra y maquinaria de construc-
cién que inlervienen en los andlisis anteriores;
s.jielacién de los materiales y equipos de ins-
talacién permanente, gue en su caso, propor-
cione la contratante y su programa de utifiza-
idn;
€ 10.—Andlisis de los costos indireclos y parti-
cularmente del costo financiers,
11.—Programa de Ejecucién de los trabajos
detallados por conceptos, consignande por pe-

rlodos las cantidades por ejecutar e importes co-
rrespondientes;

12—Programa de utilizacion de Ia
naria y equipo de construccion;

13.—Procedimiento para el ajuste de los
costos. .

(19) En‘este espacio se anotaran en su casg
otras declaraciones que el contratista requiera,

(20) Eneste espacio se ssentari el niombre y
la descripcién pormenorizada de la abra a eje-
cular o servicios a prestar:

(21) En este espacio se asentar4 el lugar en
que se localice la obra o donde se vayan a rea-
lizar fos trabajos.

(22} En este espacio se anotard ¢ monto
total dei conirato con nimero y letra.

(23) En caso de que la obra a realizar o los
servicios a contratar rebasen mds de un efjer-
cicio presupuestal, en este espacio se anotars la

maqui-

- leyenda:

Y la asignacién aprobada para el presente
ejercicio es de: $ (se anotard la cantidad con ni-
mero y letra), y para los siguientes ejercicios
3uedaran sujetas las asignaciones correspon-

ientes para los fines de ejecucién y pago ala
disponibilidad presupuestal de los afios subse-
cuentes.” )

(29} En este espacio se anotara la fecha de
infciacién de la obra, o los servicios precisando
el dia, mes y afio. '

(23) En este espacio se anotars la fecha de
tevminacién de los trabajos, precisando el dia,
mes y afio, . :

(26) Este espacio se utilizara para el caso de
que la Dependencia o Entidad otorgue a el Con-

tratista anticipo para la compra de equi ¥yma-
teriales de instalacidn permanenle,eqtihngndo el
siguiente texto: o

“Ademds del anticipo anterior la (depen-
dencia o entidad) otorga de Ia asignacitén aptori-
zada para cada uno de los ejercicios del presente
contrato un anticipo par el (anotar con nimerg v
letra el porcentaje), para la compra de equipoXl .
materiales de instalacién permanente necesa.
rios para la realizacién de los trabajes chjete de
este contrato, que importan la cantidad de
(anotar con nlimero y letra la cantidad).”

(27) En este espacio se anotars el mimero
de dias habiles que comprenderan las estima-
ciones, las que en ningun caso podran pactarse
para que abarquen perfodos mayores de un mes.

(28) En este espacio se anotar4 el o los diag
del mes que las parf:s acuerden, los que se man-
tendran invariables en cada wmo de los meses
que abarque !a vigencia del contrato,

(29) En este espacio se anotar4 el nimero
de pagos a realizar,

'(30) Este espacio se utilizard para anotar
las fechas que acuerden las partes para-la for-
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mulacién de los avances de Ja obra y 1a realiza-
cién de su pago. : :

{31) En este espacio se anotard el procedi-
miento seleccionado por las partes mediante el
cual se llevara a cabo la revision de los costos del
contrato, de acuerdo 2 lo establecido por los Ar-

mmlos 50 y 51 del Reglamento de la Ley de Obras
1*iiblicas.

(32} En este espacio se notard ef nimero de
anexo,

(33} Penas convencionales. En este espacio
se anotardn las penas a que se hard acreedor el
contratista por incumplimiento a los términes
del presente confrato.

(39 En este espacio se anolaran las estipu-
laciones u otras modalidades especificas que las
partes convengan; entre olros aspectos refe-

' rentes a: materiales y equipo, banco de {ribajo,
acceso a la zona, capacidad y experiencia nece-
saria del personal, descuentos a las estima-
ciones, descuentos gue se hayan pactado o que la
dependencia o enidad acostumbre hacer, modi-
ficaciones a las especificaciones, procedi-

mientos de supervisién de los trabajos, otras que
las partes convengan, .

(35) En esle espacio se anotard la localidad
¥ la fecha en que se firme el contrato.

(36) "En este espacio se anotard ¢l nombre
de la “Dependencia o Entidad"' contratante, el
nombre o razdn social del Conlratista; asi como
los nombres y cargos que desempefian quienes
firmardn por las partes.

Lo dispuesto en este Oficio Circular surtic4
efectos a partir del dia 15 de mayo del afio en
curso y sélo continuaran siendo aplicables las
previsiones contenidas en los apartados 3.3; 3.4 ¥
3.5 de la Seccién 3 de las Reglas Generales para
la Contratacién y Ejecucion de Obras Priblicas ¥
de Servicios relacionados con las mistmas para
las Dependencias y Entidades de ia Administra-
cidn Publica Federal, en Io que resulte proce-
dente de acuerdo a los nuevos formatos que en
términos de este Oficio-Circular se dan a co-
nocer. ‘

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

El Secretario, Carlos Salinas de G.—Rubrica.




