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INTRODUCCION

Desde que los Estados surgen como tales tienen la necesidad de
iniercambiar bienes, puesto que no son autosuficientes. Ahi la importancia del
comercio internacional para que estos puedan desarrollarse dentro de un
mundo globalizado que se torna cada vez mas complejo, y donde las acciones
de unos, resultan de todos. Estos actos tienen que ser regulados, mediante un
orden juridico concreto acordado comanmente, el cual puede pertenecer a una
estructura multinacional creads por consenso de los participantes con e! fin de
que a traves de ella se puedan mejorar y resolver los problemas surgidos
dentro de una organizacion internacional determinada.

El momento histérico que nos ha tocado vivir se caracteriza por la
creciente necesidad de los Estados para interactuar de forma conjunta e inter
dependiente, donde la economia Jjuega un papel cada vez mas importante. En
este contexto al inicio del milenio, la presentacion de cualquier serie de datos
referente a una Organizacién Econdmica Internacional, tiene un caracter muy
trascendente y de gran interes, ya que actualmente la cooperacion entre las
naciones se acentia para evitar relaciones conflictivas como las que se dieron
en el periodo entre guerras, asi como el deseo de construir un orden
econdmico internacional, entendido como un conjunto de reglas establecidas,
que se expresan en instrumentos juridicos, referidos a una realidad economica
determinada.

Ahora podemos hablar que desde stempre se ha pretendido
regular esta actividad tan trascendente que es el comercio, en primera
instancia como necesidad al terminar la Segunda Guerra Mundial, donde el
principal objetivo era propiciar una amplia liberalizacién del comercio. Asi
una vez bien definidos los objetivos, Estados Unidos e Inglaterra, buscan por
un largo periodo los mecanismos que permitan dicha liberalizacién.

En este sistema globalizado la existencia de mayor flujo de
comercio, da como consecuencia, al mismo tiempo el incremento de mayor
nimero controversias y por ende la necesidad de que exista un sistema



verdaderamente capaz de solucionar dichas diferencias, para todo miembro
que lo requiera y no \inicamente en favor de los paises desarrollados.

Sin un medio de solucion de diferencias, de nada o de muy poco
serviria el sistema tan sofisticado basado en normas puesto que no pedrian
hacerse cumplir los postulados de la OMC (Organizacion Mundial de
Comercio). El procedimiento de esta organizacion hace mayor referencia en
el establecimiento de normas complejas con aplicacion juridica, pretende dar
mayor seguridad y previsibilidad al sistema de comercio. Esto no ha sido
suficiente para considerar al mecanismo de la OMC incluso en niaiciia de
Solucién de Diferencias, como el mas funcional para regular el comercio
internacional, puesto que esta organizacion es obra humana, y por ende
perfectible, de esto derivan las préximas reformas, que hasta este momento no
alcanzan su pleno esplendor debido al desacuerdo de las partes.

Las actuales manifestaciones con relacion al papel que ha venido
Jugando la OMC, nos hace tomar conciencia y nos propone pensar en la
trascendencia de los hechos, donde algunas organizaciones encuentran su
rumbo ideal para incrementar sus impulsos y dar lugar a beneficios y
progresos para la humanidad y por el contrario otros surgimientos son
consecuencia de equivocaciones y se quedan en meros proyectos que no
alcanzan su pleno esplendor como sucede con la OMC.,

El hombre de nuestros dias no se conforma con la retdrica
existente, analiza el pasado para comprender el presente y marcar sus
proyecciones hacia el futuro por ende, la primera parte de nuestra
investigacion esta dirigida a aquellos aspectos de caracter general, que dieron
lugar al primer sistema de normas que regularia el Comercio Internacional
como encuentro a las ansias por obtener ventajas de formar parte de una
Organizaci0n Internacional que se encargaria del flujo comercial mundial. La
OIC (Organizacién Internacional de Comercio) es €l primer intento para
regular el sistema de Comercto Internacional, en 1945 Estados Unidos
propone la celebracion de una conferencia Internacional de Comercio y
Empleo, que prevé la celebracion de una Organizacién Internacional de




Comercio, que propone el liberalismo comercial. La OIC nunca llega a
cristalizarce debido al rechazo del congreso de los Estados Unidos.

Posteriormente analizamos el siguiente intento para regular el
sistema de comercio internacional: e} GATT (Por sus siglas en inglés, General
Agrement On Tariffs and Trade). Este surge en un mundo tan conflictivo y el
mutilateralismo y los principios que lo fundamentan no son suficientes, para
hacer frente a las nuevas formas de proteccion comercial y para solucionar las
diferencias entre los paises. Es por ello que se han celebrado periodicamente
conferencias comerciales multilaterales o rondas, que son procesos de
negociacion comercial para liberalizar el comercio internacional, estas
negociaciones en primera instancia, se referian al logro de reducciones
arancelarias. El arance! a través del tiempo ha sido el principal instrumento de
proteccion comercial, por lo que fue una preocupacion continua desde los
origenes del GATT, por ello las primeras rondas de negociacidn se centraron
en la disminucién de los niveles de proteccién arancelaria. En materia de
Solucion de Diferencias, éste sistema tampoco fue viable.

La ultima conferencia celebrada de 1986 a 1994 se denomind
Uruguay, y sus objetivos estuvieron enfocados a crear un sistema juridico
realmente factible a la nueva realidad internacional, la cual saciase las
necesidades e intereses emergentes de los paises miembros. Esta negociacion
dio lugar a la creacion de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y a
los acuerdos abarcados lo cual es explicado en el Segundo capitulo de ésta
investigacion, que va desde el surgimiento y naturaleza, estructura y
funcionamiento, hasta algunas contribuciones de esta organizacion para el
desarrollo del comercio Internacional.

La siguiente parte de este analisis esta dirigida a las relaciones de -
Meéxico con la OMC en materia de solucién de diferencias. Se ofrece en
primera instancia un panorama general de la posicién de nuestro pais para
posteriormente dar las caracteristicas y funcionamiento del mecanismo de
Solucién de Diferencias.

En la tltima parte de esta investigacion nos decidimos a dar las
posibles recomendaciones, para una mejor participacion de México y de todos
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los miembros en general en el sistema de Solucién de Diferencias, asi como
proyecciones hacia el futuro inmediato para esta organizacion,

Para ello, la presente investigacién parte del supuesto de que:

El adecuado y democratico funcionamiento de la OMC, en
materia Solucién de Diferencias, podrian permitir a paises como México
impulsar su comercio en el mareo internacional, enfrentado asi sy

problematica comercial existente.

Ademds este trabajo se apoya en la siguiente hipétesis de caracter
secundarias,

Sin un medio de Solucién de Diferencias adecuado y funcional de
nada o de muy poco serviria el conjunto de normas tan sofisticada de la OMC,
puesto que en el sistema de Comercio Internacional entre mayor es el flujo
comercial, también mayor él mimero de controversias que se registran.

Las premisas de esta investigacién se sustentan en el hecho de
que es imposible el crecimiento del comercio entre las naciones como Meéxico,
en el entorno internacional, mientras en el mecanismos de Solucién de
Diferencias de la organizacién que lo rige, no se apligue un medio
democratico y coercitivo sin llegar a ser violento, y donde las normas que lo
constituyen no sean lo suficientemente claras, para que se permita la
manipulacion de estas bajo intereses particulares de los paises poderosos. Asi
se asegurarian intercambios con mayor certidumbre y transparencia. En
realidad los problemas continuaran debido a que ¢! sistema internacional no es
equitativo, y siempre va a existir el pais que busque sobresalir y beneficiarse
de las reglas existentes, por ello se hace necesario el conocimiento de las
reglas que rigen el comercio internacional, para fortalecer en base al
conocimiento a los paises miembros ante las posibles diferencias.



Para estos fines el trabajo que aqui se presenta tiene como
objetivo general:

- Demostrar que el actual Mecanismo de Solucion de Diferencias
de la OMC no es el adecuado, para el momento histérico que nos ha tocado
vivir, puesto que no ha resuelto los mecanismos en materia comercial para la
sociedad civil,

- Asi mismo la investigacion se propone ver objetivos
secundarios que se centran en identificar cual ¢s la postura de México ante la
Organizacion Mundial de Comercio en Materia de Solucién de Diferencias.

- Conocer los antecedentes de la OMC para comprender el papel
que desempeia actualmente, su funcionamiento y posibles contribuciones

- Determinar la injerencia de la OMC en materia de Solucion de
Diferencias constatando la importancia de la Solucion de Diferencias para el
crecimiento econdmico de los miembros, particularmente de México

- Demostrar que el sistema de la OMC en materia-de Solucién de
Diferencias, podria aplicar otros procedimientos para lograr mayores alcances
en el comercio Internacional y no unicamente actuar a favor de los paises
poderosos

- Asi mismo propone alternativas, para una buena actuacién de
Meéxico en este foro Internacional.

Finalmente las posiciones de poderio politico-econémico de
clertos paises, sobrepasan cualquier intento de formar un sistema viable, que
reguie el comercio internacional.

En este sentido la presente invesligacién se basa en la teoria del
globalismo, que plantea a la globalizacién como un complejo fendémeno que se
desarrolla en el capitalismo, que se caracteriza por la existencia de
competencia por los mercados internacionales y la expansion en el ambito
mundial de las actividades econdmicas, politicas y de comunicacion
transnacional, asi como por los niveles de interaccién entre los estados y



sociedades que actian en la estructura internacional, con la tendencia a formar
bloques regionales.

Esta teoria destaca en términos conceptuales las ideas de estado-
region, regionalismo y liberacion comercial.

De tal modo podemos encontrar autores que coinciden, en estos
topicos sobre ia globaiizacién, como Andrés Pérez Baltadano (Globalizacidn,
ciudadania y politica social en América Latina, tensiones Y contradicciones),
Maria Cristina Rosas (México ante los procesos de regionalizacion econémica
en el mundo), Eugenia Correa, Alicia Girén Gonzélez, Efigenia Martinez
(Globalidad, crisis v reforma monetaria), Victor Lépez Villafahie

(Globalizacién y regionalizacion desigual).

En la realizacion de esta investigacién fue necesaria la
recopilacién de informacion bibliografica, hemerografica asi como entrevistas
realizadas a funcionarios de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial
(SECOFI), en este contexto fue necesario el ir mas alla de nuestras fronteras,
en particular en San Bernardino C.A. U.S.A debido a que en nuestro pais la
informacién relacionada con la “Postura de México ante la Organizacién
Mundial de Comercio en materia de Solucién de diferencias”, se encuentra en
su mayoria como confidencial.

Al final de esta investigacién aparece un anexo que incluye
cuadros y un glosario para mayor comprension de los capitulos expuestos. Asi
finalizo un trabajo que pretende ser de gran utilidad, a las presentes y
venideras generaciones no inicamente internacionalistas, sino a todos aquellos
que se encuentran inmerso en un sistema globalizado, empapado de flujos
comeiciales como este. '



CAPITULO I



CAPITULO1

MARCO HISTORICO

1.1 BREVE PANORAMA GENERAL

Desde que los paises surgen como tales, tienen la necesidad de
intercambiar bienes, puesto que estos no son autosuficientes, ademas es
necesario impulsar sus exportaciones a nivel internacional, pero en este
mundo tan complicado siempre va a existir quien busque sobresalir y tener el
dominio comercial, por lo que surgen formas neoproteccionistas, que afectan
los flujos comerciales, los cuales ocasionan multiples conflictos y diferencias
entre los paises, de ahi la necesidad de que exista un Organo de Solucién de
Diferencias, que pretende ser capaz de hacer frente a la problematica mediante
normas establecidas. Sin un medio de Solucién de Diferencias, el sistema tan
sofisticado e importante basado en nermas no tendria valor alguno, puesto que
no podrian hacerse cumplir las respectivas reglas, entendiendo este sistema
como una resolucion de conflictos, que por lo general lo hacen ante arbitros
escogidos por las partes, estos procedimientos pueden desembocar en
recomendaciones o decisiones que obliguen a las partes, pero se necesita mas
que buenos oficios o intenciones, para el buen funcionamiento de la Sociedad
Internacional, de ahi la importancia del sistema de Solucién de Diferencias y
por lo que a lo largo de esta investigacion, haremos hincapié en el manejo del
sistema de actuacion de la OMC, y por ende la postura de México.

En éste primer capitulo, presentamos una serie de consideraciones
dirigidas a distinguir el objeto de este estudio, en materia de Solucién de
Diferencias. Es necesario remontarse al pasado si se pretende comprender el
presente y proyectarse hacia el futuro. Es por ello que analizamos el panorama
general del entorno internacional, en primera instancia para comprender mejor
la forma en que surge, el sistema multilateral de comercio, la actuacién del
GATT y la posicion de México en éste. Posteriormente analizamos las
conferencias o Rondas de negociacidn, con el fin de entender la situacion del
la Soluctdn de Diferencias, que es el tema que nos confiere.



A través de la historia se ha comprobado, que los estados no
pueden actuar independientemente, cada uno por su parte, para defender y
satisfacer sus necesidades, deseos y ambiciones, puesto que terminarian
destruyéndose entre si, por ende, sin la existencia de las Organizaciones
internacionales el mundo actual seria anarquico, o incluso imposible, se
requiere entonces que se le de mayor importancia e impulso al estudio de las
organizaciones.

“Una organizacion Internacional es una estructura multinacional
crcada por consenso de los estados participantes, con el fin de que a través de
ella, se puedan manejar y resolver los problemas comunes, las controversias v
dificultades surgidas entre los paises miembros.” ' )

“Para que esta estructura pueda recibir el nombre de Organismo
Internacional, debe tener personalidad Juridica y patrimonio propio, que la
hagan diferente a los estados que la integran, la existencia de Organismos
Internacionales constituyen actualmente una de las razones fundamentales
para que el derecho Internacional se consolide.™

Estamos inmersos en una Sociedad Internacional y los problemas
de unos resultan de todos, con la existencia de las Organizaciones
Internacionales se regular las acciones de los paises miembros en forma de
cooperacion mutua y la aplicacion de ciertas normas las fortalece.

La idea de las Organizaciones Internacionales, surge como
necesidad para mantener la cooperacién entre naciones, al nivel de estar
unidos mas que por amistad, por cuestiones juridicas, politicas, y econémicas,
ya que la vida comunitaria es mas acepiable, debido a la participacién v la
regulacion de que se han venido forjando estas, a través de conferencias,
convenciones y tratados; se ha logrado en algunos casos la convivencia entre
las naciones, pero esto no siempre ocurre, para ello es necesario contar con
normas claras y cficaces que realmente se cumplan.

' Modesto Seara Vazquez. Derecho Iniernacional Priblico México.Pomia.1991., p 62.
* Max Sorrensen. “Mamual de Derecho Internacional”. Fondo de cultura econdmica. México 1973.p 9



Estamos hablando de que las grandes potencias  estaban
preocupadas por la situacién politica y econémica que habria de prevalecer,
después de una Guerra tan devastadora como lo fue la Segunda Guerra
Mundial, asi una vez terminada ésta, los Estados Unidos impulsaron la
creacion de varios Organismos Internacionales, como el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF), conocido como Banco Mundial, que
surge de la conferencia de Bretton Woods en 1944, igualmente se sugiere la
creacién del Fondo Monetario Internacional (FMI), que en este caso actia
compaginado con la OMC actualmente.

Otro instrumento para la reordenacién econémica Mundial fue el
Consejo Econémico y Social de la Naciones Unidas (ECOSOC), con el objeto
de promover el bienestar social y econdmico, asi como el respeto a los
derechos humanos.?

Una de las caracteristicas de la economia Mundial de la posguerra
era la bilateralizacion y el proteccionismo, sobre todo de los paises poderosos,
lo cual normaba el flujo comercial mundial, (La Segunda Guerra Mundial
estaba terminando, y los paises deseaban impulsar rapidamente, la
liberalizacion del comercio, y al mismo tiempo empezar en gran parte con las
medidas proteccionistas, que seguian vigentes desde 1930), Por ejemplo, Para
propiciar una amplia liberalizacion del comercio los Estados Unidos e
Inglaterra, buscaron por un largo periodo, los mecanismos que permitieran
dicha liberalizacion y ventaja de mercado.

Ahora al iniciar el milenio, la presencia de cualquier
Organizacion Econdmica Internacional, tiene un carécter muy especial entre
las naciones, principalmente con el fin de evitar las situaciones conflictivas,
que se dieron en el periodo entre guerras, y el deseo de construir un orden
econémico Internacional, més viable y productivo, que se traduce en
instrumentos  juridicos referidos a wuna realidad econdmica, resulta
indispensable.

. OMC. E! Comercio hacia el Juturo SECOFI .Admision de informacidn y relaciones con los medios de
comunicacidn. Centro William Rappard. 2a ed. Ginebra 1998-2000., p23.



Las situaciones concretas de los afios 40’s, con sus caracteristicas
bien definidas, son consecuencia de razones historicas, sociales vy politicas, las
cuales quedaron establecidas, en el esquema actual, QuEe Conocemas y cuyas
caracteristicas son:

i.- El multilateralismo: En estos momentos el bilateralismo
podria llevar a grandes consecuencias negativas, por 1o que se pretende crear
instituciones multilaterales, de forma universal para el lograr objetivos

2.- La especializacion: Cada institucién creada se dirige a realizar

sus actividades en un campo especifico, Como el Fondo Monetario
Internacional.

3.- Elexibilidad: Se refiere a adaptar las circunstancias, como a las
que se han tenido que enfrentar las instituciones creadas a través del tiempo.

“En 1945 Estados Unidos propone la celebracion de una
Conferencia Internacional de comercio y empleo que preve la constitucién de
una Organizacion Internacional de Comercio, que propone el liberalismo
comercial.

En 1946 en Londres se Heva a cabo una conferencia preparatoria
de comercio y empleo, que celebra la ONU.

En 1947 en otra reunion preparatoria celebrada en Nueva York,
se modifica el proyecto de Londres de 1945, y se celebra en Ginebra Suiza una
cesion de la comision preparatoria, y se propone:

1.-El Acuerdo General de Tarifas Aduaneras y Comercio General.



2.-Un proyecto de Comercio Internacional que crearia a la
Organizacién de Comercio (OIC), que se discutiria en Ja Habana Cuba”. *

“La Conferencia de la Habana se celebré del 21 de Noviembre de
1947 al 24 de Marzo de 1948 y de ella surge la carta de la Habana, consta de
106 articulos y 16 anexos, que tratan de recoger las dos grandes opiniones que
se habfan manifestado durante la elaboracién de la misma, el conflicto entre
Libre Comercio que entrafian la libertad de las empresas privadas de tomar
decisiones sobre importacion y exportacion de acuerdo con las leyes de
mercado y las politicas de ocupacion plena, que podrian necesitar ei conirol
gubernamental de la economia.™

“Los 106 articulos, de la Carta de la Habana se agrupan en 9
capitulos: '

1.- Propésitos y Objetivos.

2.-La concepcion y la actividad econdmica.

3.- Desarrollo econdémico.

4.- Politica comercial, que fueron base del GATT.
5.- Practicas comerciales restrictivas.

6.- Acuerdos Internacionales sobre mercancias.
7.- Estructura de OIC.

8.- Solucidn de Diferencias.

9.- Disposiciones generales.”

4 El GATT pasa por ser un ¢lub Anglosaion, la inexistencia de una traduccion francesa, es por si sola ya un
simbolo, de ahi el empirismo de esta Organizacion desde un principio. V. También, “México v el GATT™,
Banca ConfiaMéxico.1987.,p 5.

* ibid., p90.

¢ José Maria Avila. Castillo Juan Antonio Urrutia. Miguel Aleman, Regulacidn del Comercio Internacional
tras la Ronda Uruguay. Madrid 1994, p 37,



Los principios de la Carta eran: de igualdad de trato, las
prohibiciones de restricciones cuantitativas, las excepciones de los anteriores
principios, las denominadas clausulas negativas que suspenden los principios
fundamentales (Paises en desarrollo, Uniones Aduaneras, etc.)

“Las funciones eran tres: Poner en préctica la Carta, estudiar los
problemas relativos al Comercio Internacional y arbitrar formulas para
resolver las diferencias surgidas entre los paises miembros. Todo lo anterior se

icgiia por insiitucioncs Internacionales privadas (an. 46)

Con los principios de no discriminacion, de reduccién de los
derechos arancelarios, sobre las bases de reciprocidad y ventajas mutuas (art.
17), principio de supresion de las restricciones cuantitativas (art. 20), con las
correspondientes excepciones.”’

La OIC se hubiera constituido como un Organismo especializado
de la ONU. Ya que la importancia del comercio dentro de las relaciones
Internacionales, siempre ha tratado de buscar, el mejor orden juridico
aplicable a nivel Internacional; Se legisla y regula un nuevo orden
Internacionai en el cual la economia, sé multilateraliza, pero requiere de una
fuerte y especial regulacion en forma equitativa que mantenga, la congruencia
puesto que los paises poderosos siempre tratan de sobresalir y buscar ventajas
de formar parte de determinado organismo.

El proyecto de la carta de la OIC era ambicioso, ademas de
establecer disciplinas para el comercio mundial, contenia también normas en
materia de empleo, convenios sobre productos basicos, practicas comerciales
restrictivas, inversiones internacionales y servicios.

El Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras, se firma e} 30 de
Octubre de 1947, en Ginebra Suiza. Este mecanismo fue concebido como

" “Mecanismo de Solucion de Diferencias™. World Trade Organization a Training Pagrage. WTO. 25 de Junio
1998., p 50.



provisional, mientras entraba en vigor la Carta de la Habana, que crearia la
OIC, éste nunca llegé a ser ratificada, por tanto no entré en vigor debido
principalmente al rechazo del Congreso de los Estados Unidos.

1.2 EL GATT Y LA POSICION DE MEXICO

Mientras que los trabajos de ia Conferencia de la Habana, se
realizan en un grupo de veintitrés paises; se firmaba en Ginebra el Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT), que entraria en vigor el 1° de
Enero de 1948, mientras que la carta de la OIC seguia negociandose.

Debido al fracaso de la Organizacion Internacional de Comercio
(OIC), los fundadores del GATT decidieron empleario como instrumento
provisional, que conforme pasaba el tiempo, fue tomando sus respectivas
caracteristicas y desempefio, el papel que en un principio, era paralelo a la
OIC. En primer instancia con el Acuerdo General, no se tenia la intencion de
dar origen a un Organismo Intemacional, ya que este Acuerdo en un futuro se
incorporaria a la OIC, pero como éste ultimo no llegd a consolidarse, el GATT
toma forma de Organismo Internacional, con sus limites y alcances
respectivos.®

El GATT (General Agreement on Tariffs and Trade/Acuerdo
General sobre Tarifas y Comercio) ese es el nombre del sistema multilateral
de Comercio; a demdas es el tratado que forma, un cddigo de conducta
comunitario en el Comercio Internacional, que tiene entre sus objetivos mas
importantes: el garantizar un continuo proceso de liberalizacién del Comercio
Internacional, procurando un panorama, donde las inversiones, la creacion de

! El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, por sus siglas en ingles GATT (General
Agreement On Tariffs and Trade}, en primera instancia establecio, las reglas aplicables a una gran parte del
comercio mundial, como un watado para su aplicacién en ese momento historico, y como una Organizacion
Reguladora del Comercio Imemacional que se propone reducir los obstdculos de los intercambios
comerciales. Este surge como necesidad de establecer un marco de nonmas aceptadas a nivel mundial, para
que e comercio pudiera regirse en la posguerra, por ¢llo no contribuye a las practicas unilaterales, en el area
Comercial que eran de carécter proteccionista, que caracterizo el escenario Mundial, durante los afios 30°s.




empleos y el comercio se vean en auge. Sin ser el tema de Solucion de
Diferencias primordial para este momento.’

“Respecto al GATT es necesario decir que desde el comienzo, el
acuerdo era dos cosas a la vez: 1) Un acuerdo Internacional, es decir un
documento en el que se establecian las normas, que regulaban el Comercio
Internacional y 2) Una Organizacién Internacional creada para prestar apoyo
al acuerdo. El texto del acuerdo podria compararse a un instrumento
legislativo y la organizacién era simplemente un parlamento del poder Judicial
reunidos ¢n un Organo dnico.™",

El GATT como Organismo Internacional ya no existe, ha sido
substituido, por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),de la que
hablaremos en los capitulos posteriores, et GATT si gue existiendo, pero ya no
es el principal instrumento juridico que regula el Comercio Internacional y
con todos los cambios también éste ha sido actualizado, lo que sucedio fue,
que cuando se cred éste organismo, el Comercio Internacional consistia,
principalmente en el comercio de mercancias, desde ese momento el comercio
de Transportes, viajes, servicios bancarios, telecomunicaciones, servicios de
consultoria, etc. ha tenido mayor importancia. Lo mismo ocurrié con el
comercio de ideas, invenciones, dibujos y modelos industriales, asi como
bienes y servicios que incorporan esta propiedad intelectual. E| GATT
siempre fue el 6rgano que reguld el comercio de mercancias y lo sigue
haciendo, solo que ha sido modificado y se incorpora a los nueve acuerdos de
la OMC. Este GATT actualizado coexiste con el nuevo Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS,) y con el acuerdo sobre aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio{ ADPIC). La
OMC las conjunta y actia como dnico sistema de normas y Solucién de
Diferencias.

El GATT ya no es Organizacién Internacional, pero el antiguo
texto sigue existiendo, se denomina “GATT de 1947 y la version actualizada
se denomina “GATT de 1994”. Ademés los principios fundamentales del

* Ver cuadro de fases de negociacién de un Tratado Comercial en esta mvestigacion
' Organizacion Mundial de Comercio. Pag. De Intemet. www,wio.org. 6 Noviembre de, 1999



GATT, han sido incluidos en los nuevos acuerdos. En la actualidad figuran en
tos acuerdos; la no discriminacién, la transparencia y la previsibilidad.

El GATT antes de pasar a ser parte de la OMC, no funcionaba en
materia de Seolucién de Diferencias, debido a que cualquier pais, podia
rechazar la Resolucion, y si queria la aceptaba; en su mayoria se hacia caso
omiso de esas resoluciones. '’

E]l GATT debid actuar de la siguiente forma:

1.- Como un conjunto de normas convenidas multilateralmente,
que rigen el comportamiento del Comercio Internacional.

2.- Como foro de negociaciones, para fortalecer el sistema de
normas, que rigen el comercio.

3.- Como foro Internacional, en donde se intentan resolver,
diferencias.

Los 123 paises que hasta Mayo de 1994 forman el GATT se
reunen una vez al afio, a nivel de altos funcionarios y su funcionamiento es el
siguiente:

Consgjo de representantes: Formado por una representacion de

todos los paises miembros; normalmente atienden asuntos urgentes y de
tramite. Se reunen una vez al mes,

"' Un ejemplo claro de esta situacién seria ¢l caso del Atiin Mexicano: Libre tedricamente de aranceles, esta
especie mexicana no puede venderse en los estados Unidos debido a un pretexto ecoldgico la muene de
delfines en la pesca atunera. Desde que México forma parte de! GATT, Unicamente en una ocasién, fue
participe al seguimiento de un caso ante los tribunales, para la resolucion de una diferencia. En 1991 el fallo
estuvo a favor de México, ya que se considerd que la prohibicién del atin era solo una forma de
proteccionismo. En este momento el sistema del GATT, no era el mas viable para el tratamienta de casos en
materia de Solucion de Diferencias, debido a que no ejercia obligatoriedad de aplicacién de normas, sobre un
pais determinante. Para que aceptara ciertas recomendaciones, México en este caso, ho debi¢ permanecer al
margen, y pudo seguir inmediatamente el procedimiento del caso, sin esperar a que la parte mcumplidora,
realizara sus obligaciones. Nuesiro pais necesitd recurrir a un sistema funcional, donde se pudiera apelar, pero
en realidad no se contaba con éste instrumento de Sohucién de Diferencias, en el sistema Juridico del GATT.
Véase también Pesca del atin. Proteccion del delfin. SEMARNAP. Edit Eros, México. 1998., p 120,
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Comités: Tratan asuntos especificos y administran los codigos.
Trabajan permanentemente,

E] GATT tiene cuatro grupos consultivos:

1.-"Grupo consultivo de los |8: para la formacion de la politica
comerciai de los paises, se cred en 1975, para ayudar a los paises en la
evolucién del Comercio Internacional, se encarga de coordinar al GATT con
el FMI: Se reune tres veces al afio.

2.=Grupo Consuitivo de la carne: Sobre la demanda de ganado.

jvo mixto: Del centro del Comercio
Internacional UNCTAD/GATT para ayudar a la exportacion de los paises en
desarrollo.

4._Grupo consultivo de productes lacteos: Se forma durante la

Ronda Tokio, para estos productos.”'?

En éste sentido existen otros grupos de trabajo Ad-hoc, los cuales
consideran solicitudes de adhesion, o examinan acuerdos de Libre Comercio y
los grupos especiales o paneles, que examinan las controversias comerciales
entre los paises miembros, tiene una vida limitada al asunto que los convoca,
informan de sus conclusiones a las partes contratantes y se disuelven. Cabe
mencionar que en este momento el sistema de Solucion de Diferencias, era
muy deficiente en su estructura y actuacion.

“Todo el sistema de comercio multilateral del GATT, descansa en
reglas y resalta la importancia de que los paises miembros apliquen una
politica comercial abierta y liberal, que les permita proteger la produccién
nacional, frente a la competencia del extranjero, siempre que tal proteccion se
brinde Unicamente, mediante Aranceles y se mantenga en niveles bajos. A tal

2 Meéxico, el GATT y la nueva OMC. SECOF1 1994, p 7.



efecto sé prohibe que los paises apliquen restricciones cuantitativas, salvo en
casos especificos. La prohibicién de las restricciones cuantitativas a quedado
fortalecida en la Ronda Uruguay™.

Es importante que el sistema del GATT, sea analizado desde un
punto de vista, para el comercio de bienes, en donde su principal objetivo es el
brindar a las ramas de la produccién y a las empresas comerciales de los
miltiples paises, un entorno estable, en el que se puedan llevar a cabo
intercambios comerciales mutuos, en la forma mas leal y equitativa posible,
con todo ello, se llegaria al cumplimiento de objetivos planeados por el
GATT, sin que este fuera el medio mas viable para la Solucion de Diferencias,
y por ende para el crecimiento del comercio Internacional. .

PRINCIPIOS DEL GATT

“Principio de Transparencia: Segun Avila José, éste es uno de los
pilares en que se apoya toda la actividad del GATT y sin el cual no puede
funcionar, la aplicacién de los otros principios.™*

Este principio es entendido, como un deber de notificar y vigilar,
con el fin de comprobar, el cumplimiento de disposiciones del acuerdo. El
deber de vigilar corresponde a las partes coniratantes y al Consejo, el cual es
informado y no puede ser aplicado antes de su publicacidn oficial. Aqui cada
parte contratante debe actuar en forma imparcial y equitativa, ademas es
necesario que exista un sistema de revision Juridica, igualitario y rapido por
parte de las actuaciones Gubernamentales.

1)

j -discriminacion: En este principio la mayoria
de los autores (Avila, Castillo, Garrido etc.), sefialan que un Estado debe dar

B Busines Guide to the Uruguay Round, Internarional Trade Cemer. UNCTAD/WTO Commonwealt
Secretarial. 1995., p 428.
W Véase José Avila. Op cit., p 38.




el mismo trato a todos los Estados, con los que tiene relaciones comerciales,
ya que puede existir un cardcter negativo, en este principio que corresponde a
un rechazo de proteccionismo, y el positivo con el que se pretende promover
la expansion de los intercambios comerciales.

El Principio de la no-discriminacion, se instrumenta a través de la
clausula de la_nacién mas Favoregida, ésta es entendida como aquellos
beneficios Arancelarios v no Arancelarios, que se otorguen a un pais
miembro, deben otorgarse de igual forma a los otros miembros del acuerdo,
este principio sefiala que se debe evitar la discriminacién en el comercic, se

asegura la igualdad para todos los miembros.

El orincinio de 1a | ] ento Nacional

Para Avila, es éste la prolongacion de la clausula de la nacion, mas favorecida
y es entendido como un trato no discriminatorio, significa que las mercancias
importadas deben recibir el mismo trato, que las nacionales a las leyes y
practicas comerciales del pais importador.

La clausula de igualdad de trato, es el principio que puede afectar
a las politicas gubernamentales, limitando la soberania de los Estados en
materia comercial, Es el Principio que a la practica diaria a dado lugar, a mas
diferencias y conflictos”."”

OTROS PRINCIPIOS

Proteccién Arancelaria: Es cuando un pais requiere proteger su
industria nacional. Esta proteccion se otorga a wravés de Aranceles y no a
través de cuotas y permisos, salvo en circunstancias excepcionales.

'S Jbid., p 39.



La prohibicion de restricciones cuantitativas: Estan prohibidas la

Cuotas y licencias de importacion, pero en productos agropecuarios, textiles y
otros productos existen ciertas restricciones.

La flexibilidad: Este principio se denota en el Art. XIX, que
permite clausulas de salvaguardia sobre la importacion de productos en casos
particulares.

Salvaguardias: Los paises miembros pueden proteger
temporalmente a sus productores nacionales, de un aumento repentino de

importaciones, incrementando los Aranceles consolidados o con cuotas.

Acuerdos comerciales regionales: El GATT permite la

integracion entre las economias de los paises miembros, como en modalidad
de union aduanera o zona de libre comercio. Estas integraciones deben
imponer obstéculos a los intercambios comerciales, con el resto del mundo y
es excepcidn al principio de la nacién mas favorecida,

COMPROMISOS PARA LOS MIEMBROS

1.-“Desgravacién  de _productos: Para beneﬁéiarse de las

concesiones que todos los demds paises han otorgado, esto se denomina cuota
de entrada. Las concesiones pueden ser: Desgravacién total o parcial de los
impuestos, supresion de permisos de importacidén y otras restricciones no
arancelarias, asi como ciertos compromisos de no elevar impuesios a
establecer permisos y otras restricciones no Arancelarias.

La Desgravacion de impuestos y la supresion de permisos,
pueden hacerse inmediatamente o realizarce a un plazo maximo, que sera
acordado entre el pais que se asocia y los paises miembros. A través de
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negociaciones periddicas o rondas, los paises negocian la reduccién de
Impuestos, a una serie de productos.

2.-Restricciones gue pueden manteperse: El principio general del
GATT, (es que otorgue un pais a sus productos estas restricciones, pero solo
puede ser a través del arancel, por lo que se podra mantener permisos de
importacion y otras restricciones Arancelarias.)”’®

“El propio acuerdo sefiala los casos en los que es posible,
mantener algunas restricciones como el Art. XII que permite mantener
restricciones para proteger el equilibrio de la balanza de pagos, el Art. XVIII
que permite que un pais tenga restricciones cuando el estado otorga ayuda,
para fortalecer el desarrollo econdmico, Art. XIX, que permiten mantener
restricciones como medida de urgencia sobre productos en particular. El Art.
XX que establece excepciones sobre diferentes aspectos, entre ellos los de
seguridad, el Art. XXIII que permite tomar medidas de represalia; el Art.
XXV que permite mantener restricciones temporalmente.”"’

3.-Los Codigos de conducta: Son las licencias de importacion,

normas técnicas, dumping y derechos anti-dumping, valoracién aduanera,
subsidios € impuestos compensatorios y compras gubernamentales. Son
obligatorios para todos los paises que lo forman, su objetivo es reducir o
eliminar las barreras arancelarias, al intercambio de mercancias o someterlas a
una disciplina més eficaz. Los paises en desarrollo debieran tener flexibilidad
en algunas normas, trato més favorable, obtener concesiones arancelarias,
lograr segunidad y certidumbre en el comercio contra mecanismos de solucién
de diferencias, asi como recibir asistencia técnica y capacitacion de
funcionarios, en mecanismos, normas y procedimientos det GATT.

' Véase “E]l Comercio hacia el futuro” Op cit.
7 «México y e! GATT™, Op cit., p 5.



POSICION DE MEXICO

Si habhlamos que para México un aspecto primordial en este
momento es la modernizacion de su industria, entonces no debemos de
olvidarnos de otro elemento que es el crecimiento de la economia mexicana, y
€s esto precisamente a lo que se debe el ingreso de México al GATT.

“Estados Unidos cstuve presionando a México desde hacia ya
varios afios, para que ingresara al GATT y desde la administracion de Carter a
un mercado comun. Esas iniciativas se basaban en el més tipico pensamiento
neoliberal, que ademas solo buscaba los beneficios para lograr una metrépoli.
México la rechazo por considerar que no estaban dadas las condiciones para
que pudiera obtener resultados favorables.

Resulta fundamental evitar la apertura discriminada de la
economia al exterior, que la entrada de México al GATT, puede implicar los
resultados y simulaciones que en el aparato anterior no fueron realizados, son
evidencia de peso tan importante que la apertura de la economia ha tenido en
términos de endeudamiento externo. La experiencia demuestra que una
estrategia Ide este 1ipo, no logra ser mas eficiente la planta productiva
nacional.”

Las negociaciones concluyeron con la muestra a una estrategia
aperturista liberalizadora, alin mas acusada que la anterior, la cual condiciond
muy importantememe los altos niveles de endeudamiento con el exterior, en
ese perlodo sin conseguir el objetivo de hacer mas eficiente la planta
productiva.'’

® Anuario Mexicano de Relaciones Internacionales. UNAM México. |986.. p63
¥ México ingresé al GATT, el 24 de Agosto de 1986, y su adhesion fue ratificada por el Senado de la
Repiblica, el 12 de Septiembre de 1986, para que formalmente entrara en vigor el 1° de Noviembre de 1985.

" Véase también, Alberto Casade Cervifio y Begofia Cerro Prada. “La futeln de los derechos de Propiedad

Indusirial y el Sistema de Resolucicn de Conflictos en el Acuerdo del GATT, " Tecnos. Espaiia. 1997
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En 1986 negociaron y redactaron 69 fracciones arancelarias, mas
que en 1979.

En éste caso como se ha comprobado a través de la historia,
Meéxico ha constituido el elemento ideal en la politica Norteamericana, que
busca disminuir su crisis comercial y energética, siendo el principal objetivo el
convertir a México en €] mas importante exportador de petréleo y con ello
utilizar al GATT como enlace para formar un mercado comun con América
Del Norte, enfrentando asi a la OPEP. garantizando con esto la hegemonia de
Estados Unidos en América Latina.

La participacién de México en el GATT, correspondi6 en primera
instancia a las necesidades de liberalizar las normas de un sistema econdémico
altamente proteccionista, el cual se dio durante la época de sustitucion de
importaciones, pero actualmente este sistema es considerado una de las causas
del atraso del pais. En estos momentos se pensaba que con la participacién de
México en el GATT se obtendrian multiples ventajas, se vio en el sexenio de
Lopez Portillo, cuando surgian debates en los inconvenientes de formar parte
del GATT.

El proceso de apertura implico la adhesion de México al GATT,
foro a través del cual nuestro pais busco llevar mas alld sus negociaciones.

“Meéxico serd parte contratante del Acuerdo General en sentido
del articulo XXXII. México ejercera su soberania sobre los recursos naturales,
de conformidad con la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México podrd tener restricciones a la exportacion relacionadas a la
conservacion de los recursos naturales, en particular en el sector energético,
sobre la base de sus necesidades de desarrollo, siempre y cuando tales
medidas se apliquen, constantemente con las condiciones a la produccién o
consumos nacionales.”™’

20 A nuario Mexicano de Relaciones Intemacionales”. COpcit, p 191,
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México como pais en desarrollo busca con la adhesion al GATT,
que se le apliquen el trato especial y mas favorable que e GATT y otras
disposiciones derivadas del mismo, otorgan a los paises en desarrollo, incluso
también pretende no mantenecerse al margen de los nuevos cambios
internacionales, considerando al GATT, como un medio factible sin que este
llegar a serlo.

La politica Mexicana en los Gltimos afios ha tenido que adaptarse
al liberalismo econdémico y se expresa con la adhesion de México al GATT, ya
que la notable crisis por la que atraviesa nuestro pais no se puede superar y
considera que la apertura comercial, beneficiaria a los sectores industriales que
cuenta con la capacidad para ello.?

Esta capacidad exportadora no se improvisa o se adquiere de
pronto; si se requiere exportar, entonces se necesita por lo menos, tener
excedente para exporta y que la demanda en el mercado mundial sea notable,
qQue sea un producto de competitividad a nivel internacional, que cuente con
capacidad industrial y facilidades créditicias. Pero en la realidad nacional esta
caracteristicas solo podemos encontrarlas en aquellas empresas, que desde
antes de adherirse México al GATT ya estaban exportando.

El que México formara parte del GATT, en cierta forma

_significaba que los productos internacionales tuvieran mayor preferencia en

nuestro mercado, pero la presencia de los productos mexicanos en el mercado
internacional, fue simplemente limitada.

Por otra parte las condiciones en materia de Solucién de
Diferencias no eran aceptables, puesto que las decisiones no tenian caracter de
obligatoriedad, por lo tanto solo los miembros en la diferencia, si querian las
acatzban. Ante este sistema mediocre existe la necesidad de ir mas alla y
buscar mejores condiciones para ¢l flujo de Comercio Internacional, de alli la

! Nuestro pais en estos momentos, no tenia participacion en ¢l sistema de! GATT, posiblemente por que era
muy obvia la inneficiencia del sistema en materia dz Solucién de Diferencias ¥ aun en los otro sectores
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existencia de nuevas negociaciones, con miras a la creacion de la OMC, como
. i
lo analizaremos mas adelante.™

Finalmente es importante que sefialemos que México, en estos
momentos tenia una gran disposicidn, para formar parte del GATT y es por lo

que participa en negociaciones de listas arancelarias y concluye su adhesion en
1986.

1.3 RONDAS DE NEGOCIACION

Desde que el GATT surge como tal, en un mundo tan conflictivo,
el multilateralismo y los principios que lo fundamentan no son suficientes, se
necesita hacer frente a las nuevas formas de proteccion comercial, y ademas
buscar el mejor medio para la solucion de las diferencias entre los paises. Es
por ello que se han celebrado, periddicamente conferencias comerciales
multilaterales o rondas, que son procesos de negociacién comercial para
liberalizar, el comercio internacional con reglas claras y precisas. Desde casi
med:o siglo las normas juridicas basicas del GATT, siguieron siendo en gran
medida las mismas de 1948. Las modificaciones notables solo se hicieron
como adhesiones en forma de acuerdos plurilaterales, (de participacidn
voluntaria) y continuaron con los esfuerzos por reducir los aranceles, esto se
logra en gran parte debido a la celebracion de negociaciones liamadas rondas,
los progresos mas importantes, en materia de liberalizacion del comercio
mundial se realizaron por medio de éstas, celebradas en el marco juridico del
GATT.

En primera instancia estas negociaciones se referian, al logro de
reducciones arancelarias. El arancel a través del tiempo ha sido, el principal
instrumento de proteccion comercial. Por lo tanto fue una preocupacion

2 Ante la complejidad del entomo Intemacional, el comercio multilateral, tendrd que competir, con

situeciones de intereses particulares de los paises donde la ley de la jungla prevalecera, por el simple hecho de
1a biisqueda de mayores beneficios, bajo intereses particulares de cierios paises.
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continua desde los origenes del GATT, por eso las primeras rondas se
centraron en la disminucion de los niveles de proteccion arancelarias.

Son ocho conferencias arancelarias o rondas de negociacién las
que se celebraron desde la creacién del GATT.

“Las conferencias de negociacién son convocatorias formales,
para llevar a cabc una negociacién de caricter multilateral, en donde se
pretende dar impulso a las negociaciones de acuerdos y concesiones, que se
practicaban cada tres afios sin que esto fuera una regla general™’

En las conferencias se presentaban los topicos mas importantes,
como peticiones de los paises miembros, que analizan sus intereses y
problemas, se dirigen a solicitar y ofrecer concesiones, que lleven a celebrar la
negociacion, donde las propuestas son bilaterales. Posteriormente la propuesta
se analiza y si prospera se informa a todos los miembros, que estudiaran esta
situacién, decidiran su incorporacion en funcion de las concesiones que
pudieran brindar a los participantes de la negociacion bilateral. Asi se llegaba
a un acuerdo multilateral, que implica conceder la concesion a los miembros
de condiciones equivalentes, otorgando a su vez concesiones en beneficio,
segan Daniel R. Zucchero, las concesiones pueden ser retiradas o
Modificadas, las rondas de negociacion son consideradas como una via hacia
el progreso ya que no podemos estancarnos, si es que existen situaciones
nuevas a tratar. Por lo tanto se trata de establecer acciones para estar siempre a
la vanguardia en el sistema de comercio internacional.

Es posible que las rondas de negociacion vy las cuestiones
abarcadas por estas, sean por una parte, un factor de fuerza y por otro de
debilidad, de estos se dice que surge una controversia, en cuanto a la eficacia
de las rondas muitisectoriales y de las que abarcan un Unico sector.

B eMéxico y el GATT”. Op cit.,p 7.
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Por otra parte mencionamos la primera conferencia arancelaria o
ronda de negociacion, que se celebré en Ginebra Suiza en 1947, en la cual
participaron 23 paises.

Posteriormente Annecy (Francia), fue sede de la segunda
conferencia o ronda en donde se continud la negociacién, para disminuir
tarifas, ésta de igual forma en el ambito bilateral.

En Torquay (Reino Unido), se celebré la tercera Ronda de
Negociacién, donde se traté primordialmente la reduccion de algunas tarifas.
Esta se prolongé de Septiembre a Abril de 1950,

“Se logro una reduccion promedio de aranceles del 25.0 %, y se
establecieron cuales eran las concesiones, que debia efectuar un pais para
efectos de incorporarse al acuerdo general.”™

La cuarta ronda también se celebra en Ginebra en 1956,
participaron 26 paises y se obtuvieron algunas reducciones de tarifas en muy
pocos productos.

La ronda nimero cinco de igual forma tuvo Jugar en Ginebra. Se
llamé Dillon, también participaron 26 paises y hace referencia al
functonamiento y actuacion de los Estados Unidos, que es quién impulsé Ia
ronda, ésta se celebrd entre Septiembre de 1960 y Julio de 1962, en la primera
etapa se trataron las compensaciones con la Comunidad Europea, para
conjuntar los aranceles individuales al arancel comunitario.

En la segunda etapa de esta ronda se trat6 de lograr concesiones,
y en ¢sta la CEE negocia en bloque, buscando una disminucion lineal de
aranceles, 6sea la disminucion idéntica para todos.

¥ Daniel R. Zucchero. Marcas y patoates en el GATT, México 1994., p 38.
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“De 1963 a 1967, se celebrd la conferencia promovida por el
presidente de los Estados Unidos, Jhon F. Kennedy, la cual llevd su nombre.
Aqui lo que se buscaba de igual forma era el impulsar el comercio mundial,
por medio de la liberalizacién del comercio. Con esta ronda se llega a méjores
resultados que en las anteriores, ya que se da la decision de abandonar el
sistema de negociacion producto por producto y avanzar sobre la base de
considerar, a grupos de productos, también se unificaron reglas para el control
Anti-dumping.””

La séptima conferencia se celebrd de 1973 a 1979 por 102 paises,
se prolongd debido a la situacion internacional prevaleciente. Fl entorno
predominante en estos momentos de crisis petrolera interfirid en las
negociaciones, pero posteriormente fueron reanudadas. Esta conferencia fue
denominada la ronda Tokio, ésta se conoce como el primer intento de formar
el sistema multilateral de comercio, entre sus resultados cabe mencionar la
reduccién de los derechos de aduana en los principales mercados industriales
del mundo, con lo que el arancel medio aplicado a los productos industriales
descendi6 al 4.7 %, Ia ronda Tokio en los demas aspectos tuvo éxitos y
fracasos. No logro resolver los problemas fundamentales que afectaban el
comercio de productos agropecuarios, ni tampoco pudo realizar un nuevo
acuerdo sobre ‘“salvaguardias” {medidas de urgencias contra las
importaciones), de las negociaciones surgieron una nueva serie de acuerdos
sobres obstaculos no arancelarios, que en algunos casos interpretaban normas
del GATT ya existentes y nuevas. Solo un nimero relativamente reducido de
los miembros del GATT, principalmente los paises industrializados son los
que se adhieren a esos acuerdos. Como no fueron aceptados por la mayoria de
los miembros del GATT, se les da el nombre informal de codigos.”

= fbid.,p 37.

* 105 c6digos de la ronda Takio:

° Subvenciones y medidas compensatorias, interpretacion de los Ant. 6, 16 del GATT.
© Obsticulos técnicos al comercio denominade Cédigo de Normas.

© Procedimientos para el tramite de ficencias de importacion.

° Compras del sector piblico.

® Valoracion en aduanas.

® Interpretacion det articulo 6 y sustitucior del codigo Anti-dumping negociado en la ronda Kennedy,
= Acuerdo de ta care de Bovino.

° Acuerdo Intermacional de los productos lacteos,

© Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.

Véase “El comercio hacia el futuro”. Op cit., p 10.
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Los temas primordiales a tratar en ésta conferencia, son de
caracter arancelario en primera instancia. “Reduccién arancelaria en productos
tropicales, barreras no arancelarias, un codigo Anti-dumping, acuerdos sobre
carne y lacteos, asi como concesiones arancelarias y no arancelarias, en
productos tropicales” '

De esta conferencia surge un punto importante, en el cual se trata
las salvaguardias, por motivos de desarrollo, otras son las notificaciones,
consultas y solucién de diferencias.

Es importante sefialar que México, en estos momentos tenia la
mayor disposicion de formar parte del GATT y es por ello que participa con
negociaciones, de listas arancelarias, concluye su adhesion al GATT en 1986.

La Gltima conferencia arancelaria es la celebrada en Ginebra de
1986 a 1994, con la participacion de 105 paises, la cual se denomino Ronda
Uruguay.”®

Debido a que ¢l GATT ya no era el organismo mas viable para
atender la realidad del comercio mundial, al menos de la forma en que se
deseaba, por ser el comercio aun mas complejo e intenso que desde sus
inicios. Las circunstancias cambian, las necesidades también, es por esto que
ante la globalizacion de la economia, se hace necesario eliminar las barreras
arancelarias, para no obstaculizar los flujos comerciales.

Ademas las reglas del GATT ya no eran las mejores para ciertos
sectores, como la agricultura y los textiles. Asi como los paises en desarrolio
también buscan, una participacion equitativa en el Comercio Mundial, el tema
de Solucién de Diferencias toma un papel muy importante, ya que requiere de
un verdadero 6rgano capaz de dar solucidn, a los conflictos que desde siempre
han surgido vy no se han resuelto.

B Ibidem., p 38.
# Wer cuadro de Conferencias Arancelarias, en el anexo de esta investigacién,
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Asi los miembros de] GATT con una creciente necesidad de
realizar esfuerzos, para fortalecer y ampliar el sistema de comercio a nivel
multilateral, convocan a la Ronda Uruguay. Dicha Ronda se denomina asi,
debido a que la decisidn fue tomada en Punta del Este Uruguay.

Con el fin de lograr compromisos y evitar que se puede
cuestionar, la propia legalidad de las decisiones que se llegaron a adoptar, se
dividid la declaraciéon del Punta del Este en dos partes:

1.- Sobre negociaciones del comercio de mercancias.

2.-Que no incorpora la decisién tomada por las partes
contratantes; si no por los ministros, en cuanto a sus
representantes de sus gobiernos respectivos, reunidos con ocasién
de la sesidn especial de las partes contratantes.

Los principales temas a tratar en esta Ronda fueron:

l.- Actualizar el GATT en, 1947 y adecuarlo a la
realidad internacional contemporanea.

2.- Perfeccionar los tratados de trabas e
impedimentos al comercio.

3.- La necesidad de incorporar los temas tan
importantes, como los servicios y la propiedad intelectual, a la
normalidad actual.

4.- Progresar en la regulacién de producios
agricolas.

5.- Perfeccionar los mecanismos institucionales,
como la solucion de diferencias.
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En esta conferencia ha surgido un nuevo GATT denominado,
GATT de 1994 y a el se incorpora el GATT de 1947.

La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales,
fue la mas ambiciosa de todas y constituyé el ciclo mas complejo de todos los
celebrados en el GATT.

Sus objetivos fueron:

l.-Actualizar y dar claridad a las reglas del comercio
internacional.

2.-Apoyar la profundizacion de la apertura comercial Mundial.

3.-Incorporar a las reglas del GATT sectores como agricultura,
textiles, proptedad intelectual y comercio de servicios.

Los resultados mas importantes de esta Ronda son:

1.-Acceso a mercados de bienes: Los paises participantes
reduciran 40 % en promedio sus aranceles vigentes.

2.-Textiles y vestidos: Las restricciones al comercio de textiles,
iniciadas en el lamado acuerdo multifibras, se eliminaran
gradualmente en un plazo de 10 anos.

3.-Agricultura: Se reducen fos subsidios internos de exportacién
que distorsionan el comercio mundial, las medidas sanitarias y
fitosanitarias, estan sujetas a estandares internacionales y
‘evidencia para que no sean obstaculos al comeicio.
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4.-Medidas contra el comercio desleal: Se fortalecen disciplinas
contra ¢l Dumping, los servicios y las medidas compensatorias,
para evitar que estas se utilicen con fines proteccionistas.

5.-Salvaguardias: Son las medidas temporales que puede aplicar
un pais, para nroteger en caso de peligro a su industria nacional.
Para disminuir estas medidas se establecen disciplinas, no
discriminatorias o de direccton limitada.

6.-Normas técnicas: Se refuerzan con los procedimientos de
certificacion, para que no sean obstaculos injustificados al comer

clo.

7.-Servicios: Se constituye por primera vez el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios GAT’S. Como Marco normativo
para el comercio de servicios, que permitird la eliminacién
progresiva de barreras.

8.-Propiedad Intelectual: Se estipula medidas contra la proteccion
de los derechos, de patentes, marcas, autores, circuitos integrados,
secretos comerciales, denominaciones de origen, dibujos
industriales, para evitar la pirateria v fomentar la innovacién
tecnologica,

9.-Solucién de Diferencias: Se establecen mecanismos mas agiles
y automaticos. para la solucion de diferencias comerciales que
evitaran, la posicion de medidas unitaterales.

10.-La Organizacion Mundial de Comercio: Por iniciativa de
México, Canada y la Unién Europea, se crea un nuevo
organismo, que regula el comercio internacional, en substitucion
del GATT.”

Los nuevos retos en el dmbito internacional, requieren de nuevas

alternativas de organizacién en el comercio internacional, donde la
cooperacion entre las naciones es la base de su buen funcionamiento.

* Estos 1emas los explicaremos posieriormente con mayor detalle. Véase también Michael Figer 1. The
Uruguuwy Round On Tariff Edit. Concessions Glven und Receved. USA 1994,
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Ademés cabe sefialar que de alguna forma quedo fortalecido el
sistema del GATT, en cuestiones donde ahora existe cierta coherencia y
también en materia de Solucién de Diferencias, por ejemplo, en los acuerdos
donde hay mayor rigurosidad, teniendo al respecto la gran cuestion, a su
utilizacién de buena fe y la voluntad de llevar a la practica las
recomendaciones establecidas. Se necesita mas que eso, es necesario hacer uso
de medios coercitivos sin ser violentos, como explicaremos en los capitulos
posteriores.m

Lo que resia schialar es gue las rondas de negociacién
comerciales, fueron solo una via para alcanzar el éxito, en el flujo del
comercio internacional, si bien es cierto el debate continua debido a las
respuestas a todas las problematica, que ain no son claras, posiblemente el
triunfo dependa de saber utilizar el tlpO de negociacidén adecuada, a cada
momento y ha cada situacién historica.”

La tarea fue inmensa, la dificultad de lograr un acuerdo sobre un
conjunto global de resultados, que incluyera practicamente toda la gama de
aspectos comerciales fue compleja. Actuaimente algunos pensaran que una
negociacion en esta escala nunca seria posible, ya que el acuerdo de
Marraquech contiene el compromiso de abrir negociaciones sobre diversos
temas hacia el comienzo del siglo, y esto precisamente es el acontecer actual,
con las nuevas negociaciones. ‘

% ver cuadro de conferencias arancelarias, anexo de esta investigacion.

*' Es necesario mencionar las fecha claves de esle proceso de negociacion. Sep. 1986. Punta del Este
iniciacidn.

Dic. 1988. Montreal: Balance Ministerial a mitad de periodo.

Abril 1989. Ginebra: Finaliza el balance a mitad del periodo.

Dic. 1990.Brucelas: Reunion ministerial de clausura. Culmina en un establecimiento.

Dic. 1991. Ginebra: Se termina el primer proyecto dei acia final.

Nov. 1992 Washington: Los Estados y comunidades Europeas. logran el avance decisivo de Blair house, en
materia de agriculiura.

Jul. 1993. Tokio: La cuadrilateral logra un avance sobre acceso a los mercados en la cumbre del 67.

Dic. 1993. Ginebra: Culmina la mayor pane de las ncgoc1ac:0ncs (prosiguen algunas negociaciones sobre
acceso a los mercados).

Abril 1994, Marraquech: Se firman los acuerdos.

Enero 1995, Ginebra se crea Ia OMC, los acuerdos entran en vigor.

Ver también “El comercio hacia el fumro™. Op cit.
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CAPITULO II



CAPITULO 11

LA CREACION DE LA OMC

2.1 SURGIMIENTO Y NATURALEZA DE LA OMC.

l:l'l

resente capitule empezaremos por explicar el surgimiento

be)
" r*
y naturaleza de fa OMC, como base para comprender los siguientes apartados.

Por ello consideramos importante hacer mencién de las
diferencias que existen entre los términos, Organismo, Organizacidn y
Organo, para discernir lo que es la Organizacion Mundial de Comercio y €l
porgue se le dio ese nombre.

Posteriormente mencionamos la posicion de la UNCTAD
(Conferencia de Naciones Unidas para el Desarrollo del Comercio), en
relacion con el GATT para entender las principales posturas en la formacién
de la OMC y como surge.

Ademas hacemos hincapié en un aspecto muy importante que €s
el caso de México en la candidatura a la Direccion General de la OMC, como
forma de interpretar los intereses que persisten, en cualquier lucha por el
poder, especificamente hablando la de la direccion de esta Organizacion.

Para concebir que es y cual es la naturaleza de la OMC,
empezaremos por decir que tienen diferente significado los términos, érgano,
organismo y organizacion, respectivamente.
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Un érgano hace referencia a la gjecucion de un acto, parte de un
Cuerpo que desempena funciones especificas relacionadas con un todo, un
organismo en cambio cuenta con un conjunto de leyes y sus costumbres por lo
qQue se rige, una institucion social, y por Gltimo una organizacion es la accion
de organizarce en disposicion de arreglo u orden mediante normas
especificas.*

En primera instancia es necesario sefialar que de la Organizacion
de Naciones Unidas, emanan multiplicidad de organismos internacionales, que
actéan en forma determinada come una organizacidn on materias especificas,
tal es el caso de la Organizacion Mundial de Comercio que cuenta con sede
propia en Ginebra Suiza, la cual es considerada por algunos autores,
independiente en determinados aspectos de la ONU.

Por otra parte durante las negociaciones se  manifestaron
diferencias de criterio y distintos intereses en juego, que se reflejaron el propio
nombre de la organizacion. La primera forma en que se le denomind, fue
Organizacion Multilateral de Comercio, este nombre incluye multilateral el
cual fue rechazado por Estados Unidos. Entendido este vocablo “Multilateral”
como, aquellos acuerdos concertados entre dos o mas paises ¢ grupos
econdmicos. >’

Para resolver aquellas diferencias respecto al nombre y no
mencionar que era lo contrario del unilateralismo. Al final se sustituyé el
término multilateral, por el vocablo “Mundial”. Lo que dio como resultado la
aceptacion de Estados Unidos, ya que significa todo el mundo o que su

# Una Organizacion Intemacional es una asociacion de estados establecida, por acuerdo entre Jos miembros y
no todo de un aparato permanente, de érganos asegurando su cooperacion, en la persecucion de los objetivos
definidos.

Véase. Diccienario de Derecho Juridico Mexicano, lnstituto de investigaciones Juridicas. Pormia, UNAM.
México 1998. Volumen IV,

# «Sistema multilateral”, es decir que la mayor pante de los paises incluidos. casi todos los principales paises
comerciantes, son miembros del sistema sin embargo algunos no lo son, y es par ello que se utiliza ¢l iermino
multilateral para describir el sistema. En el contexto de 1a OMC, esta palabra tiene importante significado. En
este caso “multilateral™ califica las actividades del nivel mundial o casi nundial, en particular entre todos los
miembros de la OMC. Se diferencia de 1as actividades llevadas a cabo, a nivel regional o por otros grupos
mas pequefios de paises. Esto es diferente del uso ordinario de esta palabra, en otros sectores de las relacionss
intemacional; por ejemplo: un acuerdo multiiateral de seguridad, puede ser regional. “El comercio hacia &l
futero”. Op cit,p 4.
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alcance llega a todo el mundo, con esto se logra el consenso entre los
miembros.

El termino que si quedaba claro desde un principio era el del
“Comercio™ entendido, como aquella actividad o negociacién que se hace
comprando, vendiendo o intercambiando mercancias.™

“Esta actividad se realiza cuando una regidn posé lo que otras
desean, perc que no pucden producic o cuando ia industria ha adquindo una
ventaja relativa, en la produccion de ciertos bienes. Su expansién depende de
varios factores, entre otros el adelanto de las comunicaciones y transportes, asi
como ¢l sistema bancario, la inversion, etc. Pero también de las leyes de los
otros paises que contribuiran a estimularlo u obstaculizarlo.”.

“;{Que es la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)?. Es el
unico érgano internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los paises. Se encuentra formado por los acuerdos de la OMC, que se
ven negociados por la mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial, y que establecen las normas juridicas fundamentales del comercio
mundial. Son esencialmente contratos que obligan a los gobiernos a mantener
sus politicas comerciales, dentro de limites convenidos, aunque son
negociados y firmados por los gobiernos, su objetivo pretende ayudar a los
productores de bienes y servicios, a los exportadores y a los importadores a
llevar adelante sus actividades.™®

M Al incrementarse los grupos humanos el hombre tiene la necesidad de obtener satisfacciones, que 0o
produce la organizacién donde se encuentran, asi surge al trueque, pero este casi nunca es con el fin de
consumir os productos adquiridos, sino més bien para nuevos intercambios, con el objeto de hacerlos llegar a
un consumidor. E trueque lleva como consecuencia al comercio.

La disciplina juridica, econdmica, el intercambio es conocida como comercio exterior, es la politica comereial
externa o politica econdmica Internacional, constitiye también, el objetive de la politica comercial, mismas
que puede orientarse 8 finalidades proteccionista Liberales o Neoliberales, y las estadisticas seguidas en el
sistema econdmico vigente. El CE son las transacciones fisicas de mercancias y productos, tecnologia y
servicio

Véase. “Diccionario Juridico Mexicano™. p cir.

* Diccionario Enciclopédico. Selecciones de Reader’s Digest. Vol. 9. México 1979.,p 315,

3 wEl comercio hacia ei futuro”. Op cit, p 4.
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No podemos seguir adelante sin hacer referencia a la posicion que
toma la UNCTAD(Conféerencia de Naciones Unidas para el Comercio y
Desarrollo), respecto a los paises en vias desarrollo, que es determinante en la
formacién del sistema en el que actualmente nos encontramos, y la
normatividad que rige el comercio internacional.

La UNCTAD aparece como el érgano internacionai de expresion
de los paises subdesarrollados, donde los puntos de vista habian sido algo
olvidados por el GATT, y cuyos intereses fueron pasados por alto en las
negociaciones Kennedy. Mientras que el GATT qngmo siendo un instrumento
de negociacion, la UNCTAD es sobre todo una serie de debate.

“Los trabajos de la UNCTAD han conducido a la conclusion de
acuerdos por productos y ¢l acuerdo sobre las preferencias generalizadas a
favor de los productos manufacturados, originarios de los paises en vias de
desarrollo, mientras que la rnulti?licacién de las partes contratantes acentia el
aspecto deliberante del GATT™?

El GATT no hace frente a los problemas de los paises en vias de
desarrollo, y por ende surge una organizacion que si pretende retomar esta
problematica, la UNCTAD.

Respecto al comercio de {os paises en desarrollo plantearon una
serie de cuestiones que cuiaciden con la UNCTAD, en los temas como;

¥ Para la consideracion del GATT en la situacion de los paises en desarrollo, dentro de un acuerda general
bajo la influencia de la UNCTAD, las partes contratantes del GATT adoptaron el 26 de Noviembre de 1964 la
parte IV que afade 3 nuevos articulos: XXXVI, XXXVII y el XX(XVIII. relativos al comercio v desarrolle
que entraria en vigor el 27 de Junio de 1966.

Véase. José Avita Op cit.

* En 1964 tiene lugar un acontecimiento de gran importancia: El nacimiento de la UNCTAD. que fue un
revulsivo completo para la consideracion, por el GATT, debido a la situacién de los paises en desarrollo,
dentro del acuerdo general, baje la influencia de la UNCTAD. Las partes cont ‘atantes adoptaron, el 26 de
Noviembre de 1964, la parte 1V, ¢v: afade 3 nuevos articulos: XXXVI, XXXVII y XXVIII, relativos al
comercio y al desarollo, entra en vigor el 27 de Junio de 1966. Ver también [bid y Neme Joques
Organizuciones Econdmicas Internucionales. Barcelona., p 59.
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Manufacturas: Plantean la necesidad de encontrar formulas, que
faciliten el acceso de los productos fabricados de los ‘paises en vias de
desarrollo. Asi como estabilizar los precios en productos basicos o primarios.

“De los 23 paises que se adhirieron en 1947 al GATT, 10 eran
subdesarrollados, hasta 1953 el GATT fue merecedor del calificativo “Club de
las naciones ricas”, no se preocupé en absoluto de ellos. A partir de aquel afio
ha elaborado una ética de las relaciones comerciales internacionales, entre
paises desarrollados de manera desigual.”*’

Fue necesario modificar disposiciones del GATT relativa a los
paises en vias de desarrollo, que buscan estabilizar y mejorar las condiciones
de los mercados mundiales y sobre todo la recnprocndad en las relaciones con
los paises, con un grado distinto de desarrollo.

En el momento en que se crea la UNCTAD y tras una evolucion
iniciada en 1955 el GATT, ya habia adoptado el principio de la no
discriminacion, en las relaciones con los paises en vias de desarrollo, aunque
daba mucho que decir para ser una organizacion en favor de los paises
subdesarrollados.

Cabe mencionar que en los ultimos afios, se venia mencionando
la respectiva inoperancia del sistema GATT. En los paneles no eran
escuchados ciertos aspectos de gran importancia. En este momento historico
se planteaba la necesidad de la existencia de una relacidn constante, entre
comercio y desarrollo, donde los paises serian los beneficiados de tal
situacion.

De ahi la importancia de este organismo (UNCTAD), ya que de
esta situacidn es de donde se desprende, la actual posicion de la Organizacion
que estamos analizando la OMC, ya que intenta recoger las ansias de los
paises subdesarrollados, de ser escuchados y de aliviar sus necesidades. Por

® Ibidem., p 309.
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ello surge la necesidad de que exista un sistema viable, en la aplicacidn de las
normas de Comercio Internacional.

La OMC comeo Organizacién Multifateral que tiene su base en el
GATT, al igual que éste tendra un Director General. cuya designacion la
realizara la Conferencia Ministerial y designara sus funciones, este Director
designard a su vez a los miembros del secretariado, sus obligaciones y
condiciones. El Director General y su personal no aceptaran instrucciones de
ningdn otra autoridad ajena a la OMC y mantendrén el cardcter internacional
de la OMC. A partir dc la primera designacion fueron. cuatro ios candidatos
para ser Director General:

En primera instancia el ex-presidente Mexicano Carlos Salinas de
Gortari y el ministro de finanzas de Brasil Rubens Ricupero por parte de
América, en Europa se designd a Renato Ruggiero y por tiltimo al ministro de
comercio de Corea del Sur Kim Chul Sum.

En el caso del Brasilefio, no cuenta con apoyo de los Estados
Unidos, como sucedi6 con México, este comete la indiscrecion de hablar de la
realidad econdmica de su pais, por ello su gobierno le retira la ayuda y esto lo
jieva a renunciar. ‘

Carlos Salinas de Gortari trato de mostrar internacionalmente,
que podia dingir la Organizacién Mundial de Comercio de la mejor forma
posible, ya que ante el mundo habia logrado mucho con la reforma econémica
y politica, asi como la mencionada apertura comercial, que fue considerada
como su gran logro, se adelantan algunos puntos a tratar en la Organizacién
Mundial de Comercio.

Una de las estrategias a seguir por parte de Salinas de Gortari fue,
el difundir su politica econdmica por todo el mundo, para ello requirié de
varios viajes, con todo elio no logré ser Director General de la OMC, puesto
que al final la realidad del sistema econémico de nuestro pais, salié a la huz.
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Renato Ruggiero apoyado por la Unién Europea, queda como
Director General debido a que Estados Unidos retira su oposicion.

El Coreano Kim Chul Sum, no tiene objecién para dar paso al
nuevo Director General de la Organizacion Mundial de Comercio, que fue
designado el 23 de Marzo de 1995, éste tomo el carge el 1° de Mayo del
mismo ario,*’

Por la iniciativa de México y la Unién Europea, se lleva a cabo un
foro de discusiones para la creacién de la nueva organizacion, (OMC), pero el
entorno internacional es muy diferente al que se encontraba cuando surge el
GATT, existe un orden econdmico mas interdependiente donde se denota
mayor intercambio en mercancias y servicios, en la cual las inversiones
extranjeras juegan un papel trascendente. '

“Este contexto va acompaifiado de reglas y disciplinas uniformes
en materia de derecho de propiedad industrial y de practicas desleales de
comercio.” !

Lo anterior sin considerar que en materia de Solucion de
Diferencias, se necesitaba urgentemente un sistema, que realmente funcional.

La Ronda Uruguay es el punto de partida de lo que es
actualmente, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC); fue la octava
conferencia de negociaciones dentro del marco juridico de]l GATT. En esta
conferencia ministerial se iniciaron, las negociaciones de 1986, debieron haber

“ Directores Generales del GATT a la OMC.,

@ 8il Erick Wyndham. (Reino Unido) 1948-1968.

¢ Qliver Long. (Suiza) 1968-1980.

¢ Arthur Dunkel (Suiza) 1980-1993,

© Peter Sutherland (Irlanda} GATT 1993-1994; OMC 1995,
@ Renayto Ruggiero. (ltalia) 1995,

¢ Mike Moore Actualments

V. tambien “El comercio hacia e futaro.”Op cir.

“ Daniel R. Zuchero y Carlos Mitelan. Op cir., p 44,
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concluido en cuatro afos, pero las crisis y las interrupciones, la prolongaron

durante més de siete afios. Se dieron por terminadas oficialmente en la reunion
.. . . 42

ministerial, en Marraquech {Marruccos), en Abril de 1994,

Como consecuencia de la Ronda Uruguay, se ha dado lugar a una
seric de revisiones de las reglas que rigen el comercio mundial, y su debida
aplicacion en todas las areas, asi como la resolucion posible de las diferencias
en este ambito. Con esa actuacidn se pretende primar el multilateralismo
frente a aquellas situaciones unilaterales, dando el uso de los instrumentos
juridicos conexos y de los acuerdos.

El acta final en que se incorporan sus resultados, entré en vigor,
el 1° de Enero de 1995; uno de los logros mas importantes de Ronda Uruguay,
es el fortalecer el mecanismo internacional de las reglas y compromisos
asumidos por los paises, mediante el establecimiento de la Organizacion
Mundial de Comercio.

Es importante sefalar, que esta Ronda ha concluido con la
creacion de un cuadro institucional comun, que abarca el GATT. Este proceso
se realiza dentro del marco de la OMC, por sus siglas en ingles Word Trade
Organitation, (WTO), que se establece en virtud del articulo primero del
propio acuerdo.

La Ronda Uruguay para los empresarios significa determinadas
decisiones a tomar. Aunque los gobiernos han negociado un mejor acceso a
los mercados, para que las empresas puedan convertir las concesiones
comerciales, en nuevas oportunidades de intercambio

Uno de los logros mas importantes de la Ronda Uruguay, es el
fortalecimiento del mecanismo internacional de observancia de las reglas y los
compromisos, asumides por los paises mediante el establecimiento de la

2 Ibid., p 45,
** Guia de la Ronda Uruguay para la vomunidad empresarial. UNCTAD/OMC. Ginebra Suiza., p 44.
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Organizacion Mundial de Comercio, principalmente el sistema de Solucién de
Diferencias, sin duda el mayor logro de esta Organizacion. La Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), sustituye a partir del 1° de Enero de 1995, al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y comercio (GATT).

Pero si consideramos éste sistema como perfectible, entonces
estaremos diSpUCStOS, a encontrarnos con nuevas negociaciones.

La OMC tiene personalidad juridica propia y cada uno de sus
miembros le otorga la capacidad necesaria para realizar sus funciones, asi
mismo goza de los privilegios e inmunidades necesarios, los cuales se
extienden a los funcionarios de 'a OMC y a los representantes de los
miembros, esto por ser necesario para su mejor funcionamiento

independientemente de sus acciones, en relacion con la OMC.

“Los privilegios otorgados seran similares, a los privilegios e
inmunidades estipulados en la convencidn sobre prerrogativas e inmunidades
de los organismos especializados, aprobada por la asamblea general de las
Naciones Unidas del 21 de Noviembre de 1947, provee que ta OMC podré
tener una sede fija y permanente.”

Debe darse la importancia a la OMC, debido a su actuacion en el
ambito comercial internacional, como integrador de nuevos acuerdos, por
ejemplo, el denominado GAT’S o AGCS (Acuerdo General Sobre Comercio
de Mercancias) y el ADPIC (Acuerdo Sobre Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio) dentro del marco del
GATT y por otro lado dos importantes entendimientos, uno destinado a
fomentar la transparencia del sistema y otra a proteger su valor; todo como un
conjunto de reglas minimas, que efectian no solo la politica comercial
tradicional, que es lo relativo a mercancias, sino también a servicios y
propiedad intelectual.

* albeno Casado Sevifio y Begofia. Cerro Prada. Op cit.
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El conocimiento y el buen manejo de las normas de la OMC
permitird por ejemplo, a los empresarios auxiliar a sus gobiernos, en el
aprovechamiento de la aplicacion de instrumentos juridicos en materia de
Solucién de Diferencias y controversias.

La coordinacién entre las instituciones y entre los paises, que con
el paso del tiempo se acentuara, constituye un método indispensable para
hacer frente a los problemas econdmicos internacionales, pero esto no sera
posible de forma unilateral, ya que las tendencias actuales contintan hacia el
multilateralismo.

Consideramos que con la creacion de la OMC no se han dado por
terminado, un largo apartado de negociaciones multilaterales constante. Puesto
que actualmente se perfila nuevas negociaciones, y algunas se estan
realizando, este es un sistema que pretende ser perfectible, pero que en estos
momentos las caracteristicas de esta ‘organizacién parecerian razonables, pero
s muy poco tiempo desde su creacion a la fecha, para saber si realmente es la
forma mas viable de regular el comercio a nivel mundial. Reforzar las
disciplinas y normas legales del antiguo sistema de comercio, sin renunciar ai
pasado ¢ incorporar procedimientos, ya contrastados en cuanto a toma de
decisiones, arreglo de diferencias, etc., resulta factible, pero Unicamente con el
paso del tiempo, veremos hasta que grado se ha cristalizado los logros, en
favor del comercio internacional y en particular si se han mejorado, las
condiciones para las partes en materia de Solucién de Diferencias.

2.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA OMC

“El GATT desaparece para dar vida a la OMC, es uno de los
acuerdos de la Ronda Uruguay, por lo que la OMC substituye a partir del 1°
de Enero de 1995 al GATT.”®

* La OMC cuema con sede en Ginebra Suiza, establecida el 1° de Enera de 1995, creada por las
negociaciones de La Ronda Uruguay, cuenta zon 134 paises miembros hasta 1999, con un presupuesto de §16
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Este organismo es considerado como el marco institucional del
comercio mundial y por lo tanto, el administrador de los acuerdos e
instituciones creadas en la Ronda Uruguay, asi como la introduccién de un
sistema de Solucién de Diferencias, que es el tema que nos compete a lo largo
de esta investigacion, y del cual profundizaremos, en lo siguiente.

Desde la creacién de la OMC, los paises buscaron incrementar la
produccion y el intercambio de bienes y servicios, que les permitiran aumentar
el empleo. Esto se lograrian reduciendo los aranceles y barreras arancelarias
comerciales y la eliminacidn de tratc discriminatorio en el comercio
internacional.

El reforzamiento del multilateralismo se puede reflejar en
medidas, como el principio de la globalizacién, la instauracion de la clausula
de conformidad y la creacion del sistema de Solucién de Diferencias que sera
administrado por ia OMC. Este es un avance del sistema multilateral ante el
unilateral.

OBJETIVO.- Los principales objetivos de la OMC son:
Administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales,
ser foro de negociaciones y servir de marco para la aplicacion de sus
resultados. Administrar los procedimientos de Solucion de Diferencias
comerciales; Supervisar las politicas comerciales; y cooperar con el FMI y el
Banco Mundial, para lograr una mayor coherencia en la promulgacion de la
politica econdémica a escala Mundial.*®

AMBITO,

L-ACUERDO DE LA RONDA URUGUAY, (GATT, GATS,
ADPIC, OSD, y MEPC).

millones de francos Suizos, con 993 millones de délares estadounidenses (1997); Personal de secretaria 500
personas; Direcior General Mike Moore. Fuente OMC Division de informacién v relaciones con medios de
comunicacion OMC. Ginebra 1995-1998.

% V. wambién Robert E Hudec. Enforcing International Trade Law: The Evelution of the Modern GATT
Legal System, Butterworth legal Publisher, Londres, 1993., p 60,
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Y

etc.).47

2.-ACUERDO DEL AMBITO ANTIGUO GATT:
-Sectoriales: Agricultura, textiles y vestidos.

-Antiguos instrumentos:  Obstaculos técnicos al comercio,
valoracion en la aduana, licencias.

-Medidas de defensa: Salvaguardias, subvenciones y antidumping

-Nuevos instrumentos: Medidas en materia de inversion,
inspeccion previa a expedicion, normas de origen, medidas
sanitarias y fitosanitarios.

3.-Acuerdo plurilaterales.
-Compras de Sector publico.
-Comercio de aeronaves civiles.
-Productos lacteos.

-Carne de bovino.

4.- INSTRUMENTOS VARIOS, (Declaraciones, decisiones,

LOS ORGANOS DE LA OMC:

Conferencia Minisierial: Integrada por todos los miembros, los

cuales se reunirdn como minimo cada dos aiios, esta tiene la facultad de tomar
decisiones relacionadas con los acuerdos comerciales multilaterales que
surgieron de la Ronda Uruguay, la primera se celebro en Singapur a finales de
1996. Las funciones de ésta conferencia son desempefiadas por el Consejo

General.

)osé Avila, Op cit., p 91.
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Consejo_General: Se retne como Organo de Solucion de

Diferencias, para examinar las reclamaciones y toma de decisiones necesarias,
para resolver las diferencias entre los miembros, ademas examina las politicas
comerciales de los paises, sobre los informes preparados por la secretaria de la
OMC. Este revisara el funcionamiento de la OMC, sus acuerdos y las
decisiones ministeriales, cuenta con la ayuda de los siguientes organos:

I.- El Consejo de Comercio de Mercancias: que se encarga de
supervisar la aplicacion y funcionamiento del GATT de 1994 y de sus
acuerdos conexos.

2.- El Consejo de Comercio de Servicios: que supervisa la
aplicacion y el funcionamiento del AGCS.

3.- El Consejo de los ADPIC que supervisara el funcionamiento
sobre ADPIC. Los cuales se encargaran a su vez de supervisar el
funcionamiento de los respectivos acuerdos multilaterales. relativos al
comercio de mercancias, servicios y propiedad intelectual, los que se reuniran
cuando sea necesario bajo la orientacién del Consejo General.

La Conferencia Ministerial crea tres comités: Comercio Yy
desarrollo, restricciones por Balanza de Pagos, y asuntos presupuestarios,
financieros y administrativos.*

isi : El acuerdo establece que la
OMC realizara la adopcion de decisién por consenso, “Se considera que existe
consenso cuando en el momento de adoptar una decisién, ningun pais se
opone formalmente a ello.”™”

“Ver esquena de cémo funciona la OMC, anexo de esta investigacién.
*Daniet R. Zucherino. Gp cit., p 46.
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Sin el consenso no es posible la decision, se adoptarad por mayoria
en la votacion y cada miembro tendra un voto,

Dentro del acuerdo se prescribe la mayoria para la adopcion de
decisiones en los siguientes casus:

“La interpretacion de las disposiciones de cualquiera de los
acuerdos, requiere una mayoria de tres cuartos (Acuerdo sobre la OMC Art.
9), las comiendas en generai requieren una mayoria de dos tercios, las
solicitudes de excepcion temporal presentadas por el pais miembro, respecto
de las obligaciones que le impone la OMC, requieren para su aceptacion la
mayoria de tres cuartos.”™

El caso mas complejo del sistema de adopcion de decisiones, es el
de los acuerdos multilaterales que intreducen una serie de cautelas, que
reflejan la preocupacion de los grandes paises los cuales exigen el consenso
para modificaciones.

“La regla general para adoptar una enmienda es que la misma se
apruebe por consenso, dentro de un plazo de 90 dias.™"

Finalmente una serie de casos que explican modificaciones
importantes a los acuerdos solo tienen efecto si se aceptan por todos los
miembros. Existen dos tipos de miembros, iniciales y los que se adhieren, pero
no se encuentran diferencias en cuanto a derechos y obligaciones entre ellos.

Las condiciones para obtener el caracter de miembro inicial son:

* Guia empresarial. UNCTAD/OMC, Op cit, p 40.
* Ihid..p 47,
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1.-*Ser parte integrante del GATT de 1947 a la entrada en vigor
del acuerdo que da origen a la OMC.

2.-Aceptar dicho acuerdo y los acuerdos comerciales
multilaterales.

3.-Formular listas de concesiones arancelarias, en ¢l GATT de

1947 y compromisos iniciales en materia de liberalizacién de servicios en el
GAT’S,"SZ

La Secretaria se encuentra en Ginebra Suiza, y esta encabezada
por un Director General, que es elegido por un periodo de cuatro afios, existen
cuatros directores adjuntos que le ayudaran en el trabajo y seran nombrados
por el Director General, en consulta con los paises miembros y determinaran
sus funciones.

La Secretaria de la OMC cuenta con un personal de 500
funcionarios de varias nacionalidades.

El Director General y su personal no admiten instrucciones de
ningun gobierno, ni de ninguna otra autoridad ajena a Ja OMC y mantendran
el caracter internacional de la secretaria.

La intervencion de las empresas productoras y exportadoras no
deben limitarse, a poner en conocimiento de los gobiernos, los problemas
précticos que se les plantean, estas deben ejercer una vigilancia continua y
seguir muy de cerca la labor de la OMC. A diferencia del GATT, la OMC
constituye un foro de negociaciones permanente.

En 1996 los miembros de la OMC eran 123 paises, los que
actualmente no son parte de la OMC pueden negociar su adhesion, si se quiere

2 [hident., p 50.
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ser miembro de la OMC, tendra que poner acorde sus legislaciones, en
relacion con los acuerdos multilaterales, también es necesario reducir los
aranceles y modificar sus reglamentaciones, para hacer que el acceso de
bienes y servicios extranjeros a sus mercados sea mas viable.

FUNCIONES DE LA OMC

I.- "Lograr la aplicacién, la administracién y ¢! funcionamiento
de los elementos de la Ronda Uruguay, y de todos aquellos acuerdos que se
negocien en el futuro,

2.- Continuar siendo un foro de negociaciones entre los
miembros, sobre los temas tratados de los acuerdos ¥ cuestiones, en su
aplicacion.

3.- Tener un Organo Especial para la Solucion de Controversias y
diferencias entre los miembros, donde las partes tienen especial interés para el
buen funcionamiento del comercio internacional.

4.- Realiza exdmenes periddicos de los paises miembros.

5.- Servird de base al nuevo GATT para intensificar la
cooperacién con otros organismos.”

La OMC es considerada un foro de negociaciones permanente,
entre los paises miembros para continuar la liberalizacion del comercio de
bienes y servicios, asi como cuestiones de comercio que puedan seleccionarse
con miras al establecimiento de reglas y disciplinas.

% Alberto Casado Servifio. Op cit., p 9.
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Lo més importante es que en esta Organizacién se le da mayor
Importancia a la Solucion de Diferencias, que surgen entre las partes, es el
tema que nos incumbe en esta investigacion.

Solucion de diferencias: Como resultado de la Ronda Uruguay
por la que se establece la OMC, se adopta un sistema integrado de Solucién de
Diferencias, que retne los distintos procedimientos existentes hasta entonces,
lo cual permite que las Solucidn de Diferencias sea mas agil y eficaz, aunque a
lo largo de ésta investigacion, se determinara si el actual es el sistema mas
viable en esta materia.>

El logro mas significativo es que las decisiones de los paneles
arbitrales, sélo podran ser realizadas si existe consenso de los paises
miembros. Esta medida contrasta con las practicas llevadas a cabo por el
GATT, en el cual un pais podia bloguear los resultados de los paneles, éste
tema lo ampliaremos y analizaremos con mayor profundidad en los siguientes
capitulos.

También se incluyo en la OMC el avance de las reglas en
sectores, como agricultura y textiles, que habian quedado fuera de los
principios del GATT, asi como la elaboracién de disciplinas mas estrictas en
materia de subvenciones, normas técnicas y procedimientos de obtencion de
Iicencias de importacién, entre otras.

La OMC contiene ademas disposiciones sobre el comercio de
servicios y sobre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Principios de ja OMC: Implementar el sistema basado en normas

Justas, equitativas y més abiertas. Liberalizar y suprimir progresivamente los
obstdculos arancelarios y no arancelarios. Rechazar el proteccionismo,
suprimir el trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales.

* En este momento es una breve referencia en materia de Solucion de Diferencias, que ampliaremos, en los
capitulos siguicntes,
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Buscar la integracion de los paises en desarrollo, los desarrollados y las
economias en transicion, en el sistema multilateral y finalmente obtener el
nivel de transparencia maximo posible.**

El regionalismo tiene un efecto importante en el funcionamiento
de la OMC.

La casi totalidad de 134 miembros de la OMC, han suscritos
acuerdos comerciales regionales con otros paises, algunos de esus paises tiene
un alcance de gran amplitud, otros se proponen alcanzar la liberalizacion del
comercio en un cierto nimero de sectores a largo tiempo.

En lo que respecta a los acuerdos comerciales regionales una
cuestion fundamental es su compatibilidad con el sistema multilateral de
comercio. Consiste en facilitar el comercio entre los territorios que lo
constituyen y no en crear barreras al comercio de los otros miembros de la
OMC, que son parte del acuerdo. Este aspecto es fundamental tanto en lo que
se refiere, al Art. XXIV del GATT de 1994 como al Art. V AGCS.

“En este marco existe un comité creado con el fin de examinar
detalladamente los futuros acuerdo comerciales regionales, con el proposito de
establecer una plataforma comun, para examinar fa manera de abordar la
cuestién del regionalismo en la OMC. Hasta la fecha se han notificado al
GATT/OMC 14 acuerdos comerciales regionales, de los cuales 81 estan aun
en vigor.”®

Otra esfera que el comité seguird analizando es la de las
repercusiones sistematicas. de las iniciativas de estos acuerdos comerciales
regionales, en el sistema multilateral de comercio, principalmente en las
consecuencias que esos acuerdos podrian tener en el funcionamiento del-
sistema de derechos y obligaciones de la OMC, asi es necesario aclarar mas

3 Yéase. Michael Finger I: Op cir., p 95.
% fhid.,p 90.
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las normas de la OMC relativas a los acuerdos comerciales regionales con
miras a formular las nuevas recomendaciones adecuadas.’’

Por otra parte dentro del funcionamiento de la OMC, es necesario
hablar de los Paises en desarrollo, pueden hacer oir su voz, defender sus
intereses e influir en la evolucion de la OMC participando activamente, pero
€s0 requiere de recursos humanos y financieros, en las capitales de los
miembros y en Ginebra. El problema o reto se considera primordial para la
Organizacion.

Estos paises de bajos ingresos juegan también un papel muy
importante en las acciones de la OMC para hacer frente a la organizacién,
pero se debe mencionar dentro del marco de la OMC, la actuacion de estos
paises para hacerse oir y defender sus intereses, en esas condiciones de trabajo
hace falta dinero y personal, algo con que estos no cuentan, puede servir de
ayuda que estos paises se agrupen y coordinen sus esfuerzos, estableciendo
una division del trabajo.

“La OMC procura la realizacion de actividades de cooperacién
técnica, conferencias, apoyo financiero de los miembros maés ricos de la OMC,
por ejemplo Africa sigue siendo atendida por los programas, como el
programa integrado de asistencia y la serie de seminarios organizados
conjuntamente por la OMC.™,

" Actualmente las visiones de regionalismo son muy marcadas, ¥y los postulados de la OMC, no pretenden
que se desvie el comercio, si no que sea complementario, asi por gjemple México a pesar de formar parte de
ta OMC y pertenecer a otro acuerdo regional, en muchos casos donde existen diferencias, prefiere recurrir en
primer instancia a los paneles del TLCAN, posiblemente por ser este acuerdo de suma importancia, para
Tiuestro pais.

De esto cabe destacar que las agrupaciones importantes para la OMC, sen las que establecen la supresién o
reduccion de los obsticulos al comercio deniro del grupo, asi los acuerdos comerciales regionales pueden
perjudicar los intereses comerciales de los paises. El establecimiento de una unién aduanera o zona de libre
comercio, violaria el principio de la OMC de igualdad de trato para todos los miembros.

Ver también “El comercio hacia ¢l futuro™, Op cit,

* De los 134 miembros de la OMC, 100 son paises en desatvollo, debido al nimero de estos, su funcién
deniro de Ja OMC, ¢s cada vez mas importante dentro del Comercio Mundial. La OMC pretende abarcar los
paises en desarrollo en tres formas:

1.- Los acuerdos de la OMC, contienen disposiciones que hablan de los paises en desamrollo,

2.- La labor de la OMC es supervisada por el comité de comercio y desarrolla en esa materia.

3.- Se proporciona asistencia téchica.

www wigorg 2000,
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En 1995 Noruega proporcioné 2.5 millones de dolares para
establecer un fondo fiduciario de la OMC, para los paises menos adelantados,
también se organizan varias conferencias para tratar aspectos de desarrollo
econdémico.

Los paises podrian dar prioridad a sus preparativos para las
futuras negociaciones, deben expresar con efectividad su punto de vista y por
lo tanto defender sus intereses en la OMC y en la evolucion futura influir en
las negociaciones.

Con la Ronda Uruguay se han logrado algunos progresos para los
paises en desarrollo, pero existe un margen considerable para llegar a nuevos
avances.

Estos fines solo podran lograrlos los paises desarrollados,
mediante la creacién de instituciones que desarrollen recursos humanos, que a
lo largo del tiempo han sido esporadicos y que se perfilan de la misma forma,
debido a las diferencias de desarrollo que existen entre los miembros de la
OMC.

Los nuevos puntos a tratar son;

Cuando se creé el GATT después de la Segunda Guerra Mundial,
el Comercio Internacional consistia fundamentalmente, en el flujo de
comercio de mercancias, desde entonces el comercio de servicios, transportes,
vigjes, servicios bancarios, seguros, telecomunicaciones, servicios de
consultoria, tienen prioridad, lo mismo ha sucedido con el comercio de ideas y
con los bienes y servicios que incorporan la propiedad intelectual. El GATT se
adhiere a los nuevos acuerdos de la OMC es actualizado, y coexiste con el
nuevo Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS) y el Acuerdo
sobre Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC).
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La OMC los reune todos estos acuerdos en una tnica
Organizacién, en un mismo conjunto de normas y un exclusivo sistema de
Solucién Diferencias del que hablaremos mas adelante.

“Los principios fundamentales del GATT han sido incluidos en
los Acuerdos relativos a los Servicios y Prospiedad Intelectual: La no
discriminacion, la transparencia y la previlisidad™.”

El acuerdo ADPIC constituye un marco multilateral de normas y
disciplinas relativas, a la proteccién de los derechos de propiedad intelectual,
conteniendo disposiciones relativas a la casi totalidad de las modalidades,
abarcando tanto las clasicas (derechos de autor, marcas, patentes),como a las

** Forman parte de este acuerda los siguientes textos multilaterales,

“Anexo LA: Acuerdos sobre el comercio de mercancias.

Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994,

Protocolo de Ja Ronda Uruguay, anexo al GATT de 1994.

Acuerdo sobre 1a agricultura,

Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarios.

Acuerdo sobre los textiles y el vestido.

Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio.

Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con e comercio,
Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI,

Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VIL

Acuerdo sobre la inspeccion previa a ta expedicion.

Acuerdo sobre las normas de origen.

Acuerdo sobre los procedimientos para ef tramite de licencias de importacién.
Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.

Acuerdos sobre salvaguardias.

Anexo IB: Acuerdo general sobre Comercio de Servicios y anexos.

Anexo 1C: Acuerdos sobre los Aspecios de los Derechos de Propiedad intelectual relacionados con ¢l
comercio, incluido el comercio de mercancias falsificadas.

Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rigen la Selucién de
Diferencias.

Anexo 3: Mecanismos de examen de politicas comerciales.

También los acuerdos comerciales plurilaterales del anexo 4 forman parte del acuerdo constitutive, pero éste
solamente serd vinculantes para los miembros que los aceptan.

Anexo 4a): Acuerdo sobre el comercio de aeronaves civiles.
Anexo 4b): Acueidos sobre compras del sector publico.
Anexo 4c): Acuerdos sobre productos licteos.

Anexo 4d): Acuerdo sobre came vacuna.”.

Cfr. Daniel Zucherino, Op cit., p 49.
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nuevas modalidades (semiconductores, indicaciones geograficas, informacion
confidencial)™®,

Las principales caracteristicas de este acuerdo son, determinar
pautas minimas de proteccién, que deben ser respaldadas por los paises
miembros de la OMC, fija procedimientos y recursos que deben adoptarse en
las legislaciones nacionsl=s, prevé la aplicacion para estos derechos de
mecanismos de Solucién Diferencias, refleja los principios y reglas generales
que inspiran los tratados vigentes cn esa materia.

I.a gran expansion de los servicios dentro de la economia, de
paises desarrollados no tuvo un crecimiento internacionalmente equilibrado,
por ello la existencia de aplicacion de politicas de proteccion de los mercados
intemos.

Con relacién a los servicios cabe mencionar que sufren
restricciones de distinta forma cuando van mas alla de los estados nacionales,
tales como reglamentaciones internas, derechos de establecimiento, exigencias
de reciprocidad, trato nacional preferencial, restricciones financieras ¥
cambiarias, etc.

Lo anterior hace referencia a una nueva sitvacion, por elio los
miembros de GATT, han negociado y discutido un acuerdo que cuente con los
elementos basicos:

b.- Un acuerdo que determine las obligaciones para los miembros.

2.- Listas que enumeren los compromisos contenidos por las
paries contratantes, con el resultado de las negociaciones.

3.- Anexos relacionados con el wansporte aéreo las
telecomunicaciones y los servicios financieros.

0 fhidem..p 41.
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Como resultado tenemos los denominados GATS (General
agrimeent on trade in services), cuyos objetivos son:

La eliminacion de barreras y restricciones comerciales, vigentes
de comercio internacional de servicios.

El propésito de que las partes rinden a las empresas extranjeras
que operen €n sus territorios el mismo trato que reciben las nacionales.

El establecer un mecanismo de solucion de diferencias y
controversias con caracter multilateral.

Anteriormente no se habia abordado las inversiones relacionadas
con el comercio. La Ronda Uruguay dedicé un apartado a las restricciones y
distorsiones que se derivan de las legislaciones nacionales en el caso de
inversiones, y se trata con las negociaciones de eliminar los efectos nocivos en
€sta materia.

Asi surge el acuerdo sobre inversiones relacionadas con el
comercio (Agreement on Trade Related Investment Measure TRIMS),
considerando la inversion como ayuda para el crecimiento econdmico, el cual
promueve el comercio internacional.

En el acuerdo se prevé las acciones de un gobierno cuando sujeta
a una empresa extranjera que desea operar en su territorio, a condiciones no
viables a las compaiiias de su propia nacionalidad.

“El objetivo del TRIM consiste en extender la autoridad del
nuevo GATT, a las medidas comerciales vinculada con las inversiones

31



procurando excluir las consideradas negativas a la expansion de los

01

intercambios™’,

Consideramos que la linea positiva de pactar normas en la mejor
consonancia, ha sido constituida por la preocupacidn dentro de las
instituciones multilaterales que hemos analizado, para regular y formar un
sistema viable.

Quiza levar a cabo un ejercicio de negociaciones globales tan
complejas como la de la Ronda Uruguay (OMC), no aparezca como inmediato
en el futuro préximo, pero es necesario decir que este tiene la obligacion de
fungir como un foro de negociaciones. Ademds son muy interesantes las
actuales manifestaciones y no deberian ser desaprovechadas en las nuevas
situaciones a las que ha de conducir la dinamica de la economia mundial, ya
que el predominio de las reglas pactadas y conocidas en materia de relaciones
comerciales y la Solucién de Diferencias basadas en la cooperacidn, parece
una vez mas absolutamente imprescindible y necesario.

2.3.CONTRIBUCIONES DE LA OMC PARA EL DESARROLLO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC), es considerada
como base juridica, e institucional del sistema mululateral de comercio, de la
cual emergen las principales obligaciones y la manera en que los gobiernos,
aplican las leyes y reglamentos comerciales, asi como el desarrollo de las
relaciones internacionales, entre los distintos paises, mediante el debate, la
negociacion.

* Ihid., p 4.



La OMC no solo tiene un nimero potencial de miembros superior
al GATT, sino que también es mucho mas amplio su ambito de aplicacion, por
lo que respecta a actividades politicas y comerciales.

El GATT sélo era aplicable al comercio de mercancias; la OMC
abarca el comercio de bienes, servicios y propiedad intelectual, asi como los
nuevos temas.

El acuerdo sobre ia OMC “Contiene 29 textos Juridicos
individuales que abarcan todo: Desde la Agricultura a los Textiles y el
Vestido, desde los servicios a la contratacidn publica, las normas de origen y
la propiedad intelectual.”®

A esos textos se afiaden mas de 25 entendimientos, decisiones y
declaraciones ministeriales de los que se especifican, obligaciones y
compromisos adicionales de los miembros de la OMC.

El sistema multilateral de comercio constituye un intento por
parte de los gobiernos, de reunir a los inversores, empleadores, empleados y
consumidores, en un clima econémico que fomenta el comercio, la inversién y
la creacion de empleos, asi como de libre competencia.

La Ronda Uruguay mejoro resultados al reducir substancialmente
los aranceles, en algunos casos a tasa cero, al mismo tiempo que se elevaba el
nivel general de aranceles consolidados, los resultados proporcionan a
comerciantes y inversores, un grado de seguridad en mercados mas elevados,
en donde se procura eliminar anteriores prohibiciones de la importacién de
determinados productos. Por otra parte cada vez es mas dificil que los
gobiernos miembros, varien a capricho las reglas de la organizacién.

®? Pero no es suficiente contar con en el sistema Internacional. con estos medios juridicos denominados
coniribuciones de la OMC, para el desarrollo del comercio Intenacional, ya que en ef entomo y en el derecho
internacional, no es suficiente para normear las condiciones comerciales Internacionales existentes, donde la
defensa de los intereses particulares es la visidn dia a dia. El decir que ¢! sistema de comercio Intemacional ha
dado contribuciones, para el mejor funcionamiento y desarrollo del entomo comercial, no es suficiente, es
necesario que existan normas, que sean realmente utilizadas v factibles, para que se apliquen a las condiciones
y circunstancias determinadas.
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Practicamente en cada aspecto que tiene relacién con el comercio, las
posibilidades de que los miembros adopten politicas caprichosas
discriminatorias y proteccionistas, estan limitadas por sus compromisos en el
marco de la OMC

No es exacto decir que éste es un sistema de normas consagrado,
el logro de una competencia libre, leal y sin distorsiones; més bien es un
acuerdo destinado a lograr equidad en el comercio, de productos de servicios Y
en lo relativo a la propiedad intelectual, donde mejorara las condiciones de
competencia. pero unicamente esto ser Fosible coil la aplicacion dei mas
fiable sistema de Solucién de Diferencias.”

El sistema de Solucidn de Diferencias de la OMC, es un elemento
primordial que deberia proporcionar seguridad y previsibilidad al sistema
multilateral de comercio, este se encuentra contenido en todos los acuerdos de
la OMC, tal es el caso de los textiles y el del vestido. es por ello que este
sistema que desde el decenio de 1960 el comercio de textiles v vestido se
considerd un caso excepcional, que quedd en normas especialmente
negociadas por las que se reconocian las dificultades, con las que se
enfrentaban la industria del ramo de paises desarrollados, como consecuencia
de la competencia de importaciones a bajo coste, con el nuevo acuerdo se
transfirieron en un programa de integracién desde el 1° de Enero de 1995,
hasta el 1° de Enero del 2005, dénde se prevera la integracién de todos los
productos, en la rama texti! y del vestido.™

Aunque el GATT original era aplicable al comercio de productos
agropecuarios, era ineficaz, especialmente en lo que se refiere a las
subvenciones a la exportacién. Con la OMC se tratd de poner orden y de
implantar una competencia real, en éste sector del comercio rundial que

63 Asi no basta con decir las multiples contribuciones de esta Organizacién, para
el desarrollo del Comercio Internacional, por muchas que estas sean siempre
siguen existiendo huecos juridices sin retomar y es por ello que surgen los
conflictos entre los miembros, 1o cual requiere un mecanismo eficaz para el
tratamiento, de todos e¢sas diferencias, aunque éste sistema ya cuenta con un
mecanismo propio de Solucién de Diferencias, en este también existen fallas
dificiles de resolver, donde la lucha de intereses lo hacen atin maés complicado.
Ver también. Alberto Casado Cerviito. Op cit.

" Ibid.,p 19.
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presentaba grandes distorsiones, es por ello que se considera como una de las
contribuciones del acuerdo para reformar el comercio de productos
agropecuarios y de sentar las bases de las politicas orientadas al mercado, con
el fin de mejorar las condiciones de los paises miembros en general. En el se
establecen normas y compromisos nuevos en materia de acceso a los
mercados; ayuda interna y competencia de las exportaciones, contiene
disposiciones para fomentar Jas politicas de ayuda interna, y para mantener la
economia rural, se abordan los problemas especificos de los paises en
desarrollo, incluidos los importadores de los alimentos y las economias
subdesarrolladas, (El acceso al mercado de los productos agropecuarios, se
rige ahora por un sistema de aranceles unicamente),

Otras de los aspectos considerados en el acuerdo, es sobre
medidas sanitarias y fitosanitarios, se refiere a la aplicacién de las
reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos, en proteccién de
los animales y preservacién de los vegetales, ahi se reconoce el derecho de los
gobiernos a adoptar medidas, sanitarias y fitosanitarios basadas en principios
cientificos para aplicarse, en proteger la salud y preservar los vegetales, sin
discriminacion entre los miembros, el acuerdo contiene disposiciones en
materia de procedimientos de control, inspeccién y aprobacién.

En el marco de la Ronda Uruguay surgen ciertos compromisos,
que procuran dar lugar a reducciones del volumen de esos productos
subvencionados, se reconoce que los paises podrian necesitar ayuda, por ello
se adopt6 una decision ministerial especial, en la que se establecen objetivos
con respecto a la prestacion de ayuda alimentaria, en el desarrollo agricola y
asistencia por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
con respecto al financiamiento a corto plazo de las irmportaciones comerciales,
de productos alimenticios, lo anterior como posibilidad de ayuda y no como
realidad concretas, la valoracion real del sistema de la OMC esiard a
consideracion de futuro inmediato, pues es muy corto el tiempo para poder
establecer conjeturas concretas,

Este acuerdo por €l que se establece la OMC (Marraquech),
contiene también disposiciones para hacer frente a la posible situacion como
desviacion, declaracion falsa, sobre el pais o lugar de origen, o la falsificacién
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de documentos oficiales y el trato especial para determinadas categorias de
paises. Las diferencias que pueden surgir se someterian al Organo de Solucidn
de Diferencias, si las cuestiones no quedan resueltas después de haber hecho
las recomendaciones el OSD, entonces se seguird unos procedimientos
posteriormente descrito.

Una de las contribuciones de la OMC para el crecimiento del
comercio internacional, es el acuerdo sobre comercio de servicios (AGCS),
negociado en la Ronda Uruguay, éste constituye el primer conjunto de normas
y disciplinas convenidas multilaicralmentie, apiicables juridicamente, que se
hayan negociado para abarcar el comercio internacional de servicios. El
acuerdo contiene tres elementos: Un marco de normas y disciplinas generales;
anexos que tratan de condiciones especiales en relacidon con determinados
sectores; y listas nacionales de compromisos en materia de acceso a los
mercados, también Vigila la aplicacion del acuerdo el consejo del comercio de
servicios. El marco consta de 29 articulos en los que se reline una serie de
obligaciones basicas. En las listas se indican los servicios y actividades de
servicios, con respecto a los cuales se garantizan el acceso a los mercados y se
especifica las condiciones a las que pueda estar sujeto dicho acuerdo. Todas
las limitaciones a los servicios, de dar iguales oportunidades de acceso a los
proveedores de servicios extranjeros, y de otorgarles un trato no menos
favorable, que el dado a los proveedores nacionales, deben ser considerados.

También es una contribucién de la OMC para el desarrollo del
comercio internacional, la introduccién de los aspectos de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio (ADPIC). Se contempla
que la gran diversidad de normas, en materia de proteccion y de los derechos
de propiedad intelectual, y la falta de disciplinas eficaces multilaterales
relativa al comercio internacional de mercancias falsificadas, han constituido
un elemento clave de tensidn, en las reiaciones econémicas internacionales, de
ahi que en el acuerdo se aborden las cuestiones como: La aplicacion de los
principios basicos de GATT, y de los acuerdos internacionales en materia de
propiedad intelectual; que incluye el suministro, la adopcion de medidas
eficaces para hacer respetar esos derechos; Lo mas importante es la
introduccidn en ésta de la solucién multilateral de diferencias en esa materia;
asi como las disposiciones transitorias de aplicacién.
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En la parte I del acuerdo se establecen disposiciones generales y
principios bésicos, principalmente una obligacion de concesion de trato
nacional, contiene también una clausula de nacién mas favorecida.

En la segunda parte I1 se abordan los diferentes tipos de derechos
de propiedad intelectual, tomando como base de los convenios de la OMC, a
la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), ya existentes: El
convenio de Paris para la preteccion de la propiedad intelectual y el convenio
de Berna para la proteccién de las obras literarias y artisticas(Derechos de
autor), también sobre derecho de arrendamiento, constituye Uina imporianie
contribucién al derecho internacional vigente, en materia de derecho de autor
¥ Conexos.

“Con respecto a la proteccidn de indicaciones geograficas de los
vinos, se prevén niveles mas elevados, los dibujos y modelos industriales
quedan protegidos Por un plazo de 10 afios, en cuanto a las patentes por un
plazo de 20 afios.”

En la tercera parte Il del acuerdo se habla de la observacion de
los derechos de propiedad intelectual, en donde se propone a los gobiernos
miembros, pongan su legislacion y précticas en conformidad con el acuerdo.

“Otra contribucion importante para el crecimiento del comercio
por parte de la OMC, es el de medidas Anti-dumping, autorizadas por el
Acuerdo General en su articulo VI, aqui se ofrece con mayor claridad la
determinacion de qué producto es objeto de dumping, se aclara el papel de los
grupos especiales de Solucion de Diferencias, en las diferencias relativas a
medidas Anti-dumping, adoptadas por miembros de la OMC. Un aspecto
importante es que se establecen procedimientos claros sobre como han de
iniciarse los casos Anti-dumping, como deben de llevarse a cabo las
investigaciones, y las condiciones para lograr que todas las partes interesadas, -
tengan oportunidad de presentar pruebas; a demas se brinda a los miembros la
oportunidad de celebrar consultas sobre cualquier cuestién, relativa a la

6 SECOF]. Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales. Nov. 1999,
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aplicacion del acuerdo o logro de sus objetivos, y de solicitar el
establecimiento de grupos especiales para la examinar las diferencias.™

“Por otra parte el acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias, contiene aspectos novedosos, asi como una definicidn de
subvencién y establece el concepto de subvencion especifica, que es: La
destinada a una empresa, ¢ un grupo de empresas o ramas de produccion,
dentro de la jurisdiccion de la autoridad que la otorga, (Solo las subvenciones
especificas estan sujetas a disciplinas establecidas en el acuerdo).

Las Subvenciones prohibidas son aquellas cuya concesion, esta

supeditada a los resultados de exportacién, o al empleo de productos
. . - wh?
nacionales con preferencias a los importados.™

“Las negociaciones realizadas durante la Ronda Uruguay
concluyeron, con la adopcion de un acuerdo que consta de 73 articulos. El
contenido de este acuerdo se conoce con el nombre de TRIP’S, (por sus siglas
en ingles Trade Related Aspects of Intelectual Propety Rights). En espafol se
denomina ADPIC, Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio. También se le llama “Documents to Dunkel”, debido a que fue
Arthur Dunkel quien tuvo que ver en el consenso, para la formacion de éste,
siendo Director General del GATT.™"

* Ibid. Enero del 2000.

** Diana Tussie. “Comercio en &l marco de la OMC", Revista de La Cepal. No 62. Chile 1997,

*3 “El acuerdo ADPIC se divide en las siguiente partes:

Parte I: Disposiciones generales y principios basico.

Parte I: Normas relativas a la existencia, alcance y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual,

Seccidn 1: Derecho de autor y derechos conexos.

Seccién 2: Marcas de fabrica o de comercio.

Seccién 3: Indicaciones geogrificas.

Seccidn 4: Dibujos y modetos industriales.

Seccion 5: Patentes.

Seccién 6: Esquemas de trazados (Topografia} de los circuitos integrados.
Seccién 7: Proteccion de la informacion no divuigada.

Seccion 8: Control de las practicas anticompetitivas en las licencias contractuales.

Parte III: Observancia de los derechos de propiedad intelectual.
Seccién 1: Obligaciones generales.
Seccion 2: Procedimientos, recursos civiles y asi como
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Es importante mencionar en este panorama que otra contribucion,
de esta Organizacién, son los Acuerdos de Proteccién Reciproca de las
inversiones (APRIS).*

Estds negociaciones estan sujetas a procedimiento de Solucién de
Diferencias, que pretende un rapido programa de accion del Organo de
Solucién de Diferencias (OSD). Puesto que ésta parte es de suma importancia,
en adelante hablaremos con mayor precisién dc lo que significa esta
contribucion de la OMC para el crecimiento del comercio, por lo que sin un
medio factible en materia de Solucion de Diferencias, de poco serviria el
conjunto de acuerdos que regulan el comercio internacional, siendo las
diferencias comerciales las que bloguean el crecimiento: es necesario su
estudio; puesto que muy poco se habla de la contribucién tan importante,
aunque no del todo aplicable. Es cierto que el Organo de Solucién de
Diferencias es la contribucion més acertada de la OMC, para el crecimiento
del comercio internacional, con sus respectivos limites y alcances.

administrativos.

Seccién 3: Medidas provisionales.

Seccién 4: Prescripciones especiales relacionadas con
medidas de fronteras.

Seccién 5: Procedimienios penales.

Parte IV: Adquisicion y mantenimiento de los derechos de propiedad intelectual y procedimientos
contradiciorios relacionados.

Parte V: Prevencién y Solucién de Diferencias.

Pante VI:  Disposiciones transitorias.

Parte VII: Disposiciones institucionales.

Daniel Zucherino. Op cit., p 70.

® En esta materia, el gobierno Mexicano ha trabajado arduamente en los altimos aftos, debide a yue considera
que la inversién es un medio por el cual, el pais puede obtener divisas para procurar el crecimiento nacional,
en ¢ste aspecto es donde Mexico pretende incrementar sus niveles de exportacidn, que desde la creacidn de Ia
Organizacién se ha profundizado, pero también es cierto que entre mds panticipacion tenga nuestre pais, en Ia
relaciones comerciales Internacionales, tamibién son mayores los problemas a los que se enfrenta, de shi la
necesidad de que exista un sistema viable para la solucion de estas diferencias, por ende, es preciso que en
México, s¢ tengs una conciencia clara de lo qué significa ésia contribucién de la OMC para el desarrollo del
comercto intemacional.
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CAPITULO III



CAPITULO 11}

RELACIONES MEXICO-OMC EN MATERIA DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS

3.1-.PANORAMA GENERAL

En éste capitulo pretendemos abordar el punto clave de nuestra
investigacion, ya que de nada serviria el tener un amplio conocimiento de la
Organizacién Mundial de Comercio, en materia de Solucién de Diferencias.”
si no se relacionara con nuestro pais, por ende, nuestra investigacion requiere
el introducir elementos generales, que van desde el ingreso de México al
sistema y su injerencia de éste en el mecanismo de Solucidén de Diferencias,
para el crecimiento econdémico.

El objetivo general de ésta investigacion, es el proporcionar un
panorama a aquellas personas, que tienen experiencia general o especifica de
las reglas de los acuerdos de la OMC, significa una oportunidad de
familiarizarse con diversos aspectos del funcionamiento del mecanismo de
Solucion de Diferencias.

En éste capitulo nos dirigimos, a aquellos quienes como yo se han
visto envueltos en la problematica, de que la informacion existente es muy
poca, confidencial y en sus casos en otro idioma, pero es tal la importancia del
mecanismo de Solucién de Diferencias para México y para todos los
miembros, de la organizacion que sin éste no se podria llevar a cabo el
comercio internacional, ain mas especifico, éste no existiria, puesto que a
mayor comercio, mayor flujo de controversias.

 E1 un principio cuando se inician las negociaciones para la creacién de la OMC y el sistema de Solucion de
Diferencias, se Ilega a la conclusion que entre las partes, de que Jas condiciones y circunstancias
internacionales son diferentes, asi que va no s+ nombraran en éste acuerdo controversias y se dgja él termino
en diferencias inicamente.
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Mientras mas se multiplican las criticas y analisis, en tomo al
impacto presente y futuro de la Ronda Uruguay, sobre la liberalizacion de los
mercados, poco se ha comentado uno de los aspectos mas significativos de esa
Ronda para el sistema de Comercio Mundial que es: El mecanismo de
Solucion de Diferencias, el cual pretende mas equidad y transparencia, en
comparacion con la situacién existente en el pasado con el GATT, requiere de
ciertas modificaciones y ajustes.”

Es un instrumento Jurigico de gran potencial politico ya que
permite a los estados medianos y pequefios defenderse contra las medidas
unilaterales de los paises mayores, apelando a los compromisos aprobados
multilateraimente. América Latina y el Caribe han recurrido a €l en forma
creciente, pero aun Limitada.

Es necesario hacer referencia a las caracteristicas del mecanismo
de Solucién de Diferencias, donde se establece una situacion, que es la mas
acertada a aportar seguridad, transparencia y previsibilidad, ademas pretende
reservar los derechos y obligaciones de los miembros de la OMC,
interpretando los acuerdos con base en las normas del derecho intemacional
publico; Asi como adoptar sus decisiones por consenso, establecer
procedimientos claros e iguales en todos los casos, prever un organo de
apelacion en caso de impugnacion de las conclusiones de un Grupo Especial o
panel, establecer reglas claras para las compensaciones o suspensiones de
concesiones y reconocer la situacion especial para los paises en desarrollo.

Para comprender mejor esto, ofrecemos un resumen de los
instrumentos del mecanismo de Solucion de Diferencias.

Consultas: Se realizan cuando un miembro considera que las
medidas adoptadas por otrc miembro, danan el funcionamiento de cualquier
acuerdo, podra formular una solicitud para celebrar las consultas.

! Aunque el sistema de Solucién de Diferencias, esta disefiado para que funcione de forma perfecta esto no es
asi, tiene muchas fallas en la forma de aplicacion de las reglas en el panel, por ende se plantean al sistema y a
los acuerdos, 1as modificaciones que en esi¢ momento se estan negociando: de cualquier forma, un sistema
ann no perfecto es preferible que otro anarquico.
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“Si el miembro no responde a esa solicitud o si las consultas no
permiten que se resuelva la diferencia, en un plazo de 60 dias, la parte
reclamante podré pedir el establecimiento de un grupo especial. Cuando existe
urgencia incluidos los productos perecederos, este plazo serd de 20 dias.
Durante las consultas los miembros deberan prestar atencion a los problemas e
intereses particulares de los paises en desarrollo miembros.””

ﬂigi :::'E! :a::]si”

Tienen el mandato de examinar el asunto sometido al OSD vy
formular recomendaciones.

Estardn formados por personas de gran prestigio, que pueden o no
ser funcionarios gubernamentales, de formacion variada y experiencia en
campos diversos, que la Secretaria propondrda y que las partes no podran
objetar sino por razones imperiosas. Actuaran a titulo personal y no en calidad
de representantes de un gobiemo u organizacién.””?

Todo miembro que tenga un interés sustancial en un asunto
sometido a un grupo especial y asi lo haya notificado al OSD, se denominara
“tercero”, tendra oportunidad de ser oido por el grupo especial y de presentar a
éste comunicacion por escrito.

Cuando no se haya podido llegar a una solucidn mutuamente
satisfactoria, el grupo especial representara sus conclusiones en un informe al
OSD, con las razones en que se basa sus conclusiones y recomendaciones.

“El plazo en el que el grupo especial llevara a cabo, su examen no
excedera por regla general 6 meses; en caso de urgencia, en lo relativo a los

2y, Entendimiento de Solucién de Diferencias. ANEXO 11 del acuerdo por el gue se establece 1a OMC.
" Cfr. Fax nimero 7299320, enviado por la SELA para ¢l Dr. Enminio Blanco. SECOFI. México. Julio
1997, p 3.
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productos perecederos el plazo sera de 3 meses. En caso de que no sea
suficiente el grupo especial informara al OSD el nuevo plazo que no podra
exceder de 9 meses.

Si una 0 mas partes son paises en desarrollo, en el informe del
grupo especial se indicard explicitamente, la forma en que se han tenido en
cuenta las disposiciones pertinentes sobre trato diferenciado y mas favorable
de los acuerdos suscritos en la Ronda Uruguay. También se tomaran en
cuenta, zdemas del comercio objeto de la diferencia, las repercusiones sobre la
economia del pais.

A solicitud de la parte reclamante, el grupo especial podra
- suspender sus trabajos por un periodo que no exceda los 12 meses.

Tras considerar los escritos de replica y los alegatos orales, el
grupo especial trasladara los capitulos de hechos y argumentos de su proyecto
de informe a las partes para que, dentro de un plazo fijo presente sus
observaciones. Una vez expirado éste, el grupo especial entregard un informe
provisional en que figuran los capitulos expositivos, las contrataciones y
conclusiones del grupo especial.

Los informes de los grupos especiales no seran examinados ni los
adoptados por el OSD, hasta que hayan transcurrido 20 dias entre su
distribucion. Todo miembro que esté en desacuerdo al informe, dard una
explicacion de las razones, por lo menos 10 dias antes de la reunion del OSD,
donde se va a examinar el informe. Las partes en la diferencia tendran derecho
para participar en el examen del grupo especial por el OSD.

Dentro de los 60 dias siguientes a la distribucién, el OSD
adoptard el informe a menos que una parte en la diferencia, notifique su
decisién de apelar, o que el OSD decida por consenso no adoptar el informe.
Si una parte no decide apelar, el informe no sera considerado por el OSD hasta
después de haber concluido el proceso de apelacién.
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El Organo de Apelacién: Fl OSD establecera un o6rgano

permanente de apelacion, que se ocupard de los recursos de apelacion
Interpuestos contra las decisiones de los grupos especiales y estara integrada
por 7 personas de prestigio, reconocidas y no vinculadas a ningin gobierno.

La duraci6n del procedimiento de apelacion, por regla general, no excedera los
60 dias.

Si fuera necesario, el Organo de Apelacion podra postergar la
fecha de presentacion del informe, pero no mas alla de 90 dias.

El Organo de Apelacién, en consulta con el presidente del OSD y
con el Director General de la OMC, establecera los procedimientos de trabajo
e informaré a los miembros. A demas podra confirmar, modificar o revocar las _
contrataciones y conclusiones del grupo especial.

Los informes del érgano de apelacion seran adoptados por el
OSD, salvo que éste ultimo decida por consenso no adoptarlos en un plazo de
30 dias, siguientes a su distribucion. Una vez aceptado por OSD el informe
debera ser aceptado por las partes en la diferencia.

Cumplimento de las decisiones del OSD: En una reunidn del

OSD que se celebra dentro de 30 dias, después de la adopcion del informe, el
miembro afectado informard al OSD en cuanto a la aplicacion de las
recomendaciones y resoluciones. En caso de que no sea viable cumplirlas
inmediatamente, el miembro afectado dispondra de un plazo prudencial o un
plazo fijado de comin acuerdo, por las partes en los 45 dias siguientes aun
plazo determinado mediante arbitraje relacionado dentro de los 90 dias
siguientes.”™

“El OSD vigilara la aplicacion de las recomendaciones o
resoluciones adoptadas, solicitando al miembro afectado un informe de

™ vVéase Anexo Il del Acuerdo de la OMC.
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situacion sobre los progresos, realizados en la aplicacion de la recomendacion
de las aplicaciones o resoluciones.

Compensacion y  suspensién  de _concesiones: St hay
incumplimiento de las recomendaciones y resoluciones adoptadas, ese
miembro entablard negociaciones con las partes que han recurrido al
procedimiento de Solucién de Diferencias, con el fin de encontrar una
compensacion mutuamente aceptada.

Si dentro de los 20 dias siguientes no se llega a una compensacion
satisfactoria, cualquier parte reclamante podra pedir ia autorizacién del OSD
para suspender la aplicacion al miembro infractor, de concesiones u otras
obligaciones resultantes de los acuerdos.

Se establecieron criterios para que la parte reclamante defina que
concesiones, u otras obligaciones va a suspender, pero en el mismo sector de
un acuerde u otros sectores, si lo anterior no fuera posible, o concesiones u
obligaciones en el marco de otro acuerdo, como Gltima alternativa.

El Director General de ta OMC: Puede ofrecer sus nuevos oficios

conciliacion o mediacion. Estos procedimientos se iniciaran si asi lo acuerda
las partes y en cualquier momento podran darse por terminados.

Si las partes lo acuerdan la accion del Director General de la
OMC, puede continuar mientras se desarrolla el proceso del grupo especial.””

Grupos consultivos de expertos

™ yer anticulos X1 y XII del entendimiento de Sclucion de Diferencias de la OMC.
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Los grupos especiales podrdn solicitar un grupo consultivo de
expertos, que emita un informe sobre un elemento, de caracter cientifico o
técnico, planteado por una de las partes.

Es importante mencionar que el establecimiento de un mecanismo
de Solucién de Diferencias que no es perfecto, pero que pretende actualmente
ser mejorado e institucionalizado, constituye un elemento esencial a la
codificacion de las normas de comercio internacional, derivadas de las
negociaciones de la Ronda Uruguay y que en estos momentos sé reforma.”®

Los negociadores trabajaron para formar lo que no esté del todo
consolidado actualmente, como un equilibrio adecuado de derechos y
obligaciones, que procura impedir acciones unilaterales. Todos los gobiernos
necesitan la garantia de que en caso de desacuerdos, con respecto a la
aplicacion de las normas acordadas, exista un mecanismo mas confiable al
cual se puede recurrir.

De ahi ia necesidad de la existencia de un mecanismo de Selucion
de Diferencias, en los acuerdos o esquemas complementarios a la OMC, tales
como, el MERCOSUR vy la Comunidad Andina, o el TLCAN. Asi en el
proceso de una zona de libre comercio en Ja reunién de ministro de comercio
exterior, de Belo Horizonte (Brasil de 1997), un grupo de trabajo sobre
Solucion de Diferencias, ha tomado como base un verdadero sistema que para
estos momentos se anhela.

MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
EXISTENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

“MERCQSUR: Tribunal arbitral “Ad-hoc” compuesto por un
miembro por cada pais en controversias y un arbitro externo que preside, pero

™ Véase cuadro del procedimiento de Solucién de Diferencias de la OMC. Anexo de esta investigacion.
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en la practica, la Comision de Comercio es la que ha intervenido, no obstante
en la resolucidn de controversias utilizando su mecanismo de consultas.

COMUNIDAD ANDINA: Tribunal Andino de Justicia, es el
organo propio de la Comunidad con poder supranacional. Las partes han
recurrido a el, en escasas ocasiones.

LJB.UBO_DE_LQS__IBES Los miembros pueden optar por un
tribunal grbitral compuesto por 5 arbitros, o recurrir al OSD de la OMC. En
ciertos casos Colombia, Venezuela deben recurrir al ordenamiento juridico
Andino.

MCCA: Cuerpo Arbitral Compuesto por un representante de un
pais miembro.

CARICOM: Cuerpo de tres arbitros, dos elegidos por los paises
interesados y el tercero por los dos anteriores.

TLC: En términos generales, la parte reclamante puede optar
entre la constitucion de un panel integrado por 5 expertos independientes, o
recurrir al OSD de la OMC.

SEIS ACUERDOS BILATERALES: “Grupo arbitral Chile-
Colombia, Chile-Ecuador, Chile-Venezuela: Constituido por un experto de
cada pais y un tercer arbitro externo, que lo preside. Chile-México, Costa
Rica-México y Bolivia-México: Constituido por 5 miembros, dos por pais y
un arbitro externo.™”

" Fuente: Basada en la CEPAL, Panorama de insercicn Imernacional de América Laiina v el Coribe.
Santiago de Chile, 1996, p 117. ¥ OEA Trade and integration arrangements in the Americas. An analvtical
compendim (OEA/Ser. HIXIII CEC/GAT/doc.32/96), Washington, D.C. 10 de Junio 1996, Véase lambicn
documente NO 33, enviado por SELA a SECOFI. México., p 5.
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El mecanismo de la OMC es evidentemente el sistema mas
elaborado y amplio aunque tenga sus fallas, ha sido establecido por la
Comunidad Internacional para tratar las disputas comerciales multilaterales.
Es fundamental que todos los paises controlen sus disposiciones, ya que ello
constituye un elemento esencial para garantizar que los socios comerciales,
cumplan con las obligaciones asumidas y para defender sus intereses, cada vez
que algin pais amenace con perjudicarlos.

Un ejemplo claro de la utilizacién del mecanismo de Solucién de
Diferencias, como mejor alternativa es: “El reclamante, a raiz de las denuncias
por dumping, subsidios y normas ambientales que enfrentan los salmones y las
maderas Chilenas en el mercado de Estado Unidos, los ministros de relaciones
exteriores, Dr. José M. inzulsa, y de economia, Dr. Alvaro Garcia, de Chile
confirmaron que estan estudiando la posibilidad de recurrir al OSD de la
OMC, en caso de que fracasen las consultas bilaterales™,”

3.2. EL INGRESO DE MEXICO A LA OMC.

El gobiemno Mexicano tuvo la decision, de ampliar su marco en
materia de negociaciones internacional, es a partir de los Oltimos 15 afos,
donde la tendencia ha sido hacia una apertura comercial mas marcada, en
donde las barreras al comercio pretender ser reducidas. México forma parte de
los Organismos comerciales internacionales, con el fin de facilitar el flujo del
comercio entre los paises, siendo nuestro pais beneficiado con esto, tal es el
caso de la OMC, donde México después del Chad, es uno de los paises que
mas ha recurrido al mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC en
tanto que quejoso.”

El gobiemo mexicano decidié que ta formula para nuestro
desarrollo econémico, son los compromisos internacionales, las nuevas

™ Ibid. 10 Junio 1996.
™ México ingreso formalmente al GATT en Noviembre de 1986, pero a la OMC se adhiere el primero de
Enero de 1995.
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negociaciones comerciales, hicieron necesaria la modificacién de nuestra
legislacion en materia comercial, para proteger al pais de los efectos y las
contradicciones de esta apertura.®®

Con todo ello como miembro de la OMC en su caracter de pais en
desarrollo, México goza de un trato de nacién mas favorecida, el cual consiste
en la flexibilidad en la determinacion de los periodos, que permiten aplazar o
ampliar la aplicacién de algunas disposiciones de los acuerdos o instrumentos
Juridicos, derivados de la Ronda Uruguay en materia de acceso en mercados,
los paises participantes acordaron reducir sus aranceles comprometidos en el
GATT en un promedio de 40 %, México se beneficia de las importantes
reducciones arancelarias.

“Reducciones arancelarias otorgadas a México:

Agricolas Pais Industrial
32% Australia 44 %
35% Austria 45 %
38 % U.E. 43 %
40 % Finlandia 45 %
67 % Japén 44 %
43 % Noruega 16 %
49% Nueva Zelanda 66 %
33% Suiza 37%
31 % Suecia 22 %"

% Art, 89 de La Constitucian Politica de Los Fstados Unidos Mexicanos.
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Reducciones arancelarias promedian por las exportaciones de
Meéxico a dichos paises.

Los principales productos de interés para México, que se
benefician de las reducciones acordadas en la Ronda Uruguay son: miel, ron,
acero, limones, flores fresca, café, café crudo, tequila, motores y partes,
aguacates, cerezas, computadoras, chasises para vehiculo, mangos, Jugo de
naranja y vidrio.

Mexico no tuvo la obligacion de reducir sus aranceles aplicables,
¥a que son congruentes con los compromisos adoptados, en la Ronda Uruguay
Yy actualmente continian por debajo de los aranceles consolidados, de esta
forma México obtiene reciprocidad a la liberalizacién comercial de los dltimos
afios, y consolidan sus esfuerzos de diversificacién de mercados.

La participacién de México en la OMC facilita las iniciativas de
diversificacién comercial, que ha emprendido nuestro pais y garantiza que sus
esfuerzos por incrementar su participacién en el comercio mundial, no se vean
obstaculizados en materia arbitraria, entre las actividades de México en la
OMC destaca los siguientes:

1. - “Defender la compatibilidad de los acuerdos del libre
comercio con las reglas de la OMC,

2. - Evitar que se utilizen medidas ambientales con fines
proteccionistas. :

8 Eg importante hacer mencion que México ha celebrado seis tratados de libre comercio; a) Tratado de Libre
Comercio (TLC), celebrado con la Repiblica de Chiie, 28 de Julio de 1990; b). - El TLC celebrado con la
Repiiblica de Nicaragua, 1° de julio de 1998; ). - TLC celebrado con la Republica de Colombia y Venezuela,
grupo de los tres. México. DOF. @ de Enero de 1995; d). - TLC celebrado con la Republica de Costa Rica,
México. DOF. 10 de Enero del 1995; ¢). - TLC Celebrado con los E.UA. y Canada. (TLCAN) México. DOF,
20 de Dic. De 1993

Es importante sefalar la ampliaci6n de estos marcos. ¥a que actuatmente se licvan a cabo, otras negociaciones
en materia de tratados de libre comercio, con la Unidn Europea, Isracl, Rumania, Perli, Guatemala, Honduras,
El Salvador, y Trinidad y Tobago. Lo anterior para referimos a la importancia que da nuesiro pais 2 la
ampliacién de su comercio.

Fuente SECOFL. Of. de asuntos juridicos intemacionales. Ademas Véase Pégina de Intemet. www wioorg.
1598,
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3. - Defender iar exportaciones Mexicanas contra practicas
desleales de comercio.

4. - Buscar reciprocidad a nuestro proceso de apertura comercial.
5. - Apoyar la diversificacion del Comercio exterior de México,

6. - Aprovechar las oportunidades de acceso en los mercados de
Europa, Japdn y el Sureste Asidtico, a través de una difusion apropiada ante
camaras y asociaciones de exportadores nacionales y las concesiones
otorgadas en esos mercados.

7. - Finahzar negociaciones para lograr un mayor acceso a los
mercados de China, Taiwan, Arabia Saudita y Rusia, asi como de otros paises
que se encuentran en proceso de adhesion,

8. - Notificar leyes y reglamentos nacionales a la OMC.

9. -Dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de ta OMC,
para defender los intereses comerciales de México.

10. - Evitar el uso de medidas unilaterales.

11. - Lograr una mayor participacion de la pequefia y mediana
empresa en el comercio internacional,

12. - Analizar las politicas comerciales de los miembros de la
OMC y cuidar que sean compatibles con las reglas de la organizacion.

13. - Coordinar la posicion de México en la OMC, como en la
OCDE, en temas complementarios.

14. - Proseguir el analisis para la agenda futura de la OMC, a fin
de cubrir los intereses de México en la reunién ministerial de Singapur.

15. - Preparar el examen de la politica comercial de México, que
es revisado por el mecanismo de examen de las politicas comerciales.®

Y atn més importante es ¢l no permanecer al margen de los
posibles cambios internacionales haciendo uso del mecanismo de Solucidn de

32 Ibid. Pagina Internet.1998.
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Diferencias, el cual es considerado por los expertos como el mayor logro de la
Ronda Uruguay.

En diciembre de 1987 se produjo otro aspecto para continuar la
apertura comercial al establecerse el plan de “‘Solidaridad Econdmica, que
tenia como intencién frenar las expectativas inflacionarias, con el cual se
compactaron los aranceles del 0 al 25 por ciento, con cinco categorias.

El buscar olras salidas a la imposicion de las cuotas es de suma
importancia para aquellos paises que estan convencidos de que el comercio sin
barreras es necesario para el crecimiento de un pais determinado.® (Ver
ejemplos donde México aplica impuestos diferentes a quienes no son
miembros del TLCAN).

Actualmente la legislacion de los tres paises, como los
procedimientos administrativos nacionales de los miembros Del TLCAN, en
materia antidumping y cuotas compensatorias son muy similares las medidas
en que la legislacién de los tres paises se apegan a lo establecido en los
acuerdos de la OMC.

Cabe mencionar que la practica desleal que con mayor frecuencia
ocurre con México, ha sido el dumping, de 1987 a1997, 1a Union de Practicas
Comerciales Internacionales, ha realizado 188 investigaciones por dumping
(50 de elias en contra de E.U.A y 4 en contra de Canad4), 18 por subvenciones
(5 de ellas en contra de E.U.A.) una contra Canada, el mismo fendmeno ocurre
ante los paneles del TLCAN y la OMC de 47 paneles que se han solicitado,
s6lo 4 han sido por subvenciones.®

5 SECOFI. Departamento de asuntos Juridicos Intemacionales. Op cit. Nov. 1999.
My, SECOFI. El sistema mexicano de defensa contra prdciicas desleales de comercio Internacional, informe
de labores 1991/1996 de la UPCI SECOFLS.A. México 1997., p 12.
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33 LA OMC Y SU INJERENCIA EN LA SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

El acta final de la Ronda Uruguay, que entrd en vigor el 1° de
Enero de 1995, contiene 29 acuerdos, ademas de unos 25 entendimientos,
decisiones y declaraciones ministeriales, en los que se plasman las normas
aplicables al comercio, entre los miembros de la OMC, los anexos especifican
las concesiones en materia de bienes y servicios intercambiadas entre los
miembros.

Ante la amplitud de estos compromisos, la OMC debe contar con
los instrumentos que permitan garantizar su cumplimiento. El entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rigen las Solucidn de
Diferencias, constituyen el anexo 2 de! acuerdo por el que se establece la
OMC. Comprende 27 articulos y 4 apéndices, que crean el organo de Solucion
de diferencias OSD, facultado para establecer grupos especiales o paneles;
para adoptar sus informes y transformarlos en decisiones con validez de
mandato; vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones, asi
como de autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones.

El Consejo General de la OMC desempeiia las funciones de OSD,
el mecanismo asi establecido intenta mejorar la situacién existente en el
GATT, aportando seguridad, transparencia y previsibilidad. Preserva los
derechos y obligaciones de los miembros de la OMC; interpreta los acuerdos
suscritos con base en las normas en el Derecho Intemacional Publico, adopta
sus decisiones por consenso, establece procedimientos iguales en todos los
casos, preve un o6rgano de apelacién en caso de impugnacion de las
conclusiones, de un grupo especial o panel, establece reglas claras para las
compensaciones o suspensiones de concesiones, y reconoce la situacion
especial de los paises en desarrollo.®

“Cabe mencionar que la situacion anterior de! antecesor de la
OMC, el GATT. Contenia dos disposiciones en materia de Solucion de

8 Cfr (ESD). Entendimiento de Solucion de Diferencias. Anexo I del acuerdo por ¢l que se establece la
OMC.

14



Conflictos: El articulo XXII sobre consultas y el articulo XXIII sobre
proteccion de las concesiones (Ademas de algunos entendimientos y
decisiones ministeriales). No establecia un mecanismo institucionalizado, y se
fundamentaba en procesos de consulta y negociacion, entre los miembros
involucrados en la controversia, dejando al margen a arbitrariedades en
detrimento de los paises subdesarrollados.”®

El sisterna de solucion de diferencias de la OMC, es un elemento
primordial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema muitilateral de
comercio, resultante de la Ronda Uruguay. Su objetivo es garantizar ia
solucidn positiva de las Diferencias. La finalidad del entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la Solucidn de Diferencias (El
“ESD”), es el establecimiento de un sistema al parecer eficiente, integro y
orientado por Las normas para resolver dentro de un entorno multilateral, las
diferencias que puedan surgir en relacién con la aplicacion del acuerdo de
Marraquech.

“Las disposiciones sobre Solucion de Diferencias de la OMC, son
una serie de normas internacionalmente convenidas, a lo que deben de recurrir
los miembros de la OMC, cuando tratan de reparar los efectos de medidas
adoptadas por otro miembro, con arreglo a |los acuerdos de la misma, es decir,
cuando alegan que ha habido; anulacién o menoscabo de las ventajas
resultantes de los acuerdos, que resultan de una infraccion, o en ausencia de
toda infraccién; o un impedimento al logro de cualquier objetivo de los
acuerdos.

Los miembros que traten de reparar los efectos de medidas
adoptadas por otros miembros con arreglo al acuerdo, sobre la OMC no
formularan una determinacion de que existe, cualquiera de las situaciones
contempladas anteriormente, excepto mediante el recurso de la Solucidén de
Diferencias del ESD, el cual se aplica en forma uniforme a las diferencias
surgidas en el marco de cualquiera de los acuerdos de la OMC.

Este sistema de Solucion de Diferencias, favorece a aquellas
soluciones alcanzadas de mutuo acuerdo que sean compatibles con los

% 1 ouis Henk, Richard Pugh Low. Cases Materials st. Paul Minnessotta West publishis 1993., p 806.
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acuerdos de la OMC y se alienta a las partes a 1legar a soluciones mutuamente
satisfactorias(Art. 11). Este sistema sirve para preservar los derechos ¥
obligaciones de los miembros y para aclarar las disposiciones vigentes de
dicho acuerdo, esto no perjudica el derecho de los miembros de recabar una
interpretacion autorizada de las disposiciones de un acuerdo de la OMC. Las
recomendaciones y soluciones adoptadas no pueden entrafiar el aumento o la
reduccién de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos de la
OMC(Art. 3y 19).

Ll concepio de anulacion o menoscabo de las ventajas, ocupa un
lugar muy importante en la Solucién de Diferencias en el marco de Ja OMC.
En caso de infraccion de las disposiciones de un acuerdo, se presume la
existencia de anulacién o menoscabo, esto significa que toda transgresion de
las normas tiene efecto desfavorable, para los miembros de la OMC.

Su primer objetivo del sistema de Solucion de Diferencias es
conseguir la supresion de las medidas de que se trate, si se comprueba que
estas son incompatibles con el acuerdo sobre la OMC.

La pronta solucién de las situaciones es esencial para, el
funcionamiento eficaz de la OMC y el mantenimiento de un equilibrio
adecuado entre los derechos y obligaciones de los miembros.

Se pretende conseguir la eficiencia mediante disposiciones de
procedimientos detallados, como aquellos que permiten que una de las partes
siga haciendo avanzar el asunto, incluso sin acuerdo de la otra parte.**

Sin duda alguna una de las contribuciones mas importantes de la
OMC es el sistema de solucién de diferencias. El procedimiento a seguir hace
referencia especial a la supremacia de la ley y por ello en retérica existe mayor

*7 Estos articulos pertenecen al ESD. Anexo 11 del Acuerdo de Ia OMC.
® Ibid. Anexo I1. (ESD).
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seguridad al sistema de comercio, se basa en normas definidas y se establecen
plazos y procedimiento.

Las primeras resoluciones la adopta un grupo especial y las apoya
o rechaza. Se puede apelar basandose en cuestiones de derecho. Pero es claro
que falta mucho por hacer que en el sistema de Solucidn de Diferencias
existen fallas, es por ello que se postulan nuevas alternativas y modificaciones
al ESD, y en general a todos los acuerdos que conforman la OMC, sin duda
por que existen huecos que lenar y algunos aspectos que no son viables.

El aspecto mas importante en éste caso en el sistema de Solucion
de Diferencias, no es suficiente adoptar resoluciones, sino resolver las
diferencias, de ser posible por medio de consuitas. “A principios de 1997 de
71 casos 19 se habian resuelto extrajuridicamente, sin pasar por todo el
proceso especial."*

“Se dice que existe una diferencia cuando un pais adopta una
politica comercial o toma una medida que otro miembro considere infringe las
disposiciones de la OMC o no cumple las obligaciones contraidas.”*

Por otra parte es necesario decir que el ESD prevé varios plazos
destinados a evitar las demoras, tal es el caso del plazo en el que el grupo
especial llevara a cabo su examen, desde la fecha en que se haya convenido su
composicion y su mandato hasta la fecha en que se dé traslado del informe
definitivo las partes en la diferencia; no debera de exceder, por regla general
de seis meses. En casos de urgencia, inciuidos las partes dentro de un plazo de
tres meses(Art. 12 del ESD), a menos que las partes acuerden otra cosa, el
periodo comprendido entre la fecha del establecimiento del grupo especial por
el OSD v la fecha en que examine el informe del grupo especial o el informe
del examen en apelacion no debera exceder de nueve meses, cuando se haya
interpuesto la apelacién contra el informe del grupo especial, o de doce
meses(Art, 20). '

¥ pagina Intemet Solucion de Diferencias en la OMC 1998 www.wip. org.
% Ibid, 1999.
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Otros plazos se aplican a las consultas por ejemplo. el plazo de 60
dias contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud de celebracion de
consultas, después del cual 1a parte reclamante podra pedir que se establezca
un grupo especial.

La integridad se pretende mediante la adopcion casi automética
de los informes de los grupos especiales y del organo de apelacion. Estos
informes (de los grupos especiales), se adoptan a menos que una parte en la
diferencia notifique al érgano de solucion de diferencias, su decision de apelar
0 que decida por consenso no adoptarlo{Art. 16).

Habitualmente los informes de los grupos especiales contra los
que se haya apelado, se adoptan junto con el informe del érgano de apelacion
y con las modificaciones introducidas por este. Esta situacion es diferente de
tas que existian con arreglo al GATT de 1947 y los acuerdos de la Ronda
Tokio, cuando los informes de los grupos especiales solo podian adoptarse por
CONSEnso.

El mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC esta
orientado por normas, donde las recomendaciones y soluciones deberan lograr
una solucion satisfactoria de conformidad con los derechos y obligaciones de
los miembros(Art. 3), todas las soluciones de los asuntos planteados habran de
ser compatibles con los acuerdos y no deberan anular, ni daiiar las ventajas
resultantes de los mismos, para ninguno de sus miembros (Art. 3).

Cabe seiialar que en el antiguo GATT existia un procedimiento de
Solucién de Diferencias, pero no ponia plazos fijos y por ende no fue
funcional, en ese sistema era muy facil obstruir la adopcion de las
resoluciones y en casi todos los casos pasaba mucho tiempo o sé hacia caso
omiso para llegar a una verdadera resolucion.

El Acuerdo de Marraquech establecid un procedimiento mas
estructurado, con etapas claramente definidas y por ello la disciplina
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implantada en cuanto al tiempo para resolver una diferencia es con plazos
flexibles, para las diversas etapas del procedimiento, pero como iremos
analizando la contradiccion del sistema radica en parte en esta situacion de los
plazos, donde puede existir prorrogas, en conclusién para que cualquier
sistema funcione, en especial el de Solucién de Diferencias, es necesaria la
pronta resolucion de las diferencias, para ello se establece el procedimiento y
calendarizacion.

El ESD fomenta el uso del sistema multilateral de
Diferencias en lugar del unilateralismo, en la resolucién d
comerciales.

Solucidn de
c

Aman S0 i
CONtiClos

Es necesario seflalar que el mecanismo de Solucion de
Diferencias de la OMC, prevé dos maneras de solucionar las diferencias: uno
es la celebracion de consultas bilaterales, que incluyen los buenos oficios, la
conciliacion y la mediacién, asi como la decisién por un tercero que incluye el
 arbitraje.”’ '

A excepcion del arbitraje, la decision por un tercero no podra
solicitarse hasta que hayan tenido lugar las consultas o se hayan realizado sin
éxito intentos de celebrarlas. El ESD da preferencia a las soluciones
mutuamente aceptables para las partes en las diferencias, siempre que sean
compatibles con los acuerdos de la OMC.

' El arbitraje es considerado como una solucién de litigio, dada por un tercero imparcial. un juez privado o
vatios, generalmente designado por las partes, siguiendo un procedimiento, que aungue regulado por la ley,
tiene un ritval menos severo, que el procedimiento del proceso junsdiccional. El arbitraje es utitizado para
dirimir contiendas de repercusiones juridicas. Cabe mencionar que en épocas reciente el arbitraje. ha tomado
nuevos causes y la frecuencia con que se ve favorecido a nivel intemacional y en privado, va en aumento
considerdndose éste como un instrumento practico y Gtil Ambito a que permite enirar en la evaluacion de
negociaciones contenciosas, que se encuentran en los tibunales, y da la posibilidad de designacién de un
tercero imparcial a la vez calificado.

El arbitraje comercial al respecto Carnelutti ha dicho que el arbitraje, nacié antes de que el Derecho vy la
autoridad judicial.

El arbitraje es un medio o técnica, el cual trata de resolver las difsrencias surgidas entre las partes. a través de
la voluntaria sumision al fallo o Jaudo que debe rendir, una tercera persona o comisidn, no investido de
autoridad jurisdiccional. Existe divergencia entre 1os tipos de arbitraje del Derecho privado, publico, y entre
arbitraje interno internacional. .

Cit. Diccionario Juridico Mexicane. Institwto de Investigaciones Juridicas. Edit. Pormia. UNAM 12* Ed:
México 1998.
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El ESD es aplicable, a las diferencias planteadas con arreglo a
cualquiera de los acuerdos de la OMC, tomados aisladamente o en
combinacién, y también existe una excepcién en los que figuran los
denominados acuerdos comerciales plurilaterales, contenidos en el anexo 4 del
acuerdo de Marraquech.

Al respecto mencionamos que para el buen funcionamiento del
procedimiento de Solucién de Diferencias de la OMC, la participacion de las
partes en la diferencia y de otras entidades.

Es necesario referimos al OSD que es la estructura especial
mediante la cual, el consejo general del la OMC desempefia sus funciones
respecto de la Solucién de Diferencias, como es supervisar establecer grupos
especiales, adoptar los informes de estos y el de érgano de apelacién v
autorizar suspensién de concesiones y tiene Ia facultad para autorizar medidas
de retorcion, cuando un pais no respete la resolucion, si una parte no aplica las
conclusiones del informe.

Les grupos especiales y el drgano de apelacién son las entidades
encargadas de adoptar las decisiones sobre las diferencias, este grupo esta
formado por siete expertos en cuestiones comerciales y de derecho comercial,
que examinan los aspectos juridicos de los informes preparatorios por los
grupos especiales,

Al respecto los miembros de la OMC pueden recurrir al
mecanismo de Solucion de Diferencias, donde los paises en desarrollo y los
menos adelantados, pueden beneficiarse del traio especial y diferencial.

Se establece que la Secretaria de ta OMC, es responsable de los
aspectos administrativos de la Solucién de Diferencias, asi como de prestar
ayuda a los grupos especiales en relacion con los aspectos juridicos y de
procedimiento.
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No podemos seguir adelante sin sefalar que el Organo de

Solucién de Diferencias (El OSD), es el responsable de la administracion del
ESD.

“Mencionamos las funciones del OSD: Se reline una vez al mes,
pero puede celebrar reuniones especiales, para adoptar los informes de los
grupos especiales durante los sesenta dias siguientes a su distribucion, cuando
se establece la adopcion de una decision se procedera por consenso, ciertas
decisiones del OSD se adoptan sobre la base de un consenso negativo, solo
podran participar en las decisiones de este Organo, los miembros gue scan
parte de dicho acuerdo, mientras que el OSD informa a los correspondientes
Consejos y Comités sobre lo que acontece sobre las diferencias.

En los casos de Solucion de Diferencias en que intervenga un pais
menos adelantado miembro, no se haya llegado a una solucién satisfactoria el
Presidente del OSD, podra ofrecer sus buenos oficios conciliacién y
mediacion con objeto de ayudar a las partes en la diferencia, antes de que
establezca el grupo especial”*

La principal misién de los grupos especiales es examinar los
hechos y argumentos presentados por las partes, en determinada diferencia, la
composicién de estos grupos esta formada por personas muy competentes,
funcionarios gubernamentales, personas que hayan integrado un grupo
especial, o hayan presentado un alegato en él, que haya sido representante de
un miembro ¢ de una parte contratante, como representante en el consejo o
comité de cualquier acuerdo abarcado, que haya sido parte de la secretaria,
haya realizado una actividad docente, publicado trabajos sobre derecho
mercantil internacional, politica comercial u ocupado un alto cargo en la
esfera politica comercial, en un miembro de la OMC. Los criterios para la
seleccion de los miembros de estos grupos deben ser independientes, donde
actuan a titulo personal y no en calidad de representantes de un gobierno o de
una organizacion.

% Cfr ESD. Entendimiento de Sclucién de Diferencias de la OMC.
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La misién del Organo de Apelacion es primordialmente examinar
las cuestiones de derecho tratadas por los grupos especiales. Una Secretaria de
este Organo presta a éste asistencia y apoyo administrativo.

Es necesario sefialar que se pretende actuar con los principios de
equidad, rapidez y eficacia, ademas de aceptabilidad mutua. pero en eso se
basa el presente andlisis, en demostrar la funcionalidad o no del sistema.

En caso de que siga en su primera resolucién no debe durar mas
de un afio aproximadamente, y en caso de que exista apelacién, hasta quince
meses, 10s casos son flexibles y puede ser emergente, como en el caso de los
productos perecederos, donde el plazo es de tres meses. En este sistema es
imposible que el pais que pierda un caso, obstruya la adopcion de la
resolucion, en el antiguo GATT la Resoluciones unicamente podian adoptarse
por consenso, lo que significaba que una sola objecién podia bloquear la
adopcion. Ahora la resolucién se adopta automaticamente, a menos que haya
consenso para rechazarla. '

Consideramos que la forma mas viable es que los paises afectados
examinen sus problemas y resuelvan sus diferencias por si solos, en la primera
etapa denominadas “consultas”, por ende se considera el procedimiento de
Solucion de Diferencias por etapas, ahora analizamos la primera de ellas; Es
por medio de la celebracion de consultas entre los gobiernos en la diferencia, y
aun cuando avance el caso siempre es posible la celebracién de consultas,
mediacion y buenos oficios, como medios diplomaticos de Solucionar
Diferencias.”

La forma como se resuelven las diferencias. Fsta actividad
compete al Organo de Solucion de Diferencias(OSD, es decir el Consejo
General en esta materia).

” Los buenos oficios significan en el Derecho Intermacional, la accién de un tercer estado que
espoatdneamente o a solicitud. procura por medios diplomaticos aproximar a los estados en la diferencia,
exortandolos a que reinicien negociaciones o a recurrir a cualquier otre medio pacifico, para la resolucidn de
Ia diferencia.

“Diccionario Juridico mexicano”. Op cit., p 80
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“Analizaremos las etapas de procedimiento en el caso de
Consultas: Hasta 60 dias de continuar a cualquier medida los paises tiene la
obligacién de mantener conversaciones, con el fin de resolver la diferencia por
ellos mismos, si este procedimiento no es suficiente puede pedir al Director
General de la OMC, que trate de ayudar dando sus buenos oficios o
mediacion,

Segunda etapa: el grupo especial tiene hasta 45 dias para
constituir su grupo, mas 6 meses para que este concluya su labor. Si en la
primera etapa de consultas no se Haga a un acuerdo o solucion de la diferencia,
puede pedir que se establezca un grupo especial, pero el pais acusado puede
obstruir la formacién una sola vez; no puede volver a repetirse esa
obstruccion. Oficialmente el grupo especial ayuda al OSD a dictar
resoluciones o recomendaciones y su informe solo puede ser rechazado por
consenso, en el OSD es dificil rechazar las conclusiones que deberan basarse
en el acuerdo de la OMC. El informe definitivo debe trasladarse a las partes en
las diferencias.”

“Los procedimientos a seguir son: Ante de la primera audiencia,
cada parte en la diferencia expone sus argumentos por escrito al grupo
especial, al igual que en la primera audiencia. En la segunda reunién del grupo
especial se especifica, el caricter de expertos, un grupo consultivo para que
prepare un informe al respecto. El proyecto especial en el cual un grupo
determinado da traslado de los capitulos expositivos de su informe, a ambas
partes en la diferencia, les da un plazo de 2 semanas para formular las
respectivas observaciones, pero donde ya se incluyen, las constataciones a
ambas partes, ademas se les da un plazo de 1 semana para que soliciten un re-
examen, el cual no debe de exceder de 2 semanas, enseguida se envia un
informe definitivo a las partes en la diferencia, y 3 semanas mas tarde se
distribuye a todos los miembros de la OMC, si el grupo especial considera que
la medida comercial, objeto de la diferencia, constituye una infraccién de un
acuerdo de la OMC, da recomendaciones para que se ponga en conformidad
con dicha disposiciones, el informe se convieite en una resolucion tras haber
transcurrido 60 dias, a no ser que sea rechazado por consenso.

M hon H. Jackson William J. Davey “Legal problems of international economic regulation relations cases,
materials and text on national” K.ygulations of trasnational economic relations. EX.A. Edit. American
casesbook series. 1998., p 90
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Ambas partes en la diferencia, pueden apelar contra la resolucién
del grupo especial, es necesario sefialar que cada apelacion, es examinada por
3 miembros de un érgano permanente de apelacién, establecido por el OSD
integrado por 7 miembros representativos.”™

La apelacién puede dar lugar a la confirmacién, modificacién o
renovacion de las constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial,

“wri

Ei OSD tene que rechazar o aceptar el informe del examen en
apelacion en un plazo de 30 dias, pero solo puede hacerlo por consenso. Si un
pais a hecho algo que no debe hacer, debe de ratificar rapidamente y si
continta infringiendo un acuerdo debe ofrecer una compensacién o aceplar,
una sancion adecuada.

En primera instancia el demandado perdedor pondra su politica
en concordancia, con las recomendaciones o resolucidén, con la mayor
brevedad posible, para asegurar la eficaz solucién de diferencias, haciéndolo
en una reunion en el OSD que a de celebrarse, 30 dias siguientes a la adopcion
del informe, en caso de no cumplirse inmediatamente las recomendaciones se
dard un plazo prudencial para hacerlo, y si las cumple entonces se realizan
negociaciones para una compensacion mutuamente aceptable, por ejemplo:
reducciones arancelarias, si en un plazo de 20 dias no se ha convenido en una
compensacion satisfactoria, la parte rectamante pueden pedir la utilizacion del
organo de Solucidn de Diferencias, que debera otorgar una autorizacién dentro
de los 30 dias siguientes a la expiracién del plazo, a menos que se decida por
consenso no dar la peticion. ™

Las sanciones deberan de imponerse en el mismo sector en que
hayan surgido la diferencia y si no es posible esto, sera en el marco del mismo
acuerdo y si eso tampoco ocurre, se recurrira a medidas en el marco de otro
acuerdo, se procura no adoptar medidas que tenga efectos en sectores no

relacionados con la diferencia y se pretende que las medidas sean eficaces.

% Ihid., p 91.
Entendimiento de Solucion de Diferencias (ESD).

g4



En cualquier caso el OSD vigila que se cumplan las resoluciones
adoptadas.

3.4IMPORTANCIA DE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO.

Se podriamos hablar muchas cosas a fin de conocer, reafirmar o
elaborar un criterio sobre el mecanismo de Solucion de Diferencias de la
OMC, mecanismo que }a Direccion para América, a cargo del Lic. Ricardo
Ramirez, tiene obligacién de dar seguimiento al funcionamiento. En general la
importancia de la Solucion de Diferencias, en el crecimiento de México es
indiscutible, ya que sin un sistema viable en esta materia, de nada serviria la
existencia de la organizacion.

Estado _actual y beneficio generales del mecanismo: El 19 de
Agosto de 1997 la OMC recibio la solicitud de consultas numero 100,
conforme a su mecanismo de Solucion de controversias, por lo que se dice que
ha manejado en dos afios y medio, una cantidad de casos tres veces mayor que
el GATT, en sus casi cincuenta afios de existencia (cerca de 300
controversias). El caso 101 fue presentado en Septiembre de 1997 por los
Estado Unidos, en contra de México por la orden Anti-dumping, en contra de
las importaciones de jarabe de maiz.”

Los usuarios mas frecuentes son sin duda, los mas grandes
comerciantes, la Uniéon Europea(U.E. 21 casos solicitados por ella y 14 en
contra) y Estados Unidos (E.U.A. 35 casos solicitados por ellos -y 20 en
contra), considerados los mas beneficiados como la historia lo indica; pero no
solo las grandes potencias se han visto beneficiadas, también paises mas
pequefios han utilizado el sistema, y se han visto beneficiados, aunque no en

97 Lic. Carlos Vejar Borrego. Funcionario de SECOFL. Vease ¢l caso def jarabe de maiz. (Pagina del Internet).
W, WiQ.0Ig.
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decisiones pretender ser ejecutables y no meras recomendaciones (Tal es el
caso del atin mexicano), ademas de que en el GATT, no se establecié un
mecanismo institucionalizado, y se fundamentaba en procesos de consultas y
negociacion entre los miembros involucrados en la controversm dejando
margen a arbitrariedades para los paises subdesarrollados.”

“En cuanto a los paises que mas ha recurrido al mecanismo,
Mexico se encuentra en el cuarto lugar, junto a Japén, India y Tailandia(Cinco
veces cada uno), despues de Estados Unidos, la U.E. y Canada este uitimo con
nueve casos solicitados,™

“Los casos en que México ha participado: en contra de ta U.E.
por la importacion, distribucién y venta de banano, en contra de Venezuela,
por la mvestlgamon Anti-dumping de tuberia petrolera, en contra de la C.E.
por el régimen de importacion, venta y distribucién del banano: en contra de
los Estados Unidos por la investigacion Anti- -dumping, al tomate fresco y
congelado, y en contra de Guatemala por la investigacién Anti- -dumping al
cemento Portland. Los casos iniciados en contra de México han sido iniciados
por la C.E. por valoracién aduanera de importaciones y €l mas reciente
iniciados por los Estados Unidos, por las importaciones de jarabe de maiz.”'™

Como ya ‘mencionamos no solo los paises de pequeias
economias, han recurrido al sistema con este mecanismo de Solucion de
Diferencias, también paises como Japdn y la U.E. han cambiado, sus
relaciones comerciales con los Estados Unidos, ya que a raiz de este
mecanismo, s¢ han logrado que se retire la amenaza de implementar la seccidn
301 de la ley comercial de los Estados Unidos; que le permite al gjecutivo
tomar acciones unilaterales en casos que las medidas comerciales adoptadas
por extranjeros, no se encontraban a su juicio, cubiertas por un acuerdo
comercial; lo cual convertia las relaciones comerciales en intentos.

* Documento de la direccién de abogados para América,. SECOFL.29 de Abnil de 1998..p |.
L] .

Ibid.,p 2.
"% Ver documento 24 de Septiembre, SECOFI-Ginebra. 00224661455,
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México después del Chad, es el que mas ha recurrido, al
mecanismo de Solucién de Diferencias de la OMC, aunque sea en forma

quejosa.'?!,

El sistema actual del mecanismo de Solucién de Diferencias, en
términos generales puede decirse, que pretende ser viable, aunque las
relaciones internacionales en materia comercial, se tornan cada vez mas
complejas. En la medida que los intereses de las naciones siguen persistiendo,
por muy cercanas que se encuentren las modificaciones al sistema continuara,
la lucha politica perfilada bajo intereses particulares de los paises miembros.
Este sistema siempre ha tenido sus ventajas y contradicciones, a pesar que en
el sistema internacional de comercio, entre mayor sea el flujo de comercio
entre los paises, mayores seran las diferencias. Esto conlleva a que las criticas
recibidas por parte de la Unién Europea sean més severas, sobre todo después
que la OMC perdié los casos del banano y carne con hormonas.'*

Criticas al sisterna: Una situacion particular que se observa en

¢ste sistema de Solucion de Diferencias, s que en la mayoria de los casos no
se llega a una decision de panel. Con todo ello las criticas al sistema son
reales, algunas de ellas son con relacién a la hipdtesis, sobre que sucederia si
uno de los paises poderosos no acatara, una decision del sistema de la OMC,
por supuesto que va mas bien ligado con asuntos politicos que con aspectos
comerciales, tal es el caso de la solicitud de consultas, por ejemplo: La ley
Helms-Burton, solicitud que fue retirada por la U.E. a raiz de la posicion del
congreso de los Estados Unidos, de tomar una postura anti-mecanismo OMC.
Pero actitudes como esta no deberian verse como una falla del mecanismo,
s$ino como una posicion politica que va mas alla de lo comercial,

Existen otras criticas que se le hacen al sistema con relacién a lo
extremadamente litigioso que puede resultar el proceso, beneficiando a los
paises apoyados por grandes despachos o equipos juridicos, olvidando las

19 México no cuenta con panelistas en Ia lista de panelista de la OMC. Ver documento 24/1X97DS-OMC.
92 Telefax No. 0953/97. 24 de Sep. SECOFI-Ginebra.022/7331455., p 5/11
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lapas de conciliacion o intercambios para solucionar una diferencia
. o B ~ k]
(Desventajas que vivieron las economias pequeiias en el caso del Banano).'"

Otra de las fallas que se argumentan es la falta de un marco legal
definido, 0 mas especifico en un sistema viable de solucion de controversias,
asi como la falta de claridad de algunas de las reglas, lo que permite una
interpretacion, que puede alejarse de la intencién real de los negociadores de
las mismas, (Tal es el caso de las normas de seguridad alimentarias), criticas
que surgen a partir de la que U.E. perdi6 los casos de banano y carne con
hormonas.

Si bien son ciertas y graves las criticas al sistema, éste e
consrderado ¢!l sistema mas elaborado y amplio, e incluso complejo que haya
sido establecido por la comunidad internacional, en materia de solucion de
diferencias comerciales multilaterales, y dejando atras las medidas
unilaterales. Lo que si es claro es que todo esto esta sirviendo de experiencia,
para las negociaciones que se estan manifestando y dejan mas obvias las
necesidades que se negocian. Algo que si esta claro es que el mecanismo de
solucion de diferencias de la OMC, es deficiente de ahi la tarea de buscar
nuevas alternativas que se perfilen al mejoramiento del mismo.

Para México es obvio que el sistema ha servido, pero también es
cierto que nuestro pais sigue recurriendo con mayor frecuencia a los
procedimientos del TLCAN, que a ningdn otro foro de negociacién, lo que
confirma que el sistema de Solucion de Diferencias de la OMC, no es la
opcion primordial, para la resolucion de sus conflictos, quiza por sus multiples
falias y complejidad juridica, o por que considera aceptables otras opciones.

Las criticas al sistema son tangibles, algunas estan relacionadas
con la diferencia de nivel o poder entre sus miembros, y la idea de {qué
sucederia si alguno de estos paises poderosos, no acataran las decisiones del
sistema de la OMC?. Este aspecto tiene relacién con asuntos de caricter
politico, més que comercial, por ejemplo: La Ley Helms-Burton, donde
Estados Unidos tiene una postura en contra de lo sefialado por Ia OMC. Estas
situaciones son de cardcter politico y sustentan intereses particulares,

1 Fuente SECOFL Departamento de Asuntos Juridicos Intemacionales. Dic. 1999. Facilitado por Lic. Carlos
Cesar Borrego
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CAPITULO 1V



CAPITULO IV

RECOMENDACIONES PARA UNA MEJOR PARTICIPACION DE
MEXICO EN EL MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS
DE LA OMC.

4.} POSIBLES RECOMENDACIONES PARA UNA MEJOR
PARTICIPACION DE MEXICO Y LOS MIEMBROS DE LA OMC, EN
EL MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

El tema de la postura de México ante la Organizaciéon Mundial de
Comercio, en materia de Solucion de Diferencias, es muy importante, por muy
complicado que sea la constitucionalidad de la Organizacion. El presente
capitulo tiene por objeto, conocer los cuestionamientos que se le han hecho al
sistema, asi como las propuestas y recomendaciones, para el mejor
funcionamiento del sistema de Solucién de Diferencias de la OMC en nuestro
pais, al mismo tiempo seifialamos algunas perspectivas y compromisos.

Por otra parte ¢l analisis para determinar si el sistema de Solucidn
de Diferencias de la OMC es funcional o no, desde siempre ha sido
considerado por su importancia, pero debido a la complejidad de las normas,
no ha sido retomado ampliamente. La falta de coaccién y credibilidad, en el
sistema dificultan que éste sea aceptable. Todo ello conlleva a que los
conflictos persistan.

Es necesario recurrir a un sistema confiable y seguro en materia
de Solucion de Diferencias, ya que existe preocupacién por parte de
miembros como México, quienes estan consientes de que al incrementar su
comercio, también incrementan los conflictos y por ende, las diferencias, que
pueden ocasionar una guerra comercial.
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l A la fecha se han presentado “Propuestas de modificacion al
' Entendimiento de Solucion de Diferencias.’ Algunos argumentos para esa
modificacién son:

1- El buscar un sistema realmente viable que sea perfectible, en el
cual no se tema a las relaciones comerciales, para poder incrementar la
credibilidad por medio de acciones factibles, dentro de las actividades de los
paneles,

2- Que las tendencias hacia la aplicacién de una disciplina, como
es el Derecho Internacional econdmico, que tiene su base en la dimension que
han adquirtdo las instituciones econdmicas, en la vida de los Estados y en la
forma mas directa, en la de los agentes econémicos privados sean aceptadas,

3- A pesar de que las condiciones estén cambiando, el recurrir a
la OMC se encuentra cada vez mas latente, donde se visualizan espacios al
descubierto que podrian incrementarse, si no se adecua el sistema a la nueva
realidad Internacional.

En el caso de México actualmente, el comercio ha ayudado a
superar en parte la crisis; puesto que la estructura econdmica del pais, es la
base sobre la que se levanta el desarrollo.'™ Y por lo que nuestra propuesta al
respecto es el incrementar el estudio en esta materia y la capacitacion de los
industriales en las empresas, para que en el momento en que se planteen sus
problemas se tenga un nivel de conocimientos aceptables, sobre las normas del
sistemna juridico de la OMC. En México existe una gran necesidad de que las
empresas se encuentren bien informadas y actualizadas sobre las normas
vigentes, incluso de las reformas que se perfilan a los acuerdos de la
Organizacion. De esta manera tendran los fundamentos, al menos tedricos
frente a los posibles conflictos. La falta de informacién sobre las leyes y
reglamentos aplicables a los productos nacionales o importados es uno de los
problemas con que se enfrentan los exportadores, y que dan lugar a las
diferencias

::‘ Curso impartido para asuntos Juridicos internacionales. SECOFI. Agosto 1998.
S yp -
Ibid.
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Por otra parte el sistema multitateral de comercio debe ser
precisamente eso, por lo tanto. el ser participe en las actividades de la
Organizacién, es algo que no debe incumbir a los paises poderosos
Unicamente, si no a todos aquellos miembros que como México, se encuentran
inmersos en el sistema, y que pretenden obtener beneficios al formar parte de
la Organizacién. Si bien es cierto que la situacion econdmica de los paises, no
tiene relacién con el ser privilegiado, (si tiene que ver con las situaciones que
desde el GATT, se ha venido manejando,) tal es el caso de los paises menos
desarrollados, donde tienen una cléusula de trato especial, con la OMC ocurre
lc mismo, pero las condiciones econoricas siguen favoreciendo a los paises
mas desarrollados, puesto que el sistema de Solucién de Diferencias, es
Sumamente costoso para algunos de sus miembros, por ello los paises con
mayor poderio politico, también en este caso son los que obtienen ventajas.'®

México es uno de los paises mas beneficiados con el sistema de
Solucion de Diferencias de la OMC, basicamente es uno de los miembros que
mas frecuentemente recurre al sistema, esto aunque en forma quejosa, de esto
nos basamos, para decir que si no hubiera existido el mecanismo, las
condiciones serian peores o anarquicas en el entorno Internacional, (En pocas
ocasiones ha sido demandado, mientras que ha llevado a la corte multiplicidad
de casos), por ello consideramos que se necesita un mecanismo perfeccionado,
aunque la realidad nos demuestra que falta mucho por hacer, pero el primer
paso ya se esta manifestando. La ronda de negociaciones para las reformas
esta a la vista, esta es la primera ocasion desde que surge la OMC, como tal,
donde se tocan estos tOpicos.

Cabe mencionar que México no tiene panelistas en la lista de
panelistas de la OMC; "7 Este aspecto podria haber sido factible cuando se
inicia la negociacién det acuerdo por el que se establece la OMC
(Marraquech),ya que lo primordial en ese momento, debi$ ser el formar parte
de esa organizacion, sin embargo el ser participe dentro de los paneles no fue
su prioridad. Este es un caso especifico donde México no acierta, ahora el
gobierno de nuestro pais no tiene el pretexto de no contar con gente capacitada

1% E} sistema de Solucion de Diferencias, sin embargo a resultado viable a paises, como los preductores de
banano, que a pesar de ser pequeiias economias se han beneficiado al llegar su caso ante el panel, aunque las
visiones asimétricas son presentadas.

"7 Véase Doc. OWT/SDB/13,
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para participar dentro del panel, puesto que cuenta con personal apto y experto
en la materia, como los negociadores del TLCAN vy el acverdo con la UE.

Es obvio que si no se encuentra inmerso en cierto sistema por
muy viable 0 no que este sea, nunca sera lo suficientemente aceptable para
quienes como México, permanecen al margen de ciertos aspectos, como el ser
participe en los paneles del sistema de Solucién de Diferencias de la OMC,
por ende la recomendacién, en este sentido, es el no permanecer alejado de la
realidad y contar con expertos, que actden directamente en los paneles.

El sistema de Solucion de Diferencias tiene sus fallas, de ahi que
se considere viable la propuesta de modificacién, que pone entre dicho la
funcionalidad del mismo. Existe la idea de que el sistema sea perfectible, pero
esas modificaciones s¢ manejan ocultas y confidenciales-a la fecha, ain no se
concretan debido a que los miembros, no se han puesto de acuerdo en los
lineamientos y condiciones en que serdn tratadas esas reformas, no solo en
cuanto al sistema de solucion de Diferencias; sino en general a todos los
acuerdos de La Organizacion.

El tema de las normas de la OMC en materia de Solucion de
Diferencias, es uno de los mas relevantes y complicados, debido a su
procedimiento y actuacion, que sé ha venido criticando en los ultimos
ttempos, es en parte, por €l poco entendimiento y la actuacidn deficiente de los
miembros de la OMC.

México como miembro de la OMC debe saber utilizar las
oportunidades que se le presenten y el primer paso para esto, es el ser participe
directo en las acciones de la Organizacion y especificamente el permanecer
inmerso dentro de cualquier movimiento en torno al mecanismo de Solucién
de Diferencias, y cualquier manifestacion relacionada con las reformas que se
perfilan para la OMC.
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No es valido el permanecer aislado en cuestiones como la
participacién en los paneles, tampoco es aceptable el decir que no cuenta con
expertos, la experiencia no surge quedando fuera de los acontecimientos y
actividades, si no participando directamente en las tareas.

Meéxico ha actuado directamente en las acciones de la OMC pero
en casos recientes, prefiere la busqueda de otras acciones que le permitan
mayor alcance, como lo son los acuerdos regionales.

Significa entonces que México debera sacar el mayor provecho
de ser parte de la OMC, y que esto no sera visto como un todo para el
desarrolio del pais, sino que unicamente sera el instrumento necesario para
lograr el crecimiento generalizado, e incluso utilizado en situaciones
conflictivas, que al mismo tiempo estas acciones sean complementadas con
otros esfuerzos, para que la diversificacion de sus mercancias y crecimiento
nacional, asi como la disminucion de las controversias sea real.

Las anteriores y actuales negociaciones comerciales levadas a
cabo con nuestro pais, demuestran la necesidad de que exista un conocimiento
viable, en materia de Solucién de Diferencias, por ello no se considera éste
sistema ¢} medio mds factible para recurrir en caso de conflicto, ya que no es
aplicable en todos los casos de negociacion comercial; Entendiendo que al
incrementar los flujos comerciales, también se incrementan los conflictos,
deben existir los elementos juridicos necesarios, asi como la suficiente
informacion documental, que nos hagan ser fuertes y capaces ante la situacion
que sé perfila.'™

Para muchos especialistas €] darle poca importancia a este tema,
es debido a la complicacion en primera instancia de las reglas establecidas en
los acuerdos de la OMC y por otro lado, la confusién que representa el

"8 La modificacion de nuestra legislacion es necesaria, tnicamente en beneficio de nuestras relaciones
comerciales, y por 1anto del desarrotlo nacional, pero el fuerte golpe a exportadores indirectos con un afén
recordatorio y controlador, “la SHCP™, promovié un fuerte golpe al sector exportador, al eliminar la tasa cero
como impuesto al IVA. en exportaciones indirectas, al derogar €1 articulo 31 de la ley del IVA, las pequedias
empresas que comercializan, sus productos al extranjero por medio de los grandes consoreios, y la industria
reguladora dejaran de hacerlo al perder compe:itividid, en dicha accién.
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entendimiento de Solucion de Diferencias. Se requiere que los especialistas,
en la materia hagan publico sus conocimientos para que sean mas
comprensibles los lineamientos que se establecen, todo en favor de las
negociaciones comerciales pacificas internacionales. Los casos concretos
anexan que los elementos juridicos existentes en la actualidad no son
suficientes.

El nuevo sistema de Solucion de Diferencias de la OMC, tiene
que hacer frente a un nuevo reto donde los paises miembros deberan constatar,
la efectividad del sistema, en el cual nos enconiramos inmersos, ante un
mundo globalizado, donde las acciones comercnales son constantes, también
las tendencias conflictivas persisten.

El reto entonces para la OMC en materia de Solucion de
Diferencias, es encontrar efectividad y coordinacion, entre el multilateralismo
y los bloques regionales, que sean en realidad complementarios y no una
situacion de donde emanan conflictos. Aunque las diferencias seguiran
existiendo en un panorama internacional tan complejo, que se agrava ain mas
cuando no existe la compresion de parte de los miembros de la magnitud de
una organizacién como lo es la OMC.

México esta consiente de que la ausencia del sistema de Solucién
de Diferencias de la OMC daria lugar, a conflictos innumerables ocasionando
una realidad devastadora, esto por que cualquier orden internacional, es
preferible a un sistema anarquico, pero no basta con una simple conciencia de
la realidad en este caso, es necesario profundizar en el estudio del sistema,
para tener actuacion con bases en las nuevas reformas.

Es prioritario contar con apoyo que permita al comercio
organizado del pais, fortalecerse y elevar las condiciones de vida de sus
trabajadores, por lo que urge que el gobierno federal, disefie esquemas que
agilicen y simplifiquen los tramites, para las importaciones y exportaciones en
el comercio a través de mayor participacion en los foros internacionales, asi
como en cuestiones del Sistema de Solucion de Diferencias, acelerando los
procesos de desregulacién para obtener un mejor servicio y establecer
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sistemas de crédito, accesibles y constantes, que provoquen la reactivacion de
la productividad seran indispensables; Pero el reto para la OMC es el tener
avances ahora si eficaces, en materia de Solucidén de Diferencias, v los
acuerdos concretos que hagan valer su presencia como organizacidn
internacional.

“SECOFI reconsidera varias cuolas compensatorias que varian,
desde el 2.7 %, hasta el 12.88%, encima del 10 % normal que pagan los
importadores mexicanos, de estos productos, lo anterior conlleva a
consecuencias graves, de la supresidn de cuotas compensatorias, a las
importaciones de lamina rodada en frio procedente de E: U.A:, que esta
expansion combinada con la sobre oferta internacional de acero, que existe en

el mercado, seguramente provocara practicas desleales, por parte de
EUA™Y

Nuestro gobiemo no debe de hacer uso de cuotas, para las
importaciones de paises con los que no tenga tratados comerciales, porque este
llevaria a conflictos mayores, tal es el caso de los actuales aumentos
arancelarios, que segin los negociadores, no corren ningin riesgos para las
negociaciones, con Europa y otros posibles paises.

“Existe una necesidad recaudatoria, el comercio exterior podra
realizar una contribucion importante, para minimizar el 10 % del aumento, del
arancel aplicable a los bienes de consumo, 3 % en bienes solos las definitivas
pagan el impuesto. La determinacion del gobierno, para quienes la realizan, es
congruente, con las obligaciones comerciales internacionales y esta dentro de
los limites arancelarios de la OMC, ya que en caso de existir tratado alguno
con nuestro pais, sera modificada la cuota, a puesto que se cuiden las
negociaciones de parte principalmente con E.U.A; procurara aplicar el
régimen de la NMF, con excepciones como el de la ropa, arado y granos™ '

Cabe mencionar que estas acciones de privilegios, solo para
algunos conllevan a represalias, como el incremento de aranceles contra las

% £ financiero. 5 de Enero de 1999 ,p 15,
M £ financiero. 12 de Enero de 1999..p 12,
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€xportaciones mexicanas, pues no pueden hacerlo sin contar con un colchén
entre su arancel vigente y un consolidado en la OMC.

“Si hubiéramos atentado contra los principios Internacionales,
entonces tendrian represalias. Los paises miembros de la OMC, ya sabian que
tenian a su disposicion una instrumento, en caso de posible incremento de
aranceles, porque el aplicable del 20 % era al menos 10 puntos menores del
consolidado en el organismo multilateral del 33 %" "'

En conclusion la medida llevada a cabo por parte de México,
atenta las relaciones pacificas, dando lugar a diferencias, consideramos que
esta medida es un recurso necesario, ante una situacion coyuntural de finanzas
publicas, esta no es una barrera, puesto que seria contradictoria al sistema de
Solucién de Diferencias, y no se trata de dar un retroceso a la apertura
comercial, sino que nuestro pais recurrié a esto debido al conflicto financiero,
en el que se encuentra el entorno Internacional e incluso €l mismo México, por
ende muchos paises han optado por establecer medidas proteccionistas, pero
nuestro gobierno anteriormente no habia hecho uso de este recurso. En general
con estas acciones, se busca disminuir el faltante de recurso, para el
presupuesto del presente afio.

“La aplicacion del incremento de aranceles mas altos, va a

motivar a los paises a firmar tratados comerciales con México, para obtener
- . r . 2
ventajas comerciales con nuestro pafs.”"'

Asi de aumentarse los aranceles para algunos, desaparecen
totalmente las cuotas para otros, y en ciertos  casos disminuyen
substancialmente, por la operacion de los tratados comerciales en vigor, lo que
pone entre dicho, los beneficios en materia de recaudacion.

" rbid., p 13,
2 Ibidem., p 13.
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Esto resulta contradictorio con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), que plantea una economia abierta y competitiva.

*Desde hace mas de 10 afios, México no aplicaba una cuota a las
importaciones de 30 %, como la determinada en este afic con fines
recaudatorios. Para los expertos esto significa, que la politica fiscal esta por
encima de la comercial del pais, no se descarta la posibilidad de un severo
sefialamiento contra México en el marco de la OMC.™'"

4.2 PERSPECTIVAS DEL SISTEMA DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

Asi México al permanecer al margen de los nuevos cambios en el
sistema de Solucion de Diferencias de la OMC, y de los acuerdos con quien
tiene firma especifica, debe estar consciente de que medidas como ésta
modifican el estdndar establecido y que puede provocar conflictos entre las
partes; Ademas nuestro gobierno no debe recurrir a estas acciones, como
Unicas alternativas para salvar cuestiones financieras, mas bien debe buscar
otras opciones como ¢l impulsar la micro y mediana industria.

Por otra parte es necesario mencionar un caso importante en
materia de Solucion de Diferencias, que ha sido fuertemente criticado hasta el
grado de estar negociando actualmente la modificacion del acuerdo se trata del
caso del “banano”.

“Un alto funcionario de la UE, dijo que espera que la OMC
establezca un ?anel unico sobre el banano, en una problematica disputa
trasatlantica,”"’

2 tbidem., p 12.
# E1 Financiero. México. 13 de Enero de 1999., p 10.
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“Aunque en un principio la aprobacién debera de ser automatica,
ya que es la segunda vez, en que ambas partes han pedido el nombramiento
de un panel, hay algunas sefiales del problema del procedimiento que podrian
obstaculizarlo.™®

La posicion de Estados Unidos de Norteamérica es privilegiada,
puesto que ademas agudiza la dependencia hacia esa accién, esto significa un
retroceso en la apertura comercial, y pone en entre dicho el proceso con la
liberacién comercial. La gran pregunta en el ambito Internacional, es si hay un
cambio en las reglas de juego dentro de la politica comerciai del pais.

Es claro que México no ha incurrido, desde el punto de vista de la
OMC en violaciones, pero estas acciones llevan a conflictos, y hace mas
factible que se pierdan los conocimientos en materia de Solucidn de
Diferencias.

México deberd dejar de recurrit a medidas unilaterales o
discriminatorias y obsoletas, como la de aprobar la ley de ingresos, un articulo
vigente por el cual se incrementa los aranceles provenientes de paises, que no
tengan firma en un acuerdo de libre comercio con México.

Otra de las recomendaciones para nuestro pais en materia de
Solucion de Diferencias, esta relacionada con un tema tan importante, que
hasta la propia OMC dedica un apartado en su informe anual, se trata de la
“competencia”, que como consecuencia de los cambios Internacionales, tan
acelerados que produce la globalizacion hace que los expertos consideren, un
vinculo entre competencia y comercio, tanto con las acciones diplomaticas
necesarias, lo han introducido rapidamente al escenario muitilateral regional.
Son muchos los argumentos que evalian este vinculo, ya que a mayor
competencia, mayores oportunidades de comercio, pero en contradiccidn
también se incrementan los conflictos; y a mayor apertura comercial mas
competencia.’'®

" rbid., p 13,
118 vénse Revista Comercio Exterior, BANCOMEXT. México. Nov. 1998,
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En el caso de México es importante estar al corriente de
Cuestiones como la competencia, entenderla, analizarla, practicarla
perfectamente, para que esto no se quede como un marco tedrico inicamente,
¥a que nuestro pais necesita acciones emergentes que Jo ayuden a minimizar,
su problematica interna, que desde la crisis financiera Internacional, que inicié
con los paises Asiaticos y la moratoria Rusa, que se ha visto mas pronunciada.

Actualmente se habla incluso de una amenaza de una guerra de
recesion y de deflacion Mundial, que pondria en peligro muchos de los logros
de las ultimas décadas, sobre tudo los avances, en la apertura comercial
Mundial y en la liberalizacion de las economias en desarrollo y en transicion,
por ende, México no debe permanecer al margen, y no permitir que la
competencia ocasione, que desaparezcan aquellas victimas que no son capaces
de competir.

En el ambito de importaciéon pueden desaparecer sectores de
importancia en cuanto a inversion extranjera directa (IED), como la abordada
en la Ronda Uruguay, excepto en el marco limitado del acuerdo, sobre
medidas de inversion relacionadas con el comercio (TRIMS), asi como
pequefias y medianas empresas, que no suficientemente competitivas.

Conforme a lo anterior la recomendaciéon para México, seria
impulsar aquellos sectores tan importantes para el desarrollo nacional, como
1o es Ja micro y mediana empresa, estableciendo desde el sistema intermo de
administracién, con los conocimientos necesarios para que esia sea exitosa.'”

El reciente establecimiento de la OMC, en grupos de trabajo
sobre empresas gubernamentales, es otra manera de abordar la competencia en
el comercio Internacional, en este sentido la libre competencia tiene una

" Conocimiento por ejemplo en materia comercial y de mercadotecnia, para que las expectativas vayan mis
alla de nuestras fronteras, ast como la necesidad del manejo del entendimiento en materia de Solucion de
Diferencias.
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importante connotacién ética y se inserta tematica en las acciones de un buen
gobierno.'"®

Se debera tener una clara conciencia de nuestro sistema juridico
en materia comercial, y particularmente en asuntos relacionados con la
Solucion de Diferencias, sin faltar a nuestra constitucionalidad, y sin ir mas
alla de la soberania nacional, para que el formar parte de cierta organizacion,
sea a favor de nuestro pais. Este elemento deberia ser considerado por las
empresas que pretenden buscar participacién en el comercio internacional.
Este punto no solo compete a nuestro pais, v bien convendria a todos sus
miembros el considerarlo.

Para comprender el pasado, el presente y las futuras reformas del
sistema de comercio internacional, en materia de Solucion de Diferencias y
sus acuerdos conexos, es indispensable que el contenido de esas normas sea
cada vez mas claro y preciso; ya que de poco sirven ciertos acuerdos si
significan solo un fajo de informacion que pocos comprenden.

Se debera garantizar la eficacia de las normas juridicas que
conforman la OMC, no solo en materia de Solucién de Diferencias, sino en
todos sus acuerdos, pero la complejidad juridica de estos y el neoliberalismo
conducen, a un destino contrario para esta organizacion.

En este sentido, garantizar la equidad en la competencia
Internacional, es mucho més dificil que en el ambito nacional, cualquier
intento para adoptar normas muitilaterales sobre competencia, deberia tomar
en cuenta estas dificultades y establecer con claridad la capacidad del
mecanismo de Solucion de Diferencias de la OMC, asi como concebir los
inevitables confiictos que surgen en este aspecto. En nuestro pais los esfuerzos
tienden a concentrarse en competencia interna, mas que en vinculos
Internacionales, en donde organismos como la OMC y la UNCTAD, deberian

1" Segiin la OMC en la actualidad existen cerce de 60 paises, que han adoptado una normatividad en materia
de competencia, puesio que esta ha sido causa de multipficidad de formas de conflicto. La eventual formacion
de normas muliilaterales, en materia de competencia no es suficiente, para entender las asimetrias
comeiciales, cuyas raices trascienden en ¢l papel de Solucion de Diferencias. Es casi imposible pensar que la
politica de competencia, que decida adoptar un pais, no va a afectar a otros,
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impulsar el debate (antes de Hegar a procedimientos del panel), mediante la
introduccién de criterios politicos, derivados de la asimetria e irregularidades
existentes, en el sistema econdmico Mundial.'"

Por otra parte el que exista un fundamento diplomatico, seria por
ejemplo para que se dieran relaciones sin conflictos, y es ésta precisamente
otra de las recomendaciones que proponemos para México. En su amplio
margen de cooperacion global, regional y comercial, a veces la diplomacia es
el arte y el camino a seguir para las organizaciones internacionales.

México al igual que otros miembros esta consiente de que en las
relaciones internacionales se postula una ventaja, que significa del formar
parte de un organismo internacional como la OMC, por ejemplo: El contar con
una planeacién segura, un trato equitativo, etc. independientemente del grado
de desarrollo que se tenga, pero donde ia cooperacién y el conflicto son el
marco de referencia. Las asimetrias entre los miembros siempre tendran un
costo muy alto, sobre todo para el pais mas débil, pues limita su autonomia y
afecta su soberania !

La recomendacion para nuestro pais en este sentido, es que
deberd considerar ésta simetria, para no conflarse tanto en los aspeclos
retdricos de los acuerdos de la OMC, y basarse en los casos concretos.

Por otra parte el que los paises cuenten con elementos
diplomaticos conlleva, a que existan relaciones sin conflictos, y es esto
precisamente lo que recomendamos para nuestro pais, de esta manera ampliara
el margen de operacion, tanto en la economia global como regional. A veces la
diplomacia es el arte que conduce al mejor camino, para que las
organizaciones internaciones y sus decisiones se curmnplan de la mejor manera.

119 41 as tendencias de intercambio comercial”. Revista de Comercio Exterior. BANCOMEXT, México, Vol.
48 Num. 3, Marzo 1998.
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| El recurrir ante el panel de la OMC, significa solo una opcién de

| la globalizacién o mundializacién, dejando fuera a los particulares para

| participar en el procedimiento, al constituir éste un mecanismo entre

| gobiernos. Los particulares sufren las privatizaciones descontroladas, en
algunos casos innecesarias e injustificadas de empresas piblicas.

La recomendacién aqui seria, el que México tenga presente
siempre el impulso de todas las empresas, independientemente del mérito o no
de una organizacion.

Otra recomendacion general seria entorno a los paises miembros,
los cuales deberian buscar la manera de recurrir al mecanismo de Solucion de
Diferencias de la OMC, de manera que encuentren un respaldo juridico y una
real alternativa para la solucién de sus conflictos. Por otra parte si se pretende
el crecimiento del comercio internacional, entonces son otras las vias a las que
se debe de recurrir, y no bastando unicamente la ampliacion de la retérica.

Se deberian abordar situaciones donde los paises mantienen cierta
ignorancia o poco entendimiento, con mejores posibilidades de explicacion.
Asi como en aquellas materias donde existen huecos y poco entendimiento.

Al respecto nuestro pais debera ampliar su margen de accion
concientizandose de la actual situacion comercial, que requiere de
participantes directos sobre la base de la comunicacidén y cooperacién
internacional, para las soluciones practicas, rapidas y fundamentadas, ante un
nuevo mecanisme de Solucion de Diferencias.

México deberd proponer varias alternativas durante esta nueva
negociacion que se perfila, con los expertos adecuados, con el fin de proponer
leyes para un sistema de normas y disciplinas, que seran acordadas en base a
las practicas implementadas mediante procedimientos obligatorios de
Solucion de Diferencias, un tanto coercitivos, sin Hegar a ser violentos, para el
mejor cumplimiento de esas obligaciones.
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CONCLUSIONES

Desde que los estados surgen como tales tienen la necesidad de
intercambiar bienes, debido a que no son autosuficientes, pero en una sociedad
internacional tan compleja, estas acciones tienen que ser reguladas mediante
un orden juridico concreto, el cual puede pertenecer a una estructura
multinacional creada por consenso de los estados participantes, con el fin de
que a través de ella se pueda mejorar y resolver ios problemas surgides entre
ellos, deniro de una Organizacion internacional determinada.

En esta sociedad internacional en la que nos encontramos
inmersos, los problemas de unos resultan de todos, con la existencia de los
Organismos internacionales se ha pretendido a través del tiempo, regular las
acciones de los miembros en forma de cooperacion mutua con la aplicacién de
ciertas normas, pero en el caso de la Organizacion Mundial de Comercio, la
realidad supera la retorica, en la medida en que ésta no ha sido del todo viable,
al menos en materia de solucion de diferencias de ahi la necesidad de que este
sistema sea reformado proximamente.

Las grandes potencias estaban preocupadas por la situacidn
politica y econdmica que prevalecia después de la Segunda Guerra Mundial,
asi terminada ésta, los Estados Unidos impulsan la creacién de varios
organismos Internacionales, como el Banco internacional de Reconstruccidn y
Fomento(BIRF); del Fondo Monetario Internacional (FMI); el Consejo
Econdémico y Social (ECOSOC) y de la Organizaciéon Internacional de
Comercio(OIC), la cual se hubiera constituido en un organismo especializado
de la ONU, pero el Congreso de los Estados Unidos lo rechazé.

Desde 1948 hasta 1994, el Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), establecio las normas que se aplicaban en gran parte del
Comercio mundial, pero con todo y su aparente solidez el GATT fue durante
esos 47 aflos, un acuerdo y una organizacidn provisional y limitada, la cual
nunca llegd a cubrir las ansias de los paises por lograr un sistema de normas
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juridicas realmente factible, por ende, la biisqueda de nuevos caminos que
dirigieran a ia consolidacion de un sistema funcional.

Se trata entonces de regir el comercio internacional a través de un
mecanismo de politica comercial, que no dio los suficientes frutos para los
123 paises, que para Mayo de 1994 formaban el GATT. Este es analizado
desde el punto de vista de regulador de bienes tnicamente, pero la realidad
internacional ansia introducir nuevos temas, ya que el Comercio no es
Gnicamente de bienes, es por ello que se celebran periddicamente conferencias
comerciales multilaterales o rondas, gue son procesos de negociacion
comercial para liberalizar el comercio internacional, en primera instancia estas
negociaciones se referian al logro de reducciones arancelarias, fueron ocho las
conferencias que se celebraron desde la creacion del GATT; siendo la dltima
la de Uruguay la mas significativa, debido a que ésta da lugar a la
Organizacion Mundial de Comercio(OMC).

El acuerdo de la OMC contiene 29 textos juridicos individuales,
que abarcan desde la agricultura, a los textiles, hasta los servicios y la
propiedad intelectual, las inversiones e incluso un mecanismo de Solucion de
diferencias que en el GATT no existian, a esto se afiaden 25 entendimientos,
decisiones y declaraciones ministeriales de los que se sefialan obligaciones
adicionales para los miembros, se pretende normar el flujo comercial mundial,
pero la situacién para que ésta organizacion cumpla sus postulados tedricos, se
torna cada vez mas compleja, ya que los paises poderosos no se han saciado
del predominio de su poder.

Sobre la base de lo expuestos se expresan las siguientes
conclusiones:

1) Sobre la Organizacion Mundial de Comercio.

En general con la creacion de la OMC, no se han dado por
terminadas un largo proceso de negociaciones multilateraies periodicas,
puesto que actualmente se perfilan nueva reformas a los acuerdos de la OMC,
que muy poco deriva de estos. Los paises miembros menos desarrollados no
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tienen la inquietud de participar directamente en las reformas, por medio de
esfuerzos, para hacerse oir y defender sus intereses, puesio que la realidad
demuestra que los beneficiados en esto siguen siendo los paises poderosos, los
cuales cuentan con medios como despachos juridicos y niveles econdmicos
estables para dominar en el sistema de comercio que sea.

Sin duda la linea positiva de pactar normas en la mejor forma, se
ha manifestado por la preocupacién de que dentro de las instituciones
multilaterales se lleven a cabo procedimientos legales y justos, debido a que al
realizar un ejercicio de negociaciones globales tan complejas en el futuro
proximo, el siguiente orden juridico tiene posibilidades de seguir fungiendo
como un foro no suficientemente inoperable, por ello no deberian dejarse a la
deriva las nuevas condiciones en la dinamica de la economia mundial, va que
el conocimiento en materia de relaciones comerciales y de solucién de
diferencias resulta necesario.

No basta con sefalar las multiples contribuciones de la OMC,
para el desarrolio del Comercio Internacional. Por muchas gque estas sean,
siguen existiendo huecos juridicos, sin retomar y es por ello que surgen las
confusiones en los acuerdos, que dan lugar a las diferencias entre los
miembros.

En el futuro inmediato, la OMC afrontara la transicion entre el
GATT, la OMC vy las posibles reformas, donde su principal desafio sera el
demostrar la eficacia del sistema, el cual tendra que ser a corto plazo,
principalmente en materia de Solucién de diferencias, debera ademais
desarrollar el GATS, poner en consonancia real el marco de liberalizacion
comercial de los servicios, asi como lograr que el ADPIC sea aplicado en
beneficio de todos los miembros, sin importar su grado de desarrollo.

El sistema de Solucién de diferencias y la OMC en general, con
la nueva situacion que presenta deberd asegurar su propia existencia,
basandose en el funcionamiento viable, pero duradero, esto a medida que se
' desarrollen sus funciones, mas alla del sistema que pretende ser realmente
estable.
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La OMC tiene una tarea pesada en materia de Solucién de
Diferencias, debido a la complejidad de sus normas Juridicas que la sustentan,
por lo que manuales y publicaciones constantes para los miembros, darian
lugar a un conocimiento mas amplio en !a actacion de la organizacion, En
conclusion la capacidad de los industriales empresariales, dependera del grado
de conocimiento que se tenga en las reglas que rigen el comercio Intemnacional
y también del nivel de desarrollo politico y econémico.

La interpretacién adecuada de cada uno de los acuerdos resulta
indispensable, pero estas al igual que en e] pasado siguen difiriendo, segun las
circunstancias, de ahi la necesidad de las reformas a los acuerdos que
conforman la OMC, es necesario el empleo de técnicas analiticas mas
acertadas para comprension del conjunto de norma y su posterior aplicacion.

La plena actuacion de la OMC se dificulta debido a los complejos
campos en los que interactuan los intereses politicos, con los econémicos,
reduciendo al minimo la posible aplicacion objetiva de estas normas, sea en un
panorama racional y estable.

El éxito de toda organizacion Internacional, en particular de la
OMC, radica en lograr un equilibrio y control entre el grado de obligatoriedad
de los compromisos internacionales, los problemas econémicos vy sociales de
los paises miembros y su entorno, asi como la clara objetividad en la adopcion
de una determinada politica comercial. El manejo de estas acciones es clave
parar el buen funcionamiento del mecanismo de la organizacion.

Sin duda alguna los usuarios mas frecuentes son los mas grandes
comercialmente hablando, seguiran siendo los mas beneficiados del sistema.

Ya que a través de la historia hemos constatado que el sistema
multilateral de comercio ha surgido de dificuitades, y ha experimentado
modificaciones a lo largo de su actuacion, es factible concebir un sistema
tedricamente mas perfecto, como tribunales arbitrales de carcter viable, o un
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sistema donde las represalias sean coercitivas sin llegar a ser violentas, pero
una cosa es la retdrica y otra la préctica.

Los actuales acontecimiento sociales que han venido
manifestando Gltimamente en ciudades como Whashigton, Seattle, Davos y
Bangkok, demuestran que la apertura de fronteras, el flujo controlado de
capitales y la desatencion por parte del estado de sus deberes proteccionista,
para aquellos sectores de la sociedad civil, que resultan los mas desprotegidos,
no ha dado al mundo el bienestar y el progreso que se habia prometido; si no
unicamente 1o contrario, es decir el estancamicnto econdmico, el descontento
social y pobreza en general para este sector de la sociedad que resultan mas
desvalidos.

La conciencia que se extiende, es en contra del espiritu neoliberal,
pero existe quien defiende cierta situacién econdmica como la OMC, vy
sostienen que es una reaccion inevitable, de algo como la globalizacion
consecuencia de la ciencia y tecnologia, por ejemplo la creacion de
organismos internacionales como la OMC, pone en entredicho su actuacion.
El caso de la eliminacién de barreras arancelarias se discute seriamente en
apariencia, la conveniencia de que bienes y servicios, circulen libremente de
un pais a otro, pero en la realidad esto es Gnicamente retérica neoliberal. Dicha
circulacion libre de impuestos no se lleva a cabo, en casos en donde las
mercancias producidas en los paises periféricos, pretendan llegar a alcanzar
mercados de los paises poderosos, tal es el casos del atan y el aguacate
mexicano, donde se demuestran las acciones insostenibles mas alla de la
normatividad vigente de una organizacion como la OMC, con todo y su
organo de Solucién de Diferencias.

Es claro que el sistema actual que rige el flujo del comercio
internacional, no sea la opcion méas factible, simplemente por no entender la
diferencias entre la reldrica y la practica, de ahi que sea aceptable el
argumento de los manifestantes ante la OMC, que no protestan por el
desarrollo y la plena actuacién de organizaciones viables, pero si encontra del
abuso de las naciones poderosas.
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En general en la OMC sigue prevaleciendo la ley de la jungla,
donde ganan los paises poderosos, para algunos esta situacion es preferible a
un sistema anarquico.

2) Sobre Solucidén de Diferencias:

Es primordial Ja existencia de un medio de solucion de
diferencias, ya que de nada servirian el conjunto de acuerdos que regulan el
Comercio Internacional, siendo estas diferencias un factor que bloquea el
crecimiento econdémico.

En conclusidon una diferencia ocurre cuando un pais, toma una
medida que otro considera que infringe a las obligaciones de la OMC, o no las
cumple.

Fl sistema de solucion de diferencias, tiene todavia muchos
huecos que llenar, de alli que se considera un sistema perfectible, pero
actualmente las criticas son en torno a que la mayoria de los casos no llegan a
una decision de panel, otra es, en cuanto a que sucederia si los paises
poderosos, por el simple hecho de su dominio politico y econdémico no
acataran una decision del sistema de la OMC.

Muy pocos de los problemas que se plantean ante el sistema de
Solucion de Diferencias, dan lugar a grupos especiales muchos de ellos se
resuelven mediante consultas bilaterales.

La dificultad de normas viables para que el Sistema de Solucién
de diferencias sea del todo viable, radica en la complicacion en la redaccidn de
los acuerdos, reflejados en su contenido y que dan lugar a las diferencias.
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En cuanto a criterios de aplicacion, se percibe una clara
intencionalidad de que las partes puedan influir en las decisiones, pero
también las personas designadas en los grupos especiales, pueden tener
presentes los intereses de determinados paises. Se detecta otra falla en el
mecanismo de Solucion de Diferencias, en relacién al acceso del mecanismo,
que plantea cuestiones como las sanciones, que a pesar de ofrecer la retorsion,
como medida; retirando las concesiones de las listas, debe existir una
tendencia a la busqueda de formulas de organizacion.

Para adoptar los informes es necesario transformarlos en
decisiones de validez de mandato, vigilar la aplicacién de las resoluciones y
recomendaciones del Organo de Solucion de Diferencias.

3) Sobre la participacion de México en el Mecanismo de Solucién
de Diferencias de la OMC.

México no se ha beneficiado del todo del establecimiento de
reglas para regular el comercio mundial, lo que nos permite tener
incertidumbre, en la transparencia de nuestros intercambios comerciales.
Puesto que seguirdn prevaleciendo los intereses particulares de los miembros,
el debate continuara debido a que no se ha dado respuesta, a la problematica
comercial, probablemente el triunfo dependa de saber utilizar el tipo de
negociacion adecuada a cada momento y situacion histdrica.

En este contexto México debera sacar mayor provecho de ser
miembro de la OMC, y esto no serd considerado como un todo para el
desarrollo del pais, si no Unicamente como un instrumento necesario, para
lograr cierto crecimiento en situaciones conflictivas, al mismo tiempo esto se
debera complementar con ciertas acciones, esfuerzos, para que la
diversificacion de mercancias v <u expansion sea sin presencia de diferencias.
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ANEXO

CARACTERISTICAS DEL NUEVO MECANISMO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

El entendimiento reiativo a las normas y procedimientos, por los
que se rige a Solucion de Diferencias constituyen el anexos 2 del acuerdo por
el que se establece la OMC, comprende 27 articulos vy 4 apéndices, que crean
el Organo de Sclucidn de Diferencias (OSD)

Facultado para establecer grupos especiales (paneles): Para
adoptar sus informes y transformarlos en decisiones con validez de mandato;
adoptar los informes del 6rgano de apelacién: Vigilar la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones, asi como de autorizar la suspensién de
concesiones y otras obligaciones. El consejo general de la OMC desempeifia
las funciones de OSD.

Art. 1: El primero de los articulos esta relacionado al ambito y
aplicacion, resaitando que seran aplicables a las diferencias de los acuerdos
enumerados en el apéndice 1 del presente entendimiento.

Art. 2: Se refiere a Ja administraciéon a las normas y
procedimientos en materia de consultas y solucién de Diferencias, de los
acuerdos abarcados.

Art. 3: Disposiciones generales, aqui se menciona desde el
sistema de Solucion de Diferencias hasta su funcionalidad.

Art. 4. Consultas consideradas como primer etapa del
procedimiento de Solucién de Diferencias.



Art. 5: Con relacion a los buenos oficios, conciliacion y
mediacion como procedimientos iniciales y voluntarios.

Art. 6: El establecimiento de los grupos especiales, si la parte
reclamante asi lo pide, se establecera a mas tardar en la reunién del OSD
siguiente.

Art. 7. Del mandato de los grupos especiales, este sera el
siguiente, amenos de gue dentro de un plazo de 20 dias a partir de la fecha de
establecimiento del grupo especial las partes de las diferencias acuerden otra
cosa.

Art. 8 Composicion de los grupos especiales, que estaran
formados por personas muy competentes, funcionarios gubernamentales o no.
Los nacionales de los miembros cuyos gobiemnos sean en las diferencias o
terceros en ellas, no podran ser integrantes del grupo especial que se ocupen
de esta diferencia, salvo de que en las partes de dicha diferencia acuerden lo
contrario.

Art. 9: Procedimiento aplicable en caso de pluralidad de las partes
reclamantes, cuando varios miembros soliciien establecimientos de
seudogrupos especiales en relacion con los mismos grupos.

Art. 10: De los terceros, todo miembro que tenga un interés en un
asunto sometido a un grupo especial, asi lo haya notificado al OSD, tendra
oportunidad ha ser oido por el grupo especial y de presentar a éste
COMUNICaciones por escrito.

Art. 11: Se refiere a la funcion de los grupos especiales, que es
ayudar al OSD a cumplir las funciones que le incumben, en virtud del presente
entendimiento y de los acuerdos abarcados.
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Art, 12: Trata del procedimiento de los grupos especiales, los
cuales seguiran los procedimientos de trabajo que se recogen en el apéndice 3
a menos que el grupo especial acorde otra cosa.

Art. 13: Derecho a recabar informacién, lo que tendré cada grupo
especial asi como asesoramiento de una persona o entidad sometida a la
jurisdiccién de un miembro.

Art. 14: Se reficre a que las deliberaciones del grupo especial
seran confidenciales, los informes se redactaran sin las partes en la diferencia
y las opiniones del grupo especial serdn anénimas.

Art. 15: Ftapa de re-examen, donde el grupo especial dara
traslado de capitulos expositivos de su proyecto de informe a las partes en las
diferencias, en un plazo fijo las partes presentan sus observaciones por escrito.

Art. 16: Adopcion de los informes de los grupos especiales, estos
informes no serén examinados hasta que hayan transcurridos 20 dias desde la
fecha de su distribucion a los miembros.

Art. 17: Habla del examen en apelacion, el OSD establecera un
organo permanente de apelacion, éste entendera en los recursos de Apelacién
interpuestos, contra las decisiones de los grupos especiales integrado por dos
personas.

Art. 18: Comunicaciones con el grupo espectal o el organo de
apelacién, donde no habrad comunicaciones exparte, con el grupo especial o el
organo de aplicacion, las comunicaciones por escrito al grupo especial o al
érgano de apelacion se consideran confidenciales.
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Art. 19: En cuanto a reclamaciones de los grupos especiales y del
Organo de apelacién, cuando estos concluyen que una medida es incompatible
con un acuerdo abarcado recomendaran que el miembro afectando la ponga en
conformidad con el acuerdo.

Art. 20: Con relacion al marco temporal de las decisiones del
OSD, el periodo comprendido entre la fecha del establecimiento dl grupo
especial por el OSD y la fecha en que este examine el informe del grupo
especial, no excederd por regla general de 9 meses, cuando no se haya
interpuesto apelacion contra el informe de! grupo especiai o de 12 cuando si se
haya interpuesto.

Art. 21: Se refiere a la vigilancia de las recomendaciones y
resoluciones, se presenta especial atencidn a las cuestiones que afectan a los
intereses de los paises en desarrollo miembros.

Art. 22: Se refiere a la compensacion y suspension de
concesiones, estas u otras obligaciones son medidas temporales a las que se
puede recurrir, en caso de que no se aplique en un plazo prudencial las
recomendaciones.

Art. 23: Esta relacionado con el fortalecimiento del sistema
multilateral, por medio de la aplicacion del ESD, acatando las normas y
procedimientos. '

Art. 24: Procedimiento especial para casos en que intervengan
paises menos adelantados miembros, se prestara particular consideracidn a la
situacion especial.

Art. 25: De!l arbitraje como medio alternativo de solucién de
diferencias, que puede facilitar la resolucién de algunos litigios, que tengan
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por objeto cuestiones claramente definidas por ambas partes, los Art. 21 y 22
del presente entendimiento serdn aplicables a los laudos arbitrarios.

Art. 26: Reclamaciones del tipo de escrito en al parrafo 1b) Del
articulo XXHI del GATT de 1994, en los casos en que no existen infraccién,
los grupos especiales del 6rgano de apelacion, solo podran formular
resoluciones y recomendaciones, si una parte en la diferencia considera que
una ventaja resultante para ella directa o indirectamente del acuerdo, se haya
anulada o menoscabada, se aplicaran los procedimientos previstos en el
presente entendimiento.

Art. 27: Se refiere a la responsabilidad de la Secretaria, que
tendrd la responsabilidad de prestar asistencia a los grupos especiales
particularmente en los aspectos juridicos, histéricos y facilitar apoyo técnico y
de secretaria.
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F.UENTE: EL COMERCIO HACIA EL FUTURO OMC. CENTRO WILLIAM RAPPART
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UENTE SECOFI OFICINAS DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES.

Procedimiento de soluciin de diferencias (OMC)

Presentzcion e la solicitud de consultas

Y

Co .estaclin « la selicitsd de consultas
tdentro 1z los 10 dias siguiznies a la presentacion de la solicitud)

Y

Celebracién de consultas
{30 dias a Dartir de 1a fecha de la solicirud)

Si no hay contestacion
a la soficitud en t0 dias

Si Iss consulias uo se
resuelven en 60 dias

Establecimiento de un Grupo Especial r
‘A mas tardar €i su segunda reunion) i

Y

Buenos oficios
Mediacién

Constitucién dei Grupo Especial
{Dentro d: jos 30 dias siguieates al estavlecimiento}

Conciliacién

Y

Exanien del Grugo Especia!

Reunicres con ias partes reuitién con terceros

Grupu ronsuliive de expertos l

Y

se reducs el plazce a 3 meses)

1

Y

Gruno Especial da tiaslado Je su info.me & 'as partes
(Denuo de) vlazo d= 6 mieses a parir del establacimiento del grupo especial y er niagin caso
excedera de 9 meses; en casos de urgencia, incluidos los 1eladvos & produ.ios perecsderos,

I Grupo Especial d'stribuye su informe al OSD

Examen de apelacidn
(Su duracién no debe de exceder de 90 dias)

El OSD adopta ¢ informe del Grupo Especial
(Dentro de los 60 dias siguientes a su distribucion, salvo apelacidn
v se decida por consenso no adoptar el informe)

Y

El OSD adopta o informme del examen en

Y

apelacién (En un plazo de 30 dfas)

que establecerd el OSD)

El OSD vigila la aplicacién de las recomendaciones adoptadas
de los grupos especiales y del drgano de apelacién
(Las recomendaciones deben aplicarse en un “plazo prudencial”

Y

v

en defecto de la plena aplicacién

Las partes negocian una compensacién El OSD awmoriza medida de retorsion en defecto de la plena aplicacién
(Dentro de tos 30 dias siguientes a la expiracidn del “plazo prudencial™)




FUENTE: OMC “EL COMERCIO HACIA EL FUTURO GINEBRA 1998-2000
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RELACION DE CASOS EN LOS QUE HAN PARTICIPADO BRASIL,
ARGENTINA, URUGUAY, PARAGUAY Y MEXICO ANTE LA OMC

—

PAIS | DEMANDADO | RECLAMANTE TERCERO |
BRASIL 10 g 3 a
ARGENTINA 10 3 i
URUGUAY 0 ) 1 ;
PARAGUAY ) 0 0 ;
MEXICO 3 8 5 ]

Medidas que afectan al coco desecado.

demandante Filipinas. demandado Brasil |

Régimen para la importacian,
disinbucion de bananos.

Py
Yeniia y

reciamantes: el “Ecuador, Guatemala.i
Honduras, México y los Estados Unidos. |
reclamado: Comunidades Europeas i

Medidas que afectan a las importaciones de
calzado. textiles. prendas de wvestir y otros
articulos.

reclamante USA. Reclamado: Argentinaﬁl

Medidas que afectan 2 Ia imponacién de | reclamante: Brasil, reclamado;
determinados productos avicotas. Comunidades Europeas

Investigacion antidumping sobre €l cemento | reclamante Guatemala, Reclamado:
Partland procedente de México México.

Impuestos a las bebidas alcobdlicas,

reclamante: las Comunidades Europeas.

dazficelas,

reclamado:  Corea, terceros: Canada.
México
| Thiptcsios a las bebidas aleoholicas. reclamante: USA. reclamado:  Corea.
terceros: Canada y México i
Medidas  que atectan a los productos | reclamante:  USA,  reclamado: Japon, |
1

terceres: Hungria y el Brasi)

Programa — de  financiacion  de  las
vNporaciones para aeronaves,

reclamante; Canada, reclamado: Brasil.
terceros: USA :

Medidas que afectan a la exporacion de
deronaves civiles.

reclamante: Brasil. reclamado; Canada,
terceros: USA

Imipuestos a las bebidas alcohdlicas.

reclamante: Comunidades Europeas.
reclamado: Chile. terceros: El .Canada.
México. el Peni v los Estados Unidos

Medidas de salvaguardia impuestas a las

importaciones de calzado.

reclamante: Comunidades Europeas.
reclamado: Argentina. terceres: El Brasil.
los Estados Unidos, Indonesia. ¢l Paraguay
y el Uruguay

Medidas que afectan a los textiles y las
prendas de vestir, .

reclamante: Comunidades
reclamado: Argentina

Europeas,

lnvestigacion antidumping sobre el jarabe de
maiz con alta concentracion de. fructosa
procedente de los Estados Unidos.

reclamante: México reciamado: los Estados |
Unidos. terceros: Jamaica ;

]




Proteccion mediante”  patente  de los

productos farmaceuticos.

reclamante: Comunidades Europeas.”
reclamado: Canadd. terceros: Australia. el
Brasil, Cuba. los Estados Unidos. la India. |
Israel. el Japon. Polonia v Suiza

Lev Anudumping de 1916

reclamante: las Comunidades Europeas.
reclamado: Estados Unidos. terceros: Lal
India. el Japén y México i

. Establecimiento de derechos compensatorios
;Sobre determinados productos de acero al
«carbono aleado con plomo y bismuto y
‘laminado en caliente originario del Reino
- Lnido.

reclamanie: Comunidades Europeas,
reclamado: Estados Unidos, terceros: E|
Brasil y México

“Articulos 301 a 310 de la Ley de Comercio
. Exterior de 1974,

i
|
{
reclamante: tas Comunidades Europess. ;
reclamado:  Estados  Unidos, terceros:i
Brasil; Camenin; Canada: Colembia; Corea: ;
Costa Rica; Cuba; Dominica: Ecuador: Hong |

Kong, China; India: Israel: Jamaica: Japédn:
Republica Dominicana; Santa Lucia v
Tailandia
Medidas que afectan a la exportacion de | reclamante: Comunidades Europeas,
pieles de bovino y a la imponacién de cueros reclamado: Argentina
,acabados.
. Medidas que afecian a las importaciones de | reclamante: Los  Estados  Unidos.
-calzado. reclamado: Argentina
Proteccion  mediante patente de los|reclamante: Esiados Umidas. reclamado:
productos farmacéuticos y proteccion de los Argentina

datos de pruebas relativos a los productos
sfuimicoy para fa agricultur,

Regimen para la imponacion. venta y
distribucion Jde banangs [[.

reclamante: Guatemala. Honduras., México. ;
Panama y los Estados Unidos. reclamado:
Comunidades Europeas

Medidas antidumping definitivas aplicadas a
+lus importaciones de brocas procedentes de
lalia.

reclamante: las Comunidades Europeas .
reclamado: Argentina

Medida antidumping definitiva aplicada al

reclamante: México. reclamado: Gualemala

cemento  Portland  gris  procedente  de —

México. ] 1
Medidas que afectan al trato diferenciado y|reclamante: _ _"Brasik reciamado:
favorable concedidoaleafé.- - ~ -~ = ~ | Comunidades Europeas !
.Derechos compensatorios  sobre  las reclamante: las Comunidades Europeas. |
importaciones de vluten de trigo procedentes | reclamado: Argentina. [
de las Comunidades Europeas. !
Medidas de salvaguardia impuestas a las reclamante: Indonesia, reclamado.
importaciones de calzado. Argentina |
Medidas Que afecian a las condiciones de|reclamante: las  Comumdades turopeas. ;

g e las importaciones.

reclamado: Brasil




'Imcsu-_'.xcmn en materia de derechos.
compensitorios contra las importaciones de.

Autobuses procedentes del Brasil. ]

reclamante: el Brasil. reclamado: Peru

Contingente arancelario para las |
importaciones de mani.

reclamante: Argentina, reclamado: Estados |

Unidos

Investigacion antidumping sobre el jarabe de
muaiz con alta concentracién de fructosa
procedente de los Estados Unidos México.

reclamante: los Estados Unidos. reclamado. |

México

|
1

Medidas que afectan a la exportacion de
acranaves civiles,

reclamante: Brasil, reclamado: Canada

Medidas en materia de Tegislacion aduanera, | reclamante. Comunidades Europeas.
reclamado; México !
Delerminadas medidas en relacion con las | reclamante: Japén, reclamado Brasil o

Imersiones en el sector del automovil.

Medidas que afectan al comercio y a las
mversiones en el sector del automévil.

reclamante: los Estados Unidos. reclamado:

Brasit

Medidas que afectan al comercio y a las
inversiones en el sector del automévil,

reclamante: los Estados Unidos. reclamado:

Brasil

Determinadas ™ medidas que afectan  al
comercio v a las inversiones en el sector del
AUtemaa il

reclamante: las Comunidades Eurgpeas.
reclamado: Brasil

Derechos compensatorios aplicados a las
importaciones de coco desecado y de leche
de coco en polvo procedentes de Sri Lanka,

reclamante: Sri Lanka, reclamado. Brasil

Investigacion antidumping sobre el cemento
Portiand procedente de México,

reclamante: Meéxico,
Guatemala, terceros: Los Estados Umdos
Canada. Honduras y E! Salvador

reclamado: |

Muididas que afectan a las im
valzado,
arhiculos,

portaciones def
textiles. prendas de vestir v otros

reclamante: |os Estados Unidos. reclamado
i Argentina

‘\ledidas que afectan a Ia imponacion de
Jeterminados productos avicolas.

reclamante: Brasil, reclamado;

Comunidades Europeas.

Reyimen para Ta importacion,
Jdistribucion de bananos.

venta y

reclarnante: Ecuador, Guatemala, Honduras,
México y los Estados Unidos. reclamado:
Comunidades Europeas

\Medidas que afectan af coco desecado,_

reclamante: Filipinas. reclamade: Brasil

Pautas para la gaselina reformuiada ¥
convencional.

reclamante: Venezuela y Brasil. reclamado:
Estados Unidos

Subvenciones a 1a exportacion de productos
ayropecuarios.

reclamante:  Argentina, Australia, el
Canada, Nueva Zelandia, Tailandia y los
Estados Unidos, reclamado: Hungria.

bnvestigacion  antidumping  sobre
IMporticiones de tamatas frasios U
reiriverados procedentes de México.

las |

reclamante: México, reclamado: Eslados
Unidos

Investigacion — antidumping sobre  las
unportaciones de ciertos bienes tubulares

reclamante: México, reclamado: Venezueia




pura exploracidn v explotacion petrolera.

Aplicacion de los compromisos de la Ronda
Lruguay relativos al arroz,

reclamante: el Cruguay reclamado

Comunidades Europeas

MMedidas que afectan al coco desecado.

reclamante: Filipinas. recfamado: Brasil

Yenezuela y el Brasil. Pautas para Ia
gasoling reformulada v convencional.

reclamante: Venezuela y Brasil, reclamado:
Estados Unidos

Subvenciones a fa exportacion de productos
agropecuarios.

reclamante:  Argentina, Australia. el
Canada, Nueva Zelandia, Tailandia v los
Estados Unidos, reclamado: Hungria.

Aplicacion de los compromisos de la Ronda
Uruguay relativos al arroz.

L

reclamante; Uruguay, reclamado:
Comunidades Europeas, parece similar a la
reclamacion de Tailandia




GLOSARIO

ADJUDICACION: Acto por medio del cual una autoridad competente atribuve o reconoce alguna
persona, el derecho de gozar un bien patrimonial.

ANALOGIA: En derecho se entiende una semejanza, entre hechos o situaciones que se encuentran
en la base de la interpretacion analégica

APELACION: De latin apelare. es un recurso ordinario v vertical a través del cual. una de las
partes 0 ambas solicitan al tribunal. de segundo grado. un nuevo examen sobre una resolucién
dictada por el juez de primera instancia.

ARBITRAJE: Es una solucion al litigio dado por un tercero imparcial, de un juez privada o varios
generalmente designados por tas partes contendientes.

ARBITRARIEDAD: Acto o facultad de regir la propia conducta. Es ta inadecuacion que tiene un
acto o mandato imperativo e inoperable. emitido por un organo a una autoridad respecto a una o
varias normas de caricter general.

BUENOS OFICIOS: En Derecho Internacional significa la accion de un tercer estado que
espontaneamente o a solicitud, procura por medie diplomaticos. aproximar a los Estados en la
diferencia o en conflicto. exontandalos a que Inicien o reinicien las negociaciones, o a recurrir a
cualquier medio pacifico para la resolucién de las diferencias.

COACCION: Significa el empleo de 1a fuerza o violencia. o miedo sobre un individuo. para que
este realice una cosa u accion, “Cualidad de algo que apremia o impulsa a mover algo™.

CODIGO: En sentido histérico, es toda compilacion de preceptos juridicos, o una variada
tipologia de obras juridicas vinculadas a la idea de fijacion escrita anica y 10talizadora.

COERCIBILIDAD: Es la posibilidad abstracta de detentar el ordenamiento juridico, de aplicar
uha coaccion a la conducta antijuridica.

COERCION: El uso de la fuerza fisica o moral que el ordenamiento juridico efectiia. para
solucionar una conducta contraria a esta.

COMERCIO: Constituye una actividad lucrativa. que consiste en la intermediacion directa o
indirecta, entre productores, consumidores. de bienes, servicios. a fin de facilitar v promover la
¢irculacion de 1a riqueza.

COMPETENCIA: Tiene relacion cor proposicion actitud. acto. conveniencia. habilidad.
capacidad, suficiencia, competente. ¢ .=posntion.

CONCILIACION: Es el acuerd. % que llegan las partes en un proceso. cuando existe
controversia. sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos, en este acto las partes encuentran
una solucidn a sus diferencias que sirve para ayudar a los contendientes. a encontrar el derecho o
que deba regular sus relaciones juridicas.



CONFLICTO: Del latin conflictus. ch_que. enfremtamiento, significa contienda judicial. litigio.
en la actualidad el vocablo significa. controversia encuentra diferencia. situacion de dificil salida.
expresa la idea de un contraste de dos cosas opuestas de un problema surgido por enfrentamiento
de dos cosas.

CONTROVERSIA: existe cuando una part¢ presenia a otra una reclamacion basada sobre una
violacion de Derecho Imernacional. ¥ esta la rechaza. las controversias se presentan entre Estados v
Organismos, y aun entre individuos ¥ Estados.

INVESTIGACION: Es el procedimiento por el cual un tercer Estado facilita la Solucién de las
controversias, haciendo los hechos a través de una investigacion imparcial hecha a conciencia, ¥
presentandolo un informe, aceptan o rechazan total o parcialmente.

iGI0: Era exponer un asunio en controversia, {juicio), proceso civil, procedimiento judicial.
Conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados ¥ por la resistencia del

LUCRO: Ganancia o promedio que se saca de una cosa.

MERCANCIA: es todo genero vendible o cualquier cosa vendible, que se hace abjeto de trato o
venta,

NEGOCIACION: Se presenta cuando los Estados arreglan directamente los conflictos surgidos
entre ¢llos.

ORGANIZACION INTERNACIONAL: Es una asociacion de estados establecida por acuerdo
entre los miembros, dotada de un apartade permanente de drganos, asegurando su cooperacidn en la
persecucion de objetivos definidos,

ORGANO: Parte del cuerpo que desempeiia funcignes especificas, relacionadas con las demas del
todo.

REPRESALIAS: son medidas de presion, revancha o desquite, a fin de obligar a un estado a
reparar lo que otro estado considera como acto ilicito o ilegal.

RETORCION: Son las medidas de vresion emprendidas por un Estado, pero que no son contrarias
a las disposiciones del Derecho intemacional, para reaccionar al acto del otro Estado de aquel, que
considere perjudicial para sus intereses

REVOCACION: Es dejar sin efecto una concesién un mandato o una resolucién: acto juridico que
deja sin efecto otro anterior, por voluntad de! otorgante. Es una de las formas de extincion de los
actos juridicos. por voluntad de las partes.

SOBERANIA: De soberano, de latin superanus, (sobre. encima) La idea de soberania es un
concepto polémico, la soberania reside en el puebio ROUSSIEQU.
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