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INTRODUCCION

Debido al deterioro de las relaciones existentes entre el Estado y sus
ciudadanos, gran nimero de personas se ven obligadas a abandonar su pais de
origen en busca de mejores condiciones de vida, escapando muchas veces del
ambiente de inseguridad y que indirectamente pone en peligro su vida, su libertad o

su integridad personal.

Es por eso que en la actualidad el problema radica en los movimientos
politicos acaecidos en la mayoria de los paises a falta de una estabilidad
democratica en aigunos de elios, por tal motivo muchas personas se trasladan al
territorio de ofros paises a causa de las persecuciones de gue son objeto, por lo que
los problemas econdmicos agravados por la escasez de oportunidades de empleo,
ha dado como resultado que los refugiados se conviertan en una carga econdmica y
social para el pais que presta e! asilo, motivo por el cual muchos paises no habian
reconocido una figura tan importante en nuestros dias y que forma parte del Berecho

Internacionait.

Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos, estima que
la Organizacion de Estados Americanos deberia adoptar medidas necesarias para
mejorar la situacion de cientos de miles de refugiados latinoamericanos que fueron
desplazados de sus hogares y sin posibilidad de proteccion de gobierno aiguno,
personas que son civiles y que no han cometido actos criminales y quizas la mayoria
ha sufrido violaciones en sus derechos humanos, tanto en sus paises de origen
como en la trayectoria recorrida por la blsqueda de un lugar segurc donde

establecerse

Por cuanto hace a esta investigacion, el tema principal es el relativo al asilo
como medida de proteccidn a refugiados de acuerdo con la Ley de Inmigracion de

Estados unidos de América, la cual su fundamento se encuentra en la Ley de



Reforma de Inmigracion llegal v de Respansabilidad del Inmigrante de 1996 (Ley de
1998), donde el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) puso en accién una
serie de cambios trascendentales que marcaron la pauta para que la figura del asilo
sea reconocida con mayor auge, principalmente en los paises donde anteriormente
no era regulado, como es el caso de Estados Unidos.

Es por eso que ef 30 de septiembre de 1896 el presidente de los Estados
Unidos de América Bill Clinton promulgé la mencionada ley, con el propdsito de
administrar la inmigracién ilegal, asi como los cambios que se dieron en los
procedimientos de asilo, reforzando &l concepto de refugiado, en el sentido de
proteger a las personas que huyen de sus paises por haber sido forzadas a abortar

0 a someterse a procesos de esterilizacion inveluntaria, por citar algan ejemplo.

Dicha ley de inmigracion entré en vigor el 1° de abril de 1997, y se divide en
seis titulos, cambiando sustancialmente los términos y condiciones en los cuales 10s
extranjercs eran removidos de Estados Unidos por no contar un temor fundado de
persecucion, y a su vez, proporcicnando nueves recursos de apelacion y defensa en
contra de las determinaciones de los funcionarios de inmigracion.

Conforme a la nueva ley, los extranjeros que permanezcan ilegalmente en
Estados Unidos duranie ciento ochenta dias después del 1° de abril de 1997 vy luego
salgan de este pais no se les admitird la entrada durante tres afios, asi como la
presencia ilegal, generalmente incluye una violacién a la duracion de la visa, pero
las reformas sefalan las excepciones para personas mayores de edad, personas
con solicitudes pendientes de asilo de buena fe, nifios maliratados y personas gue

han presentado oportunamente una solicitud de cambio de estado inmigratorio.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES LEGALES QUE DIERON ORIGEN
AL DERECHO DE ASILLO



1. ORIGENES DEL ASILO

1.1 EL ASILO RELIGIOSO

“El derecho de asilo es de origen griego, el vocablo empleado “sslos” con ia
particula privativa ‘g’ significa inviolable o indespojable; significa refugio inviolable
osea lugar en que el hombre perseguido puede encontrar amparo contra sus
perseguidorgs.” !

Como resultado de la civilizacion griega, el derecho de asilo toma distintas
formas a través de tas épocas de la histaria, pero poco a poco se fue reduciendo el
nimero de templos dedicados a proteger la seguridad de los perseguidos, puesto
que los abusos que se realizaban desvirtuaron sus verdaderos fines.

Es por eso que el asilo es de origen religioso, ya que en un principio todos los
templos y zltares griegos eran inviolables, como fueron el templo de Salomén, los
templos griegos, los templos egipcios o los lugares de reunién de las tribus
germanicas, lo que convertia en un crimen religioso el sacar por la fuerza a personas
o cosas depositadas bajo la proteccién directa de la deidad; y con motivo de diversos
abusos, el derecho de santuario fue limitado, debido a que cortaban la entrada del
agua y de los viveres, tapiaban puertas y ventanas del templo hasta liegar a poneties
fuego para obligar a los refugiados a abandonar el lugar y en su oportunidad ser
impunemente apresados por sus perseguidores.

La conquista romana en territorio griego fue la que trajo consigo un cardcter
mas juridico mas restringido del derecho de asilo. Roma no hizo 'desaparecer este
derecho de tipo mistico, pero lo hizo més humano, su razén de ser se basé en el
respeto a la majestad; por lo tanto, cuando todos los derechos y poderes se
concentran en el emperador y €ste pasa a ser simbolo de la ley, cualquier persona
que llegase a tocar |a estatua del emperador se consideraba inviolable: pero solo con

el cristianismo el asilo se vuelve practica universal.

! MARTINEZ VIADEMONTE José Agustin, El Derecho de Asilo v el Régimen Internacional de Refugiados,
Ediciones Botas, México, 1961, p. 7.




A final del siglo IV, el asilo en las iglesias y el derecho atribuido a los obispos
de interceder en favor de los asilados era admitido y hasta reglamentado por los
emperadores; pero al afirmarse la institucion del asilo originaba conflictos entre la
Iglesia y ef Imperio: en ef afio 938, Arcadio llegd al extremo de abolir el derecho de
asilo con el mezquino proposito de impedir que escaparan a la pena capitaf los gue
habian conspirado contra su vida.

Es asi como la intercesion va decayendo y el asilo se va afirmando como tal,
en el afio 431 Teodosio y Valentiniano, reconocen y reglamentan el derecho de asilo,
a su vez sé prohibe a los refugiados estar armados en las iglesias y se considera un
sacrilegio la violacion del asilo.

En el afo de 585 con el Concilio de Macdn, se insistia en respetar el asilo,
-ampliando las Constituciones Imperiales sobre el particular, asi en el afio 638 el
Sexto Concilio de Toledo extendié e asilo & criminales y a traidores concediéndolo
en diversos lugares como monasterios, panteones, residencias de los obispos, etc.

“Los Visigodos reconocieron ampliamente el asilo del Concilio de Toledo,
estos concilios eran asambleas politicas aunque dominadas por el poder eclesiastico.
Cuando la Iglesia consideraba que era su deber entregar a los asilados, imponia
condiciones humanitarias, una de ias cuéles era la prohibicién de condenar al
refugiado a muerte” *

En el afio de 1140 Graciano decreté una compilacion de textos de los
Concilios, en la que reglamentaba el derecho de asilo, afirmando que no podian
concederse tal derecho a los violadores, herejes, traidores y todas aquellas personas
que cometieron asesinatos en las Iglesias.

Con el advenimiento del Estado Moderno, el asilo religioso estaba condenado
a la decadencia, en el afic de 1515 Luis Xli suprime el derecho de asilo en algunas

lglesias de Paris; en tanto Francisco | de Francia con la ordenanza de Villiers

? Ibidem p. 8 '



Cotterets del 1° de Agosto de 1538 abolia la inmunidad del asilo religioso en materia
civil, mas adelante en ¢l afio de 1570 Felipe |l de Espafia suprimia el asilo religioso
on todas sus posesiones; sin embargo el clero y el pueblo resistieron ante tal
decision.

Se abolia el asilo religioso en algunos Estados de Eurcpa dando como
resultado una recuperacion de privilegios por parte del poder civil, lo que
consecuentemente negaba a los templos el derecho de conceder asilo a los fugitivos
de !a justicia temporai.

Por otra parte, la proximidad de los pueblos facilitaba el fraslado de los que
huian de un pais a otro, ya que salia de la soberania de un Estado para entrar
faciimente a la de ofro y la policia no podia traspasar las fronteras del propio Estado,
y el refugiado se sentia seguro tan pronto habia traspasado el amparo de la
soberania territorial del pais de refugio; es asi s como nacia el asilo temitorial.

Cabe resaltar que el Marqués de Beccaria, quien es considerado como €l
precursor mas importante en aboiir fa pena de muerte, se pronuncio contra el asilo
territorial afirmando que: “No debe haber pais alguno de la tierra en donde un
criminal pueda encontrar proteccion si la eficacia de las leyes penales se funda
principalmente en la inflexibilidad de su aplicacion, el derecho de asilo teritorial hace
posible gue un ciudadano que evade la accidn de la justicia esta en contradiccion
abierta con éste proposito capital.”?

Sin embargo en América Latina recibe un extraordinario impulso y el principio
de admisibilidad del derecho de asilo se consagra expresamente en e Tratado de
Derecho Penal de 1888.

? Ibidem. p. 13



1.2 CONGRESO INTERNACIONAL DE MONTEVIDEO. TRATADO
DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL DE 1889.

En la ciudad de Montevideo como resultado del Primer Congreso
Sudamericano de Derecho Internacional Privado, fue suscrito un Tratado de Derecho
Penal Internacional el 23 de enero de 1889 en el que intervinieron los paises de
Argentina, Bolivia, Brasii, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay, ratificado de igual forma
por tos mismos con excepcién de Brasil y Chile.

En este Tratado se reconoce el asilo interno como parte del Derecho
Internacional, distinguiéndolo del refugio y haciendo la aclaracion de gue solo se
aplicard a los delincuentes politicos y no a los delincuentes comunes que se
reintegraran al Estade de donde hubiesen huido.

El Tratado sobre Derecho Pena! internacional “es un acuerdo sobre
competencia de los {ribunales en razon de la materia y del territorio, en el dominio del
derecho criminal y relativo a la calificacién del acto imputado, el cudl podra ser deiito
para un Estado y no serlo para otros.™

Esta es la decision mas importante en relacidn con &l refugio politico, pero es
lamentable que se menciona de manera incidental, lo que ocasiond que la
insuficiencia del Tratado de Montevideo de 1889 mostrara ta necesidad de un
acuerdo mas especifico sobre asilo, el cual se concretd hasta 1928, A su vez
todos los Congresos y Conferencias Panamericanas que desde 1889 se han
celebrado en distintos paises del Nuevo Mundo, tuvieron como uno de sus
principales objetivos la formulacion y consolidacién de un sistema juridico politico 1o
que dio como resultado que las Reptblicas Latinoamericanas manifestaran el deseo
de una autonomia completa con relacién a Europa y el asilo fue motive de
preocupacion para todas esas conferencias, hasta transformarlo en un principio del

* FERNANDES Carlos, El asilo diplomatico, Editorial Jus, México, 1970, p 403



Derecho Intemacional universalmente reconocido.

1.3 ACUERDO BOLIVIANO DE 1911.

El 18 de julio de 1911 se reunieron en Caracas los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela para firmar un acuerdc de caracter regional y
de tipo obligatorio cuyo propdsito era fomentar la paz, la amistad y las buenas
relaciones entre las cinco Republicas.

E! acuerdo boliviano tiene su fundamento en el articulo 18 que sefiala “Fuera
de Jas estipulaciones del presente acuerdo, los Estados reconocen la
institucién del asilo, conforme a los altos principios del Derecho Internacional.”

El 5 de junio de 1922, en la Ciudad de Asuncion Paraguay, los representantes
de Alemania, Argentina, Bolivia, Brasii, Cuba, Espafia, Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Per(t y Uruguay, firmaron un documento que fijaba las reglas que se
observarian respecto a las personas que se beneficiaran del asilo interno; sin
embargo a pesar de ser el primer documento oficial en donde se establecen los
lineamientos del asilo, éste acuerde no tenia grandes proyecciones generales.

El 20 de mayo de 1927, la Comision Intemacional de Jurisconsultos
Americanos, s& reunid en Ric de Janeirc para elaborar un proyecte en el que se
consagra el derecho de asilo como principio juridico, valido en ia Comunidad de los
Estados Americanos, ef cual sirvid de base a la Conferencia de la Habana de 1828.

14 LA VI CONFERENCIA PANAMERICANA DE LA HABANA DE
1928.

El 20 de febrero de 1928 se reunié en la Habana la Sexta Conferencia
Internacional Americana a ia que asistieron representaciones de todas las



Republicas del Hemisferio Americano, suscribiendo una convencién sobre asilo,
adoptada y firmada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, E! Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panams,
Paragt.iay, Peru, Replblica Dominicana, Uruguay vy Venezuela,

“*Como parte de la Convencién México depositd su instrumento de ratificacion
el 6 de febrero de 1929, entré en vigor el 21 de mayo de ese mismo afio y se publica
en el Diario Oficial el 18 de marzo de 1929,

Dicha Convencién prohibe la concesion del asilo a personas acusadas o
condenadas por delitos comunes que a contrario sensu lo permite a los delincuentes
politicos. Asi el articulo 1° preceptia: “No es licito a los Estados dar asilo en
legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves militares, a personas
acusadas o condenadas por delitos comunes ni a desertores de tierra y mar.”

Esta disposicidn estd redactada de una forma muy especial que crea una
regla negativa, pero a su vez implica otra positiva, es decir que el Estado no podra
conceder asilo a los delincuentes comunes pero si podra otorgarlo a las personas
que cometieron delitos politicos; por otra parte se determinan los lugares en los que
se puede solicitar asilo extendiéndolo a las aeronaves militares, asimismo el parrafo
segundo dispone que “Las personas acusadas o condenadas por delitos
comunes gue se refugiaren en alguno de los lugares sefialados en el parrafo

precedente deberan ser entregados tan pronto como lo requiera el Gobierno
local.”

La Convencién de la Habana no determina el fundamento juridico del asilo,
gue vendria & ser la calificacion del delito, por consiguiente muchos autores alegan
que la Convencion se presta a diversas interpretaciones, entre ellos el jurista
Caicedo Castilla sostiene que: “la facultad de calificar la naturaleza del delito debe

* ETIENNE LLANO Alejandro, La protecaion de la persona humana en el derecho internacional, Editorial
Trillas, 1a. ed, México, 1987, p 76.
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corresponder al Estado asitante, porque sin ella la institucién del asilo dificilmente
podria subsistir. E! asilo es acordado cabaimente para proteger a personas
perseguidas por el gobierno local, en momentos dificiles para la vida del pals, en
momenios de profunga perturbacion politica, cuando las pasiones politicas
disminuyen o hacen desaparecer, aln en hombres de gran cultura, la serenidad
indispensable para juzgar con imparcialidad a los adversarios politicos vencidos.™

Basandose en lo anterior, la Convencién de la Habana no cre6 la institucion
del asilo, simple y senciltamente se limité a reconocerla, por lo tanto, no abrogd
principios juridicos ya existentes aceptados por la Costumbre Internacional, como es
¢l de ia calificacién unilateral en donde se dispone que a falta de una norma expresa,
esas hormas de derecho consuetudinario deberan recibir aplicacion.

“La urgencia, término que abarca varias acepciones, no puede medirse por
unidad de tiempo, sino en funcidn de numerosas circunstancias, enire las cuales hay
que entrar hasta las dificultades geograficas del asilo externo.”

1.5 LA VIl CONFERENCIA PANAMERICANA DE MONTEVIDEO DE
1933.

De la Séptima Conferencia Internacional Americana resultaron varios
acuerdos entre ellos una Convencién sobre Asilo Politico, firmada en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental de Uruguay el 26 de diciembre de 1933 y se ocupa
exclusivamente de! asilo interno.

Hay que resaltar que México es parte de ésta Convencion, en el que depositd
sU instrumento de ratificacion el 27 de enero de 1836, entrando en vigor en esa
misma fecha y se publicé en el Diario Oficial el 10 de abril de 1938. La Conferencia
de Montevideo sustituye ef preambulo del articulo 1° de la Convencién de la Habana

* CAICEDO CASTILLA Yoaquin, El derecho de asilo, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1961, p. 340
" GAVIRIA LIEVANO Enrique, Derecho Internacional Piblico, 32 ed Editorial., Temis, Bogotd, 1988, p 232
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con otro de mayor precision y garantia que a la letra dice: “No es licito dar asilo en
Legaciones, naves de guerra, campamentos 0 acronaves militares a los
inculpados de delitos comunes que estuvieren procesados en forma o que
hubiesen sido condenados por tribunales ordinarios, asi como tampoco a los
desertores de tierray mar....”

Cuando se refiere a los “condenados” afiade por tribunales ordinarios, es
decir, * por los tribunales ordinarios de justicia gue funcionan en el Estado, no
teniendo validez por tanto, frente al derecho de asilo ia decisién tomada por
fribunales extraordinarics, ¢ creados ad hoc por el pais dei asilado con posterioridad
a los hechos de cuya calificacion se trata.”™

Pero lo mas importante de ésta Convencion se encuentra en el articulo 2° que
esiablece que: “La calificacién de la delincuencia politica fe corresponde al
Estado que presta el asilo” es decir, qgue contempla el sistema de la calificacion
unilateral del Estado asilanie, sisterna que no constituye una facultad arbitraria ya
gue al gjerceria un Estado, otros tienen que inclinarse ante la calificacion de aguél.

En 1937 el Ministerio de Relaciones Exteriores y culto de la Repiblica de
Argentina redacté un imporiante proyecio de convencién sobre derecho de asilo que
sirvid de base para el Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional
Privado, el cual se reunid en Montevideo agrupando a los paises de Argentina,
Uruguay, Bolivia, Chile, Perl, y Paraguay. Suscribiendo un Tratado sobre asilo y
refugio politico el 4 de agosto de 1939. El 12 de septiembre de 1950 el Institut de
Droit Internacional aprobd una resolucién sobre derecho de asilo en el primer
Congreso Hispanoluscamericano el 11 de octubre de 1951,

* MARTINEZ VIADEMONTE José Agustin, Op. Cit., p 29
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1.6 LA DECIMA CONFERENCIA PANAMERICANA DE CARACAS
DE 1954

La Décima Conferencia Internacional Americana, dio lugar a la celebracion de
una Convencion sobre Asilo Diptomatico y sobre Asilo Territorial; firmada en Caracas
el 28 de marzo de 1954 ratificada por Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti,
México, Panamé, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Venezuela.

Con relacién a la Convencidn sobre asito diploméatico nuestro pais ratifico el 6
de febrero de 1957, entrando en vigor en esa misma fecha para luego ser publicado
en el Diario Oficial el 5 de abril de 1857. En esta Convencion se autoriza conceder
asilo no solo en Ia sede de la misidn diplomatica, sino también en la residencia de
los jefes de la mision, ademas se permite el asilo en asronaves militares, asi como
también se habilitan lugares cuando el nimero de asilados exceda ia capai:idad
normal, ésta disposicidn es importante ya que no se habia previsto antes.

En este sentido corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturateza
del delito o de los motivos de la persecucion

La Convencion sobre asilo territorial celebrada el 28 de marzo de 1954,
ratificada por Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, México, Panama,
Paraguay y Venezuela; “en la que México deposité su instrumento de ratificacion el
24 de marzo de 1881, entrando en vigor en esa misma fecha y se publicé en el Diario

R o

Oficial el 4 de mayo de 1981, formulando reserva expres el a}r_tig:ui_gx por

considerar que nuestra Constitucion otorga mas garantias.” *

Desde el punto de vista practico la Conferencia de Caracas se consideran
ambas convenciones como los instrumentos mas precisos sobre este tema ya que
son las que presentan mayor perfeccion en sus disposiciones y lo mas importante;

® S R.E., Archive Historco Diplomético Mexicano, Convenciones sobre Derechos Humanos, 1a ed México,
1981, p. 109
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que resuelve las situaciones que se presentan en relacion con el asilo.

1.7 EVOLUCION HISTORICA DE LOS REFUGIADOS ANTE LAS
NACIONES UNIDAS.

Un problema de vital importancia es la situacion de los refugiados, debido 2 la
violencia imperante que se presenta en diversas zonas, o que ocasiona el
desplazamiento masivo de nacionales de un Estado en busca de seguridad y alivio,
lo que conlleva a la proteccion de la Comunidad Internacional y por o tanto la
necesidad de crear todo tipo de normas y de instituciones internacionales capaces de
lograr esta tutela.

Por todo lo anterior la elaboracion de un estatuto para los refugiados se hizo
necesario después de la Primera Guerra Mundial, con ia caida de los imperios ruso y
otomano después del advenimiento del fascismo hasta terminar en la guerra civil
espaicla.

Peor lo que se refiere al Derecho Internacional de los refugiados, su origen se
debe al Comité Internacional de la Cruz Roia, el cudl en 1921 propugnd ante el
Consejo de la Sociedad de las Naciones al célebre Fridtjof Nansen como ef Primer
Alto Comisionade para los Refugiados preparando una serie de acuerdos
internacionales para los diferentes grupos de refugiados. A través de los esfuerzos
realizados el 5 de Julic de 1922 se cred el "Pasaporte Nansen” que es "el documento

! \0 ceriificado de identidad y vigie que permitia a los refugiados trasladarse por el
‘mundo. En cierta forma éste fue el primer reconocimiento de un derecho dei
refugiado: el derecho de viajar o regresar al pais que le otorga ese pasaporie, osea

un estatuto juridico personal.”'®

Debido a los grandes avances que trajo consigo el pasaporte Nansen se creo

10 AN OSMANCZYK Edmund, Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas, Fondo
de Cultura Economica, México, Madrid, Buenos Aires, p 938
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la Oficina Internacional Nansen en 1930. EI 28 de octubre de 1933 surge la
Convencion relativa al Estatuto Internacional de los Refugiados, que marca las bases
de los derechos de los refugiados; donde se establecié que gozarfan de derechos
civiles, el acceso libre y rapido a los tribunales, seguridad y estabilidad en el trabajo,
asi como la admision a escuelas y Universidades.

El 30 de septiembre de 1838, ia Asamblea General establecio oficina para el
Alto Comisicnado de la Sociedad de las Naciones para los Refugiados, nombrando a
Herbert Emerson por un periodo de 5 afios. Por esto a iniciativa de! Presidente de
los Estados Unidos F.D. Roosevelt en julio de 1838 en la Ciudad de Evian Francia se
reunid una conferencia de 32 Estados, en la que crearon un Comité
Intergubernamental llamado “Intergubernamental Committé for Refugees” IGCR, para
los refugiadeos de Alemania y Austria.

“Las mencionadas oficinas de la Sociedad de las Naciones desde 1921, tenian
el derecho de conceder la documentacion necesaria y el documente de vigje liamado
pasaporte Nansen, el mismo tenia la IGCR, pero su documento de vigje se llamaba
‘Documento de Londres para viajes, conocido también como London Travel Permit.”!!

Afios mas tarde, en abril de 1943, los Estados Unidos y Gran Bretaia
decidieron ampliar las actividades del Comité a foda persona que a consecuencia de
los acontecimientos en Europa, hubiera tenido que abandonar su patria o residencia
debido al peligro que para la integridad de sus vidas y de sus libertades significaban
su raza, su religion, y sus ideas politicas.

El 9 de diciembre de 1944 se creo la UNRRA, “United Nations Relief and
Rehabilitation Administration”, conocida como la Agencia de las Naciones Unidas
para Socorros y Rehabilitacion y el 15 de diciembre de 1946 el Consejo Econémico
Social (ECOSOC) aprueba la constitucién de un organismo especializado Hamado

" Tdem
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Organizacion Internacional de los Refugiados (OIR), €l cual iniciéd sus iabores el 30
de junio de 1947 cuando ias responsabilidades de la UNRRA le fueron transmitidas.
“{ a Asamblea General establecio el 1° de diciembre de ese mismo afio, una
organizacion autonoma para los refugiados de palestina, totalmente independiente
de la OIR el cudl llamaron Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palesting; v posteriormente el 8 de diciembre de 1948 fue nombrado un Organismo
de Socorro y Obras piblicas de los Refugiados de Palestina en Cercano Oriente
conocido como UNRWA “United Nations Relief and Works Agency for Palestine

Refugees in the Near’, teniendo su sede en Beirut”*

8in embargo ef problema de los refugiados exigia la presencia de un
organismo permanente y por ello ta OIR cedid su lugar a una institucion sobre bases
nuevas, el 3 de diciembre de 1949 la Asamblea General decidié nombrar a un Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados conocido como ACNUR,;
un afio después el 14 de diciembre de 1950 se aprueba el estatuto bajo el cuél dicho
organismo trabajaria teniendo su sede en Ginebra.

EL 1° de enero de 1951 comenzd a operar la oficina del ACNUR nombrando a
Gerrit Jan Heuven Goedhat como encargade. Originalmente se habia planeado que
éste Organismo tendria una duracion de 3 afios, es decir hasta 1954, pero como los
prcblemas reguerian soluciones inmediatas el 28 de julio de 1851, las Naciones
Unidas aprobaron ia Convencidon Relativa al Estatuto de los Refugiados conocido
como la Convencidn de Ginebra, vigente desde el 22 de abril de 1854. Y para
complementario se adoptd un Protocolo el 16 de Diciembre de 1966, el cual entro en
vigor el 4 de octubre de 1967,

Entre los acuerdos internacionales que regulan esta materia se encuentran el
Convenio Europeo de Seguridad Social, firmade en Paris el 14 de diciembre de
1972, el cudl entrd en vigor hasta el 1° de marzo de 1977; el Acuerdo Europeo scbre
Transferencia de la Responsabitidad, firmado en Estrasburgo el 16 de octubre de

2 1dem.
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1980 y finaimente por lo que a México se refiere; al llegar a nuestro territorio grandes
oleadas de ciudadanos centroamericanos que huian de la represion en sus
respectivos paises “nuestro Gobierno cred mediante acuerdo presidencial del 22 de
junio de 1980, la Comisién Mexicana de Ayuda a los Refugiados, para pocos meses
mas tarde iniciar una politica de colaboracion con el ACNUR en materia de asistencia
a los refugiados™**

“Esta colaboracion habria de ser instrumentada, primero por medio del
acuerdo de asistencia suscrito el 2 de marzo de 1981, por el cudl se otorga a México
la ayuda internacional de la ONU para los refugiados, y segundo a fravés del
convenio de establecimiento de una oficina del ACNUR en nuestro pais, promulgado
en el Diaric Oficial e 1° de abril de 1982

1.8 ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION

En los primeros tiempos, Grocio reconocid el deber del Estado segun el
Derechc Natural, ya sea de castigar é mismo a los ofensores fugitivos o de
entregarios al Estado interesado que por virtud de sus leyes habria de presentarlos
ante la justicia, por lo que Roma con su organizacion feudal no fue campo propicio
para su desarrollo entendiendo a la extradicion como producto de la imposicidn de un
pueblio dominante.

Los pueblos germanicos no la reconocieron como una institucion por lo que en
la historia no aparece como una figura destinada a colaborar con la represion de la
delincuencia comun, sino por el confraric como una fuerza de asistencia politica
destinada a fortalecer sus vinculos y a destruir a sus enemigos

Es asi como damos inicio a la regulacion de ia extradicion en el Derecho
Romano con la “deditic”. “La deditio se nos presenta como un procedimiento

** Ibidem, p. 940
" Idem
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administrativo que no depende de las autoridades represivas, sino de los consules y
del senado. La demanda de deditic constituye el ejercicioc de aquél poder
caracteristico de Roma’**

El debilitamiento del feudalismo en los siglos Xl y XIV van posibilitando la
extradicion con los caracteres modernos; e advenimiento de ias monarquias
absclutas en los siglos XVI, XVl y XVIIl con sus soberanias potencialmente
ilimitadas asi como su aislamiento jurisdiccional dilataron el progresc de la
extradicion.

Durante la primera parte del siglo XVIIl el defito comun yacia en la
infraestructura del Derecho de Gentes, pero a mediados de siglo el convenio del 29
de septiembre de 1765 entre Carlos lll de Espafa y Luis XV de Francia, sefialé un
paso decisivo en la materia ya que perseguia la entrega de la delincuencia coman.

El espiritu de! Renacimiento influyd en la practica de la extradicion, como en
fodos los demds aspectos de la vida de los pueblos. A fines del siglo XVII se
practicaba comiénmente la extradicién para delitos comunes; tal situacién se prolongd
a mediados del siglo XV, debido al advenimiento de las monarguias absolutistas ia
Unica extradicién gue se realizaba era la de los reos politicos.

A principios del siglo XIX el objeto fundamental de la institucion era la
delincuencia politica y con el advenimiento def liberalismo y el cambio fundamental
de valores, se entrafia una limitacion al poder del Estado y el nacimiento de los
regimenes constitucionales dan lugar al Estado de derecho, lo que advierte que el
asilo reduce su materia a lo politico dando asi un paso a la extradicién del
delincuente comun.

la Ley Belga del 1° de octubre de 1833 excluye la delincuencia politica
sirviendo de base para el Derecho de extradicion moderno, especialmente el del

¥ MARTINEZ VIADEMONTE José Agustin, Op. Cit. p. 104
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continente americano y por ende el mexicano.

En 1880 el Instituto de Derecho Internacional adoptd en Qxford un proyecto de
reglamento en el que contenia un determinado numero de principios comunes sobre
extradicién; en 1902 los Estados Unidos firman un Tratado de extradiciéon con 11
paises del hemisferio occidental y en 1912, la Comision Internacional de
Jurisconsuitos elaboran en Rio de Janeiro un proyecto sobre extradicion.

El proyecto de extradicion eiaborado en Rio de Janeiro volvié a ser tomado en
cuenta en 1924 por el Instituto Americano de Derecho Internacional y sometido al
Consejo Director de la Union Panamericana.

Dentro de! sistema interamericano se concluyd en 1933 con una Convencion
sobre extradicion en Montevideo; en 1952 los Estados Arabes firmaron un convenic
sobre ésta materia y para concluir los Estados miembros del Consejo de Europa
lograron celebrar en Paris un Convenio Europeo sobre Extradicion, firmado el 13 de
diciembre de 1957 mediante el cudl las paries contratantes se comprometen a
entregarse entre si, 8 todas las personas contra quienes las autoridades
competentes de la parte solicitante se encuentren procediendo con motive de un
delitc o que sean buscadas por dichas auloridades para la ejecucion de una

sentencia

Es asi como los antecedentes historicos demuestran que el sistema no ha
cambiado de manera radical y se mantienen inmutables. Solamente han sufrido los
cambios indispensables impuestos por las nuevas précticas intemacionales en los
paises civilizados en ios que el respeto y la consideracién a la soberania nacional de
los Estados constituyen las bases esenciales.



CAPITULO 2

MARCO CONCEPTUAL



20

21 CONCEPTO DE EXTRANJERO

Tiene el caracter de extranjero la persona fisica © moral que no reine los
requisitos establecidos por un sistema de derecho determinado para ser considerado
como nacional.

El articule 33 de la Constitucion Politica sefiala gue son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el articuio 30.

Pero hay que hacer notar que el Dereche Interacional reconoce ia diferencia
existente entre los extranjeros visitantes transitorios en un pais extrafio y aquellos
que han establecido una residencia permanente y que por lo tanto manifiestan la
intencion de prolongar su permanencia, por otra parte la Ley de Nacionalidad de
1893 definid al extranjero en su articulo 1° fraccion IV como “aquél que no tiene la
calidad de mexicano” Este concepto fue acertado a pesar de su corta vida debido
a qﬁe abrogado por la Ley de Nacionalidad de 1998, que también en forma muy
breve define al extranjero en su articulo 2° fraccién IV como “aquél que no tiene Ia
nacionalidad mexicana” en la que esta disposicion se refiere tanto a las personas
fisicas como a las morales.

21.1 CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN EL
DERECHO MEXICANO

La condicidn juridica de los extranjeros esta integrada por los derechos y
obligaciones que le imputa un Estado a las personas fisicas o morales que no tienen
el cardcter de nacionales. La condicion juridica de los extranjeros estg intimamente
relacionada con la vigencia espacial de las normas juridicas y por ende esté sujeta
doblemente al Derecho Internc de los Estados y 2 las normas del Derecho
internacional.

Esta dobie regulacion la menciona Niboyet cuando dice que ¢ negar a un
Estado el derecho de determinar en su temitorio con absoluta independencia los
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derechos de que han de gozar los extranjeros sin preocuparse de las legislaciones
de los demas paises, implicarfa una restriccion a la soberania del mismo.™¢

De lo anterior se desprende que de acuerdo a las normas actuales del
Dereche de Gentes, es decir, del Derecho comin Intemacional, se reconoce a los
extranjeros un cierto minimo de derechos que ningun Estado podria rehusaries sin
correr el riesgo de colocarse fuera de fa Comunidad Internacional.

Las disposiciones relativas a los derechos y obligaciones especiaimente
creadas para los extranjeros tanto personas fisicas como morales en el Derecho
mexicano se obtiene tras un estudio minucioso en los Tratados Internacionales, en la
Constitucion y en las lLeyes Federales, ya que se carece de una compilacidn
legislativa que regule Ia condicidn juridica de los extranjeros en un solo cuerpo de
leyes, lo que facilitaria su reglamentacién.

De acuerdo a o que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el concepto de extranjerc se obtiene por exclusion, es decir que son
extranjeros los que no tienen la calidad de mexicanos; por fanto las personas fisicas
carentes de nacionalidad o mejor conocidas como apatridas, caen dentro de la
clasificacion de extranjeros y en consecuencia a ellos fambién les sera aplicable todo
lo relacionado a este apartado.

El articulo 73 fraccion XVi de la Carta Magna sefiala que el Congreso tiene la
facultad:

“XVl. Para dictar leyes sobre nacicnalidad, condicién juridica de los
extranjeros, cludadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e
inmigracion, y salubridad general de la Repiblica...”

El texto {ranscrito marca un principio de gran importancia en relacién con lo
dispuesto por el articulo 124 del mismo ordenamiento, en la que determina que las

'€ SEPULVEDA Cesar, Op Cit., p. 4
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facultades que no estén expresamente concedidas por ésta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. Por tanto es facultad
federal, regular exclusivamente la condicion juridica de los extranjeros, lo que da
como resultado que las legislaturas de los Estados quedan excluidas para legisiar
sobre esta materia.

En consecusncia la Ley de Nacionalidad v Naturalizacién en el articulo 50
parrafo segundo establecia que: “. . .esta Jey y las disposiciones de los Cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta materia, tienen
el cardcter de federales y seran obligatorias en toda la Unién.”

De lo anterior se desprende gue no puede considerarse inadecuado que las
disposiciones del Codigo Civil del Distrifo Federal sobre derechos civiles de los
extranjeros sea aplicable, en atencidén a que este ordenamiento es aplicable en toda
la Repuiblica en asuntos del orden federal.

“Las disposiciones contenidas en ordenamientos locales sobre condicion
juridica sobre extranjeros son inconstitucionales por invadir jas legislaturas de los
Estados de la Federacion el &mbito de competencia reservado a la Federacion y sin
impugnables en amparo por los extranjeros interesados o por los nacionales que
pudieran resultar afectados por la concesién de mayores derechos a extranjeros de
los que se desprenden de la legisiacién federal "’

En materia de extranjeros el artfculo 33 Constitucional establece: “Tienen
derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, titulo primero de la presente
Constitucién.” es decir se confirma una equiparacion de nacionales y extranjeros
respecto del goce de garantias individuales, aungue con las restricciones que se
derivan del mismo ordenamiento

El articulo 1° de lg Constitucion dispone: “En los Estados Unidos Mexicanos

" ARELLANO GARCIA Carlos, Derecho Internacional Privado. Editorial Porriia, 127 ed. México, 1998, p. 436.
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todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y en las condiciones
que ella misma establece.”

" Del precepto antes citado, cabe resaltar algunos puntos importantes:
* Las garantias o derechos del gobemado son otorgados por la misma
Constitucién: no es un reconocimiento de derechos anteriores; puesto que se habia
de un acte de fiberalidad.
* El goce de las garantias individuales estd concedide a todo individuo,
expresion que ha permitido englobar tanto a personas fisicas come a personas
morales, a nacionales y extranjeros ya sean de caracter publico ¢ privado; el tnico
requisito para gozar de este beneficio es que el individuo tenga el caracter de
gobernado.
* Otro puntc importante es que el ctorgamiento debe estar condicicnado a un
requisito de ubicacion, es decir, * el sujeto active de la garantia debe estar dentro de
la jurisdiccion territorial de nuestro pais, pues de no comprenderse quedarian en
calidad de sujetos activos todos los habitantes del orbe” **

2.1.2. RESTRICCIONES A LOS EXTRANJEROS EN EL GOCE DE
ALGUNAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Partiendo de las premisas anteriores, es necesario remarcar que le compete
Unica y exclusivamente a la Constitucion Politica restringir el goce de las garantias
individuales lo que a contrario sensu sefiala que si el legislador secundario restringe
alguna garantia por medio de leyes ordinarias, dara como resultado que dicha
disposicion tenga el caracter de inconstitucional, ya que las Unicas restricciones

validas, seran aquellas que se encuentren en el texto de la propia Constitucion.

RESTRICCION EN MATERIA POLITICA

Contenida en el articulo 33 parrafo segundo que estipula: “Los extfranjeros

¥ CUEVAS CANCINO Francisco. Op. Cit, p 137
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no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”
Este precepto no solo excluye a los extranjeros del goce de los derechos politicos,
sino que ademas agrega la prohibicidn de fomar injerencia en asuntos politicos
puesto gue solo compete a los ciudadanos, lo que indica gue el articulo 33 impone al
extranjero una obligacion de no hacer; marcando una gran diferencia entre conceder
derechos y una obligacion de abstencion, sin embargo no se sefala sancion aiguna
para el caso de desacato.

RESTRICCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA

El articulo 14 Constitucional en su parrafo segundo consagra una de las
garantias individuales mas importantes que es el de la garantia de audiencia, en la
gue establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas con anterioridad al
hecho.”

De io anterior se desprende que los extranjeros no gozan de esta garantia
cuando se re(inen los supuestos previstos por el mencionado articulo 33
Constitucional, es decir cuando el Ejecutivo de la Unidn hace uso de la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatarnente y sin necesidad
de juicip previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

RESTRICCION AL DERECHO DE PETICION

El articulo 8° Constitucional dispone que: “Los funcionarios y empleados
publicos respetarédn el ejercicio del derecho de peticién siempre que este se
formule por escrito, de manera pacifica, respetuosa; pero en materia politica
solo podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. .. “

De io anterior se desprende que los extranjeros no gozan de ese derecho en
materia politica, puesto que esta reservado solo & los ciudadanos.

~
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RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION

Esta restriccion esta conienida en el articule 9° Constitucional que dispone:
“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada tiene derecho a deliberar. ..

Aqui no hay mayor problema ya que a contrario sensu los no ciudadanos,
entre ellos los extranjeros y apatridas no podran asociarse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRESO, SALIDA Y
TRANSITO

Se encuentra contenida en el articulo 11 de la Carta Magna que establece:
“Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las facuiltades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién,
inmigracién y salubridad general de fa Repudblica, o sobre extranjeros
perniciosos, residentes en el pais.”

* De lo anterior se desprende una igualdad enire nacionales y extranjercs, debido a
que se refiere al precepto “todo hombre”; no obstante esa igualdad es en términos
genéricos ya que la parte final de dicho articulo subordina los derechos de ingreso,
salida y tréansito



26

RESTRICCION EN MATERIA MILITAR

El primer parrafo del articulo 32 del mismo ordenamiento indica: * . . En
tiempo de paz ningun extranjero podré servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad pablica . . la exclusién de extranjeros es categérica y clara en
relacion con el parrafo segundc ya que este articulo exige ia necesidad de ser
mexicano por nacimiento para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra © a ia
Fuerza Aérea y desempefiar cuaiquier cargo.

RESTRICCION EN MATERIA AEREA Y MARITIMA

Aqui se presenta la misma situacion que el apartado anterior, al sefialar como
requisito esencial ser mexicano por nacimiento para tener la calidad de capitén,
piloto, patrén, maquinista, mecanico, y en general para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana.

RESTRICCION EN MATERIA ADUANAL

En este apartado sefiala la importancia de ser mexicano por nacimiento para
desempefiar las funciones relativas a las de un Agente Aduanal; es por eso que la

limitacion restringe a los extranjeros la libertad de trabajo para proteger la seguridad
nacicnal.

RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS PUBLICOS Y
CONCESIONES.

En este tipo de restriccion a diferencia de las anteriores, no excluye & ios
extranjeros sino que solo los posterga, otorgando un derecho de preferancia en favor
de los mexicanos para trabajar en el gobierno federal, local 0 municipal. Por lo que
la primera parte del tan mencionado articulo 32 establece que: “Los mexicanos
seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empieos, cargos o comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.”
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RESTRICCION EN MATERIA RELIGIOSA

En cuanto a [as restricciones en materia religiosa la situacién ha variade en los
Gitimos afios, en el sentido de que el 28 de enero de 1992 se publicé un decreto que
reforma el articulo 130 Constitucional, mismo que ahora establece el inciso c): “Los
mexicanos podran ejercer ¢l ministerio de cualquier culto, los mexicanos asi
como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos que sefiala la
fey™”.

A su vez, la Nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto del 15 de julio de
1992, concede derechos a los extranjeros, al disponer en su articulo que “Los
mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Igualmente podran
hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal Internacion y
permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la realizacién
de actividades de tipo religioso, en los términos de fa Ley General de
Poblacion.”

RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD

Esta restriccion es la mas importante y se encuentra en la fraccidn | del
articulo 27 Constitucional que a la letra dice: “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de elias a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Por lo que respecta a la Clausuta Calvo, en Derecho Internacional se conoce
como el convenio que el extranjero realiza ente la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la que existe la obligacién de no invocar la proteccion de su gobierno
en cuanto a los bienes o concesiones gue adquieren situacion que nos encamina a la
réplica de los Estados poderosos toda vez que el extranjero ha renunciado a invocar
la proteccién de su gobierno, pero su gobierno no ha renpunciado a su derecho y por
lo tanto debe protegerlo.
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2.2, SISTEMAS ADOPTADOS CON RELACION A LOS DERECHOS
DE LOS EXTRANJEROS

Una vez analizada la condicion juridica de los extranjeros, es importante
resaltar el trato juridico que la legislacion interna de cada estado ha dado a los
exiranjeros, los cudles son orientados por diversos sistemas y entre elflos se
encuentran:

SISTEMA DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. Se basa en que

los extranjeros gozaran de los derechos civiles estipulados en los tratados, perc a
falta de dichos tratados, entonces no gozarian de derecho alguno convirtiendo la

situacion para ios extranjeros sumamente desfaverable.

SISTEMA DE LA RECIPROCIDAD LEGISLATIVA O DE HECHO

Conocido como reciprocidad internacional y s& caracteriza como aquella en que los
Estados conceden a los extranjeros los mismos derechos que sus nacionales gozan
en el pais de donde provienen.

Este sistema ofrece las ventajas de una mayor adaptabilidad, pues ademés de
mantener el justo equilibrio, no necesita de la estipulacién de tratados diplomaticos
para ponerlo en practica.

SISTEMA DE EQUIPARACION A NACIONALES También llamade

sistema latinoamericano, debido a su refterada aplicacion en América Latina y
consiste en otorgar a los extranjeros igualdad en el goce de los derechos civiles que
el que corresponde a los nactonales.

SISTEMA DE MINIMO DE DERECHOS Este sistema salvaguarda al

extranjero un minimo de derechos que ia normatividad internacional ha venido
considerando para el desarrollo de la persona y la proteccion de su dignidad
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humana, los cuales, se puede resumir en 5 puntos:

1.-  “Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho;

2.- Los derechos privados adquiridos validamente por los extranjeros han
de respetarse conforme a la normatividad vigente en el Estado de emisién,

3-  Se conceden derechos esenciales relativos a la libertad;

4.-  Han de quedar abiertos a los exiranjeros {os procedimientos judiciales.

5-  Los exiranjeros son protegidos conira delitos que amenacen su vida,
libertad, propiedad y honor”*®

SISTEMA ANGLOAMERICANOQO En este sistema se considera a Gran

Bretafia y a Estados Unides como los paises que conceden a los extranjeros el goce
de derechos sin declararse partidarios de un determinado sistema, es decir, estiman
gue la Comunidad Juridica Intemacional no es competente para intervenir en la
filacion del estatus juridico del extranjero.

SISTEMA DE CAPITULACIONES El régimen de caﬁitulaciones,

también conocide como el de excencion de jurisdiccion local a favor de extranjeros;
este sistema se caracteriza por extraer a nicleos de extranjeros a la jurisdiccion del
pais en el cudl se encuentran, es decir el sistema entrafia desproporcionadas
limitaciones a la soberania de los Estados que la sufren,

2.3 CONCEPTO DE EMIGRACION

Del latin emigrationis, accién de emigrar; conjunto de habitantes de un pais
gue trasladan su domiciic a oftro, por tiempo ilimitado, o en ocasiones
temporalmente; sin embargo debe entenderse que la emigracion es un fendmeno
demografico que se manifiesta en desplazamientos humanos hacia otro pais, con fa
intencion de abandonar su pais de origen por un tiempo determinado ¢ indefinido.

Para su estudio se establecen dos tipos de emigracidon: la colectiva y la

5

' VERDROSS Alfred, Derecho Internacional Piiblico, 5a. e, Editorial Aguilar, Madrid, 1982, p 342
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individual. En la colectiva compete a la Secretaria de Gobernacion autorizar

previamente a las agencias contratantes el pacto respectivo de trabajo, y por lo que
' se refiere a la individual, a los frabajadores les corresponde acreditar que cuentan
con un contrate por tiempo obligatorio, autorizado por las autoridades laborales y por
el consul del pais a donde se fiene el proyecto de ir a trabajar.

2.3.1 MODALIDADES DE LA EMIGRACION Y SU REGULACION EN
LA LEY

Tratando del tema de las modalidades de la emigracion, en la préctica existen
3 formas para obligar al exiranjero a que abandone el termitorio nacional y estas son:
La deportacidn, ia expulsion y la extradicion.

LA DEPORTACION “deportar es obligar al extranjero a salir del pals

cuando no reuna o deja de reunir los requisitos sanitarios y migratorios necesarios
para su internacidn y permanencia en el pais.”*®

Es decir, son las medidas que el estado toma para obligar al extranjerc a que
abandone su territorio, debidc a que los reguisitos migratorios gque permitieron su
ingreso han fenecido. Por consiguients; la alteracion, violacién o modificacion de las
condiciones migratorias a la gue esta sujeto el extranjero da lugar a que sea obligado
a salir del pais también debe salir ef inmigrante que no tramite el cambio de calidad
por la de inmigrado.

LA EXPULSION Se considera que la expulsion de extranjeros es un
derecho que surge como una consecuencia del derecho de los Estados para admitir
¢ no en su territorio a los extranjeros; el derecho de expulsion lo ejerce el estado
cualguiera que sea |a calidad migratoria.

Asimismo se afirma que el derecho de expulsidn se cuenta entre las

* ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. p. 442
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facultades discrecionales del propio estado como parte integral de su soberania, pero
como la expuision no confleva un castigo, la doctrina sefiala que debe efectuarse sin
ejercer violencia, sufrimiento o dafio innecesario, incluso debe evitarse la detencién,
excepto gue el afectado trate de desobedecer ia orden de abandonar el pais en el
que se encuentra. También se considera que el Estado que expulsa debe conceder
al extranjero un plazo razonable para que pueda arreglar sus asuntos personales
antes de que abandone el territorio.

LA EXTRADICION  La extradicién es una consecuencia del principio
internacional de inmunidad de jurisdiccion; es decir la jurisdiccidn de un Estado se
eierce sobre todas las personas que se encuentren dentro de sus limites territoriales
por lo que el delincuente puede eiudir esa jurisdiccion fugandose y amparandose en
la jurisdiccién de un Estado vecino.

24 CONCEPTO DE INMIGRACION

“Del latin inmigrare, es la internacion y permanencia de los extranjeros en un
pais distinto del cudi estaban establecidos. La inmigracion en sentido estricto

determina el asentamiento durable, la integracion del extranjero inmigrante en la
comunidad receptora.”

La inmigracién puede estar impulsada por objetivos laborales y econémicos,
en la que interviene el interés del pais que recibe a todo tipc de personas que
ayudan al progreso nacional.

2.4.1 CONCEPTO DE INMIGRANTE

“Del iatin inmigrare: significa irse a vivir a un pais extranjero con la intencién
de establecerse en él. Calidad migratoria que bajo ciertas condiciones puede ser
atribuido a un extranjero.”*

MINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria,
UNAM, 4a. ed, México, 1995,p 1727.
%2 fbidem, P.1731
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La definicion en el Derecho mexicano se encuentra contenida en el articulo 44
de la Ley General de Poblacion el cudl estipula que: “Es el extranjero que se
interna legalmente en el pais con el propésito de radicarse en é/ en tanto
adquiere la calidad de inmigrado.”

E! inmigrante se autoriza su estancia por 5 afos y tiene fa obligacion de
comprobar anualmente que esta cumpliendo con las obligaciones que le fueron
sefaladas para su intemacién.

2.4.2 INTERNACION LEGAL DE LOS EXTRANJEROS

Existen diversas opiniones doctrinales scbre la cuestion de si es o no
obligatorio para los Estados admitir a log extranjeros en su territorio; ya que esto se
deriva de tratados y convenciones, asi como de su legislacion interna y las
necesidades demogréficas de cada pais Es por eso que a un Estado no le conviene
cerrar sus fronteras a los extranjeros, pues si fo hicieran reduciria considerablemente
ventajas econdmicas con ia simple presencia de exiranjeros en su terriforio, lo que
produgirfa un aislamiento de consecuencias graves.

Asi que la internacion de los exiranjeros en nuestro pais esta sujeta al
cumplimiento de requisitos legales que en un momento dado pedria disminuir la
ilegada de los no nacionales; entre ellos se encuentran los siguientes:

REQUISITOS SANITARIOS

El 7 de febrero de 1984 se publica en el Diario Oficial la nueva Ley General de
Salud donde se establece la vigilancia sanitaria de personas, animales, objetos ©
sustancias que ingresen ai territorio nacional, asi como restringir la salida de quien
represente un riesgo para el punto de destino y el 18 de febrero de 1985 se publica el
Regtamento de la Ley General de Salud en materia de sanidad internacional

El capitulo 1l de la citada ley se refiere a “ Sanidad en materia de migracion” vy
establece los requisitos sanitarios de internacion gue dispenen:;
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“Articulo 360.- Cuando asi lo estime conveniente la autoridad sanitaria
someterd a examen médico a cualquier persona que pretenda entrar al
territorio nacional . . .

Articulo 361.- No podrén internarse al territorio nacional, hasta en tanto
cumplan con los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de
las siguientes enfermedades: peste, cblera o fiebre amarilla y cualquier ofra
que determine la Organizacién Mundial de la Salud . .. "

Ahora bien, “la cuarentena limita la libertad de {rénsito de las personas sanas
gue hubieren estado expuestas a una enfermedad transmisible y la vacunacién;
ambas taxativas de la libertad de transito, completan el cuadro de las restricciones
sanitarias at extranjero.”™

REQUISITOS DIPLOMATICOS

Dentro de este rubro hay que resaltar que el satisfacer este requisito no
implica autorizacién alguna, ni obliga a las autoridades migratorias a permitir ia
internacién del extranjero en el pais, sino que certifica que fa documentacién relne
todos los requisitos para que en caso de ser procedente se le autorice su internacion
y estancia en el pais. Dicho documento es la visa y se define como “El acto juridico
realizado por el Estado al que pretende entrar un extranjero, mediante el cuél se
permite que su pasaporte produzca efectos juridicos en el pais de ingreso™ *

Al hablar de requisitos diplomaticos se refiere principalmente a la visa, y el
Capitulo X del Regiamento para la Expedicion de Visa y Pasaportes, regula la visa
de pasaportes, y en particular el articulo 124 establece que:

“Todo extranjero que se dirija al territorio de la Repiblica Mexicana en
transitc para ofros paises o con dnimo de residir en él temporal ©

* CUEVAS CANCINO Francisco, Manual de Derecho Internacional Privado Mexicano, Eduorial Porriia,
S RE, México, p.161
¥ ARELLANO GARCIA Carlos, Op. Cit. p 463
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definitivamente, deberi hacer visar su pasaporte por el funcionario diplomético
o consular mexicano residente el lugar de la expedicién del pasaporte ¢ en
donde se encuentre el interesado durante su viaje . . .Quedan exceptuados los
nacionales de aquellos Estados que por convenios vigentes entre México y el
pais de Ja nacionalidad del interesado, se encuentren eximidos de dicha
formalidad.”

REQUISITOS FISCALES

l.a Ley Federal de Derechos pubiico el pago de derechos por la prestacion de
servicios migratorios que comprende el periodo de!l 1° de enero al 31 de diciembre de
2000 y establece ias contribuciones que deben erogar los extranjeros para obtener
su documentacion en la que conste autorizacidn de ia Secretaria de Gobernacién
para ingresar al pais.

CATALOGO DE PAGO DE DERECHOS

Autorizacién de la calidad de no inmigrante transmigrante $ 170
Autorizacién de no inmigrante visitante con actividades no lucrativas $ 839
Prorroga de no inmigrante visitante con- actividades no lucrativas $ 839
Autorizacion de no inmigrante visitante con actividades lucrativas $1362
Prorroga de no inmigrante visitante con actividades lucrativas $1362
Autorizacion de no inmigrante visitante hombre de negocios $ 170
Revalidacion de asilado politico $ 839
Revalidacion de estudiante 51362
Revalidacion de visitante provisional $ 272
Recepcion, estudio de solicitud de cambio de turista a otra caracteristica $ 318
Ampliacion de la calidad de no inmigrante turista $ 170
Autorizacién de ministro de culto $ 839
Prorroga de ministro de culto $ 839

Autorizacién de la calidad de inmigrante en sus diferentes caracterfsticas $1815
Refrendo de inmigrante $1816
Declaratoria de inmigrado $2213
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Recepcién y estudio de cambio de calidad a inmigrado $ 578
Permiso para contraer matrimonio $1723
Certificado para realizar tramites judiciales o administrativos con propésitos de

divorcio o de nulidad de matrimonio con nacionat $3405
Permiso para realizar tramites de adopcidn $1324
Certificado de legal internacion y legal estancia $ 186
Permiso de salida y regreso del pais § 1886
Inscripeion al registro nacional de extranjeros 3 434
Reposicién de formas migratorias de no inmigrante $ 340
Reposicion de formas migratorias de inmigrante $ 545
Reposicidn de formas migratorias de inmigrado $ 817

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS

Los requisitos administrativos son los trAmites que han de desahogarse ante
los consulados mexicanos en el extranjero, ante la Oficina de Migracion y ante la
Secretaria de Gobernacion; perc de manera concreta son “aguellos requisitos que
en el extranjero debe deszhogar ante la Secretaria de Gobemacidon para que
ingresen al pais en alguna calidad y caracteristica migratoria de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Ley General de Poblacion™

REQUISITOS ECONOMICOS

La Ley General de Poblacidn vigente y su Reglamenic establecen las
hipdtesis en las cudles se ies puede negar a los extranjeros [a entrada al pais asi
como el cambio de calidad o caracteristica migratoria, que para tal efecto el articulo
37 menciona las hipdtesis: -
I No exista reciprocidad internacional.

H. Lo exija el equilibrio demografico nacional.
1. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de esta ley.
IV.  Se estime lesivo para los intereses econdmicos de los nacionales.

* CUEVAS CANCINO Francisco, Op Cit., .87
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V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos antecedentes en el
extranjero.

VI.  Hayan infringido esta ley, su reglamento u otras disposiciones administrativas
aplicables en 1a materia;

V. No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de las autoridades.

Vil Que asi lo prevean ofras disposiciones legales.

25 CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES Y SU
REGULACION EN LA LEY

La calidad migratoria de inmigrante se entiende que no es de caracter
uniforme en cuanto a su atribucidn, ya que se puede otorgar bajo ciertas
caracteristicas en razon de la actividad en que se desarrolle y son: rentista,
inversionista, profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiar, artista y
deportista

2.5.1 RENTISTA.

* Lo rige el articulo 48 fraccién | de la Ley General de Poblacién, y son las personas
que han decididc a venir al pais para vivir de sus recursos traidos del extranjero; o
de los intereses que produzean la inversion de su capital en certificados, titulos y
bonos del Estado o de ias instituciones de crédito nacionales.

= La Secretaria de Gobernacion puede autorizarlos para que presten sus servicios
como profesores, cientificos, o investigadores cuando se estime que son benéficas
para el pais.

* El articulo 101 del Reglamento dispone que para que se le conceda el refrendo

anual de su documentacién debera justificar que subsisten las fuentes de ingresocs
mencionadas.

2.5.2 INVERSIONISTA
# Es el exiranjero gue ingresa en el teritorio naciona! para invertir su capital en la

industria, comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre
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que contribuya al desarrollo econdmico y social del pais; fraccion Il del articulo 48
de la Ley.

* El articulo 102 del Reglamento en su fraccion I, sefiala que la inversién podra
consistir en acciones, partes sociales o certificados de participacion, activos fijos o
derechos de fideicomisario.

* El interesado presentaré solicitud manifestando la industria que pretende invertir
asf como el lugar donde desea establecerla, acompafiando un certificado de
depdsito de NAFINSA para garantizar la inversion, el que perdera a favor del
erario nacional si no justifica haber reafizado la inversion, o bien le sera devuelta
su inversion.

2.5.3 PROFESIONAL

* Es el extranjero que ingresa al territorio nacional para ejercer una profesion,

* En caso de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se debera cumplir lo
ordenado por el articulo 5° constitucional.

* Se dara preferencia a quienes sean profesores o destacados investigadores

cuando se frale de disciplinas que estén cubiertas insuficientiemente por
mexicanos (articule 103 del Regiamento).

2.5.4 CARGO DE CONFIANZA

+ Es el extranjero que ingresa al pais para asumir cargos de direccion, administrador
Unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas en la
Republica,

* El articulo 104 del Reglamento sefiala que para conceder el refrendo anual, se
debera exhibir constancia de la empresa o institucién en la que acredite que
subsisten las condiciones por las cuales se otorgo esta caracteristica.

2.5.5 CIENTIFICO

+ Es el extranjero que se inferna en el pais para dirigir o realizar investigaciones

cientificas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o



*

*®

38

rezlizar frabajos docentes.

El articulo 105 del Reglamento establece la obligacion de instruir por lo menos a 3
mexicanos en su especialidad. '

Para concederle su refrendo anual debe exhibir una constancia de ia empresa o
institucion en la que acredite que subsisten las condiciones bajo las cuales se

otorgé su ingreso.

2.5.6 TECNICO

*

Es el exiranjero que ingresa para realizar investigaciones aplicadas dentro de Ia
produccion o desempenar funciones técnicas o especializadas que no puedan ser
prestadas por residentes en €l pais. ‘ _

El articulo 106 de! Reglamento sefiala la obligacion de instruir 2 3 mexicanos por
lo menoes. k

Para concederie el refrendo anual de su documentacibn debe acreditar a la
Secretaria que subsisten las condiciones bajo fas cuales se otorgd autorizacion de
ingreso.

2.5.7 FAMILIARES

*

Son los extranjeros que se internan en el pais para vivir bajo la dependencia
econdmica del conyuge o un parienfe consanguinec inmigrante, inmigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo.

Los hijos y hermanos de! solicitante solo podran admitirse cuando sean menores
de edad, salvo que tengan impedimento para trabajar o estén estudiando en forma
estable

E! articulo 107 del reglamento sefiala que el solicitante acreditara su solvencia
econdmica, la cual debera ser suficiente para atender las necesidades de sus
familiares.

2.5.8 ARTISTA Y DEPORTISTA

* Son los extranjeros gue se internan en el pais para reaiizar actividades deportivas.
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* Se les admitira bajo esta calidad siempre que a juicio de fa Secretaria contribuyan
a la creatividad y difusion artistica del pais.

+ Ef articulo 108 del Reglamento sefiala que esta caracteristica migratoria puede ser
solicitada por alguna empresa, institucion o asociacion, o bien por el extranieroc o
su representante cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

2.5.9 ASIMILADOS

* Para el caso que no se encuentren comprendidos en aiguna de las caracteristicas
anteriores, “se consideraran asimilados a los extranjeros que teniendo conyuge o
bien hijos mexicanos, realicen cualquier actividad licita y honesta dentro del territorio,
y que positivamente puedan calificarse como asimilados al medio nacional.” *

2.6 CONCEPTO DE NO INMIGRANTE

Es "el extranjero que se interna legalmente a territorio mexicane, con permiso
de la Secretaria de Gobernacién, por un tiempo limitado, con fines diversos, previsto
en alguna de las diversas caracteristicas migratorias en que se subdivide la calidad
de no inmigrante”¥

Por su parte la Ley General de Poblacion en su articulo 42 define de manera
mas concreta sefialando que el no inmigrante es ef extranjero gue con permiso de
Ja Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporalmente dentro de
alguna de las siguientes caracteristicas: {turista, transmigrante, visitante,
consejero, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido,
visitantes locales y visitante provisional.

Una caracteristica particular de los no inmigrantes s que no pueden adguirir
fa calidad de inmigrado; solamente los inmigrantes pueden tener dicha calidad, asf
como tampoco podran tener dos caracteristicas migratorias en forma simultanea.

jf CUEVAS CANCINO Francisco, Op. Cit,, p. 159.
¥ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Op. Cit., p. 2190.
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Sin embargo es curioso notar que a diferencia de los inmigrantes solo los que
se hayan internado como asilados politicos, refugiados y estudiantes estan obligados
a inscribirse en e} Registro Nacional de Extranjeros.

2.6.1 CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRANTES Y SU
REGULACION EN LA LEY

2.6.1.1 TURISTA

* Eg ! extranjero que se interna con fines de recreo, actividades artisticas,
culturales o deportivas no remuneradas ni lucrativas.

= El articulo 83 del Reglamento sefiala que la temporalidad méxima es de seis
meses improrrogables, solo por enfermedad que impida vigjar o por otra causa de
fuerza mayor debidamente comprobada, se podra fijar un plazo adicional para su
salida.

+ Cuando la Secretaria de Gobernacion io estime conveniente podra autorizar
entradas y salidas multipies y se les recogera su documentacidon migratoria en el
puerto de salida cuando abandonan el pais de forma definitiva.

26.1.2 TRANSMIGRANTE

* Es el extranjero en transito hacia ofro pais y podré permanecer en el pais hasta
por treinta dias improrregables.

= De acuerdo con el articulo 84 del Reglamento su autorizacion esta condicionada a
que posea permiso de admision al lugar donde se dirige y de transito en los paises
timitrofes con la Republica Mexicana.

* No podran cambiar de calidad o caracteristica migratoria.

26.1.3 VISITANTES
* 3on ios extranjeros que se internan en el territorio nacional para dedicarse a una
actividad lucrativa © no, siempre que sea licita y honesta.

* E| permisoc para permanecer en el pais es por un aiio y podrén concederse cuatro
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prorregas mas por igual temporalidad, permitiendo entradas y salidas mdltiples.

El articulo 85 del Reglamento menciona que podran ser admitidos para ejercer
una actividad remunerada o lucrativa, siempre que la solicitud de admision la
formule la empresa, institucidn © persona que pretenda utilizar sus servicios.

El articulo 86 del Reglamento enumera las modalidades por las que se puede
admitir y son: visitante de negocios, visitante {écnico, visitante rentista, visitante
profesional y visitante cargo de confianza.

26.1.4 CONSEJERO

*

Es el extranjero que se interna para asistir a asambieas y sesiones del consejo de
administracion de empresas.

Podran permanecer en el pais por un afio prorrogable hasta por cuatro veces mas
con igual temporalidad, permitiendo entradas y satidas mdltiples.

El articulo 87 del Reglamenio indica que para la autorizacion de esta caracteristica
se requiere pr‘esentar constancia de su nombramiento por la asamblez de

accionistas.

2.6.1.5  ASILADO POLITICO

*

Es el extranjero que se interna para proteger su libertad o su vida de

persecucicnes politicas en su pais de origen.

Los extranjeros que lleguen al territoric nacional huyende de persecuciones
politicas seran admitidos provisionalmente por la oficinas de migracion por o que
permaneceran en el puerto de entrada mientras la Secretaria resuelve cada caso
en particular; seria recomendabie que exista una autoridad que determine que se
entiende por persecucién politica, ya gue tanto la Constitucion, como la Ley y su
Reglamento son omiscs al respecto.

B! articulo 88 del Reglamento sefiala los requisitos gue los interesados deben

satisfacer al solicitar asilo; entre los que deberan expresar los motivos de

persecucion, sus datos personales, la informacion necesaria para su identificacion v

&l medio de transporte que utilizd
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2.6.1.6 REFUGIADO

*

Es e! extraniero que se interna en el pais para proteger su vida, seguridad o su
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos intermos, ia violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstansias gue hayan perturbado gravemente el orden pablico en su pais
de origen gue lo hayan obligade a huir a otro pais.

La Secretaria de Gobemacion renovard su permiso de estancia en el pais cuantas
veces lo estime necesario, pero si se ausenta del pais perderd su derecho a
regresar en esta calidad, salvo que haya salido con permiso de la Secretaria

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancion a que se hubiese hecho
acreedor por su internacién ilegal del pais atendiendo el sentide humanitario y de
proteccion.

26.1.7 ESTUDIANTE

%

Son los exranjeros que se internan en el pais para iniciar, completar ©
perfeccionar estudios en planieles educativos o instituciones oficiales o
particulares incorporados @ con autorizacion oficial.

En la solicitud debera manifestar el nivel y la clase de estudios que se proponga
realizar, v tratdndose de menores (a solicitud serd firmada por quien ejerza fa
patria potestad o tutor.

En cuanto a la autorizacion el articulo 80 del Reglamento dispone que el parmiso
se otorgara hasta por un afio prorrogable por igual temporalidad, en la gue debera
comprobar que continla inscrito en el plantel asi como presentar constancia de
gue subsisten los medios econdmicos para su sostenimiento.

En ningln caso podran permanecer fuera del pais por més de ciento veinte dias
cada ano, en forma continua o con intermitencia, y al termino de sus estudios el
estudiante debera abandonar el pais.

2.6.1.8 VISITANTE DISTINGUIDO

*

Son aquellos a los gue se les otorgara permisos de coriesia para internarse v
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residir en el pais a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio

internacional, periodistas o a otras personas prominentes.

% {0g permisos se otorgaran por periodos semestrales, y cuando asi o estime

conveniente la Secretaria de Gobernacidn podra prorrogarse dicho permiso.

26.1.9  VISITANTES LOCALES

*

Las autoridades de migracién podréan autorizar a los extranjeros a que visiten
puertos maritimos o ciudades fronterizas por un plaze que no exceda de tres dias
siempre que cumpla con los requisitos que marca la Secretaria,

E} articulo 82 del Reglamento sefiala los requisitos para obtener el permiso para
trénsito diario de visitante local a los residentes de las poblaciones extranjeras
colindantes con las ciudades fronterizas, en el que deberan compraobar su
nacionalidad y residencia en la poblacidn colindante.

Ei permiso de visitante {ocal, sera individual para las personas mayores de 15
afos, los menores de esta edad quedan amparadas por el permiso que se expidan
a sus padres, familiares o tutores que los acompadien.

los fitulares del permiso de visitante Jocal tienen derecho a enirar en las
poblaciones fronterizas mexicanas y salir de las mismas cuantas veces lo deseen,
Gnicamente por los lugares y en las horas autorizadas.

26.1.0 VISITANTE PROVISIONAL.

*

El visitante provisional, es aguél extranjerc que es autorizado por la Secretaria de
Gobernacién para el desembarco provisional, cuando {leguen a puertos de mar o
aeropuertos con servicio intermacional cuya documentacidon carezea de aigin
requisitc secundario.

La Secretaria de Gobernacién podré autorizar con excepcion hasta por freinta
dias, en los gue debera constituir deposito o fianza que garantice su regreso al
pais de procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumple con el
requisito que faita en el plazo concedido.



2.7 CONCEPTO DE INMIGRADO

La tercer calidad migratoria en que pueden clasificarse ios extranjercs es la de
" inmigrado, literalmente significa persona que va de un lugar a otro, mientras que la
Ley General de Poblacién en su articulo 52 considera como inmigrado al extranjero
que adgquiere derechos de residencia definitiva en el pais.

2.7.1 CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRADOS.

La categoria de inmigrado conforme ai articulo 53 de la Ley General de
Pobtacidn, la adquieren los inmigrantes que tengan residencia legal en el pais
durante cinco afios, siempre y cuando hayan desarroliado actividades honestas para
ia comunidad.

“Para realizar el cambio de calidad migratoria se debe sclicitar dentro de ios
seis meses siguientes a la fecha del vencimiento del cuarto refrendo, so pena de
perder ia calidad de inmigrante si no se solicita a tiempo, dando como resuftado que
se cancele su documentacion migratpria y en ese caso el extranjero debera
abandonar de inmediato el territoric nacional.”®

Las solicitudes de menores de edad son presentadas por quienes gjercen la
patria potestad o la tutela, 0 en todo caso por las personas con quienes viven o
dependan econdmicamente.

Una vez obtenida esta calidad el interesado puede dedicarse a la actividad
que desee, siempre que no exista limitacion expresa por parte de la Secretaria, lo
gue en caso contrario se determinara y en el documento que acrediten su calidad
migratoria asi que puede entrar y salir del pais libremente. Es pertinente sefialar que
el gjercicio inadecuado de este derecho puede ocasionar la pérdida de la misma si el
inmigrado permanece en el extranjero dos afios consecutivos, asi como en un lapso

% JAN OSMANCYK Edmund, Op Cit. p 1583.
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de diez apos estuviese ausente por mas de cinco afios, contados a partir de fa fecha
de la declaraioria de inmigrade.

Lo anterior nos encamina a enfatizar que lfa declaracion realizada por fa
Secretaria de Gobemacién es meramente individual, en cuanto a su alcance, puesto
que solo beneficia al extranjero interesado, teniendo como obligacion anotarse en el
Registro Nacional de Extranjeros, io que da como resultado que se canceien ias
garantias que por su situacién migratoria se hubieren otorgado, ordenandcse la
devolucién de los depésitos realizados o cancelandose el fideicomise constituido.

2.8. CONCEPTO DE REPATRIACION

“Término internacional gque significa regreso a fa patria a personas que

residen por propia voluntad o por imposicién durante largo tiempo fuera de las
fronteras de su pais."”

Por su parte el articulo 81 de la Ley General de Poblacién sefiala que son
considerados como repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al pais
después de residir por lo menos dos afios en el extranjero.

* Tdem



CAPITULO 3

EL REGIMEN INTERNACIONAL EN RELACION CON
EL ASILO Y EL REFUGIO
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3.1.- CONCEPTO DE DERECHO DE ASILO

Para efectos del presenie estudioc vamos a entender por asilo como la
proteccidn que encuentra una persona la cual es objeto de persecuciones por parte
de las autoridades de un Estado, sin embarge *los Estados Unidos de América, al
firmar la Convencion de la Habana de 1928, hace reserva expresa, haciendo constar
que los Estados Unidos no reconocen y ne firman la lamada doctrina de asilo como
parte det Derecho Intemnacional ®

“En forma figurada significa amparo, proteccién, favor, término de uso
internacional que designa el hecho de dar refugio a un extranjero expuesto en su

pais, por razones ideoldgicas o de raza, a persecuciones, carcal o muerte” 3!

Es decir, que desde el momento en gue una persona se ha internado en suelo
extranjero de alguna forma ya encontrd asilo en ese territorio, debido a que los
organos competentes de su Estado carecen de facultades para reslizar una
aprehension ilicita del sujeto asilado, en este supuesto, el llamado derecho de asilo
se ha entendido tradicionalmente como una facultad juridica soberana de conceder
refugio a individuos que son perseguidos, condicionando su ejercicio a una absoluta
discreciohalidad por parte de los Estédos; sin embargo uitimamente se ha venido
habilando de un" derecho de asilo” para el individuo, el cual ha sido consagrado en un
gran numero de paises a través de instrumentos internacionales, pero sin poderse
predicar como un principio general del derecho internacional.

Por lo tanto, se entiende como “la proteccion que un Estado ofrece a personas
que no son nacionales suyos y cuya vida o libertad estan en peligro por actes,
amenazas y persecuciones de las autoridades de otro Estado o incluso por personas
o multitudes gue hayan escapado al control de dichas autoridades.” *

* FERNANDES Carlos, Op Cit., p. 301

31 PICCIONARIQ FURIDICO MEXICANOQ. Op. Cit. p. 243,

¥ DIEZ DE VELAZCO Manuel, Instiluciones de Derecho Internacional Phblico, Editorial Tecnos, Tomo 1, 10°
edicion, Madnd, 1994, p. 629
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Como consecuencia, en Derecho Internacional se dice que es la facultad
uridica para los Estados soberano de garantizar asiio en su teritorio a toda persona
que fundadamente asi lo solicite; siempre y cuando el Estado en cuestion no se
encuentre bajo ninguna obligacion contractual de realizar lo contrario, como puede
ser el caso de las convenciones de extradicion en que el Estado sea parte, por lo gue
algunos autores manifiestan que el derecho de asiio es un acto personalisimo e
imprescriptible. ‘

3.1.1 TIPOS DE ASILO

Dentro de la institucion del asilo cabe distinguir diversos tipos de asilo entre
los que destacan los siguientes:
ASILO EXTRATERRITORIAL- Es aquel en el que se refiere

particularmente a la gondicién juridica reservado por el Derecho Internacional a los
lugares en los cuales venia solicitado y concedido el asilo, también conocido como
asilo interno.

ASILO NAVAL - Es el que se concede a bordo de naves de guerra.

ASILO AEREO.-Es el que se concede en aeronaves de guerra y el cual
presenta caracteristicas similares al asilo diplomatico en el sentido de que significa
una excepcion al principio de exclusividad de la competencia teritorial.

ASILO NEUTRAL.- Su raiz se encuadra deniro del derecho de guerra,
por lo que se enfiende la proteccidn que concede un Estado neutral en tiempos de
guerra 2 miembros de las fuerzas armadas de los Estados beligerantes que buscan
refugio en su territorio. En la practica, generaimente es admitido que los grupos de
combatientes sean internados en el Estado neutral.

ASILO TERRITORIAL - Es la proteccion que un Estado concede a
determinadas personas que llegan a su territorio por motivos politicos y que sé
encuentra en peligro su vida o su libertad en su pais de origen.
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ASILO DIPLOMATICO.-  Es Ia proteccidn que se concede en lugares

determinados de los cuales gozan de inviolabilidad como son las embajadas y en ios
que solamente se concede a los perseguidos por razones de tipo politico.

3.1.1.1 CARACTERISTICAS DEL ASILO TERRITORIAL

E! asilo territorial es aquella proteccion que un Estado presta en su territorio al
acoger a determinadas personas que {legan perseguidas por motives politicos y que
se encuentra en peligro su vida o su libertad en el Estado de procedencia.

El asilo territorial tiene su fundamento en la competencia que ejerce el Estado
sobre su territorio, y en virtud de ella puede conceder no solo la entrada en el mismo,
sino también otorgar proteccidon mientras se habite en su ambito territorial.

Quedan excluidos del asilo los que hayan cometido delitos contra la paz,
crimenes de guerra o delitos contra la humanidad, diches delitos son considerados
como crimenes internacionales.

La calificacion de las causas del asilo corresponde al Estado territorial.

La convencién sobre asilo territorial sefiala una disposicion importante sobre el
principio de non refoulement, es decir el principio de no devolucién, en el que debe
evitarse el regreso forzade del sujeto asilado a su pais, en donde puede quedar
sujeto a persecucion.

Por regla general el beneficio del asilo no abarca a los delincuentes comunes;
se concede generalmente a los delincuentes politicos -que son extranjeros o
apéatridas.

Una vez concedido el asilo debe ser respetado por todos los deméas Estados,
incluyendo el Estado cuyo territoric huyé la persona asilada.

Por cuantc a la soberania territorial cualquier acte de intimidacion, violencia,
secuestro o cualquier otro acto realizado directamente al sujeto asilado por personas
actuando en calidad de oficiales, ya sea en apoyo o bajo el control del Estado, se
dice que son actos claramente violatorios de la soberania internacional, y por lo tanto

estos hechos ilicitos generan responsabilidad internacional; que ®por el contrario si se
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trata de un individuc gque amenaza o lesiona al asilado actuando en su calidad de
particular, Unica y exclusivamente en ese caso, la responsabilidad del Estado no se

compromete por no existir violaciones al Derecho Intemacional’ =
3.1.1.2 CARACTERISTICAS DEL ASILO DIPLOMATICO

El asilo diplomatico es una institucion tipica de los paises latinoamericanos
donde ha tenido un cierto desarrolio en la practica y en el derecho convencional.

E! perseguido puede buscar refugio en la embajada de un pais exfranjero, por
lo que la concesion del asiio diplomatico constituye una derogacion al principio de la
soberania territorial del Estado, ya que se sustrae de su competencia.

El asilo se concede sclamente a los perseguidos por razones de tipo politico y
corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del delito o de los
motives de la persecucion.

Entre los requisitocs para conceder el asilo diplomético se reguiere que la
persecucion obedezca a la comisién de delitos politicos y que sea una situacion de
emergencia o de urgencia, emtendiéndose por casos de urgencia, enire otros,
“aguellos en que el individuo sea perseguido por personas o multitudes que hayan
escapado al control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como
cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por
razones de persecucion politica, o no pueda, sin riesgo, ponerse de ofra manera en
seguridad”®*

En cuanto a la terminacion del asilo se parte del supuesto de que el asilo
diplomatico se concede por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado
salga del pais con las seguridades otorgadas por el gobierno del Estado territorial.

El Estado asilante esta facultado para solicitar las garantias por escrito asi
como examinar y juzgar las condiciones de peligro que se puedan suscitar en ia
salida del sujeto asilado

* GOMEZ ROBLEDO Alonso. Op. Cit. p. 260.
¥ DIEZ DE VELAZCO Manuel, Op. Cit. p. 636
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3. 1. 2.- FUENTES DEL ASILO TERRITORIAL

En Derecho Internacional el asiio territorial se funda en lo establecido por la

resolucion 2312 (041 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En América Latina este tipo de asilo tiene su fundamento en diversas fuentes
normativas enfre las que cabe destacar las siguientes:

Declaracidn Americana de los derechos y deberes del hombre, adoptada en la IX
Conferencia Internacional Americana, Bogota 1948,

Coenvencion sobre asilo territorial adoptada en la Décima Conferencia Internacional
Americana de Caracas de 1954,

Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, Pacto de San José de 1968
Tratado sobre Derecho Penal Internacional, Montevideo 1989
"Tratado sobre Asile y Refugio Politicos, Montevideo 1939, Capitulo II.

3.1.3. FUENTES DEL ASILO DIPLOMATICO

El asilo diplomatico, llamado también asilo politico encuentra sus bases en
diversas fuentes, entre las que destacan:
Convencion sobre asilo adoptada en la Sexta Conferencia Internacional Americana
de la Habana en 1928,
Convencidn sobre asilo politico adoptada en la Séptima Conferencia Internacional
Americana, Montevideo 1933. .
Convencion sobre asilo diplomético, adoptada en la Décima Conferencia
internacional Americana, Caracas 1954.
Convencién sobre Derecho Penal internacional, Montevideo 1889.
Tratado General de Paz y Amistad Centroamericana de 1807.
Convencién Boliviana de 1911.
Convencion sobre asilo y refugio politicos, Montevideo 1939,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



3.1.4 PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE ASILO TERRITORIAL Y

DIPLOMATICO.
ASILO TERRITORIAL ASILO DIPLOMATICO
El asilado territorial es la persona que se |Existe cuando una persona busca
refugia en un Estado como|refugic en la sede de una mision

consecuencia de que es perseguida por
¢l hecho de

politico.

imputarsele un  delito

extranjera de! Estado receptor.

Se otorga a delincuentes poiliticos, a
refugiados politicos que son extranjercs

l.a concesion esta limitada a personas
acusadas por delitos politicos o que son

0 apatridas. victimas de persecucidn politica.

Se funda en la soberania del Estado|Constituye una derogacion a la
que recibe al asiladc dentrc de sujscberania del Estado del nacional
territorioc. asilado.

El Estado territorial es el que concede el |Corresponde  al Estado asilante la

asilo y es el que califica la existencia o

inexistencia de las causales que

motivan el asilo.

calificacion de la naturaleza del deiito ©

de los motivos de la persecucion.

Se rige por el principic de no devolucion,
evitando el regreso forzade del sujeto
asilado a su pais.

I.a obligacién de entregar salvoconducto
solo existe cuando el Estado territorial
ha pedidc que el asilado sea trasladado
fuera del pais.
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3.2 CONCEPTO DE EXTRADICION COMO LIMITANTE AL ASILO
TERRITORIAL

“Es el acto mediante el cual un Estado hace entrega de una persona refugiada
en su territorio a otro Estado que la reclama, por estar inculpada, procesada o
convicta en éste por la comisién de un delito del orden comin, a fin de que sea

sometida a juicio o reciuida para cumnplir con la pena impuesta."*

Asimismo es posible que una persona presuntamente responseble de la
comision de un hecho delictivo frate de encontrar refugio en un Estado que no posee
jurisdiccion sobre él, o en todo caso en un Estade no pueda procesario en virtud de
que fanto las pruebas necesarias y los testigos se encuentran en un pais extranjero;
por esto el Derecho Internacional ha desarroliado la figura de la extradicién.

De acuerdo a lo anterior la extradicién “es un procedimiento de requerimiento
a un Estado soberano, para que entregue a un individuo a quien se le imputa la
comision de un delito ¢ de una persona que ha side sentenciada, con la circunstancia
de que los hechos delictuosos que se ie imputan ios cometié dentro del territorio de
un Estado soberano que tiene el caracter de reclamante o requirente, que es el
competente para juzgarlo o en su caso hacerle cumplir la pena.™

Por otro lado se dice que es un principio tan indispensable en nuestros dias
que sin ia existencia de! Derecho Internacional o del Derecho Penal estaria
incompleto el sistema juridico ya que implica un acto de asistencia internacional
regido por una serie de principios plasmados en los Tratados Internacionales y a falta
de éstos, por las Leyes Internacionales, por lo que la extradicion obedece a regias
que no son de orden consuetudinario, sinc de orden convencional primordialmente,
dando come resultado tratados especificos ya sea bilaterales o multilaterales, o bien
por medio de clausulas especiales de fratados en los que se especifican las clases

** DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit p 1395

¥ INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, El_papel del Derecho Internacional en América, ,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, p. 403
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de delitos y las modalidades por las que se llegara a conceder la entrega del
individuo reclamado.

3.2.1 TIPOS DE EXTRADICION

Basandose en lo que acabamos de analizar y por ser un tema de gran
importancia, es necesario hacer una clasificacion de los diversos tipos de extradicion
que existen en la actualidad y entre los que destacan los siguientes:

DE UN NACIONAL.- Se lieva a cabo con la entrega de un nacional del
Estado requerido al requirente. Como regla generat se establece el rechazo por parte
de todos los Estados a la entrega de sus propios nacionales, debido a que esta
disposicion esté prohibida por las leyes internas de cada pais.

NORMAL .-Es ia entrega de un nacional del Estado requirente por el Estado
requerido.

DE UN TERCERO.- Es la entrega de un nacional de un tercer Estado
por el Estado requerido al requirente. Para la entrega se siguen los tramites
normales, siempre que no exista tratado entre el tercer Estado y el requerido gue
impida ta concesion de la misma, o que la sujete a condicionamientos

DE RECIPROCIDAD.-Es aqueila en la que su concesién se encuentra
ajustada a la existencia de un compromisc formal.

CONVENCIONAL.- Se concede con amreglo a lo estipulado en
convenios y tratados ya sean bilaterales o muttilaterales.

VOLUNTARIA.- Se le conoce también como extradicién espontanea y se
da “cuando el detenido expresa de forma libre y voluntaria, ante ia autoridad judicial
que conoce del procedimiento de extradicion, su conformidad a la demanda

formulada, renunciado a que sea estudiado con profundidad el expediente por la
autoridad” ¥

*? GARCIA BARROSO Casimiro, EJ procedimiento de Extradicion, Editorial Colex, Madrid, 1988, p 21
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ACTIVA.- Cuando el Estado en cuyo territorio se cometi6 el delito, es ef que

solicita la entrega dei delincuente, al Estado en donde se encuentra refugiado, para
juzgarlo o hacerie efectiva la sertencia condenatotia.

PASIVA.- Cuando el Estado enirega al defincuente al Estado en cuyo
territorio se cometio el delito, para que sea juzgado o se le aplique la sancidn
correspondiente.

REEXTRADICION.-  “Se produce cuando un Estado que ha obtenido la
extradicién de una persona, la entrega a un tercer Estado, después de que haya sido
iuzgado y cumplido la condena impuesta, con el consentimiento del primero ~*

AMPLIACION DE EXTRADICION.. ‘Es la que permite a Ia
autoridad judicial competente del Estado requirente poder juzgar al extraditado por
hechos distintos de los que motivaron la primera peticion de extradicidn, previo
consentimiento del Estado requerido.™®

DIRECTA.- Se da cuando ia enirega del sujeto extraditado se hace

directamente desde el Estado requerido al requirente, sin que tenga que hacer
escala en algdn otro lugar.

EN TRANSITO.- Es la autorizacidn que un Estado concede para el paso

por su territorio de aguella persona cuya extradicion fue acordada por otro Estado a
favor de un tercero.

ADMINISTRATIVA.- Se lleva a cabo cuando se acuerda exclusivamente
por las autoridades administrativas del Estado requerido.

JUDICIAL.- Aquelia que es concedida por las autoridades judiciales del
Estado requerido.

MIXTA.- Es aquella en la que intervienen conjuntamente las autoridades
administrativas y judiciales del pais requerido.

RESTRINGIDA.- Tiene lugar cuando el Estado requerido limita tanto la

concesidn como los delitos por los que es sdlicitada la extradicion.

8 Thidem, p 22.
* Idem
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3.22 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS EN QUE DEBE
FUNDARSE LA EXTRADICION

La mayor parte de los tratados de extradicidon son bipartitos y la falta de
uniformidad en sus disposiciones hace mas dificil la referencia del Derecho
Internacional sobre esta figura. Por otro lado ta Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Extradicion Internacional y los tratados celebrados por
nuestro pais con los diversos paises de la Comunidad Internacional, existen algunos
principios comunes que se observan en ia interpretacién de dichos tratados y son los
que a continuacién se mencionan:

PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD: Como ya es bien sabido uno de los

elementos que integran al Estado soberano es el territorio, el cual es el lugar en el
que tiene aplicacion el orden coactivo de las normas juridicas, tan es asi, que los
Estados de la Comunidad Internacional, respetando la soberania de sus integrantes,
se imponen reciprocamente el respeto a su &mbito de validez espacial.

PRINCIPIO DE LA ESPECIALIDAD: También conocido como limitacion de la

persecucion y consiste en obligar a los Estados a limitar su accién de enjuiciamiento
o de aplicacion de penas al sujeto extraditado, exclusivamente por los delitos materia
de la exiradicion, asi por ejemplo si se limitd en el procedimiento reclamario por
algin otro delito, el Estado requirente esta impedido para sancionario por delito que
no fue materia del fratado.

PRINCIPIOC DE PACTA SUNT SERVANDA: E£s e principio rector de la

extradicion y significa que “lo estipulado por las partes cualquiera que sea ia forma
de estipulacion debe ser cumplido fielmente, es decir, que se ha de estar a o
expresamente pactado”

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Editorial Buenos Aires, Argentina, 1995, p, 237.
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RINCIPIO DE RECIPROCIDAD: La extradicién es un acto de soberania que

e funda en este de principio y que es una forma de colaboracion internacional entre
stados soberanos, io que implica refaciones de iguaidad entre tales Estados.

RINCIPIO DE LA DOBLE TIPICIDAD: Conocide también como principio de
1 identidad de la norma; y debe entenderse en el sentido del evento delictuoso, es
ecir que tanto en el pais requirente como en el requerido, debe contener los mismos
lementos que lo caracterizan como delito y ademas que en ambos paises esié
ancionado con una pena privativa de la libertad mayor a un afio.

SARACTERISTICAS PARTICULARES DE LA EXTRADICION

En términos generaies y partiendo de los principios anteriormente analizados,
e establece que la extradicidn nace como consecuencia de dos fendémenos: el
yimero, que un Estadoc no este interesado en castigar & un delincuente que se
efugie en su territorio, pero presta su colaboracion para la represion de la
felincuencia y segundo; que el Estado donde se cometid el delito tenga interés en
-astigar al delincuente. Ahora bien, por 1o que respecta a las caracteristicas propias
le la extradicion se distinguen las siguientes:

Se dice que es una institucién juridica mixta que se encuentra reglamentada
»or tratados internacionales, ya sean bilaterales o muitilaterales, y solo al no existir
ste tipo de instrumentos se aplican las leyes nacionales.

Es un acto de Estado a Estado, ya que es el gobierno requirente, quien dirige
3| gobierno requerido una solicitud al cudl este dltimo puede dar cumpiimiento o no.

Los delitos que dan lugar a la extradicidn deben estar expresamente
sefalados en el tratado correspondiente y tener una categoria igual o equivalente en
as normas del Estado requerido asi como ser susceptible de penas comparables.
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Hay que destacar que la extradicion se otorga para aquellas infracciones que
e consideren suficientemente graves como para justificar la entrega de una persona,
 se aplica con relacién a delitos comunes y no politicos

Por dltimo, todas ias personas que se encuentren dentro del territorio del
“stado requerido pueden ser susceptibles de extradicién cualquiera que sea su
yacionalidad; esta puede ser ia del Estado requirente, la de un tercer Estado, o
ncluso la del Estado requerido; pero por regla general, el Estado no extradita sus
ropios nacionales.

3.3.- CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO DE
ACUERDO CON LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

El procedimiento de extradicion se inicia para que la persona reclamada sea
uzgada por jos tribunales de justicia del Estado requirente por los delitos cometidos
an su territorio, o también para que pueda lievarse a cabo la condena impuesta que
quedé pendiente de ejecutarse, la cual fue interrumpida por diversos motivos.

Sin embargo el procedimienio de extradicion tiene por objeto resclver en un
acto administrativo si se hace la entrega de una perscna {no nacional} a ofro pais.

Por eso el procedimiento esta investido de una serie de formalidades que
deben ser observadas para garantizar el respeto a la soberania de los Estados
participantes y los derechos fundamentales, es decir fas garantias del individuo, asi
como la forma y términos en que debe ser presentada una solicitud de extradicion,
que parz tal efecto el articulo 10 del Tratado de extradicién celebrado entre México y
Estados Unidos de América sefiala:

Las solicitudes para la extradicion deben ser presentadas por via diploméatica,
es decir, se comunican a la autoridad competente del Estado, dicha peticién sirve
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para la aplicacion de medidas cautelares como el arraigo en el que deben incluirse
todos los datos necesarios respecto de ia identificacién y localizacion de la persona
cuya extradicion se solicita, deberd contener la expresion del delito y que esa
solicitud sea acompaftada de una relacion de los hechos atribuidos a ia persona
reclamada, pues no procede tratandose de delitos de cardcter politico o puramente
militar; debera incluirse el texto de aquellas disposiciones legales en las que se
precisen tanto los elementos constitutivos del delito materia de la extradicion, como
las sanciones aplicables a quien incurre en dicho ilicito, asimismo se deben
acompafiar los datos vy antecedentes personales gue permitan la identificacion del

reclamado, y de ser posible los datos con gue se cuente para su localizacion.

Cuando se soliciie la exiradicidon de una persona gue aun no ha sido
sentenciada para que sea sometida a juicio como probable responsable de un delito,
se agregara una copia certificada de la orden de aprehensién librada por un juez de
la parte requirente, asi como las pruebas que conforme a las leyes de la parte
requerida justificarian la aprehension.

Cuando se refiera a una persona sentenciada, se deberd anexar una copia
certificada de la sentencia condenatoria que haya dictada en contra del reclamado
por un tribunal de la parte requirente.

Todos estos documentos deben ser presentados por la parte requirente
acompafiados de una traduccién al idioma de la parte requerida y estar debidamente
legalizados por las autoridades de cada pais.

Una vez cubiertos todos los requisitos de la solicitud, el Estado requerido trata
de capturar y detener a la perscna reclamada, a no ser que sea evidente gque no
puede concederse la extradicion de esa persong, a confrario sensu ¢i se coricede ia
solicitud, se informa de inmediato al Estado reclamante sobre el lugar y la fecha

fiiados para la entrega, asi como el fiempo que dicha persona ha estado detenida
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En casos de urgencia, cualquiera de las partes confratantes podra pedir la
detencidon provisionat con fines de extradicion de una persona acusada o
sentenciada, en él supuesto que se logre la detencion provisional “la persona
reclamada debe ser internada en el reclusorio preventivo que haya determinado el
fuez de distrito, en donde quedard a disposicion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por mediacién del! juez que ordend su detencion, quien se limitara a
camunicar a dicha dependencia que ha sido capturado el reclamado para que ésta a
su vez lo haga saber la autoridad requirente, la que contara con el iérminc de setenta
y dos dias contados a partir de la detencién del reclamado para presentar la solicitud

formal de extradicion.”#

3.4 LA SITUACION DE MEXICO Y LA NO EXTRADICION POR
DELITO DE CARACTER POLITICO

Generalmente todos los Estados rehusan la extradicion para los autores de
delitos politicos, no importando lo dificil que resulte definir este precepto, ya que
ninguna legislacion contempla tal concepto, mas sin en cambio si es rechazada Ia
solicitud ante este supuesto; pero de acuerdo con la practica, los Estados conceden
asilo a personas perseguidas por motivos de orden politico, dando como resultado

que en la medida que se concede &l asilo se esta rechazando la extradicion,

Por lo que se refiere a nuestra legislacion, la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prohibe la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, es por eso que México ha suscrito convenciones multilaterales entre
las que figuran la Convencidn sobre Extradicién firmada en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933, depositando su instrumento de ratificacion el 27 de enero de
1936, y en la que se asienta el criteriv de que el Estado requerido no esta cbligado a
conceder la extradicion cuando se trate de delitos politicos o de los que sean
CONexos.

4 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, E papet del Derecho Internacional en América, The
América Society of Intemacional Law, Traduc. Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, p. 420
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A pesar de gue México suscribié la Convencién en comento, formuld reserva
agpecto del articulo 3 fraccidn f, en virtud de que la legisiacion interna de nuestro
ais no reconcce los delitos contra la religion; muy a pesar de ello, la Convencion
teramericana sobre extradicion del 25 de febrero de 1981 no contempla ese
upuesto.

Siguiendo con este orden de ideas; entre los tratados bilaterales gue México
a suscrito en este ambito, se encuentra el Tratado de exiradicion celebrado entre
Aéxico y los Estados Unidos de América del 4 de mayo de 1978, cabe resaltar que
n e Tratado se incluye la llamada “Clausula attentat”; conforme a la cual no se
onsidera delito politico los atentados en contra de un jefe de Estado o de gobierno,
in embargo uno de los problemas mas dificlles que presenta el Derecho
tternacional, es la delimitacién y significado del concepio de delitc de caracter
olitico, toda vez que no existe un compendio de leyes o tratado gue encuadre tal
oncepto, por lo que resulta complicado su entendimiento al no ser uniforme para
odos Ios Estados miembros de la Comunidad Internacional,

Es por eso, que a pesar de tales omisiones y para efectos del presente
istudio, se entiende por delito politico “Cuando una persona es perseguida por sus
deas o actividades politicas sin que medie acusacién ante la autoridad judicial
ompetente por ningln becho delictuoso, sin duda se frata de un perseguido
olftico” #

Otra cuestion importante, es delimitar el concepto como una ofensa politica, lo
jue a su vez puede ser clasificada como pura y relative, y una ofensa relativa podra
er un délit complexe o délit connexe.

Una ofensa o delito politico serd aquel que vaya dirigido en contra del orden
olitico exclusivamente, como puede ser la traicion, sedicion o el espionaje.

* GOMEZ ROBLEDO Alonso, Extradicién e Derecho Internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Tniversidad Nacional Anténoma de México, 1* edicion, México, 1996, p 116
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“E| délit complexe, viene a ser una categoria de ofensas politicas relativas,
~ubriendo asi aquelios actos que son dirigidos contra el orden politico y los derechos
orivados.

Por tanto, en esta categoria se presenta con mayor precision el balance, entre
o politico v [0 que se presenta como mera actividad criminal.

“En el délit connexe, se trata en realidad de un acto que en si mismo no esta
dirigido en contra del orden politico, pero el cual esta estrechamente vinculado con
otro acto del orden politico »*

3.5 CONSIDERACIONES SOBRE EL TRATADO DE EXTRADICION
CELEBRADO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

E! procedimiento de extradicion y tos tratados que ha ceiebrado México con
Estados Unidos, han adquirido gran importancia como consecuencia de las intensas
relaciones de ambos paises. En otras circunstancias, la cercania es campo propicio
para que los nacionales de cada pais que son sentenciados o que son perseguidos
por la comisién de hechos ilicitos, se refugien en el pais vecino con €l objeto de
eludir la persecucién judicial 0 el cumplimiento de las penas que les corresponden.
Es por eso que, para regular este aspecto nuestro pais celebré con los Estados
Unidos de América un tratado internacional el 4 de mayo de 1978, el cual entré en
vigor después de haber sido ratificado el 25 de enero de 1980, y se encuentra
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de ese mismo afio.

Sobre esta ley en comento sobresalen algunos puntos elementales como es el
compromisc de las partes para entregarse mutuamente a las personas reclarnadas',
para que proceda la extradicion de una persona que ha cometido un delito no es

3 Tbidem, p. 118
“Idem
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ecesario que haya sido a titulo de consumado, asi como tampoco el sujeto haya
ido quien realizé materiaimente e} delito, de acuerdo con el tratado “la exiradicion
ebe ser concedida aln tratandose de un delito cometido en grado de tentativa, asi
omo respecto de aquelias personas que sin haberlo ejecutado de manera directs,
vtervinieron en su ejecucidon en cualquiera de las formas de participacién
stablecidas por la ley penal, bien sea a titule de autor intelectual, autor mediato,
1stigador, auxiliador, encubridor o cémplice. ™

En cuanto al ambito territorial de aplicacion la prevé el articulo 4° de dicho
ratado y comprende todo el ierritorio sometido a su jurisdiccién, incluyendo el
spacio agreo y las aguas territoriales.

Otro punto importante lo establece el articulo 6° al manifestar que no se
oncedera ia extradicién cuando el reclamado haya sido sometido a proceso o haya
ido juzgado y condenado o absuelto por la parte requerida, por el mismo delito, para
o cual se apoya en el principio de que nadie puede ser juzgado dos veces por el
nismo delito.

Para finalizar, es preciso hacer alusién al rubro de “entrega diferida’, sefialado
:n el artfculo 15° del Tratado donde establece que la parte requerida, después de
xcceder a la exiradicién, podra diferir 1a entrega del reclamado cuando existan
yrocedimientos en curso en su contra o cuando se encuentre cumpliendo una pena
n el territorio de la parte requerida, hasta la conclusion det procedimiento ¢ hasta
jue termine de compurgar la sancién que le haya sido impuesta.

En términos generales se prevé que la entrega del extraditado al Estado
equirente se realizara hasta que haya obtenide su libertad por resolucion definitiva,
2n este supuesto, el término de setenta dias naturales empezara a computarse a
vartir del dia siguiente a aquél en gue se notfifique al Estado requirente que ¢l

* INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op Cit. p, 415
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reclamado queda a su disposicién, una vez que ha concluido el procedimiento o que
ha compurgado la pena a que en su caso hubiese sido condenado.

3.6 CONCEPTO DE REFUGIADO

“‘Personas que a consecuencia de conflictos internos ¢ externos u ofros
acontecimientos que alteren seriamente el orden plblico de su pais de origen, de
viclaciones masivas y persistentes de los derechos humanos, de persecuciones por
motivos ¢ delitos politicos ¢ por temor 'de ser perseguidos huyen de su pais para
buscar proteccion fuera del mismo™*

De acuerdo con los instrumentos intemacionales para adquirir |2 calidad de
refugiado se requieren 3 condiciones.

1.-  Haber abandonado el pais donde tenia su domicilio permanente.

2.-  Los acontecimientos que originan la condicién de refugiado deben estar
vinculados con las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos.

3.-  Es necesario que la interrupcion de esas relaciones haya sido impuesta
al refugiado.

Por su parte, la Convencion de las Naciones Unidas sobre refugiados de 1951
define al refugiade internacional, sefalando gue es “una persona que como resultado
de los acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido & fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, 2 causa de dichos temores no quiera acogerse a ia
proteccién de tal pais, © que careciendo de nacionalidad y hallandose, en
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais, donde antes tuviere su

residencia habitual, o no pueda, o a causa de dichos temores no gquiera regresar a
é.l,”“

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Op. Cit, p. 2732
) - .
SEPULVEDA Cesar, Op. Cit. p. 542.
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Esta es la definicién basica de refugiado impuesta por la Convencién de
Sinebra. Pero dada la relevancia de la definicion es importante analizar las
ircunstancias fundamentales que aparecen en la redaccion.

FUNDADOS TEMORES DE SER PERSEGUIDO.

La expresién “fundados temores” cubre a la vez un elemento subjetivo y otro
sbjetivo y para determinar la existencia de un temor razonable los dos elementos
deben ser tomados en consideracion.

Ei elemento subjetivo implica, tomar en cuenta sus antecedentes personaies y -
familiares, su pertenencia a un grupo social, rQiigioso, social o politico, su propia
nterpretacién de su experiencia personal.

El elemento objetivo significa que las autoridades del Estade no tienen la
funcién de decidir sobre la condicion de refugiado, toda vez que no estan obligados a
emitir un juicio sobre la condicién del pais de origen del solicitante.

LAS CAUSAS DE PERSECUCION.

Los funcionarios competentes debera tejner como principal objetivo aclarar ias
causas de persecucién entre las que figuran la raza, la religién, nacionalidad y
pertenencia a un determinade grupo social, entendiéndose tal concepto como
“personas gue pertenecen a un grupo gque tienen un mismo origen y el mismo modo
de vida o el mismo estatus social™*

La pertenencia a un sexo puede constituir una razén de persecucion, como es
el caso de discriminaciones suiridas hacia las mujeres en determinados paises,
como es el caso de China, en donde son perseguidas para practicarles un tipo de
mutilacién genital.

* LOPEZ GARRIDO, Diego Op. Cit p 70
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SE ENCUENTRE FUERA DEL PAIS DE ORIGEN.

Esta es una regla general que no acepta excepciones, el temor a ser
erseguido no tiene porque extenderse al conjunto del territorio del pais al que
ertenece & demandante, en ese caso “si una persona pudiese encontrar refugio en
tra parte del pais, aparece el concepto llamado intemal fligth alternative que
ignifica que cuando una persona pueda encontrar refugic en otra parte de su
erritorio, no cumple las condiciones para obtener refugio o asilo™

NO PUEDA O NO QUIERA LA PROTECCION DEL PAIS DE
ORIGEN

Rehusar la proteccion a una persona por parte de las autoridades de su pais
uede significar un elemento de persecucién, en donde hay que analizar las
ircunstancias del caso, por elemplo cuando se refiere a “no pueda” significa que el
iudadano no es capaz de obtener el beneficio de determinados derechos como la
btencidn de un pasaporte nacional, la prémoga de ese pasaporte o 1a admisién en el
erritorio nacional, prestaciones que normaimente son concedidas a sus compatriotas
o que puede constituir un rechazo de proteccion. Ahora bien, las palabras “no
juiera” se aplican al refugiado que rehusa aceptar la proteccion de su Gobierno
orecisamente a causa del temor de ser perseguide.

3.6.1 LA SITUACION DE L.OS REFUGIADOS ANTE LA CONVENCION
DE GINEBRA.

La Convencién de Ginebra es muy explicita en lo referente al estatus del
refugiado, ya que fienen como obligacién fundamental cumplir con las disposiciones
del Derecho Interno del Estado receptor. En términos generales deberan gozar el
mismo trato que se ies oforga a los extranjeros, por tanto los articulos 32 y 33 son de
especial importancia en los que se establece: “Los Estados contratantes no
expulsarén a refugiado alguno que se halle legalmente en el territorio de tales
Estados, a ho ser por razones de seguridad nacional o de orden puablico, caso

* Thidem, p 73
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an el cu#dl serd necesario observar los procedimientos legales vigentes,
permitiendo al refugiado presentar pruebas excuipatorias.”

En tal supuesto, el refugiado debera gozar de un plazo razonable a fin de
gestionar legaimente su admisién en otro Estado, para lo cual el ACNUR debera
lener conocimiento de todo este procedimiento; por su parte el articulo 33 de la
Convencion contiene uno de los principios basicos al establecer que: “Ningtn
Estado contratante podra, por expulsién o devolucién, poner en modo alguno a
un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o libertad peligren
por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social o por sus opiniones politicas.”

Tales planteamientos nos encamina a realizar un analisis de fondo sobre ta
situacion de los refugiados en nuestro pais, tan es asi que al liegar a nuestro
territorio grandes oleadas de ciudadanos centroamericanos que huian de la represion
o de la muerte en sus respectivos paises; se cred mediante acuerde presidencial del
22 de julic de 1980 ia Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados, el cual esta
integrado por los representantes de las Secrefarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores y Trabajo y Previsién Social. Para pocos meses mas tarde iniciar una
politica de colaboracidon con el ACNUR en materia de asistencia a los refugiados;
esta colaboracion habria de ser instrumentada “por medio del Acuerdo de Asistencia
suscrito el 2 de marzo de 1981 en el que se otorga 2 México la ayuda intermacional
de la ONU para los refugiados a través del convenio de establecimiento de una
oficina del ACNUR en México, promulgado en el Diario Oficial el 1° de abril de
19827

Sin embargo, tal colaboracion no ha sido del todo fructifera como se esperaba,
en tanto México no adhiera el concepto de refugiado, por consiguiente la legisiacion
mexicana no reconoce dicho concepto como lo regula el Estatuto de 1951 y el
protocolo de 1987 y esto trae como consecuencia, entre otras cosas, que la

* ORTIZ HALF Lareta, Op. Cit p 164.
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Secretaria de Gobernacion considere a estas personas como “visitantes transitorios’,
figura juridica que no esta considerada dentro del marco de nuestras leyes
migratorias, sin tomar en cuenta gue las consecuencias legales para el refugiado son
de gran importancia ya que habiendo perdido contacto con las autoridades de su
pais de origen, no gozan mas del ejercicio de la proteccion diplomética que reservan
los Estados para sus nacionales en el extranjero.

3.7.- EL ESTATUTO JURIDICO DEL REFUGIADO.

En relacién con el estatuto del refugiado se destacan diversas situaciones que
comienzan desde la admisién del refugiado ante la barrera fronteriza, que es a partir
de este momento en donde empieza a regir el principio de non-refoulement, para
luego continuar con calificar a la persona si retine o no los requisitos establecidos
para adquirir tal calidad, y por ditimo es conocer el estatus con el que el solicitante se

va a mover en el territorio hasta en tanto no reciban una respuesta positiva o
denegatoria.

Pero a pesar de estas contrariedades el principio basico en &l que se apoya
todo el esquema de proteccidn del Convenio de Ginebra de 1951 sobre refugiados es
el que se ha venido mencionando a lo largo del presente capitulo, que es el principio
de non- refoulement contenido en el articulo 33 de esa misma Convencion.  Sin
embargo en la practica los Estados admiten que dicho principio se amplie a grupos
masivos de refugiados que no gocen de la proteccion del gobierno de su pais de
origen, por tal motivo es considerado fundamental para proteger al individuo tanto de
fa expulsion como de la extradicién y esa filosofia regula la entrada ilegal previniendo
para esa situacion lo estipulado por el articulo 31 del Convenio de Ginebra; “Los
Estados contratanfes, no impondran sanciones penales por causa de su
entrada o presencia ilegales, a Jos refugiados que, llegando directamente al
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido

previsto por el articulc 1, hayan entrado o se encuentren en ef territorio de tales
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Estados sin autorizacion, a condicion de gue se presenten sin demora a las
autoridades y aleguen causa injustificada de su entrada o presencia ilegales.”

Pero en la actualidad e! problema comienza desde el momento en que el
solicitante se presenta en la frontera solicitando el estatuto de refugiado, y se debe a
que se encuentra en un medio extrafio v el hecho de someter su caso a las
autoridades de un pais extranjero con un lenguaje que no es el suyo, puede
presentar grandes dificultades, es por eso que la demanda tiene que ser examinada
con especial cuidado, por personal especialmente formado y calificado que tenga
basicamente el conocimiento y la experiencia necesaria para comprender las
dificultades y las necesidades particulares del demandante.

Asi mismo en el seno del Comité Ad-Hoc de! Consejo de Europa, llamado
Comité sobre Aspectos Legales del Asilo Territorial v de los Refugiados conocido
también como {CAHAR), se regulan los procedimientos para el reconocimiento del
estatuto del refugiado, adoptando en la practica las medidas administrativas entre las
que figuran:

1.- La demanda de asilo debe ser tratada de una forma objetiva e
imparcial, a policia de fronteras y las autoridades publicas como los funcionarios de
migracion deben tener instrucciones prgcisas para tratar casos relativos a refugiados,
observando en todo momento el principic de non refoulement.

2~ El demandante debe recibir un derecho de residencia temporal, aun
cuando no se determine gue su demanda esta mal fundada.

3- El demandante debe recibir la informacién necesaria respecto a los
procedimientos que puede seguir para la defensa de sus derechos. Tener derecho
de audiencia y cuando sea necesario la ayuda de un interprete, asi como el derecho
de poder ser asistido por un abogadc y la posibilidad de comunicaciones no
restringidas con la oficina del ACNUR.

4.-  La decisién sobre su demanda tiene que ser informada al demandante,
en caso de ser negativa se deben detallar v explicar tas razones por ias que se tomo
esa decisidn e informarle acerca de los recursos a gue hiene derecho.
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5-  Una vez reconocido el estatuto de refugiado se le debe entregar al
demandante un documento que le acredite el estatus, respetando en todos los casos
la naturaleza confidencial de la demanda.

En estas circunstancias; es necesario el desarrollo de la cooperacion entre la
Oficina del ACNUR vy los Estados miembros; por su parte la Convencién de Ginebra
no establece un procedimiento concreto para la concesion del estatuto del refugiado,
por lo que se toma como punto de partida las bases y el procedimiento antes
mencionade.

3.7.1 MiNIMO DE DERECHOS QUE GOZAN LOS REFUGIADOS

La Convencién de 1951 constituye un compendio de los derechos bésicos del
refugiado y junto con el estatuto del ACNUR establece las normas de un régimen de
proteccitn, entre los derechos se encuentra €l de no-devolucién, el de no-extradicion,
y el de no-expulsion, asi como el de no rechazo en la frontera, que constituye una
forma de asilo temporal, por tanto el refugiado tiene deberes para con el pais en
donde se encuentra ubicado, ademas de que se le exige que obedezca sus ieyes y
reglamentos.

Tan es asi que, el Estado contratante debe propercionar por lo menos el
mismo trato que otorga a sus nacionales, en relacion con la libertad de religion y por
lo menos el mismo trato que concede a los extranjeros en lo concerniente a la
adquisicidon de bienes muebles e inmuebles; arrendamientos y otros contratos
referentes a bienes; derecho a dedicarse a la agricultura, a iz industria, a la artesania
y el comercio por su propia cuenta y de establecer compahias comerciales e
industriaies; ejercicio de las profesiones; vivienda; educacién distinta de la elemental;
derecho de escoger el lugar de su residencia y de trasladarse libremente dentro del
territorio nacional.

Ademas de que al refugiado se ie debe conceder ia misma proteccién que a
los nacionales del pais en relacién con los derechos de autor en obras literarias,
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artisticas y cientificas; el racionamiento; la educacién elemental; la ayuda y la
asistencia publica; la legislacion laboral y la seguridad social; asi como con las
cargas fiscales.

Un adelanio importanie es lo referente a los bienes, a los refugiados se les
permite trasladarios a otro pais donde sean admitidos a efecto de su reinstalacion, y

se |es trata con consideracion en cuanto al traspaso de otros bienes.

En consecuencia, el refugiado precisa de un mayor grado de proteccion y de
derechos que van mucho mas alia de los concedidos a los extranjeros; en virtud de
gue ¢l refugiado no puede regresar a su pais de origen y por lo mismo no puede ser
expuisado debido a su apresurada salida, es por eso que tiene mas necesidades gue
un extranjero normal y esta sujeto a presiones.

3.7.2 ASPECTOS GENERALES DE LA DECLARACION DE
CARTAGENA Y SU REPERCUSION EN LOS REFUGIADOS

Esta Declaracion fue adoptada en Cartagena de Indias Colombia el 22 de
noviembre de 1984 como resultado de un coloquio sobre los problemas juridicos y
humanitarios de la broteccién internacional de los refugiados en América Central,
México y Panaméd. Dicho coloquio fue respaldado por el Gobierno de Colombia y
copatrocinado por la Facultad de Derecho de Ia Universidad de Cartagena de Indias,

asi como por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Es por eso que la Declaracién de referencia cristalizd juridicamente las bases
en los gue es necesario tener en cuenta que el derecho de los refugiados debe
aplicarse en forma ceordinada y paralela con el Derecho Internacional humanitario,

por lo que sin esta aplicacion el ordenamiento resultaria insuficiente.

Entre los puntos mas importantes y sobresalientes del cologuio se mencicnan:
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Propiciar que la ratificacion o adhesion a ta Convencién de 1951 y al Protocolo
de 1967, respecto de aquellos Estados que aun no lo han hecho, no vaya
acompafiada de reservas que limiten el alcance de dichos instrumentos.

Ratificar la naturaleza pacifica de la concesion de asiio o del reconocimiento
de la condicion de refugiado y subrayar la importancia del principio mediante el cual
nada de ello podra ser interpretado como un acto inamistoso hacia el pais de origen
de los refugiados.

Expresar su preocupacién por el problemz de los atagues militares a
campamentos y asentamiento de refugiados que han ocurrido en diversas partes del
mundo y proponer a los gobiernos de los paises de Centroamérica, México y
Panama que apoyen las medidas propuestas por el Alic Comisionado al Comité
Ejecutivo del ACNUR.

3.8 DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE ASILADO Y REFUGIADO
Asilo y refugio son conceptos totalmente diferentes, aunque en un principio

tales conceptos se referian a o mismo; sin embargo, la fuente del derecho de ambos

es diversa y en consecuencia los métodos para la proteccidon también son diferentes.

ASILADO REFUGIADO

Es la proteccidon que un Estado ofrece a
personas gue no son nacionales y cuya
vida o libertad estan en peligro por
persecuciones de las autoridades de otro
Estado.

Es la persona que debido a fundados
temores de ser perseguido por motivos
de raza, religién, nacionalidad u opiniones
politicas se encuentra fuera del pais de
su nacionalidad.

El asilo es una cuestidn exclusiva y del
dominio interno de los Estados.

El refugio tiene que ver con la comunidad
internaciona! organizada

La aceptacidbn de una persona como

La calficacion de una persona como
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asilado temitorial no la transforma

automaticamente en refugiado

refugiado politico no significa ipso iure

que deba considerarse como asilado.

El asilo es un acto personalisimo e
imprescriptible, lo que da como resultado
gque su otorgamiento no constituya un
acto inamistoso.

Para adquirir la calidad de refugiado se
requiere haber abandonado el pais donde
tenia su domicilio permanente y que los
acontecimientos deban estar vinculados
con las relaciones entre el Estado y sus
ciudadanos.




CAPITULO 4

EL ASILO COMO MEDIDA DE PROTECCION A
REFUGIADOS DE ACUERDO CON LA LEY DE
INMIGRACION DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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4.1. CRONOLOGIA DE LA CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA.

El 11 de julio de 1778 se designé a John Adams, Thomas Jefferson, Benjamin
Frankkin, Roger Sherman y Robert Livingson para que se redactara una declaracion
de independencia propuesta por el segundo Congreso Continental, dicha declaracién
fue adoptada por el Congreso Continental de Filadelfia el 4 de julic de 1776; desde
entonces se celebra Dia de la Independencia.

Una vez aceptada la propuesta los cincuenta y seis miembros del Congreso
firmaron una copia de la Declaracién, la cual fue grabada en pergamino a partic del 2
de agosto de 1778, y desde entonces el pergamine original se encuentra en una
exhibicion padblica depositada en una cala de cristal, situada en el edificio de los
archives de la Nacién en el estado de Washington, D.C.

En este entendido a ley suprema es la Constitucion de Estados Unidos, la cual
fue redactada por la Convencién Constitucional e 25 de mayo de 1787, abriendo un
quérum de siete estados reunidos todos ellos en la ciudad de Filadelfia, con el

propésito de analizar y revisar los articulos de ta Confederacién.

El 13 de julio de 1787 el Congreso reunido en la cudad de Nueva York,
aprueba el decreto del Noroeste con la cldusula antiesclavisia, su declaracion de
derechos v su garantia de libertad de credo. El 17 de septiembre de 1787 las
delegaciones de ios doce estados aprueban la Constitucidn, treinta y nueve de los

cuarenta y dos delegados la firman y se clausura formaimente ta Convencién,

El 28 de septiembre de ese mismo afio, el Congreso resusive someter la
Constitucion a una ratificacion estatal, para después dar por Iiniciada las fechas de
ratificacidon por todos y cada uno de los distintos estados gue conforman la unidon
americana, iniciando el 7 de diciembre de 1787 con el estado de Delaware, el 12 dé

diciembre de 1787 con Pennsylvania. ef 18 de diciembre de ese afio ratifica el estado
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de New Jersey, el 2 de enero de 1788 se inicia con Connecticut, el 8 de febrero de
1788 el estado de Massachusetts ratifica dicho proyecto, el 28 de abril de 1788
Maryland, para seguir con el estade de Carolina del Sur el 23 de mayo de ese mismo
afio, siguiendo con fos estados de New Hampshire y Virginia los dias 21 y 25 de junio
respectivamente, Nueva York, quien deposité su instrumento de ratificacion el 26 de
julio de 1788, hasta el 21 de noviembre de 1789 con Carolina del Norte y dando por
concluida Ia hsta de ratificaciones con el estado de Rhode Island, ef cuat se incorpora
hasta el 29 de mayo de 1790.

Siguiendo con este orden de ideas, el 4 de febrero de 1788 los electores
presidenciales eligen a George Washington como el primer presidente de ios Estados
Unidos de América y a John Adams como vicepresidente, v es hasta el 30 de abyrit de
1789 cuando George Washington es investido como el primer presidente.

Por otra parte, “el 8 de junio de 1789, James Madison presenta una propuesta
de ia declaracion de derechos a la Cémara de Representantes, mientras tanto el 24
de septiembre de ese mismo afio, ef Congreso establece una Corte Suprema, trece

cortes de distrite, tres cortes de circuito ad hoc y ef cargo de ministro de justicia.™!

Ei 25 de septiembre de 1789 el Congreso aprueba 12 enmiendas y las envia a
los diferentes estados para su ratificacion, creando de esta forma el sistema de
gobierno federal. La Constitucién es concisa y breve; su declaracion de principios
general ha hecho postble la extensién a fin de fomentar ef crecimiento de la nacién a
partir de los trece estados agrupados hasta convertirse en une nacion floreciente de

cincuenta estados gue abarcan el norte del continente americanc v se extiende hacia
el Pacifice

Asi es como el gobierno se divide en tres poderes los cusales constituyen e
poder ejecutive, el poder legisletivo v ¢l poder judicial.

*' BRAGDON. MCCUTCHEN, RITCHIE. History of free naon. McGraw Hil, 1998, Estados Unidos p 41
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EL PODER EJECUTIVO

El poder ejecutivo se conformara por lo establecido en el articulo segundo de
la Constitucion, donde se estipula el nombramienio de un presidente y un
vicepresidente, ambos elegidos por una mayoria de votantes del colegio electoral en
el que fungirdan su mandato por un periodo de cuatro afios; por lo que ninguna
persona gue no sea ciudadana por nacimiento o gque haya adquirido la ciudadania de
los Estados Unidos en la fecha de adopcion de ta Constitucidn, sera elegible para el
cargo de Presidente; al igual que ninguna persona serd elegida para ese cargo si no
ha llegado a la edad de freinta y cinco afios y no ha sido residente durante catorce
afios.

E! presidente de los Estados unidos es la méxima representacion del Estado v
jefe de Gobierno, asi como también dinge su pariido y tiene importanies capacidades
legislativas, ademas de presidir el gjecutivo.

La Constitucion hace al presidente comandante en jefe de las fuerzas armadas
estadounidenses, permitténdoles la entrada en combate a éstas, pero es el Congreso
el gue requla ia autoridad del presidente para desplegar las fuerzas a nicialiva propia.

“Los poderes diplomaticos del presidenie engloban la negociacion y ratificacion
de los iratados, la eleccion de embajadores y la recepcidén de embajadores
extranjeros, todo esto con el conseniimiento de dos tercics del Senado Asimismo
puede negociar bajo su propia autoridad y responsabilidad acuerdos diplomaticos con
los dingentes de ofras naciones."

El presidente prepara un presupuesto de gobiernc y un informe econdmico que
son remitides al Congreso cada afio, teniends en todo momento potestag amplia y
absoluta para propeoner leyes, en especial respecio a la fiscalidad y otras materias
tanto econdmicas como militares, vy también ejerce autoridad gubernamentai sobre los
diversos departamentos y agencias estatales

* Idem, p 45
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Por ofro lado cabe resaltar que al servicio del presidente se encuentra un
sistema consultive, los ayudantes de la Casa Blanca le proporcionan informes,
organizan las relaciones con la prensa, los encuentros y los viajes, ademas de
mantener contactos con el Congreso, con los departamentos gubernamentales,
grupos sociales y con el partido politice del presidente

Las agencias encargadas de este tipo de funciones son la Oficina de Gestion y
Presupuesto gue prepara las demandas del presupuesto presidencial y los controles
del gasto, el Consejo de Seguridad Nuclear que es el que se preocupa de fa defensa

de a nacion, y el Consejo de Asesores Econdmicos.

El gabineie del presidente también sirve como fuente de informacidn vy
asescramienio, quien esta integrado por los jefes de los Departamentos
Gubernamentales y unos pocos funcionarios como son el Director de la Agencia
Central de inteligencia mejor conocida como la ClA, asi como el embajador
estadounidense en Naciones Unidas sefialando que el gabinete no tiene poder en si
Mmismo.

La rama ejecutiva del gobierno estadounidense comprende 14 deparfamentos
entre los que se encuentran: Estado, Tesoro, Defensa, Justicia, Interior, Agricukiura,
Comercio, Trabaio. Salud y Servicios Sociales, Educacion, Vivienda, y Desarrollo

Urbano, Transporte, Energia y Asuntos de Excombatientes

En cuanto a las funciones sefialadas antericrmente y que son controtadas por
el presidente, es menester aclarar que el jefe de gobierno no supervisa directamente
algunas las gubernamentales gque actlan de forma independiente como son la
Comision Interestatal, |a Comision Federal de Comunicaciones vy el Sistema de
Reserva Federal.
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EL PODER LEGISLATIVO

Los poderes legislativos otorgados por la Constitucion los ejerce el Congreso
de los Estados Unidos, que en su ariculo primero seccién uno sefiala que: “Todas
las facultades legislativas aqui otorgadas serén conferidas a un Congreso de
los Estados Unidos, el cual estara compuesto de un Senado y una Camara de

Representantes.”

“El Senado esta integrado por cien miembros, dos senadores por cada estado
federado, elegidos para periodos de seis afios y cada senador tendra derecho a un
voto. en la que ninguna persona podra ser Senador si no ha ilegado a la edad de
treinta afics, si no ha sido ciudadano de los Estados Unidos durante nueve afios o© si
una vez que ha sido elegido, no fila su residencia en el Estadc por el que fue
escogido."®

Asimismo el vicepresidente de los Estados Unidos presidira el Senado, siendo
&l Senado e! Gnico érganc facultado para ventilar todos ios casos de impugnacion, y
someter a juicio todas las acusaciones que precisan dos tercios de los votos para su
condena. Entre otras facultades del Senado se encuentra la de asesorar y dar su
consentimiento a los tratados presidenciales y 2 los nombramientos de los principales

cargos ejecutivos, embajadores, jueces del tribunal supremo vy jueces federales.

Un dato importante de resaltar es gue el presidente del Senado esta después
del presidente de la Camara de Representantes en linea de sucesidon a la
presidencia.

Por su parte la Camara de Representanies esta compuesta por miembros
elegidos cada dos afios por los habitantes de los diversos estados, ninguna persona
podra ser representante si no ha alcanzado la edad de veinticinco afios, si ne ha sido
ciudadano de los Estados Unidos durante un minimo de siete afios o si cuando sea

elegida no fija su residencia en el Estado por e! cuat ha sido escogida

% Ihider. p 48
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ta Camara de Represenianies elegira su propio Presidente y ofros
funcionarios ademas esta investida de facultades exclusivas para la impugnacion de
funcionarios.

“El Senado y ia Cémara de Representantes son organizados por el partido
mayoritaric en cada camara, el cual elige a su presidente, el presidente de la mayoria
y los presidenies de cada comité. Durante gran parte de la historia estadounidense el
partido que controlaba la Casa Blanca no controlaba las cémaras del Congreso;
situacion gue es conocida como gobierno dividido, que puede llevar a reducir la
elaboracidn de leyes y a incrementar los vetos presidenciales de los proyectos de ley
aprobados por el Congreso. A diferencia de los jefes de gobierno de los sistemas
partamentarios en otros paises el Presidente de Estados Unidos no dimite ni convoca

nuevas elecciones cuando las mayorias en el Congreso rechazan sus programas.®”

Et Congreso cuenta con amplios poderes en los asuntos internos del pais,
ayuda a establecer y wigilar los departamentos y las agencias gubernamentales del
glecutivo, también establece los juzgados federales menores y determina su
jurisdiccion. Entre las facuitades del Congreso se encuentran la creacidn vy
recaudacidn de impuestos, contribuciones y alcabalas para pagar las deudas proveer
para ia defensa comin y el bienestar general de los Estados Unidos, mismos que
seran uniformes en todo su territoric.

Regular ef comercio con nacicnes extranjeras y entre los distintos Estados del
pais, asi como con las tribus indigenas; la acufiacion de la moneda, su regulacion de

la misma y de monedas extranjeras, detefminando ia norma patrén de pesas y
medidas

Entre sus facultades también se encuentra ia de crear y mantener una Marina
de Guerra, dictar reglas destinadas al Gobierno y regulacién de fas fuerzas terrestres

y navaies, disponer la moviizacién de ia miiicia a fin de hacer cumpiir 1as ieyes de Ia

54 Enciclopedia Microsotf ® Encarta ®, Estados Umdos de América, 1993-1997, México, p 3
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Unién, sofocar insurrecciones y repeler invasiones, para disponer de la organizacién y
ta disciplina de la milicia, asi como determinar gue parte habra de alistarse en el
Servicio de los Estados Unidos.

E! Congreso tiene el poder de declarar la guerra, conceder patentes de corso y
represalia lo que significa que son documentos del gobierno, que permiten a las
embarcaciones privadas atacer a los bugues extranjeros, y participar en la
elaboracion de reglas acerca de capiuras en tierra y agua.

Establece una regia uniforme de naturalizacién y leyes uniformes para cascs
de bancarrota en todo el territorio de los Estados Unidos, y definir tas infracciones que
se cometan ai Derecho Internacional.

Concluyendo, la rama Iegi—slativa engloba agencias como la Oficina de
Presupuesto del Congreso, la Oficina de Contabilidad General, la Biblioteca de!
Congreso y Ia Oficina de Prensa del Gobierno )

EL PODER JUDICIAL

“El poder judicial de los Estados Unidos serd confiado a una Corte Suprema y

a los Tribunales menores cuya formacion es ordenada por el Congreso

El sistema judiciat se complela con doce tribunales de apelacidn conocidos como
tribunales de jurisdiccion, noventa y un juzgados de distrito y varios juzgados
especiales como son el Tnibunal de Cuentas, el Tribunal de Apetacion y e Trnibunal de

apelacion de excombatientes, todos ellos establecidos por el Congreso.”

Los tribunales federales realizan dos funciones consiitucionales: interpretar el
significado de las leyes y determinar si cualquier ley aprobada por el Congreso, por
tas Cémaras legislativas estatales o cualguier accidn administrativa tomada por las

ramas gubernamentaies, estataies ¢ de ia nacion esta quebrantando ia Constitucion.

® Ibidem. p 6
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El presidente con el consejo y el consentimiento del Senado, nombra a los
nueve magistrados de la Corte Suprema y los otros jueces federales; para hacer los
nombramientos de los jueces de distrito suele seguir las recomendaciones de 108
senaderes del partide presidencial y solo pueden ser revocados del cargo a través de
un proceso de enjuiciamiento.

“El poder judicial se extendera a todos los casos de derecho y equidad gue se
susciten bajo la Constitucion, a las leyes de los Estados Unidos v a los tratados que
se celebren o vayan a celebrarse bajo su autoridad, a todos los casos gue involucren
a Embajadores, Consules y ofros Ministros Ptblicos, a todos los casos de
almirantazgo v jurisdiccidn maritima; a las controversias en las que los Esiados
Unidos sea una de las partes, a las controversias entre dos ¢ mas Estados; enire un
Estado vy los ciudadanos de otro Estado, enire ciudadanos de diferentes Estados;
entre ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras bajo concesiones de otros
Estados *

En todos 1os casos en que estén involucrados Embajadores, Cénsules y otros
Ministros PUblicos, y en aguellos en que un Estados sea una de las paries, ia Corte
Suprema tendrd la jurisdiccion original, en todos los demas casos mencionados, la
Corte Suprema tendra la jurisdiccion de apelacion, tanto por ley come de hecho con
las excepciones y bajo los reglamentos que el congreso estipuls.

4.1.1 ENMIENDAS A LA CONSTITUCION DE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA QUE PROPUSO EL CONGRESO.

Se entiende por enmienda, “el proceso de modificar, supnmir o afiadir a ias
disposiciones de la Constitucién, y el nombre que se le da a cada uno de estos
cambics” ¥ Para que la Constitucidn se pueda enmendar se requiere una votacion de

las dos terceras partes de ambas camaras, €l Congresc propondra enmiendas a la

BRAGDON, MCCUTCHEN, RITCHIE, Op Cit, p 46
" DICCIONARIO CONSULAR MEXICANO, Op Cit, p 55
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Constitucion o a soficitud de tas legislaturas de dos tercios de los diversos estados,
exhortando a una convencién nacional especial convocada para tal efecto, y ratificada
despues por el voto de tres cuartos de la Camara Legislativa de los estados o las

convenciones estatales.

Las primeras diez enmiendas fueron ratificadas el 15 de diciembre de 1971y
son conocidas como Declaracién de Derechos, las cuales garantizan la libertad de
expresion o de prensa, la fibertad de religidn, ademés de que no se coartara el
derecho de reunirse pacificamente, el derecho de presentar demandas al gobierno
por la reparacion de agravios, asi como el derecho de poseer y portar armas, el
derecho de la poblacion a la seguridad en sus personas, sus casas, documentos,
contra mcauiaciones y caleos arbitrarios, por lo tanto no habrén de expedirse las
ordenes correspondientes si no existe una causa probable, en consecuencia ninguna
podra ser detenida para que responda por un delito capital sin un auto de denuncia o
acusacion formulado por ef gran jurado

Dentro de esta categoria se encuentra una de la enmiendas mas importantes,
y es la referente a las garantias que gozaran todos los individuos norteamericanos en
1os juicios criminales, v para o cual se encuentra detallada en la enmienda Vi que a la
letra dice:

En todas las causas penales, el acusado disfrutaré del derecho a un
Jjuicio pablico y expedito a cargo de un jurado imparcial del Estado y distrito
donde el delito haya sido cometido; tal distrito previamente habra sido
determinado conforme a la ley y dicho acusado sera informado de fa indole y el
motivo de la acusacion, serd confrontado con los testigos que se presenten en
su contra, tendra fa obligacion de obtener testimonios a su favor, y contara con
asistencia juridica para su defensa.
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La enmienda Xi fue ratificada el 7 de febrero de 1795 y se relaciona con la no
interpretacién del poder judicial como un recurso que abarque litigio alguno de

derecho o equidad iniciado contra los Estados Unidos por ciudadanos de otro Estado.

La enmienda Xil que se relaciona con las votaciones para el cargo de
presidente y vicepresidente de ios Estados Unidos fue ratificada el 15 de junio de
1804. En cuanto a la prohibicidon de la esclavitud, que a parie de ser un derecho
fundamental def hombre se encuentra bajo la enmienda XllI, y fue ratificada ei 6 de
diciembre de 1865.

Por otra parte, los derechos consagrados a l& vida, la libertad, o la propiedad, y
la igualdad de personas frente a la ley, se encuentran refacionados en la enmienda
XIV gue fue ratificada el 9 de julio de 18868.

Asimismo el derecho de voto de los ciudadanos no podrd en ningan caso,
negarse por motivos de raza, color, religion, etcétera, enmienda XV que forma parte
de los derechos fundamentales del hombre y que fue raiificada hasta el 3 de febrero
de 1870

La enmienda XVI ratificada el 3 de febrero de 1913 retoma una parte
importanie de la economia de los Estados Unidos v es la gue se refiere a la
recaudacion de impuestos, los cuales ef Congreso seréd el encargado de su
administracion; por su parte, el 8 de abrif de ese mismo afioc se enmienda lo

relacionado con los reguisitos que deben cubrir los senadores.

La enmienda XViil presenta un dato importante gue se relaciona con la
prohibicion de los ciudadanos para ta fabricacion, venta o transportacion de licores y
bebidas intoxicantes, dentro del territorio de los Estados Unidos, dicha restriccion fue
ratificada el 16 de enerc de 1919 para luego ser derogado por la enmienda XXl &l 5
de diciembre de 1933, prohibiendo dnicamente la transportacion o importacién de
licores a cualquier Estado ¢ territorio
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La enmienda XIX de fecha 18 de agosto de 1920 marca un paso importante en
la historia de la humanidad y es la relacionada con la igualdad del hombre y la mujer
para emitir el voto en la foma de decisiones.

Por otra parte, y siguiendo con el andlisis cronoldgico de las enmiendas a la
Constitucion, es preciso sefialar que “la enmienda XX del 23 de enero de 1933,
sefiala los dias en que cesaran las funciones del Presidente y Vicepresidente, para lo
cual se ha estipulado el mediodia del vigésimo dia de enero, asi como de los
senadores y representantes el mediodia del tercer dia de enero del afic en el cual sus

respectivos periodos de gestiones han concluido,™

La enmienda XXl citada en supralineas, después de haber sido derogada se
ratificd el 5 de diciembre de 1853, por ofro lado las enmiendas XX y XXV que se
relacionan con el derecho de los ciudadanos para emitir su voto en las elecciones
para Presidente y Vicepresidente se ratificaron el 29 de marzo de 1961 y 23 de enero
de 1964 respectivamente.

La pem’:ltima enmienda fue ratificada hasta el afio de 1967 el dia 10 de enero,
y para concluir con la vigesimosexta enmienda de fecha 1° de juhc de 1871 se faculta
el derecho de voto de los ciudadanos de los Estados Unidos, que serd de dieciocho

afios de edad, estipulando el sufragio universal para los mayores de edad.

4.2 EVOLUCION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN EL PLANC
INTERNACIONAL
A lo largo de los trempos el bienestar del individuo es materna de preocupacidn
internacional, independientemente de su nacionalidad, v uno de los gjemplos mas
caracteristicos es la proteccién a los nacionales de un Estado dentro de su territorio,

es decir, la saivaguarda a membros de grupos minorntarios con motive de raza.

idloma, sexo, o religidén entre otras causas.

Entre los milltipies reconocimientos se encuentra la Carta Magna inglesa de

** ENCICLOPEDIA MICROSOFT ® ENCARTA®.Op Cit,p 7



86

1215, la Petition of rights de 1628,el acta de Habeas Corpus de 1679, la Declaracion
de Derechos en Inglaterra de 1689, ! Bill of Rights de Virginia y la Declaracién de
independencia de los Estados Unidos de 1776, la Constitucién amencana de 1787 y
la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadane en Francia de 1789, entre

otras™*?

Una imporiante conguista en materia de derechos humanos durante el siglo
XIX fue la prohibicion de la esclavitud, culminacién de una larga serie de esfuerzos
iniciada en 1792 por Dinamarca, la declaracion de las potencias sobre el trafico de
negros en Viena el 8 de enero de 1815, declaraciones de los Congresos de Aquisgran
en 1818, Verona en 1822, en Inglaterra en 1833, Tratado de Londres en 1841, Acta
General de la Conferencia de Berlin de 1885, Acta General de lz Conferencia contra
la esclavitud de Bruselas de 1890, siendo las més importanies relativas a la
esclavitud en particular,

Asi, a fines de la primera Guerra Mundial, las principales potencias aliadas y
asociadas, celebraron una serie de tratados con paises de Europa Oriental y los
Balcanes, gue contenian disposiciones con efectos de que todos los habitantes e ios
Estados interesados, sin distincion de idioma, raza o religion, se les daria proteccidn
total v completa sobre la vida, ia libertad, y el ejercicio libre de cualquer credo,
retigidn o creencia, asi como igualdad ante la ley en los mismos derechos civiles ¥
politicos, asimismo se les concedid el derecho de usar su propio idioma en las
relaciones privadas, en escritos vy en reuniones pudblicas, del mismo modo que ante
los tribunales y establecer escuelas e instituciones religiosas y de caridad. Todas
estas estipulaciones constituyeron obligaciones de preocupacion internacional por lo
ve se tuvo gue suscribir el Tratado de Versalles de! que surgié la Sociedad de las
Naciones, asi que la preccupacidn por reorganizar el mundo de la post guerra se
manifestd en el mensaje anuai al Congreso de Estados Unidos de Norteameérnica,
dado por el Presidente Franklin Delano Rooseveit el 6 de enero de 1841 en el que se

proclama las cuatro libertades esenciales.

¥ ENCICLOPEDIA MICROSOFT ® ENCARTA ® 98, Declaragion de Derechos. 1993-1908, p3
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“La primera es la libertad de palabra y expresién en todo el mundo, la segunda
es la libertad de cada persona para adorar a Dios a su manera en todo el mundo, la
tercera es la libertad contra ia necesidad fa cual significa acuerdos econdmicos gue
aseguren a cada nacidn una vida pacifica y saludable para sus habitantes en fodo el
mundo, la cuarta es la libertad contra el temor, Io que significa una reduccién mundial
de armamentos hasta el extremo y de manera que ninguna nacién esté en posicidn
de cometer un acto de agresidén fisica contra un vecino, en ninguna parie del
mundc "

El 14 de agosto de 1941 cuando parecia indicar la victoria de las fuerzas
militares que representaban e absolutismo y la negacion de los derechos humanos, el
presidente de los Estados Unidos, Roosevelt y el primer ministro de Gran Bretafia,
Winston Churchili, suscribieron una declaracién conocida como Carta del Aflantico,
mediante la cual dos grandes naciones reafirmaron su fe en la autodeterminacion de

los pueblos v en los atributos esenciales de la libertad individual.

La Declaracion de Filadelfia, aprobada el 10 de mayo de 1944 por la XXVI
Conferencia Interacional del irabajo reunida en la ciudad estadounidense, luego de
proclamar gue el frabajo nc es una mercancia, que la iibertad de expresién y de
asociacion son esenciales para ei progreso constante; gue la pobreza, en cualguier
lugar, constituye un peligre para la prosperidad en todas partes, que sdlo puede
establecerse la paz duradera si ella estd basada en la justicia social, afirma gue tcdos
los seres humanos, s distincidn de raza, credo o sexo, tienen el derecho de
perseguir su bienestar material y su desarrolio espiritual en condiciones de libertad v

dignidad, de seguridad econdmica y de igualdad de oportunidades.

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Paz y la Guerra, reunida
en 1945, en la ciudad de México, establecit asimismo normas fundamentales. Entre
ofros principios se prociama la igualdad juridica de los Estados; el fin del Estado es

la felicidad del hombre dentro de la sociedad Entre los derechos del hombre figura,

* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Op Cit, p 339
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en primer término, la iguaidad de oportunidades para disfrutar de todos los bienes
espirituales v materiales que ofrece nuestra civilizacién, mediante e! gjercicio licito de
su actividad, su industria y su ingenio, la educacidn vy el bienestar material son
indispensables al desarrolio de la democracia. La Declaracion de principios sociales

de América también fue proclamada en la aludida conferencia.

La Carta de las Naciones Unidas, aprobada en 26 de junio de 1945, en la
Conferencia de San Frangisco, ademas de fijar las bases de la Organizacion,
proclams el respeto efectivo y universal de los derschos humanos entre sus objetivos
esenciales.

Ei Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, suscrito en la Conferencia
Interamericana para el mantenimiento de ia paz y la seguridad del continente, reunida
en Rio de Janeiro en 1947, reiterd el reconocimiento vy la proteccidn internacional de
los derechos y libertades de la persona humana.

La IX Conferencia internacional Americana aprobd la Declaracidon Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su sesién pienaria del 10 de diciembre de 1948, aprobd la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre,

Existe también la Declaracién de los derechos humanos esenciales, formulada
por el American Law Institute, que en 1545 designd una comisién compuesta por
eminentes Juristas representantes de diversos paises y civilizaciones, la declaracién
de los derechos fundamentales del hombre, adoptada por el Instituto de Derache
internacional, Lausana, 1947,

Para cumplir ia pnimera parte del pregrama, en febrero de 1947 la Comisidn se
aboct a la preparacion de la Carta de los Derechos Humanos. La Asamblea General
de ias Naciones Unidas se reunid en el Palacto Chaillot de Paris, el 10 de diciembre

de 1948, se adopté |2 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.
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Cabe puntualizar que la expresion derechos del hombre iniciaimente
adoptada para la Declaracion Universal, ha sido meodificada por los vocablos.
‘derechos humanos’, sin embargo este cambio oficial se funda en el hecho de que
~n |la Carta de las Naciones Unidas se emplea la segunda expresion; en
consecuencia con el criterio de ajustarse a las disposiciones de la Carta y por
estimar que se encuadra mejor al sentido de la Declaracion Universal, inspirada en
el concepto de solidaridad, de responsabilidad colectiva y de igualdad de derechos

de hombres, mujeres, nifios y ancianos, ha sido modificada dicha denominacion.

Es por eso que al hablar de derechos fundamentales en general, se hace
referencia a los atributos del hombre que le son propios, los gue debe ejercerios
donde quiera que se encuentre sin distincidn de raza, sexo, religion, origen, ni medic
y por ser precisamente derechos fundamentales el poder publico lo urico que hace
es reconocer su existencia, consagrarlos constitucional y legalmente y regularlos
con la finalidad de evitar extralimitaciones en cuanto a su disfrute, mas no se trata
de concesiones fibradas al arbitrio del poder publico sujetos al criterio particular de

los gobiernos.

En estos términos, fa Declaracién Universal se forma comoc un nuevo
instrumento juridico internacional que constituye una manifestacién expresa de libre
voluntad sobre una determinada conducta politica que no requiere el procedimiento

de ia ratficacidon para su vigencia.
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1.3 EL ASILO COMO MEDIDA DE PROTECCION A REFUGIADOS
EN RELACION CON LA LEY DE INMIGRACION ILEGAL Y DE
RESPONSABILIDAD DEL INMIGRANTE DE 1996

DIVISION C- REFORMAS A LA INMIGRACION ILEGAL
Y LA LEY DE RESPONSABILIDAD DE INMIGRANTES DE 1996

SEC. 1. TITULO CORTO DE DIVISION; ENMIENDAS A LA LEY DE INMIGRACION
Y NACIONALIDAD; SOLICITUD DE DEFINICIONES DE DICHA LEY; TABLA DE
CONTENIDOS DE LA DIVISION, CAPACIDAD DE CORTE.

(a) TITULO CORTO.- Esta division puede ser citada como la “Reforma a la
Inmigracion llegal y la Ley de Responsabilidad de los inmigrante de 1996”.

(b) ENMIENDAS A LA LEY DE INMIGRACION Y NACIONALIDAD.- Excepto cuando
especificamente se prevea ofra cosa:
Cuando en esta division una enmienda o una revocacion sea expresada como la
enmienda o revocacion de una seccidn u otra provision, debera entenderse que la
referencia se hace en relacién con la seccidn o provisién de la Ley de Inmigracién
y Nacionalidad; y )
Las enmiendas se refieren a tal seccién u otra provisién anterior a cualquier
enmienda hecha a dicha seccion u otra provision en otra parte de esta division.

(a) SOLICITUD DE CIERTAS DEFINICIONES.- A menos que especificamente se
prevea otra cosa en esta divisién, los términos “extranjerd”, “ Procurador General’,
“tarjeta de identificacion para cruzar la fronterd’, “entradsd’, "inmigrante’,
“inmigrante con visa”, “admitido legalmente para residencia permanente’,
“nacional , °“naturalizacion’, “refugiado’, “Estadd’, y “Estados Unidos® deberan
entenderse con los significados gue se atribuyen a tales términos en la seccidn
101 (a) de la Ley de Inmigracién y Nacionalidad.
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(b) TABLA DE CONTENIDOS DE LA DIVISION.- La tabla de contenidos de esta
division es la siguiente:

Sec. 1. Titulo Corto de la division; enmiendas a la Ley de Inmigracién y
Nacionalidad; solicitud de definiciones de dicha Ley; tabla de contenidos de la
division; capacidad de corte.

TITULO 1MEJORAS AL CONTROL FRONTERIZO, FACILIDADES PARA LA
ENTRADA LEGAL, Y CUMPLIMIENTO INTERNO.
Subtitulo A Cumplimiento perfeccionado en la frontera

Sec. 101. Agentes de la patrulla fronteriza y personal de apoyo.

Sec. 102. Mejoramiento de las barreras fronterizas.

Sec. 103. Mejoramiento de equipo y tecnologia fronteriza.

Sec. 104. Mejoramiento en las tarjetas de identificacion para cruzar la frontera.
Sec. 105. Penas civiles por entrada ilegal.

Sec. 106. Estandares de contratacién y entrenamiento.

Sec. 107. Informe de estrategia fronteriza,

Sec. 108. Penas criminales por vuelos a altas velocidades en los puntos de
revision de inmigrados.

Sec. 109. Estudio conjunto de la coleccién de informacion automatizada.

Sec. 110. Sistema de control automatizado de entrada-salida.

Sec. 111. Sometimiento del plan final de reagrupamiento de las posiciones de
la patrulla fronteriza.

TiTULO Vi- DISPOSICIONES DE
MISCELANEA

Subtitulo A-Refugiados, Libertad bajo palabra y Asilo.
SEC. 601. PERSECUCION POR RESISTENCIA LOS METODOS OBLIGATORIOS
DE CONTROL POBLACIONAL.
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a) Definicion de Refugiado.-

1} La seccion 101 (a) (42) es enmendada mediante la adicién al final de los
siguientes: “ Para fines de determinaciones bajo esta Ley, una persona que ha sido
orzada a abortar un embarazo o a someterse a una esterilizacion involuntaria, o
uien ha sido perseguido por fallar o rehusarse a someterse a tal procedimiento o por
otra resistencia al programa obligatoric de control poblacional, debera considerarse
que ha sido perseguida a causa de una opinidn politica, y una persona que fiene un
temor fundado de que él o ella sea forzado a someterse a tal procedimiento o sujeto
a persecucion por tal falla, negativa, © resistencia debera considerarse que tiene un
temor fundado de persecucion a causa de una opinion politica”

(2) En no mas de 90 dias después del fin de cada afio fiscal, el Procurador General
debera rendir un informe al Comité Judicial de la Casa de Representantes y al
Comité Judicial del Senado describiende €l nimere y los paises de origen de ioé
extranjeros a quienes se les haya concedido et caracter de refugiados o asilados bajo
las determinaciones debidas a la enmienda hecha en el parrafo (1), cada uno de
dichos reportes debera a la vez contener las proye&ciones respecto al nimero y
paises de origen de los extranjeros a quienes probablemente les serd concedido ef

caracter de refugiado o asilado para los 2 afios fiscales subsecuentes

(a) LIMITACION NUMERICA - La Seccidn 207 (a) (8 U.8.C. 1157 (a)) es reformada
mediante la adicion a! final del siguiente parrafo:

“{6) En cualquier afio fiscal, no podran admitirse mas de un total de 1,000 refugiados
bajo esta subseccién o concedérseles asilo bajo la seccidn 208 debido a una
determinacion bajo la tercer sentencia de {a seccidn 101 (a)42) (relacionada a la
persecucion por resistencia los métodos obligatorios de control poblacional).”.

SEC. 602. LIMITACION AL USO DE LA LIBERTAD BAJO PALABRA
(a) AUTORIDAD DE LIBERTAD CAUCIONAL .- La seccién 212 (d)(5)(A) (8 U.S.C.

1182 (d){5) es reformada mediante la eliminacién de ' por razones emergentes o por

razones consideradas de estricto interés publico’ y agregando “ s6lo en un caso-por-
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~aso fundado en razones humanitarias urgentes o beneficic pablico significativo’.

b) INFORME AL CONGRESO.- En no mas de 90 dias después del fin de cada afio
iscal, el Procurador General debera rendir un informe al Comité Judicial de ia Casa
de Representantes y al Comité Judicial del Senado describiendo el ndmero y las
categorias de los extranjeros liberados bajo caucion en los Estados Unidos bajo la
seccion 212(d)(5) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. Cada uno de dichos
informes debera proporcionar el nimero total de extranjeros libres bajo caucion en y
residentes en los Estados Unidos y debera contener informacion y datos de cada
pais de origen concernientes al nimero y las categorias de los extranjeros libres bajo
caucién, ia duracién de la libertad caucional, fa situacién actual de los exiranjeros
libres bajo caucién, y €l nimero y las categorias de los extranjeros regresados a ia
custodia de la cual fueron liberados durante el ario fiscal previo.

SEC. 603. TRATAMIENTO DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION DE LARGO PLAZO
EN APLICACION DE LAS LIMITACIONES NUMERICAS MUNDIALES.

La seccién 201 (c) (8 U.S.C. 1151 © es reformada-®,

el parrafo (1){A)ii) para quedar como sigue: ’

“(4) El nimero computado bajo éste parrafo por un afio fiscal (comenzando con el
afio fiscal de 1999) es el nimero de exiranjeros que fueron liberados bajo caucion en
jos Estados Unidos bajo la seccion 212(d)(5) en el segundo afio fiscal que preceda’
(A) quien no salié de los Estados Unidos (sin adelantar la libertad bajo caucién)
dentro de 365 dias; y

“(B) quien (i) no adquirié el estado de extranjero legalmente admitido en los Estados
Unidos para residencia permanente en los dos afios fiscales que precedan, o (if)
adquirié tal estado en dichos afos bajo una provision legal (diferente a la seccion
201(b)} gue exima dicho ajuste de la limitacién numérica del nivel mundial de
inmigracién bajo esta seccion.

“{5) Si aigln extranjero de ios descritos en el parrafo (4) (diferente del exiranjero
descrito en el parrafo (4)(B)(ii) es posteriormente admitido como un extranjero
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egalmente admitido para residencia permanenie, dicho extranjero no debera ser
considerado nuevamente parz los fines del parrafo (1).”.

SEC. 604. REFORMA DE ASILO.

(a) REFORMA DE ASILO.- Seccitn 208 (8 U.S.C. 1158) es reformado para quedar

como sigue:

“ASILO

“SEC. 208. (a) AUTORIDAD PARA SOLICITAR ASILO.-
“{1} en general - Cualquier extranjero que se encuentre fisicamente en los Estados
Unidos (tenga o no un puerto designade de arribo e incluyendo al extranjero que es
traido a los Estados Unidos después de haber sido encontrado en aguas
internacionales o de los Estados Unidos), con independencia de tal estado de
extranjero, puede solicitar asilo de conformidad con esta seccidn o, en lo aplicable, la
seccion 235(b).

“(2) EXCEPCIONES.-

“(A) PAIS TERCERQO SEGURQ.- El parrafo (1) no serd aplicado a un
extranjero si el Procurador General determina gue e} extranjero debe ser removidoe,
debido a un tratado bilateral o multilateral, 2 un pais (diferente del pais de la
nacionalidad del extranjerc o, en el caso de un extranjero que no tenga hacionalidad,
el pais de ia dltima residencia habitual del extranjerc) en ¢l que la vida del extranjero
o libertad no se vean amenazadas por razones de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social particular, u opinién politica, y donde el extranjero
tenga acceso a un procedimiento completo y justo para determinar una solicitud de
asilo 0 una proteccion temporal equivalente, a mencs que el Procurador General
encuentre que es del interés publico que el extranjero reciba asilo en los Estados
Unidos.

“(B) TIEMPO LIMITE .- Lo previsto en el subpéirafo (D), pérrafo (1) no deberd
ser aplicado a un extranjero a menos que el extranjero demuestre con evidencia
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clara y convincente que la solicitud ha sido llenada dentro de un afio después de ia
fecha de llegada del extranjero a ios Estados Unidos.

“(C) SOLICITUDES PREVIAS DE ASILO.- Lo previsto en el subpéarrafo (D),
péarrafo (1) no debera ser aplicado a un extranjerc si el exiranjerc previamente ha
solicitado asilo y tal solicitud le ha sido negada.

‘(D) CAMBIO DE CIRCUNSTANCIAS.- Una solicitud de asilo de un extranjero
puede ser considerada, no obstante los subpérrafos (B) v (C), si el extranjero
acredita a satisfaccién del Procurador General la existencia de un cambio de
circunstancias que afecten materialmente la elegibilidad del solicitante de asilo o
circunstancias extraordinarias relacionadas con el retraso en el llenado de la solicitud
dentro del pericdo especificado en el subparrafo (B).

“(3) LIMITACION A LA REVISION JUDICIAL- Ninguna Corte tendra
jurisdiccidn para revisar cualguier determinacién del Procurador General bajo el
parrafo (2).

*{by CONDICIONES PARA CONCEDER EL ASILO.-

“{1) EN GENERAL .- E! Procurador General podré otorgar asilo al extranjero
que haya solicitado el asilo de conformidad con los requisitos y procedimientos
establecidos por el Procurador General bajo esta seccién si el Procurador General
determina que dicho extranjero es un refugiado dentro del significado de la seccion
101 (a)}{42)(A).

*(2) EXCPECIONES.-

“(A) EN GENERAL.- El parrafo (1) no se aplicara a un extranjero si el
Procurador General determina que-

“(i) el extranjero ordend, incitd, asistio, o de alguna forma participd en Ia
persecucion de cualquier persona por razones de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social en particular, u opinién politics;

“(iiy el extranjero, habiendo sido condenado por una sentencia definitiva de un
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zrimen particularmente serio, constituye un peligro para la comunidad de los Estados
Unidos;

“(iii) hay razones serias para creer que el extranjero ha cometido un crimen no
politico serio fuera de los Estados Unidos antes de la llegada del extranjero a los
Estados Unidos;

“(iv) existen fundamentos razonables para considerar al extranjerc comao un
peligro para la seguridad de los Estados Unidos;

“{v) el extranjero es inadmisible bajo la subclausula (i), (ii); (iii); o (iv) de la
seccion 212(a}3)BYi) o removible bajo la seccion 237(a)(4)(B) (relacionade a la
actividad terrorista), a menos gue, en el tnico caso de un extranjero inadmisibie bajo
la subcléusula (iv) de la seccion 212{a}(3)}(B){i), ¢! Procurador General determine, a
discrecién del Procurador General, gque no hay fundamentos razonables para
considerar que el extranjero es un peligro para la seguridad de los Estados Unidos; o

“(vi) el extranjero fue firmemente reinstalado en otro pais antes de llegar a los
Estados Unidos.

“(B) REGLAS ESPECIALES.-

“fiy CONDENA DE DELITO MAYOR AGRAVADQ.- Para los fines de ta
clausula (i) del subpérrafo (A), el exiranjero que ha sido condenado por un defito
mayor agravado se considerard que ha sido condenado por un crimen
particularmente grave.

“(iiy OFENSAS.- El Procurador General podra determinar mediante disposicién
cudles ofensas se consideraran como un crimen de los descritos en la clausula (i) ©
{iii) del subpérrafo (A).

*(C) LIMITACIONES ADICIONALES.- El Procurador General podra mediante
disposicion establecer iimitaciones adicionales y condiciones, consistentes con esta
seccion, bajo las cuales un extranjero sera inelegible para el asilo bajo el parrafo (1).

“(Dy REVISION NO JUDICIAL- Habra revision no judicial de una
determinacion del Procurador General bajo el subparrafo (A}v).

“(3) TRATAMIENTO DE LA ESPOSA E HIJOS.- A |a esposa ¢ nific (como se
define en la seccidn 101(b)(1)(A), (B), (C), (D), o (E)) de un extranjero al que le ha

[#)
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sido concedido el asilo bajo esta subseccidn se les podra, si no son elegibles de
aiguna otra forma para el asilo bajo esta seccion, conceder el mismo estado que el
axtranjero si acompafian, o siguen para reunirse, a dicho extranjero.

“(c) ESTADO DE ASILO.-

“(1) EN GENERAL..- En el caso de un extranjero al que se e ha concedido el
asilo bajo la subseccién {b), el Procurador General-

“(A) no removera o regresard al extranjero al pais de nacionafidad del
extranjero o, en el caso de una persona que no tenga nacionalidad, al pais de la
Ultima residencia habitual del extranjero;

“(B) autorizara al extranjero a conseguir trabajo en ios Estados Unidos y
proporcionaré al extranjero la aprobacion adecuada de esa autorizacion; y

“(C) permitira al extranjero viajar al extranjero con el previo consentimiento del
Procurador General.

“(2) TERMINACION DEL ASILO.- El asilo otorgado bajo la subseccién 8BS no
conlleva el derecho a permanecer definitivamente en los Estados Unidos, y podra
darse por terminado si el Procurador General determina que- “(A) el extranjero
ya no retne las condiciones descritas en la subseccién (b)(1) debido a un cambio
fundamental de circunstancias;

“(B) el extranjero redine una condicion descrita en la subseccion (b)(2);

“(C) el extranjero puede ser removido, debido a un fratado bilateral o multilateral, a
un pais (diferente al pais de nacionalidad de! extranjero o, en el caso de un
extranjero gue no tenga nacionalidad, al pais de ia ultima residencia habitual del
extranjero) en el que la vida del extranjero o su libertad no se vean amenazadas por
razén de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social en particular, u
opinién politica, y donde el extranjero sea elegible para recibir asilo o proteccion
temporal equivalente;

“(D) el extranjero se aprovechd voluntariamente de la proteccion del pais de
nacionalidad dei extranjero o, en el caso de un extranjero que no tenga naciona!idaq,
del pais de la Gltima residencia habitual del extranjero, mediante el regreso a dicho
pais en un estado de residencia permanente o la posibilidad razonable de obtener tal

estado con los mismos derechos y obligaciones correspondientes a los otros
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esidentes permanentes de ese pais; o
‘(E) el extranjero adquirié una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccion del pais
de su nueva nacionalidad.

“{d) PROCEDIMIENTO DE ASILO -

“(1) SOLICITUDES.- E} Procurador General establecera un procedimiento
para la evaluacion de las solicitudes de asiio llenadas de conformidad con la
subseccién (a). El Procurador General requerird a los solicitantes para que estampen
sus huelias digitales y se tomen una fotografia en el momento y en la manera que se
determine por disposicién expresa del Procurador General.

“(2) EMPLEQ.- Un solicitante de asilo no obtiene autorizacién para trabajar,
pero dicha autorizacion podra serle proporcionada por disposicién del Procurador
General. Al solicitante que no sea elegible de alguna otra forma para autorizacion de
empleo no le seréd concedida tal autorizacién antes de los 180 dias posteriores a la
fecha de llenado de la solicitud de asilo.

“(3) COBROS.- El Procurador General podra imponer cobros por la
evaluacion de una solicitud de asilo, por una autorizacion de empleo bajo esta
seccidn, y por ajustes de estado bajo la seccion 209(b). Tales cobres no excederan
de los gastos realizados por el Procurador General en la adjudicacion de las
solicitudes. El Procurador General podra reglamentar la tasacion y pago de dichos
emolumentos durante un periodo de tiempo o en plazos. Nada de lo previsto en este
parrafo obligara al Procurador General a cobrar honorarios por la prestacion de los
servicios proporcionados a los solicitantes de asilo, ni limitara la autoridad del
Procurador General para fijar los cobros de adjudicacién y naturalizacion de
conformidad con la seccion 286(m).

“(4) NOTIFICACION DEL PRIVILEGIO DEL CONSEJERO Y LAS
CONSECUENCIAS DE LA SOLICITUD FRIVOLA- Al momento de llenar una
soficitud de asilo, el Procurador General,-

“(A) avisara al extranjero del privilegio de estar representado por un
conseiero y de ias consecuencias, bajo ei parrafo (6), de lienar con conocimiento de
causa una solicitud frivola de asilo, y
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“(B) proporcionara al extranjero una lista de personas (actualizada no menos
seguido que trimestraimente) que hayan manifestado su disponibilidad para
representar extranjeros en procedimientos de asilo sobre bases de probeono.

“(5) EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE ASILO.-

“(A) PROCEDIMIENTOS - El procedimiento establecido bajo el parrafo (1)
establecera que-

“i) el asilo no puede ser otorgado hasta que la identidad del solicitante haya
sido verificada en todos los registros apropiados o bases de datos conservadas por
el Procurador General v por la Secretaria de Estado, incluyendo el Sistema
Automatico de Blisgueda Visa, para determinar la existencia de cualquier razdn que
haga inadmisible al extranjerc o deportable de los Estados Unidos, o inelegibie para
solicitar u obtener el asilo.

‘(i) en ausencia de circunstancias excepcionales, la entrevista inicial o
audiencia sobre la solicitud de asilo se llevara acabo a mas tardar dentro del 45 dias
posteriores a la fecha en que la solicitud sea presentada;

“(iil en ausencia de circunstancias excepcionales, la resolucion
administrativa final de la solicitud de asilo, sin incluir la apelacion administrativa,
debera completarse dentro del los 180 dias posteriores a la fecha en que la solicitud
sea presentada;

"(iv) cualquier apelacion administrativa seréa presentada dentro de los 30 dias
siguientes a la decision en que se conceda o niegue & asilo, o dentro del los 30 dias
de la terminacion del procedimiento de remocidn antes de un juicio de inmigracion
bajo la seccion 240, cualquiera que sea posterior; y

“(v) en el caso de un solicitante de asilo que falle sin previa autorizacion o en
ausencia de circunstancias excepcionales a una entrevista o audiencia, incluyendo la
audiencia prevista en la seccion 240, la solicitud serd desestimada o el solicitante
serd sancionado de alguna otra manera por dicha falla.

“(B) CONDICICNES REGULATORIAS ADICIONALES.- El Procurador
General podré reglamentar cualesquiera otras condiciones o limitaciones en Ia
evaluacidn de una soliciiud de asilo no prevista en esta Ley.

*{6) SOLICITUDES FRIVOLAS.- Si el Procurador General determina que un
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extranjero ha presentado con conocimiento de causa una solicitud de asilo frivola y el
extranjero ha recibido la advertencia prevista en el parrafo (4)(A), el extranjero sera
permanentemente inelegible para cualquier beneficio previsto en esta Ley, efectiva
desde ja fecha de la resolucion final de dicha solicitud.

“(7) INEXISTENCIA DE UN DERECHO PRIVADO DE ACCION.- Nada de lo
previsto en esta subseccion creard ningln derecho sustantivo o procesal o beneficio
que sea legalmente ejecutable por cualquier parte en contra de los Estados Unidos o
sus agencias o funcionarios o cualquier otra persona.”.

{b} CONFORMING Y REFORMAS RELIGIOSAS.- (1) El texto de la tabla de
contenidos relacionade con la seccion 208 es reformado para quedar en ios
siguientes términos:

“Sec. 208. ASILO.”,

(2) La seccidén 104(d)(1)(A) de la Ley de Inmigracién de 1980 (Ley Publica
101-6489) es reformada mediante la supresion de “208(by y la insercidn de “208".

(¢ ) FECHA DE ENTRADA EN VIGOR .- La reforma hecha a la subseccion (a)
se aplicara a las solicitudes de asilo presentadas el o después del primer dia del
primer mes de inicio mas de 180 dias después de la fecha de promulgacion de esta
ley.

SEC. 605. INCREMENTO DE FUNCIONARIOS DE ASH.-O.

De acuerdo a {a disponibilidad de recursos, el Procurador General dispondra
un incremento en el nimero de tos funcionarios de asilo a por lo menos 600
funcionarios de asilo por el afio fiscal de 1997.

SEC. 606. REVOCACION CONDICIONAL DE LA LEY DE AJUSTES DE CUBA.
{a) EN GENERAL - La Ley Publica 82-732 es revocada efectivamente sédlo por

una determinacion del Presidente conforme a lo previsto en ia seccion 203(c)(3) de la
Ley de Libertad Cubana y Solidaridad Democratica de 1996 (LIBERTAD) (Ley
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Plblica 104-114) del gobiermno democrdticamente electo que se encuentre en el
poder en Cuba.

(b) LIMITACION.- L.a subseccién (a) no se aplica a aquellos extranjeros para
quienes su solicitud de ajuste de estado se encuentre pendiente en dicha fecha de
entrada en vigor.

SEC. 644. INFORMACION RELATIVA A LA MUTILACION DE GENITALES
FEMENINOS,

(A) PREVISION DE INFORMACION RELATIVA A LA MUTILACION DE
GENITALES FEMENINOS.- EI Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (en
cooperacion con el Departamento de Estado) pondra a disposicion de todos los
extranjeros gue cuenten con visa de inmigrantes ¢ no inmigrantes, antes de o al
momento de su ingreso a los Estados Unidos, la siguiente informacion:

(1) Informacion sobre el dafo severo causado a la salud fisica y psicologica
por la mutilacién de genitales femeninos que sera compilada y presentada en una
manera que esté limitada en si misma a la practica y respetuosa de ilos valores
cutturales de las sociedades en las que dicha practica tenga lugar.

(2) Informacién relativa a ias consecuencias legales potenciales en los
Estados Unidos por (A) practicar la mutilacion genital femenina, o (B) permitir a un
nifc que esté bajo su cuidado sea sometido a la mutilacion de genitales femeninos,
bajo estatutos criminales o de proteccién infantil © como una forma de abuso infantil.

(B) LIMITACION.- En acuerdo con el Secretario de Estado, el Comisionado de
Inmigracién y Naturalizacién identificaréa a aguelios paises en los que la mutilacion
de genitales femeninos sea comiUnmente practicada y, hasta cierto punto practicable,
limitara la prevision de informacién conforme a fa subseccion (a) a los extranjeros de
dichos paises.

(C) DEFINICION.- Para efectos de esta seccion, el término “mutilacién genital
femening significa la extirpacion o infibulacion {0 ambas) de todo o parte de! clitoris,
del labic menor, o {abio mayor.
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EC. 645. PENALIZACION DE LA MUTILACION GENITAL FEMENINA.

(8) HALLAZGOS .- El Congreso estima que-

(1) la practica de la mutilacion genital femenina es practicada por miembros de
iertos grupos culturales y religiosos dentro de los Estados Unidos;

(2) la practica de la mutilacién genital femenina a menudo provoca reacciones
n la salud fisica y psicolégica que dafia a la mujer involucrada;

(3) tal mutilacién infringe las garantias que protegen los derechos asegurados
or la ley Federal y Estatal, ambas estatutarias y constitucionales;

(4) las Unicas circunstancias que rodean la practica de la mutilacion genital
emenina van mas alld de cualquier intento de control de la Jurisdiccion Estatal o
ocal;

(5) la practica de la mutilacién genital femenina puede ser prohibida sin
sobrepasar el ejercicio de ninguno de los derechos garantizados bajo la primera
=nmienda a la Constitucion o bajo cualquier ofra ley, y

(1) EN GENERAL.- E| capitulo 7 del titulo 18, del Cédigo de los Estados
Unidos, es reformado mediante la adicion final siguiente:

‘(a) Con excepcién de lo previsto en le a subseccion (b), cuaiquiera que con
conocimiento de causa circuncide, excise o infabule todo o alguna parte del labio
mayor o labio menor o clitoris de ofra persona que no haya cumplido la edad de 18
afios sera sancionada con multa conforme a este Titulo o encarcelada por no mas
de 5 afos, 0 ambos.

{c ) ENTRADA EN VIGOR - Las reformas hechas por la subseccion (b) surtird

efectos a partir de los 180 dias siguientes a la de la promulgacion de esta Ley.”®

& PUBLIC LAW, ESTADOS UNIDOS, Nueva Lev de Reforma de Inmigracién Tlegat v de Respongabilidadel |
inmigrante de 1996, Estados Unidos, p. 689-709.
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1.4 EL NUEVO PROCEDIMIENTO DE REMOCION EXPEDITIVA DE
EXTRANJEROS QUE CONTEMPLA LA LEY Y SU APLICACION
A REFUGIADOS Y ASILADOS.

Respecto a la nueva ley de Inmigracién Hegal y Responsabilidad del
nmigrante de 1896, publicada por el servicio de inmigracion y naturalizacion el 26 de
marzo de 1997, la cual dicha ley entré en vigor a partir del 1° de abril de ese mismo
afio, estipula que todos los procedimientos de remocién no expeditiva que se inicien
s| primero de abril y después de esa fecha, deben realizarse mediante de un
procedimiento unificado, es decirl el nuevo procedimiento se denominara * proceso de
remocion’ y esta regido por la seccion 240 de Ia ley de Inmigracién y Nacionalidad;
consolidando a su vez, los procedimientos anteriores de exclusion y deportacion,

imitando en consecuencia los méritos para excluir de la remocion.

En este entendido los procedimientos de remocion segun la seccidn 240 de la
mencionada ley, se lievaran a cabo de una manera bastante similar a los
procedimientos anteriores, para dar inicio con el procedimiento el juez de inmigracion
dara a conocer al extranjero por medio de lectura los cargos existentes en su contra,
para que a su vez dicho extranjero tenga la oportunidad de obtener un asesor legal
sin costo para el gobierno.

El extranjero entonces admitird o negara las afirmaciones y acusaciones
basadas en hechos, que son contenidos en el documento, para o cual el juez emitira
el fallo corespondiente. Pero en todos los casos el extranjero puede invocar alguna
excepcion, el juez en este sentido, decidira sobre la solicitud en un procedimiento en
el que ambas partes estardn presentes, aclarando que cualquiera de las paries
puede apelar la decision del juez ante la Junta de Apelacion de Inmigracion, mejor
conocida como (BIA). .

Asimismo esta nueva Ley de Inmigracién, conocida también con el nombre de
Ley de 19986, crea un nuevo procedimiento de remocién expeditiva de ios extranjeros
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que lleguen a los Estados Unidos y traten de ser admitidos sin documentos de vigje
vilidos © en su caso entrar llegalmente al pais con documentos falsos, en este
sentido los extranjeros que ya hayan obtenido algdn beneficio en virtud de alguna ley
federal o estatal afirmando falsamente que son ciudadanos estadounidenses,
también seran suietos al procedimiento de remocion expeditiva.

Segun este procedifniento la orden de remocitn dictada por un funcionario de
inmigracion tiene la misma validez que la decision de un juez de inmigracién. La
orden de remocion dictada por un funcionario de inmigracion debe ser examinada por
el supervisor del funcionario, de conformidad con la enmienda a la Ley de 1996 y
actuando sobre la base del nuevo procedimiento gque simplifica el proceso de
exclusién anterior, los extranjeros sujetos a tales ordenes seran removidos de

Estados Unidos en ef primer medio de transporte que este disponible.

Es de vital importancia sefialar que el “procedimiento de remocion expeditiva
se aplicard solo a los extranjeros que lleguen a los puertos de entrada buscado ser
admitidos o pasar en transito por Estados Unidos, o que sean interceptados en el
mar y llevados a Estados Unidos, incluyendo a extranjeroé en residencia bajo palabra
0 en tode caso, extranjeros que se les haya concedido un estado legal inmigratorio
temporal que permita presencia sin admision, y se llevara a cabo en el momento de
sullegada. El procedimiento no se aplicara inicialmente a los exiranjeros
aprehendidos entre puertos de entrada o en el interior del pais” &

Por ofra parte, las ordenes de remocion expeditiva solo pueden ser revisadas
judicialmente mediante el recurso de habeas corpus, recurso gue significa “auto u
orden legal segun el cual las autoridades que mantienen a un individuo bajo custodia
deben presentar a dicha persona ante el fribunal, en donde las autoridades tienen
que explicar en el tribunal porque han detenido a ia persona. El juez puede ordenar

su liberacion si la explicacion es insatisfactoria” &

€ Servicie Cultural e Informativo de los Estados Unidos, Embajada de Estados Unidos, Méxice, 1998.
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En este caso, la revisidon se limita a determinar Unica y exclusivamente si el
seticionario es un extranjerc sometido a la remocién en virtud del nuevo
srocedimiento o si éste puede probar que es residente legal y permanente, 0 que
enga la calidad de refugiado, asilado, o ciudadano estadounidense.

Por cuanto se refiere al recurso de apelacién administrativa de las ordenes de
emocion, solo existen dos excepciones que no estan sujetas & ser revisadas, y una
je ellas se aplica al extranjero que declare bajo juramento y bajo sancion por falso
estimonio, ser residente legal permanente, refugiado, asilado o ciudadano
sstadounidense; y la ofra se refiere al extranjero que segln la opinién de! funcionario
de asilo, el extranjero no tiene un temor creible de persecucién y solicita revision
sdicional, en ambos casos la revision esta a cargo de un juez de inmigracion, cuyo
falio decide si el extranjerc debe ser removido mediante el procedimiento expeditivo.

En este entendido y por lo que se refiere al primer caso, a los extranjeros que
indiquen un temor creible de persecucion o la intencién de solicitar asilo, se les
remitira a un funcionario de asilo para ser entrevistados. Los funcionarios de asilo
son agentes de inmigracién que han recibido instruccién profesional sobre las
condiciones de otros paises, las leyes sobre asilo y las técnicas para entrevistar,
ademas de que se encusntran bajo la supervisién de funcionarios que han recibido
dicha instruccion y que tienen experiencia sustancial en la resolucion de solicitudes
de asilo.

En el segundo caso, el agente de inmigracion tratara de verificar a declaracion
del extranjero de residencia legal permanente, condicidn de refugiado, asilado, o
ciudadania estadounidense en el pasado.

Si ia declaracion se confirma, el agente puede admifir al individuo, diferir la
inspeccién para que el extranjero pueda producir los documentos apropiados o, en el
caso de un residente legal permanente, refugiado o exiliado autorizado, puede

aplicar el proceso ordinario de salida del pais; en cambio si la declaracién no se

% Bragdon, McCutchen, Riichic, Op. Cit., p.53
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onfirma se remite al extranjero a un juez de inmigracién y se le permite establecer la

/alidez de su condicién anterior.

Si el funcionario de asilo opina que el extranjero tiene un temor creible de
versecucion se le notificaré una citacion para comparecer y se le detendra para el
vroceso de remocion; o en otras circunstancias también puede otorgarsele residencia
bajo palabra.

La expresién temor creible de persecucion “implica que existe una posibilidad
significativa de que el exiranjero pueda establecer su derecho al asiio, tomando en
cuenta la credibilidad de las declaraciones de! extranjerc en apoyo de su solicitud y
demas hechos de conocimiento del funcionario.”®*

Por consiguiente si e} funcionario de asilo decide que no existe un temor
creible de persecucion, dicha autoridad ordenara que se remueva at extranjero del
pais, mediante una orden de remocion expeditiva.

Sobre este particular el extranjero puede solicitar que un juez de inmigracion
revise la decision dei funciqnario; si el juez esta de acuerdo con la decision emitida
por |a autoridad de referencia, se remueve al extranjero, caso contrario se cancelara
la orden de remocion expeditiva dando como resultado que el Servicio de
inmigracion y Naturalizacion inicie con los trémites para el proceso de remocion no
expeditiva.

En conclusién, este nuevo proceso de remocion expeditiva se hace efectivo a
los extranjeros inadmisibles a los puertos de entrada de Estados Unidos y de todas
agquellas personas que hayan cometido delitos graves.

% SERVICIO CULTURAL E INFORMATIVIO DE LOS ESTADOS UNIDOS, Op. Cit., p. 6



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La condicion juridica de los extranjeros esta compuesta por
lerechos y obligaciones que le imputa un Estado y esta intimamente relacionado con
2 vigencia espacial de las normas Juridicas y por ende estan syjetos al derecho

nterno de cada Estado y al Derecho Internacional

SEGUNDA- El asilo es tipfficado como un derecho de acuerdo con la
~onvencién Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo 22 sefiala que
oda persona tiene el derecho de buscar y recibir asiio en territoric extranjero en ¢aso
je persecucion por delitos politicos 0 comunes CONExos con los politices y de

acuerdo con la legislacion de cada Estado o los convenios internacionales.

TERCERA - Para resolver la situacion de los refugiados y asilados en México,
seria conveniente reforzar las leyes migratorias particularmente el estatuto iegal de
os extranjeros asi como su reglamento, toda vez que dicha legisiacién presentan
smisiones por cuanto hace a las calidades migratorias en sus apartados de asilado
politico y refugiado, en el sentido de que no definen io que se entiende por delifo
nolitico, asi como las autoridades que deberan lipificar taies delitos, y mucho menos

lo que se entiende por persecucién politica.

CUARTA.- Proponer ia elaboracion de una Convencién Interamericana sobre
refugiados que establezca nuevos mecanismos para solucionar los vacios gue
adolecen la Convencion de Caracas sobre asilo territorial y para permitir fa proteccion
de los grupos masivos de asiados y los migrantes economicos, reiterando en dicna
Convencién € principio de no devolucion y e derecho del refugiade a no ser
expulsado a un Estado donde pueda ser perseguido, ademas se debe prever ia
creacion de un documento de viaje para refugiados. regular su situacion juridice

incluyendo ia definicion concreta dei refugiado, sus derechos, sus deberes. su
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estatuto personal y su situacién faboral, asi como mecanismos de asistencia, control
y proteccion a los refugiados.

QUINTA.- En Aménica Latina el régimen de! asilade territorial no coincide
plenamente con e estatuto de los refugiados de Naciones Unidas contenido en el
Convenio de 1951 y protocolo de 1967, ademas de que la Convencidn de 1851 no es
un instrumento adecuado en América porque los acontecimientos que han generado
los refugiados son posteriores a 1951

SEXTA.- La ley de Reforma de Inmigracion y Responsabifidad del Inmigrante
de 1996, la cual entra en vigor el 1° de enero de 1987 adminstra de manera
equitativa y responsable ef compromise de conceder profeccion a aguelias personas

gue huyen de la persecucion o tortura gue sufren en sus paises de crigen.

SEPTIMA - La mencionada Ley de 1996 propone cambios significativos
referentes a la remocion de extranjeros, asi como en los procedimientos de asile,
adicionando nuevas cladusulas de asilo pera personas que huyen de las medidas de
control poblacional coercitivos, y nuevas normas para los extranjeros residentes bajo
palabra en ics Estados Unidos de America. ;

OCTAVA - Conforme 2 la ley de 1996 la definicidn de refugiados ha sido
ampliada para que incluya a extranjeros que tienen un temor bien fundado de guedar
sujetos a métodos coercitivos de control peblacional come &l Aborto forzado ¢ la
esterthzacién involuntana.

NOVENA - E! térming temor creible de persecucion, es totalmente modificado
por {a Ley de reforma de 1996, significando que hay una posibilidad de que un
exiranjerc puede establecer su derecho de obtener asilo teniendc en cuenta la
credibllidad de las declaraciones del exiranjere en apoyo de su solicitud y oiros

héchos semejanies conocidos por ei oficiai, asimisme los extranjeros con temor
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reible también retinen los requisitos para que se les considere para la residencia
ajc palabra,

DECHIMA - Una reforma importante a la ley es la relativa a la terminacién del
3silo en donde los extranjeros gue no reunan los requisitos podran ser devueltos a un
sais “seguro” diferente de su pals de origen, entendiéndose por pais segurc aguel
jue tiene un acuerdo bilateral o multilateral con Estados Unidos que garantiza gue la
rida v la libertad del solicitante no seran amenazada, ademas de que tenga accesos
5 procedimientos plenos e imparciales para determinar una solicitud de asilo o
yroteccion temporal en su caso

DECIMA PRIMERA.- Las tendencias mas recientes en la sociedad
nternacional se vislumbra fundamental en dos direcciones. la proteccion en contra
de las violaciones masivas vy sisteméticas de los derechos humanos; y el de fa
proteccion de las victimas de los conflictos armados de conformidad con las normas
del derecho humanitario,
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