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grado de dispersién, gue basan su econcmia en las actividades agricolas pecuanss vy

pesqueras perc con niveles considerables de pobreza

La definicion y delimitacidn de las microregiones constituye un gran avance, mismas gue
pueden retomarse y adaptarse a [as condiciones reales de cada municipio La regionalizacion
puede ser la base de una politica de desarrolio rural, bgjo el esquema prepuesto por el Sistema
de Planeacién Democratica, pero con un nueve enfoque de lz planeacién, basado en ia
organizacién vy participacion de la poblacién a mvel de cada localidad, para crear pequefios
Subsistemas de Planeacidn en el ambite microregional, lo cual permitiréa gue con la

participacion de la poblacién campesina se generen procesos alternativos de desarrollo rural.

Por ofra parte, en 1992 se realizan reformas importantes al articulo 27 de la Constitucion que
inciden profundamente en las politicas del desarrolle rural Este articulo sefala que el Estado
tendra la responsabilidad de promover las condicicnes parg gl desarrollo rural integral con Iz
finalidad de mejorar las condiciones productivas y de bienestar de la poblacion campestna, v
garantizar su participacién en el desarrollo nacional Asimismo. la Ley Agraria reglamentaria s
dicho articulo, hace referencia a que en términos de le Ley de Planeacion, con la participacion

de los productores se formuiaran programas para ef desarrollo integral en el campo

En este sentido, resulta particularments Importante realizar un anahsis de la planeacion
municipal en el estado de Campeche y deniro de ésta, de la politica microregional en el marco
del Sistema Estatal de Planeacion Democrética v de las reformas implementadas en materia
agrana, y de este resultado, formular propuestas alternativas de desarrolle rural con un enfoque
integra!, cuyo sustente fundamental serd la crganizacién y participacién de la poblacion que

habta en el medio rural de la entidad



Para alcanzar o anterior, en la presanie investigacién nos proponemos como objetive central
realizar un analisis y evaluacién de los planes de desarrollo municipal, asi como de la politica
micreregional definida en cada plan. para proponer alternativas de desarrollo rural en el estado
de Campeche; y como ohjetivos especificos. a) determinar la importancia dei sector rural dentro
de las actividades econémicas del estado, b) realizar un analisis del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica en el contexto de la planeacitn nacional; ¢} conocer, en el marco de la
planeacién municipal, los avances de la poiitica microregional y su incidencia en ef sector rural
y, d) proponer alfernativas de desarrollo rural, mediante la definicion de politcas de plansacion

microregionai,

Por oira parte, uho de los principales problemas de la ecenomia en el estado de Campeche lo
constituye gl secior rura), el cual ha resentido considerablemente los efectos de la cnsie que nha
experimentado el pajs. En particular, los campesinos - en su mayoria los qus tienen regimen de
propiedad ejidal -, se encuentran en condiciones de subsistencia v con pocas alternativas de

mejorfa en el corto piazo, por la faita de recursos fiancieros

Asimisme, en el ambite social la pobiacién rural sufre rezagos importantes como son falta de
serviclos, vivienda, educacion, servicios médicos, etc Los nueve municipics que conforman la
eniidad presentan localidades con alto grado de dispersién, lo gue imposibiita la
implementacion de peliticas de desarrolle y consecuentemente, Ia instrumentacidn de ios

planes de desarrolio municipa!

Lz escasez de recurscs propics de los municipios, cngina que las inversiones dastinadas al

' No se inciuye ¢l mumicipio de Kalakmul, por no disponer de informacion suficiente debido a su resiente creacaon

[¥5)



fomento dal desarroilo rural, estén sujetas a 10s recursos provenientes {gn su mayoria) de la
banca de fomento y comercial, y de los recursos canalizados por programas como
PROCAMPO y Crédites a la Palabra. mientras que las inversiones para el desarrollo social son
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aportadas por la federacion en un 756%. con reCcursos provenienies de los Convenios Unicos de

Desarrcllo Social {CUDs)

Las modificaciones al articulo 27 de la Constitucion y la promulgacion de la Ley Agraria a
principios de 1992 traen grandes cambios para & campe y cuyos efectos inmediatos o
resienten ios campesinos, pues ahora para tener &) acceso a los recurses crediicios deberan
justriicar la rentabilidad de la nversicn, situacién un tanto dificil, ya que en la actualidad los
nicleos epdales de la entidad se encuentran practicamente descapitalizados y solo un nimero
reducido de pecuefos propietarios tenen ia capacidad para emprender proyectos

agropecuarios orientados normaiments al mercado local y regienal

Lo anterior, se ve agudizado por la inadecuada planeacion agropecuaria estatal gque depende
de las decisiones del centro del pais Se carece de una politica de desarroilo rural de alcance
microregional, persisten proyectos desarticulados gue mas ben responden a politicas
coyunturales y no a decisiones econémicas de corto, mediano v iarge plaze Los proyectos se
definen, y en la mayoria de los casos se gjecutan sin la participacién de jos campesinos, a

pesar dei enfoque regional de la planeacion municipal.

En este contexio, surge la interrogante de porgué denire del proceso de la claneacién municipal
y en el marco del Sisterna de Planeacién Estatal, no se considera a la politica microregional
comeo un mstrumento para el desarrollo rural, principalmente en las zonas de extrema pobreza,

con lo cual se podria racionaizar la inversion orientando los recursos a las localidades



altamenta prioritanas, fomeniande la crganizaclén y participacion de la poblacion en este
proceso.

En este sentido, planftzamos como hipotesis generai dentro del presente irabajo, gue la
ncerporacien de la poiitica micreregional en el procesc de planeacion municipal y en sl marco
del Sistama de Plansacion Democratica, permite la generacidn de un proceso de

desarrollo rural.

Asimismo, nos propenemos demostrar las siguientes hipétesis secundarias.

a) La falta de una planeacién estatal para el desarrolic agropecuario, ha provocadc gue la
asignacién de recursos se concenire en unos cuantos proyectos desarticulados. guedando al

margen de éstos las localidades rurales mas pcbres.

b} El gobierno estatal, al tener bajo su control las decisiones sobre fa asignacién de ios
recursos financieros destinados a los municipios. acentla gl nivel de dependencia de éstos
l.a definicion e instrumentacion de poliicas microregicnales en los planes municipales,

posibilitard generar un desarrolle rural integral,

¢) Con la descentralizacidn de funciones y recursos de base microregional, se garantizan las
condicionas institucronales para la definicidon e instrumentacién de politicas microregionales

en los planes municipales, v la generacién de un desarrollo rural integral



d) En el procesoe de la planeacién municipal, ia participacién de ia poblacién rural en la
definicion de las politicas de desarrollo microregicnal, garantiza ia operatividad de la

planeacion.

El periodo de estudio comprende una década de 1986 = 1888 la razon se debe a que el
goblerno dsl estado de Campeche a partlr de 1986 realiza una serie de modificaciones de
caracter wridico y en su administracidn pablica en materia de planeacion, en congruencia con
ios que se gestaron a nivel nacicnal desde 1883 estos cambios, incidieron en la administraciéon
municipal adquiriendo formalidad en el periodo de 1992-1987 de la administracion estatal,

sobre todo en el @mbito micreregional

Para estar en posibilidades de alcanzar los chjetivos propuestos y para poder comprobar ia
validez de las hipotesis planteadas, &l trabajo se ha estructurado en un apartado
correspondiente al marco tedrico de referencia cuatro capitulos que permiten desarrollar el
cuerpo de la investigacion, y las correspondientes conclusiones y recomendaciones, &l analisis

parte de los aspecios generales para llegar a cuestiones particulares,

En primera instancia, se abordan los aspectos teoricos relacionados con el tema, donde se
presentan diversas corrientes del pensamiento que abordan los problemas del desarrollo y de
ia planzacién, haciendo mencién de aguelles casos que se refleren 2 la planeacidn en el nivel
local y microregional. principgimenta en México y en América Latina. En este coniexto tedrco
se ubica al desarrolio rural v su vinculacion cen la planeacton, en especifico la planeacién

micreregional.



MARCO TEQRICO DE REFERENCIA

El predominic de la poiftica necliberal y su aplicacidn en la vida econdmica, social y politica de
los paises latincamericanos, y en parhcular en Mexco, ha arginada gue el Estado haya
disminwdo su participacion en la economia y en impertantes rubros soclales, relegando a la
pianeacidn come un instrumento priontario del desarrolio. y fortaleciendo al mercadc como un

macanismo regulador de las actvidades econdmicas y saciales.

Para los partidarics del mercado sefiala Ramesh Mishra. "...e! sistema de mercadc y mas
genéncamente fa intervencion voluntarla  es considerablemente superior a la planficacion
estatal como mecanismo de coordinacién de las complejas achividades y dessos humanos
Ningin sistema de ‘mandato’, ningun método burocratico de planificacion podria alcanzar,

inciuso avudado por la coaccidn, los logros dei mercado n

Los rdeclogos del mercado probablemente tengan razdn, es decir, en la actualidad los paises
del tercer mundo (Incluyendo a nuestro pais}, hacia los afios novenia presentaron aftos indices
de pobreza, creciente desemplec (rural y urbano), mayor deuda externa y una acentuada
dependencia hacia el exterior En México, se da una desiguaidad regional v un creciente
deterioro de sus recursos naturales en el medio rural, [a poblacidn campesina se ubica en
niveles de subsistencia, etc. Como podemos ver, estos son los logros del mercado, ,acaso no

son fiel reflejo del espejismc del desarrolic?

" Mishra, Ramesh EI Estado de Bignestar en Crisis Edit Ministerio de Trabaje y Seguridad
Social, Madnd Espafia 1882 p 77 E! autor se refiere principalmente 2 las ideas de Milton
Friedman vy Havek




Estz siuacién se ve agravada ante la falta de altermnativas donde los excluides buscan
cotidianamente sus propias formas de scbrevivencial "...existe a nivel macro, un desfase
consistenie en que los procesos econdmicos y politicos se mangjan cada vez més en forma
globalizadora y de corie mundial, mientras que los fendmenos del desarrollc gel tercer mundo

ilevan una dindmica microregional, descentralizadora y por peduefios grupes e

Para estos auteres, los modelos v estrategias para el desarrollo impuestes desde arnba, no han
logrado superar la pobreza gus durante décadas se ha acumulado. flevando a la poblacion a
producir un procesc de autonmunizacion, de resistencia culfural, de revalorizacion colectiva y
de aprendizaje "desde abajo". En lugar de un medelo de desarrollo, se estan gestando miles de
procesos locales Ge reedficacién, de autcayuda y de autogestion, mediante los cuales se

refuerzan los jazos de solidaridad y se practica en la vida cotidiana [a Justicia sccial®

En este contexto, se puede mencionar gue existe la necesidad de proponer alternativas de
desarrolle accrdes al proceso econémico y social de nuestro pals principaimente en el medio
rural que es el menos favorecids por el "modelo” econdmico actual Asimismo, las posibles
opcicnes para el sector rural, han grado en torno a dos categerias importantes y que estan
estrechamente vinculadas al proceso de transformacion cualitativa tanto en el plano econdmico

como en af social. el desarroiic vy la planeacion

Es sobre estos dos ejes que & confinuacion se describen aigunos elementcs conceptuales gue
se relacionan con nuesira ipvestigacidn, con o que se pretende conformar el marco de

referencia.

2 14 Sirahm, Rudolf y Oswald Spring, Ursula Pgr Esto Somos Tan Pokres Centro Regional de
Investigaciones Multidiciphnarias, UNAM, Cuernavaca Mor , 1980 p 14
Idem, 1d p 15

10



En primer lugar, consideramos importante mencionar que la pianeacion y el desarrclle - que
histéricamente han estado vinculadas en ias estrategias scondmico-sociales llevadas a cabo en
América Latina (AL) -, por sus resultados en la Ulimas fres décadas han side objeto de
muitiples criticas & inciuso de replanteamientos, ya gue se habla de nusvos enfoques con los

gue se intenta orientar las politicas de los gobiemos hacia "otro desarroilo”

Referente al términc planeacion, consideramos conveniente aclarar que algunos expsries en fa
maternia Jo han utilizade como sinénimo con el de planificacion® Para fines de este trakajo se
Utilizara ! de planeacién, el cual definimos comoe. el insirumento gue permite precisar objetivos
eoherentes determinar los medics apropiados para alcanzar dichos objetvos y, poner en
ejecucidn estos medios con la finalidad de alcanzar los objetives deseados, para modificar en el

futuro una situacién dada

Asi la pianeacion aplicada a la vida econdmica y sccial que se remonia a los afics postencres
a la Revolucion rusa de 1917, dic origen a dos posturas contrarias en cuanto & su ideclogia y

aplhicacion.

Los que proponen que 'a pianificacién * . esta relacionada estrechamente con ciertoc momento
nistérico, con ciertas condiciones de produccion  en consecuencla debe ser considerada como
una categoria histérica que aparece cen la propiedad social de ios medios de produccion "

se concluye que la planeacion econdmica solo es postble en el socialismo baje la dictadura del

nroletanado,

* Vease por gjemplo a Cecefa Cervantes, Jose Luis La Planificacion Econdmica Nactgnal en tos
Paices Alrasados de Ongntacion Capitalista Instituic de Investigaciones Economicas, UNANM
Lﬁecho 1982, p 15

S Gulllen Romo. Arturc Plamficacion Economica & la Mexicapa Edit Nuestro Tiempo, México
1882, p 15
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Los de la segunda postura, parten del reconocimiento de gue en ol sisiema capitalista es
posible que el Estado realice actividades de planeacion, bajo condicionss especificas de

mercado como un instrumento de la politica econémica.

La planeacién en ias economias capitabisias se generaliza después de ia segunda guerra
mundial, & utkizarla come un instrumento para canalzar la ayuda de los Estados Umdos de
Norteamérica a ios paises devastados por la guerra, posteriormente, la planeacion se emplea
comc un instrumento para reguler el crecimients econdmice, disefiando y aphcandC una
diversidac de planes. A este tipe de planeacion se le ha identificado como indicativa o flexible,
ya que e! Estado sdlo induce las actividades e interviene en aguellas en donde las empresas

privadas no lc hacen.

Los paises latinoamericancs a! estar articulados a las economias de los paises desarroliados
en condiciones de dependencia, se vieron obligades a elegir a ia planeacién como una
aternativa para salir del subdesarrolio, y cen el permiso de los Estados Unidos - a raiz de la
"Alianza para el Progreso” -, podian tener acceso a los recursos cestinados a la regién para
establecer sus sistemas de pleneacién En esta época, se Crea el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Scoial (ILPES), que junto con la Comisién Coondmica para América

Latina (CEPAL) difunden la idea de la planeacion como una cpcion de desarrolio.

En aste contexto se puede decir, que la planeacién se ha planteado desde diferentes enfoques
y modalidades, de acuerdo a la particularidad de cada pais y al sistema econdmice
prevaleciente, sea este capitalista o socialista, sin embargo, independientemente de glio la

planeacién ".. es un instrumento de cambio social ¥ un agenie estabilizador del acuerdo

12



politico entre ics grupos participantes. Actla dentro de un marco de fuerzas politicas y sociales

que dependen y a la vez alteran la esfructura econémica existente.. v

Esta definicién implicitamente habla de desarrofio, sin embargo este concepto ha tenido
diversos enfoques € interpretaciones cue van desde las nociones de nqueza, evolucion y
prograso, que fuvieron su ongen en al contexio del liberalismo econémice y que conjuntamente
con los ierminos de industrzlizacion y creamiento econdmico, se han utilizade en forma
znéloga al de desarrollo. Cabe sefialar gue durante muchos afios se ha escrito abundante
Iiteratura al respacto, por lo que Unicamente haremos referencia al enfoque gue considerz al

crecimiento como desarrolio.

El enfoque del crecimiznio como desarrollo es probablemente el que mayor influgricia ha {enido
en el mundo capialisia modarne, incluyendo a los paises de AL. Esie enfoque se propage
después de la segunda guerra mundial, tiene su susiento en ias poiiticas macroeconomicas
propuestas por Keynes Los partidarios de este enfogue " ..suglen definir el nvel de desarrollo
en términos de ingresc por habitante, y el proceso de desarrollc en términos de tasa de
crecimienta..."”, como se puede cbservar, mas gue definir el desarrolic praponen criterios para
su medicién. Estos criterios y otros que se utilizan bajo este enfoque permiten clasificar a los

paises en desarrollados y subdesarrollados

En este sentidc, las aspiraciones de los paises subdesarroilados deberan ser el nivel de vida de
los desarrollados: para legrarie tienen que pasar por las etapas © fases gue estos Glimos han

recorndo, como consecuencia deberan aphcar las mismas politicas de desarrollo que se

S Solis, Leopoldo "Ferspectivas de la Planeacion” Revista de Comercio Exterior, noviembre de

1880, Mexico
" Sunke!, Usvaldo y Paz Pedro El Subdesarrolls Latincamericano v la Teoria del Desarrolio Edit

Sigio XXi, Texies ael ILPES, México 1681, p 30
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sustentarcn en una fuerie intervencién dei Estado, a iravés de la inversidn plblica vy
mecanismes que inducen la mversidn privada, temendo & la planeacién como su principal

instrumento

Sin embarge, en ios paisas de AL emergleron diversas corrlentes que fratan de explicar las
condiciones de dependencia que se expresan en el retraso econdmico y social, v [os fuertes
desequilibnos sectoriales - principalmente en el sector agropecuario - Estas comentes del
pensamiento se pueden agrupar por su importancia en dependentistas y estructuralistas, esios
Gltimos probablemente sean los que mas han infludo en las peliticas de desarrclio

instrumentadas en estos paises

La escuela estruciuralista enfoca &l desarrolio desde un punto de vista estructural, histénico y
totalizante, con Ic cual se pretende analizar y explicar el desarrollo, y no Unicamente descubrr
lz evolucién de las economias v de las sociedades latincamerncanas por etapas, y como
entidades aisladas ajenas a las relaciones internacionales, sino mas bien de explicar dicho
proceso de cambio incorporando todas las vanables scciceconémicas internas y externas e

se considera al desarrollo y subdesarrollo como intsrdependientes, que conforman un sistema

tnico pero en dende uno es dominante y el ofro dependisnte

En este sentido, el probiema del desarrolio en los paises de AL consistira en superar en
principio la relacién de dependencia con respecic a los altamente ndustrializados, por
consiguiente, se requiere reorientar la politica del desarrollo hacia el interior como al exterior,
basados en la participacion sotial, politica y cultural de nueves grupos sociales antes excluidos

o marginados, y esa participacién debe hacerse presente tanto en la formulacion de los

®ldem, 1d pp 36 y 37



objetivos de la sociedad como en la tarea de alcanzarlos. Se irata, en dltimo &rmino. de
proceses en los cuales nueves grupos sociales que fueron "objete” del desarrollo, pasan a ser

"sujetc” de este proceso.™

De acuerdo con esta escusia, el desarrclio debera tener un enfogue que permita generar un
proceso de cambio sccial, es decir, deberd ser un proceso deliberade que tenga como finalidad
tltima la igualacién de oportunidades sociales, politicas y econdmicas '® Este nuevo enfoque,
responde z la poca eficacia de las esirategias dei desarrolio basadas en el crecimiento
pareciera que ahora & crecimiento es el principal enemigo contra el que hay que iuchar, pues

éste es el culpable de que actualmente existe mas pobreza en los paises de la regién

Para mediados de la década de los sefentas, en cierio modo se retoma el enfodue social del
desarrolle, pues se considera que el modelo de desarrolio basado en el crecimento, acarrea
mayor desigualdad v una injusta distribucion de los beneficios, ascciado a una desiruccion de
ios recursos naturales, y & una creciente pobreza en el medio rural. Consecuentemente, se
califica al crecimienio de "mal desarrollo”, trayendo al centro del debate el problema de la

responsabilidad del proceso de desarrcllo por parte de los grupos locales ™

Lo antericr lleva al planteamiento de si, con ia planeacién y ia participacidon de ia poblacién se
pueden establecer nuevas opciones de desarrcllo que partan desde Ia base, esto es, desde los
espacios geograficos locales. En este nuevo procesc del desarrclio, la planeacion terdré

necesariamente que apartarse del esquema tradicional concebido "desde arriba”.

?idem, 1d p 37 y 38

Yidem, 1d p 39

" Chunchol de Ferreira, Ma Edy “Planificacidn del Desarrolio Local Un Enfogue de Pedagegia
Socia! ' Revisiz Interamericana de Flanificacion num 82, junio de 1582



Los piantezmientos anteriores nos conducen a considerar que gl desarrollo rural debe
inscribirse en esta nueva perspechiva de lz planeacién y del desarrolio Er especificc. se
enfiende por desarrclio rural " ..un proceso que tiene cemo objetivos finales el incremento en la
compstitividad, & perfeccionamiento del manejo de los recursos naturales y la eguidad
socal.. " este procesa dekerd conducir 2 una verdadera transformacion de la localidad rural
desde una perspectiva integral, en donde ta conservacion de los recurses naturales sera el eje

fundamental para asegurar en el {uturo el desarrclio de los campesinos

En términes de la planeacién para el desarrolle rural, algunos autores consideran gue se
debera censiderar un enfoque local y micreregional Para aicanzar los objetivos del desarrollo
rural, éste deberd formar parte del Sistema Nacional de Planeacion bajo la vertiente
sstablecida en los objetivos de la pelitica regional del desarrollo. Para ublcar su insercién en el

sistema y en la perspectiva regional, haremos las siguientes consideraciones:

Partiremas definiendo el desarrollo regional, el cual se entiende como el proceso gue afecta a
determinadas partes de un pais. las cuales reciben el nombre de regiones y que forman parie
del desarrollo general de la nacion®®. esta definiciéon es un tanto ncompleta, puesto que no
considera que en las reglones habitan seres humanos gue establecen determmadas relaciones

econamicas, scciales, politicas y culturales.

En complemento a la definicion anterior. la finalidad del desarrolio regional es la busgueda de
un desarrclio mas equilibrado desce el punto de vista econdmico ¥y social, constituye una

alternativa ante las diferencias espacizles gue se expresan en bHajos niveles de produccion,

2 Sepulpeda, Sergio y Edwards Richards Orggnizacion Social, Marco Instituciopal v Desarrolto
Rura! Instituto [nteramericano de Cooperacion para |a Agricultura (lICA), san Jose Costa Rica
1988, p &

| PES Ensavos sobre Planificacion Regional de! Desarrolio Edit Swglo XXI, México 1976, p 25
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pobreza creclente, falta de servicios e infraestructura productiva. propias de los paises

subdesarrollados

Para alcanzar ios proposiics dei desarrollo regional, se propone a ia planeacién como un
instrumento alternativo Existen diferentes enfogues sobre este tema. sin smbargo en la década
de los ochentas, en el seno del ILPES surge la propuesta de la planeacitn regional-
participativa, |2 cual considera que fa "planificacidn del desarrolio regional es primerc que todo,
una actividad social en el sentido de ser una responsabilidad compartida per varios actorss: el
Estado...la propia regién, en cuante comunidad regicnal polifacética, contradictoria y difusa a

veces, pero comunidad ai fin, especialmente especifica y diferenciada..""”

Para que esta propuesta de planeacion regional se lieve a fa practica, se reguiere de ia
axistencia de un Sistema Nacional de Planeacion México desde 1983 mnstaurd su sisiema gue
se define como un conjunto arficulade de reiaciones funcignales, que establecen ias
dependencias y entidades del sector pdblico entre sf, con la organizacién de los diversos

grupos sociales y con las entidades federatwvas, a fin de efectuar accianes de comun acuerde.”®

En este mismo documento, se sefiala gue el sistema puede comprender a su vez, diversos
subsistemas: €l central. conformado por las estructuras institucionales que coordinan la
plansacidn nacional; el sectorial, que se constituye por las instancias de planeacion de los
diferentes sactores de la economia vy, ef estatal, que se integra con los aparatos de planeacion

en las enlidades federativas Se deja la posibilidad de establecer mas subsistemas

" Boyster, Sergio Ensayos sobre Descentralizacign vy Desarrollo Regional ONU, cuaderncs gel
iLPES no 30, Santiago de Chile 1887, p 472 .
¥ gpp "sistema Nacional de Planeacion Democratica " México DF . s/f La Ley de Planeacion
publicada en ¢l D O F del 5 de enero de 1983, estabiece las bases para la creacian de Sistema ¥
en el estado de Campeche s pubiica 1a iey de pianeacion el 13 de d.ciembre de 1885
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en congruancia con la Ley de Planeacion

Los elementos del sistema se conforman por a) el precese de planeacién, que comprende las
secnicas y metodologias que se emplean en ia formulacion de los diferentes planes vy
programas, asi como los pasos y etapas que se siguen en su elaboracion, s decrr, I3
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion y, b) por una estructura organica,
representada por [as instituciones y organismos responsables de llevar a la practca la

planeacion

Los planes y programas son los principales subproductos que genera el sistema, éstos pueden
clasificarse segun su cobertura ecenémice-social en globales. sectoriales, mullisecicoriales, por
empresas, eic, por su alcance espacial también se clasifican en nacionales, regionales,
microregionales, estatales, municipales, locales, etc., en este caso, la clasificacién estd

relacionada con la divisién administrativa del espacio geografico.™

En congruencia con lo antes descrito. los niveles de la planezcion regional del desarrollo,
comprenderian entonces en primera instancia, el establecimiento de fa politica regional en &l
nivel global y una regionalizacion del pals, y en segunda nstancia, la planeacion proplamente
dicha en cada regién y al intericr de éstas, la planeacién microregional y local En este sentido,
la planeacion regional permitira establecer los mecanismos de wvinculacién entre [a
macroplaneacién (nacional-secterial) y la microplaneacidn (planeacton iccal), Incorporando a

asta Ultima en un sistema de coordinacién nacional

€ nudelman U. Pablo "Clasificacion de los Flanes agonomico-sociales " SPP-CECADE, Mexice
1880
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Asimismo, se censidera aue la planeacion regional contribuye @ la transmision de las direcinices
del desarrollc nacional a cada localidad v a los distintos participantes del proceso de planeacion
"desde arriba’, por lo gue si les planes locales se engloban en un plan regional, y éstos a sy

T

vez en el plan nacional, la planeacidn se estard realizando "desde abajo

Referente a la coordinacién que debe existir para la planeacion regional, cabe mencionar gque
en México desde mediados de los setentas se instauraren algunos instrumentos tales como &l
Convenio Unico de Coordinacion (CUC), que a partr de 1992 se denomina Convenic de
Dasarrollo Social, v en cada entidad federativa el Comité de Planeacion para el Desarrollo
(COPLADE). La creacion de estos instrumentos respondi a la creciente desigualdac regional
que para esos afios ya preocupaba al Estade, per lo que se buscd gque las eniidades
federativas tuvieran una mayor participacion en ias decisiones sobre la asignacion de las

inversiones

Por otra parte, la definicion de region para fines de plaheacién constituye ofro aspecto
mportante en gl desarrclio regional, entendiéndose por regién (siguiendo las propuestas del
ILPES). ia zona del pais compuesta por partes debidc a su proximidad espacial, que tienen
interaccidn e influsncia mutuz en el proceso del desarrollo econémico y social El cntene para
definr y delimitar una region con fines de planeacion segun el ILPES, es el administrativo, ya
gue se supone que es en las regiones donde los planes se disefiaran y gjecutaran, por lo que

se requiere de un aparaio acminstrative & instituciona! adecuado.

En este sentido, debemos considerar gue a este tipo de regiones también alguncs autores las

consideran como Tegidn plan o programa que " se define en funcién de criterios y objetivos

TILPES Op cit, p 34
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especificos de politica econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en iz implementacion
de programas y estrategias. Su determinacién es por tanto, totalmente arbiiraria pues
generaimente se busca la coberencia administrativa o congruencia entre el drea a considerar y

la estructura institucional disponible para llevar a cabe los planes "o

Refinéndose al caso de México, Angel Bassols divide a las ragiones en las reales y las
econémicas sobre una base administraiiva En ef primer caso, se refiere a las que se han
conformado historicamente. debide entre otros factores, a los recursos naturales existentes en
gllas y a la infraestructura creada pars su transformacidn, per €jemplo la regién de las
Huastecas, la Lagunz, el Bajio etc, y gue comprenden partes o estados completos. en el
segundo caso, $& pueden integrar per estados completos considerados como reglones, y en su
nterior sus municipios como espacios especiiicos  dando lugar a las subregiones, que se

pueden conformar por dos @ Mas MuNICIpIos, estos Gitmes, a su vez se pueden subdividir en

Para fines de nuesiro trabaje, las microregiones consttuyen la umdad bésica para el desarrollo
rural las cuales se definen como los espacios gecgraficos gue se conforman por una
diversidad natural y vocacion preductiva especifica, donde existen asentamientos humanos gue
establecen determinadas relaciones sccloecondmicas, politicas y culturales, tanto hacia su
merior como al exterior - estas microregionas e integran @ determinadas estructuras
admimisirativas -.Las relaciones hacia el extenor que se establecen con el poder local €
nstiucional - con cieria Interdependsncia - en zlgunos momentos condicionan a la

microregidbn y & sus localidades, en cuanto 2 su capacidad de gestén para cubnr las

¥ palacios, Juan José “El concepto de Region " eon Lecturas de Analisls Regional en Mexicd ¥
America Latina Universidad Autonoma de Chapingo Mexico 1993, p 150

% Bassols Batzlle Angel BGeografia gubdesarrollo v Regionalizacion Edit Nuestre Tiempo.
Mexico 1978 pp 216-218
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necesidades de produccidn come son: 1a obtencion de recursos financieros, asesoria técnica
yio legal, etc. En el plano social, ia satisfaccion de las necesidades de servicios, viviends,
educacién, agua, etc, en lo politco. la capacidad de autogestion, de organizacién vy

participacién en la toma de decisiones y filiacian politica, entre otros

La farma en que se manifiesien estas relacionss dependera del desarrollo que alcancen las
locahdades v su micreregidén Cabe sefialar que el aspecto pelitico pusde constituir una Imitante

en al proceso de desarrolio

En el proceso de la planeacion regional, y en su caso en el microregional, el aparato
institucional tiene un papel preponderante para lg participacidn de ia regién, entendida a ésta
come comunidad social, ya gue como o menciona Sergio Borster. .. sin la participacién de la
region. como verdadero actor socizl, la planeacién regional soio consiste - como por o demas
pruebs la experiencia hisicrica - en un procedimienic de arrtba hacia abaje para asigrar
recursas financieros o de otra indole, entre espacics arbitrana o erroneamente liamados

regiones

Para que la participacién se materialice, la planeacidn del desarrollo regiona! debe sustentarse
en una politica de descentralizacion y administracién del desarrollo ¥ Por descentralizacion se
entiende la transferencia de poder entre los diferentes ambitos de gobierno, en nuestro ¢asg,
del ceriro a las entidades federativas y de éstas hacia sus municiplos su fundamento es mMas
politico que adminisirativo, por lo gue Is descentralizacion también se puede establecer hac@

los grupos sociales; paralelamente a una politica de descentralizacion, se puede establecer una

® goisier, Sergio Op cit, p 42
2 dem lo, pp 14y 15
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desconcentracién entendida ésta como la redistnbucion del aparato administrativo en los

espacios geografices, hacia estados , municipios y micreregionss

Estas politicas permitran a las mstituciones regionales y locales contar con la capacidad de
decision y ie estructura administrativa necesana vy establecer una adecuadsa cocrdimacion
mierinstitucional encamineda & la adminustracidn del desarrollo, conjuntzmente con ias
organizaciones del nivel local y microregional La descentralizacion y lIa desconceantracién
administrativa de & estructura gubsrnamental, es un requenmiente para lograr la participacién y

la administracion del desarrcllo por la poblacién.

Per otra parte, en materia de desarrollo rural en nuestro pais, posterior a la década de los
setentas y en el marco de ios CUCs. se crean algunos programas como el Programa de
inversicnes para el Desarrcllo Rural {PIDER) y el COPLAMAR, que per sus caracteristicas se
nscriben en una politca de descentralizacion, gue otorgaba a las entidades federativas fa
postbilidad de participar en la asignacién de ias inversiones. Su enfoque era microregional e
integral, ya gue se onentaban a la creacidn de infraestructura productiva y social, en areas

rurales integradas por localidades en extrema pobreza

Estos programas dejaron de funcionar, perdiéndose a oportunidad de dar un enfogque espacial
al desarrollo rural, y fortaleciéndcse la vision sectorial con un alto contenido centralista.
También se deié muy poco margen de decision sobre las Inversiones pibhcas a las entidades
federativas, y a los municipics ni siguiera se les considerd @ pesar de gue en 1984 se
nstrumentara el programa "Altanza para {a Produccldn” Aunado a esio se da una inadecuada

coordinacidn institucional con vanas depandencias vinculadas al medio rural
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Asimismo, se denota una gran dispersién de ios recursos humanos vy financiercs ante |a
ausencia de una politca gue unificara y onentara las acciones sectoriales baje un crterio
espacial hacia las localidades rurales; por un lado, se atienden los proyectos productivos y de
infraestructura; y por el oiro, las necesidades sociales. ¢on Io que s& pierde fa nosidiidad de

slevar el nivel productive v de vida de la poblacion rural.

i o anterior, es resultado del modsio de crecimiente gue se Impulsé en nuestro pals basado en
la Sustitucion de Importaciones caracterizado por una impenante intervencion dei Estado y una
politica proteccionista Para algunos autores este modelo culmina con a crisis de 1982 ¥ Este
afio marca el inicio de una nueva estrategia econdmica encaminada a favorecer la economia de
mercade, cuyas particularidades son: la desregulacion del Estade en la economia y 12 liberacian
comercial para sustentar e! crecimiento en un modelc exportador Dicha politica acentia ia

desigualdad y la pobreza de los campesings

En materia agropecuana y agraria, ain cuando desde el sexenio del presidente Miguel deg la
Madrid ya se habia inictado una reestructuracicn del sector, es hasta la siguiente admimstracién

cuando se realizan reformas importantes Estas reformas se realizaren en los siguientes rubros.

Reduccién de la inversidn plblica en el sector, repercutiendo en areas como fa creacion de
infraestructura y en programas de fomsnto al sector rural Se establece una reestructuracion
institucional y de log organismes de crédito, tal es el caso de BANRURAL, gue culmina con la
alminacén de subsidios v una depuracion de los deudores de! banco, guedande una gran

masa de campesinos fuera de las politicas bancarias

22 vease por ejemplo a Calva, Jese Lurs "El Nudo Macroeconomico de Mexrco La Pesada Herengia
de Ernesto Zed:ilo " en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economiz Enero-
marzo de 1895, IIE-UNAM p 65 Este autor consioera que el colapso financierc de 1876 y luego el
de 1582, fueron los signos gel agetamento del modefc de sustitucion de «mportaciongs
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Una apertura comercial. gue culmina con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Urides v Canada, en el tratado. se contempla la lineracion de algunos productos del sector
agropscuano. gue guedan sujetos a una paulatina liberacion hasta un plaze de 15 afics sin
embargo, con asta politica se hace competr a los productores nacienales - en clara desventga
con los de los paises vecinos-. Es necesario sefislar que 108 campesinos con etonomis ds
subsistenciz no entran en este modsio.

Se reforma el artfcuio 27 constitucional™

y se deroga la Ley Federal de Reforma Agrara dando
lugar a la nueva Ley Agraria; esta ley regula fa propledad g)idal y comunal, es decrr la propledad
social que representa el 50% dei terntorio nacional Las reformas en este ordenamiento juridico,

responden & los requerimientes del "modelo”. esto es lberar las ataduras juridicas y crear las

condiciones para la Inversién privada en el campo, porque ahora el Estado ya no invierie

tas reformas en materia agrana tensn repercusiones profundas en el seclor rural,
principalmente en los campesinos gue ostentan la propiedad social de fa lerra En efecto al
disminuir [ ntervencién del Estado se busca que a inversion 1z realice la iniciativa privada, o
sea, que el "modelo” tiene su base en la reasignacién de recursos a traves del mercado, este
es el aspacto esencial de las reformas, someter la propiedad social 2 los mecanismos del

mercade coma alternativa para hacerlo mas preductive y rentable

La nueva Ley Agrana establece las bases para le constitucion de scciedades mercantiles en el
campo, entre los ejidatarios & nversionistas privados, la Ley de Reiorma Agrana no lc permitia.

asimismo ahora los campesinos pueden rentar sus terras, venderla entre ios proplos

B proycuraduria Agraria Marco Legal Aarario “Artculo 27 Constitucional", op 28-39
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ejidatarios © a terceros, cambiar de régimen de propiedad {de ejdal a privada) vy la libre

asociacidén entre los propios ejidatarios y entre éstos y los particulares.®

Asimismo, con las reformas se declara el fin al repario agrario bajo el argumento de que ya no
hay mas tierra que repartir, consideréndose al minifundic como uno de los principales
causantes de la crisis que vive el sector, de ahi la necesidad de las agroasociaciones como una
medida para compactar terras v hacerias mas productivas. Se le oforga autonomia
constitucional & los ejidos y comunidades, para gue sin intervencion del Estado determinen &f

mejor uso y aprovechamiento de sus recursos

Esta breve descripoidn. nos permite observar que el problema del desarrollo rural adquiere
nuevas dimensiones, las cuales conducen a plantear gue existen dos razonamientos en
aparente confrontacion: el del cenfro, gue se refiere a cdmo el Estado observa la problematica
de los campesinos y las aliernativas que propone para resolverias, en general, los problemas
que vive &! sector, la local, que tiene que ver con el como fos campesinos y sUs organizaciones,
viven y experimentan la cnsis, y al como enfrentan dificultades para incorporarse pienamente a

los cambios y al procese de toma de decisiones del poder central

Las reformas en prnincipio son juridicas, perc sus efectos son scondmices, sociales, politcos v
culturales. La Ley Agraria constituye el conjunto de normas que guiaran la relacion entre el
noder central v las fuerzas soclo-politicas y econdmicas que se estan gestando en cada g)ido,
en cada localidad rural v en las microregiones, que necesariamente deben conducir hacta un

nuevo desarrollo para el campe, que no necesanamante debe ser el propuesto por la politica

% |dem 1d "Ley Agrania’, articulos 45, 50 75 v 62



neoliberal En la construccién de este nuevo desarrolio. la participactdn de los campesincs

debera ser el gje fundamental

desarrollo, se nscribe. en el juego de las fuerzas socmales. De ahi la noclén “de otro desarrolio”
gue considers la capacidad de las poblaciones locales para asumir proyectos autonomos como
12 finalidad misma del desarralls "® Esta participacion se puede inscribir en el marco de la

planeacion nacional y estatal pero con un enfoque microregiona

Para alcanzar &l desarrollo bajo este enfoque, se reguiere de una organizacion mnstitucional en
los diferentes niveles de gobierno, que permita la participacidn de los campesinos desde la
localidad y la microregién, depidamente articuiada a los niveles supernores de la planeacidon y
programacién. Esta nueva organizacion de las insttuciones se debe enmarcar en la politica de
descentralizacion, que para garantizar la planeacion desde la locahdad, debera ser de base

municipal y paulatinamente en direccidn hacia las microregiones

A la luz de ias reformas en matena agraria, s debe considerar que se genera un nuevo
proceso que da lugar a " nuevas formas de animacién del juego institucicnal, (que} debe
contribuir 2 un enfeque de la planificacion del desarrcllo rural, gue asegure a los grupos locales
un ciertc dominio sobre las estrategias y las orientaciones del desarrolio, sin olvidar 1z
coherencia necesaria con los niveles terntonales superiores " n el gaso de nuestro pais, sera
la microregién, el municipio. la entidad federativa y Ja federacidn, que al estar debidamente

integrados al Sistema de Planeacion y formar parte de él, se asegure que la planeacion desde

2 ~hunchol de Ferreira, Ma Edy Op cit, p 74
Wosa
fdem Id
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iz base sea mas operaiiva

La planeacidn serd el instrumento esencial para el desarrollo rural bajo este NUevo esguema,
aus es diferente @i tradicional gue se impone de armiba hacia abajo, se propoens que la
plansacién sea participativa de abajc con vinculos hacia arrba. en un proceso permanente de
retroalimantacién, esto significa que ios campssinos tomen eﬁ sus mancs el proceso de
desarrollo. Este enfogue es factible sobre la base de la experiencia en materia de planeacion
en e} estado de Campeche y de los mecanismos que establece la propia Ley de Plansacion y el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica; ¥ necesaria, por las condiciones de pebreza gue

vive ia poblacién rural en la entidad.

El enfogue del desarrolio rural parte del principre fundamental: los campasinos deben asurmir
parte de la responsabilidad de su desarrollo, es decir, gue participen y conduzean este proceso.
i a ausencia de mecanismos reales y claros de participacion en los programas de desarrollo
agraric y agropecuario, han desencadenado una serie de fracasos de las politicas agranas y
agricolas que han partide de una visién sectonal del desarrollo, cuyo resultado ha sido la

desigualdad y marginacion de los campesinecs.

La propuesta que se establece articula el desarrollo rural a la planeacién municipatl con un
enfoque microregional, lo que permitira definir con mayor ciaridad el "gué" se guere y los
mecanismos para determinar el "come” se logrard, al insertarse el desarrollo rural en el proceso
nacional de planeacion, en el marco de las reformas agrarias y econémicas del sector, cuyo

resultado debera ser una nueva concepeidn del desarroilo para el campo.

27



i LA ECONOMIA Y EL SECTOR RURAL =N EL ESTADC DE CAMPECHE

1.1 Caracteristicas Generales y Comportamiento Sectorial de la Economia

E| estado de Campeche se localiza en el sureste mexicanc y forma parte de Ia Regién de
Yucaian,” se caracieriza por estar conshiuido de una gran planicie con pocas elevaciones que
no rebasan los 300 metros scbre el nivel del mar: las condiciones calcareas del sueio
imposibilitan la circulacién superficial del agua, originando que la poblacidn se provea de este
vital liquido a través de su acumulacién en pozos llamados "cenotes”. Bajo este contexto ja
produccién agricola resulta ser més dificil, ya gque ademas la profundidad de [os sueles apenas
llega a los 50 centimetros, y son demasiade pedregosos Sin embarge, & pesar de esta
naturaleza adversa, desde los antepasados mayas los campesinos han creado ias condiciones

propicias para la produccion de sus alimentos

En cuanto a su extensién terrtorial Campeche ocupa el décimo octave iugar a nivel nacional
con el 2.9% de la superficie, es decir, 58,858 kilometros cuadrados, es un estado reiativamente
despoblade, pues de acuerdo a datos del INEGI, ia poblacién representa el 07% de fa
nacional, cuenta con una densidad de poblacion de 10 habitantes por kilbmetro cuadrado,
manifestando una fuerte tendencia a su concentracién en las principales ciudades. En efecto,
nara 1990 el 70 0% de la poblacién vivia en los centros urbanos de mayor desarrollo y el

restante 30 0% en las areas rurales

% g& considera la regionalizacién propuesta por Angel Bassols Batalla, quien identifica a la
peninsula de Yucatan come una gran regién integrada por los estados de Campeche, Quintana
Roo y Yucatan Geografia, Subdesarrollo y Reglonalizaci¢on, op cit
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Actualmente la entidad se divide en 10 municipios (no se incluyen datos de fos municipios de
Calakmul v Candelaria por ser de reclente creacibn), segun informacién de 1980 en los nueve
municipios se asientan 1,950 localidades que presentan un alto grado de dispersien de la
poblacién, es decis, ef 98 7% tiens menos de 2,500 habitantes # Son por o tanto, iocalidades
rurales de acuerdo a ia clasificacidn del INEGH, ya que en éstas vive prachicamente la poblacion
rural del estado, mientras que las ciudades de Campeache y dei Carmen absorben en conjunto el
43.8% de la poblacién total, existiendo una gran cencentracion pebiacional en estos dos cantros

urbanos

Las principales ciudades se han asentado en el litoral o cerca de &l, por ejemplo Carmen y
Campeche, o hien, en los ndrgenas de los rios coma Palizada y Champoton; las ciudades de
Escarcega v Hopelchén sen la excepcidn, la primera se localiza eh una ge las principales
carreteras que cruza la entidad en el entronque de la carretera 186 Villahermosa-Chetumal con
la 261 que se dirige al norte de! estado hasia Champotén, esta carrstera comumnica a lz costa
con la 180 que conecta por esta via a fas cludades del Carmen y Campeche, y de aqui a la
ciudad de Calkini hasta la ciudad de Ménda en el estado de Yucatén Estas vias de
comunicacion terrastre son 1as mas importanies del estado, por lo que las poblaciones ubicadas
mas hacia el centro enfrentan serias dificuliadss DO SU INCOMUNICECION, principaimente en ta

temporada de lluvias.

Una caracieristica hidrografica de la entidad es la existencia de un imporante Itoral que abarca
mas de 500 kidmetros cuadrados dentro dei Golfo de México, a partir del cual se conforman

156 mil hectareas de lagunas costeras de agua salada, destacandoe la Laguna de Términos; en

I \NEG| X! Canso de Pobiacion y Vivienda, Gampeche 1890



esta zona también se localizan ctras lagunas de menor imporlancia donde se desarrolla la

pesca riberefia como principal sustento de sus habifantes.

Las condiciones chmaticas no son muy variadas predominande un clima calido suthumedo con
lluvias en verano, éste abarca el 92.5% de! territono; la temperatyra media anual es de 26°
ceniigrados en promedio y presenta una precipitacion anual que oscila entre 10276y 20014

mililitres con un aite porcentage de humedad.

En general, la entidad cuenia con importanies recursos naturales como son grandes
exiensionas de selvas, reservas petroleras en la sonda de Campeche y un litoral de
considerable envergadura, o gue contrasta con el poco nivel de desarroiic econdmico
alcanzado. El crecimiente de fas principales actividades productivas exitbe una tendencia
desigual, con una clara disminucdn en lz participacién sectorial con respecto al producto

nacional y estatal, a excepcion de la extraccion de petrolec.

Le anterior se puede chservar en la estructura de fa poblacion ocupada por sectores, siendoe an
1670 e! sector primano el mas importante, el cual absorbia el 48 0% del fotal de poblacén
ocupada en este afio, posicion que maniens hasta 1980 con el 32.0%, sin embargo para 1990
pasa a segundo término, pussto que el sector Servicios y comercio absorbe yva en este afc el
42 2%, en tanto que el secior primario - aungue sigue teniendo importancia - alcanza &l 34.3%

de pariicipacion en &l total {cuadro no. 1)

Las actividades de! sector primario como la agriculftura, ganaderia, slivicuitura, caza y pesca.
continiian siende refevantes, ya gue posibilitan ef sustento ecandmico de la poblacion; no

obstante. este sector ha rasentide fugriemente ins efecios de la crisis, situacion que se refleja
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en el proceso de migracién campo-ciudad, que ha ocasiohado un crecimienio excesive de la

pobiacién en las ciudades de Campeche y del Carmen.

Asimismo, s nivel mupicipal se observa gue la propereidn de ia poblacién ocupada rebasza ei
50% del total en los municipios de Champotén (80.1%), Escarcega (50.2%), Hopeichén
(70 2%), Palizada (67.6%) v Tenabo (61.3%). lo que de alguna manera nos indica que gran
parte de su economia se basa en las achvidades del sector primario, pnncipaimente en la
agricultura, lz ganaderia, las actvidades forestales y de pesca, con lo cual la entidad presenta

caracteristicas rurales (cuadro no. 2).

Referente & la participacion de la entidad en el PIS naclonal se observa gue de 1970 a 1880
tiene en promadio &l 0 46% de participacien, pero a partir de 1985 se incrementa hasta el 3.9%.
{este aumenio se debe ai auge petrolero que expenmento el estado), que sn embargo tiende a
disminuir aicanzando el 1 54% en 1983 E! sector primaric de una aportacién nacional en 1870
de 1 08%, se reduce a un 0.84% en 1993, incrementandose al sector terciario en este mismo

afio en 1.51%, ya que en 1970 apenas representaba el 0.39% del nacional (cuadre no 3)

En cuanto a la parhcipacion secional en el PIB estatal, e sector primario hasta 1980
representaba el 26 1% del total, el terciario el 54 1% vy el secundarc el 19.8%, sin embargo
esta tendencia se modificod & partir se 1685, afic en el gue el prmero se reduce drasticamente
nasta alcanzar Unicamente ef 2 8% y el secundaric se incrementa al 53 0%, influsnciado por e
auge petrolero Gue se presentd a principics de la década de los 80’s; para 1993, ios datos dan
cuenta de la crisis generalizada, el sector prmario llega a un 3 4% de participacidn, e

secundano baja al 38 8% y el ferciano repunia hasta alcanzar el 59 7% (cuadro no. 3}

—
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Podemos sehalar que, si pien s& presentd una recuperacion de la economia nacional después
del colapso financiero de 1686, ésta fue parcial, no logrando impactar favorablemente v por
iguai. a todos los estados del pals, sobre icdo & Campeche gue s¢ encuentra entre los estados

mas atrasados y gue han sentido e rigor de la crsis.

Por ofra pare, dentro dei sector secundaric las manufaciuras y la mimeria son las actividacdes
mas dinamicas, ésta ulima se vio fuertemente impulsada por la extraccién de petréleo en la
sonda de Campeche, lo gue Drovoctd un gran impadio en &l municipio det Carmen al sur det
estado. A raiz gel auge petrolero de 1985 las manufacturas y la mineria representaban e

43 1% del producto total nacionai, y para 1963 e 30 9% (cuadro no. 4).

L& aciividad petrolera a pesar de aportar el 8.8 de la produccion nacional (cuadro no. 5), en
reaiidad no ha posibilitada un repunte de ia industria a través de emprasas colaterales a la
extraccién de petrdleo, el problema radica en que la extraccién se efecitia en el area de
influencia del estado, pero el procesamiento se realiza fuera de ia entidag En la actuatidad
Gricamente existen 9 estsblecimienios de pequefias empresas gue realizan actividades
relacionadas con el procesamientc y produccion de algtin producto derivado del petrélec, la

extraccion del crudo se desuna a la axportacidn,

la actividad petrolera £s una de las mas importantes en el estado y a nivel nacional,
eonvirtiendo a Campeche y en aspecifico al municipic del Carmen en e} sur dei estado, en
altamente estratégico para el gobiemo federal, esto demuestra el porqué Pairdlecs Mexicanos
virtis 4,539,778.5 millones de pesos en el perioda de 1991-1896, cifra iigeramente supetior al
total invertido per el gobierno estatal; o gque ha originade gue este mumicipio sea hoy un

importante enciave en ef sureste ael pais {cuadre no 6)
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Este comportamiento contrasta con el de las demas actvidades del sector secundario,
destacando hasta 1980 la produccién manufacturera, gue para 1870 equivaliz at 75 4% del total
del PIB estatal dentro del sector. y al 15 2% del PIB global del estade Aln cuando el sector
disminuye su participacidn para 1880 al 10 4%, las manufacturas tambén resintizron los
efectos de la orists, ya que a partir de 1985 su participacion cayd drasticamente contribuyendo

con sdlo el 1.2% {(cuadro no. 7).

Segun datos del INEGI anuario sstadistico de%‘ estado de Campeche 1988, la ndustria
manufacturera v las actividades relacionadas con ia exiraccidn de petrolero. han sido
importantes generadoras de empleos En cludad de Campeche en 1893 se concentraba el
45.0% del total de personal ocupado en el sector, mientras que ia extraccion de petrélec y gas

en ciudad del Carmen con el 94.0% en este afio

Se puede resaltar que el patron de crecimiento de iz ndustna sigue el mismo comportamiento
gue se ha dado a nivel nacicnal, es decit, su dinamica se manfiesta en un alto grado de
concentracion de la produccién en una ¢ dos ramas, y en unos cuantos centros urbancs, gue

en la entidad son las ciudades de Campeche y del Carmen

Asimismo, la falta de diversificacion de la produccicn tanto agricoia como industrial y la escasez
de recursos para Ja inversién, han sido motivo de una creciente concentracion del comercio y
los servicios actividades gue se agiomeran en las ciudades de Campeche y del Carmen, gue
en coryunto absorbian mas def 75% del personal ocupado en &l sector en 1980. Al ser esta
actividad Ja mas importante en cuanto al perscnal ocupado hace que la entidad tenga su
economia "terciarizada", por lo que el desarrollo de! estado mantiene una clara polarizacion

productiva
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1.2 Stuzcion Actual de! Secicr Rural

Agricultura

La agreultura v en general el secter rural en la entidad, enfrenta una diversidad de facteres
sconbmicos, financieros y naturales adversos gue Imitan el desarrolic arménice de las
actividades primarias, debido a la imposibilidad de implementar {ecnologias avanzadas
(principaimente en la agricultura): sin embargo. sxsten otras alternativas que potencialmente
pueden ser aprovechadas en beneficio de los campesinos para mejorar su economia, tal es el

caso de los recursos forestales, la apicultura y la ganaderia

El territoric estatal estd practicamente cublerto de suelos en los que predominan las redzinas y
vertisoles, cuva caracteristica es gue son deigados y pedregosos, existiendo en un 87.2% vy
enconirandose distribuidos en casi todos ios municipios de la entidad (cuadro ne 8) Porlo que
las tierras aptas para el culivo no son muy abundantes, que permitan su tecnificacion,

diversificar la produccion y elavar [a productvidad.

En cuanio & uso potencial dei suelo, del total de suparficic estatal Unicamente el 34% se
clasifica como agricola, concentrandose en los municipios del Carmen, Champoton, Hopeichén
v Campeche, gue en conjunto absorben el 7¢ 7% del total: el 25.6% presenta un uso pecuarlo
que se refiere a la existencia d2 pastizales tanto naturales como inducidos, y en los cuaies se
desarrolla la ganaderia en forma extensiva, principaimente en la zona sur de la entidad (cuadro

no. &)
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Por ofra parte, se estima qus el 657% del suelo en el estado de Campeche tiene un uso
forestal, es decir, 3,740,227 hectéreas, donds abundan las selvas medianas vy alias en las que
se localizan a(n importanies productos maderables ¥ no maderables, perc gue han sido
explotados de manera irracional, ocasionandoc en consecuencia su sobreexpletacion y una
degradacién del ecosistema, sobre todo en los Gitimos afios a raiz de la intensificacion del
sistema de cultivo denominado roza-tumba-guema, que se practica principalmente en ios

municipios del norte del estado

De acLerdo con la informacion dispenible, Campéche cuenta con muy poca superficie de riegge,
solamenie el 15.0% del total agricola es superficie de riego, de la cual el 33.1% es gndal v el
86 0% es pequefia propiedad. En el estado existen 4 distritos de riego, de ios cuales el mas
importante es el distritc 3 que comprende el municipio de Champetén, guien tiene el 32 5% del
total de esta superficie Asimismo. se regisiran 162,263 hectarsas de temporal, esto es el

a5 19 del 1oral de superficie clasificada como agricola (cuadro no 10)

En cuanto al tipo de tenencia de Ia tierra predomina la gjidal con el 68 4% del total de superficie
estatal, la propiedad privada representa el 28 0%, existen todaviz tierras nacionales con el
3.3% del total del terrtorio y de régimen colonial que comprenden ¢nicamente el 0.4% (cuadro
no. 10). Se resalta gue en la propiedad social descansa la actividad del sector, que a pesar de
tener grandss extensionss de fierra, fa que se destina a la actvidad agricela es minima. no asi
la que se clasifica como forestal que es abundanie con potencialidades de aprovechamignto en

el largo plazo

Referente a la produccién, dal total de superficie cosechada en 1694 el 79 4% le correspondid

al maiz y en 1996 el 71.3% (cuadros 11 Y 12), esta actividad se desarrclia en las tierras de
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temperal y el destino de la produccidn mayormente s para el aufoconsumo; en su cultivo se
utilzan técnicas tradicionales a través del sistema conecido como roza-tumba y quema, gue

data desde [a época prehispanica utilizada por la cultura maya.

Ei terreno preparado por este sistema, s& siembra durante 2 afics, se abandona y no se vuelve
a utilizar después de 10 afios 0 méas, tempo en el gue se regenera la vegetacion para reiniciar
el proceso, en tanto se selecciona ofro terreno, por estas caracteristicas al sistema se le llama
"La milpa que camina" o "Cuitivo itinerante” La seleccién del terreno es una actividad muy
imporiante, ya gue se cuida que tenga clertas aptiiudes para la produccion de maiz y otros
cultivos asccliados como la calabaza y el frijol, dicha seleccidn se realiza en base a la
experiencia y tradicion de los productores, puesto gue normaimente estos productos se

destinan para el autoconsumo, ya que constituyen los principales stementos de su dieta

En la antigiedad este sistema permitié guardar un eguiibrio ecolbgico. sin embargo en ta
actuashdad esta provocando o contrario, en virfud de gue se desmonta y quema mas superficle,
debido entre otros factores, a que se busca compsnsar con mas terreno los bajos rendimientos
que se obtienen y al crecimiento de la poblacion en algunas zonas, |o que origina la necesidad
de mayores alimentos, no esperando el tiempo suficiente para que el terreno recobre su

fernlidad

El principal cultive agricela es el mafz en cuanto a superficie cosechada, volumen y valor de la
oroduccién en comparacion con los trece principales productos en la enfidad: es de sefialar gue
el maiz practicamente representa el principal sustento de los campesines, puesto que su
produccion ha venido incrementando su participacién en los Ultimos € afios, en 1981 se

cosecharon 49,254 hectareas y en 1996 un total de 118,939 hectareas, es decir, un 141 5% de
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neremente Estos datos nos indican gue la agriculiura en Campeche no se ha diversificado.

siendo ain de subsistencia.

ai Lo AOA om mmdalbdman rfamed o omeds erthes Al el
No obstante que en 18988 se estaviece recora &n este rubro, e volumen de produccion de

2

143,827 toneladas fue inferior al obtenido en 1894. afio en el gue se obiuvieron 145.314
toneladas e ncluso con menor superficie. La tendencia crecients en fa produccién de maiz se
debe en gran medida a la poiitica de apoyos instrumentada & nivel nacional a parur de 1893,
siendo el Programa de Apoyos al Campo (PROCAMPQ) ei principal instrumente de dicha
politica, incluso desde 1880 a través de los créditos otorgados por conducto de BANRURAL se

ocasioné un Incremento de la produccion nacionat de malz entre 1883 y 1994

El periode de 1991 a 1898 per consiguiente, se caracteriza por el aumeanto considerable en la
produccidn de maiz en e! estado, impulsada por la fuerte inversidn qgue se canalizd en estos
afios, representando el 42.7% del monto fotal destinado a iz agnicultura, resaltando los recursos
que se otorgaron a través de PROCAMPO, Alianza para el Campo y del Programa Credito a la
Palabra, este Gitime significé el 60.0% de |a inversion asignada como apoye a |2 produccion de
maiz, de io cual se deduce gue 108 pequefios productores temporaieros no fueron sujetos de

crédito a través de la banca de desarrollo (cuadro ne 13).

La politica de fomento a la produccién contribuy6 al incremento de la superficie cosechada,
pero no en los niveles de produccion - se sembré mas pero se coseché menos -, debido a gue
en las zonas temporaleras los rendimientos por hectarea apenas aicanzan 1 2 toneladas en
promedio, y en alguncs ¢asos, ni siguiera una hectarea, cifra inferior al promedio nacional gue
es de 2 toneladas por hectdrea, por clerto tambign, muy inferior a los rendimientos de Estados

Unidos y Canadé
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La produccién del arroz como segundo cultivo mas importante en ta entidad, ha venido
decayendo, no cbetante que Campeche es uno de los prncipales productores a nivel nacional

junto con Sinaloa, y de haber alcanzado una produccicén récord en 1987 de 120,000 toneladas.

que en n una severa ¢nsis, adn cuando ge

estiman alrededor de 60,000 hectareas abiertas al cultivo. En 1996 Unicamente se cosecharon
18,585 hectareas, obieniendo una produccion ce 47,830 ioneladas, cifra infencr a la de 1984

{cuadro no. 11).

En cuanto z los recursos financieros, la agricultura recibié 453,500 millones de pesos durante
1691-1886, que se reflejo en el aumento de ia superficie cultivada =n 1996, orientandoe la
produccion a otros cultives tales como el sergo y el algodén; el primere practicamente no se
cuitivaba en la entidad, sin embarge en 1996 se cosecharon 8,121 hectéreas; en el caso del
algodan, a partir de 1985 se incentiva su produccion principalments en la zona norte del estado,
pero con la variante de que el productor iocal (en su mayoria ejcdatarios), no {rabaja
directamente su tierra sino que ia renta a empresarios privados del norte del pals. En 1985 el
gobierno del estado apoyd a estos empresarios en la renta de tierras para el cultivo del algodén

(cuadro no. 11},

En cuantc al sorgo, empresarios del estado de Yucatan promueven asociarse con gjidatarios de
Campeche para la produccion porcicola, sobre todo en la zona norte, promoviendo de esta
manera la produccidn del cultive en algunas éreas de esta zona. Dicha asociacion consiste en
la constitucion de Sociedades de Produccion Rural (SPR), permitidas por la Ley Agraria; el
empresario aporta los recursos financieros, la tecnclogia v ia asesoria técnica, mientras que el
gjido aprugha en asambiea 12 utilizacion de infraestruciura ociosa exisiente, y autoriza a un

grupe de ejidataries dei mismo nucleo para asociarse en tales condiciones.
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E) objetive de la sociedad es renzbilitar dicha niraesiructura, es decr, naves porcicolas en
desuso para la produccidn de carne de cerdo, con Io cual el ejido v los socios pueden obtener

un beneficio, el cual consisie en que el empresaric a cambio de usufructuar las naves cubra a

guienes Gmicamente aportan su mano de obra

Amfe la necesidad de contar con alimentos para el ganado porcicola, jos empresaros han
optado por fomentar una estrategia para producir S0rgo en la regidn y garantizar su abasto.
demdo al alto costo que representa adquinirlo y transportarlo desde et centro del pais. Por lo
que han establecide mecanismos de asesoria técnica para gue los campesinos lo cultiven, en
este sentido, en |z entidad ha aumentadc su produccion. de tal manera que de Unicamente 76
toneladas obtenidas en 1991 se mcrementd a 12,696 (que por requerimientos técnicos se

sembraron ias mejores tierras).

Por otro jado, el resto de los 13 cultives benen poca relevancia, aln cuando en &l fryol aumenta
ta superficie cosechada en 1898 con respecto a los afios anteriores; cabe sefialar tambien que
el chile jalapefio cuenta potencialmenie con posibilidades de desarrolio en algunas regiones del
esiado, ya que a pesar de la escasez de recurses financieros y apoyo t&cnico, se obtienen
rendimientos importantes similares a los promedios nacionales; sin embargo, enfrenta cusllos
de botella en la comercializacion y distribucién por la falta de infraestructura de
almacenamiente, fransporte y caminos, que impostbilitan su traslade desde el lugar de
produccién. Las hortalizas gque a nive! nacional presentan un alto grado de rentabilidad son las

de mayor rezago en ei estado.
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A grandes rasgos s¢ puede decir que, 1a produccién agricola mantiene un alto grado de
concentracién en unos cuantos productos, desarroilandose principalmente entre  los
produciores del sector social, donde predomina el régimen de propledad ejidal. que por sus
condiciones presenta bajos rendimuentos, debido a la poca tecnologia v & la escasez de
crédites preferenciales para este tipo de productores, onginande en consecusncla, gue una

buena parte de la produccion se destine para el autoconsumeo.

En resumen, de acuerdo a la informacien del Vil Cense Agricela y Ganadero de 1984 A del
total de 38,608 unidades de produccion rural con superficies de labor, el 84.6% corresponda al
régimen de propiedad efidal, de las cuales el 38.1% tienen menos de 5 hectareas y el 80 8%
tienen mas de 5 hectareas. En el afo agricola 1990-1991 que corresponde a los datos del
censo, 24,833 unidades de produccidn rural con régimen de propiedad ejidal cosecharon maiz;
es decir, € 80.2%, mientras que bajo el régimen de propiedad privada unicamente 3,262

unidades se dedicaron al cultive de este producte

i3 utilizacién de fecnologia en las unidades ejidales es minima, aspecte gue se puede infernr
por el total de unidades que utilizan crédito o seguro, mismas que representan Unicamente el
37.6%, asimisma, el total de unidades ejidales que cuenian con iractores asciende stlo al 1.2%
con unz existencia de 376 tractores, o sea, Unc por cada 349 hectareas de uso agricola, lo que
indica que no se tiene ni siquiera un tractor por ejido (gn el estado se regisiran 381 gjides); en
las unidades bajo el régimen de propiedad privada se contzbiizan 1,246 iractores, uno por

cada 47 4 hectareas (cuadros no. 14y 15).

B NEGI VIi Censo Agricola y Ganadero, Gampeche 1894
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Referente a los cultivos perennes. alguncs de éstos pueden tener posibiidades de desarrello.
tal es el caso de la cafia de azlcar que de 1991 a 1996 aumenta sU produccion a un 18.8%; la

naranja junto con el mango su produccion es significativa. En los siete cultivos principales se

gue 6,568 fueron bajo el sistema de nego. en &sias se obtuvo una produccion de 333,216

toneladas {cuadra nc 18}

Cabe resaltar que desde Ja década de los 80's, la produccién de mango ha recibide apoyos, de
tal suerte que esie producio se exporia; caso contrario, el cultivo de ia copra se ha wisio
tuertemente detericrado por la enfermedad conocida como "amarillamiento letal”, provocando
una disminucién en la produccion del 70 0% durante 1991-1996, o que afecté seramente la
economia de los producicres. Para reactivar esta actividad se requiere de cuantiosos apoycs

financieros, asesoria técruca, y sobre todo de tiempo, ya que es un cultivo de largo plazo.

En general, las condiciones actuales del secter hacen pensar que dificiimente en el corto plazo
pedra acceder al mercado en condiciones de competitividad. debido a la falta de tecnolegia y a
la heterogenaidad en su estructura productiva, con cultivos gue abarcan grandes extensionas
con rendimientas por akajo de los promedios nacionaies, y a su vez, a la poca produccion de

cultivos rentables como las hortalizas.

Las alternativas para los productores se tendran que disefiar en el marco de la economia
nacional fusrtements hberada La estrategia debera considerar paulatinamente la reconversion
de la produccién agricoia, cuyo objetivo serd la rentabilidad, mediante la mejora de la
productividad a traves de la implementacidn de tecnologias aiternativas de bajo coste, con una

clara orientasion a los cuttves con mas factibiidad para el mercado
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El gran reto para el gobierno del estadc sera sin duda, la mstrumentacién de politicas de
atencién y apoyo dirigidas hacia la poblacion campesina gue vive en condiciones de
autoconsumo y subsistencia {en su mayoria ejidatarics), estos productores deberan establecer
como estrategia, ia organizacidn para g produccion  mediante 1as formas

establecidas en la Lev Agraria Reglamentaria al articule 27 de la Constitucion, promulgadas en
1992. En esie proceso, la intervencidn del gobierno federal y estatal debera ser fundamental en

cuanto a la regulacion de mecanismos preferenciaies de financiamiento. ya que et mercado no

podré por si solo, asignar los recursos a los productores mas vuinerables

Ganaderta

[z ganaderia en e estado es representativa, ya que cuenta con una superficie potencialmente
apta del 25.6% de! terntorio, de 12 cual el 51 8% esté bajo el régimen de propledad ejdal y el
48.0% de pequefia propiedad. Esta actividad se desarrolla en forma extensiva principalmente
en la region sur, la cual ha recibido cieria influencia de! estado de Tabasco, donde se ha
propiciado el desmonte de selva como estrategia para inducir la creacion de praderas

ganaderas.

En 1994 se tenia un inventario ganaderc de 2,345,259 cabezas, destacando en este orden: 1as
aves, los porcinos y bewvinos, siendo fos municipios de Carmen y Escércega los mas
importantes productores de bovinos hacia el sur; al norte de aves, Campeche, Hopelchén y

Hacelchakan; v en porcinos, Hepelchen, Carmen y Hecelchakan (cuadro no.17)

En Ia aportacién a ia produccion estatal sobresale la carne de bovinos con un 57 4% del valor

de la produccién total, que normalmente se destina para ¢l abasic del mercado estaial y de los
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estados de Quintana Roo vy Yucatan Esta actividad es realmente importante dentro del sector,
puesto que en 1884 el valor de la produccion en este rubro representd casi el doble del
generado por la agriculiura resaltande |z produccién de carne de bovinos, aves y porcings

{cuadros no 18y 19)

La ganaderia fue objeto de apoyos financiercs considerables durante todo el periodo de 1281 a
1698, en el que recibe el 36.3% del total de créditos oforgades durante estos 6 afios de este
porcentale et 72 4% fueron recursos sroporcionados por la banca privada con el aval de FIRA,
mientras que a través de BANRURAL se destind el 16 5%, con lo cual se concluye gue
practicamente s6lo los ganaderos con aptitud empresarial fueron los prncipales bensficiados

por los créditos disponibles (cuadro no 13).

Por oira parte, la actividad apicola ha tenido un desarrollo importante en los altmos afios, gue
ha colocado a le entidad entre las principales productoras a nivel nacional, en 1986 s&
contabilizaban en existencia 240,765 colmenas, sin embargo para 1991 disminuyen a 166,780,
pero en 1993 se recuperan hasta alcenzar un tatal de 183,856 colmenas, v a partir de este afio

tienden a disminuir (cuadro no, 17).

Como consecuencia de lo anterior, la produccién de miel ha venido decreciendo, mientras que
en 1991 se obtuvieron 8,600 toneladas de miel, en 1883 bzja a 54534, y para 1898
dnicamente alcanza 3,213 toneladas. Esta reduceion se debe en gran medida a la sequia y a la
invasion de la abeja africana, asi como a los destrozos causados por los huracanes "Opal’ ¥
"Roxana" en 1995, que mermarcn el nimero de colmenas existentes en alrededor de 20,000

durante el afio de 1996 (cuadro no. 18).
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Esta actividad reguiere de un programa de apoyo integral que contemple aspectos financieros y
tacnicos, ya que 'a mayoria de los productores se ubican &n la zena indigena del estado. los
cuales enfrentan también problemas de acopto, distribucion y comercializacion  La crientacién
de la produccidn de miel tiene gue ser hacia ef mercade externo, donde se pueden pressntar

amplias posipilidades de expansion
Pesca

Campeche tiene una costa que rebasa los 520 kildmetras, y lagunas costeras gque abarcan 190
kiémetres de aguas confinentales, en las gue se desarrolla la actividad pesquera, la cual
constituye una de las principales fuentes de empiso con 12,103 personas ocupadas. ain
cuando en los Ultimos afios ha declinado su produccion principalmente en la captura de
camarén de sxportacién La pesca requiere de apoyos financieres y técnicos para inducir su
transformacion medianie la agromdustrializacion gue genera mMayor valor agregado & los

productes

La pesca camarcnera por su alto valor comercial, es la mas importante en el desarrolio
pesguero de la entidad, gue a dEC'H' verdad ha enfrentado una severa crnisis desde 1986, afio en
el que se obtuvieron 12,815 toneladas de produccién y que se vio agudizada entre 1984 y 1895
alcanzando en los dos afios un fotal de 10,533 toneladas, sin mostrar signos de recuperacion
en 1988 Este rubrc en particular, y en general la actividad pesquera han disminuido su
crecimientc, a pesar que durante 1991-1096 se canalizd un 22.1% del tota! de recurscs
invertidos en el sector rural, de este porcentaje el 74 8% fueron créditos otorgados por la banca

comercial (cuadros no. 21y 13)
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En cuanto a la infraestructura existenie, segin el V1 Informe de Gobierno Estatal, hasta 1956 [a
fiota pesquera registraba 5468 embarcaciones (en 1991 eran 5,435), de éstas 338 eran
camarcneras, de ias cuzles el 53.7% se localizaban en ciudad del Carmen y ef 46.3% en
Campeche, 5 ostioneres y 5,125 de mediana altura y menores; s decir &l 83 7% de! fotal que
se distibuye en tode el toral campechano, siendo los puertos pesquercs de Carmen y

Campeche los mas importantes en la entidad

Asimismo. se Identifican dos zonas pesqueras destacande ciudad del Carmen en el sur por la
produccién de camardr, ostion, almeja y ofras especies de escama, ¥ mas hacia el norte la
zona que se localza desde Champoton hasta Isla Arena, en los limites con Yucatan, donde se
obtiena camaréh, tiburén, pulpo y especies de escamas Las principaies localidades gque se
dedican a la pesca son Carmen (camardn), Champotdn, Seybaplaya, Lerma, Campeche Punta

Arena e lsla Aguada.

Cabe sefialar que la actividad pesquera desde finales de los 707s esta en crisis, reflejandose en
una disminuaén de la oreduscien, por la falta de recursos financieros y también por los fuertes
problemas de organizacién gue han enfrentado los pescadores, principalmente los de mediana
altura y los riberefios - gue son la mayoria -. ya que les han impedido modernizar su ficta
pesquera para aumentar ia produccién y sobre todo, para estar en condicionas de estavlecer

agromndustrias para el procesamiento del producte {Incorperando un mayor valor agregado)

Sitvicultura

En la actualidad los recursos forestales susceptibles de ser explotades comercialmente son

escasos se han agotado las principales maderas preciosas, ain cuando se regisira gue el
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85.8% del total del suslo de la entidad tiene vocacion forestal. La actividad sivicola ha caido
drasticamente en los Glimes afas, debido a la explotacion irracional y a la agncultura itinerante
que se realiza a través del sistema de cultivo roza-iumba y guema, que desde hace afics se
practica pero ahora como un medio de scbrevivencia y come unica alternativa parz los

campesinos.

Del iotal de la superficie forestal se estima alrededor de 2 millones de heciareas con
posibilidades de explotacion moderable, v en las gue lodavia existen algunas maderas
preciosas como el cedro, caoba y huayacén, y maderas {ropicales. La explotacién de éstas
sigue siendo una importante alternativa de ingrescs para los campesinos ejidatarios, que
reguieren de apoyos financieros y técnicos, asi como el acceso a los programas de mangjo y
autcrizacién correspondiente, gue les permita un mejor aprovechamiento y comercializacion del

producio

La promuigacion de la nueva ley Forestal y su Reglamento oforga la posibilicad de un mayer
conirol de la produccién silvicola, creando mejores condiciones para que el campesino
aproveche mas racionalmente los recursos a través de la instrumentacion de programas de
reforestacion a largo plazo Esta alternativa también contempla ta producecidn forestal con fines
comerciales, es decir, &l cultivo de arboles maderables mediante el establecimientc de
proyectos de iarge plazo. Sin embargo. con o anterior se crean las candicianes para una gran
conceniracion de areas forestales por particulares, ya sea mediante la asociacion entre éstos y

los campesinos, o bien, madiante el arrendamiento

Es de llamar la atencion que el cultivo de arboles de maderas preciosas como &l cedro o la

cacha, presentan una opCitn real de desarrcllo para @ exportacion, por las condiciones

46



propicias del suefo y chima. En efecto, los propios técricos de Ia Secretaria de! Medio Ambiente.
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), estiman que en 20 hectéreas cultivadas con cedro.

un sjidatano podria cbtener suficientes ingresos vy asegurar &t futura de su familia. No obstante,
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20 afios), y no le es atractiva en virtud de que requiere desarroilar paralelamente otras formas
productivas de subsistencia, en tanto crece el cedro v se comercializa, y sobre todo, tener

garantizado el mercado para su producto.

Esta alternativa en el large plazo podria ser la mas factible para &l campesinc ejdatario del
estado, ya que las actividades agricolas no presantan condiciones favorables de desarrclio, ni
siquiera en &l mediano plaze, v la ganaderia practcamente estd en manos de los productcres
de tipo empresarial Los proyecios forestales requieren de un disefic e instrumentacion de
cardcter integral, donde se contempien de manera combinada los cultivos de corto y largo
plazo, gue permitan al campesino obtener productos para su autoconsumo. ademas ds cierics

excedentes comercializables en el mercado.

El desarrcllo de la actividad silvicola se concentra principalmente en los municipios de
Champoton, del Carmen y Hopelchén, en los cuales soprevive aun la selva mediana y alta La
produccién ha venido de més a mencs, ya que mientras en 1991 se cbtuvo un total de 61,180
metros cubicos de madera en rollo fcuadro no. 223, para 1996 de acuerdo con &l Vi Informe del
gobernador, Unicamente fueron 34,182 metros cubicos. resaltando en ambos afios |z
produccion de maderas tropicales: en tanto la produccion de maderas preciosas como fa caoba,

cedro y huayacén, apenas alcanzo ¢l 7.4% del total en 1998
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En lo que se refiere a los productos forestales no maderables, en la actualidad su importancia
no es significativa, sobresallendo la producc:én de chicle, que en deécadas pasadas fue uno de
ios principales cultives, & Incluse se considerd como criterio forestal y no agricola, en la
dotacién de grandes sxiensiones de tierras ejidales, es decir, las necesidades de los
solicitantes se estimaban en base a la cantidad de arboles de goma y su produccidn vy en el

correspondients Ingreso promedic a obiener, gue tenian gue ser suficientes para la

manutencién del campesine y su familia

Sin embargo, el poco apoyo, la sobreexplotacion y la introduccién de productos smtéticos,
ocasionaron un descensc de la produccion ante la falta de mercado, teniende en 19¢1
Unicamente 189.7 toneladas de chicle y en 1996 alrededor de 240.1 toneladas, de acuerde a
ios datos del VI Informe de Gobierno; el abandono por parte de sus duefics de las areas
chicleras al sur de la entidad. ha sido motivo de invasiones de tierras y de su desmonte para
uso agricola y/o ganadero. Este problema se debe en gran medida a que algunos ejidos fueron
dotados de sus tierras en el norte del estado y sus ampliaciones en e} sur, a una distancia

promedio de 300 kilometros.

S bien, durante el Gltimo sexenic se realizaron fueries esfuerzos para reactivar la achvidad
silvicola por parte de dependencias del gobierno estatal y faderal, madiante diverses programas
de proteccién y preservacion ecclogica (s registraron 144 obras de este fipo}, con acciones de
produccion y reforestacién en todes los municipios, no han sido suficientes, puesto que no
existen proyacios de caracler integral que sienten las bases para la produccion de mediano y

fargo plazo.
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Lo anterior es conirastante s se toma en cuenta que la vocacidn productiva en la entidad es
foresta!, la ausencia de proyactos productivos se debe a los pocos recursos canalizados al
sector. otorgandose Unicamente alrededor de 1.6 milicnes de pesos durante 1991-1986, esto

o/

es o 01% del fotal destinado al sector fural, mismos gug fueron proporcionados por
BANRURAL. Aungue se recibieron 137 millones de pesos &n gl mismo pencdo para la
sjecucién de acciones de preservacién y proteccién ecoiégica a través de diversas

dependencias dei gabierna federal y estatal. &stos son insuficientes (cuadro no 13)

A manera de conclusion se puede afirmar, que la produccion agricola es gencrada
practicamente por el sector social, en donde predomina el regimen de propiedad ejidal, ya gue
en sus manos esta el 68.3% del totai de superficie del estado, que desafortunadamente sigue
manteniendo muy bajos niveles de productividad, y por lo fantc, de competitividad, & pesar de
haber aicanzado en 1996 un impeortante volumen de produccion, pero en mayor superficie
culiivada, lo gue significa que las grandes inversiones no tuvieron el efecio esperade para

mejorar el rendimiento de las tierras de labar.

Por consiguiente, 1a maycr parte de la superficie cultivada en el estado de Campeche presenta
muy bajos rendimientos, estando inciuso por debajo de los promedios nacionales, por lo gue el
campesino gjidatano se encuentra en condiciones desventajosas para competir en el mercade
interno y sobre tode, en al marco del Tratado del Libre Comercio En este sentido, las politicas
y estrategias que se instrumenten deberan orientarse paulatinamente a la produccion de
cultivos mas rentables, de acusrdo a las condiciones de clima y suelc, pero garantizando ia

produccién de alimentos para el consumo local.
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La pelilica 2condémica actual ha restringido fuertemente el crédito, debido 2 las alias {asas de
interés que lc hacen inaccesible para la mayoria de los productores, por lo gue sin estes
apoyos financiercs resulta mas dificl implementar mejoras técmcas para aumentar ia
tC. ¥ COMo parte

canalizaban recursos al sector rural han modificado su normatividad. Estas medidas afectan

tanto & los productores de subsistencia como a los peguefics propletarios de tipo emprasarial

Los produciores temporaleros, principalmente ejidatarios considerados dentro de la econcmia
campesina de subsistencia, no tienen acceso al crédito, ya que sus flerras no son rentables,
puesio que la politca de BANRURAL se basa en financiar solamenie a los proyectos
productivos gue sean recuperables; este tipo de campesinos tienen' acceso a lcs apoyos de
caracter asistencialista que se canalizan a través del PROCAMPG, cuyo apoyo ho se orientz a

la preduccién sino al consumc

Las condiciones ecandémicas y productivas en la entidad, manifiestan un gran reirasc con
respecto al nivel nacional, a su vez, presentan un marcado signo de desigualdad regional,
estatal y municipal, iz pobreza o margimacion en el campo, la falta de proyectos productivos, ia
escasez de! créditc v la baja rentabiidad de las tierras de labor, obligan a los campesines a

emigrar a los centros urbanos, en donde tampeco encuentran muchas opciones de empleo.

1.3 Indicadores de Marginacién en el Medic Rural

Con el propésito de tener un punio de referencia v antes de abordar algunos de los aspectos
relafivas a las condicicnes de vida de la poblacién rural en el estade de Campeche, se

procedera en primera instancia a describir 2 grandes rasgos, los tres principales estudios
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disponibles en nuesirc pals que calculan indicadores de pobreza, blenestar o de marginalidad
para todo el terntorio, por entidades federatvas y municipics, los cuales han sido elaborados
par. la Coordinacién Nacional del Plan para Zonas Marginadas (COPLAMAR), el Consejo

Macional de Poblacidn (CONAPQ) en colaboracion con & Cormsion Nacionai del Agua (CNA), v

el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

la construccion de mdicadores ha servidc para trazar mapas de pobreza y faciitar su
regionakizacidn, come primer esfuerzo en este sentido se reconoce "Le Geografia de la
Marginacién” de COPLAMAR® que permitid ubicar el nivel de vida de las areas rurales
{localidades con menos de 2,50C habitantes) frente a las urbanas desagregar indices de
marginacién por municiplo y establecer recomendaciones de politica hacia el afo 2000
Destacands el uso de un mayar nimere de indicadores, incluidos los referentes a salud y

alimentacién, mismos que ho han sido recuperados por ofros estudios

COPLAMAR efectué sus calculos con base en los datos del IX Censo de Poblacidn
correspandiente a 1970, construyd 18 indicadores divididos con prapésitos de ordenamiento en
generales, de alimentacion, de educacidn, de salud, de vivienda y sus servicios, y de ofras
necesidades Selecciond un método estadishico que le permitio sintetizar el compertamiento de
los indicadores y jerarquizar las unidades geocgréficas (entidades federativas, regiones,

municipios, zonas v nicleas) de acuerdo con su grado de margmnacion

Por otra parte, Una de las fuentes mas recientes para tratar de conceptualizar la pobreza o

marginacion rural es el estudio sebre "Indicadores Sociceconémicoes e indice de Marginacién

* ~OPLAMAR Necesidades FEsenciales en Mexigo Situacién v _Perspectivas al afio 2000
Geografie de |a Marginacion Edit, Sigle XXI, Mexico 1882
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Municipal’ publicade en 1993 por CONAPOC y la CNA, donde presentan un indice de
Marginacion Social gue permite captar la dimension espacial, la intensidad diferencial v la forma

o magnitud de la marginacidén social

La base de datos empleada deriva del XI Censc General de Poblacion y Vivienda de 198C.
Construyen un indice de 4 dimensicnes estructurales (vivienda, educacion. distnbucién de la
poblacién e ingresos monetarios), y valoran sus intensidades en porcentajes de poblacion no
sarticipante del disfrute y acceso a una vivienda digna, a2l sistema educativo, localizacién
geografica & INgresos monetarios suficienies para cubrir ias necesidades basicas. La
valorizacién integrada de estas 4 dimensiones arroja un déficit social que mide el grado de

"marginacién municipal”.

A parir de estos indicadores se construyd un indice de Marginacién para cada entidad
federativa y para cada uno de los municipics del pals. el cual se asocia a un Grado de
Marginalidad. Se puede observar este indice en &l cuadro no. 23, ubicande al estado en ! lugar
10 a nivel nacional con un grade de marginacian alta, 2 municipios con grado de marginacién

baja, 5 con marginacion media y 2 con marginacion alta.

Es importante mencionar gue de acuerdo a I0s resuftados del CONAPO, en los estades
fronterizos y en aquelios con grandes zonas metropoltanas o con ciudades vinculadas a los
desarrolios petroleros - como es el caso de ciudad del Carmen en Campeche -, se concentra el

mayor numero de municipios con bajo indice de marginacion

EI INEGI en su trabajo sobre "Niveles de Bienestar en México" pubiicado en 1984, con base en

los daios del XI Censo General de Paoblacion y Vivienda de 1880. realiza también una
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clasificacién de los municipios del pais Para el desarrollo metodoiégico ufiliza 30 indicadores 6
demograficos, 6 de educaciéon 9 de ocupacién, 8 de vivienda y 3 de urbanizacion A partir de

asos 30 indicadores se calculan 5 indices sintéticos, correspondientes z los temas
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Lz informacién se presenta en valores de ios indices y en mapas Clasifica las &reas
geograficas en 1) mumicipios, 16 dslegaciones enelDF y 30 distritos an Oaxaca 2) enfidades
federativas En cada unc de ios mapas se muestra un numero fjo de 7 niveles, el nivel 1

carrespande al menor nuvel de desarrolio y el 7 al rivel mas alto

Se realizan tres tipos de clasficaciones las que utilizan sdlo un indicador, las que usan
simulianeamente todos los indicadores de un tema y las que involicran al conunto de

indicadores y a |a totalidad de los temas. a esta Gftima se le denomina Nivel Socioecondémico

Aln cuando los tres trabajos mencionados seleccionan distintos incicadores individuales y
métodos estadisticos diferentes para construir sus respectivos indices de Marginaidad o de
Nivel Socioeconémico, es posiole mostrar aigunas tendencias a nivel de entidades federativas
durante el psriodo de 1870-189C Como se puede observar en el cuadro no 24 en la
clasificacién que realiza tanto COPLAMAR como CONAPO, se muestra que el grade de
margnacién de Campache es alte no variando durante el periodo comprendide entre 1970-
1990. asimismo, de acuerdo a los indicadores del INEG! se ubica en el nivel 2 ce muy bajo

desarrolic.
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Poblacién Rural y Urbana

La poblacién en &l estado de Campeche durante & pericdo de 1980-1880 presentd una tasa
promedic de crecmiento del 2.5%. A nivel nacionial se puede censiderar COmo una entidad con
muy poca poblacion, pues los 535,185 habitantes registrados a finales de esta décads,
representan tan solo &l 0.7% de la poblacidn
con menos poblacién en el terniorio Nacional con una densidad de 10 habilantes por kildmetro

cuadrado (cuadre ne. 25}

En el ambito municipal, se observa un notable contraste al concentrarse el 57.8% deltotal de la
poblacién del estado en las ciudades de Campeche y del Carmen, con 173845 y 136,034
habitantes respectivamente, a diferencia de log municipios de Tenabo y Palizada qgue han
presentado una tendencia decreciente de la poblacién dgran’te el periodo, registrandose datos
de 6,568 y 7,162 habitantes por cada municipio. También resalta el municipio de Campeche por
presentar una densidad de poblacion de 51 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que
Hopslchén v Palizada tiensn una densidad de 3 habitantes por kilometro cuadrade (cuadro no.

26).

En lc que se refiere a la poblacion rural y urbana, se muestra en el cuadro no. 27 que de un
total de 1,950 localidades que existen en la entidad, 25 se consideran urbanas por {ener una
poblacién mayoer a los 2,500 habitantes - de acuerdo a la clasificacion del INEGI -, mismas que
conceniran a 374,780 habitantes, representando el 70% del total de poblacidn del estado;
mentras gue las 1,925 localidades restantes, es decrr el 98 7% se consideran rurales, las

cuales atbergan Gricamente a 160,405 habitantes {30%)
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Conforme a la informacién del Ultimo Censo Generai de Poblacién y Vivienda, el 53 2% de |a
poblacién se concentra en 5 localidades mayores a los 10,000 habitantes, localizadas en las
ciudades de Campeche, del Carmen, Escarcega, Champotén y Calkini, con la parhicularidad de
gue sdlo las dos p itantes que en ameres
porcentuales representan &l 43 7%, v el restc de las 20 localidades urbanas agrupan &l 28 3%
de poblacion. Asimismo. se contabihizan 1,604 locahdades con una poblacion mencr a los 100
habitantes, y una sola localidad ubicada en el municipio de Campeche que concenira una

poblacién de 150,518 habitantes {capital del estado), o sez el 28.1% del total en la entidad

{cuadro no. 27).

A la vez, al interar de los municipios es notorio el coniraste gue se manifiesta en cuanto a la
distribucién de la poblacion por tamano de localidad, per glemple, como podemos observar en
el cuadro no. 28, en los municipios del Carmen y Campeche - que resaitan por la poblacion
urbana que congentran en la cabecera municipal -, la maycor parte de las localidades que
comprenden son rurales, Es decir. para el caso de Carmen, de un fotal de 608 localidades, el
99.2% (604) tien= una poblacion menor a ios 2,500 habitantes; mientras que Campeche, de
169 localidades, 166 (98,2%) se consideran rurales y sblo 3 urbanas Concentrandose el 23.9%
de la poblacidn rural en el municipio de Champotén, con un total de 38,289 habitantes

distribuidos en 252 localidades

Por lo anterior. se puede considerar a Campeche como una entidad con caracteristicas rurales,
debido a la desigual distribumon de la poblacion en €l terntono estatal, caracterizada por un alto
gradc de dispersién en muchas localidades rurales y una creciente tendencia de la poblacién a
su concentragion en los principales centros urbanos. gue adn cuando se identifican con estas

caracieristicas basan su economia en las actividades primarias, concentrando la infraestructura
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y los servicios er apoyo a las actividades econémicas rurales. Cabe mencicnar que el
crecimiento de las ciudades no ha estade vinculado al crecimiento industral. en virtud de gue

asta actividad no ha sido relevante,

La dispersion de la poblacién representa un gran reto para los gobiernos federal. estatal y
municipal, principalmente para este Glitimo ya que en la mayor parte de los casos. las
iocalidades rurales carecen de los servicios basicos de salud, educacion y vivienda, asi como
de la infrasstructura de apoyo a la produccion que reactive su economia Se esiima gue ios
costos para la infroduccion de estos servicios son muy elevados, debido a la gran dispersién de
la pobiacion, conformada en su mayorfa por nlcleos e|idales asentados en |a Regién Sur y en

ia Zona Indfgena del Norte de!f estado.

Por otra parte, la estructura de la poblacion por edades muestra que casi el 70% es menor a los
30 afics, siendo previsible que esta tendencia se mantenga, por lo que aumenta la expectativa
de la demanda de empleo, y en general, de los servicios sociales y asistenciales, fo que se

acent(z en Ias localidades rurales.

Pobiacion indigena

Campeche cuenta con una importante proporcién de indfgenas descendientes de fa cultura
maya, distribuidos principaimente en ia Region Norie de ia enhdad, y gue de acuerdo al
documento "Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México" editado por el
INl en 1693, se calcularon en 128,412, que en términos porcentuales representan el 24.0% del
total de la poblacion, mismos que se encuentran diserminados a io largo de 6 municipios, entre

los cuales sobresalen Calkini, Hopelchén, Campeche, Champotdn y Hecelchakan
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Asi también, en 1980 se registraron 86,676 personas gue hablaban alguna lengua indigena,
gue significa e! 1¢% de la poblacion estatal de 5 afios y mas: a la vez, el 81.0% de esta
poblacién hablzba et maya. el 6.1% el chal, el 2.4% el karjobal, el 2.3% el mame, y el 8.1%

restante se distribuia entre otras lenguas.

Podemcs resaltar que Campeche es una entidad con un alto grado de marginacién, ya gue
presenta cifras superiores al promedio nacional, en t&rminos del porcentaje de la poblacidn que
no participa de! disfrute y acceso de bienes y serviclos suficientes para cubryr las necesidades

basicas

Se calculz gue mientras e 57.08% de la pobiacidn total del pals vive en condiciones de
hacinamiento, en lz entidad el porcentaje de wiviendas con hacinamiento €8 de! 65.03%,
también sobresaien los datos de poblacién mayor de 15 afios sin primana complete, que a nivel
nacional fuercn del 29.21%, y en &l estade del 44 82%, asimisme, el porcentaje nacional de
poblacién ocupada con ingresos menores de 2 salarios minimos fue de 83 22%, mientras gue

en Campeche fue del 58.07% (cuadro no 28y 30)

En lo que se refiere a los resuitados cbtenides sobre los Indicadores Socioeconémicos, Indice y
Grado de Marginacién por cada uno de los 9 municipios que conforman al estado de
Campeche, como podemos ver en el cuadro no. 26, entre los municipios que presentan un alto
grade de marginacién se encuentran riopelchén y Palizada con un indice de 0.603 y 0.270, ubs-

candose en &l contexto nacional,®’ en los lugares 682 y 971 respectivamente, segin su grado

¥ Segun datos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990 se registran 2,387
municiplos en el pais
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de marginacion, contrastando con los municipios de Campeche y def Carmen gue tienen una
marginacién baja, ya gue presentan en general indicadores menores a la media estatal, e

nclusive en algunos casos al promedic nacienal.

4.4 Del Reparto de Tierras & las Reformas Constitucionales de 1292

Conciuida la Revolucién de 1810 y después de la promulgacidn de la Constiucién de 1817, la
vida econdmica y social en el campe expenmenta dos aspecios fundamentaies en materia de
desarrolio rural: a) el reparto de tierras que le da iegitimidad y sentido de Jjusticia sociat al
movimiento armade y: b} la creacién de Instituciones con funciones especificas para apoyar
financieramente al sector rural y cOmo CONSEcUencia su crecimiento Desde el punto de vista de
I3 intervencidn del Estado v por os instrumentos que se utilizan, en el primer casc se le puede

identificar como Politica Agrana, y & segundo come Politica Agricoia o Agropecuana

A lo largo de la historia, el énfasis en una u ofra que le imprimieron los diferentes gobiernos.
sefiglan las caracteristicas que asumié la Politca del Desarrclic Rural durante
aproximadamente 75 afios, durante este iempo se manifesté una pugna entre ambas peliticas,
sin gue se lograse una conjuncién que buscara un desarrollo rural mas integral La crisis
econdmica de 1982, marca el inicio de una profunda transformacién del Estade y de su politica
hacia e! sector, que se concretiza a party de 1992 con las modificaciones al articule 27

constitucional v la reestructuracion institucional gue se venia gestando desde 1889

Lz Politica Agropecuaria se refiere 3 las medidas de caracter econémico que efectud el Estado,
ya sea Invirtiendo drrectamente, principaimenie en opbras de rrigacidn o creando los

mecanismos para su fomento regulando los mercados y precios, los aspectos fiscales™ la
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nvestigacion y divulgacidon agricola Los principales instrumentos de esta politica fueron la
mversion directa (inanclamiento pabhce) y el crédito, que tenian una clara ontentacién para
apovar a la ampresa agropecuaria, y en minma oroporcién a las peguefias unidades
campesinas Su instrumentacion se realizaba a través de una diversidad de dependencias

gubernamentales.*

iz Politica Agraria consistié basicamente en repariir la tierra o frenar esle proceso, tenia come
instrumentos principales un conjunie de leyes y una agregacion casi infinita de decisiores
administrativas y procedimientos compiejos emanados del aparato burocratico  "La Politica
Agrana fue central y pricritaria para la estabilidad y transformacion del pais, y los sujetos de
esta politica, los campesinos, constituyan 1 clase mas numerosa y oprimida. Esta polilica se
insirumentd por la Secretaria de la Reforma Agrana (SRA) y por organizaciones campesinas

creadas por el Estado, como la Confederacién Nacicnal Campesina CNC}" 5

A lo largo de la historia posrevolucionaria pareciera que ambas politicas han estado en "pugna”,
dependiendo de los cbjetivos de la macropolitica econdmica que se haya disefiado en su
momente, y sobre fodo después de 1965, afic en gue el sector agricola entra en crnsis se
impene ia politica de apoyo & los grandes capitalistas y a las empresas con mas rertabihdad
comeo estrategia para salir de la crisis, y deja al margen a la ecchomia campesina de

subsistencia sustentada por la propiedad social improductiva.

Asi al transcurrir los afios, la Politica Agraria y su principal instrumente la Referma Agrana, no

cumplio con los objetivos de justicia y bienestar para el secter rural, aunque si representd, en

% wWarman G , Arturc "Frente a la Crisis (Politica Agraniz o Politica Agricola?”. Comercio
Exterior, Voi 28 Ndmero 6, Junic 1978
% tdem, Id
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sus Inicios, un importante mecanismo de redistribucién y de capiializacidn de muchos
campesines; sin embargo, la crisis del sector agropacuario agudizo la situacion economica de
la gran mayoria de campesinos, que para la década de los 805 Y 90°s se encuentra en niveles

de subsistencia,

Durante el sexenic de Miguel de ia Madnid se gestaron las bases para la reestructuracion y
modernizacién dzl campo, en el marco de ios diferentes programas de estapilizacion
instrumentados para hacerie frente a ia cnsis econémica que estallé en 1982, Es en el siguente
sexeno cuando se realizan las transformaciones esfructurales, ampéradas en los "éxitos" de la
politica macroecondmica que culminaron con las reformas al articulo 27 constitucional,
publcadas el 6 de enero de 1982, y con la posterior promulgacien el 6 de febrero de la Ley

Agraria, que deroga la Ley Federal de Reforma Agrania.*

Después de Cérdenas los repartos tenian mas bien un fin politico que resdistnibutive, ya que se
dotaron desierics. selvas y maipalses sin poiencial productivo. Muches de los bosgues pasaron
a ser propiedad de [os campesinos aungue su explotacion regulada per concesiones federates,
quedara en manos de grandes empresas particulares o estatales -, por lo que cambit

formalmente el propietario pero no su forma de aprovechamiento.*

Para el caso particular del estade de Campeche, el antecedente de la gran concentracidn de la
tierra se encuentra en la politica de cclonizacion sobre terrencs baldios establecida por el
gobierno de Porfirio Diaz entre 1883 y 1884, que prepicid la concentracion de tierras

(iatifundios) por extranjeros a través de ias grandes compafias deslindadoras, que recibian

¥ procuradunia Agraria Marco Lega!l Op cit
*Warman G , Arture Qp cit
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grandes extensionss como page a sus trabajes de deslinde, 0 bien, como concesiones para
usufructuar los productos naturales existentes, estas practicas s& manifestaron despuss de
1802 por medio de contratos que celebraba el gobierno con particulares (extranjeros) en los

38

gue se inciuiz ia expiotacion de maderas preciosas y diversos productos de la selva.”

Los primeros repartos se miciarcn en 1917, para 1840 aun existian grandes latifundios en
manos de algunas compafiias deslindadoras exiranjeras y el teritorio adn tenfa extensas
superficies despobladas, motivando en la década dg los 60°s y 70's e impulso de una politica
colonizadora gue culming con la greacién de los Nuevos Centros de Poblacion Ejidal (NCPE) al
sur de la entidad, puesie que el reparte habia iniclado en el norte, donde hasta 1940 existian

Onicamente 127 ejidos constituidos

E! reparto de tierras desde la promulgacion de la Censtitucién en 1917 se desarrolié de manera
lenta e irregular. debido a las politicas presidenciales que se gestaron despugs de la revolucion,
es decir, fa importancia que cada gobierno e ctorgé a la Reforma Agraria como instrumento de
desarrollo rural, dado que de 1917 & 1934 habia resistencia al reparto a los campesinos pobres,
existia la 1dea de que el desarolic del campo deberia ser por | via del latfundio, e incluso se

llegd a establecer con el presidente Calies la pesibilidad de declarar el fin del reparto agrario ¥

En este periodo en la entidad se repartieron 210,500 7 hectéreas,® principaimente por
dotacién, mientras que durante el siguiente pericde de 1934-194C, con el presidente Cardenas

en el poder, se repartieron 1,466,601.7 hectéreas, con lo cual ge fortalecié la politica agrana y

*® Lépez Gallo, Manuel Economis y Politica en ia Historlg de Mexico Edit E! Caballrte, México
1980, pp 255 y 256

¥ Gutelman, Michel Caprtalismo y Reforma Agraria en Méxicg Edit Era, Mexice 1981, pp 88 y
87

% | o5 datos sebre reparto de tierras gque Se presenian en ests apartado fueren tomados del
Historial Agraric en a! astadc de Campeche, Delegacion Estatal de la SRA, 1884
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se considerd al campesino como una aliernativa para & desarroilo rural, politica de la que

Campeche no fue gjena.

JR—
|

a 1858, en ocerto

(e

Durante el periodo de Aviia Camacho a Ruiz Cortines que abarca de 154
modo se abandona la politica carden:sta, favoreciendo la expansion de la agncultura caprialista
apoyada en la propiedad privada y en las expiotacionss agricolas remunerativas. No se crefa en
el ejido, ya que segdn, éste no podria elevar el nivel de vida de ios campesinos, se consideraba
sambién la necesidad de desarroliar otros sectores come el industrial (este planteamento se

acentio con Miguel Aleman, a quien se le atribuye el haber impulsado el desarrolic industnal)

En estos afios se repartieron Unicamente 77,834 & hectareas y para la désada siguiente se
intensificaron las accionas colonizadoras, ya desde 1963 se inicia con (0s primercs traslados de
pobiacién solicitante de tierra, constituyéndose los primeros centros de poblacién ejicdal en el

sur de iz entidad, gue para ese entorices era la zona mas despoblada

Estas acciones scn ef antecedents nmediato de los grandes desmontes realizados en todo el
estado, que hasta los afios cuarenta tenian una gran reserva de selvas altas y medianas en las
que predominaban las maderas preciosas (sagqueadas por empresas extranjeras) Los nueves
pobladores que habfan solicitado tierra, con costumbras del centro del pais, requerian tierras de
labor, que en cierto sentide en el estado no existian, el acto legal de dotacibn consistia en la

entrega de grandes exiensiones de selva, posterior a esto se abrieron tas tierras de labor.

Es precisamente en la década de ios 70’s cuando se inicia con el desmonie de grandes
extensiones para el culivo de arroz, principalmente en el Valle de Edzna y Yahaitin,

canalizando fuertes Inversiones para i desmonte ¥ macanizacion de los terrenos, integrandose
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alrededor de 50 ejidos localizados en la zona de produccicn de arroz en gran escala. que
postenormente v debido a fa gran corrupcion & importacién de este producto, se entra en una

severa crisis cayendo en afios subsecuentes drasticamente la preduceion

En la épcca de iz politica colonizadora se reparberon alrededor de 1,152,824.5 hectareas.
acentuandose entre 1981 y 1987 Para 1988 y 1891 disminuye el reparto a 6,768 3,
culminando praciicamente la entrega de tierras con un iotal de 3,210,277.1 hectéreas
repartidas, que conforman 381 ejidos, quedando hasta 1985 (nicamante 14 solicitudes de
tierras pendientes, cuya resolucién le corresponderiz al Tribunai Agrario instituide con la

reforma al articulo 27 de la Constitucion.

La nueva politica agraria se fundamenta en las reformas al articulo 27 constitucicnal v la
promulgacidn de la Ley Agraria en el afic de 1892, con lo gue el Estado propone una nueva
regulacion en ia tenencia de la tierra acorde a la politica goconomica general, que se sustenta en
la desregulacidn de sus actividades en la economia y la liberacion comercial, toda elio
concretizado en el Tratado de Libre Comercio con Estades Unidos ¥ Canada El objetivo
fundamental de las reformas es el de sentar las bases juridicas que posibiliten la inversién
privada para reactivar la produccion y hacer méas compehtivo el campo, en una econcmia

regulada por las fuerzas del mercade

Las modificaciones al articulo 27 ponen fin ai reparto agranc al derogarse las fracciones X a la
XiV, por lo que la politica agraria da un giro, nuevamente la politica agricola se sobrepone: la
politica agraria ya no constituye un mecanisme del Estado para el desarrollo rural y
mejoramiento def nivel de vida de los campesincs. Los argumenios para las reformas son entre

otros: "a nexistencia” de tHerras que repartin; el exceswvo minifundismo improductivo, como la
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principal causa de ja pobreza del campesinc, generar confianza juridica sobre la tenencia de la
tierra, que propicie la inversion en el campo y reactivar la produccién agropecuaria en el marco

de la liberacidn comercial y eccnémica

Los cambios legales también implican que ahora €l e)ido, aungue cenfinlia siendo propiedad
social, puede privatizar sus tierras paulatinamente & través de la adopcion del dominio pleno de
las parcelas por parte de los gjidatarios (articulo 84 de la Ley Agrana), una vez que los
gjidatarics abiengan sus certificados parcetarios por medio del Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales (PROCEDE), vy sea aprobado per la asamblea de conformidad a las
formalidades establecidas por la Ley Agraria en sus articulos 23 fraccion IXy 25,26, 27 y 28 e
nscritos los acuerdos de dicha asamblea en el Registro Agrano Nacional (RAN). La Ley
protege en ciertos aspectos a las fierras de uso comun puesto gque contindan siendo
nalienables, imprescriptibles e inembargables, salve lo dispuesto en et articulo 75 ce la propia
ey %
Sobre esto Giimo, en dicho articulo se reglamenta la constitucion de sccledades civiles v
mercantiles mediante la aportacion de tierras ejidales de uso comiin, es decrr la censtitucién de
sociedades propietarias de tierras, estableciendo ciertas restricciones en cuanto a la extension
maxima que debe poseer una sociedad, que es de 25 veces la pequefia propiedad sin
embargo, se generan condiciones legales para la concentracion de tierras en unas cuantas

manacs.

% yease la Lay Agraria vigents Procuraduria Agrania Marco Legal Agrang Op ¢t Ei Programa
de Certificacion de Dereches Ejidales tiene su fundamenta &n el articule 56 de esta iey, se
instituyo con la finalidad de reqularizar la tenencia de la tierra y tiene como objetivo
fundamental el otorgar certeza juridica sobre fa tenencia de la lierra
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Las agroasociaciones de este tipo previstas en la lay, constituyen unc de los ejes medulares de
las reformas, pussto que se abre la posibilidad legal para la inversion privada {naconal o
exiranjera) a través de la asociacién con los campesinos Estos Ultmos, Unicamente disponen
ds su tierra, de los recursos naturales disponibles en elia, y de su manc de obra. por o que
para los inversicnistas que actian bajo la racionalidad de) capital, dichas asociaciones no leg
serén muy atractivas (salve en aguellas regiones donde los ejdos y comunidades cuenian con
suficientas recursos, como bosques ¢ selvas y las zonas de alta productividad come son los

grandes distritcs de riego del nerte del pais)

Asimismo, se establece en la Ley Agrana gue ahora ics gjidatarics podran rentar su parceia,
celebrar contratos de asogiacion en paricipacién, ya sea con los propios ejdatarios del nicleo
jidal 0 a ferceros ajenos al ejido, también s& crean ias condiciones legales para que e
eidatario cuandc asi lo desee, enajene su parcela desde iuego una vez que el gjido haya
regularizado sus tierras a sravas del PROCEDE y obtenide su certificade parcelario, con lo cual

el campesine ya no esta obligado a frabajar su parcela directaments

Cabe sefalar, que el arrendamiento es una de las practicas mas comunes en el estade de
Campeche, y para los inversionistas" una forma de obtener mejores ganancias, ya que no
arnesgan su capital participando en asociacion con los campesines (ia vision del inversionista
es |a de que &l campesino carece de la "capacidad empresarial” suficiente para adrministrar sus
tierras), sin embargo, para el campesino esta modalidad que la Ley Agraria ofrece, le resulta
mucho mas facil, que aunado a las condiciones de pobreza en que viveny 2 iz falta de recursos
para ia inversién, se ven forzados a celebrar contratos de arrendamiento, en la mayoria de las

veces en clara desventaja.



Como ejemplo de 1o anterior, se puede mencionar ¢l amplio apoye que otorgo el gobernador del
estado en el afio de 1995, & un grupo de inversionistas del norte del pais que llegaron a
Campeche en busca de tierras aptas para el cuitivo de! algodon, v con la firme intencidén de
rentarias mas no de asociarse con los ejidatarios. Como incentivo a esics inversionistas, las
depsndencias vinculadas al secior otorgaron la asesoria técnica hecesaria para ubicar las
mejores iierras aptas para este cultvo, desprotegiendc y marginando en consecuenca al
campesino, quien trabajaba las terras para obtener los productos necesarios para su
subsisiencia. En este afio se coniraiarcn alrededor de 10,000 hectareas, siendo éstas las

mejores tierras al intericr de cada ejide

De o antes mencionado se puede deducir, que la inversién privada canalizada hacia ef campo
en la entidad, no es con el fin de ascclarse con los ejidatarios para capitalizar y hacer més
productivas sus parcelas - para que los campesinos logren mejorar su nivel de vida -. sino lo
que racionaimente se busca es ei usufrucio y aprovacharniento de la tlerra. Esta medalidad ha
resultade mas provechosa ante la imposibilidad legal para que los inversionistas puedan

comprar las tierras, idea que prevalece entre quienes cuentan con e capital

En cuanto a las asociacionas de carécter social, el tiiulo cuarto de la Ley Agraria establece las
bases para las sociedades rurales susceptibles de constituirse como son: las Uniones de Ejidos
(atticulc 108), cuyc objeto sera el de coordimar actividades de asistencia mutua vy
comercializacién, para lo cual pedran conformar empresas con clerta especializacion gue les
permita acceder de manera Sptima a la integracidn de cadenas productivas Las empresas gue

se conshituyan podran asumir fas formas asociativas contempladas en la propia Ley Agraria

(&)
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De acuerdo con el articulo 110 se podran conformar Ascciaciones Rurales de Interés Calectivo
(ARICs), mismas que se pueden constitwr por dos o mas 2)idos, comunidades, uniones de
ejidos o comunidades, sociedades de produccion rural o uniones de sociedades de produccién
rural. Bl obietivo de estas asoclaciones sera la integracicn de recursos humanos, naturales,
técnices y financieros para el sstablecimiente de industnas. aprovechamientos y cualguier otra

actividad econémica. Este tipo de ascciaciones tendré personalidad juridica propia

Asimismo, el articulo 111 prevé la constitucion de Sociedades de Produccidén Rural (SPRs), ias
que tendran personahidad juridica, se podran conformar con un minimo de 5 socios; en cuanio a
las responsabilidades, se establece que podran ser de responsabilidad ilimitada, lmitada v
suplementada; su capital social lo constituira la aportacién de ios socios (articuio 112). Para el
primer caso, no se requiere aportacion; en el segundo, la aporiacion sera la necesana para
formar un capital minimo eguivalente & 700 veces el salario minimo diario general vigenie en e
Distrito Federai, v para el tercer caso, ia aporiacién inicial minima sera el eguivaiente a 350

veces el saiario minimoe diario general en el Distnito Federal

Este tipc de sociedades seran las gue el sactor social tendra comao alternativa organizativa en
el medic rural para la reactivacion productiva, gue les permite la constitucién de empresas
agropecuarias o de otra indole, vinculadas a las actividades agricolas, forestales, pesqueras,
atc , asi como otras dedicadas a la comerclalizacion y distribucién gque posibiliten vincularse al
rmercado en mejores condiciones de competitividad Las asociaciones campesinas bajo estas
modalidades deberan establecer comc estrategia econdmica la creacion de cadenas

organizativas y productivas en el ambito regional y microregional, que garanticen el abaste jocal

en primera instancia y la generacidn de excedentes para el mercado.
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Desde & punic de vista legal, se establecen las bases normativas para la organizacion
productiva del sector rural, y desde la perspectiva econdmica las reformas también provecaron
cambios institucionales que redefinieron la intervencién del Estado Es descr la nueva
caracterfstica que asume la poliica agropecuaria mplco €l gstablecimiento de nuevas
macalidades de financiamientc para el sector que privilegia al mercado Como macanismo de

reasignacién de recurscs al campo

Con las modificaciones juridicas se deroga la Ley Federal de fa Reforma Agraria de 1971, enla
que se establecia como norma la nreferencia del financiamiento crediticio a ejidos vy
comunidades Esta ley fomentaba lo colectivo - ampliamente impuisado con fa politica

cardenista -, que se retoma en el régimen de Luis Echeverria como estrategia para el campo.

Durante muchos afos la politica de financiamiento al sector funclond con una clara crientacion
en apeyc 2 grupes de crédito, y no bajo 2 nerspectiva social, es durante la administracion de
Echeverria que se intenta reactivar al sector social mediante el fortalecimiento de los gjidos y
comunidades, formentando las organizaciones de segundo v tercer nivel, parbicularmente las

Uniones de Ejidos y las Asodiaciones Rurales de Interés Colectivo (ARICs) 4@

Esta politica se enfrentd a duras criticas y operativamente la marafa burocratica no permiio
reaciivar 'a organizacion para la produccidn del sector " .. en vez de promaover el desarrolio, los
proyectos ds fomento por Ic general, tuvisron un marcado §8sgo chentelar Buena parte de los

recursos para crédito y seguro agricoia cayeron en manocs de funcionarios publicos v lideres

“ Mackinley, Horacio y de la Fuente, Juan iLas Reformas a 'z Legisiacion y 2 l2 Politica
Credihicla Relativas al Medio Rural", en L3 Sociedad Mexicana en el Nueva Milento, coedicién
INAH-UAM-UNAM-PyV, Mexico 1996, p 98 .
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carruptos”*’ en esencia se buscaba fener un control politico del campesing a través de fa

organizacion social.

La intervencidn del Estado €n el campo haste iniciada la deécada de los éO's. se basd en el
establecimiento del crédito a través de diersas dependencias como BANRURAL, SARH,
CONASUPO y FERTIMEX; sin embarge, a raiz de la crisis econdmica y como parle de la
poiitica econémicz instrumentada para hacerle frente, se reduce paulatnamente el apoyo al
campo. No obstante, gue la reestructuracion econdmica se inicd desde 1982, las reformas
politicas se realizan diez afics después, aun cuando en matena crediticia la reestructuracion se
intensifica desde 1989, modificande las funciones de las instituciones vinculadas al

financiamiento de este secicr productivo
4.5 Politica de Financiamiento para el Desarroiio Rural

La estructura institucional de financiamiento para el campo se puede agrupar en: a) las
\nstituciones conformadas por el sector publico, b) ias del sector privado, Integradas por los
bancos comerciales v, ¢) las del sector popular, que se refieren a crganizacicnes de ghorro v
crédito, come son tas Uniones de Crédito y las cajas de ahorre Estas fuentes de financiamienio
tendrian un papel fundamental en la nueva politica de asignacion de recursos para ia
reactivacién del campo, cada una cen sus funciones particularas en el marco de la politica
aconomica basada en la desregulanzacion ¥ privatizacién de las empresas del Estado, asi

como en ia aperiura comercial.

T ldem, Id p 99

[€)]
[{e]



En lo referente a las instrtuciones del sector publico destacan: BANRURAL, creado en 1876
ieniendo como base el Banco Nacional de Crédito Epdal, que se convierie en el principal
organismo de ¢rédito agricola pero con las particularidades gue asume a partir de 1988, afio en
gue inicia su reestruciuracién, el FIRA Fideicomiso del Banco de mMéxico creado en 1994 v,
Nacicnal Financiera, S.A (NAFINSA), que apoya 2 la indusina y al comercio vincuiados a la

actividad agropecuaria.

Es importante mencionar que BANRURAL durante 1989-1991, establece una politica de
reestructuracion interna consistenta en depurar su padrén de deudores, recrientando su pelitica
de maners mas selectiva, es decir, ya no brinda apoyo a los productores minifundistas
impreductivos y de alta siniestralidad, que fueron canalizados para ser atendidos per e
Programa Nacional de Sclidandad (PRONASOL), instrumento que se convierte en el principal
mecanismo de financiamento dingido hacia la gran mayoria de los productores, guienes

reciben créditos sin intereses, identificados como Crédito a la Paiabra

Como parie de esta reestructuracion, * . BANRURAL limito ia operacitn del crédito a zenas con
potencial productivo y, a productores capaces de pagar los créditos ctorgados, redujc sus
sucursales operativas de 850 a 250, y emprendid la racicnalizacién de las normas y
procedimientos de operacién. .se elimind la practica de redecumentar los c¢réditos, la cual
determinaba gue en ocasiones el productor recibiera entre ef 10% y el 15% de! dltimo
créditc...se tomd la decisién de dejar de negociar contratos de créditos giobales con ejidos y
comunidades, v otorgar el créditc a productores individuales, atin cuando la normatividad

Sl : : : w4
juridica en este periodo no se habla madificado”.**
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Los apoyos crediticios de avio y refaccionarios proporcionados por el banco en la entdad
durante el periodo 1991-1886 para ¢l sector rural, ascendieron a un monto de $134,273.00
miiones de pesos, de los cuales la agricultura absorbié el 48.5%, las actividades pecuarias el

48.8%, mientras que e! sector pasquerc y forestal ef 3.8%

y el 1.2% respeciivamente, eés de
resaltar el escaso apovo otorgado a las actividades forestales, lo que refleja la poca

importancia dada a esta actividad {cuadro no 13)

En relacion con el total de financiamiente oforgadc por BANRURAL se estima gue canalizé
recursos al sector rural del 12.3% en este periode, lo cual en clerto modo, indica gue como
parte de su politica ha sido mas selectivo en el otorgamiento de los créditos. Aun cuando se
desconoce &l nimero de peneficiades as de suponerse gue dichos créditos se han concentrado
en los proyectos rentables, ya sea con inversicnistas pariiculares, o bien. en algunas
asociaciones como son las Sociedades de Froduccidn Rural (8PRs) Para los funcionarios del
banco, un campesino {e)datano) en lo individual, no as sujeto de crédito, el nuevo certificaco
parcelario obtenido a través del PROCEDE no es suficiente garantia, ya que [a tierra no se

puede embargar.

La Ley Agraria en su articulo 46 establece la inembargabilidad de la tierras mas no de su
usufructo, es decir, ante un incumplimiente crediticio en el caso exiremo, el banco o cualguer
Institucidn gozara del usufructo en tanto recupera la inversion, hecho esto deberz reintegrar la
parcela al ejidatario; sin embargo, esto no es atractive para el hanco, puestc que al parecer

dentro de su normatividad no se contempla esta posibilidad.

Por oira parte, fue eliminada la practica de "atar” e ctorgamiento de crédito al seguro, dande

lugar a desaparecer ANAGSA, surgiendo AGROASEMEX con una ocrientacién de apoyo a



productores de bajos recurses, econdémicamente viables (productores de bajos Ingresos con
potencial productivo), y permitir [& introduccion de aseguradoras privadas en el campo, esto en
virtud de la corrupcién que se dio a través de la simulzcion de los siniestros para cobrar "las
Jugosas” cuotas del seguro Es asi, que 1a politica de! bance 8¢ centra en apoyar unicamente a

los provectos que tengan viabilidad economica

L2 poltica de depuracion de los deudores ocasiond, por un lado. gue una gran masa de
campesinos Improductivos fueran atendidos por el PRONASOL con acciches de tpo
asistencialista, no con crédite para el mejoramiento técnico y productivo, Sino con subsidios al
consumo (Créditos a la Palabra), postenormente en 1993, con &l PROCAMPOQ, y por &l ofro
aguellos productores con potencial para pagar que sé identificaron con cartera vencida, lo gue
motiva Lun gran movimiento de deudores, primero regional {centro del pais) y luege nacional,

impulsado por el BARZON principalments

E! gire en la politica de |z principal nstitucion de crédito de apoyo al campo (BANRURAL) y 12
agudizacién de la crisis econdmica en 1985, llevaron al Estade a implementar diversas
acciones para reactivar ta produccion y ia productividad a través de PROCAMPQO durante 1893,
con el objetivo de "amortiguar” los efectos de la liberacion comercial. y posteriormente, con ia

instrumentacion de diversas acciones en el marco del Programa Allanza para el Campo.

£n efecto. PROCAMPO en la entidad ha canalizade 75,303 0 milicnes de pesos entre 1994 y
1998, beneficiando alrededor de 33,128 productores, principalmente ejidatarios temporaleros
que se dedican a la produccidon de maiz Este monto representa cas: €l 16 8% del total de
recursos orientados a la acividad agricola, con una superficie bensficiada de 158,798 3

hectéreas {(cuadro no 13}
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Por oira parie, 'as inversiones canalizadas a través del FIRA representaren el 56 7% del total
de recursos gue recibic el sector duranie 1981-1996. Este organismo opera come banca de
segundo piso, ¥ su politica se basa en un esfuerzo para mantener una adecuada administracion

de sus operaciones creditioas, es decir, busca la racionalidad financiera

Asimismo, una buena proporcion de los créditos son otorgados por la banca comercial, qus
desde 1995 ha proporcionade financtamientos, dentre de las acciones que se establecen en
Alianza para el Campo, este programa contempla una estructura financiera en la que se
considera la aportacion de la federacion, del gobierno estatal y de los produciores, la de estos
altimos canstituyen créditos que se otorgan a través de la banca comercial, de tal suerie que se
"amarran” los recursos con el aval del goblerno, con lo que se pretende apoyar proyecios

productivos viables y con soporte tecnoldgico

Les sujstos de crédito dei FIRA son ios productores comerciales, potencialmente rentabies. Es
de sefialar, que aln cuando los requenmientos para obtener un crédito son muches y que
resultan en la mayoria de los casos inaccesibles a Ios productores del campo, tanto ejidatarios
como pequefios propietarios, esta institucién puede ser una alternativa de financiamienic a

organizaciones sociales gue emprendan proyectos de impacto econdmico y regional.

Por otra parte, en los Ultimos 4 afios con la creacion de FOCIR se abre lz2 posivilidad de
constituir agroasociaciones (asociaciones en parficipacion) con rentabilidad de incidencia
regional, este Fondo esté concebido en el marco de la legistacion agraria vigente; sin embargo,
los productores de bajo potencial productivo salen de las normas de NAFINSA al igual gue del
FIRA, ya que su universo de atencion son los productores con actividades agropecuarias

comerciales,

~}
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Como se ha sefialado. los productores mirfundistas e improductives (de subsistencia), que
constituyen la mayoria, son los principaies "clientes” del PRONASCL. Por lo tanto, el goblerno
faderal mstrumenta una politica de desarrolio sdcial para brindar apcyo vy atencion a este
sector, a través de diversos mecanismos de financlamientc y canalizacion de recurses comgo
es el cass del Ramo XXV hasta el afic de 1987, y més recientemente con la creacion del

Ramo XXXlil, cuyos recurscs son iransferides directamente a municipios.

Estos mecanismos de financiamiento, gue fusron disefiados para cubnr el vacio genarado con
Iz reestructuracién de BANRURAL, comprenden basicamente los "Credites a la Palabra”, que
se ctorgan por medio de ios Fondos de Solidaridad para la Preduccidn. En Campeche, el sector
agricola recinid 115.741.0 millones de pesos {cuadro no  13), gue se proporcionarcn a
campesinos iemporaleros de alio riesgo v alta siniestrakidad, los recursos se canalizan a traves
de los municipios para la produccién de granos basicos, principaimente maiz, ja recuperacion
de! "crédite” es entregada a la comunidad para la realizacién de obras sociales que 1a propia

pablacién determina

A grandes rasgos se puede resumir, que a raiz de las reformas juridicas vinculadas al sector
rural la reestructuracian de las funciongs de las inshtuciones crediticias se orientaron més a
huscar la racionaiidad financiera, proporcionando financlamiento de mansra mas selectiva a
proyectos de mayor rentabiidad. En esta stuacién guedan BANRURAL y FIRA, y en cieric

mocdo NAFINSA vy la Banca Comercial

Bajo estas condicicnes, €n ol futuro se debera evaluzr ia pesibilldad de instrumentar una nueva
politica crediticla para el campe, que considere alternativas de financiamenio preferencisles

para productores ge escasos recursos financieros. Estas opciones crediticias se pueden definir
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considerande la expenencia concreta que se ha tenido a través de las formas popuiares como
son: tas Uniones de Crédito v las cajes de ahorro, esio es, conjuntar recursos para constiur al

erédito social con el apoye ingtiucional para su fortalecimiento

Por otro lado, a2 finsles de 1895 se instrumenta el Pregrama Alianza para el Campo,”‘3
coordinade normativamente por la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia vy Desarrollo Rural
(BAGAR) antes SARH; su disefic y elaboracién le corresponde a la Comisién intersecretanal
dzl Gabinete Agropecuario; se enmarca dentro de las estrategias del Programa Sectorial 19€5-
2000, establecido en el Pian Nacional de Desarrolio, y forma parte de ia Poliica Agropecuana

hasta el fin del milenio.

La cperacion de este pregrama se sustenta en un esquema descentralizado. en deonde participa
ei gobierno federal como Instancia normativa y eveluatona del ejercicio, aporiande recursos
fscales de acuerdo 2 la estructura financiera de cade accién 2 desarrollar, los gobiernos
astatales, cuya funcion fundamental es la definicion de las prioridades locales y la organizacion
de los productores para la produccion y la comercializacidn; y los productores, a quienes les
corresponde tomar la decision sobre la inversion y la produccian, en coordinacidn con los

gobiermos estatales para definir las lineas de la estrategia a seguir a nivel regional

L a descentralizacién de funciones constituye la estrategia fundamental del programa. ya que
serdan ios gobernos de los estades nto con los productores, quienes tendran ia
responsabilidad operativa de lcs diferentes proyectos: se plantea que los preductores tendréan la

responsabilidad de determinar el qué, c6mo y cuénto producir, ¥ cud! tecnologia utilizar. La

B s informacién gque se presenta en adelante fue extraida del dogumento "Evaluzcian de|
Impacto Socioeconémico del Programa Alhianza para el Campo 1996" Méxice, SAGAR, mimeo,
versién preliminat, mayo de 1997



estrategia tiene el propdsitc de generar procesos paricipativos en el ambito local para la
definicién de las acciones. La propuesia operativa ofrece la perspectiva de orientar & proceso a
un esquema mas amplio de planeacién que propice un desarrollc rural mas ntegral 2 escala

microregional.

La operatividad del programa descansa en las diferentes dependencias estatales y en las
representaciones federzles, por lo que en la entdad se intagré el Consejo Estafal
Agropecuario, cuya funcion es. propanear, dar seguirmento y evaluar las acciones a reahzar El
consejo estd Integrado por representantes de las organizaciones sociales y productores
vinculados a Ia produccion agropecuana, es presidido por el Gobernador del estado y el

Delegado de la SAGAR cumple !a funcidn de Secretario Técnico.

El conseje se estructura por ias Comisiones da: Fomento Agricola, Desarrolle Rural, Fomento
Pecuario, Sanidad Agropecuaria y Transferencia de Tecnologia Asirismo, se constituys el
Fondo de Fomento Agropecuaric Estatal, con la finalidad de captar, administrar y ejercer los
recurscs aportades por fa federacion a través de la SAGAR, el Gobierno del estado v las
aportaciones de les productores, también se crea la fundacidn PRCDUCE, con la finalidad de
fomentar ia investigacién y la transferencia de tecnologia, vigilando que se ortente a propiciar

un desarrolio sustentable

El pregrama contempla 4 grandes rubros de atencion. Programas de Eguipamiento y Servicios
con 7 proyectos™ especificos, dentro de los que destacan el de ferti-irmgacién y mecanizacion,

cuienes en conjuntc absorbieron el 42 0% del toial de los recursos ejercidos en 1896,

“ ge ytiliza ef termino "proyecto” para diferenc:ar entre "Programa Alianza para 21 Campo” y leos
diferentes programas gue Jo conforman, no existe una ctanidad metocologica al respecte, puesto
que ex.sten muchos programas deniro de un programa
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Programas Productivos Agricolas, que se componen de 5 proyacios, siendo el de Kio por Ko &
que contempla Unicamente recursos federales y estatales; Programas Productivos Pecuanos y;
el Programa de Desarrolio Rural, el cual contempla 8 accioches hasicas que se orientan 2 la
atencién de grupscs vulnerables Asimismo, se contemplan oiras acciones de alcance
dnicamente estatal, tales como apoyo a la comercializacién, fomento a cultives basicos,

adguisicién de vaquilias, infraesiructura agropecuana y productividad de suelos

Entra los objetivos que se pretenden alcanzar con Alianza para el Campo, estén el de elevar el
ingreso de los productores, lograr fasas de crecimento dentro del sector superiores a la de la
poblacién, tener una balanza comercial excedentaria, lograr la suficiencta alimentana de
productos basicos, reducir las disparidades regionales en la productividad, el empleo y el

ingreso, y coadyuvar en &l combate a la pobreza rural.

Se pretende que a través de acciones debidamente coordinadas enfre i federacidn y los
estados, y con la participacion de los productores, se realice una transferencia de tecnologia
hecia e! campo, buscar espacios del mercado que puedan ser atendidos con produccién
agropecuara rentable y remunerativa, y sobre todo, competitiva. Por lo que su estrategia se
orienta a las regiones con ampiio potencial productive” en la agricuktura, las areas de negc y de
buen temporal actividad pecuaria, en las zonas ganaderas y, en las zonas de subsistencia se
propone una reconversion productiva nacia la ganaderia y la preduccion forestal Los slementos

de esta estrategia conforman la nugva pclitica agropecuaria para fin de milenic

Para el éxito de este Programa en la entidad, se requerira de la elaboracitn de diagnésticos
precisos que den cuenta de la problematica microregional y regional, que ubiquen el tipo de

productor, sus carencias, sus potenciahidades productivas y organizativas. Este diagndstico
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debera estableser una estratificacién de los productores por regiones. gue permitan de manera
ntegral orientar las diversas politicas y programas ruraies existentes, de ial manera, que fos
recurscs se articitlen hacia objetivos comunes de desarrolic es decir, gue en el proceso se
consideren tanto 2 los productores de alio riesge {improductivos). como & los polenciaimente

productivos, pero con un fin integrador y no polarizante
P &



Il. EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

2.1 Marco Juridico

En 1983 se realizan importantes reformas juridicas e institucionales en materia de planeacdn
que culminaron con la promulgacion de la Ley de Planeacian,™ tanto de alcance federal como
estatal y municipal, con lo cual se crean as hases para la instauracién del Sistema Nacional de
Slaneacidn Democratica (SNDPY, como principal nstrumenic para hacer frente al excesivo
centralismo v & la severa cnsis economica y social en gue se enconfraba inmerso & pais
{regionalmenie se presenta un desequilibrio entre las entidades federativas y entre los
municipios) Cabe mencionar gue esta problematica ya significaba desde 1982. una verdadera

preocupacién para el Estado.

A nivel federal se modificd el articule 25 de la Consiitucién, madante el cual se facuita al
Estado come rector de la economia nacional, y precisa su responsabiidad para conducir el
desarrollc econdmico y social de nuestro pais En materia de planeacién este articulo sefiala
gue el Estado planeara, conducira, coordinara y onientara la actividad econdmica nacional, con

la participacion del sector publico, social y privado en estas tareas a®

La obligatoriedad constitucional para la \nstauracion del SNPD se afectia a fravés del articulo
25, al establecer qus ™ ..el Estado organizara un Sistema de Planeacion Demccratica del

desarrollo nacional, que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad, en el crecimiento

* Decrete por el que se abroge la Ley sobre Plansacion General de la Republica de 1830 y se
crea la nueva Ley de Flaneacion, publicado en el Diarie Oficial de ta Federacion el 5 de enero
de 1983 .
$ constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, Edit Me Graw Hili, México 1895, p
19




de la economia para la independencia y demacratizacion politica, social y cultural de la
nacién ™7 Este mandato constiiucional da nacimienio & la Ley dg Planeacidn, reglamentara a
este articulo, con lo que se Instiuye el marco juridico para la planeacion nacional, gue se
mantiene vigente hasta nuestros dias y gus ha conshiuido la pase para la formuiacion de ios

pianes nacionales de desarrollo en los Ulimos tres sexenios

Es de resaitar la importancia {por io menos desde el punto de vista Juridice). que adquiere el
ordenamiento anterior, puesto que si bien es cierto, gue desde 1930 con la creacion de la Ley
sobre Planeacion General de la Replblica se realizaron diversos intentos de planeacién, es
hasta el sexenio de! presidente José Lopez Portillo cuando da intcio un procesc de reformas en
la administracidn plblica, tendientes a reguiar las actividades de planeacion, en sentido estricto
gstas no eran obligatorias, esto Oltimo se adguere hasta las reformas de 1683 con la

promulgacion de la Ley de Planeacion

La ley de 1930 no proponia lineamientos orientados en especifico, a reordenar las actividades
de planeacidn en el pals, puesto gue establecia la formulacién de un "Plano Nacional de
México" y no un Plan de Desarrolio Econdmico y Social; aste plano era en esencia un comunto
de preductos cartograficos en los gue se consideraba la divisidon de! terntorio nacicnal en zonas
clasificadas de acuerde a sus recursos naturales.® Los diferentes gobiernos posteriores a esta

ley, no se basarcn en ella para elaborar los planes econdmicos

Sin embargo, ia Ley de Planeacion de 1983 propone los grandes iineamientos vy principios bajo

Jos cuales se realizara la planeacion del desarrollo nacional, sienta ias bases para la niegracion

ldem I1d p 20
“ ey Sobre Planeacign General de ta Replblica, Diarto Ohicial de la Federacion de fecha 12 de
Jjunio de 1830

<o
(o)



estatales y municipaies, de cuidar la congruencia de los programas con e plan, de coorcinar fa
nvesiigacién y capacitacion para la planeacion, en suma, era la dependencia cabeza de seclor

en matena de planeacion y pregramacion e

La funcion que ia Ley de Planeacion ie oforgd a la SPP como parte central del SNPD, permitic
que las tareas de la planeacion nacional tuviesen Ia posibilidad de ser congruentes con las
prioridades del desarrollo nacional, actividad que venia desarrollando desde su creacicn en
1977 En esta época, se sentaron las bases, o mejor dicho, s realizé el primer nento de
creacion de un Sistema Nacional de Planeacion a {ravés de la SPP, con la efaboracién del Plan
Global de Desarrollo (PGD), que como se sabe, su formulacién adquiné una particulardad ya
que primero se elaboraron los programas sectorales. y algunos lineamientos de éstos se
integraron al PGD.% aunado a que Juridicamente no existian los Iineamientos normatives del

sistema

Sin embargo, con la desaparicién de esta importante institucion en 1892 y en consecuencia,
con la eliminacion de las areas de planeacion de las dependencias de la administracién publica
federal, como parte de la reduccion del aparato administrativo del Estado, la responsabilidad de
la planeacién nacional recae en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhico (SHCP}, que es [a
responsable de la integracidn del Plan Nacional de Desarrcllo, la Secretaria de Desarrollo
Socia (SEDESCL), de reciente creacion, se encarga de la coordinacion de la Politica Social v

Regional, esic es, de la Planeacién Estatal y i\fiumcnpal.51

® Lay Qrganica de 1z Admimistracién Publica Federal, D.arie Cficial de la Federacion, 29 de
dgiciembre de 1978

¥ gacretaria de Programacién y Presupueste "Sistema Nacicnal de Planeacion vy la
Instrumentacian det Plan Global de Desariollo”, México 1891

¥ rley Organica de la Administracion Publica Federal® en Leqislacion de la_ Administracién
Puolica Federal, articulos 31 y 32, Ediciones Deima, Mexico 1894




Desde la promulgacion de la ley, e instituido el SNPD, los gobiernos de los estados crearon y
fortalecieron instancias encargadas de la pianeacién en este ambito. con el objeto de guardar
observancia de las disposiciones de la ley, asi como del propio sistema; pero con fa eliminacién
de la SPP como instancia globalizadora, se dio un paso hacia atras en la conformacion de un
verdadero Sistema de Planeacion, aungue actuaimente el SNPD funcione, se le ha restado
importancia a la planeacién como instrumente fundamental para el desarrollo econdmico y

sccial,

La SPP propicié algunos avances en cuanto a la divulgacion de la cultura de la planeacion,
posibilitando la capacitacién de recursos humanos y la descentralizacion a nivel estatal y
municipal de los recursos financieros, y sobre todo. colabord para que los municipios se
involucraran en ias tareas de la planeacién nacional A pesar de haber enfrentado el
ceniralismo de los goblernos estatales, se crearon las condiciones legales, instiucionales v
programaticas para la afluencia de reclrsos en el ambito municipal; hoy los ayuntamientos
sstan iNMerscs en LN Procesd aun wigenie de planeacidn, pero se regquiere dar el salto en
cuanto 2 la participacion social, real y democratica de la poblacion en este proceso, que s ofro
de ios propdsitos de la Ley de Planeacion El escenano para la participacidn social es el

municipio y sus localidades, espacios donde la planeacidn adquiere sentido operative

Por ofra parte, la ley contempla ia temporalidad dei Plan Naciona: de Desarrolio (PND) - es el
unico que.asume esta categoria. ya que los demés son pregramas -, sefiala que serd
elaborado y publicado seis meses después de la toma de posesidén del Presidente de la
Republica, y su vigencia sera de sels afios, es decir, se circunscribe al pericde de gobierno del

presidente en funciones; la Ley no precisa |a obhgatoriedad para acciones de iargo piazo,



estableciendo tinicamenie gue podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo

plazo, mismas gque regllarmente no son acatadas por el siguente periodo de goblerna.

En el ambio estatal, desde lz promulgacdn de la Ley de Planeacitn, paulatinamente los
gobiernos de los estados y municipios fueron realizande reformas a su adninistracisn publica,
acordes a los lneemientos del SNPD, promulgarcn sus feyes locales de plansacidn e
instauraron el Sistema Estatal de Planeacion Democratica (SEPD) En el caso del estado de
Campeche, hasta 1985 realiza sus reformas juridicas con la promulgacién de la Ley de
Planeacion Estatal {LPE) v la formalizacion de su SEPD, que hace obligatoras las actividades
de planeacién:® ademss de cumplir con las "sugerencias” de la federacién, se crean las
condiciones para acceder a los recursos federales, de acuerde a los nueves mecanismos

gstablecidos.

Cn materia de administracién publica. en 1885 el goblerno estatal también adec&a sU
administracién, en funcidn a los cambios efectuados a nive! nacional: para 1995 realiza algunas
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal (LOAPE). en congruencia a las
modificaciones nacionales en la matena, otorgandole a la Secretaria de Desarrolle Sccial del
estado, la funcién rectora de [a plansacién estatal, siendo lz responsable de formular el Plan
Estatal de Desarrollo (PED), establecer las normas y conduci las politicas para el disefio e

A . i s . 53
implementacion dei proceso de plangacion, programacion y control

Es de resaltar que la LOAPE asigna funciones especificas a la Secretaria de Desarroiio Rural

52 Ley de Planeacion en el estado de Campeche, "La Murzalla” penédico oficial del gobierno cel
estade de Campeche, 13 de diciembre de 1885

5 ley Organtca de la Administracion Publica en el estado de Campeche, periodico oficial del
geblernc del estado de Campeche, marzo de 1995 Mediante este decrelo se abroga la ley
expedida en 1985
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(SDR), ya que es la responsable de elaborar los programas agricola, ganadero € hidraubico, y
en general, de conducir la politica rural propuesta en el plan estatal Sin embargo. &l SEPD no
sontempla espzoificaciones para el ambio rural, como parte componenie del sistema, que

permita una integracion dentro dei proceso de la planeacion estatal y municipal.

Para e estado de Campache la LPE, establece los lineamientes juridicos para ia planeacion
ntegral que se realiza en el ambito de la administracion publica del estade y los municipios,
propone la creacién del SEPD, las Gases para la coordinacion del estado con la federacién en
materia de pianeacion, y las bases para la promocién de la participacién de los grupos sociaies
a2 través de sus organizacicnes en la elaboracion de los planes y programas, asi como de los

particulares,

tn cuanto a la coordinacion geharal de la planeacion en ia enidad, se establece gue esta
funcién la realizara el Comité de Planeacion del Desarrollo (COPLADE), ef que se encargara,
entre otras funciones, de verificar la congruencia de contenido, metedologia y lineamientos del
plan estatal y los planes municipales, con el PND: asesorar & los municipios sobre los aspectos
de la planeacion, ccordinar las actividades de inveshgacién y capacitacion en la materia,
elaborar los programas anuales para la ejecucion del plan estatal y de los programas
especiales, evaluar periodicamente los resultados de la ejecucion con los objetivos Y
priondades del plan y de ios programas, y coordinar 10§ servicios de estadistica & informacién

geografica.



Cabe sefialar que desde 1281 se crea ei COPLADE que sustituye al COPRODE,”™ que se
considera como un organismo iécnico-administrativo de caracter plblico, dotade de
mersonalidad juridica y patrimonio propic, cuyas funciones se detallaron en el parrafo anterior.
En cuanto a su estructura, se integra por un Presidente que por io general es el Gobernador,
un Coordinador, que es nombrado por el Ejecutive Estatal; un Secretario Técnico, representado
por el Delegado de la Secrstaria de Programacion y Presupuesio (en la actualidad esta funcién
ia asume e! Dalegado Federal de la Secretaria de Desarrolio Soclal), también participan las
dependencias de la adminisiracion estatai. representacionses del sector social y privado, ¥ los

presidentes municipales

E! COPLADE constituye la instancia mas importante de la planeacion en el estado. por su
vinculacién con la federacion v Ios municipios en la consecucion de los objetivos del desarrolic
socioecondmico nacional: su funcion es descentralizada, ya gue otorga al gobierno estatal la
posibilidad de establecer una verdadera pianeacion del desarrolio, a través de la participacién e
incorparacién de los municipios con la opinién y apoyo de la federacion, que se concretiza en el
Convenio Unico de Desarrollo (CUD), mismo que es verificado en el seno del COPLADE, tanto
los convenios que se formulan entre la federacion y los estados, como entre éstos y los

municipios.

Si bien, el decrete de 1881 no contempla la conformaciéon de un comité en los municipios,
duranie el gobierne de Abelarde Carrillo Zavala, con i2 promuigacidén del Reglamenio del
COPLADE, se astablece un Subcomits Municipal de Planeacion (en la actualidad se denomina

Comité de Planeacién para e Desarrolio Municipal, COPLADEM), donce se precisa el nimero

™ pecreto que cres el Comite de Planescion para sl Desarrolle de Campeche, "Lz Muralia" 6 de
marzo de 1381



basan en la explotacién de ios recursos naturales, ya que la mayor parie de la superficie estatal

es propiedad social gue esta en manoes de campesinos

{a Ley Organica de los municipios en Campeche constituye otro nstrumento juridico
importante, puesto gue deniro de las faculiades de éstos, estan las de formular v ejecutar los
planes y programas de su competencia, enviar al Ejecutivo planes y programas municipaies
para su aprobacién y coordinacion con log de caracter estatal: designar a los miembros de las
Comisiones ds Planficacion v Dasarrollo, y celebrar Convenics de Celaboracion con ofros
municipios de la entidad, con el estado ¢ particulares, y remitirlos en su caso, a la Legistatura

Local para su aprobacion, a través del Ejecutivo.™

Si bien, en la Ley Organica de los municiptos se les faculta para realizar las actividades de
planeacion, ne existen disposicionss juridicas que establezcan los lineamientos gue norman la
conduccion de ia pianeacion en este ambito, es decir, gue tengan suJ propia Ley de Pianeacidn.
Sin embargo, con las modificaciones al articulo 115 constitucional,®” se ctorga mayor libertad
de decisién y autonomia a los municipios, gue ics capacita para emprender la realizacion de
planes de desarrollo, situacion gue se ha vemde reahzando en la entidad desde la promuigacion

de ia Ley de Pianeacién Estatal.

Las disposicienes juridicas sefialadas adguieren relevancia para el ambito municipal, en cuanto
a que desde el nivel constitucional se establece como prioridad la planeacidn, come un
instrumento que permite la descentralizacidn de recursos vy decisiones hasta las instancias

municipales, y hacer frente al excesivo centralismo del gobiernc federal e incluso estatal Con &l

® Ley Orgamica de los Muntcipios en €l estado de Campeche, Publicaciones del gobierno gel

gstado 1992 pp 31y 32
5 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Op cit p 107
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establecimientc del SNPD, se definen los responsables de iz planeacion, la metodeologia a
seguir, temporalidad de los planes, el @mbito de accién y los instrumentos para la gjecucion vy
evaluacion en los tres niveles de gobierno, por primera vez desde 1983, existe en nuesirc pais

un Sisterma Nacional de Planeacién

Sin embargo, persisten algunos rezagos tanto de orden juridice come metodelogico-operativos
que se marufiestan en el nwvel municipal En el pnmer caso, s puede mencionar gue
constitucionalmente no existen disposicicnes que reglamenten la regionalizacion del pais, come
grandes espacios que abarguen una o mas entidades federativas, a nivel estatal uno o mas
municiplos, y al mtericr de éstes ultimos la delimitacién microregional, ain cuando se definan

en los planes municipales, no adquieren el carécter de obligatorias.

En ei aspecto metodolégico-cperativo, el disefio de los planes no contempla con precisidn la
elaboracién de un diagnéstico amplio {la ley no lo regula), que dé cuenta de la proplematica real
de! municipio y sus microregiones, y en el cual se consideren los aspectos del medo rural, o
cual imposibilita el establecimiento de objetivos y metas mas reales en el corto, medizne y largo

plazo, que al tener un alto grado de imprecision se refleja en escasos resultados

A pesar de lo anterior, existen importantes avances en el establecimiento del SEFD como parte
componente del SNPD, cuyos instrumentes Juridicos € institucionales crean las condiciones
para foralecer la planeacion municipal y microregional, bajo una nueva perspectiva, que
considera la participacidn de la pobiacton desde cada localidad en la formulacién de los planes,

con lo cual operativamente se puede garantizar su ejecucion



establecer las accionas y mecanismos para convenir con los gobiernos de cada esiado, para to
cual se crearon los Convenios Unicos de Coordinacién (CUCs), como un nuevo mstrumento
pregramatico que pudiera representar una alternativa para hacer frente a los desequilibrics

regionales, a iravés de la descentralizacion en [a toma de decisiones

Los COPRODES desde su creacion, fueron arganismos bubhcos descentralizados con
personalidad juridica propia, eran presidides por los Gobernadores de cada estado y contaban
con la representacion de las dependencias federales y estatales; el Delegade de la SPP
cumplia la funcidn de Secretario Técnico. Su concepcidn tenia que ver mas con la
pregramacién de inversiones que con {a planeacién, pero constiiuyeron un importante avance
en matena de desceniralizacian, Dentro de los diversos programas que se contempiaron para
convenir con los estados resaita el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural
(PiDER), el cual consideraba la participacion de las comunidades en ¢l proceso de definicion de

las obras, filosofia con la que en parte fueron creados los comiteés

Estos instrumentos se establecieron sin la existencia de un plan de desarrollo a nivel nacional,
s bien en 1977 se formularon algunos planes sectoriales, éstos fueron disefiados e
instrumentados por las dependencias cabezas de sectar, por gjemplo el Plan de Desarrollo
Industrial, el Plan Nacional de Salud y e! Plan Nacional de Desarrollo Urbano, entre otros Sin
embargo, en 1980 - a cuatro afios de la adrninistracidn del presidente Jesé Lopez Porillio - se
da a conorer & Plan Globat de Desarrollo (PGD},SS el cual se integré considerando algunos
lineamientos de los planes sectorfales. En su eleberasion se pariid 2 la inversa, pamero los

programas y luego el plan

% nDegreto por el que se apruebs ¢! Plan Global de Desarrollo 1880-1882", Dianio Oficial de la
Federacién dei 17 de abril de 1980
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Paralelamente se presenté el documento denominade "Sistema Nacional de Planeacion vy la
Instrumentacion del Plan Globa! de Desarrclle”, con lo que se pretendia dar "congruencia” a la
planeacidn hasta esas fechas realizada, y evaluar su desempefic conforme a los mecanismoes e
Instrumenios oropuestos en el sistema, el cual se consideraba mntegral participative v
dermocratico Se consideraba que ef sistema era integral, por abarcar [0s aspecios econdMicos.
sociales y politicos. incluyendo cuatre vertientes de instrumentacion de la planeacién vy
programacidn. obligateria, inducida ceordinada y concertada, para los niveles global, sectonal y
regional. Parficipativo, por comprender los tres niveles de goblerno, el federal estaial y
municipal, y la participacién de los sectores social y privado. Democratico, porgue las

decisiones se toman con apego & la veluntad de las mayorias

Una jfustificacién que se argumento para la efaboracién del plan y del sistema, fue que se partia
de la “experiencia’ generada en matenia de planeacion. y de ia existencia de un marco
institucional denidamente adecuade al proceso de piansacion, por lo que una caracteristica del
sistema era utilizar una metodologia que le diera congruencia a la planeacion en sus diferentes

niveles y etapas desde la formulacion, mstrumentacién, control y evaluasién

Fs importante resaltar que la instrumentacion de [os diversos programas de alcance estatal
desde los 70's, adquiere més relevancia y formalidad, ya que los CUCs contemplaban la
ampliacién de las inversiones como el Programa Integral para el Desarrolic Rural (PIDER) y
COPLAMAR, v los que se convinieron entre Ia federacion y los estados come los programas
espacificos descentralizades de inversion estatal, y aguellos propuestes por los gobiernos
estatales, de acuerdo a sus prioridades; para lo cual se propone convertr a los COPRCDES en
verdaderos mstrumentos de desarofio. transforméandose en Comités de Planeacidn dei

Desarrolio Econdmico y Social (COPLADES)
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En resumen, con el establecmiento de |a reforma de la admiristracién publica durante este
sexemo, e establecimiento de los COPRODES vy de los CUCs, v la formulacion del PGD, se
realizaron los primeros intentos para la descentralizacion de recursos y decistones (por los
menos en la etapz de programacion) a los estades. incorporéndolos en la defimcion de las
politicas de desarrollo e insertandclos dentro del Sisterna Nacional de Planeacion. gue aun
mantenia un cierto grado de "snarquia”. pues no existian los nstrumentos juridicos de alcance
constitucional que cbligaran a los diferentes niveles de goblemno & la realizacién de actividades

de planeacion, baje |0s ineamientos rectores e un Plan Nacionz! de Desarrolio

Los elementos que se consideraron en el sistema antes descnto, constiuyeron la base para ia
conformacion del actual SNPD, en el cual se incorpora la participacidn de los estados vy
municipios en el procesc de la pianeacién nacional La nueva administracién encabezada por &
presidente Miguel de fa Madnd, - quien estuve al frente de |z Secretaria de Programacion y
Prasupuesto en el sexenio anterior -, procedio a realizar reformas constitucionales, gue dieron
origen a la promulgacién de la Ley de Planeacion, estableciendo el marco Juridice institucional
para este proceso, que se concretiza en el SNPD bajo el cual se conduciria la Planeacion

Nacionai del Desarrollo.

Ei SNPD estabiece las bases para la crganizacién de las tareas del secter plolico en matena
de planeacion, en sus diferentes niveles, y establece los mecanismos bajc i0s cuales se
incorporaran las actividades de los sectores sccial y privado, gue son reguiados por ia Ley de
Planeacién y de la Administracion Publica. con los que desde 1983 se planted una revision de
la organizacién y estructura del Sistema Nacional de Planeacidn, a fin de hacerla acorde al nivel
del desarrolio del pais y con el objeto tambien, de enfrentar la crisis econgmica que para INcios

de la aécada de los 80°s convulsionaba al pais
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£n cuahic a la conformacién del sistema y para su adecuado funcionamiento, se integra de una
estructura institucional compussia por las depesndencias y 0rgamsmos de la adminisiracidn
pliblica federal, por los organismos de coordinacién de ia federacién y los estades y municipios,

y por Ias representaciones de los grupos sociales gue participan en ia plansacion.™

El procesc de planeacion constituye el segundo elemento del SNPD, el cual incluye log
procedimienios y las etapas con los que se elaboraron los diferentes planes y programas, aun
cuando se considera gque la categoria de plan se resemva pera el Plan Nacwonal de Desarrclls
(PND), los gobiernos estatales en su legislacion, también consideran ia elaboraciéon de los
planes estatales y municipaies E! proceso de planeacion considera cuatro fases de elaboracian
de los planes: formulacion, instrumentacién, centroi y evaluacion, como subproducto de este
proceso se genera el Plan Nacicnal de Desarrolio, los Planes Cstateles y los Programas
Sectoriales, Especiales y Regionales, de acuerdo a las priondacdes y esirategias establecidas

en el primero.

En cuanto a |2 nstrumentacidn del SNPD se consideran cuatro yertientes, con las que se busca
alcanzar los objetivos y metas Estas vertientes son. la obligatoria, la cual comprende agustlas
acclones gue realizan las dependencias y entidades de la administracion pdblica; ia inducda y
concertada, incluyen la gjecucion de acciones del sector publico hacia los sectcres social y
privado; y la coordinada, establece los mecanismos para la realzacian de accones convenidas
entre el gobiernc federal y los estados, y cuyos acuerdos quedan integrados y formalizados en
ios Convenios Unicos de Desarrolio {CUDs), que para 1682 cambian de dsnominacién por

Convenios de Desarrolio Social (CDS)

5 para ja descripcion del Sistema Naciona! de Planeacion Demociatica nos basamos en "El
Sistema Nacional de Pianeacton Democratica, Principios y Organizacién” Op ot



La infraestruciura de apoyo se concibe en el SNPD, por todo un Sistema de Informacion que
provee de insumos a tode el proceso de planeacién, para lo cual se considerabza la
conformacion de: un Subsistema de Capacitacién, un Subsistema de Estadistica e Informacion,
un Subsistema de Modernizacion de la Admimstracion Piblica Federal, y por un Subsistema
Macional de Proyectos, los cuales no se legraron censclidar como un verdadere apoyc a la
planeacion, debido a la escasa importancia ciorgada en los diferantes sexenios en gue ha

funcionado el nueve esquema de plangacion.

E! principal producto gue sg obtiene del SNPD es el Plan Naciona! de Desarrollo (PND), en éste
se definen los grandes lineamientos estratégicos que se observaran para la planeacion en los
diferentes niveles de gobierno y tiene la caracterishica, en cuanto a su temporaiidad de ser de
medianc piazo. Desde la promuigacion de la Ley de Planeacian se han elaborado tres planes
de desarrollo, mismos gue se han caracterizado por contener una definicidn no muy clara de los
objetivos y estrategias, no obstante, bajo esta premisa se han formulago ios diferentes planes

estatales y municipales, y los diferentes programas sectoriales

Es imporiante aciarar gue la ey de Planeacién hace referencia al término Sistema y en et nivel
estatal también sin embargo el SNPD considera que es factible crear diferentes subsistemas.
que se pueden diferenciar por los niveles en que se desarrolia la planeacidn, por lo que &l
Sistema Nacicnal se conforma por tres Subsistemas principales, integrados funcicnaimente: el
central. el sectonal v el estatal. Se pueden generar otros subsistemas en funcidn de los

Iineamientos que establece la Ley de Planeacion
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En este contexio, los gobiernos estatales a partr de la promuigacién de la Ley de Planeacion y
del primer Plan Naclonal de Desarrolic en mayo de 1983, dieron nicio a la realizacion de
diferentes acciones para adecuar su legislacidn local en matena de planeacién, de conformidad
a los postulados de la ley, det SNPD, y scbre todo. del PND. ef cual centernpla las grandes
onentaciones para la planeacion en los distintos niveles, que para el caso especifico de fas

entidades federativas, se establecieron dentro de la Politica Reglonai.s"

E| Plan Nacional de Desarroflc 1983-1988 planteaba al centralismo como un obstacuio gue
distorsiana la demacracia, profundiza la desigualdad e imposibilita el desarrolla arménico de las
diferentes regiones y grupos del pais Para darle atencion, se esiablece una Politica de

Descentralizacidn y de Desarrollo Regional, gue se materializa en las siguientes acciones.

Desarrollo Estatal integral, Fertaleaimiento Municipal y Reordenacion de la Actividad
Econdmica en &l Territoric Naciona! Es de resaltar que también se establecen en el plan, los
lineamientos que regiran la elaboracion de los Programas para Regiones Estratégicas Frontera
Norte, Mar de Cartés, Sureste y Zona Metropolitana leos cuales se instrumentaron durante su
vigencia y, la coordinacién para su elaboracién se efectud a rivel central por conducto de la

Secretaria de Programacién y Presupuestc

La Politica de Desarrcilo Regional que establecia el plan, proponia 2 las entidades federafivas
como los ambites geografices fundamentales, vy su objetivo era dar vigencia al Federalismo
tanto en lo econémico como en lo soclal, para lo cual las principales lineas de accidn del
desarrolio estatal comprendian una mayor vinculacion de la eccnomia rural a la urbana,

instauracién de un Sistema Estatal de Planeacidn Demccratica, slaboracidn de los Planes

* Ejecutivo Federal Plan Macional de Desarroito 1883-1988 p 383
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Estaizles de Desarrollo. Fortalecimiente  Municipal, Convenios Unicoes de Desarroilo,
Programacién-Presupuestacion del Gasio Regional y la Participacion Social en los Programas

de Desarrollo Regional.

La planeacion estatal tiene funcionalidad en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica
(SEPD), el cual se define como el conjunto de relaciones que establecen durante el proceso de
planeacién, las dependencias del sector plblico esiatal entre si y con el sector social y privadc,
y las autoridades federales y municipales, en congruencia con el SNPD. Como sustento juricico
a ic establecido en la Ley de Plangacion, su instrumerntacion s basa en las acciones de
coordinacién que convengan la federacidn con los goblernos estatales, como son. la
participacion del Estado en la planeacion nacional, el establecimiento de los procedimientos de
coordinacién en los diferentes niveles de gobierno federal, estatal y municipal, el disefio de los
aspectos metodolégicos para ia planeacion, ia gjecucion de acciones a realizarse en cada
2stado y municipios con [a participacion de ios interesados v, iz elaboracién de los programas

estratégicos regionales.

Este sistemna genera como producta el Plan Estatal de Desarrolio (PED), el cual expresa los
objetivos generales y estrategicos, asi como las priondades del desarrolle estatal, ademas de
determinar los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y municipal Los
ayuntamientos al elaborar sus planes municipales deberén cbservar lo dictade por el PED,
estos planes estableceran los objetivos y estrategias de desarrolio en el municipio, asi como

prever |os recursos, instrumentos y jos responsables de la glecucion

Es importante mencionar que para la formulacion de los programas sectoriales se debera

observar lo establecido en el PED y los planes municipales en cuanic & los objetivos ¥



lineamientos estratégicos, en rafacion 2 la programacién de recursos, las dependencias
responsables de su sjecucidn deberan elaborar sus Programas Operatives Anuales (POAs). en
los que especificaran las acciones que seran objeto de coordinacién entre los gobiernos

municipal, estatal v federal.

Para formalizar lo antes sefialado, se contempla gue el ejecufive estatal podré convenir con &l
gobierno federal y los municipios su participacién en la pianeacion estatal, asi también, en los
aspecios de asesoria técnica para la formulacion, implantacién y evaluacion de los programas
y, en el establecimiento de mecanismos de coordinacién, para que la planeacion estatal y
municipal sea congruente ccn la planeasion nacional. En especifico, el gokbierno del estado
podra convenir con los municipios la ejecucion de accionas en este dmibite, considerando la
participacién de los Cabildos y de los sectores sociales, gue quada precisado en los respectivos

Convenios de Coordinacion.

Para la coordinacién de acciones se propone gue ésias se definan en el seno del COPLADE,
guien se encargara de precisar qué accicnas y recursos deberan sujetarse a ios CUDs ya sea
entre |2 federacién vy e! estado, y entre éste y Ics municipios. € inclusc entre la federacién y los
municiplos, ya gue existen algunos recursos gue se canalizan para su ejecucién directa por
parte de los ayuntamientos Cabe aclarar que el CUD a partir de 1992 cambia de denominacion
a Convenics de Desarrolio Scoial (CDS), 2 raiz de la implantacion del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) v iz creacidn de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),

responsable de insfrumentar la politica social en nuestro pais.

£t CDS es un importante instrumento para Ia compatibilizacién de acciones y recursos que

prevé ei PND en el nivel estatal y municipal. que junto con las rgformas juridicas ya sefialadas,

W
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constituyen los elementos del SEPD gue posibilitan la actuzcion de las aependencias de la
administracién publica estatal y municipal, en las actividades de planeacion, a través del
COPLADE que es la principal instancia con gue cugnta e gobierne del estado para guardar fa

congruencia de la planeacién y programacion en los tres niveles de gobierno.

Paraz el nivel municipal, se ha menciohado que no cuenta con disposicicnes Juridicas
especificas en materia de planeacién; sin embargo, las medificaciones al articulo 115 de la
Constitucidn, lo dispuesto en la Ley Orgénica de los Mumicipios en el estado, ¥ lo estipulado en
el Convenio de Desarrollo Social, permite que ios ayuntamentos formen parte dei Sistema de
Planeacién - quienes en conjunto con el gobierno del estado adecuarcn su administracion
publica para emprender las tareas de planeacion para el desarrollo econémico y social de sus
municipios -, per lo que se puede establecer que en este ambiio, existe también el Subsistema

de Planeacion Municipal (SPM)

Los elementos del SPM estan conformados principalmente por el Ayuntamiento come maxima
autoridad de gobierno municipal, sus unidades administrativas y los seciores sociales y

privados, el papel que tienen dentro de este sistema se puede resumir en lo siguiente:

En &l primer caso, vy de acuerdo a la Ley Organica de los Municipios en Campeche, el
Ayuntamiento es un érgano colegiado, deliberante y autbnomo, constiuye ef érgano de
decistén y representa la autoridad supericr en los municiptos. En 2 entidad, el ayuntamiente del
municipio de Campeche se integra por un Presidente, 7 Regidores y 2 Sindicos, los demnas
ayuntamisntos se conforman por un Presidente, 5 Regidores y un Sindice, de acuerde con su
Ley Organica el Ayuntamiento se auxilia de Juntas Municipales, Comisarias y Agencias

Municipales Esta forma de la organizacion politico-administrativa del municipio constituyd |z
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base para la microregionalizacion con fines de planeacion, conforme lc establecié el Plan
Estatal de Desarrollo 1992-1997, y que fuera asurmda por los Planes Municipales durante esie

mismo periodo

La importancia de los ayuntamientos en maieria de planeacidn radica en qué getan facultados
entre oiros aspectos, para formular y ejecutar planes y programas® enviar al Ejecuive Estatal el
plan y programas municipales para su aprcbacién y coordinacién con los de caracter estatal.
designar 2 los miembros de las Comisiones de Flanificacion y Desarrolio y; celebrar Convemos

de Colaboracién con el gobierno estatal

Las Comisiones de Planificacidn v Desarrollo, sefiala la Ley Orgénica, son organismos
auxilares de los ayuntamientos, tienen la particulandad de estar integrados por representanies
de la comunidad o por representantes de agrupacicnes ciiles locales, su funcidn radica en
nresentar propuestas a [os ayuntamientos para ia eiaboracion de los planes v programas, y

formular recomendaciones a los mismos para mejorar [a administracion.

Asimismo, se considara la conformacion de uno o varios Consejos de Colaboracian Municipal,
ics cuales son oérganos de promocien y gestion social que estan integrados por vecinos de ias
localidades pertenecientes al municipio. parhicipan con prepuestas para la integracion del pian
municipal v de seguimiento en lag realizacion de acciones y proyactos, estes consejos

constituyen formas de participacién socizl 2n el proceso de iz planeacion municipal

Para la realizacion del plan y su ejecucion, los municipios s& apoyan en sus unidades
administrativas existentes o creadas de conformidad & las facultades que les otorga el articulo

115 constitucional para la expedicién de reglamentos de ordenamiento de sus actividades

-
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La participacion social, otrc componente del SPM, adquiere sentido con la incorporacién de los
sectores social v privado en las diferentes etapas del proceso de planeacion, su parficipacion
se hace a través dz las representaciones de las organizeciones socigles y de las
representaciones informales de las localidades que conforman el municipic. en términecs
formales. existen bases juridicas desde 2 Ley de Planeacién nacionzl hasta las disposiciones
de la Ley Orgdnica municipal, aungue es conveniente anaiizar la forma en gue esia
participacién se viene dando en la actuaiidad, y buscar ssirategias de incorporacion de iz

pobiacidn en todo &l procaso de plansacidn.

Finalmente, la Planeacion del Desarrolic Municipat cusnta con los mstrumentos fundamentales
como son &l COPLADEM y el CDS. que forman parte del SMP. que se han creado a través de
los acuerdos que se establecen entre el gobierno estatal y los municipios, en donde se definen
los compromiscs para la integracion y operacion def Comiié comc mecanismo Unico de

coordinacion entre ambos ambites de gobierno.

2.3 instrumentos de Programacién-Presupuestacion

El procesoe de planeacion contempla en una de sus etapas a la pregramacion- presupuesiacion
como una fase previa a la ejecucién del plan, las actividades gue se realizan consisten
basicamente en expresar Iog iineamientos y estrategias de mediano piazo a objelivos y metas
de corto plazo, para lo cual se tienen que elaborar los Programas Operatives Anuales (POAs)

que normaran la ejecucién de las acciones del plan duranie el penicdo de un afio.

El SNPD considera a los POAs como Iinstrumentos de corto plazo dentro del sistema, que son

elzborados por ias dependencias sjecuioras de los diferentes niveles de gobierna, su funcidn
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fundamental es la de expresar anualmenie los objetivos del plan con la definicién de acciones,
metas, politicas, instrumentos ¥ la asignacién de recursos, sea esie nacichal, estatal o
municipa!, en el PCA se incluyen las acciones a rezlizar de conformidad a las verlientes de

instrumentacién que contempla el SNPD, para la ejecucion de los diferentes programas.

Para el nivel estatal se estabisce en la Ley de Plansacion que todas las dependencias
responsables de la ejecucién del plan estatal vy los planes municipales, elaboraran sus
srogramas operativos gue incluiran los aspectos adminstratives v de poliica econdémica y
social, que tendrdn gue ser cangruentes entre si, regiran durante un afio y, serviran de base
para integrar ! Anteproyecto de Presupussto Anual que las dependencias y los ayuntamientos
tendran que presentar El POA debera ser semetido a la consideracién del Congreso Local para

su aprobacion.

En general, el POA constituye &l mstrumenic gue permite asignar los recurses, definr los
responsables de la gjecucion y el tiempo en que se realizan las acciones y proyectos, su
elaboracién representa el inicio de la programacidn tanto en ei nive! estatal como municipal, en
este ultimo nivel ios municipios de la entidad, tienen las facultades para adecuar su
administracidn publica, que les permite sefiaiar las instancias responsables de la ejecucion del
plan municipal, de conformidad a lo establecide en el articulo 115 de la Constitucién, la Ley de

Planeacién y la Ley Orgénica de los Municipios en la entidad

La responsabiiidad de la coordinacion e iniegracidn de! POA estatal recas en &l CCPLADE, en
el nivel municipal esta funcion la asums el COPLADEM, que previo a su envio al COPLADE
estatal y al Congreso del estado debera ser aprobado por el Cabildo, esto es. =l Comité

Municipal organize la coordinagion de acciones entre su propio POA y prevé las acciones que
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seran de coordinacion con los gobiernos estatal y federal, para lo cual se suscribira el convenio

respectivo, que también tiene una pericdicidad anuat

Resalta ) hecho gue ¢l COPLADE ademds de serf un organismc asescr en la planeacuan
cstatal. también jusga un papel en ia fase de programacion-presupuestacion, al participar la
federacion en el Comité - a través del Delegado de la Secretaria de Desarrolle Social como
represeniznte de este ambito gubernamental - dando a conocer la narmatividad a seguir por &l
estado y sus municipios, para la asignacion de los techos financieros, baje ia cual se daré inicio
a la programacién de inversiones con base en la disponibilidad de recursos de la federacion,

gue se establecera en el Convenio de Desarrolio Social (CDS). respectivo

£l CDS antes denominado CUD, representa otro importante instrumento para la programacién
de inversiones, ya que define v formaliza la participacion de lz federacion en la planeacién
estatal y, entre ésta y los municipios, s ademas &l principal mecanismo programatico para la
descentralizacion de recursos y acciones a los estados y municipios Desde su creacian ha

evolucicnado gan una tendencia a fortalecer la autonomia de los municipios.

En efecto, la creacion del CUC en los 70's y de los COPRODES. constituyeron instrumentos
fundamentales de vinculacién de la planeacién y programacién federal con los estados. Los
recursos que se convenian estaban constituidos para 1978 por 14 programas gue Se
denominaban Programas Estatales de lnversidon como modalidad descentralizada de las
inversiones, también se incluia el Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, para 1880
se incluyen en los convenios a los Programas Sectoriales concertados y los Programas de
Desarrollo Estatal, ademas de los Programas de Inversiones estatales; en este afio se Incluye

el Programa integraf para el Desarrollo Rural (PIDER), con ei cuai el gobierno federal y estatal
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conjunian recursos y esfuerzos para la atencion de comunidades rurales marginadas; para
1681, los recursos del cenvenio se incluyen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
dentro del Ramo presupuestal "Promocién Regional”. que incluye Ios recursos federales gue se

ejercerian a través de programas regionales &

Para 1983, con las medificaciones del marco Juridico de la planeacién se realizaron importanies
cambios que reformaron el CUC, que desde este afio se denominaria Convenie Urico de
Desarrollo {CUD). v se fortalece el COPLADE como drgano de planeacion local bajo la
responsabilidad del Ejecutive Estatal, por lo que los programas dei CUD se cumplirian,
ampliando la participacion de los municipios al establecerse los compromisos en el marco del
convenio, para la instauracion.del Comite de Plansacion para el Desarrollo Mumnicipal
(COPLADEM), se asume con mayor énfasis la Poliica de Desceniralizacién de ia
Administracién  Plblica Federal y del estado a sus municipios, como estrategia para el

fortalecimiento de esta insiancia local de gobierno

En 1684 el CUD asume con mayor formalidad la potfitica ragional establecida en &l PND, para
ese afo se inclumian recursos de Jos programas regionales definidos en el Plan Nacional
Programas Regionales de Empleo. Programas de Coordinacién Especial y Apoyos Financieros
a Estados y Municipios. Cabe sefialar que &l Plan Nacicnal de Desarrollo 1983-1988 planted a
la politica regional como la principai estrategia de coordinacion con las entidades federativas, y
al CUD come su instrumento fundamental, aungue como sg ha menclonade, para fines
programatico-presupusstaies los estados se definen come las unidades regionales

fundamentales.

“ Ortega Lomelin, Roberto Fedgralismo y Wunicipio, Edit FCE, México 1884, pp 103 2 105




Durante este sexenio se ie otergdé importancia a la planeacion regional, elaborandose
pregramas para las regiones que define el PND, sin embarge, para el sexenio de 19839-1884,
esta politica presenta algunos cambios sustanciales al vincular la planeacion regional con F!
politica social, instrumentandose & Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), para
nacer frente a los graves problemas de pobreza gue enfreniaba el pais, y que se vio

fuertemente agudizada con las politicas restrictivas neoliberales de corte monetansia,

£n este marce. el CUD que en 1882 se transforma en Convenic de Desarrollo Social (CDS), se
afianza come instrumente de coordinacien federal y estatal, dentro de la politica regional para la
descentralizacion y fortalecimiento de los municipios, con lo cual el convenio amplia la
narticipacién de los municipios en la planeacién’y en el proceso de programacion y asignacion
de las inversiones, y Come Consecuencia, se incorpora en este proceso la participacion de la
poblacion, pueste que ahora se incluye la aportacion de la comunidad - via la concertacién -, en
los costos de los proyecios y las obras, siendo el municipic gl principal émprio de operacion y

ejecucion det SNPD y de la poiitica ragional en particular

E| PRONASOL desde su creacion en 1888 se convirlio en una fuente de recursos imporiantes
para los municipios, mismes que fueron canalizados a iravés de diferentes programas
arientados al bienestar sociak los de caracier productivo y los proyectes de caracter regional,
tendientes a compatir la pobreza rural y urbana. Para iz instrumentacion de estos programas se
fomenté la participacion comunitaria desce la defimicién de proyecios hasta la ejecucion y
evaluacién de ias obras; asimismo, para dar inicie a la programacnén-presupuestaoién, se
define el POA y se dan a conocer los techos financiercs para cada entidad federativa por
programa, entre los que se encuantran aquelios que serén de incidencia municipal. Esia

rogramacien se promueve en el COPLADE estatal y municipal, el presupuesto en este (itimo
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nivel de gobierno incluye log recursos propios v aquelios gue seran convenidos con el gobierno

estatal y federal

En los ayuniamientos una vez aprobade el plan municipal y con ef diagnostico que éste
contempla. se inicia la etapa de pregramacion-presupuestacion que consiste en expresar (os
objetivos y mefas en terminos cuaniitativos bajo los lineamientos establecidos para la
integracion de! PCA, y en base a los critenos normativos propuestos para la asignacién de
recursos segun su fuente de financiamiento, gue para el caso de las acciones enmarcadas en
ol CDS dicha normatividad la establece la SHCP y fa SEDESOL La definicién de las obras y los

responsables de su ejecucion, los determinan el gokierno estatal y municipal.

Durante 1a programacion-presupusstacion se precisa de manera concreta el como y ¢on Ggue se
alcanzaran los objetivos y metas propuestas en la plangacion y gue se ven matenaiizados en
los proyecios especificos, los cuales consideran el comc se instrumentara, el tiempo en gue s

realizara, 1as fuentes de financiamientic vy los responsables de su ejecucion.

2.4 Participacién Social en el Proceso de ia Planeacion

El Sistema Nacional y Estatal de Planeacion contempla la participacién de la poblacidn en las
tareas que s& emprenden en el proceso de la planeacién del desarrolio en los diferentes niveles
de gobierno, desde la etapa de planeacidn hasta la gjecucion y evaluacion En Campeche se
sstablece, para propiciar esta part:cipacion, la creacidn de un Sistema Estatal de Consulta
Popular, misma que se ha instrumentadc a iravés de diverscs Foros de Consulta Popular,

previos a la elaboracién del plan estatal y de los planes municipales, perc a pesar de elio, se

—
<
(o8]



han quedado en una mera consulta, y no en una real pariicipacion de los ciudadanos en el

proceso de planeacién.

£ SNPD sefiala que para enfrentar ia cnsis se intensificd el esfuerzo entre Gobierne y Puebio,
para superar los problemas e ir estableciendo las bases matenales y sociales para enfrentar el
futuro, por le que concibe a la participacion sccial en la planeacién cemo & macanismo a traves
del cual ios diferentes grupos sociales se pondrén de acuerdo para la definicién de ios

objetivos, tareas o actividades comunes para vigilar su cumplimiento en forma permanente

Asimisme, contempla que esta participacion social serg para mntegrar y evaluar ios planes y
programas; participar en la ejecucidn de los mismos, a traves de la concertacion que permita a
la poblacién aporiar Tecursos o {rabajc para ! desarrollo de suU comunidad, v participar en &l
control y evaluacién de las obras y det plan. Esta participacién deberé contemplarse tanto en el
nivel federai, como estatal y municipai, situacién gue se prevé en la Ley de Piansacion gde

estado, que a su vez la hace extensiva a los municiples.

Los grupos sociales que pueden participar son: organizaciones de obrercs, campesinos,
empresarios, profesicnistas, cooperativas, instituciones académicas, la comunidad en general y
nasta 108 diputades A nivel municipal los grupos sociales podran ser fermales © informarles,
tales como organizaciones sociales, juntas civicas, consejos de manzana, cclonos. padres de

familia, segun las caracieristicas de cada municipio, es decir, Municipios rurales y urbanos

Sin embarge, durante el periodo de 1983-1888, los pobladores de las areas rurales no tuvisron
una gran participacién, © por o menos no eran objeto precisc de atencion, en términos de la

particlpacion, s hasia el siguienie sexenio que & le da importancia & las areas rurales, con la
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implementacién del Programa Nacional de Sclidandad (PRONASOL) para la atencién de la

pobreza

En este sentido. la participacion se debe contemplar en dos aspectos la institucional v la social,
ambas interaciuando dentre del proceso, en el pnmer caso su funcion serd la de rescatar los
problamas reales de la poblacion. Ei gobierno estatal y sus municipios desde 1883 crearon las
condiciones a "propuesta” de la federacion, para favorecer la parbicipacion institucional dentro
del proceso, al sromuigar su Ley de Planezacion, reformar su administracién pubhca e instaurar
el SEPD, v al fortalecer el COPLADE (estataly municipal). asi como al darle mayer importancia
2 los Convenios de Colaboracion dentro de la vertiente de coordinacion, con estos elementes

guedd definida |z estruciura institucional para la planeacion.

En el segundo caso, no ha quadado muy clara la organizacion que deben asumir los diferentes
seciores de la poblacién para su participacion, puesto gue en la mayoria de los cascs la
decisién de las obras ha quedado en los grupos con cierto poder poiitico y econémico,

sobreponiéndose ios intereses particulares a ics soctales

Sobre esto tliimo, se puede mencionar que duranie la etapa dei PRONASOL. (1988-1884), se
impulsd con mucho impetu la participacion de la poblacion, desde la definicién de las obras
hasta su control y evaluacion, a iravés de los comiés creados para la gjecucion de las obras, y
{as Confralorias Sociales para la vigllancia en la apficacién de Ios recursos. gue se canalizaron
a traves del Ramo XXVI, Este programa tuvo la particularidad de no tener programa, es decir,
no se formuld documeanto previc gue normara y cordujera jas diferentes acciones, que definiera

la pobreza y pobreza extrema, guiénes la padecian y en dénde s=2 localizaba, que sirviera de



base para la determinacion de las prioridades de la pobiacién a atender, por regiones, estados

y municipios

El PRONASOL al ser el principal instrumento que permitia la aflusncia de recurscs hacia los
municipios, durante su instrumentacion generd una nueva modalidad para la atencion de las
necesidades de la poblacién y desperié en ésta el interés de participar, y en cierto sentido.
permitid que se "acufiara” fanto en a2 poblacidn como en las Instiuciones, la palabra
participacién, aunque en los heches haya tenido un trasfonde politico. Esta participacién sociafl
se institucionaliza 2l considerar a los Comités en Solidaridad como Unica forma organizativa y al
tomaries como un requisite nermative que habia gue cumplr ante Ja federacion para acceder a
ios recursos financieros, aungue no necesariaments éstos se onentaran 2 resolver el problema

de la pobreza.

Para alcanzar una participacién social mas apegada a las necesidades de la poblacidén se
requiere fortalecer la autonomia que s les otorga a los municipics en el arifculo 115
constitucional, es decir, que se fortalezca la toma de decision en cuanic a las inversicnes, que
les permita generar mecanismos reales para la participacion de sus comunidades en funcion de
las pricnidades, para que éstas sean definidas conjuntamente con los interesados propiciando
un verdadero desarrollo integral, el cual debera contemplar las actividades productivas como el
gje estratégico fundamental en la lucha contra la pobreza (que para la mayoria de los

municipios en el estado de Campeche se concentra en las zonas rurales)

La vincuiacion del municipio y sus comunidades en el proceso de planeacion debe pariir desde
sus localidades, puesto que & municipio es la céluia de gobierno gue enlaza las formas de

participacién y organizacién de ias localidades urbanas y rurgles, es en este espacio donde se
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generan las relaciones econdmicas y sociales para el desarrollo. ya gue . .el municipio
representa una organizacion politica comunitaria en un primer plano. y un orden de gobierno
del Estado en segunda Instancia, por consiguiente, es mas una formacion politica creada per la

sociedad que por e} Estado."®

En ese seniide, el municipic adquiere una connctacién comunitana y una perspectiva de
desarrollc comunitario. en donde el municiplo junic con su ayuntamiento, se convisite en el
impulsor del desarrcllo econdmico-soctal cuya priondad fundamental deberd ser el aspecio
productivo, que ne es considerado en la pianeacion municipal en el estade. En efecto, en los
programas que se centemplan en la apertura programatica establecida para el gjercicio del
Rame XXV!, las acciones productivas representan ef 50% del total gue se contemplaron en los
CDS para 1991-1886, entre los mas importantes destacan Crédito a la Palabra, Apoyo a la
Produccion Primaria, Desarrolic de Areas de Riege y Fomanto 2 la Productividad, pero en

términos de recursos en 1996 representaron el 24 2% del total invertido en este afic

La parteularidad que adquiers la definicion y asignacién de los recursos de diche rame,
imposthilita que éstos se orienten a ics munICipics con mayores necesidades, ya que se sujetan
a las decisiones del gobierno del estado. y come consecuencia no llegan a las localidades que
mayormente lo requieren Este proceso hia ocasionado gue los municipics con mayor desarrollo
absorban ia mayor parte de los recurscs tal es ef caso de Campeche y ciudad del Carmen, que
del total de participacicnes a municipios durante 1991-1398 alcanzaron en conunio el 59.4%,
en tanto gue los 4 municipios mas pobres con pebiacion indigena, apenas recibieron el 18.7%

del total {cuadre no 31)

% pontifes Martinez, Arturo "E! Municipie en los Programas de Desarrollo Economico-So¢ial * El
Municipio en Mexice, Edit Archive General de la Nacién, GCentro MNacionat de Desarralio
Municipal, México 1996, pp 456 y 457
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Estz tendencia tiene grandes repercusiones en el conjunto de la poblacion rural, puesto gue
dichos recursos tienden a concenirarse en las cabeceras municipales, gue como se sefiald son
dos municipios en ¢! esiade; ta participacion bajo esta forma centraiizada para la asignacion de
recurses. queda en entre dicho, va que si se parte del supuesto de que la poblacion se
involucra desde la formulacdn de los planes, dehieron definirse desde esta etapa para cada
localidad sus necesidades prioritanas en &l caric, mediano y largo plazo, para posteniormente
participar en la gjecucidn de las cbras. pero la realidad es gue los recursos no iegan a quienes

mas 1o necesitan

Por lo anterior, se requiere una verdadera participacién de la poblacién en todas las fases del
procesc, para que esto se presente en t&rminos practicos se necssita gue los empleados de las
dferentes instituciones municipales y estatales participen como verdaderos facilitadores y
promotores del desarrollo local. gue tengan una adecuada capacitacién y vocacién de semvicie,
conozcan la problematica que enfranta la poblacién rural y urbana, misma que debe asurmir una
forma organizativa mucho més democrética, activa y propositiva; esta participacion adguinré la
formalidad que la propia poblacién determine, sin gue se centraponga 2 las establetidas

legaimente o reconocidas de manera institucional

Para el medio rural, la Ley Agraria establece al Ejido como una forma organizativa auténoma,
con recursos v patrimenio propio, que al formar parte de un nucleo de peblacién mantiene
relaciones comunitarias, que requiere satisfacer otras necesidades fuera de lo esirictamente
productive, como son jos servicios de salud, vivienda, educacion, eic, para lo cuai, ia ley preve
la integracién de la Junta de Pobladarss, conformada con ejidatanics y avecindados del ndclec
de pobiacién efidal, cuyo pape! es el de conjuntamente realizar actividades para la satisfaccion

de dichas necesidades



Asimismo, las formas organizativas arientadas a la produccitn, que también ia Ley Agrana
contempla, deberan formar parte de este proceso participative para el desarrollo integral de la
comunidad efidal, que al emprender proyectos espectficos generarian empleos, bienes y
servicios para los pobladores, Estas formas son Uniones de Ejidos, Sociedades de Produccién
Rural, Unicnes de Sociedades de Produccién Rural y Asoclaciones Rurales de interés
Colectivo, su conformacian y fortalecimiento representan alternativas reales de participacién a

ascala microregional.

Sin embargo, al estar desarticulados los programas de las diferentes dependencias del sector
publico federal, estatal y municipal, cada una con su pregrama, ne se propicia Uuna planeacion
integral y participativa, por un lado esté io predugtive y por el otro io sccial, no se considera gue
la pobreza y marginacién requieren de una atencion integral, que comprenda la participacion de

los campesinos.

Los intentos de la administracién puiblica federal durante el sexenic del presidente Ernesto
Zedilio para fortalecer la descentralizacion hacia ios municipios y propiciar una participacion
mas democratica de la poblacion, se han concretizado en la transformacion del PRONASOL -
instrumentade en el sexenio anterior -, en la Politica para la Superacion de la Pobreza, es decrr,
en el Ramo XXVI, v dentro de éste, en la creacion del Fondo de Desarrolio Secial y Municipal

come soporie programatico-presupuestal para superar la pobreza, este fondo "...estmula y

. . -z - . 84
enriguece la participacién social, 'a cual constituye su elemento estratégico fundamental”.

Para la autorizacion de los recursos del fonde y su operacion, se establace como reguerimiento

® pineda Pinto, Juvenlino "La Pelitica para la Superacion de la Pobreza EI Fondo de
Desarroilo Social Municipal * _El Muntcipro en México ldem Id pp 477 y 478
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ls conformacién de los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM), fa integracion de estos
consgjos la promueven las autoridades de Jos ayuntamienios, son presididos por los
Presidentes Municipaies, quienes fungen como Presidentes de! Consejo; asimismo. [o
conforman representantes de [as localidades de cada municipic guienes en comunio y por
mayeria de votos deciden las obtas g realizar, ademas participan como asesores técnicos sin
derechc a voto, el Tesorero Municipal o &l Director de Obras Pubiicas también con este
carécier y s6lo con voz y como asesores 1&cnicos, asisien represenianies del gobierno del

estado v de la Secrataria de Dasarrollo Social federal

La particularidad de este COM es que pretende ser Una forma de participacion y representacion
comunitaria, diferente 2 los Comités de Solidandad que se integraban por cbra dsterminada
(Escuela Digna, Nifios en Solidandad, etc) En el estado de Campeche, la Ley Orgaruca de los
municipios prevé e funcionamiento de dichos consgjos, come Conseos de Colaboracion
Muricipa!, sin embargo, estd muy arraigada la idea de la crganizacion de la comumdad en
comités por obra determinada para las acciones sociales, y para el caso de las productivas,
aungue permanece ssta figura, les programas seciorigles confemplan sus propias opclangs

orgamizativas para la canalizacion de los recursos

El CDM se encarga de determinar las obras para las comunidades mas pobres del municipio, y
que se consideraran para el Programa de inversiones, estas obras deberan ser de manera
prioritaria, de agua potable, drenaie y letninas, electrficacion, salud, educacidén y obras
productivas. Se observa que estos CDM tenen la funcién fundamental en la etapa de
programacién, no constituyende formas organizativas de plansacion, aunado a gue en su

integracion es el Presidente Municipal guien tiene ia posibiidad de proponer como

—_—
w



representantes del Comité a lideres politicos de filiacién partidista afines a €l. y no a una real

representacién electa por la comunidad

La validacién sobre la legiimacién v representacion del CDIM estara a cargo del COPLADEM,
pero |a legitimacion por parte de las comunidades no esta muy clara, habra que considerar que
esto se debe generar al interior de éstas, y que sean los beneficlarios qUEnes propongan a sus
representantes; este nuevo esguema de participacién sccial pareciera gue contradice @ otras
formas de decisién at interior de los ayuntamientos, como €s el COPLADE o los Cabildes que
Gnicamente seran instancias para cubrir ia formalidad; las obras y recursos estaran definidos

entre la autoridad y los iideres

Si bien existen esfuerzos en cuanto a crear espacios Institucionales para la participacion social,
se carece de un méiodo de planeacién desde el nivel local, que tenga come premisa
fundamental la formulacion de diagnésticos comuntarios con la participacion de los
interesados, quienes sobre esta base puedan determinar sus prioridades, con oijelvos y
metas precisos, asf como las formas en que se ejecutaran las cbras y proyecios, tanto sociales

como produciivos.

A través de este proceso partcipativo, los campasimos formularan su plan de desarrollo.
validado y aprobado por [a asamblea y sus representantes, plenamente legiimado por la propia
comunided. Estes representantes tendrén la oportunidad de defender dicho plan ante las
autordades correspondientes, ya sea en &l CDM COPLADEM e incluso en sl Cabildo,

Instancias en las cuales también existe representacion social.
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Finalmente, deberan integrarse en este esquema nstiucional propuesio para el desarrollo
municipal los proyectos productivos de mpacto local y micrareglonal considerados dentro del
plan comunitano, con lo cual s concentrarian los recursos bajo un esquema incluyente, como
elemenio fundamenial dentro del procaso de planeacion integral, que permita 1a vinculacion de
las acciones soclales con las productivas y sea ei eje central para superar iz pobreza de los

campesings
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Il PLANEACION Y FOLITICA MICROREGIONAL

3.1 El Pian Estatal de Desarrolio y la Plansacion Municipal

En este capitulc se analizara ia planeacion en el estado de Campeche durante el periodo gue
comprende el Plan Estatal de Desarrolle 1992-1997, el cual fue presentado por el Gobermnador
en marzo de 1892, en cumplimiento a lo ordenado en la Constitucién y en la l.ey de Plansacion
estatales, donde se astablecen las grandes directrices que regulan las actividades propias dela
planeacién, siendo de observancia obligatona para la adminstracion plblica integrada por el
gobiernc del estado y los municipios de ia entidad Los municipics elaboraron sus respeciivos
olanes de desarrolio comespondientes af primer trienio de administracion estatal en el mes de

abril de 1992, y en el afio de 1995 se dieron a conocer los del periode 1995 -1 8g7.

La estructura v contenido del Plan Estatal de Desarrollo contempla cuatro grandes apartacios
que describen el orden metodélogico gue se siguid para su formulacién, baséndose en clerio

modo, en un método tradicional, estos apartados son:

El primero, que se refiere a la Prasentacién General que reahza e Gokemador ante el
Honorable Congreso de la Unién del estade, donde se resaltan las Justificacicnes y contenidos
dei plan, los grandes obietivos a alcanzar, y la estrategia 2 seguir para la modermizacion de la
entidad, definida en tres grandas verientes |a econdmica, la politica y la amplhacion del

bienestar social.

En un segundo apartado que se refiere al Sistema Estatal de Planeacion Democratica {SEPD),

se sefiala que éste constituye Ln medic idoneo para aicanzar los objetivos de la planeacion. al



ser un instrumento establecido por la Ley de Planeacion Estatal gue articula fzs demandas de

la poblacién y les da direccion y sentide & las acciones para promover el desarrolio del estado

Asimismo, en este apartado se precisan los niveles de la plangacion. 1a temperaidad de la
misma; de coro, mediano v farge plazo: v el espacial, que corresponds 2 los enternes seclorial,
municipal y regional. Cabe mencionar gue no se sefiala el iempo para ias accicnes de corto,

madiano y large plazo, a las que deberan sujetarse los sectores y los municipics.

Los aspecios de la Plansacion Sectonial se dan a conocer en este mismo apanada, enfatizando
en los insamientos que fendran que acatar las dependencias de la administracion piblica
estatal, que serén de observancia obligatona en [a integracién de sus respectivos programas
sectoriales Para el periodo 19$2-1897, se ordena Ja elaboracion de 18 programas dentro de los
que destaca el de Modernizacion del Campe; también se menciona que el Ejecutivo Estatal
sefalara los programas especiales que estaran en coordinacion con la federacion, los sectores
productivos y scciales, como es el case del Programa Nacional de Sohdaridad y del Programa

Estatal de Alimentacién

Es de resaltar la importancia que se le otorga a los aspectos de la planeacion regional como un
instrumento para el desarrollo dentro de los elementos del SEPD. en este sentido, se puede
argumentar que la propuesta consiste en ¢ establecimiento de un sistema regonal en la
entidad, como punto de partida para alcanzar los objetivos del plan estatal. que al tener este
alcance sera obligatoric para que cada municiplo adopte su propia regionalizacién, en

congruencia con las orientaciones del PED
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La regionalizacion propuesta en el plan, en cuanto a su metodclogia. descansa en el
astablecimienio de Ceniros Integradores gue permitiran estimular regionalmente fa participacidn
rural en las politicas de desarrollo estatal, gue mediante el impulso de proyectos sociales y

econémicos permitan vincular (integrar), las localidades penféricas de menor desarrcllo

Lo anterior, gueda claramente definido al tomar en cuenta que diches Centros Integraderes
seran poblaciones urbanas con cleric grado de equipamiento e infraestructura social vy
productiva, en las gue ss concentraran las actividades esfuerzos, y cuyo efecto sera la
integracién de las localidades rurales En este aspecto, 1a regionalizacion propuesta consiste en

ia creacion de macroregiones y microreglones.

En el primer caso, el PED dstermina crear 4 macroregiones, teniendo cada una a la cabecera
municipal comc centro integrador, a su vez, cada macro esta integrada entre uno y tres
municipics; las microregiones son cefinicas por ios municipios en sus planes municipales, vy
cada una contempla entre una o mas loccalidades como centros integradores y varias

localidades de apeyo, estas microregiones pueden contemplarse entre dos municipios

En este contexio, la planeacion municipal sera obligatoria de conformidad a la Ley Estatal de
Planeacién y a las facultades que se les otorga a los munictpios en el articulo 113
constitucional v ias atribuciones que tiene en materia de planeacion, asi como a lo estipuiado
en la Ley Orgénica Municipal, por lo que se censidera & jos gobiernos municipales como

promotores del desarrcllo e instancias operetivas de |z planeacidn del desarrollo astatal.

En relacion al ambito municipal, el PED propone ineamignitos especificos y novedosos desde el

punto de vista de la planeacion. Los municipios bajo una estrategia regional elaboraran su plan,



en funcién de las condiciones de alta disparsidn de la noblacion en pequefias localidades la
pianeacion regional tendrd come cbjetvo fundamental la mtegracidn de las comunidades por
regiones. Esto implica que !os municipios al integrar sus planes, deberan considerar lcs
aspectos espaciales al proponer sus estrategias de desarrollo, para lo cual se propong cemo

criteno el establecimienio de Centros Integradores

Es scbre esta base que los planes municipales s¢ elaboraron, aungue su iemperaiidad se
reduce a 3 sfioe E! plan estatal no prevé para el ambito municipal las acciones que deben
sujetarse a una periodicidad de 6 afios que tiene el PED, esto es, gue permita dar continuidad a
los proyectos niciados en la administracién municipal anterior, los tempos de gobierno
municipal en su inwclo, coinciden con los del gobierno estatal, lo cual posibilita que ios
propésttos del PED en ciertos rubros, tengan mayor probabilidad de cumplirse, no asi ios del

siguiente tnenio.

Finalmente, el plan en este segundo apartade recalca la congruencia de la planeacion del
desarrolls en la entidad, misma gque forma parte de las grandes dispesiciones nacicnales en a
materia establecidas en el Sistema Nacioral de Planeacion Democratica y en el Plan Nacional
de Desarrolio. 2 su vez, se precisa que la planeacion municipal debera ser consecuente con &l

Plan Estatal de Desarrollo

En el tercer apartado denominado "La realidad los retos”. se describe la problematica
econémica, social y poiitica del estado de Campache, y su vinculacidn en el contexto nacional
Es de mencionar que este diagnostico general reconoce €l retraso del estado en algunos

aspectos importantes, tanto soclales como econémicos



Cabe sefizlar que la Programacion de Inversiones hasta antes de 1985, se venia realizande en
el marce de los diferentes instrumentos establecides a través dei CUD y de los programas de
nversion federales de alcance estatal, debido a que en &l afio de 1883 cuande se efectuarcn
las modificaciones a la Ley de Planeacién 2 nivel nacional, el gobierno estatal en {unciones se
encontraba a mitad de su gestion Es hasta 1885 cuandc se hacen las medificaciones juridico-

institucionales en materia de planeacion

En este contexto, la formulacién del Plan Estatal de Desarroilo 1992-1897 retoma la filosofia de
la politica econémica del sexenio de las grandes fransformaciones estructurales en materia
scondmica (1989-1994), partiendo del concepto de la Modernizacion definida en el Plan
Naciona! de Desarrollo, en el marco del prosesc de la apertura econdmica y comercial Por lo
que s& establece la nscesidad de reorientar la politica interna estatal hacia las nuevas
relaciones que s& eslaban gestando a nivel nacienal 2 internacional, es decir, se busca hacer

congruenie la potitica econdmica estatal con la nacional.

Las politicas propuestas en el plan estatal tienen la ntencidn de enfrentar la situacidn
econbmica y social. La entidad mantiene un rezago considerable reflejado en las dispardades
regionales en su interior, en los bajos niveles de crecimiento aconémico entre los municipios, ¥
al interior de ésios, entre las locahdades y las microregionas marginadas. Este rezago se debe
en gran medida & la politca econdmica instrumentada desde décadas anteriores, dictada desde

ef centro, que no ha contribuido &n mucho al desarrolic del estado.

Como ejemplo de esta politica centralista se pueden sefalar los proyectos de alto impacto
impulsades per el gobierno federal, orientades al aprovechamiento de los recursos naturales,

tal &s ! casc de la explotacidr wracional de la madera y de!l chicle por empresas extranjeras, €
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incluso, desde la décads de los 70's la explotacion petrolera realizada en la sonda de

Campeche

Las disparidades regionales se reflejan en la existencia de una gran cantidad de comunidades
gue ho cuentan con los servicios esenciales (salud, vivienda, educacion, comunicaciones, &te
sunado a la falta de apoyes para la produccion Este provoca gue sus pobladores emigren 2 lcs

principaies centros urbanos, acentuando las diferencias entre el medio rural y urbano

Un problema grave a resolver es 2 gran dispersién de la peblacion aue imposibilita establecer
estrategias de desarrolio en el mediano plazo, lo cual constituye un reto para los municipios, de
ahi la importancia que adguiere la planeacién municipal, ya que dnicamente las ciudades del
Carmen y Campeche han alcanzado cierto grade de desarrollo, el resto enfrenta serics

problemas gue se han agudizado con la crisis econémica que vive el pals

En el cuarto y Ultimo apartade, se consideran los ineamientos de la estrategia a segur para
alcanzar la modernizacion integral del estado, sustentados en los principlos de respefc a las
formas de organizacion de fa sociedad, su participacién para alcanzar el mejoramento
productivo y el nivel de vida de la pobiacion, la corresponsabilidad de los actores sociales,

econdmicos y politicos, y transparencia en l# admunistracion y aphcacién de los recursos

|.os objetivas de Ia estrategia de modernizacién consisten en reforzar los derechos autonomos
que oterga el pacto federai para contribuir a la defensa de la soberania nacional, ampliacion de
la vida demccraiica estatal, [a recuperacion de 1a economfa campechana, el mejoramiento de

ios niveles de bienestar social, la integracion del estado a la Regién Sureste del pals y el
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fartalecimiento de la presencia de Campeche en el contexto nacional. Para ello se establecen

ios lineamientos especificos que conduciran a la modernizacién de la entidad.

En cuante & la Modernizacion Econdmica, s& prepone una rgorganizacion productiva ante ia
falta de mierrelacion entre las ramas y actividades productivas que se vieron agravadas por la
crisis econémica de 1982, expresandose a nivel regional y municipal, por lo gue los cnterios
gue se deberén asumir se orientaran a: fomentar las zctividades econémicas de acuerde a las

ventajas comparativas y compettiivas

Dentro de los lineamientos especificos. se consideran aguelios orientados a la Modernizacion
del Campo. El plan reconoce la existencia de nrofundos rezagos en este sector, que se
manifiestan por una parte, en una agreultura tradicional, prncipaimente de temporal gue
presenta escasa iecnificacion con baja productividad, y por la otra, una agricultura con cierto

potencial productive, perc con pecos niveles de eficiencia y margenes de rentabilidad.

En general, e sector agropecuario presenta un deficiente desarrolio debido 2 la inaprepiada
infraestructura, descapitalizacion recurrente de las organizaciones productivas. insuficiente
capacitacion y asistencia técnica, excesiva intervencion publica en las decisiones gque competen

a campesinos y productores. y un desmedido intermetharismo

Dentro de los lineamientos para la Modemizacion dei Sector Rural destaca ei otorgar
certidumbre juridica a las diferentes formas de tenencia de lz terra; ampliar las redes
camineras y la infragstructura productiva (riegc y drenaje), establecimiento de mecanismos de
apoye a los productores en aspecies de organizacién y administracion; diversificacidn de la

produccién agricola con una rigurosa base en [o0s requerimientos del mercado, localizacién de
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la inversidn produciiva en sectores y regiores de compettividad garantizada; fomento de

nuevos esguemas asociativos entre productores y el sector privado, entre otros

3.2 Migroregicnatizacion en [os Planes Municipales

Para alcanzar un desarrolle econdmice v social gue comprenda todo un territorio, sea este
nacional, estatal o municipal, es determinanie definir una adecuada division territorial, en
estrecha relacion con los obistivos de la planeacion miegral. En esta divisidn se tenen que
considerar dos aspecios fundamentaies, los naturales y los econdmicos-socizles, que han
Hevado & que algunos estudios sobre regionalizacién para fines de planeacion, tomen en
cuanta un solo aspecto, por ejemplo las cuencas hidrologicas o zonas naturales especificas, ¢
pien, zonas econémicas con fines parciales como la que efectla la Comision Nacional de

Salarios Minimos.

En Campeche se identifican dos tipos de regiones para fines de planeacion, conforme [o
propone Bassols Batalla: las reales, conformadas por las Macroregiones del Norte, Centro ¥
Sur gue establece el PED y que comprenden mas de dos municipios, identificadas también
como subregiones, con caracteristicas econdémicas y socizles especificas, y que histdricamente
se han desarrollado en funcién de los recursos naturales e infragstructura de comunicaciones,
entre ofros aspectos. Las Microregiones, subdivision regional al intenor de los municipios, que

. P . 3 &85
son regiones economicas, integradas a una gran region real.

La politica regiona! en estas circunstancias debera establecer estrategias de integracion hacia

el interior de las microregiones y hacia el exterior con la macroregién, puesto que finaimente las

® Bassois Batalta, Angei Geografia, Subdesarraiic v Reglonajizacion Op cit pp 218 y 220



relaciones economicas y sociales se sobreponen a una subdivision administrativa, es decir, ias
condiciones reales conforman sisiemas complejos intimamente relacionados, gue st no se
consideran en la regionalizacién, los objetivos de desarrollo regional dificimente se podran
alcanzar Sin embarge. en el sstado se consideré una regionalizacion de base adrministrativa

que se circunscribe a Iz jurisdiccion tarritorial de los municipios.

Cabe mencionar, que para la delimitacion de las macroregiones en el estado y las
microregiones en cada municipio, se sustenté en la teorfa de fos jugares centrales propuesta
por Christaller, Iz cual se basa en la determinacion de un lugar central, bien o servicio central ¥
region complementaria, en donde la ciudad juega un papel preponderante, en funcidn de ios
bienes y servicios que ésta ofrece, entre mayor sea el grado de espscializacion de esios bienes
y servicios, la ciudad tendré un mayor nivel en |a jerarquia dentro de los lugares centraies &
influira en cludades de menor jerarquia; por consiguiente, ias localidades rurales tenderan a

abastecerse de los bienes y servicios que e ofrece 12 cludad mas cercana,®

Los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), en su integracién siguen en general el mismo
“formato” del PED, sobre todo los correspondientes ai irienio 1962-1994, en los cuales s& pone
énfasis en Ja Planeacion Microregional; efectian con cierta ciaridad fa regionalizacion con base
a la propuesta en el PED y establecen las politicas estratégicas a seguir en cada microregion,
en base & un somero diagnostice que se realiza para cada ung; sin embarge, para el siguente
periodo (1995-1997) los planes municipales no retoman la politica regicnal, en la mayoria de los
casos fi la mencionan, 2 pesar de gue e} PED contina vigenie ¥ sus lineamientos generales

son obligatorios, por consiguiente, el esfuerzo anterior se diluye y no se rescata la experencia

8 cutierrez Puebla, Javier " Chrnistaller La Teoria de los Lugares GCentrales " gn Lecturas de
analis's Redional en México v Americd Latina Op it pp 41-43




desarrolio -, a la modernizacion y consolidar el de Escarcega, el cual se pretende fortalecer por

ser de reciente creacion.

Cabe observar que el PED noc mencicna los criterios adoptados en fa delimitacién de esta
regién y en las demas, por lo que se puede deducir que histéricamenie las regones s& han
venido conformando de acuerdo a la dispeonibilidad de recursos naturaies vy financieros. como
es el caso de cudad de! Carmen en el sur del estado, que con su gran explotacion petrolera

coniribuye a nivel nacional con el 72% del petréleo.

En esta regién el municipio del Carmen se caracteriza por presentar cierto grado de desarrolio y
una gran concentracién urbana en la cabecera municipal segdn los indicadores de CONAPO
tiene un nivel madio de marginacion. Como resultado de sus actividades pefroleras desde
1974, ha alcanzando en la actualidad las mayores reservas, sin embargo, la actividad pesquera
gue tuvo un gran auge con la exportacion de camardn durante ja década de los afios 80's y
70°s, ha decaido considerablemente, enfrentando una fuerte crisis desde los 80's; no obstante,
sigue representando todavia una fuente importante de emplecs e ingresos para la poblacién,

junto con la pesca riberefia.

El auge de ciudad del Carmen como principal centro urbano localizado hacia el sur de la
entidad, lo convierte en un polo importante, donde se han desarrocliado algunas pequefias
industrias vinculadas 2 la extraccion de! petrdleo, el comercio es una fuente generadora de
empleos, asi como las actvidades ruristicas. Esta situacion contrasta con una vasta area rural.
en la que se praclica una agricultura tradicional (roza-tumba-guema) onentada hacia la

autosuficiencia, con localidades que presentan un altc grado de dispersién y marginacion.
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Ei Plan de Desarrollo Municipal de Carmen establece la regionalizacion del municipio en 4
microregiones: Carmen, Atasta, S8abancuy y CGandelana, las cuales cumplen un papel especiiico
dentro de |z estrategia de desarrollo microregional. La intencion es vincular las zenas rurales al
principal centro urbano que es ciudad det Carmen, las areas rurales se conforman por las
microreglones restanies, sin ambargo no se precisa mediante qué mecanismo se efectuarg,
puesto gue cada microregion mantiene caracteristicas especificas aungue existen problemas
comunes como es la alta dispersion de sus iocalidades y las dificultades de acceso desde la
cabecera municipal - por o que las microregiones de Sabancuy Y Candelaria por su
localizacién y cercania con la ciudad de Escércega. se relacionan comercial y econdmicamente

a través de aste centro urbano, mieniras que Atasta se interrefaciona con ciudad de! Carmen.

Conforme lo sefiaiado, esta ditima ciudad dificiimente se convertird en un centro integrader de
sus microregiones y localidades, no cbstante que administrativamenie la microregionalizacion
pueda ser la correcta, en la practica Sabancuy y Candelaria deperian formar parte de ias
microregiones de Escércega, aunado a que ia influencia econémica de PEMEX, en cierto
modo, desestimula el desarrollo integral del municipio, ya que no se manifiesta una derrama
sconémica hacia el interior de éste, simo que se concentra en ciudad det Carmen, lo gue la

convierie en un pole de atraccidn.

Ei municipio de Escércega perteneciente a esta macroregién se subdvidié en 3 micreregiones
Congquista Campesing, Mamante! y Division del Norte El municipio fiene caracterisiicas ruraies,
por io que su papel resulta esirategico y fundamental en el desarrolio regional y microregional,
las localidades rurasles efectian sus relaclones econdmicas y sociales en la ciudad de
Escércega, en virtud de su ubicacién, al ser punto de cruce con la carretera que comunica a los

estados de Quintana Roo, Tabasco, Campeche v Yucatén, por lo que el fraslado de productos
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agropecuarios desde esta ciudad a los centrog de consumo mas importanies de la entidad y de

la peninsula resuite obligado para los productores

Asimismo, lz cabecera municipal cuenta con infraestructura urbana y productiva existisndo una
plantz beneficiadora de arroz, y un frigorifico que aunque es msuficiente retne los
requerimientos para el desarrolio de las actividades economicas, comerciales y de servicios en
el corto plazo, por lo que su grado de Influencia en toda la macroregién para el desarrolio rural

es determinante.

Escarcega es el principal polo de atraccién de las microregiones de Xpujil del municipio de
Hopelchén y Pixoyal de Champoton, asi como de Candglaria, Sanbacuy, del Carmen e incluso
de |a Ribera de Palizada; sin embargo, &l plan estatal y los planes municipales al nc considerar
la pesibilidad de establecer microregiones enire dos o mas municipios, na crean las
condiciones para el desarrolic microregional, enfreniandose ai probiema de asignacién de

recursos gue se concentran a nivel municipat.

Por ofra parte, € municipio de Palizada es €l mas rezagade de los ires que integran esta
macroregién, tanto la cabecera municipal como sus tres microregiones (Ribera, Ribera Alta y
Ripera Baja) tienen serias dificultades de acceso, por lc que la influencia del Carmen es nuia
como principal centre urbano y lugar central de la macroregion, hacia las microregiones en gue
ze dividia el municipio de Palizada, e incluso en el interior de éste, por el alto grade de
dispersion de sus localidades gue cuentan con muy pocos habitantes, los cuales carecen en

ganeral de los servicios basicos indispensables, de infragstructura caminera y productiva
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la pasca, que se ve favorecida por el puerto existents en la ciudad de Champotdn, en éstas las
actividades comerciales practicamente se desarrclian, en donds ademés se ubica unza planta
procesadora de arroz y de miel, y otras pequefias manufacturas, no obstante aun persiste fa

carencia de servicios urbanos

La situzcién se modifica un poco para las microregiones de Carrilio Puerto y Pixeyal, que se
comunican con la via de ferrocarril proveniente de la ciudad de Campechs, y que mantiensen
caractetisticas rurales, siendo impertantes ceniros integradores de las localidades que las
rodean. La primera tiene la particularidad de que una buena parte de la agricultura se realiza en
areas de riego, aunque predominan las zonas temporaleras' de cultivo tradicional, la ganaderia
de tipc extersivo, pero con areas compactas (ranchosj, otorga cierias condicicnes para su
desarrolio intensivo principaimente en la microregion Pixoyal Ambas microregiones mantienen
una buena integracion entre ellas y ias locahdades que las conforman, asi como con la

cabecera municipal.

Sin embargo, para las 4 microregiones restantes su conformacion es mas heterogénea, ya que
en la correspondiente a las Ampliaciones Forestales no se considerd el criterio urbanc en su
delimitacién, mas bien responde a la necesidad de proteger los recursos forestales existentes,
puesto que los duefics son ejidos del norte del estade que fueron beneficiados con tierras en
esiz zona, PeEro suU conservacion recae en el municipio de Champoton. En cambic, fa region de
Xcanja que por cierto, administrativamente pertenece ai municipio de Hopelchén, se caracteriza
porgue en ella se localizan nacionalercs, es decir, aspirantes a comprar hierras hacionaies (que
ya las vienen usufructuando en tanto se regulariza su sifuacién legal), por o que existen

asentamientos poblacionales dispersos que requieren todo tipo de apoyces,



La micreregién de Emillano Zapata comprende varias localidades aseniadas en ias
inmediaciones de la carretera Escarcega-Quintana Roo, gue son las mas lejanas de la
cabecera munwcipal, encontrandose practicamente aisladas. El zcceso hasta Champotdn se
rezliza mas por la via a ciudad de Escéarcega. en virtud de no existir vias de comumnicacion
terrasire direcias. En este contexio, la division regional desde el punic de vista administrativo
resulta ser inadecuado para fines de la planeacion regional, las localidades por razenes légicas
de la economia, establecan relaciones comerciales con fa ciudad de Escércega o con &l estado
de Quintana Roo, gue finaimente se imponen a la delimitacién microregional, aunque para

cubrir las necesidades de servicios dependen del Ayuntamiente de Champoton.

En términos productivos, esta microregion presenta un gran rezago con respecto al resto del
municipio, pugsio que la agricultura de subsistencia se realiza de manera incipiente, la
ganaderia es practicamenie inexistenie y ias actividades forestales no se lievan a cabo por las
fuertes restncciones que impone la Declaratoria de la Biosfera de Calakmui. El problema
ceniral que enfrenta la poblacién es la escasez de agua, tanic para consumo humano como

para las actividades productivas, la faita de senvicios e infraestruciura social &s excesiva, o que

hace que esta microregion Junto con la de Xpujii sean las mas marginadas del estado.

Finalmente, en la microregién de Caiakmul que comprende |a zona de la Biosfera y un radio de
influencia que abarca uno de los vesfigios arqueclogicos mas importantes del mundo maya, y
14 Ampliaciones Forestales en su mayoria de ejidos del norte de la entidad, practicamenie no
se realizan actividades productivas por las restricciones existentes en cuznto al area ecolégica,
su vocacion es turistica, la cual actuaimente s@ encuenira muy poco desarroliada perc con
amplias posibilidades de llegar a ser una actividad estratégica en toda esta region del sur del

astade
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Macroregién 3. Campeche y Hopelchén.

Esta macroregion comnprende ios municipios de Campeche y Hopelchen en ia parte central del
estado, el pnmeto como principal centro integrador debido a su desarrollc econémico vy a su
imporiancia en infraestructura urbana, presentando un indice de marginacion baja, ademas de
ser la capiial del estado, el municipio de Mopelchén que se conforma por 4 microregiones es
uno de los mas marginados en la enndad. de acuerdo a los datos propoercionades por

CONAPC. donde predomina la poblacidn rural e indigena.

En el caso de Campeche, aungue ho se precisan sus microregiones, el nivel de influencia come
"nolo de desarrollc” es determinante en todas sus locahdades, ya que existe una alta
cancentracian de las actividades comerciales y de servicics gue absorben fa mayor parte de la
poblacién ocupada, sobre todo en et Puerto de Campeche, gue es uno de los mas importanies
de! estado; la indusiria manufacturera aungue incipiente, ieng gran importancia como actividad
productiva y generadora de empleos; la agricultura y ganaderia, asi como la pesca, presentan
mejores cohdiciones para su crecimiento por la infraestructura existente en la cabecera

municipal y en el &rea rural.

El municipio de Hopelchén presenta una stuacién adversa a la de Campeche, sus
microregicnas sen eminentements ruraies y con poblacién indigena, la dvisién regional
comprande 4 microregiones' Xpuji, Dzibalchén, Hopelchén y Balonchin de Rojon, la primera es
l2 mas marginada del estado, encontrandose muy alejada de la cabecera municipal, su
sconomia estd mas integrada al estade de Quintana Roo y a la ciudad de Escércega, sin

embargo Xpujii come centro integrador s astratégico para &l futuro desarrollo de la zona
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La mayoria de lccalidades de esta microregion presentan un alio grado de dispersion,
careciendo practicamente de fodos los servicios, sobre todo de agua - tanto para consumo
humano como para la preduccion -, falta de camines y carreteras pavimentadas, o gue
representa un verdaderc problema en toda |2 zona. Las microregiones restantes presentan un
mayor grade de integracion entrg e, y con la cabecera municipal de Hepelchén, en éstas se
concentran ias actividadas productivas y comerciales del municipio, pero al igual gue Xpujil sus

localidades rasienten la falta de servicios, inclusive en la cabecera municipal

Las principales actividades preductivas en Hopelchén son ia agncultura tradicional de
subsistencia, con rendimientos muy bajos, la silvicuttura es la segunda actvidad mas
importante realizada en el norte del municipio; ta apicultura también es relevante, con un amplio
mercado de exportacién, pero requiere de apoyos financieres y de infraestructura productiva v,
finalmente, la ganaderia extensiva que se efectda con bajos rendimierntos en algunas areas del

municinic.

Es necesarlo mencionar que mientras los centros integradores ubicados en el norte de
Hopelchén estan bien deferminados estratégicamente, nc asi los focalizades en la regidn sur
de! area de Xpuyl, por lo que seria conveniente conformar una rmicroregién gue abarque 2
Centenaric y Emiliano Zapata, pertenecientes al municipio de Champoton, teniendo como
centro fundamanial a la ciudad de Escarcega. con lo cual se buscaria su integracion econdmica
al estado de Campeche. Lo anterior se modifica al crearse el municipio 10 del estado con
cabecera municipal en Xpujil, pero desafortunadamente la nueva administracion no establece

como estrategia de desarrollo la planeacién regional.



Macroregion 4. Calkini, Tenabo y Hecelchakan

Comprende los municipios de Calkini, Tenabe y Hecelchakan, los cuales presentan un nivel de
marginacién mediz con pobiacién predominantemente indigena, no obsiante al igual que
Mopelchén, se ubican enire los mumnicipics con mas poblacién indigena y con el mayor reiraso

econdmico y social

Esta region abarca practicamente la zona norte de la entidad que por su cercania con la ciudad
de Campeche v la de Mérida en el estade de Yucatan, adquiere ciertas particularndades, por su
mayor integracién a Mérida gue &s un poderoso poio industrial y comercial principalmente el
municipic de Calkini se ve influenciado por esta ciudad del estado de Yucatan. mientras que
Hecelchakan y Tenabo mantienen mas vinculos ecenomicos y comerciales con ta cludad de
Campeche. Los tres municipios estan conectados por la carretera Campeche-Mérida. dicha
macroregidn es la mé&s compacta desde sl punto de wista de la concentracién de sus

localidades, presentando buenas vias de comunicacién terrestre.

Ei municipio de Calkini se divide en 3 microregiones Nunkini, Calkini y Dzebalche, las cuales
manfienan cleroc nivel de servicios y comunicaciones entre si, y con sus localidades, sin
embargo, Nunkmi aun preserta algunos rezagos de comunicacion carrefera y carencias en

infraestructura productiva y soclal,

E! muricipio de Hecelchakan comprende las rnicioregiones de Cempich, Hecelchakan v
Pomuch, caractenizadas porque sus centros integradores cuentan con lcs servicios
elementales, ne asf la mayoria de sus localidades qus registran deficiencias en los indicadores

basicos de bienastar social como son educacidn, salud y vivienda, también cuentan con cierta
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infraestructura produciiva - podria ser aprovechada para la produccion de hortalizas - que esté

abandonada, por ejemplo Ics pozos para riego y las areas mecanizadas.

Por cira parte, el municipio de Tenabo por s solo, conforma una microregién. muy integrado vy
dependiente de ia ciudad de Campeche, hacia donde se genera un procese migrateric de
poblacidn en busca de emplecs; presenta a la vez, un cierto grade de dispersidn de sus
localidades, cuya mayoria carece de i0s servicios basicos elementales vy de la infraestructura

productiva necesaria - la poca que existe se concentra en a cabecera municipai de Tenabo.

En general, en esta macroregién se asienta una proporcién importante de pobiacion indigena,
predominando las actividades agricolas de fipo tradicional (roza-tumba-guema), la horticuitura y
fruticultura practicamente se realizan en los tres municipios, aunque existe infraestructura
ociosa debido a la costumbre de producir maiz bajo el método tradicional que imposibilita el
cultive sedentario; la ganaderia y la apiculiura son actividades de fraspatic con muy bajos
rendimientos: la silvicuttura, incipiente en la mayoria de los casos, se practica en ferrenos
ubicados nacia el sur del estado, en ias Ampliaciones Foresiales gue se otorgaron a los g|idos,

principalmente del municipio de Champoton.

De lo antes descrito se pueden hacer algunas observaciones - principalmente en cuanto a la
ntegracién de microregiones -, ya gue algunos mumnicipios presentan limitaciones por su
tamafio y ubicacidn, tal es el caso de Champotén y Hopelchén, este Ultimo delimité la
microregion uno Xpuijit al sur del estado en los limies con Quintana Roo, liegande & iener un
radio de influencia en localidades gue administrativamente dependen del municipio de

Champotén en toda esta zona, caracterizada por presentar atos indices de marginacion

—
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Desde e! punto de vista de la planeacion se perciben ciertas dificuitades gue enfrenian los
municipios para implementar una Estrategia de Desarroilo Integral contar con una extensa
superficie, alta dispersién de sus localidades y poca poblacién asentada en las mismas Sin
embargo, la propuesta de los planes municipales representa un buen intento de desarrelio, al
considerar la perspectiva regional gue tambien enfrenta problemas de bpo juridicos,
institucionales v administrativos para la conformacién microregionat. al ser los municipios las

dnices unidades ragionales en t&rminos programatco-presupuestales

Lo anterior significa gue no existe la posibiidad legal e institucional para integrar microregiones
gue abarguen dos ¢ mas munciplos, aun cuandc el PED determinga la distrbucion del termtorio
estatal en 4 macroregicnes, presupuestalmente los recursos se definen y glecutan en la

junsdiccién de cada municiplo

Por lo anterior, ta delimitacion regioral 2l inferior de los municipios pareciera que se efectud
Uhicamante con el fin de cumplir con lo dispuesto en el PED, yalque existen microregiones gue
por su conformacién resulian poce operativas desde ef punto de vista de la planeacion, por
gjlemplo en Champoton la Microregién 4 Pixoyal cuyo lugar central es esta localidad, se localiza
fuera del area de influencia de 12 microregion, sin ninguna conexién con lz cabecera municipal;
Iz localidad de Centenario que tiene la funcion de ser centro integrador, administrativamente se

encuentra totalmente aislada de la cabecera municipal de Champotdn

Este es un gjempio claro de la necesidad de regionalizar areas cue comprenden dos 0 mas
municipios, gue para este caso, lo ideal hublera sido que las localidades ubicadas en esta zona
formaran parte de la microregion de Xpujil (esta problematica se resolvié en parte con Ia

creacion del décimo municipio de Calakmul con cabecera en Xpujil}
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Por oiro lado. en esta zona s¢ localiza una de las reservas ecolbgicas mas importantes del pais
conocida como la Biosfera de Calakmul, con vestgios arguecldgicos del mundo maya a 35
kilbmetros de la frontera con Guatemala. Ei area esta cublerta de szlva alia que alberga una
gran variedad de fauna silvestre; la inmensa parte de este terrtorio esta practicaments
gespoblads. con un alto nivel de dispersion de las localidades existentes, lag cuales mantfiestan
miliiples carencias desde el punic de vista social y oroductivo; la propiedad de la tierra es en

su mayoria gjidal, con fuertes restricciones para la produccién

En efecto, en el area perteneciente a la biosfera se localizan 14 Amphacicnes Forestales que
fueron dotadas a 11 ejidos ubicados en municipios al norte del estado, tales como Tenabo.
Champotén, Bolonchén, etc, donde los ejidatarios se dedicaban a la extraccidn del chicle y a ia
explotacién de la madera, actvidades gue al bajar su produccién en los tlimos afios han side
abandonadas y en consecuencia, las tierras han sido invadidas en ciertas zonas por personas
proverientes del centro del pais Ante esto, e Plan de Desarroilo Municipal de Champoton
contempia como acciones de caracter preventivo el evitar ias explotaciones forestales y

fortalecer las actividades turisticas.

Las microregiones de los municipios restantes tienen mas congruencia en su definicion desde
el puntc de vista de la determinacion de sus locahdades, debido en algunos casos a su
ubicacion, lo gue praovoca gue sean areas mterrelacionadas entre si; por ejemplo, las de los
municipios del norte del estado gue son habitadas por poblacion indigena, y en donde las
actividades comerciales son preponderantes, esta microregion se ve influenciada por la capital
de! estado, en el sur, resalta el municipio de Escarcega como un gran "Polo de Desarrollo
Rural" gue aglutina & ejidos cuyos dusfios provienen de ofros estados de la Republica, mientras

gue ciudad del Carmen se reaiza cemo un gran centro urbano de impacto en toda la region
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La Estrategia de Modernizacion planteada per los planes constituye el eje central para aicanzar
los objetivos de la planeacidon municipal Es dentre de esta estrategia que se proponen los
lineamientos especificos para ia Modernizacién Economica Municipal, y en la gue se inciuyen
los lineamientos para el Desarrollo Microregional, gue conforme a io descriio en parrafos
anteriores, se establecen las politicas de desarrollo para cada microregién, que en general en
todos los planes son las mismas, es decr, el qué hacer se estandariza en cada plan sin

precisar las acciones en funcién de la problematica de cada microregion

Asimismo, desde el punto de vista de la planeacion regional, no se precisan acciones
intraregionales e interregionales, va que cada municipio determind su regionalizacion en
funcion a su area de influencia, es decir o gue adminisirativamente puade realizar en sus
localidades, sin considerar las relaciones econdmicas y sociales que de hecho establecen
determinadas microregiones y sus localidades con el centro uroano y comercial mas cercano,

gue no necesariamsante es ia cabecera municipal

Las Politicas de Desarrollo Microregicnal en todos los planes se centran en enurclados para el
corto y mediano plazo sobre a) dotacién ylo fortalecimiento de infraestructura social; b)
promover yio crear la infraestructura sconémica y; ¢} apoyar las actividades productivas. En
pocos cases diferencian (o que se realizaré en el medio rural y en €l urbano, y cuanco se
plantean son ias mismas poifticas para unc y ofro, o s2a, no s precisa y desglosa dué se

realizaré, en dénde, ¥ con qué prioridad

Bor lo tanto, se puede concluir a grandes rasgos gue se carece de un diagnostico microregional
amplic y detaliado en la entidad, que describa la problemética y su intensidad, ya que de

manera muy general se enuncia la situacion prevaleciente en cada municipio, no se dice cudl
3

141

H



Conforme a lo expuesic y a manera de resumen, resalta la importancia que adquiere el

municipio en e proceso de desarrollo rurai en Campeche y la estrategia a seguir bajo el

enfogue microregional. En este proceso, la determinacién de una politica en el marce de la

planeacién del desarrollc & nivel nacional, iuega un pape! imporiante en ia iucha contra |

o

pobreza de |os campasines y sus familias,

La generacion de un nuevo desarrolio es pasible gracias a la existencia de los instrumentos de
planeacion existentes a nivel nacional y estatal, y necesaric por 2 pobreza en gue viven i0s
campesinos gue requieren del apoyo institucional de todos los niveles de gobierno, canalizando
sus esfuerzos bajo un solo objetivo: el desarrollo rural infegral, plenamente integrado al procesc
de ia planeacidn municipal, bajo el contextc de ia politica de descentralizacion propuesta en el

Plan Nacional de Desarrollo.
3.3 Descentralizacién v Nuevo Federalismo

ia centralizacion eccondmica, social y politica que histdncamente ha caracterizado a2 nuestro
pais, tiene una de sus expresiones mas claras en la pobreza y marginacién de los municipios,
principalmente en lss que presentan caracteristicas rurales, los gue carecen de [0S recursos
suficientes para atender las necesidades productivas sociales de sus localidades. Las
finanzas de los municipios en el estado de Campeche siguen dependiendo de los recurses
proporcionados por la federacion, que son asignados y distriuides de acuerde a criterios
diciados desde el centro v del propic gobierno del estado. La autonomia y libertad de los
municipios es adn relativa, al no contar ¢on ios recurscs financieros proplos gue les permitan

emprender estrategias de desarrolla en funcién de su problematica particular.
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En efecto, e crecimiento de la economia nacional ha estado subordinada a una politica
sectorial y altamente centralizada. cuya intensidad se ha dado en funcién de la intervencion del
Estade, es decr. la expansién del gasto publico y su forma de distribucion generd una
centralizacién administrativa y de la forma de decisicnes en las que los gobiernos estatales vy
municipaies tienen aln una escasa participacion, a pesar que desde 1976 se crea el Convenio
Unico de Coordinacidn (CUC) gue permitié vincular a los tres ordenes de gobierno en la

definicién de recursos financieros v ejecucion de algunos programas.

El esfuerzo def gobierno federal para revertir esta tendencia centralista tuvo alguncs avances
sustantivos durante el peniodo de la administracion de Miguel de la Madrid (1983-1988), al
proponer en el Plan Nacional de Desarrcllo una Politica Regional basada en la Estrategia de la
Descentralizacian, la cual consideré como acciones estratégicas al desarrollo estatal integral y
al fortalecimiento municipal como principales vias para el desarrolic regional equilibrade, a
reconocer, en esta época, el excesive centralismo come una de las causas de la pobreza y

desequilibrio regichal.

Estos avances se concretizarcn en las modificaciones constitucionales realizadas a inicios del
sexenio y las adecuaciones de los instrumentos para la transferencia de recursos a los estados
y municipios, que en los tltimos afios ha adquirido impertancia en cuante a 2 canalizacion de

recursos directamente a i0s municipios

Las acciones gue se realizaron a nivel nacional para fa descentralizacion fueron entre ctras, las
reformas al articule 25 y 115 de la Copstitucion. En el pnmer caso, se establece la
institucionalizacion del SNPD, del cual forman parie los eslados y municipios, quienes

participan en el proceso nacional de plansacion a traves de la coordinacion entre las tres



mstancias de gobierno, en el segunde, se fortalece al municipio al otorgarle autchomia y
personalidad juridica con las faculiades para recabar impuestos previstes en ia Constitucidén vy

reglamentar sobre la crganizacion de su administracion plblica

Asimismo, &! gobierno federal instrumentd una pelitica pare la descentralizacion de su
administracion publica hacia las entidades federativas, transfiriende funciones y recursos, ial e
el caso de los servicios educativos vy de salud gue en algunos rubros pasaron a los gobiernos
estatales para su administracidn y, en otros casos implementd una pofitica para la
desconcentracion adminisirativa més no de funciones y capacidad de decision nhacia los
estados, que contintia siendo centralizada, Esta politica se implementé principalmente a raiz dei
terremeoto de 1985, ejemplo de esic es la desconcentracion del Instituic Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEG!) que trasladé sus oficinas centrales a la ciudad de

Aguascalienies.

En lo referente a la transferencia de recursos, se viene realizando a través de los convenios
que anualmente celebran los gobiernos federal y estatal én el marco del SNPD, que
corresponden al Rame XXVI "Superacion de la Pobreza” y recientemente a través del Ramo
XXX, esios dltimos son canalizados directamente a los municipios; sin embargo en amios
casos continGan sujetos a una estricta normatividad gue establece la federacion, los programas
y acciones se disefian en el nivel central, sin posibilidades de que los municipies epinen sebre

la estructura y disefio, conviriéndose en simples instancias gjecutoras

Los municipios también se nutren de los recursos que se canalizan en el marco de} Sistema
Nacional de Goordinacion Fiscal (SNCF), en el que se contempla la distribucion de recursos

fiscales 2 los estados vy los muricipios. estc s, gue jos municipios se benefician de los



recursos captados via impuestos que carresponden a la federacion, la captacion y distribucion
se realiza mediante un convenio gue firma la federacién con cada estado del pais Actualmente
el Sistema de Participaciones contempla dos fondos el Fondo General de Pariicipaciones
(FGP) y el Fondo de Fomento Municipal {FFM]. el primero es el mas importanie por i monto de

recursos participables.”

E| FGP hasta 1964 contempiaba un 19 62% como porcentaje de participacién asignable a as
enhtidades federativas pariicipantes en el sistema. La fraccion gue ie corresponde a cada estado
se conforma por ires partes: ia primera, se define en relacion directamente proporcionat al
nimero de habitantes, esto es gue un estade con mayor poblacién recibe mas ingresos
federsles: la segunda, se caicuia con base en un coefcente pressiablecide que intenta premiar
a los estados que realizaron una mayor recaudacion y, la tercera, se determina en proporcion
inversa a las participaciones por habitante que tenga cada entidad federativa, con lo cual se

intenta compensar a los esiados mencs favorecidos con las proporciones antenores &8

En el ambito municipal, con el objeto de fortalecer sus finanzas se distribuyen recurses dentro
del sistema a través del FFM, el cua! se integra con el 0.56% de la recaudacion local del
impuesto predial y de los derechos de agua, de este porcentaje el 67.0% se distribuye entre los
municipios del estado coerdinados con la federacién en materia de derechos; el 33 0% restante

se distribuye entre todos los municipios, coorginados o no ¥

Las disposiciones descritas, si bien es cierto que pretenden fortalecer fas finanzas de los

& Aguitar villanueva Luis F "Federalismo Mexicano Financiamiente y Tareas Pendientes”, ern
Hernandez Chéavez, Alicla {Cooreinadora) .Hac.a un Nueva Federalisme? Edit FCE, Mexico
1996 p 123

® 1dem id pp 128y 127

®idem id p 129
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entidades y sus municipios, también lo es que contindan dependizndo de la federacion,
principalmente los municipios gque estan suetes a las disposiciones de ambas instancias En el
estado de Campeche, la mayoria de los mumcipios presentan una aita dependencia de estos
recursos, su distribucion se efectia de manera centralisia, gue ios impositiita @ emprender
verdaderas estrategias de desarrollo integral a pesar de los pianes de desarrolio municipal
elaborados en los Gliimos afos. aunado a la carencia de recursos propios, su operacién esté

supeditada a la gestidn de los recurses financiercs con la federacién y el gobierno del estado

Los municipios del estado enfrentan con mayor crudeza el centralismo, pues durante décadas
han dependido de les recurscs financieros federales, tal es el caso de las participaciones
federales, las cuales representaron en 1989 el 72.9% del total de ingrescs estatales y en 1984
el 75 7%: en algunos municipios como es €l caso de Champoton cuyas participacionas fueron
en este Glima afic del 92.0% del total de sus ingreses v las de Calkint del 90 5% (cuadro no

33).

En cuanto a la asignacidn de estos recursos, los municipios enfrentan el problema de la
desigual distribucion que se realiza al quedar en manos del gobierno estatal Esto es evidente
al observar que los municipios de Gampeche y Carmen en comuntc recibieron &l 59 4% durante
el periodo de 1881-1996, que son los que presentan un grado de marginacidn baja en la
entidad, en el lado opuesto se encuentran Hopelchén y Palizada que registran marginacian aita,
obtuvieron apenas entre los dos el 9 0% dei total, estos datos evidencian gue la falta de
recursos propios en los municiplos constituye unc de los prncipales obstacuios para alcanzar la

autonomiza plena, reconocida en la Constitucidon {(cuadro 31)
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Referenie al destino de los recursos, se aprecia una clara tendencia a su ubhzacidn para cubrir
Ics compromisas administrativos y gasto cormente & costa del gasio de inversidén Asi vemos
nuevamente gue los municipios de Campeche y Carmen en 1984 del total de sus ingresos
destinaron para gastos de administracion el 71.8% y 58.1% respectivamenie, mientras que 10s

recursos para cbras representaron €l 14 8% y 17.1% sn este mismo afio (cuadro 33).

La concentracian del gasto para fines admunistrativos es excesiva, el caso de Campeache llustra
esta afirmacién, estos gastos rebasan con mucho el total de ingresos de cusiquiera de los
municipios restantes; se puede afirmar que el ceniralismo estatal puede ser mas intenso que ¢l

federal, que no favorece e desarrolie de los municipios mas pobres

| 25 cuantiosas inversiones federales no han propiciado un desarrcllc regional equilibrade en la
entidad, ya que éstas se concentran en la cabecera municipai de ciudad de! Carmen, el mayor
monto de la inversior ha correspondido a Peirdleos Mexicanos, que en el periodo de 1851-15%6

represento el 50 4% del total de Inversiones federales gjercidas en la entidad

Los municipios de Campeche, como se ha mencionado utilizan los recursos de las
participaciones fiscales para sufragar sus gastos administrativos los recursos para la Inversicn
en sus localdades se cubren con otros pregramas de inversion que se oblienen del Ramo XXVI
y que se convienen entre la federacien y el estade y, entre éste y los municipios gue de
acuerdo a la estructura financiera definida. la primera aporta el 75% del total aproximadamenie

y en ocasicnss hasta el 100% de la inversién

Esios recursos normalmente son para atender las necesidades de las localidades rurales vy

urbanas marginadas, los programas de infraestructura y de fomento a la inversion productiva
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en el medio rural, no tienen mucha importancia deniro de esta modalidad, las inversiones para
el desarrolio rural son canalizadzas a través de las dependencias federales - en el presente

sexenio se ha propuesto descentralizar recurses y funciones a los estados -, principalmente los

Durante iz administracién de Migue! de la Madrid y posteriormente de Carlos Salinas de Gortan
fue pioritaria la politica para el Fortalecimiento Municipal, via los Convenios de Desarrollo Social
(CD$), que engicbaron practicamente las acciones del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), y en la actualidad las acciones para la Superacién de la Pobreza, que tienen por
objetive combatir la pobreza exirema. Esia politica desde sus inicios se enmarce en la
Estrategia de Reestructuracion de! Estado, basada en la desreguiacion y redefinicion de sus
funciones 2 una politica neoliberal que pretende hacer frente a la crisis econdmica y de deuda

externa que enfrenta el pais desde nicios de la década de los g0's

E} PRONASOL instrumentado durente el penode de 1889-1 994, fue el sustento de la politica
social y reglonal. se caracterizd per tener una estrategia cperativa descentralizada que recayé
an los municipios y sus comunidades El objetivo fundamenizal que perseguia era erradicar la
pobreza extrema & través de acciones sociales y productivas de caracter comunitario; la
mportancia de este programa radicc en que intentd revalorizar la participacion de los
municipios y da la poblacion, creando una modalidad novedosa en la aplicacién de recurses
publicos, modificando ia postura de los gobiernos estatales y de las dependencias de la
administracidn publica federal La perspeciiva es qué los municipios tengan mas autonomia y

libertad para dingir su propio desarrolic en un contexto de crisis econémica generalizada.
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En el presente sexenio se continla con la estrategia para fortalecer ias instancias municipales
conforme se propone en el Plan Nacionai de Desarrollo 1685-2000, que establece renovar las
relacionss entre la federacion y os estados. y entre los municipios vy sus comunidades a través
de lz descentralizacion de funciones y recursos, come una medida para atender los problemas
de Ia pobraza generada y agudizada por la propia politica econcmica impulsada por ef Estadc
en los Clumos 15 afos, con efectos cada vez MAs graves en 1os municipics del pais, y en

particular en los de Campeche,

Esta propuesta del plan presenta pocas vanantes con respecto al sexenio anterior, sigue siendo
el mismo planteamiente pero con acepcion diferente, pussto que ahora se llama "Nueve
Federalismo", basado en la descentralizacién pero con la diferencia de que hay escasez de
recursos, por o gue su aplicacion es mas selectiva y focalizada, y cuyo obietivo es atender a
ios mas pobres y altamente vuinerables, con problemas criticos de alimentacién y salud, como
si la pobreza se hubiera eliminado y quedaran Unicamente segmentos de poblacién en estas

condicicnes

Cabe mencionar que el Federalismo se refiere a la forma politico-administrativa en que se
crganiza el Estadc mexicanc. gue se integra por estados autdénomos y SuUs Mumcipics
consagrados en la Constitucién, la Descentralizacion se refiere a la politica que establece el
gobierno federal para transfenr decisiones en materia administraiiva y recursos & los estades y
municipics, con lo gque se pretende fortalecer la adtonomia municipal otorganda mayor
capacidad de decisién, con apege & fa voluntad de ias comunidades que lo integran, y poder
atender priontaniamente  sus necesidades, perc se requiere apoyar a los municipios
fortaleciendo la capacidad de su administracion publica, capaz de enfrentar de manera

planeada ias necesdades que demanda su poblacién.

- N



La poiitica de la presente administracion federal sstablece acciones estratégicas dentro del
nuavo federalismo para la descentralizacién de recursos hacia los gobierncs estatales,
principaimente en materia de educacidén y salud, gue con anteriorndad tuvieron importantes
avances: la transferencia de recursos, facuitades y atribuciones a la Secretaria de Agriculiura
Ganaderia y Desarrolio Rural, manejo y administracion de los recursos hidraulicos, mediante la
iransterencia a las instancias locales, &l manejo de jos recursos de! Ramo XXV Superacidn de

la Pobreza, entre otras accionss

De estos rubros se resalta la estrategia de desconcentracién de las funciones para el desarrollo
rural, en la cual se incorpora ia participacion del gobierno estatal pero con estricta vigilancia de
la federacion, tal es el casc de Ahanza para el Campo, que operativamente descansa en las
entidades federativas, pero requiere ampliar su cobertura de decisién hacia ios municipios
rurales, que para e estado de Campeche resulta imprescindible tomando en cuenta que ias
principales actvidadss productivas de ios nueve municipios se conceniran en el medio rural, v
el potencial de recursos naturales con que cuenta contrasta con el escaso crecimiento de su

actividad agropecuaria.

Para que el nuevo federalismo tenga realments un sentido poliico se requiere que la
descentralizacién y la desconcentracién de recursos sea parte también de una politica del
gobierne dei estado de Campeche, puesic que aun persiste en esta instancia de goblerno, una
excesiva concentracidn de recursos y funciones que hacen 2 los municipios altamente
dependientes al no formar parte en la toma de decisiones sobre la distnbucidn v l2 asignacidn

de recursos, aan incluso en los que provienen de la federacion.
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Ei papel del COPLADE municipal resulta fundamental come instancia responsable de la
planeacion en este nivel, y como organismo gue incluye 2 participacion de la poblacidn. que en

su seno le da coherencia a sus demandas en funcidn de las prioridades definidas por las
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comunidades y ia disponibiidad d
el municipio. que al tener oficinas representativas con recurses y capacidad de decisidn,
contribuirian a instrumentar una planeacién participativa, fortaleciendo la capacidad de decision

del municipio ¥ su poblacién

Los mecanismos institucionales para ia descentralizacidon han venido evolucionando en favor de
los municipios, a pesar de gue éstos contintian enfrentando la centralizacidn de los gobiernos
estatales, estos mecanismes han  permitide la creacion de nstrumentos como la
descentralizacion y desconcentracion admimstrativa de la administracion federal, y funciones
como la coordinacion fiscal y la canalizacién de recursos del Ramo XXVI entre otres, con lo que
se establece una relacion de colaboracidn y coordmnacion entre los diferentes drdenes de

gobierno, pero que requiere que sea el municipio la célula basica del desarrollo nacional.

E! municipio al ser la wnstancia basica de goblemo y de vinculacién directa con las
comunidades, asume el papel estratégico para el desarrollo rural La descentralizacion de
recursos, y sobre todo, la capacidad de decision debers fortalecer su autonomia econémica, sin
lz cual dificimente emprendera acciones de desarrollo que reviertan las condicicnes de
pobreza de la pobiacién; la planeacion puede ser un instrumento central para propiciar una
nueva estrategie de desarrello microregional, donde la participacién de la poblacién y de las
instituciones sera determinante para el desarroflc rural integral en el astado, que parta de las

necesidades y propuestas de los campesinos con los que se integrara el plan.
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V. DESARRCLLO RURAL ¥ PLANEACION MiCROREGICONAL

En este capitulo se presentan las alternativas para un desarrolic rural integral para el estado de
Campeche La propuesta se sustenta en la mstrumentacion de |z plansacion microregional
arficulada al proceso de la plansacidn municipal, los elementos que la conforman se

estructuran sobre la base de los capitulos anteriores

4.1 Macia una Nueva Estrategia de Desarrollo para el Campo en Campeche

El giro en la politica econdmica instrumentada a raiz de la cnsis de 1982, acentud ef deterioro
del nivel de vida de la poblacién gus habita en las zonas rurales, al establecer una politica
neoliberal de corte monetarista basada en ei prncipio de austeridad (shorrar para despues
cracen), con medidas que han reducide el gasto publico federal, y con elio la intervencién del
Estado en importantes rubros acondmices y sociales, con lo que la entidad y sus municipios se
han visto senamente afectados al depender de los recursos financieros de la federacion,
Iimitando su capacidad para emprender planes y proyectos de desarrcllo, fundamentalmente en

los municipios que presentan caracteristicas rurales

Esta politica ha tenido senas repercusiones en el sector agropecuara, gue se reflelan en una
savera crisis dei sector y consecusntemente en una disminucion en la produccion de alimentos,
asi como en una creciente pobreza de la poblacién rural Dicha politica se puede resumir en
tres grandes rubros 1) la reduccién de la intervencidn del Estado en {a economia, en espacifico
en los renglones gue hienen que ver con gl desarrollo rural; 2) la liberacion y apertura del
comearcio hacia el exterior, que incluye al sector agropecuarno y; 3) las reformas an materia

agraria. que culminaron con las reformas af articulo 27 de la Censtitucion
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En =l primer caso, se aprecia una disminucion a nivel nacional de fa Inversion pubkica vinculada
al sector rural, que de 1982 a 1996 fue del 82 9%, repercutiendo en la creacidn vy
mantenimiento de la infraestructura productva para el campo; el gastc publico destinado al
fomento rural tambian disminuyé en un 68 9% entre 1981 y 1996, afectando areas como la
investigacion, capacitacion y asescria técnica. La consecuencia de esio fue la reduccién del
crecimiento del PIB agropecuaric percapita en -19 8% en este mismo periode, aunado & una
dréstica caida del crédio rural 0

Lo anterior, es el resultado de la reestructuracion institucicnal gue se dio 2 pariir de 1989 que
conduio al saneamiento de ias funciores de BANRURAL v ds la banca de fomento en general,
gue tuvo por resultado una depuracion de los sujetos de crédite, siende més selechivo su
otorgamiento v ia rentabilidad de la inversion el criterio principal; los preductores insolventes se

canalizaron al Programa de Solidaridad.

Asimismo, se dividieron las funcicnes del sistama financiero rural, quedando determinado el
universc de atencion PRONASOL se encarga de los campesinos "improductivos” y de alta
siniestralidad (economia de subsistencia); los productores de bajos ingrescs pero con potencial
productivo, son acreditados por BANRURAL apoyadc por el FIRA y. los grandes y medianos
productores empresariales reciben apoyos de la banca comercial con el aval de FIRA, Nacional

Financiera y e! Banco de Comercio Exterior.

La estrategia de financiamienio rural se onenta 2 huscar la eficiencia en estz drea 2 través de

las mecanismos financieres del mercade, con la finalidad de eliminar los subsidios fradicionales

% Calva Tallez, José Luis "La Crnsis Agricola en Méxco”  Edut CIESTAAM Universidad
Autonoma Chapinge, Reporte de Investigacién No 28, Chapingo México 1887, pp 1-86
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que durante muchos afios otorgé el Estado, y sohre todo, se pretende reducir ef gasto publice
cono medida para aminorar las presiones inflacionanas. dejando al mercado la reasignacion de
los recursos, considerando que éste resulta ser més eficiente para tal efecto Sin embargo, esta
poiiica ha afeciade tanto a los pequefios producteres "improductivos” como a ios de
caracteristicas empresanales, manfastandose hoy en dia una creciente cartera vencida que se

constituye en un vardadero obstaculo para reactivar al secior.

En cuanto al segundg rubro, la apertura comercial que se instrumento con el TLC ha puesto
sobre la mesa la reaidad de la produccion agropecuaria que se encuentra en una real
desventaja en muchos aspectos con respecic a Estados Unidos y Canadé. por ejemplo los
niveles de productividad de algunas ramas liustran lo sefialado’ durante 1986-1989 en Maxico
se produjo 1.7 ioneladas de maiz por hectarea, en Estados Unidos 7.0 toneladas y en Canada
6 2, en frjo! se obtuvieron 542 kilogramos por hectarea, en Estados Unidos 1.681 toneladas por
hectdrea y en Canada 1.865; en arroz se cosecharon 3.3 toneiadas por hectarea y en os

Estados Unidos 6.2 toneladas,” estos datos habian por si sclos de las diferencias.

La agricultura nacional sufrird efectos de magnitudes considerables principalments en los
pequefios productores de subsistencia. gque son guienes tienen en sus manocs la mayor
superficie cosechada a nivel nacional En especifico. en el estado de Campeche la superficie
cosechada de maiz representd en 1996 el 71 1%, y los tres productcs mencionados an el
parrafo anterior alcanzan el 85.4% del total de superficie de los principales cultivos agricolas

producidos en la entidad.

" Galva Tellez, José Lurs Probables Efeclos de un Tratado de Libre Comercio en el Campo
Mexicano Edit Fontamara, Mexico 1987, p 14
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La mayor parie de esta superficie cosechada recae en los campesinos gpdatanos de
subsistencia, quienes producen el 75 6% de! total de maiz en la entidad, principaimente en
nerras de temporal, puesio que no cuentan con riego Este tipo de preductores practicamente
destinan su terra de labor a este cultve y la produccion se orienta pnncipaimente  al
auloconsumo, puesto gue sus rendimisntos son muy bajos, ilegande apenas a 0 892 toneladas
por hectérea, peor abajo del rendimiento en los predios privados que alcanzan 1 074 {oneladas
por hectdrea, y que son quenes ostentan risgo. No obstante. en ambos casos no alcanzan el

promedio nacional

Referente al tercer rubro de la politica rural, que se refiere a las reformas al articulo 27
constitucional, y que respenden a |a necesidad de crear las condiciones juridicas en la tenencia
de la tierra en funcion del "modelo” ecendmico que se impulsa, dentro de los objetivos que se
proponen esta el de "modernizar” el campo, pero via los mecanismos del mercado, por lo que
con la reforma se pretende que fluya inversion privada bajo diferentes modalidades gue ahora
contempla la ley, tales como el arrendamiento de tierra, venta de la misma, la creacion de
agroasoclaciones (empresarics-campesinos) a través de la constitucion de socliedades
mercantiles, etc, con o que se busca compactar lierras para hacerlas mas productvas, con

mayor reniabilidad

Cabe resaltar que de no implementarse una estrategia de desarrollo rural que censidere reverur
ios posibles efectos negativos de la nueva pelitica para el campo vy de la reforma constitucionai,
es posible que se manifissie en Campeche una crecienie lberacibn de mano de obra del
campo, al crearse condicicnes legales para la instauracion del mercado de tierras, ademas que
se ponen en riesgo los recurscs naturales con que cuentan los ejidos, que serian el atraciivo

fundamental para los inversionistas privados, nacionales y extranjeros



La necesidad de proponer aliernaivas para e! desarrofio rural en ¢l estado de Campeche se
debe, por un lade, a la situacidn prevaleciente en el sector, el cual mantiene una estructura
productiva basada en el cultva del maiz (de subsistenciz), achvidad gue la realizan
principaimente los ejidatarios y, por otro lado, a que tienen recursos naturaies suscepubles de
aprovecharse, con los cuales se pueden generar mejores condiciones productivas
diversiicadas en el coric, medianc y large plazo, garantizandc en primer términe la
alimentacidn de la poblacién y paulatnamente ganar segmentos del mercado local, regional e

internacicnal.

Aunade al problema productivo, en el estado existe una gran dispersion de la peblacion rural,
con un nivel de pcbreza que estd por arriba del promedio estatal v nacional, que hace
necesaria una estrategia de desarrollo integral para crear la infraestructura productiva esencial,
tendente a majorar las condiciones de alimentacion e ingreso, y también establecer programas
y proyectos de salud, educacién y vivienda, estrechamente vinculados al proceso de la nueva
politica agricola y agraria en e marco de la apertura comercial y las reformas al articula 27 de

ia Constitucién.

En este contexto, el objetivo de la propuesta es el de generar procesos de desarrollo
alternativos y sustentables, mediante un mejor aprovechamienio de los recursos naturales con
gue cuentan los ejidos y sus comunidades, sentar las bases economicas y produchvas en &l
corto y mediano plazo para hacer frente al futurc a jarge piazo. La estrategia de desarrollo se
deberz inscribir en el proceso nacional de planeacion y en la estrategia de descentralizacion
hacia los municipios, que posibilite la confluencia de las diferentes dependencias seclornales en

este ambito de gobierno.
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Las allernativas de desarroflo propuestas e mmpulsadas en nuestro pais, basadas en el
desarrolio urbano-indusirial no han representado una verdadera opcién para el desarrolio rural.
En el estado de Campeche la industriza se efectlla en minima escaia en peguefios
establecimientes manutactureres, no existen industrias de impacte, 10s serviclos y et comercio
se conceniran en dos principaies centros urbanecs, estrechamente vinculados a las actividades
orimarias como la agricutiura, ganaderia. pesca, la exploacién forestal v la extraccion del
petrdlec, por lo gue la ndustna no tene en gl medianc plazo la suficiente capacidad pare
absorber la mana de obra que emigra del campo a las ciudades, motivo por el cual se requiere
de! disefio y aplicacién de una esirategia de desarrollo rural, estrechamente vincuiada a una

politica industrial y comercial como ejes fundamentales del desarrollo

Elementos de lz Estralegia

QOrganizacion del Espacto

La regionalizacion a nivel estatal y la organizacion del municipio en microregiones constituye
uno de los aspecies fundamentales para el disefic & implementacion de una estrategia para el
desarrolio rural la reglonaiizacion sera e primer paso para este propdsitc, por lo que se puede
tomar come fundamente a la divisién regional que se realizd en los Planes de Desarrcilo
Municipal de 1992-1994, misma que s& efectud con fines de plansacidn. Esta regionalizacian
sera Ia base para |2 organizacion institucional, quien tendra la responsabiidad de instrumentar

las actividades en las microregionas que se conforman en cada municipio.

Definidas las microregiones se podra obtener la disponibiidad de recursos naturales, la

nfraestructura existents (social y productva), & vocacion productiva, potencial productivo,



nimero de ejidos, ioial de campesinos y de poblacién, centros urbancs de apoyo, iz presencia
institucional, grupos de poder, etc. La crganizacion del espacio permitira ai gobiernc municipal
realizar Una plansacién mas realista, a las inshtuciones reorientar sus funciones y recursos al
campo, generar una organizacién campesina desde ia base de la unidad productiva, a nivel de

epdo v localided, hasta aguelias de cobertura micreregional y regional.

Para alcanzar lo anterior. se requiere de la elaboracién de un diagnéstico que de cuenta de la
problematica y potencialidades de desarrolio microregional, con lo que se puede tener en
primera instancia, una tipologia de las microregiones, que de manera general pueden tener las

siguiantes caracteristicas.

o Las que presentan cierto grado de desarrolio y que garantizan la produccién de alimentos.

o las que tengan un potencial productivo inmediato y suscepiibles de ser autosustentables en
el largo plazo.

o Las gue presentan un nivel de potencial de desarrollo futuro.

= Las gue tienen un potencial bajo de desarrollo, con condiciones de pobreza y margmacion.

Esta estratificacion permitira definir una politica de atencion diferenciada de caracter integral,
ain cuando en el interior de cada microregidn pueden preseniarse tas caracteristicas
mencionadas, es posible establecer un adecuado nivel de priondades para cada microregion,
de scuerdo a las poiencialidades exisientes, que pueden ser desde el punto de vista de los
recursos naturales con gue cuentan, posibllidades de explotacion, niveles de produccion y
comercializacién, asi como las condiciones de pobreza y dispersién de la pablacidn rural, entre

otros aspectos El objetivo es propiciar un desarrollo microregional sustentable e integral
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Imporiancia del sector campesino y organizacion productiva y social

La importancia del sector campesino en Campeche radica en la exisiencia de 48,418 epdatarios
aue ostentan et 68 3% del total de superficie del estado y una poblacion gue se asienta en ics

nucieos ejdales de 134,649 habitantes; es decrr, e 25 2% de ia poblacién rural

Los campesinos en la entidad basan su economia practcaments en una productidn de
autosubsistencia, mediante el trabajo familiar, trabajar la tierra no es para la optencidn de
ganancias via el mercado, su relacion con éste en cuanto preductor se reduce a vender
algunos excedentes para reponer sus 8casos implementos de labranza y adguinr otros bienes
de consumo; para cubrr todas sus necesidades efectuan {rabajos fuera de su parcels, esta

practica se manifiesta en los efidos cercanos a las principales cludades,

Por consiguiente, la utilizacion de los factores de fa produccién no son bajo la logica del
producter de tipo "empresarial’, el cual contrata mano de obra e invierte capital para maximizar
ganancias, que es su objetivo, al campesino, no le importa mucho si pierde al utiizar mas mano
de obra {famiiar), ya que capitai no tene, su objelivo es obtener los productes gue garanticen
minmamante el consumo de &l y su famia En la reafidad cofidiana se encuentran muy pocos
campesinos que estan vinculados al mercado, la mayoria apenas logra su autosubsistencia
produciends maiz, tienen la tierra, pero la mayor pare de su ingreso lo obtienen a través de

otras actividades que realizan fuera de su parcela y de su comunidad

L a situacion descrita se debe en gran medida a la carencla de recurses financieros y de apoycs
técnicos, acordes a sus condiclones economicas vy productivas. La pclitca de financiamiento

actual excluye a este tipo de campesinos e incluso a ios gue mantienen niveles mas allé de la
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mera subsistencia y con cierto potencial productive; existen por una parte, los productores
sujetos de crédito, y por la otra, una gran masa de campesinos que recibe apoyos, pero de tipo
asistencial, tales coma PROCAMPO vy Crédito a la Palabra, que méas bien representan un
subsidio al consumo ¥ no incentivan la produceion v la productividad, como congecuencia estos

recursos son insuficientes para mejorar las condiciones productivas.

La alternativa de desarrollo para los campesinos en la entidad, debera contempiar una potitica
que le permita slcanzar en el corto plaze el autocensumo, ¥ én el mediano y largo plazos
mejorar sus rendimientos productivos de acuerdo a la vocacion del suelo y las caracteristicas
da los recursos naturales con que actuaimente cuentan en cada localidad y a nivel
microregional, estas politicas tendrén que basarse en la capacidad de ios productores, lo gue
implica tenerlos debidamente identificados y ciasificados, con el objeto de disefiar acciones

diferenciadas al nterior de cada ejido v en ia microregion.

Para alcanzar lo anterior, se tendra que considerar que la Ley Agraria establece la divisién de
Ias tierras ejidales en' parceladas, de uso comuin y terras para €l asentamiento humano. Esta
division permitira obtener una caracterizacidn precisa de los recursos con que cuenta cada
gjido, el destine y use de sus tierras; es imporiante sefialar que en el estado de Campecha el
Programa de Certificacion de Dereches Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE),
practicamente concluyé, por lo gue para cata ejido s& fienen plenamente identificadas las

tierras, de acuerdo 2 la division sefialada,

Este programa resulta ser de suma importancia dentro def marce Juridico agrario actual, ya que
permite crear las condiciones juridicas sobre la tenencia de la tierra, con ia finalidad de que los

ejidatanos en lo individual y los epdos en general, sjerzan las diferentes opciones gue la ey
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Agrariz les otorga para alcanzar un mejor aprovechamiento de sus recurscs En Campeche los
nlclecs ejidales cuentan con superficies muy extensas, en su mayoria tierras de uso comun,
aue comprenden normalmente selvas v pastizales, las parcelas en alguncs casos alcanzan

hasta 20 hectareas o mas, pero ia superficie que ss destina & las labores agricoias es mirma.

Dara una diferenciacién mas precisa de los nucleos ejidales en cuanic a las caracteristicas de
los recurscs naturales vy el potencial productive, serd convenients tomar en cuenta la dwisién de
las tierras en el interior de cada ejide, considerando que las de uso comin constituyen &
sustenioc econdmico de la vida en comunidad del ejido, es decir, su uso vy aprovechamiento
compete a todos los epdatarios y les correspende a éstos determinar en asamblea el cdmo

obtener mayores beneficios de dichas tierras

Este tipo de tierras en el estado de Campeche representa un verdadero patnimonic de los
gidatarios, y de no instrumentarse una estrategia de explotacién y conservacién con una
participacion real de los campesinos, se corre el nesgo de que en &l marco de la ley sean
explotades irracionaimente por empresarios extemos, via la consttucdn de scciedades

mercantiles o & arrendamiento, sin gue se derramen beneficios economicos a los ejidatarios

Para obtener una tipologia de los productores se debera considerar a las tierras parceladas,
gue come unidades productivas {plenamente identficadas), permiie su clasificacién y la
identficacion de las caracteristicas productivas de cada poseedor, de fal manera que en cada

gjido se puede oblener

¢ Productcres sin potencial productive y que se encuentran en un nwvel de autosubsistencia y

en condiciones de pobreza extrema



o Productores con posibilidades de ser autosuficientes en el largo plazo
o Productores auiosusteniables en el corto plazo.

o Productores vinculados al mercado.

Esta clasificacion parmitira tener de manera general plenamente identificados a los productores
al interior de cada ejido y sus localidades, para determinar la estrategia a impulsar, partiendo de
gue ésta debera ser autosusisntable e integral, y sobre fodo seiecliva de acuerdo ai tipo de
sroducior, con esto se pretende en brimera instencia, obtener de manera drferenciada &l
universo de atencidn, con lo que se evitaria que las accienes gue se impulsen agudicen la
polarizacién existente, por el contrario, se busca que éstas sean incluyantes, y poder alcanzar

un desarrolio rural equilibrade regicnaimente

En resumen, con lo antes descritc se diferenciaria y clasificarfan las microregiones, y al interior
de éstas, a los nicleos ejidales y, a su vez, a las unidades productivas En este misme sentido
se deberan determinar las necesidades sociales y de servicios en cada localidad rural, cuya
problematica formaré parte del diagnéstico Definido el universo de trabaje, las instituciones
elaboraran un plan de accién para fomentar la organizacion y participacion de los campesincs y
de la poblacién en general en cada localidad, con & objetive de que de manera colectiva se
identifique la problemética productiva y social. £l objetivo sera lograr &} establecimients ds una

relacién de trabajo y de apoyc mutus enire instiuciones y campesinos

La crganizacién de los campesinos en |a entidad es relevante para la estrategia de desarrolio
rural, ya que para alcanzar una mejoria en su economia se requiere gue estén debidamente
organizades; para ello, la definicion del universo de trabajo y la tipologia de los preductores, asi

como su ubicacion geografica y su potencial productive son fundamentales, esto en razén de
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gue la mayoria de los campesinos producen para el autoconsume, que los hace
axtremadamente vulnerables ante el mercado, por lo que la organizacion, sl apoyo crediicio
preferencial v la asesoria técnica, constituyen los pilares para su mejoramiente productivo y de

sus condiciones de vida

Para garantizar una real participacién de la poblacién campesina en el proceso de desarrolio, la
crganizaciéin social, econémica y productiva debe partir desde la parcela como unidad
fundamental de produccién ai interior del ejido hasta niveles superiores, debidamente
integrados a la dinamica econdmica y sccial de la microregion Independientemente det tipo de

productor, la crganizacion podra tener los siguientes niveles

s En fa parcela. La forma en que el campesine organiza sus recursos naturales, humanos vy
técnicos al mterior de su parcela para un mejor aprovechamiente de fos mismos

o En el endo. Al interior de éste, come grupe soctal y productive determina de manera
democratica las formas de aprovechamiente de los recursos comunes (el monte, ios
pastizales, etc.) y la organizacion econdémica y productiva que asumird para este fin, a su
vez, cada ejidatario de manera individual el de sus parcelas En este Gltimo caso, aunque la
parcela tene un usoc y expiotacion individual, se pueden compactar areas para un
determinado proyecto.

o En la localidad. En este nivel, la poblacién establecerd alternativas organizatives en los
aspectos que competen a toda la lecalidad ejidal como som: los servicies educatives, salud.
caminos, vivienda, agua, &tc.; asimismo, para proyectos productivos compiementarics vy
vinculados a las actividades agropecuanas, forestales y pesqueras, pudiendo ser talleres de

reparacion, actividades artesanales y turisticas, proyectos ecoldgicos, de comercializacion y
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abasto. etc., con los cuaies se pueden generar empleos para los demas miembres de [a
localidad.

o En la microregion. Conforme se configure fa organizacién en los niveles antenares y en
funcion de las caracteristicas de produccion y comercializacion, asi como para satisfacer los
servicios sociales se deberan fomentar crganizaciones de mayor cobertura en la
microregion, con alto nivel de representabividad de los ejidatarios y de la poblacién de [a

localidad rural.

El diagnastice institucional debera valorar las formas organizativas econdmicas productivas y
sociales que mejor se adapten a las condicicnes de la microregién y de los productores, en
funcion de los requermisntos y decisiones de éstos La Ley Agraria establece figuras
asociativas especificas para el secior social, asi como de asociaciones que se pueden
establecer entre los propios ejdatancs y entre esfos v los paruculares, por lo que s
conveniente buscar ja organizacién idénea para la funcionaiidad de la estrategia de desarrollo

rural que se propone

En términos de la planeacion micreregional como una alternativa para el desarroflc rural, se
requiere que ios campesinos alcancen riveles organizativos superiores, garantizands la
participacion de éstos en todo el procesc desde la base misma; gue iengan representacidén v
participacion en la toma de decisiones sobre 1z distribucion y asignacién de los recursos, de
acuerdo a las prioridades definidas por elios, para que las hagan valer ante las instancias
nstitucicnales al momento de determinar los presupuestos tanto en el Comité Técnico
Cperativo como en el COPLADE mumcipal De lograr esto. ia planeacion se estara reabizando

desde abajo

s
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Lo anterior como es obvio, no puede resolver la problematica rural de un dia para oiro, puesio
gue se requiere de un proceso a targo plazo. La planeacion bajo esta concepcién serfa &l
nstrumento que permitiria la integracién y coordinacion institucional para el fortalecimiente
municipat en la atencion & los campestnos que viven en condiciones de pobreza en el estado vy
sobre todo, conformar una estrategia estatal ante los posibles sfectos del TLC en la economia
campesina, ya que presenta una astructura productiva no diversificada, aftamente concentrada
en la produccion de maiz bajo condiciones de temporal, ¥ una minima proporcion de cullivos
rentables como son las hortzlizas En esta esiraiegia se requiere la suma de recurses y del
esfuerze de las dependencias para lograr en el mediano piazo una reconversion productiva

autosusteniable

En Iz entidad a pesar de lo anterior, existen opciones alternativas de produccion por la rigueza
de los recursos naiurales existentss y el potencial de los suelos para el establecimenic de
proyectes de desarrollo forestal de alto impacto, a los cuales el gobiernc estatal y federal le han
restado importancia. Las aliernativas que Ultimamente se han propuestc incluyen proysctos que
posibilitan el aprovechamiento de los recursos naturales en el coric plazo, y crear condiciones
para su conservacién y expiotacion en el large plazo, estrechamente vinculados & |a produccién

maderera de alia calidad con opciones de competir en el mercado internacional

En este proceso el trabajo nstitucional seré fundamental en la creacion de los espacios y
condiciones para que la participacion campesina sea mas objetiva y democratica en cuantc & la
toma de decsiones, al nivel de cada eyido, grupo de productores y la comunidad eh general, se
desea evitar las decisiones centralistas, verticales e impositivas de tipe autoritario, por &l
contraric, se busca que la poblacién campesina asuma el desarrollo de su comunidad, que sea

sujeto y no obieto del proceso de desarrolio
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Participacion y Organizacién Institucional

La partcipaciébn y la organizacion institucional tiene que ser en funcion de las formas
organizativas que adopte la poblacidn campesina que cebera ser concebica cesde abao y con
vinculos hacia amba con los diferenies niveles instijucionales la intencidn es establecer una
nueva relacian entre la organizacién social en e campo y el gobierno como instancia de poder
local representado por 1as instituciones Esta relacion podréd generar mejores condiciones para
el desarrollo rural desde iz parspactiva de los campesinos y no de la concepcion institucional.
que disefia los programas con una vision gue se define desde et centro del pais 0 ta capital det

estado.

Por lo que, se hace énfasis en que las dependencias vinculadas al sector rural, tanto las que
tienen que ver con los aspectos sociales como los productivos, deberan estar
admnisirativamente desconcentradas v descentraiizadas con poder de decision en ef nivei de
cada municipio y/o microregion, estrechamente vinculadas a las localidades rurales, con lo cual
se garantzara que la esfrategia a impulsar tenga altas posibihdades de ser operativamente
factible, ya que se pretende obtener una mayor participacion de la poblacidn campesina en el

desarrollo

En cada microregién se propone una organizacion institucional vinculada al COPLADE del
municipio, para lo cual se sugiere la integracién de un Comité Técnico Operativo Microregional
(CCTECCM), ef que seria presidido por un Coordinador nombrado por el Presidente Municipal,
o bien, 2l Cabiido En este comité participaran les representantes de fas diferentes
dependencias federales y estatales vinculadas al sector rural, asi como perscnal operative

conformade por profesionales de diferentes disciplinas  (multidisciplinario) de dichas
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dependencias, y debidamente capacitado sobre la nueva concepcién de la planeacion para el
desarrollo rural, este personal tendria el papel de eniace y vinculacion entre la poblacion

campesina y las diferentes instituciones participantes.

las funcicnes del Comité Técnico Operativo Microregional serian:

= Coordinar las actividades de planeacién y de operacion en la microregion y en cada localidad
rural

o Coordinar la eiaboracion del diagnastico institucional y del autodiagndstico, con el objete de
conocer y definir la problematica y el universo de atencion.

o Disefiar y elaborar una metodologia de planeacion pariicipativa y de autogestion campesina.

o Establecer un programa de capacitacién para el personal operative baje el marco de la
metodclogia antes sefialada E! programa abarcard también a la poblacién campesina v a
SUS organizacionas.

o Establecer una estrategia para la paricipacion y organizacion de la pobiacién campesina,
para ia formulacion del diagnéstico de cada localidad rural y definicion de las prioridades

o Elaborar el programa microregional para el desarrollo rural integral, con base en las
necesidades y requerimientos de los campesinos, y establecer ias acciones para su
validacian social en cada localidad y/u orgamizacidn participante.

o Someter a consideracion del COPLADE dicho programa para ser incluido en el presupuesto
anual v en e! Programa Operativo Anual (PGA) Cabe sefialar que en sl COPLADE
participan los representantes de las diferentes organizaciones existentes en la microregion,

quienes tendran voz y volc en el proceso de asignacion de los recursos
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o FEstablecer mecanismos para |2 gecucién de ias acciones y proyecios, en esirecha
coordinacion  con las dependencias participanies en la micreregién Yy con  las
representaciones de los campesinos y de sus localidades.

o Determinar los mecanismos 2 instrumentos de seguimiento v evaluacién conjuntameante con

los campesinos de cada iocalidad v de sus organizacionss

Este comité cumplird una funcion muy impeortante en cada focalidad y en la microregién, puaste
gue su presencia cubrird los espacios Institucionales generados & raiz ds ias reformas
constitucionales en materia agraria, que afectaron las areas de fomento a la produccién y & la
organizacién de los productores, asi como las de apovo técruco Estas acciones dejaren
practicamente solos a los campasinos con sus problemas, al oforgarles fa autonomia con ias
reformas al articulo 27 constitucional, que pretender retirar el paternalismo tradicional del
Estado; sin embargo, los campesinos requieren de apoyo para poder hacer vaier |a facuitad de
ser autémomos, ya GuUe se encuentran en condiciones eccndmicas y procuctivas ds

sobrevivencia, con poca capacidad para hacer frente a los mecanismos del mercado.

Actualmente, a nivel nacionat y en particutar en Campeche, no exste un organsmo
responsable de coordinar la planeacion del desarroilo rural, por el contrario, se manifiesta una
dispersién de las dependencias que tienen que ver con el medio rural, a pesar de que 2 nivel
central la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolle Rural (SAGAR) como cabeza de
sector y responsable de disefiar [a politica en la matena a nivel nacional, ha nstrumentado
acciones para desconcenirar y descentralzar algunas de sus funciones a las entidades
federativas, alin no se logra tener una politica de desarrolio rural debidamente ntegrada 2 la

probiematica que actualmente enfrentan la mayorfa de los campesinos en la entidad, vy sobre
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todo, que considere come estrategia la participacion y la organizacién come eje fundamenial

para abatir la pobreza rural y ia posible integracion de los productores al mercado

PRINCIPALES DEPENDENGIAS Y PROGRAMAS FEDERALES CON INCIDENCIA RURAL

FOMENTO Y CREDITC AGRARIO BIENESTAR SOCIAL

SAGAR SRA SEDESOL

ALIANZA PARA EL CAMPO PROCURADURIA PROGRAMAS SOCIALES
AGRARIA RAMO XXV Y XXXl

FIRA FIFONAFE FONAES

FIRCO REGISTRO AGRARIO [ FONDQS DE APOYO A LA
NACIONAL PRODUCCION

INCA-RURAL TRIBUNAL AGRARIC FONDCS REGIONALES

NI

INIFAP

PROCAMPO Y ALIANZA PARA EL

CAMPO

En esta clasficacién general, aungue no estén todas las dependencias y organismaos, se
encuentran las principales instituciones responsables por un lado, de la politica agropecuaria
encabezadas por la SAGAR, y por el otro, de |a politica agraria con fa SRA al frente, siendo la
Procuraduria Agraria (PA) la responsable de asesorar juridicamente 2 los campesinos y de
vigilar la correcta aplicacion de la Ley Agraria; asifnismo, se ubican las dependencias gue
tienen incidencia en el madio rural a través de diferentes programas sociales y de bienestar, en
las que se encuentran los crganismos que apoyan las actividades productivas a campesines

aliamente vulnerables y sin potencial productivo.

Cada institucion tiene sus propios programas y su normatividad, una estructura organizativa

propia gue no necesariamente corresponde Con



unifica es que casi en fodos los casos manuensan un esquema operativo centralizado, a pesar
de que existen representaciones en la entidad éstas se ubican en la capital del estadc y en
algunos casos con representaciones menores en ciudad del Carmen y en Escarcega, pero las

decisiones y recursos se definen v asignan desde la ciudad de México

Es de sefialar que la PA ha establecido una estrategia descentralizada para la atencidn de los
campesinos, al delegar Iz responsabilidad operatwa en sus residencias gue se ublcan
estratégicaments a nivel estatal lo gue le permite una cobertura mas eficiente a rivel de cada
nicleo ejidal, sin necesidad de abultar la burocracia, |as tareas operativas las realiza personal
debidamente seleccicnade y capacitado, que permite iener presencia en los ejidos y en [as

organizaciones sociales.

4.2 Subsistemnz Microregional para la Planeacidn del Desarrclic Rural

La politica de Sustitucion de Importaciones marginé al estade de Gampeche del resto del pals,
rezagando suU Industrializacion y dependiende productivamente de las actvidades
agropecuarias. pesqueras y forestales En efects. durante este periodo ne se realizaron obras
de infrasstructura de impacio, a diferencia de otras entidades federativas, & incluso
regionalmente no presenta una clara integracion a 'a eccnomia de la Peninsula: ante esta
situacién, el desarrolic def campo ha enfrentado la carencia de infraestructura necesaria, gue
noy se refleja en el aislamisnio de sus localidades rurales gue presentan una excesiva

dispersion.

I 2 situacion descria se debe en gran parie, a la concentracion econdmica propiciada por [2s
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politica sectorial con un enfoque regional claramente descentralizada en los estados v sus
municipios, por el contrario. se ha fomentando la centralizacién que ha provocado una desiguz!
distribucién de los recursos financieros y un desarrolio deseguilibrado al interior de los

municipios.

Par consigulente, la cnsis econdmica nacional tlene efectos més intensos en las entidades y en
sus municipios de menor desarrolic y con alta dependencia de la federacidn, como es el caso
de Campsche Esta situacién se presenta principalmente en los municipios gue basan su
economia en las actividades productivas del sector primario, ¥ gue No cuentan con recursos

financieros propios, aunque si con importantes recursos naturales.

La politica regional implementada nc ha logrado precisar accicnes que propicien un desarrcllo
integral en el rivel municipal, al que confluyan las diferentes dspendencias secioriales, tanto
faderales como estatales. Sin embargo, en la actualidad se presentan alguncs avances gue
permiten la incorporacion de los estados y sus municipios en el proceso de la planeacion
nacional, a través de diversos mecanismos establecidos en la Ley de Planeacicn y el SNPD, asi
como de instrumentos gue se han creado para la parficipacion de los municiplos, tales como los
COPLADE en este nivel y el Convenio de Desarrolloc Social (CDS), con los que se busca una
mayor participacion de les municipios en la planeacion y en la decision sobre la distribucién y

asignacion de los recursos en este orden de goblernc

En \ma'teria de desarrollc rural destacaren sl Programa Integral para ef Desarrollo Rural (PIDER]
y las acciones de la Coordinacién Nacional del Plan para Zonas Marginadas (COPLAMAR),
fueron instrumentos importantes en cuanto gue tenfan una clara orentacién para atender a las

zonas rurales marginadas y su cobertura era de alcance microregional. Sin embargo, la
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una, establecer una instancia con mayores atribuciones para la elaboracion y seguimiento de

los planes, y proponer formas organizativas de aicance lccal y micreregional

Entre las !imitantes gue enfrentan los municipios se encuentran: la alta dependencia de
recursos, la centralizacion todaviz excesiva en su asignacidn, la desvinculacién de ia instancia
municipal de las dependencias federales v estatales. gue ejercen recurses en sus loczlidades
sin que sn ocasiones se entere ¢! Presidente Municinal, lo que =8 un factor de dispersion
presupuestal de poco impacto. gue obstaculiza la posibifidad de un verdaders desarrolle rural y

de combate a la pobreza extrema en que se encuentra el campesino en ia entidad.

En esie contexto, se considera importante retomar la propuesta microregional establecida en
cada plan municipal, sobre la cual se disefie ia planeacidn del desarrollo rural integral, tomando
en cuenta la prioridad que Campeche debe otorgar al sector rural, por el alto nivel de dispersion
de su poblacién, la baja productividad, escasez de recurscs financieros, y falta de
infraestructura productiva y social. Esta propuesta requiere necesariamente de las condiciones
instriucionales v administrativas para su opsragion, por lo que se propone la creacidn de un
Subsistemz Estatal de Planeaciéon Microregional (SEPM), que formaré parte del SEPD y del

SNPD, el cual comprenderia los siguientes aspectos generaies

Jurfdicos

Wiodificar ia Ley de Planeacion nacional y estatal, donde deberd considerarse a la Politica
Microregicnal para el Desarrolle Rural Integral. como obligatoria para todas las dependencias
federales, estatales y municipales. En la Ley de Planeaciér nacional se establecera la |

regronalizacién del pals, que se asumira para fings de planeacion. Se precisaran las grandes
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regiones que comprendan a mas de dos estados, y al interior de ésios facultarlos para definir
sus regionas o subrsglones que pueden comprender uno o mas municipios, y en su ¢aso las

microregiones, segun las caracteristicas del estado

La Ley de Planeacion estatal en base a lo dispuesio a nivel nacional, determinarg la
microregionalizacién en cada municipio, gue tomara como base para la formulacion de sus

planes de desarrollo municipal y la elaboracién de los programas de desarrolle rural integral

Por consiguiente, y dado gue el Subsistema se integra al SNPD, el desarrcllo regional que se
impulse serd mediante la coordinacién entre los diferentes Ordenes de gobierno, siendo
entonces dicha regicnalizacién de caracter obligatorio para las dependencias federales,
estatales y municipales, con fines de planeacion y programacidén de las inversiones En este
proceso se incorporaran las dependenclas sectoriales, las que deberan modificar su

concepcion y enfoque del desarrollo rural, el que tendra como base el municipio

Descentralizacion Administraiiva y Crganizacién Institucional

Establacer y fortalecer una politica de organizacion adminisirativa que considere una paulatina
desconcentracién y descentralizacién administrativa, tanto de las dependencias federales como
estatales hacia las cabeceras municipaies en primera instancia, y a nivel de cada microregidn,
establecar una instancia de planeacién y programacién résponsable de coordinar las
actividades en la zora y en cada localidad, y ser vincuio de coordinacién con las diferentes
dependencias sectoriales gue incidan en 1a microregidn, asi como las de financiamienio del

sector rural
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Conforme a las condiciones y problematica serd conveniente gque las dependencias de Ia
administracien publica federal, estatal y municipal, tengan instancias desconcentradas en cada
centro integrador cen poder de dscisidn. en apayo al disefio e instrumentacion del programa
microregional. Para ia coordinacién micro de ia plansacion y con el objeto de evitar la creacién
de mas instancias se debera crear un Comité Técnice Operativo Microregional (COTECOM) o
en su caso un Subcomite (COPLADE) microregional, con sede en &l centro integrador. cuya

facultad sera ia de coordinar ta planeacion ejecucidn, conirol y evaluacion del programa.

Convenio de Desarrollo Social (CDS)

Fortalecer el Convenio de Desarrollo Social (CDS) entre |z {federacidn-estado y estaco-
municipio, en el gue ademas de 08 recursos para los proyecies sociales se incluyan ios de
infraestructura productiva 2n apoyo a la produccion agropeclarna, forestal y pesqguera; asi como
para las actividades de distribucién y comercializacion Para estos recursos se deberan definir
claramenie los mecanismos para su asignacion y formaiizacion en el convenio; asimismo,
quedara establecido que dicha asignacidn se realice conforme a las prioridades definidas en los
programas microregionaies, siendo el grado de marginacion de las localidades gjidales y las
potencialidades produchivas Ics principaies criterios, entre otros, de acuerdc a las

caracieristicas de las microregiones

Participacién y Crganizacién de los Campesinos

Con el Subsistema Microregional se buscara generar un desarrollo rural integral parbendo de

ia problematica real de cada localidad, que para el estado estan constituidas en su mayoria. por
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niclecs de poblacién gjidal, por io que se deberd propiciar una real paruicipacién de los

campesinos en la elaboracion de los programas microregicnaies

Las formas crganizativas que asumira 1a poblacion seran ias que s& gefinen en la Ley Agrana
esto es de suma importancia, ya que la figura de! Comité Comunitano, si bien es cierto que
aglutina a ios integrantes de ia comunidad para un fin detarminado. éste tiene una onentation
para la definicién y ejecucion de obras sociales especificas y no necesariamente para las

actividades productivas y de comercializecién, o de otra indole propias de la colectividad rurat.

El desarrollo rural integral requerira de formas organizativas con cierta formalidad, capaces de
ser sujetos de apoyos crediticios preferenciales y acordes a la dindmica econdmica y vocacion
oroductiva de la microregion; es decir, se debera apoyar a ia poblacién rural para la constitucién
de organizacionas produciivas y de comercializacion, esfrechamante vinculadas al proceso de

planeacién microregionai.

Estas formas de organizacion son desde el Ejido en si mismo, Junta de Pobladores (gjidatarios
y vecinos del nucleo ejidal), Uniones de Ejidos, Asoctaciones Rurales de Interés Caolectivo
(ARIC's), Sociedades de Produccion Rural (SPR) y Uniones de Sociedades de Produceidn
Rural, las cuales tienen la caracteristica de ser representativas y de cobertura microragional,
que pueden integrarse plenamente en los Consejos de Desarrollo Municipal, debidamente

iegitimados en cuanto a su representatividad,
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Unidades de Apoyo a 1a Plansacion Rural

En apoyo v fortalecimiento a las actividades de plansacién se propone la creacién de Unidades
de informacicén y Estadistica en cada municipio y en cada microregion con el objeic de generar
datos & nivel de cada localidad en apoyo al proceso de planeacion microreglonal,

principaimente en a etapa de formulacion del chagndstico v su actualizacidn parmanente.

La capacitacion permanente constiuye ef eje fundamental para la promocién del desarrollo
local y microregional, por io que se debera conformar la Unidad de Capacitacién para el
Desarrollo Rural Integral, encargada del diseflo de los programas de capactacon e
informacién, tantc para log campesinos y sus organizaciones. como para el personal ocperalvo
Estas acciones comprenderan la capacitacion sobre los aspectos organizativos  juridicos,

técnicos y adminisirativos

El apoyo técnico para €l procesc de planeacidn y ejecucion de los proyectos y acciones, es
fundamental, por lo que s debera contar con una instancia especializada en la formulacidn de
proyectos de inversidn, para ello debera existir la Unidad de Proyectos, que entre ofras
funciones, sera la responsaktle de ctorgar asesoria en esta materia & integrar un inventario de

proyecios de mversion, relacionados con el desarrollo rural en la rucroregion

Servicio Civil de Carrera

Instaurar el Servicic Civil de Carrera dentrc de las diferentes dependencias federales vy
sstatales, asi como al interior de la administracion plblica murnicipal, &t cual tendra como

objetivos el tener personal operative debidaments capacitado en forma parmanente, y asegurar
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una eficiente y eficaz insirumeniacion de los programas micreregionales, ademas de garantizar
la continuidad de los proyectos de largo plazo, ante ia vulnerabilidad que significs el periade de

administracion de los gebierncs municipales. al reducirse & tres afios

Lz capactacién permanente constitura la columna vertebral del servicio civil de carrera, la
preparacidn de recursos humanos bajo esta perspectiva de plansacion permitira dar un giro en

la concepeion tradicional del trabajo inshitucional en el medio rural,

Wetodologia de Planeacién

Disefiar & msfrumantar una metodologia de planeacién gue sea patticipaliva, capaz de vincular
a las instituciones y a la poblacién campesina en la problematica rural, motvo por el cual el
diagndstico microregional de cada programa se cdebera elaborar bajo fos principics de esta

metodologia, &l cual comprendera dos etapas complementarias’

a) E! thagnésuico instiiucional. E) cual sera elaborado por la instancia responsable de coordinar
la planeacion en el nivel microregional; en este diagnéstico se establecera la problematica
central de la microregién y comin a las localidades que la conforman, perc desde Ia
perspectiva institucional y,

b) El diagnéstico comunitano. Es decir, de cada locahdad, que sera formulado por la poblacion
campesina con el apeyo institucional, v refiejaréd su percepcion de tos principales problemas

que enfrentan, su grado de prioridad y las aiternativas para su solucién

Ambos diagndsticos se conjuntaran para integrar el diagnostico microregionai Cabe aclarar

que &l pnmero representa Unicamente una primera aproximacién a la  problematica
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microregional, y servira de base para la planeacion de! trabajo en cada localidad, para ia
conformacion del diagnéstico general v la formulacion del programa microregional. En este
procesc participaran representantes de las diferentes dependencias federales, estatales vy

municipales existentes en ia microregion

4.3 Planeacién de Abajo Hacia Arriba: Un Instrumento para el Desarrclio Rural

La planeacién en México ha estado concebida desde hace decadas de manera vertical &
impuesta desde el centrc por el gobierne federal, a pesar gue en 1983 (con la Ley de
Planeacion) se inicia un proceso de descentralizacion, al otorgarle a Jos estados y municipios
las facultades para elaborar sus pianes, en funcidn de los objetivos nacicnales y locales, sin
embargo, las tareas de planeacion y programacion continlian siendo conducidas con un alto
grado de centrahsmo, mediante controles rigidos que dejan poca hbertad de decision a los

municipios.

Los ayuntamienios enfrentan dificultades para emprender estrategias de atencién de ias
necesidades de los servicios plblicos y de infraestructura social, y en los aspectos productivos
practicamente no tienen recursos financleros para que de manera conjunta con los campesinos
impulsen proyectos integrales y rentables que generen ingresos y empleo, con el objetivo de
mejorar las cendiciones de pobreza exirema que sufren algunas de sus localidades; en unos
casos se otorgan apoyos aparentemente productivos, perc que tienen un caracter

asistenciailsta.

La participacion de la poblacion en las actividades de planeacion municipal es nsuficiente, pues

1 ac nn rafla ine requsrimisnt da ins habiantes, mucho menps en m ria de
los nlanes no reflejan los reguerimientos ce [0S . mu menos en materia de
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desarrolle rural, por lo gue los planes resultan ser operativamente no viables y normaimente no
son zjecutades en los t&rminos propuestes al ser formulados desde la clpula mstiucional

esiatal y municipal

L.as condiciones juridicas para una planeacién mas participativa estan establecidas en et SNPD,
perc requieren adecuacionss a las condiciones reaies de cada locafidad, gque reonenten e!
quehacer institucional, y sobre tedo, generen condicicnes para gl desarrollo rural gue forme
parte del Sisterna Nacional de Planeacién como uno de los objetivos nacionales priortarios La
propuesta considera a la planeacién como el principal Instrumento para el desarrello rural en e
astado de Campeche, que sea impulsado por los municipios en ef marco del SNPD al ser esta

instancia de gobierno ia que enfrenta mas de cerca la preblematica rural

Para disefiar v lievar a iz practica una planeacion cel desarrolio rural desde ia base de cada
locaiidad y luego microregional, se requiere fortalecer la capacidad de dacision del municipio v
mejorar sus finanzas plblicas, con el objeto de que en principic cuente con los recursos
administrativos v financieros necesarios. 1o que le permitira elaborar sus planes de desarrollo y
formular una estrategia para el desarrolle rural Para evitar l2 dispersién de los recursos en las
diferentes dependencias se deberan onentar hacla el mumicipio, formalizandose en los
Convenios de Desarrollo Sccial, principalmente lo correspendiente al rubro productivo de

ncidencia rural

£} Plan de Desarroiio Municipal establecerd con base en los objetives de iz planezcidn nacional
y estatal, la politica y estrategia para el desarrollo rural integral, y una vez aprobado el plan. se
dara inicio a la planeacién y programacién en cada microregion y en cada localidad rural En

estz fase se presupone que ef diagnéstico institucional ya ha sido elaborado para cada
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microregion, ya gue forma parie del Diagnéstico del Pian Municipal, el cual sera retomado por
el Comite Técnico Operativo para la elaboracién de su plan de trabajc. El proceso de la

planeacién del desarrclie rural contempla las siguientes caracteristicas:

o El Enfoque Microregional del Desarrcilc Rural, se ubicaré dentre de la vertiente regional del
desarrclio establecida en el Pan Nacicnal de Desarrolie, puesto que a través de ésta se
puede lograr una estrategia coordinada entre el municipio v las diferentes dependencias y
organismos sectoriales, que quedaria formalizada en los Convenios de Desarrollo Social. El
instrumente fundamental para unificar los objetivos nacicnales cen los de la entidad y sus
municipios, v a sl vez, con los de cada localidad, ! objetivo de esta estrategia sera integrar
las prioridades de los campesinos y sus localidades en el Programa Microregional, y éste en

el Plan Municipal v Estatal, de lograrse esto, la planeacidn se habra realizado desde abajo

+ La Planeacion concebida desde la localidad rural. permitira determinar la interdependencia
enire las localidades de la mcroregion, para posibilitar coordinar adecuadamente su
desarrolio y evaluar con mayor precision los efectos de las acciones instrumentadas, en
congruencia con los objetivos de la planeacion nacional. En este sentido, ef Programa
Microregional expresara la poiitica regicnal de acuerdo a las prioridades estetales vy
nacionales, y sera el instrumento de coordinacion en el espacio de las diferentes actividades

sconomicas y sociales que se desarrollen en gl medio rural.
o Estrategia de la Planeacion del Desarrclio Rural desde abajo, es factible por la existencia de

un Sistema Nacional de Planaacién, que en nuestro pais engloba a los estades y municipios,

bajo ia vertente de coorcinacion y gue se concibe dentro de ia politica regichal que
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establece el Plan Nacional de Desarrolio El objetivo serd alcanzar un desarreilo regional

equilibrado, que busgue articular y equilibrar el crecimiento entre la ciudad y el campo

e Para lograr esto se requisre, establecer una Regionalizecion del pais para fines de
planeacion, bajo ia que se disefie e instrumente la poiitica para el desarrollo rural integral,
que articule a las dependencias secioriales En el nivel estatal, ef plan de desarrollo
determinara la regionzlizacién, y al interior del municipio las microregionas, que seran la
base para ia formulacidn de la politica del desarrello rural en cada municipio, & cue sg
traducira en el programa microregional, el cual se elaborara scbre la base de la problematica

de cada localidad rural

o En general, se pretende que la Estrategla de Desarrollo Rural esté debidamente integrada
en el SNPD, para evitar que los objetivos & intereses micreregicnales se conirapongan a los
nacionales v estatales, por el contrario, se busca que se tenga el apoyo y disponibilidad de
recursos, orientar la politica nacional a las estructuras productivas y sociales de la localidad
y las microregiones, en virtud de que es en estos ambitos donde se presentan las pecres
condiciones de pobreza, que se expresan en los bajos miveles de vida de la poblacién, por
falta de servicios y fuentes de Ingreso, es decir, en una localidad existen todos los problemas

que deben ser atendidos por las instituciones sectoriales

La conduccion de la planeacion desde la perspectiva de la propuesta recaeré en el municipio a
través del COPLADEM, y operativamenie en ios Comités Técmcos Microregionales; ambas
nstancias seran responsables de: poner en practica &l proceso de planeacién del desarrolic
rural, formulacién del diagnéstico, elaboracién det plan y los programas, coordinar su ejecucicn,

establecer los mecanismos de conirol. seguimisnte y evaluacien De conformidad 2 cada



microregion definida en la Ley de Planeacion estatal y en el PED. ei municipio establecers las
lineas de accién para la plansacion, y en particular, para el desarrollo rural bajo la perspectiva

microregicnal, en congruencia con los ineamientos nacionales y estatales

El elemento fundamantai para iz estrategia del desarrolle rural, lo constituye el diagnostico, su
integracién implica una coordinada participacion mshitucional, v sobre todo, la participacion de
ios campesincs de cada locafidad rural y de las crganizaciones soclales v productivas
existentes en cada microregion; el Comité Técnico deberd sstablecer una estrategia que
contemple las formas y medios para garantizar una real participacion en todo el proceso,

requanmiento fundamental para lograr que la plansacion sea de abajo hacia arrba

Los lineamientos normativos que se establezcan contemplarén el disefio de una metodologia
de piansacién participativa, como instrumentc rector y basico para la elaboracién del
diagnostice y formulacién del Plan Municipal ios Programag Wicroregionaies Este
metodologia debera ser ampliamente conocida tanto por los funcionarios municipales como por
las mstiuciones federales y estatzles, y sobre tode, del personal de campe {operativo). lo que
imphca el establecmiento de un Sistema de Capacitacion integral y permanente, que

comprenda tanto el nivel institucional como a la poblacién campesina

Es importante recalcar que &i proceso de planeacion abarcara desde la unidad productiva hasta
la microregién, lo gque permitird que el campesino en lo individual v el ejdo en conjunto,
mediante una reflexion lo mas amplia posible defermine el "que” hacer y gl "cédmoe" lo alcanzars,
con qué recursos, en gue tiempo, apoyos que Tequiere, eic: tambien debera analizar su
situacion prasente identificando sus problemas principaies que afectan a todos, y determinar

chme deseartan estar an el fuiuro.



En general, para lograr una real participacion de los campesinos, el proceso de planeacion del

desarrollo rural comprendera las siguientes fases:

Primera fase

Definicién de las microregiones en cada municipio mismas que seran la base para la
elaboracion del diagnastics, en esta se integrard el Comité Técnico Operativo Microregienal, el
cual sera el encargade de coordinar el proceso de planeacion y conformar el equipe de trabajo
responsable de rsalizar la promocidn y sensibilizacion en campo, este equipo debera estar
debidamente capacitado scbre fas técnicas de planeacion participativa y el papel que ésta tiene
en la planeacién del desarrclio nacional, y sobre todo, conocer la oroblematica econdmico-
social de la poblacién campesina y la situacién del sector agropecuario en sl contexte nacional,

estatal y municipal.

Conforme a lo anterior, el trabajo inmediato a realizar es el disefic de la estrategia para ias
actividades en campo, dentro de esta etapa, es de suma importancia el proceso de
sensibiiizacién y crganizacion gue se debe despiegar en las localidades rurales, principalmente
en los campesinos en cada localidad ejidal. Antes de niciar los primeros contactos en cada
localidad, se deberd tener precisado el universo de atencion, es decir, se tendra que contar

con:

o Total de locaidades rurales y su localizacidn en la microregion, y numero de  habitantes.

» Nimero total de ejidos, superficie total y fa situacion juridica sobre la tierra, esto es si ya

fueron regulanzados en gl marco de [a nueva Ley Agrana
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o Total de ejidatarios, nUmerc de parcelas, tamafio de las mismas, asi como la sfuacién
juridica que guardan, y principales aciividades que realizan los campesinos en sus parcelas

o Organizaciones campesinas existentes en la localidad y 12 microregion, tanto las de caractar
sccial como productivas; conocer con precision el nivel organizativo de los campesinos
faciiiiara las tareas a realizar.

» Grupos de poder econdémico y politico en la microregidn, caciquismos regicnales vy

organizaciones no gubernamentales (ONG's) que apoyan & los campesinecs

Cabe sefialer que en esta etapa, la organizacion de los campesinos es con el fin de que se
integren de manera activa y consciente al procesc de planeacion que inicia con la formulacion
de! diagnéstico; es probable que se ubiguen formas crganizativas avanzadas, o cual agilizara
su integracion, perc también se presentaran resistencizs, lo que implica que el equipo de
campo deberd realizar estrategias de sensibilizacién para concienizar a los campesinos, ya

gue su debilidad radica precisamente en gue No estan organizados.

Segunda Fase -

Esta fase comprende fa formulacion del diagnéstice, en la que practicamente inicia el proceso
de planeacion, cuya condicidn indispensable deberd ser que los campesinos hayan
determinado hasta este momento cdmo organizarse para tal fin, en adelante surgira ia
necesidad de asumir ofras formas y figuras juridicas en funcidn de iz problematica que se
identifique, v las estrategias que determinen para superarla. Estas esirategias se desglosaran

en aspectos productivos y econdmicos, asi como sociales.



E! diagnostico del sector rural constituye el hilo conductor, por lo que debera ser fo mas amplic
y precisc posible, su formulacion recaera en los campesinos con el apoyo del personal
operativo, coordinade por el Comita Técnice, mobivo per el cual su elaboracion debera ser 2
rravés de “talleres” pajo ia metodologia de la planeacién participativa. En general. este
diagnoéstico podria abarcar los siguientes aspactos, los cusles {endran gue ser enriguecidos con

informacién estadistica y documental por parte del personal institucional

1. La historia Comprenderé el pasado vy presente de cada localidad y de la microregion,

destacando los aspectos culiurales, los primeros fundadores, politicas de colonizacidn, efe.

2. Localizacibn y recursos naturales. Se describird la ubicacion fisica de la localidad y la
microregién, la geologia de la zona, fisiografia, hidrografia tipo de susios y sus
caracteristicas productivas, cima; se resaliaran los aspecios ecologices determinandose [os

recursos naturales existentes y su nivel de deterioro, los usos y formas de aprovecharnienic

3 Situacion demografica. Se identificara el nimero de habitantes, su estructura y distribucion
en la microregion, poblacion econdémicamente activa, empleo y desempleo. niveles de

ingreso, grado de marginacidn y pabreza

4. Siuacion econbmica y productiva Principales actividades productivas, valor y volumen
generado, superficie semprada y cosechada por preductos, rendimientes, poblacion

ocupads, mercado y canales de comercializacion, infraestructura productiva existente

5 Indicadores sociales. Cobertura y niveles de acceso en educacion y salud, disponibilidad de

energia elécinca, agua y drenaje, infraestructura existente.
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8. Aspecios agrarios. Farmas de la tenencia de la tierra {endal, comunal y privada), nimero de
ejidos y poblacién gjidal, iamafio de las parcelas, usoc y aprovechamiento, avance en la
ragularizacién, conflicios agrarios relevantes. organizaciones sociales y preductivas en el

ejido y la microragion.

7. infraestructura. Sz identificaran los principales centres urbanos vy [a infraestructura cen gue

cuentan, y su disiribucién en la microregion

8. Institucionales. Se determinard ia infraestructura adminisirativa existenie en la localidad v la

microregién, su distribucion, fuentes de financiamiento rural (plblicas y privadas).

o Organizacién. Se analizard el nivel y formas organizativas de los campesinos para la

preduccion y comercializacion desde su parcela y la localidad.

El diagnéstico que elaboren los campesinos de cada localidad ejidal, también conocido como
autodiagndstico, posibiiitara conocer cuél es el problema central en esie nivel, es decrr, e
problema comUn y que afecta a todos {como per ejempio, la escasez de agug, faltz de créditos,
falta de caminos, etc.), y que se presenta a nivel microregional, conocer esta situacion permitird
implementar proyectos de impacto e incidencia regional, en ef plano productivo y social. El
objetivo fundamental de ia planeacion, es abatrr ia pobreza y ia pobreza extrema que enfrentan

las localidades rurales en la entidad

En este sentido, el diagnéstico tendré que ser participative ya que en ..."éste la gente misma
selecciona problemas, reconoce su situacion, se organiza para buscar datos, analiza esfos

altimos. saca conclusiones, ejerce en todo momento su poder de decision, esta al tanto de o
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gue hacen los demas, ofrece su esfuerzo y su experiencia para llevar adelante una labor

comUn" 7?

Para lograr esto, se requiere en principio que log campesinos estén debidamente organizados,
lo que les permitira tensr una mayor participacion y poder de decisién en el procese de iz
planeacién, La participacion de les campesinos permite que ésios tengan un mayor
conocimiento del preblema o los problemas, vy tomen la decisién sobre las alternativas de
solucién de los mismos, con base en su experiencia. a sste obroceso se le conoce CoOmo

autodiagnéstico ™

En resumen, las instituciones tendran que establecer los mecanismos metcdologices vy
pperativos que faciliten lievar a la practica el proceso de planeacion para el desarrollo rural, por

lo que se deberan considerar los siguientes aspectos:””

» La validacion social de! diagnéstico institucional y de la planeacion microregicnal en general,
es decir, confrontar la visién institucional con la realidad y la experiencia de ics campesinos,
con lo que se obtendra un intercambic mutuo de experiencias que enrgueceran a la

planeacion bajo el enfoque gue se propone.

o Consiruccion de la mision, objetives y metas, que se disefiaran coiectivamente a iravés del

andlisis y discusidn de los problemas detectados

" prieto, Damel E! Autodiagnéstico Comunitario Institugtonal Edit Humanitas, Buenos Aires
1988, pp 34 y 35

Pldem 14 p 41

" Nieves Jiménez, Ramdn F Manual de Planificacion de! Desarroilo Lecal Centro de Servicios
Municipales "Heriberte Jara, AC ", Mexico 1985, en el capitulo dos, & autor presenta el
procese referide a la planeacién municipal, que para el caso de este trabajo se refiere ai
desarrolle rural, pero en esencia la metodologia es la misma
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s Establecer las politicas de desarrclio, las que permitiran a ios campesinos y su comunidad
determinar el rumbo a seguir para la consecucion de los cbjetivos propusstos, es decir, con

gué se alcanzaran.

o Disefic y estructuracién de los programas de desarrollo. estos consistiran en la definicion de
las politicas sectoniales que conformaran ios programas microregionales, estos programas
abarcaran los proyectos productivos y de infraestructura en apoye a la preduccion, asi como
las acciones v proyectos de cardcter social. Los programas serén responsabilidad de las
instituciones sectoriales, tanto estatales como federales, por ello en éstos se determinaran

los responsables de las acciones y actividades de cada sector

¢ Determinacién de los proyectos para el desarrollo local, éstos constituyen la célula bésica de
la planeacion del desarrollo microregional, y en los cuales se precisan las acciones a realizar
para el logre de la misidn, los objetivos y metas de los programas, y en general de la
planeacion municipal El éxitc de ia pitaneacion del desarrolic rural depende de una
adecuada identificacién v formulacién de los proyectos, motve por el cual la asescria y

apoyo técnico en este aspacto es de vital importancia

o |dentificacion de los recursos, la reflexion institucional conjunta con los campesincs resulta
crucial para determinar de donde provendran los recursos financiercs, humanos y técnicos
que se requieren para el desarrollo, con cuales se cuenta y cuales seran gesticnades y anie

qué dependencias, los tramites que se realizaran y normas y requisitos que cumplir



Dsterminacion de las esfrategias, gue consiste en precisar el cdmo y con gué se alcanzara
la misién. los objetivas y melas del desarrolic integral de cada localidad rural y de los

programas de desarrollo microregional

ldentificaciéon de las formas organizaivas sociales y juridicas 1doneas gue asumirén los
campasinos para las diferentes acciones del desarrollo rural infegral en cada iocalidad esta
tarsa sigmifica, por un lado, ubicar en cada ejido y/o locaiidad la exisiencia de las
organizacicnes formales con las que se Iniciardn las actividades, evaluar su sttuacien legal y
grado de organizacion, y por &l otro, conjuntamente con los campesinos determinar el como
se organizaran tantc para la produccion como para las acciones de caracter social En estas
actividades el apoyo y asesoria de la Procuraduria Agraria constituye una buena alternativa,

an virtud de que cuenta con personal capacitado para tal efecto

Administracion de proyectos, en este aspecto se propone que la Unidad de Proyectes sez la
responsable de flevar un inventario de proyecios y de establecer los mecanismos para el
seguimiento desde su disefic hasta la puesta en marcha de los mismos, gue permitan
evaluar la operacion y los resultados La asesoria de ia unidad consistra en verficar el
cumplimienic de los objetivos de cada proyecto, identificando de manera oportuna
desviaciones y proponiendo altermativas correctivas, puestc gue el fracaso de un proyecto
estara atentande en contra del éxito de la planeacidn y desviando la mision y objetivos del

desarrolio rurai.

El plan de desarrollo municipal, la sistematizacion de lo antes descnito formara parte del plan
de desarrollo municipal, el cual se integra por las propusstas de cada ejide y/o localidad rural

plasmadas en ios programas microregionales y en los cuales convergen ias acciones que
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corresponden a cada secior, pero gue operativamente son coordinados por el Comité
Técnico Microregional. El plan municipal se somete al COPLADE del municipio para su

aprobacian, quien sera el responsable de su correcta elecucion.

> Ejecucién de los Programas, esta actividad inicia una vez gue &l plan de desarrolio mumcipal
ha sido aprobado y debidamente establecidos los mecanismos para su implementacion, fa
eiecucion descansa en gran medida en la poblacién campesina, a través de las diferentes
organizaciones que para tal efecto hayan definide y de acuerdo al fipo de proyecies En esta

fase el apovo institucional es determinante.

o La evaluacion y seguimiento comprendera los mecanismos que se establezcan desde la
localidad rural, conjuntamente con las instituciones, para ellc el COPLADE sera el
responsable de vigilar que los programas sectonales y proyectos propuestos por cada
localidad se realicen de acuerde a ios objetivos propuesios para el desarrollo rural integral,
en cada localidad existra una thstancia representada por los campesinos para [a
supervision, seguimientc y evaluacion, que serd el enlace con el Comité Técrnico
Microregional y con el COPLADE. Los campesinos deberdn tener representacion en el

Comité para este tipo de actividades

4.4 El proceso de la Planeacién Participativa

En este apartado se presenta esquematcamente aigunos de los aspectos de la plangacion
participativa. Se pretende esbozar, a la luz de los capituios precedentes, la viabiiidad operativa
de la plansacidn para e! desarrollo rural en el estado de Campeche, desde fa perspectiva local;

resaitandc la participacion y crganizacién de los campesinos como ges fundamentaies del
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desarrolle, que si bien, estos ejes por sf mismos no generarén transformaciones estructurales

constituyen un importante instrumento aentro del proceso =

Cabe advertr, gue aln cuande ia propuesta se inscribe en el marco institucional vigenie, la
participacién de los campesines es fundamental, sin la cual, el proceso de planeacién dejaria
de ser incluyente y democratico. La planeacidn bajo estas condiciones se enfrentard a una
sene de dificultades tante al intenor de las propias localidades, como hacia el exterior, en la
medida en que altere is situacion prevalecienie, principaimente en las formas de poder

econémico y politico de la microregidn, e incluso, a nivel estatal y nacional

Lgs ejidos v sus localidades se desenvuelven en un contexto de fuerzas de poder. presentes en
la microregién y el estado. tanto la representada por los agentes que cstentan el control
financiero y productivo de las principales aclividades primarias, y los gue conirolan la
comerciaiizacion, como los gue mantenen e control politico, sea éste partdista, ¢ &l gue
ejercen algunas organizaciones campesinas A nivel nacional se puede mencionar ia influencia

de PEMEX, principalmente en el sur de la entidad

Por otra parte, al interior de los ejidos tambien existe ia presencia de campesinos que mediante
acciones caciquiles gjercen un controi econdmiso y financiero, gue se ve {ortalecide por el
desinterés y apatia de los demas campesinos, 1o que es motivo de division y confrontacion por
el maneo v control de los recursos naturales, prepiedad de los nlcleos gjidates Por el lado
cultural, una buena propercion de iz poblacion es de origen indigena, gue mantiene costumbres

ancestrales y sus actividades econdmice- soclales se basan en métedos tradicionales

S E| tema de la planeacion participativa s complejo desde el punto de vista teorico y ante la
escasezr de informacion empirica en este apariado unicamente se presentan aigunos 2specios
releventes que se relacionzn con nuesire trabpjo El tema er s1 mismce mmplica un irabac de
tests
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Sin embargo, el ejido a raiz de las reformas al articuio 27 de ia Constriucién, adquiere
personalidad juridica y patrimonio proplo, s decir. es autdnomo, esto significa que de manera
conjunta, fos  campesinos pusden determmnar las formas mas apropiadas para el
aprovechamientc de sus recursos Ei glercicio de esta autonomia se ve mitado al no tener los
ejidatanios una organizacion séhida, y sobre todo la falia de recursos financieros no les permile
emprender proyectos productivos. o de otra indele, que incidan en el mejoramiento de sus

condiciones de vida

En Campeche se registran 381 niclecs g)idales, los que ostentan el 58.4% de la superficie total
del estado estc implica gue también tienen un potencial productive impertante. Lz estrategia
operativa para la implementacion de la plansacion participativa debera centrarse en los endes,
los cuales se deben converfir en los centros detcnadores del desarrolio local, ya que
constituyen la unidad econémica y social con mayor cohesién al interior de las localdades

rurales y en casl todo el estado.

Asimismo, en los ejidos ceexisten formas crganizativas gue se han conformado en &l marco de
la Ley Agraria, tales como las Sociedades de Produccidn Rural (SPRs); las Uniones de SPRs,
Uniones de Ejidos; Socledades de Sohdandad Social y las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo (ARICs), entre ofras. Es probable que muchas ds estas organizaciones no funcionen,
o bien, ¢nicamenie fuercn creadas con fines peliticos, sin embargo, constituyen un segundo

nive! operativo de la planeacion pariicipativa.

La focalidad entendida como el conjunto de la poblacion que no son ejidatancs, se desenvuelve
en tormno al gjido, por lo gue constituye otro importante espacic social de 1a planeacién

participativa La Ley Agrana establece gue en cada nlclec de poblacién ejidal, se puede
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constituir una Junta de Pobladores. gue se conforma por avecindados e igual nimero de
gjidatarios, que ademas de tratar lo relacionado con las necesidades sociales y de servicios de
la localidad. puede establecer estrategias organizativas para reahizar actividades productivas
vincuiadas y complemeniarias a ias actividades agricolas y pecuanas. emprendidas por los

gjidatanos

Estas formas organizativas v olras que asuma la poblacicn, seran la base para la planeacidn
participativa, mismas que las instituciones deberan considsrar, puesio gue son plenamenie
reconacidas por la Ley Agraria. El proceso de planeacidn participativa enlazara a estas
organizaciones ruraies con las instituciones encargadas de la promocion del desarrollo en la
localidad y en la microregion la forma en que se de este enlace dependera del éxito o fracaso
de Iz plansacion y como consecuencia del desarroiio rural, puesto que gste implica realizar

acciones que alieraran la situacion prevaleciente,

l.a organizacién rural y las insttuciones identificaran los objetivos v acciones fendentes a
alcanzar una verdadera transformacién de la realidad EJ proceso mismo de la planeacion debe
conducir a la identificacion de las Iimitaciones y obstaculos que afrontardn los campesinos. En
efecto, se tendra que considerar que la participacion de los campesinos debe cenducir a la
generacién de cambios gue pueden o No corresponder 2 las diferentes estructuras de poder

econémico v politico de la microregion y de ios dmbitos superiores

Th estos ambitos es donde se encusniran los principales obstaculos para 2 plansacion
participativa, que en esencia tiene por objetvo la transformacion de la localkdad rural. El

procesc de la planeacion debera conducir a identificar plenamente las resistencias a los
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cambios en los diferentes ambitos de poder, y las acciones que reaimente provocaran un

verdadero desarrollo.

En este sentido, durante & procesc de la planeacion parucipativa se puedeh presentar

situaciones an las gue 1os objelivos ¥ acciones sean

a) compatibles con ia situacion prevaleciente en la locahdad y con el sistema en su conjunto
{estatal y nacional), es decir, su aplicacion no generard cambios, por o gue reforzaran las

condiciones vigentes,

b) no compatibles cen las condiciones vigentes en la microregion, por le tante, su aphcacion
provocara cambios que alterardn las esfructuras de poder econdmico y politico en este

ambito, pero en mencr medida en ambitos superiores.

¢) que los objetivos y acciones, sean plenamente contradictorios con las estructuras de poder

en la microregién. el municipio, el estado y en generéi, con el poder central de! pals.

En este contexto, si lo que se busca es la generacion de cambios, consideramos que [as
situaciones a) y b} deben ser los ambitos de actuacién de los campesinos y sus organizaciones
En estas dos situaciones, y en razon de que no se pueden resolver de una manera racical
(violenta), los campesinos tendran gue entablar acciones de coordinacion y conceriacidn, y que
al contar con una organizacién sdlida tendran mayores posibilidades de negociar. Es importante
recalcar, que los campesinos pueden establecer relacionss organizativas para la produccién via
las agroasociaciongs con inversionistas privados, sea a fravés de la creacion de sociedades

mercantiies u otras gue contempia la ley



En esie puntc podemos sefialar un ejemplo de las contradicciones gue se presentan en la
realidad, nos referimos a ias practcas de arrendamiento de tigrras por parte ce los GamMpPesinos;
durante el procesc del autodiagnéstico los campesinos tendran que valorar qué es lo que mas
les conviene, si continuar rentandc sus tierras © buscar la forma de asociarse con los

particulares, si es esto Gltino, entrarén en una fase de negociacion.

Por ofro lado, los métodos que existen para propiciar 1a pariicipacion de 10s campesinos en el
procese de la planeacién participativa, parten de diferenies enfoques tales como la
investigacion participativa, evaluacion participatva, educacidn parucipativa, autodiagnéstico,
etc : su aplicacion pretende generar una participacién activa de [os campesinos para conocer

su entorno y transformar la realidad. aspectos en los que los diferentes métodos coinciden.™

Estas propuestas se han aplicado a probleméticas especificas, con grupos pobres en el campo,
en Zreas como la salud, la educacién, en proyecios agropecuarics especificos, etc., sin
embargo, en pocos casos s han contemplado como instrumentos de planeacicn mas amplios
gue permitan englobar la probiematica de la poblacién en sus diferentes aspectos, asi come las

alternativas de solucién de manera integral

La planeacion participativa consideramos, tendra un mayor campo de accién al formar parie del
procesD estatal de planeacion, y para que su aphcacion sea desde abajo. se sustentard en las
diferentes herramientas metodoldgicas que existen en esie campo, se adaptarg en las

diferentes fases que integra &l proceso a través de "talleres de trabajo", expresameante

®yease por ejemple a Muroe Bowiing, Pedro Problemas de! Campesino v Desarrollo Rural
Alternativo Edit Universidad Autoroma de Chapingo (UACH), 19982, Mata Garcia, Bernardino
Un Modelo Participative v Autogestivo de Educacién Campestna UACH 1944, Picon, Cesar
fcoordinador) Investigacign__ Participativa Alouros  Aspecios  Critsicos y  Problematicas
Cuadernos de CREFAL, no 18, Patzcusaro, Mich Mexico 1881




disefiados para cada una de las etapas que comprende la planeacion.

El proceso de planeacién comprende una serie de actividades estrechamente relacicnadas, en
las gue se involucran ja poblacion rural v las instituciones & traves del personal de campo
debidamente capacitado. Este proceso abarca diferentes etapas, las cuales se describen a

continuacién:

1 El grupo de trabajo institucicnal con base en su plan de accidn, establecera una esirategia
de nformacién vy sensibilizacién en cada localidad rural. El objetivo es gue la poblacidn se
organice para iniciar la planeactén, en esta fase se realizan las primeras asambleas
informativas con: los ejidatarios, las organizaciones existentes y con la poblacion por
conducic de la Junta de Pobladores, en el caso de que esté formalizada, de no ser asi se

promaovera su integracion

2 Realizado lo anterior se inicia con la elaboracién dei autodiagnéstice, el cual contempla dos
ctapas complementanas’ el gue reahzo el equipo institucional y el que formula la localidad
rural a través de sus organizaciones, ambos se conjugan y retroalimentan mutuamente. Ei
autodiagnéstico de la localidad es el mas importante, ya que en éste los campesinos v la
poblacion conocen su realidad investigando, analizando informacion, y reflexienando sobre

la problematica para establecer las alternativas de solucion.

3 La elaboracion del autodiagnéstico comprenderéd diferentes momanios, segln el grupo
social identificado En general, el frabajo en esta etapa debe conducir a ia pariicipacién de

los campesinos, a su reflexion sobre ia situacién prevaleciente, a gue identifiquen los



principales problemas que viven y los cbstaculos para resoiverlos, cada grupo identificara

los problemas eje, es decir, los que afectan a todos, asi como las alternativas de solucién

Cada grupo elabora sus objetivos sobre la base de la problematica gncontrada, gue
consiituyen [z expresion de la mision que los campesinos se han trazado y responderan al
,Qué tenemos qué hacer? para resclver la problematica. Estos objetivos se clasihicaran en
generales, que se expresan en términos cualitatives; y los especificos, gue son de caracter

cuantitativo y que conducen a a definicién de las metas (cudnto pretendemos alcanzar?

Determinados ios chjetivos y las metas los campesinos plantearan la estrategia a seguir,
que consisie en las acciones que realizarén para superar la nroblematica y llevar a cabo su
plan de desarrollo La estrategia establece Ios hneamientos generales sobre ¢ qué conviens
hacer?, souando?, ,como? y (quiénes?; la estrategia constituye ias acclones gue se tienen

gue realizar para cumplir con la misién, los objetivos y ias metas

Este proceso conducird a la identificacion de los proyectos especificos para el desarrollo
rural Los proyectos son la célula basica de la planeacion y son las alternativas concretas
que se encaminan a resolver la problematica, por ic que una inadecuada planeacién de los

proyectos atentara contra ef éxito de la pianeacion.

 Antes de continuar con la descripcién de las siguientes etapas, sefialaremos que hasta este
momento cada grupe ha eiaborade su propto pian de desarrollo, €l cual habrd que conjuntar
para poder formular el Plan de Desarrollo Rural Integral de la localidad; para elio, en cada
asamblea que se realizd per cada grupo, se nombrara una comision gue serd la encargada

de dar a conocer su plan, misma que participara en la elaboracion del plan general.



w

Este plan de desarrollo rural iniegral se conformaréd con los aspectos descritos en los
punfos anteriores, asi como los proyectos plenaments identificades, [a relacién gue guardan
entre si, su grado de priondad, precisande aquellos que resolveran los problemas eje, en

los cuales se puede invoiucrar ia poblacidn er su conjunto para su implementacion.

. El comité de la iocalidad conformado por los representantes de cada grupo v de cada

proyecio, presentaran el Pian ante &l comité técnico cperative microregional, para que se
integre el programa de microregional El comité microregional que se conforma con las
represeniaciones insiiiucionales, ias de los campesinos vy las diferentes orgahizaciones,
elabora diche programa con base en los planes locales, sé aprugba en el seno del comité y

se Inicia la fase de la programacidn-presupuestacion

10 Los comités regresan a su grupo y en asamblea dan a conccer el plan general, gue una

vez aprobado, se inicia con la fase de programacion-presupuestacion. Esta actividad ia
realizan los grupos de trabajc gue para cada proyecto se hayan integrado Los
responsables de cada proyecto mediante la reflexién colectiva, determinaran los objetivos

de su proyecto, su importancia, su relacion con el plan local y con los demas preyectes

11.Los proyecics especificos se planeardn conjuntamente con ios campesinos, incorperando

sus ideas y expenencias sobre el area que abargue el proyecto, buscando gue sean
congruentes con los objetivos y mstas del pian Asimismo, se cuantificaran ios recursos
humanos, materiales v financieros necesanos para el proyecto, identificando con cuiles se
cuenta (proplos) y cuales se requere gestionar ante ofras instancias, asi coma ios
requisites y normas que cumplir. En general, responde a cdénde se realizara?, cuédndo?y

iguienes lo realizaran?
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12.la gecucion el plan loca! inicia con la operacién de los proyecios por parie de los
campesinos invelucrados, quienss tendré bajo su conirol la adminisiracién de cada proyecto

bajo la forma organizativa que hayan determinado, sea éste para las actividades

13.Por Qltimo, la evaluacién del proceso de ia planeacién participativa, que constiiuye el
conjunte de acciones que los campestnos y la poblacién en general hayan definido para el
seguimiento y control del plan local. Esta actividad seré permanente y se aplicara durante
las diferentes fases del procese, tiene como finalidad detectar desviaciones y establecer

medidas correciivas oporiunas.

Este proceso requiere tiempo y maduracion, sin embargo hay que considerar que las
localidades y los ejidatarios ne partrén de cero, pues existen organizaciones para la
produccidn y para la atencion de las necesidades sociales, que ya tienen identificados
proyectos especificos, en les cuales se pueden iniciar las actividades para que se infegren en
el plan local Esto significa que la planeacion participativa se tiene cue considerar como un

proceso, y ne solamente seguir las fases de manera secuencial.
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CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES

Les actividades productivas en el estado ce Campeche descansan en el sector primarie,
principalments en la agricultura vy la ganaderia, existiendo a mvet municipal una gran proporeion
del tolal ge ia poblacion ocupada gue se dedica a estas actividades {en algunos casos ncluso
se rebasz el 70%) En contraste, la industria no tiene mucha relevancia en el estado, por lo que
predominantemente tiene caracteristicas rurales. Asimismo, dos cludades conceniran cast e
50% de la pablacién, en las que se desarrollan las actividades manufactureras, el comercio y

los servicics.

E| estado es el principal productor de petrolec a nivel nacional, apertando alrededor del 70% de
fa produccién nacional, y contando con as reservas mas grandes del pals. Esta actividad se
desarrolla en el area de influsncia de! municipio de ciudad del Carmen, en donde el gobierno
federal ha realizado cuantiosas inversiones gue no han incidhds en el crecimiento giobal de la
entidad, inclusive ni siquiera en ciudad del Carmen, ya que ia "prosperidad” se concentra en la
cabscera municipal, sus 604 localidades rurales (este municipio concentra e maycr numero),
presentan un alto grado de margmnacion, es decir, no se han aprovechadc adecuadamente los

ingresos por concepto del petréieo.

En e} medio rural, la poblacién presenta indicadores de pobreza y marginacion por arriba de los
promedios estatales y nacionates, agudizandose en las areas con poblacién indigena. Esta

marginacion se reflega en.

La escasez de ingresos que tene la poblacion, ya que la produccion agricola es de

autosubsistencia destinada al sutoconsumo; la mayor parte de la superficie apla para la



agricultura se utliza para el cultive del maiz presentando bajos rendimientos (inferiores ai
premedio nacional), debide entre otros factores, a las condiciones na‘tura!és del suelo, v a la
falta de recurscs financieros para mejorar las cendiciones iecnoldgicas v aumentar la
productividad (la falta de créditos preferenciales también es un indicador de la marginacién) En
este contexto, los campesinos de Campeche dificiimente se incorporaran en el corto y mediano

piaze, a las condiciones de libre mercado gque exigen una alta competitividad

Carencia de servicios elementales como! agua, vivienda. salud y educativos, entre ofros En
efacto, si bien los agregados municipales presentan indicadores alentadores de manera global,
ias localidades rurales (en su mayoria nlcless efidales) se encuentran en condiciones de
pobreza exirema situacion contrastanie con los recursos naturales con gue cuenta el estado,
como es el petrolec v los recursos forestales en un proceso permanente de degradacion, se
desmonta para el cultive de maiz y la ganaderia El sistema de roza-iumba-quema esta
contribuyendo a este proceso, dedido a la faita de ctras alternativas productivas de mayor

rentabilidad

Los nGclecs ejdales ostentan la mayoer parte del territono estatal, por io gue las refermas al
marco legal agrano bajo las condiciones mencionadas, es probable gue fengan una grave
repercusion en la produccion y economia de los campesinos del sector social En este proceso,
se requiers otorgar una adecuada asesoria técrica y juridica, ya que &l usc y usufructe de la
tierra puede quedar en manos de oS empresarios parficulares, via el arrendamiento ¢ la

creacidon de sociedades mercantiles

Asimismo, existe la impernosa necesidad de incerporar a los campesincs en el progeso de

desarrollo estatal, para lo cual se requiere fomentar su organizacion bajc las fermas gue



propone la Ley Agraria, y otras acordes a la realidad secial y econdmica ce los gjidos, que les
permiia participar en la toma de decisiones scbre el qué hacer, asi como en la asignacion de

los recursos financieros.

La politica de financiamiento para el desarrollo rural. ahora s més selectva Las reformas
econémicas contemplaron una reestructuracion de la banca de fomente, principalmente de
RANRURAL, con la finalidad de que los mecanismos del mercado reasignen 108 recursos, 10s
campesinos en la entidad dificiimente pueden acceder a las fuentes crediticas. ya que son
considerados como de alto riesge, por Io gue son atencidos per los programas de tipo

asistencialista ( PROCAMPO y Créditc a la Palabra).

Er esencia, las reformas en materia agrana tienen como objetivo central por un lado, destrabar
juridicamente la forma de tenencia de la terra, y por el otro, [a liberacion del campo desde el
punto de vista econdmico, para hacer mds atractva la inversidn a los capitalistas, ya que el
maodelo econdmico retira al Estado como inversionista pero crea las condiciones propicias para

fa inversidn de los particulares.

El impacto de las reformas atn no se percibe con clandad, las podriamos ubicar en una etapa
transitoria Las instituciones de goblerno responsables de la promecién del desarrollo rural y las
institucicnes crediticias, incluida la banca comercial, nc cuentan con programas congruentes
con dichas reformas, mas bien, se dencta una dispersidn de programas y recursos ante la
ausencia de un organismo rector del desarrollo rural, cada dependencia disefia & nstrumenta

sUs propios programas, con escasa o nula participacion de los campesines



Para alcanzar una plena mcorporacion y participacion de log campesinos en el proceso de
desarrolla, en congruencia 2 o QL;E propone el articulo 27 y la Ley Agraria, exisien los
instrumentos legales y programatico-presupuestales establecidos en la Ley de Plangacion vy €
SNPD nacional y estatel Estos nstrumentos establecen las pautas para su participacion en &l

procese de planeacion det desarrolio municipal

Las condiciones legales v administrativas existentes permiten la generacién de una nueva
opcion para el desarrollo rural bajo el enfoque microregional, perc con la pariicularidad que
debera ser de abajo hacia armba, para evitar que ios programas rurales se definan y disefien

desde ias cupulas institucionales

Sin embargo, no se ha logrado articular la problematica rural ai proceso de la planeacién estatal
y nacional Los intentos de planeacion en la entidad han guedado en buenos propésitos
establecidos en los planes: los municipios contindan sufriendo los efectos del centralismo, no
se han considerado como verdaderas instancias de planeacion del desarrolio, a pesar del

enfoque microregional de! desarrollo establecido en los planes municipales

Estas microregiones. en su mayoria se integran por localidades menores a 2,500 habitantes, es
decir, son localidades rurales. Estas localidades tienen la particulandad de estar habiiadas por
gjidatarios y sus familias: de las 1,925 iocalidades registradas en el censo de pobiacion vy
vivienda de 1990, 1,026 tienen menas de 2,500 habitantes, con una noblacton det 84 0% dsl

total de estas localidades a nive] estatal

Los municipios no cuentan con suficientes recursos para enfrentar la pobreza de lcs

campasincs que habitan en estas locaiidades Los presupuestos de los muricipios se nutren de
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las parhcipaciones fiscaies, ias cuales ne se asignan en funcidn del grado de marginacion, los
méas rcos reciben la mayor parte (Campeche y Carmen), el uso de estos recursos es para
cubrir gasto corriente y de administracion, y en muy pocos casos para la inversion (gue no es

productiva)

Asimismo, en e marco del la veriients de cocrdinacidn, gue se formaliza en los CDS, se
cenalizan inversiones provenientes del Ramo XXVI, para obras seciales principalmente Esics
recursos esian etiguetados v sujetos a una estricta normatividad gue se define desds e! centro
del pais, por o que los municipios tienen poca parucipacidn en su asignacion. En este sentido,
la descentralizacion se debe onentar al fortalscimiento de los municipics, ya gue son las

instancias de gobierno mas cercanas a ia poblaciGn rural

La planeacién debe ser el instrumento central para instrumentar una estrategia de desarrollo
rural con un enfoque microregional, en donde la paricipacidon de la poblacion y de las
Instituciones sera determinante para el desarrolle rural mtegral en Campeche, que parta de !as

necesidades y propuestas de los campesinos desde sus [ccalidades de origen

Por lo anterior, es posible establecer que tanic la Ley de Planeacion de 1883 y la Ley Agraria
de 1892, constiiuyen ordenamientos Juridicos complementarios para aicanzar los objetives del
desarollo productivo y social de los campesinos, para gue esto se logre, se requiere de la
voluntad politica de los diferentes émbitos de gebiernoe cue permita encauzar las nuevas
relaciones econdmicas, sociaies y politicas que se estan gestande en el medio rural, a un soblo

objetivo el desarroflo rural integral
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El disefio de una propuesta para la planeacidn del desarroilo rural, que sirva como allernativa
para formular estrategias conjuntamente con los campesinos, para superar sus condiciones de

pobreza, debe parir de [c siguiente,

e Realizar modificaciones a la Ley de Planeacion nacional, para inclurr en ésta las bases de
una regionalizacién y microregionalizacién bien definida, para fines de planeacian, obligatona
para las dependencias sectoriales, tanio para 1as gue s& responsabiizan de atender las
necesidades sociales como de las productivas, ast como para las entidades federativas y
sus municipios Esta regionalizacion serd la base para la planeacién del desarrollo rural
integral, misma gue también podria contemplarse en una ley especifica para el desarrollo

rurai

o En &l estado de Campeche, a nivel municipal deberd conformarse un Subsisterna de
Planeacidn Microregional, el cuai forme parte del sistema estatal y nacional, con lo que se
articulara el desarrcllo rural al proceso nacional La planeacién debe ser el instrumenio
rector de este dasarrollo, al que deben suetarse tas instituciones en los diferentes ambios

de gobierno

o Fortalecer las acciones de descentralizacidn y descencentracion administrativa hacia los
municipios y las microregiones que se definan, lo que permitira que existan instancias cerca
de donde se generan los problemas. Estas acciones se deben formalizar en los Convenios

de Desarroilo Social, entre el gobierno federal y estatal, y entre éste y sus municipics

= En estas disposiciones normativas, se debe considerar fa participacian de los campesinos

como el eje central del procese de la planeacién para ei desarrciio rural En el aspecio

208



operativo, 1a creacion de una instancia para realizar este trabajo en cada microregion, que
dependera del COPLADE de cada municipio, y ef cual debe iener como instrumento de

irabajo a la metodologia de la plansacion participativa.

Este proceso debe conducir a un nuevo enfeque de la planeacion. que paria de cada
locahdad y se incorpore a los niveles superiores, en congruencia con los objetivos del

desarrolio nactonz!

Para que este proceso de planeacion se alcance, se requiere que la poblacidn campesina
esté debidamente organizada, lo que le permitird tener el contrel de la planeacidn y de la
administracion de! desarrollo en cada localidad rural Aclaramos que la planeacién no
constituye la solucidn magica 2 los grandes problemas del campo en la entidad, pero si
representa un imporiante instrumente recter de la politica para el desarrollo rural, con

participacion real de los campesinos,
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CUADRO NO. 4

PARTICIPACION DE LA MINERIA DE CAMPECHE
EN EL NACIONAL (P1B)
(MILES DE PESOS)

PARTICIPACION 1870 1975 1980 1985 1988 1993
ACTIVIDAD

NACIONAL 11,180 3,730 291 374 2,217,594 12 753,355 19,708,077
ESTATAL 5 10 42 954,818 3,521,623 6.087,559
PARTICIPACION 4305 27 6+ 30 80
ESTATAL 1%)

FUENTE: [NEGI, SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, PRODUCTO INTERNO BRUTC
POR ENTIDAD FEDERATIVA 1883

CUADRONO. 5

PRODUGTO INTERNG BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 1988-1993
(EXTRACION PETROLEC Y GAS)

(MILES DE PESOS)

ESTATAL
ARD EXTRACCION DE PETROLEQ Y GAS
ESTADO 1988 % 1993 Yo
CAMPECHE 3,515,075 53 91 6,080,550 88 75
COAHUILA 8,618 013 2,922 003
CHIAPAS 349 861 537 338,580 3 84
NUEVO LEON 56,589 057 14,210 018
PUEBLA 3,438 005 18,194 18
SAN LUIS POTOS 404 031 329 joele)
TABASCO 1,638422 2514 2,048,333 2323
TAMAULIPAS 314.817 4 83 83,854 085
VERACRUZ 630,619 987 248,687 282
TOTALES §,520,847 100.00 8,815,762 100.00

FUENTE: INEG], SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, PRCDUCTC INTERNC
BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA 11393,




CUADRO NO. &

INVERSICN EJERCIDA EN EL ESTADO DE CAMPECHE
1291/1996 (ACUMULADA)

FUENTE inversion (miles de peses)
TOTAL ESTATAL Ya FEDERAL

Gobiemo de! estade
(gastos de operacian e inversion) 4,414,823 30 4,414,823 30 -
Gobierno municipal 878,102 30 878,102 30 -
Aportaciiones tel gobierno
del estado a otros
convenios 325,431 10 328,431 10 -
Principales programas
federales de alcance estatal 2401,850 50 - 3,401,850 50
Reinversiin de PEMEX
en ¢l estado 4,539,778 50 - 4,539,778 50
Convenios de desarroilo
social 1,427,043 10 355,887 40 1 071,155 70
Frincipales recursos
provenienies de la banca
de fomento 2,708,154 40

FUENTE. EJECUTIVO ESTATAL, Vi INFORME DE GOBIERND, CAMPECHE 1887




CUADRC NO. 7

PARTICIPACION DE LAS PRICIPALES ACTIVIDADES
DEL SECTOR INDUSTRIAL Y MINERIA EN EL ESTATAL
1970-1982
PORCENTALJE DE PARTICIPACION

ARO 1870 1875 1980 1885 1988 1993
ACTIVIDAD

MINERIA 03 02 0z 812 405 33
MRANUFACTURA 152 108 104 1.2 18 18
ELECTRICIDAD Y GAS 06 04 T4 01 03 08
CONSTRUCCION 41 10 78 08 1 16
SUBTOTAL SECTOR 20.2 21.4 79,8 53.7 43.6 36.8
TOTAL ESTATAL 100 100 100 100 100 100

PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL SECTOR

AND 1970 1975 1980 1985 1988 1983
ACTIVIDAD

MINERIA 15 09 1 9B 4 93 895
MANUFACTURA 754 504 528 z2 42 49

ELECTRICIDAD Y GAS 28 2 69 0z D7 13

CONSTRUCCION 20 3 467 3935 12 21 43

TOTAL SECTOR 160 100 100 100 100 100

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, PRODUCTO INTERNQ BRUTC POR ENTIDAD FEDERATIVA 18823



CUADRCO NC. 8

TIPOS DE SUELCS EN EL £STADO DE CAMPECHE

TERMINOLOGIA MAYA NOMINACION CIENTIFICA SUPERFICIE %
1 TZEK'EL LIVOSOLES 275 887 00 4 85
2 PUS-LUUM REDZINA 3,717,255 00 55 38
3 AKALCHE , GLEYSOSOLES 35,000 02 083
4 YA'AX-HOM CAFE LITOSOLES 56,000 00 g98
5 AKALCHE GRIS VERTISOLES 1,238,000 00 2177
8 ARENAS PLONDSOLES 125,600 00 224
7 FANGALES REGOSOLES 104,000 00 183
8 CUERPCS DE AGUA 123,501 00 217
9 PRIN ZONAS URBANAS 9,851 00 047

TOTAL 5,685,884.00 100 00

FUENTE: YARIOS AUTORES. "SISTEMA DE PROCUCCION DE MAIZ
BAJO ROSA-TUMBA-QUEMA EN EL NORTE DE CAMPECHE",

TECNOLOGICO NO. 5 CAMPECHE 1882
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CUADRC NO 16

USD DEL SUELD POR TiPO DE TENENCIA DE LA TIERRA

SUBSECTOR EJIDAL PEQ. PRO. COLONIAL T. NAL ESTATAL
AGRICOLA §31.153 00 53,010 60 58000 oo 190 743 00
TEMPORAL 121,720 00 3885500 56C 00 noe 162,263 Q0
RIEGO 5,433 00 18,047 00 ¢ oo 00d 28,480 00
GANADERO 750,612 00 598 108 00 £.800400 0oo 1453320 00
FORESTAL 2,845,858 00 704 228 00 18,000 00 172,040 00 3,740,320 00
OTROS 158,026 00 130,544 00 1,082 00 11,942 00 301,594 GO
TOTAL 3.885 750.00 4§,591,880.00 24,252.00 183,952.00 5,885,884 00
SO DEL SUELD POR MODALIDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA

EJIDAL PEQ. PRO. COLONIAL T NAL ESTATAL
TEMPORAL 68,791 00 38,863 00 000 jagele] 108,754 00
ESFPEQUE 52,828 00 coo 580 00 000 53,509 00
RIEGO 9,433 00 19,047 00 000 000 28,480 00
TOTAL 131,153 00 58,010.00 580 00 0.00 190,743.00

US0 DEL SUELC POR DISTRITC DE DESARROLLO RURAL Y MODALIDAD

DDROOH DDRO02 DDR003 DDR{04 ESTATAL
TEMPORAL 9,823 00 33,715 00 17,082 00 48,124 00 108,754 00
RIEGO 3,038 00 7.67200 BHIZTO §,267 00 28 480 00
ESPEQUE 4,396 00 10,547 00 15,101 00 23,485 00 53,509 00
TOTAL 17,2567 51,934 40,706 80,846 190,743

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL,
DELEGACIQN CAMPECHE.
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CUADRO NO. 20

PESCA
VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA
1986-1895
{NUEVOS PESOS)

ANOS TOTAL CAMARCN OTROS TIBURON OTROS
1986 56,056 40 35,422 5C 301340 1,861 70 15,728 80
1987 93,713 00 46,548 00 9,402 00 3,452 Q0 34,311 00
1988 236,857 00 97,164 00 18,826 Q0 7.275 00 113,392 00
1989 257,041 00 145,205 09 24,381 00 12 740 00 8471500
1990 256,307 00 148 525 00 25,694 00 14,455 00 108,533 00
TI994 337,847 Q0 214,766 00 39,183 00 8,678 00 75 420 00
19885* 149,851 00 92,774 00 11,443 00 3,963 00 41,701 00

FUENTE: INEGL. ANUARIQ ESTADISTICC DEL ESTADO DE CAMPECHE Y -
IV INFCRME DE GOBIERNC TSTATAL
CUADRO NO. 21
YOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA POR ESPECIE
1985-1985 (TONELADAS)

ANOS TOTAL CAMARCN OTROS TIBURON OTROS
1985 57,325 12,815 8,150 2,828 43,432
1987 87,714 11,6837 6,268 4,061 45,748
7988 65,842 10,836 5.885 3,938 45,285
1982 63,768 11,616 7,012 2,602 42,629
1990 51,627 10,640 7,834 2 861 40,132
1994 38,578 7,011 9,007 1,835 20,922
1585* 18,227 3822 3,134 717 10,854

FUENTE: INEGI, ANUARIC ESTADISTICO DEL ESTADO DE CAMPECHE Y
IV INFORME DE GORIERNOC ESTATAL




CUADRO NO. 22

VOLUMEN DE LA PRODUGCION FORESTAL

ADERABLE
ESPECIES VOLUMEN (M3 ROLLOY
1981 % 1994 % 1985* %
COMUNES TROFICALES £1.180 94 24 25725 94 49 26,987 9370
PRECIOSAS 1 3740 578 1.500 5 51 1,818 &30
TOTAL 54,920 100 00 27,225 140.00 28,803 100 00

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, DELEGACION CAMPECHE 1985,

LIREEN D

(N

LUREN DE L A PRODUCCICN FORESTAL

O MADERABLE)

CHICLE




CUADRO NO. 17

INVENTARIO GANADERO EN EL ESTADO DE CAMPECHE

1991-1994

ESPECIES 1991 1992 1993 1994 1988
BOVINOS 560,250 GO 566,000 00 591,852 OC 519700 00 878 35500
PORCINDS 153,400 00 182,600 09 157 227 00 161,487 00 144,587 00
OVINGCS 11 87000 13,600 00 20504 00 22,745 00 34,620 00
EQUINGS 30,147 00 30,800 00 29,817 Q0 15,760 00 17,262 00
CAPRINOS ND 3,800 00 3,800 00 2 661 00 2,141 00
GUAJCLOTES 54,240 00 52,088 Q0 50,840 00 42,791 00 41,918 00
AVES 524,600 00 514,700 00 1,243,200 00 1 31?94038 Q0 1.1‘27‘458 00
COLMENAS 168,780 00 171,300 00 183,856 00 141,088 00 120,826 0O

1,5601,287.00 1,514,989.00 2,281,086.00 2,345,25¢.00 2,167,168.00

FUENTE SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA ¥ DESARROLLO RURAL,
DELEGACION CAMPECHE 1996.




CUADRO NOQ. 48

VOLUMEN DE LA PRODUCCION PECUARIA EN EL ESTADO DE CAMPECHE

19911994
ESPECIEY PRODUCTOS 1 1881 1982 15983 1994 1988
VOLUMEN VOLUMEN VOLUMERN VOLUMERN VOLUMEN
{TONS) (TONS] {TONS) {TONS} [TONS)
BOVINGS CARNE 20,500 00 13,897 80 19813 20 17,888 60 15,488 34
LECHE* 18,800 00 11,212 50 12,540 50 16,654 20 18,448 11
PORCING CARNE 250000 34584 70 386210 420170 4,007 22
OVINCS CARNE 4300 84 80 5570 102 40 164 06
CAPRING CARNE 770 530 580 870 228
AVES CARNE 3,955 00 4,189 80 5,820 40 523280 8,678 71
HUEVOS 700 00 852 40 87526 433200 3,361 68
GUAJOLOTES CARNE 164 10 8230 127 50 123 20 11849
COLMENAS MIEL 860000 8,005 &0 5 453 40 5,550 00 3,312 85
CERA &1 00 58 20 56 20 48 70 24 36

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, DELEGACION CAMPECHE 1996,

ESTADO DE CAMPECHE 7881-1884

CUADRG NO. 18
YALOR DE LA PRODUCCION PECUARIA EN EL

(MILES DE PESOS)

ESPECIEY  PRODUCTOS 1991 1592 1993 1904
VALOR MILES  VOLUMEN YOLUMEN VOLUMEN
N§ (TONS) (TONS) (TONS)
BOVINOS CARNE 157,887 00 112,345 08 152,504 50 143,894 10
LECHE * 21,883 0C 14,071 64 11,786 10 15,354 40
PORCING CARNE 21,376.00 28,838 51 31,082 70 31,339 80
OVINDS CARNE 297 00 517 02 434 90 813.80
CAPRING CARNE 3800 3387 3310 52 20
AVES CARNE 2473200 23,200 45 34,643 90 34,097 60
HUEVOS 2,858 00 2,358 61 2,363 20 12,336 30
GUAJOLOTES GARNE WD 1,018 85 1,296 60 1,777 90
COLMENAS  MIEL 14,02% 00 12811.81 1172470 8.804 0C
CERA 166 00 203 26 281 00 269 00
TOTAL DEL ESTADO 240,365.00 195,261.13 245,252,80 256,639.10

FUENTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL,

DELEGACION CAMPECHE 1897




CUADRONG. 24 .
ENTIDADES FEDERATIV AS POR GRADO DE MARGINVACION
SEGU™N COPLAMAR (1970), CONAPO (1990) E INEGI (1990)

GRADO DE MARGINACION

NIVEL DE BIFNESTAR™

ENTIDADES FEDERATIVAS CCPLAMAR CONAPO
Oanaca M alto Muy alto
Chianas Muy zlio Auy atto
Guerrera Muy alie Muy elo
Hidalgo Moy alto Muy alte
Tabasco Moy alto Alte
Querctara Muy a'to Al
Pucbla Muy alto “Muy alto
Tlaxcala Alto Medio
Zacatecas Alto Alto

3an Luis Potos: Alto Ao
Quintana Roo Alto Medio
Yucatan Allo Alto
Michoacan Alta Alto
Guanajuato Alto Ato
Veracruz Alto Muy zlio
INayarit Atto Medio
Campeche Alto Alto
Durango fedio Allo
Mexico Medio Bajo
Smaloa Medso Medio
Morelos Medio Bajo
Colima Medio Byo
Aguascalientes Medio Bao
Jahsco Meato Bajo
Chihuahua Medio bajo Bajo
Baya Californa Sur Medio baje Bajo
Tamauhpas Mudia bajo Bajo
Coahuila Medio bajo Bajo
Sorora Medio baio Bajo

Nugvo Leon
Bara Califorma

Dnstrito Nederal

‘iedo pajo
Ned:io bajo

Bajo

Muy bajo
“uy bajo

Wi bago

w

L

[}

-1




CUADRO NO. 24
ENTIDADES FEDERATIV AS POR GRADO DE MARGINACION
SEGLN COPLAMAR (1970), CONAPO (1990) E INEGI (£1990)

GRADO DE MARGINACION NIVEL DE BIENESTAR”
ENTIDARES FEDERATIVAS COPLAMAR CONAPG INEGE
(Uexaca Muy alto Mus alto 1
Chiapas Vi alte M alo !
Guerrero Muy alto AMuy alto |
1hdatza Muy alto Muy alte 2
& Tabasco Muy alto Al 2
Queretare Muy alio Al 4
Puebla Musy alto “Muy alio 2
Thaxcala Al Media 4
Zacatecas Alte Alto 3
San Luis Potost Alte Alto 2
Quintana Roo Alto Medio 3
Yucatan Alto Alto 2
hichoacan Alwo Alto 3
Guanajuato Alig Alto 3
Veracruz Allo Muy atto 2
& Navant Alto Medio 4
Campeche Alto Alto 2
Durargo Medie Alto ' 3
Wéxico Medio Bajo &
Simaloa Medio Medio 4
Morelos Medio Bajo &
Colima Medio Bajo ]
Aguascalientes Medio Bajo &
lahsco Medio Bajo 6
' Chihuahua Medio bajo Bajo 6
Baja Califorma Sur Media bajo Bao 6
Tamaulipas Medio bajo Bajo 6
d Coahuila Medio bajo Bajo 6
Senora Medic bajo Bajo 6
Nueva Leon Medio bajo Muy bao 7
Baja Califorma Medio bajo Muy bajo 6

Dastrito Federal Bajo Muy bajo 7




CUADRO NO. 25

POBLACION ¥ DENSIDAD DE POBLACION POR MUNICIPIO, 1990

MUNICIPIO

Calkini
Campeche
Carmen
Champetdn
Hecelchacdn
Hopelchén
Palizada
Tenabo

Escarcega

TOTAL

HABITANTES

71,836
20,290
36271
7,162
6.568

44496

335,185

EXTENSION
Km2

1.966 6
34106
13,134 6

19.0522

3,706.7

56,858.8

DENSID AD
{Hab/km2}
200

510

16¢

40

Fuente Programa Estatal de Poblacion, Campeche 1993




CUADRO NQ. 26

DISTRIBLCION DE L4 POBLACION LRBANA Y RURAL POR MLNICIPIO, 1990

MUNCIPIO LOCALIDADES POBLACION

TOTAL LRBAMAS RLRALES TOTAL ERBANA RLRAL
ESTATAL 1,950 25 1,925 535183 374.780 160,405
Celkim 31 4 27 38 883 29,453 9.430
Campeche 169 3 156 175,645 156 398 17.247
Carmen 609 3 604 136.034 100.682 33352
Champotén 257 5 252 71,836 33547 38,289
Hegelchacan 20 2 18 20,290 14477 6215
Hopelchen 223 2 223 36271 929 26973
Palizada 311 i 310 7,162 2,377 4383
Tenabo 11 I 10 6,568 5134 1414
Escarcega 317 2 313 44,496 23,396 20500

Fuente Programa Estatat de Poblacion, Campeche 1995




CLADRO NQ. 27

DISTRIBLCIGN DE LOCALIDADES ¥ POBLACION POR TAMAND DL LOCALIDAD, 1990

1AMASNODE LA LOCALIDAD
HABITANTES

“EMERO DE
LOCALIDADES

POBLACION

PEOLALES
1-9%
100-499
300-999
1000-1,99%
2.000-2,499

SUBTOTAL

2,500-4,999

5,000-2,999

10,000-14,999 Calkini
15,000-19,999 Champotdn
20.000-49,99% Escarcega
50.000-99,999 Carmen

100,000-499 999 Carmen

SUBTOTAL Campeche

1,950

1.604

220

66

28

160,505
33,376
56,386
11,657
18.503
20332
83,806
150518

374,780

306.00

62

106

22

281

70.00

Fuente INCG] Censo General de Poblacion ¥ Vivienda Campeche 1990




CUADRO NO. 28

INDECADORES SOCIOECONOMICOS E {NDICE DE MARGINVACION, 1950
CLADRO COVIPARATIVO ESTATAL-NACIONAL

P\DICADORES SOCIOECONGMICOS ESTATAL “ACIONAL J
?Poblac:én Total 535.185 81.249.645 %
Porcentaje de Ia poblacion analfabeta mayor de 135 afos 1540 1244
Porcentaje de poblactdn si primana completa, mayor de 13 aftos 44 82 2931
Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 24 80 2147
Porcentaje de acupantes en vnaendas $1n energa electrica 1502 1299
Porcentaje de ocuvanies en viviendas sin agua entubada 2052 2092
Porcentaje de viviendas con hacinamento 6303 3709
Porcentaje de ocupantes én viviendas ¢on piso de tierra 2416 2092
Porcentare de poblacion en localidades con menos de 5,000 habiiantes 3621 34 38
Porcentaje de poblacidn ocupada con ingresos menores de 2 salaros mimimaos 6807 6322
Endice de Marginacién 0.48
Grade de Marginacitn Alta

Fuente CONAPO-CNA Indicadores Secioeconomucos ¢ Indice de Marginacion Murncipal, 1990



CUADRO NG. 29

{NDICE DE RMARGINVACION ESTATAL ¥V MUNICIPAL LLGARQLE
OCULPA EN EL CONVIEXTO NACIONAL, 1990

CLAVE MUNICIPIO LUGAR QUE OCLPA EN EL
CONTEXTO NACIONAL INDICE GRADD

Q4 Campeche 10 G.47741 Alta
4006 Hopelchen 682 0603 Alta
4007 Palizada 971 0270 Alta
4004 Champoton 1236 -0 071 “edia
4001 Calkim 1407 <0230 Media
4009 Escarcega 1423 -0 235 Miedia
4005 Hecelehakan 1.448 -0284 Wedra
4008 Tenabo 1462 0295 Media
4003 Carmen 1934 -025% Baa
4002 Campeche 221t -1413 Raia

I

Fuente. CONAPO-CNA Indicadores Soctoecondmmeos e indice de Margmacrén Municipal, 1990



CUADRO NG, 30

POBLACION TOTAL, INDICADORES SOCIQECONOMICOS, (N\DICE Y GRADO DE MARGINACION MUNUCIPAL, 1990

C PORCENTAJE DE POBLACION ]
“unicipio Poblacion Analfabeta Sin primara Ocupantes en Ocupantes en |
Mayor de 15 afios comnleta siviendas st dre-  viviendas sin ‘
f | Mavor de 15 afios paje ni excusado encrgia electricd \
ESTADO 535,183 15.40 44.82 24.80 1502 1[
!CaIklm 38,383 2477 3540 4173 1012 !
Campeche 173,643 920 3227 14 39 548
Carmren 136034 1212 4103 1679 1561 ‘
Champoion 71.836 2278 5936 3376 2338 i
| Hecelchakan 20280 2075 3071 3378 13 60
Hopeichén 36,271 2880 66 05 3378 15 60
Pahizada 7,162 17 69 6003 2427 43 66
Tenabo 6,568 2227 3594 3314 16 08 l
Escarcega 44.496 1937 57 42 28 46 1820

Fuente CONAPO-CNA Indicadores Socroecontmicos e mdice de Marginacton Munrerpal, 1990

{ conclusion)

I PORCENTAJE DE POBLACION ﬁ
Qcupantes en Ceupantes epViviendas QOcupantes en En localidades Ocupada con
MUNICIPIO vivienda sin con hacinamicento en vivienda Mmenores 3 1agresos
sm agus entubada con hacinamiento piso de tierra 5,000 habitantes THEROTES
2 2 salargs mimmay
ESTADO 29,52 65.03 24,16 36.21 68.07
Calkim 4220 7033 3419 3520 1311
Campeche 886 5725 962 1332 6722
Carmen 4043 6349 2246 30633 5726
Champoton 3630 7203 3273 64 96 74 44
Hecgichakan 3742 76 4] 29 34 30462 717
Hopelchen 6121 4 62 46 62 §293 3020 ‘
Palizada 62 33 68 19 48 47 100 GO 7818
Tenabo 2262 7825 2131 21353 8337
Escarcega 21 6% 7373 3920 5431 7453

Fuente COMAPC-CNA Indicadores Socioeconomcns £ [ndiee de Margmacion Municipal, 1990



CUADRG NO. 31

PARTICIPACION A MUNICIPIOS

1991/1998
Municipic inversidn ofrecida Yo
CALKINI 50,741 40 58
CAMPECHE 318,917 80 383
CARMEN 202,889 00 23 1
CHAMPOTON 82,232 10 105
HECELCHAKAN 37,430 80 43
HOPELCHEN 43,498 20 50
PALIZADA 3327820 40
TENABO 30,820 50 35
ESCARCEGA 86,285 20 75
TOTAL 578,102 30 100 00

FUENTE: EJECUTIVO ESTATAL VI INFORME DE GOBIERNO
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CUADRO NC 32

INGRESOS ¥ EBGRESOS DE LOS MUNICIPIOS EN CAMPECHE 1884

{MILES DE PESOS)

INGRESOS
T T —T
HAUNICIPIC TOTAL IMPUESTOS |PARTIC'PACIONES DERECHCS SRODUCTOS [APROVECHAMENTO|DEUDA [DISFON
FEDERALES

[_

ESTADO 191,345 18,819 144,391 9,126 5,134 13,853 £,070 153
CALKIN 8452 171 7658 348 100 8y - 31 51
CANMPECHE 73,311 6,081 50 787 3977 2,179 297

CARMEN 52,384 2,672 35,817 4,279 1,268 1.835 8,311
CHAMPOTON 18 187 53¢ 18,725 198 523 210

ESCARCEGA 12,287 344 0,962 108 ™ &9

RESTO MUNICIPIOS 26,715 402 22,972 215 273 1,032 1,728 102
EGRESDS

MUNICIPIO TOTAL GASTOS OBRAS PUBLICAS | TRANSFERENCIAS DEUDA DISPONISLIDADES
ADMINISTRATIVOS Y FOMENTO PUBLICA

ESTADC 191,348 124,922 27,782 24,108 9,844 4,712

CALKIN] 8,452 2,883 1,585 2,472 284 1217

CAMPECHE T3 52,554 10,822 3,840 4,295 1499

CARMEN 52,384 30,438 8,982 9.3117 3,852

CHAMPOTON 18,197 13,736 1,018 2730 712

ESCARCEGA 12,287 5,983 1,878 2408 458

RESTO MUNICIFIOS 26,715 18,248 3,387 3,187 1,612 325

FUENTE INEG! ANUARIO ESTADISTICO DEL ESTADO DE CAMPECHE 1996
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