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PROEMIO

Pido a ustedes, su generosa comprension para la presente investigacion,
producto de diversas inquietudes acumuladas a lo largo de mi vida estudiantil,
misma que pongo a su consideracién con toda humildad.

Este trabajo fue realizado por medio del método de investigacion
que encabeza y dirige el Doctor en Derecho Sergio Rosas Romero, profesor de
fiempo completo de los Campus Ciudad Universitaria y ENEP. Aragon, ésta
investigacién no hubiese sido posible sin la supervision y ayuda de los
Licenciados en Derecho Jorge Luis Esquivel, profesor del Campus Aragdn vy
Oscar Nava, el cual funge como ayudante de nvestigacion.

La presente investigacion, tiene el animo sano de usar la
expresion escrita para hacer menos dificil para otros conocer la situacion
juridica del ofendido y su relacidn procesal con el Ministerio Publico, en el
ejercicio de la accion penal.

En ella se analizara si existe o no, violaciones a los derechos que
el ofendido o victima tiene durante !a fase de averiguacion previa, en especial
en el ejercicio de la accién penal, y tomar en consideracion si estos son
suficientes, o es necesario proponer la creacion de otras medidas que
aseguren mas garantias al ofendido o victima.

Al ser expuesta ante ustedes, permitird su lectura y reflexion
consecuente, sera motivo de debate y permitira abrir nuevas concepciones y
con ello se crearan nuevos espacios, para gue otfos vengan, discutan y
propongan, agoiando asi un eterno ciclo de cuestionamiento.



INTRODUCCION

E] entorno social que impera en la actualidad, exige un orden y una seguridad
social optima, misma que se ha tratado de conseguir a través del emplec de
normas juridicas que conduzcan y regulen la conducta del hombre en |a
sociedad, creando asi un estado de derecho, acorde a las necesidades
imperantes,

En nuestros dias, sin fugar a duda no existe valor mas preciado
que el de Ia libertad, garantia que el Estado otorga al ser humano desde el
momento de su concepcion, por ende el sujeto a lo large de la vida y de su
desarrollo en sociedad hace uso de las estructuras y ordenes juridicos
imperantes, pero cuando a fo fargo de su desarrollo en la sociedad, el individuo
infringe una norma preestablecida y con elio perturba la armonia y afecta los
intereses de otros, aparece (a figura del control estatal a tfravés de los arganos
encargados para tal efecto.

Existen instituciones que tutelan los derechos inherentes al ser
humano, cuando esos derechos han sido corrompidos por la comisidn de un
delito, fa funcién primordial de dichos 6rganos sera la de protegerlos en sus
propiedades, posesiones, integridad fisica y psiquica, una figura instrumentada
por el legistador y establecida en nuestra Carta Magna en su articulo 21, lo es
el Ministerio Publice.

El fin que persigue el presente trabajo es e! de analizar la
situacion juridica del ofendido y su relacién procesal con el Ministerio Publico,
en el ejercicio de la accion penal, aunque recientemente se reformo el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 8° bis, y se
establecen diversas garantias al ofendido o victima es necesario analizar si es
que en la practica se cumple dicho ordenamiento, debido a que el legisladar vio
las necesidades imperantes en la sociedad actual y trato de cubrir esas
lagunas, pero también es cierto que muchas de las veces los funcionarios del
Ministerio PUblico, se dejan corromper en su élica profesional y no cumplen con
lo establecido por la ley.

Para la mejor comprensién de esté trabajo, se elabord una
sintesis historica del Ministerio Pdblico, la cual estd comprendida en el primer
capitulo en ella se apreciara la evolucién que ha sufrido esta institucidn a través

de los afos.



En el segundo capitulo haremos referencia a la normatividad que rige al
Ministerio Publico, estudiaremos de una manera clara y concreta ias funciones
y atribucionas que le confieren la Constitucién, el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
sus respeclivas Leyes Organicas y Reglamentos correspondientes a cada
Cédigo Procesal Penal, y principalmente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos.

Posteriormente en el capitulo tercero describiremos la etapa de ia
averiguacion previa, considerada como la preparacion del proceso, dada fa
importancia de esta fase, hablaremos de sus principios, caracteristicas, de las
condiciones de procedibilidad para llevar a cabo dicha fase, ademas trataremos
de explicar pasc a paso Jas dilgencias que el Agente Investigador del Ministerio
Publico realiza para ta integracién de la misma y concluiremos este punto con
las resoluciones ministeriales, que dicha institucién dicta,

En nuestro capitulo cuarto, abordaremos el concepto de accién
penal, sus principios, caracteristicas, trataremos las teorias existentes sobre 1a
accién penal, abordaremos acerca de su naturaleza juridica y de la titularidad
de la misma, de igual modo, se hablara del momento en que da inicio dicha
accion penal, de la consignacion y de la extincion de la accién penal.

Y para finalizar el presente trabajo abordaremos el tema del
ofendido y sus derechos en el ejercicio de la accidn penal; en e mismo
estableceremos el concepto del ofendido v su intervencién en la averiguacion
previa, la declaracion del mismo, el papel de la ceadyuvancia, su importancia
en el procedimiento penal, el papel del abogado particular su evolucién
histdrica, y la intervencion del este en el proceso penal, se hablara de la
représentacion de la victima tratandose de un mncapaz, la accion cwil en sl
proceso penal y la reparacion el dafio,

Todo esto debido a que la aclividad del Ministerio Publico gira
alrededor de lineamientos juridicos sefialados en la ley, como representante de
la sociedad y como defensor de los derechos de |a victima u ofendido, nuestra
principal fuente de informacién es de tipo documental, pero es reforzada por
investigaciones de campo, las cuales daran pauta a analizar si existen errores
o no al integrar la averiguacion previa, y analizar si el ofendido o victima se
encuentra desprotegido o es vulnerado de las garantias que la propia ley le
otorga, y de igual forma establecer si los derechos que la fey otorga al ofendido
o victima, cuando se consigna al presunto responsable del hecho iliciio son
suficientes o no.
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CAPITULO | ,
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO

Antes de hablar de Grecia, es imporiante remontarnos al origen del hombre con el
desarrollo de la raza humana, y con la organizacion y evolucién de la misma.

El comienzo de la aventura del hombre sobre la tierra ha sido llevado a
fechas superiores a los tres millones de afios, La historia no aparece hoy como el
producto de una larguisima evolucién, realizada con enorme lentitud, va que
empezd a acelerarse tan s6lo hace unos 25.000 afios y hasta hace’ unos 8.000
afios conocié los elementos basicos de lo que ha venido a ser la civilizacion
moderna

En la época paleolitica el hombre convivia con seres de su misma especie,
estos podian ya tener un lenguaje, aunque primitivo y una manera de pensar que
regia las relaciones de subsistencia de los mismos a través de los principios de la
fey del mas fuerte.

El paso del paleolitico al neoiftico, es una transformacién radical de las
fuentes de subsistencia de los grupos humanos asi como de su organizacion ya
que en la sociedad neolitica, surge la primera célula social: como es l2 famila.

En pocos milenios, el desarrollo del neolitico, en el valle del Nilo, tantoc en
Mesopotamia como en las orillas del indo, da principio a la evolucion de la cultura
humana.

Algunos grupos éinicos quedan anclados en las viejas formas de vida, con
una economia y organizacion destructiva, mismos que quedaron rezagados y esto
produce grandes diferencias entre (os distintos grupos, pues unos se mantienen
nomadas y oiros se arraigan en un lugar.

En esta etapa se asientan las primeras civilizaciones en Mesopotamia, que’
significa entre-rios, mismo que se localiza entre los valles inferiores del Eufrates y

del Tigns.

El génesis ubica en la Mesopotamia la cuna de la humanidad: alli Creé
Dios al hombre y alli estaba el Edén o el paraiso Terrenal. Afli vivieron los
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patriarcas hasta el diluvio, alli se edifico la Torre de babel;, su historia esta
relacionada con la del pueblo escogido.

Mesopotamia, en un principio fue habitada por los sumerios, su autoridad la
representaban por medio del patriarca, se regian por disposiciones que realizo un
rey sulgi, las que se encueniran copiladas en Codigos.

Pronto aparecieron en Mesopotamia, urn grupo de nuevos habitantes de la
raza semita, denominados "cabezas negras”

La mezcla de [os primitivos sumerios con los semitas obligd a codificar ias
costumbres juridicas de los antiguos pobladores de Mesopotamia, las cuales se
inscribian en tabletas que contenian sentencias y decisiones del juez patriarca, de
esta forma se muestra la elaboracion de un sistema de leyes que regia a esa
sociedad Pero no se recupero la compilacién completa del derecho hasta 1907
cuando explorando las ruinas de Susa, se encontré el famoso monumento
conocido como “Cédige de Hammurabi”, el cual esta grabado en un magnifico
basalto negro; en cuya parte superior hay un relieve con la imagen de
Hammurabi, quien escucha las leyes gue le dicta su dios Shamash, la divinidad
solar.

Hammurabi es el sexto de los reyes de la primera dinastia babilénica y
debid de reinar hasta el afio 2000, &, de J.C.

El Cédigo de Hammurabi, el texto esta grabado en 34 columnas, consta de
282 articulos, algunos puntos de su doctrina son la Sociedad, esta dividida en tres
clementos hombres libras, artesanos y esclavos, [as penas se establecen en una
escala que tiene en cuenta la gravedad y el estatuto social del delincuente,
ademds regula la propiedad, las ventas, cambios y expropiacion, mismas que
ocupan la mayor parte del Cédigo, mientras Ja legislacion referente a la familia
abarca nada menos que setenta articulos, contempla aspectos penales entre los
que podemos destacar la violacién, injurias, adulterio. Las reglas para los
contratos son todavia las establecidas por los sumerios. Hammurabi no hace si no
otra cosa que precisarlas. Se fija la responsabilidad mutua del amo y del obrero.

Este codigo constituye el primer antecedente escrito de la imposicion de las
penas, las cuales se establecen en razon de la gravedad y del estatuto social del

dehncuente,
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Son ejemplo, los articulos que constituyen la primer muestra de la llamada Ley del
Talion, que aparecen también en el Codigo que Moisés dio a los israelitas unos
600 afios mas tarde: "196. Si un hombre destruye el ojo a otro hombre, se le
deslruira el 0j0.-197 Si un hombre rompe el hueso a otro hombre, se le rompera el
hueso a el.-188. - 8i un hombre destruye el ojo a un liberto o le rompe un hueso,
pagara una mina de plata - 199. Si un hombre rompe o destruye el hueso de un
esclavo, pagara media mina de plata.- 200. Si un hombre hace saltar un diente a
otro hombre, se le hara saltar un diente a el.- 201 Si ha hecho saltar e! diente a un
liverto, pagara el tercio de una mina de plata”.

Aunque podemos considerar crueles tafes disposiciones, no hay que negar
que estan inspiradas por un alto sentido de moralidad y rectitud, no hay privilegios
de clase; los nobles y libertos gozan naturalmente de més consideraciones que
los esclavos, pero también para estos hay indemnizacién y rectitud.

Hammurabi concluye su formidable trabajo con improperios y maldiciones
para los que no io apliquen a fa letra. El arte de maldecir y embrujar fue una
especialidad de sumerios y semitas babilonicos

En esta etapa de la evolucion social, la funcién fepresiva ejercida en una
parte per la ley del talion "ojo por ojo, diente por diente”, dio muchas de las veces
como resultado que la justicia se hiciera por propia mano de la victima del delito,
0 de suUs allegados.

Ante lo anterior hubo la necesidad de crear un organismo que impartiera
justicia, ya que la venganza personal acarreaba conflictos dentro de la
comunidad, e incluso llegaron a extinguirse familias enteras por vengar los
crimenes cometidos a sus parientes y amigos.

11 GRECIA,

Es importante sefalar que el primer antecedente que encontramos acerca del
ejercicio de fa accion penal, se encuentra en Grecia, en esta ciudad se rendia
culto a la elocuencia, debido a que los negocios judiciales se veian en pliblico,
frente a los ojos del pueblo.

No se permitia la intervencién de terceros en los juicios, ya que el acusador
era el mismo ofendido, este exponia verbalmente su caso ante los jueces griegos
alegando de viva voz, en tanto el acusado se defendia por si solo.
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corcna de laurel, a esta acusacion privada que no se ha podido comprobar,
sustituye la acusacion popular que en un principio se creyd més efectiva y asi Io
parecid, lo que el pueblo acepté como remedio para impedir la repeticion de
nuevos hechos delictuosos,

Pero después esta acusacion se pervirtié y estos acusadores se volvieron
un peligro los cuales se llamaban “sicofantss” y es que nacié el chantaje, por 1o
que tuvo gue decretarse ". Que en elecciones publicas el acusador que no
consiguiese por o menos un quinto de los votos pagaba una multa de mil
dracmas.”

Asi se crearon los éforos, encargados de que no se produjese la impunidad
cuando el agraviado se abstenia de acusar,

Después también tuvieron la funcidn de censores, acusadores y jueces,
pero a partir de Pericles, una figura llamada "Aerépago” acusaba de oficio y
sosienia tas pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido injustamente
absuelto por los magistrados *

Agui el Aerépogo fungia como Ministerio Plblico, al ejercer la accidn penal
ante el tribunal del pueblo para revacar las sentencias contrarias a la ley, iambién
se dice que muy a menudo el sostenimiento de fa accién penal estaba en manos
de los oradores.

1.2. ROMA

El pueblo Romano, supera al pueblo Griego y a todas las culiuras antiguas, en él
tiene origen el derecho y por lo tanto, constituye la base fundamental de nuestra

legislacion

En Roma los actos procesales se desarrollaban publicamente en la plaza
del Agora o en el Foro Romano, ante los oidos y miradas del pueblo; las
alegaciones se hacian como en Grecia, de manera oral, y existia una vinculacién
del Tribunal con el 6rgano productor de la prueba.

¥ MASMERO G, Novisma Historia Unjversal, Tomo IV, P.110
% . COLIN SANCHEZ, Guillermo., “El Procedimiento Penal en México” Editorial Porrtia Méxica,

1974, p.87
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Con las funciones llamadas “Judices Questiones” de las doce tablas, se pretende
establecer un remoto antecedente en el origen del Ministerio Pablico, pues tenia
una actividad semejante a la de la institucién actual, ya que estos funcionarios
tenian facultades para comprobar si existia 0 no la comisién de un delito, ya que
sus atfribuciones y caracteristicas eran propias de un érgano investigador.

Contemporéneos a estos funcionarios existieron los Procuradores del
Cesar, cuya finalidad era fiscal, pues requisaban los impuestos destinados a Ia
conservacion del patrimonio de emperador; estos funcionarios estaban facultados
para imponer penas y acusar a los inculpados.

“En la acusacion popular romana se hicieron insignes entre otros, los
Tribunos Catén, Crassus y Cicerdn, quienes tuvieran a su cargo el gjercicio de la
accion penal en representacién de los ciudadanos, pero despugs este cargo se
corrompid y solamente se buscaban ganancias econdmicas, el pretor era &l
encargado de la administracion de justicia: y tenia como auxiliares a los
magistrados que se les denominaban; “Curiosi® cuya funcién ademas de vigilar los
correos era la de denunciar ante [os jueces los delitos de que tuvieran
conccimiento los “Stationari” con semejanza, en funcién a los anteriores,”®

“Los “Irenarcas”, que eran los encargados de vigilar fa franquilidad def
pueblo en las provincias del Imperio Romano, su labor era que a un detenido lo
interrogaban, y el resultado lo registraban en una memoria y lo daban al
Gobernador, quien io volvia a interrogar, v si era cierto fo que en la memoria se
decia, lo castigaban y si era inexacto anulaban el documento, por lo gue antes de
llevario con el Gobernador, los Irenarcas buscaban todo tipo de pruebas que eran
fa base de su dicho.™

‘Después existio el Magistrado Municipal, el “Defensor Civitatis”, que
defendia a los habitantes de la ciudad de los impuestos que injustamente le
imponian al pueblo los entonces funcionarios imperiales.”

A estos defensores se les puede considerar como los predecesores del
Ministenio Publico; pues reciblan denuncias, tenian ademas atribuciones de
policia judicial, fratando de evitar robos, y detenian ladrones en los jugares donde
no habia autoridad judicial superior, podian llevar a cabo determinados actos
judiciales como nombrar tutores, conocer de negocios civiles cuya importancia no
pasase de cincuenta escudos de oro.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio , “Derecho Procesal Penal”,, p. 201
* Idem.
7 Idem.
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Estos funcionarios eran elegidos por los habitantes del municipio y debian ser
confirmados en su puesto por el Prefecto Pretorio.

“El cargo que duraba cinco afos, debia ser desempefiado con idoneidad,
pero este cargo también degenerd, hasta ser menospreciado que era tenido mas
bien por injurioso que por honorifico, por lo que el Emperador lo reorganizé para
restituirle su dignidad; eso fue en el afio 533 d. de J cre

Por lo anterior, los funcionarios antes mencicnados pueden considerarse
como antecescres, del Ministerio Pdblico debido a que en la actualidad y en
nuestro pais la persecucion de los delitos esta a cargo de este érgano por
mandato constitucional segun et articulo 21, y las funciones que realizaban se
asemejan a las que realiza en la actualidad esta Institucién

1.3 FRANCIA

“Curraud rewindica el origen puramente francés del Ministerio Plblico, su origen,
refiere Roux, se halla en las gens du roj medievales. Estas, que en un principio
cuidaban ante las cortes solo los intereses del monarca, acabaron por hacerse
cargo de la funcién persecutoria”.®

De acuerdo con lo anlerior se deduce, que ia institucién nacié en Francia,
proplamente los antecedentes inmediatos pero no todavia definidos Ios
encontramos con log Procuradores del Rey, disciplinado y encuadernade en un
cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1533 y 1586. El Procurador del rey
se encargaba del litigio en todos los negocios que le interesaban al rey.

En la monarguia no se puede hablar del Ministerio Plblico en calidad de
representante del ejecutivo, porque en esa época no se puede hablar de cambio
en la Institucién, desembrandola en comisarios del rey, encargados de promover
ia acci6n penal y la ejecucion; ademas eran acusadores publicos que sostenian la
acusacion en el debate.

En Francia a principios de! siglo XIV, Felipe | el Hermaso dicta sus célebres
ordenanzas que han de instituir propiamente & los procuradores o abogados del
rey, pues viene a reglamentar sus funciones, que consistiran principalmente en

f CORDOVA LEMUS, José., “Origen del Ministerio Priblico en Nuevas Generaciones de

Ahogados”, Ado 2, nim. 16
“ GARCIA RAMIREZ, Sergo, op, cit.., p.102
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defender o representar los intergses del rey, en todos los juicios en que fueren
parte, dejando en absoluta libertad al ofendido para ejercer la accién penal si éste
era un particular "

A mediados del siglo X1V se nota que el Procurador del Rey, tiene mayores
facultades, pero delimitandolas {odavia por la presencia del ofendide en el
proceso. Los procuradores fiscales de los sefiores estaban obligados a perseguir
¢ investigar Jos crimenes sin esperar gue hubiere un interesado, denunciador o
parte civil.

"En 1670 Luis XIV expidié una ordenanza, la cual le concede al Ministerio
Publico una mayor personalidad e intervencion, pues el Procurador del rey debia
ser el verdadero acusador, quitando a la parie ofendida este caracter, dejandole
sclamente el derecho de reclamar Ia indemnizacién correspondiente, si habia
sufrido algan dano.""

“Posteriormente y cuando Luis XVI sube al trono, hace una serie de
modificaciones a las leyes presionando ef descontento popular; sefalando
algunas funciones, entre las que destacaban las de los Procuradores y al pueblo
ie seriafaron determinadas libertades, cosa que no satisfizo al movimiento
revolucichario, porque se solicitaba evitar arbitrariedades de los jueces; después
los representantes de los estados se reunieron en constituyentas, expidiendo una
serie de leyes, de las cuales la principal, ha sido la Constitucién; por tener una

serie de garantias mas conocidas como los derechos del hombre”.

En un proyecto que se envid por parte de un grupo de representantes del
puebio se pedia:

1. “Que un Comisario se encargara de repartir todos los asuntos a los tribunales
de riguroso turno.”’

2 "Que el mismo funcionario se encargara de la proteccidn de los menores
ausentes, de los que se enconiraban en estado de interdiccion, etc., funciones
gue se le encomendaron a los acusadores publicos y al abogado procurador
del rey. Extendiendo funciones come el gjercicio de |la accidn penal y sostener

1 ldem.
i Thad, p. 203
17 Thid, p. 204
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la acusacidn en el debate, la exacts gjecucion de las sentencias; facultades
Que son semejantes a las que actualmente desempena el Ministerio Plblico."*

A partir de las leyes de Napoledn, se constituyd esta institucion de ia
siguiente forma:

1. "Procurador general con funciones analogas a las del procurador general de |a
Reptblica en México.

2. Abogados substitutos del anterior.
3. Abogados generales que formulaban el cuerpo consultivo.

4 Procuradores de la Republica o procuradores locales de las Provincias o
departamentos.

5 Comisarios que eran agentes adscritos a los tribunales.

6. Procuradores substitutos de los anteriores,
Alcaldes o agentes investigadores que podriamos decir, hay ahora en las

delegaciones”.’

Ademas de los anteriores funcionarios, el prefecto de la Policia de Paris,
estaBa facultado por si mismo o0 con el auxilio de oficiales, a proceder a la
invesligacion de los delitos y a poner a los responsables sin demora a disposicion
de los tribunales encargados de juzgarlos.

Sin lugar a dudas, en Francia tiene su cuna la figura del Ministerio PUblico
siendo este el 6rgano que tiene en sus manos el ejercicio de la accién penal.

Este cambio que trasciende en la historia no solo gqueda en el pueblo
Romano, sino que actualmente existe un sin nimero de paises, que adoptan en
su legistacion ef ejercicio de fa accién penal en manos del Ministerio Publico.
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1.4, ITALIA.

"Quienes ejercitaban la accidn publica fueron los Sayones del tiempo medieval
italiano Entre fos francos, los llamados Grattion pronunciaban conclusiones para
preparar la sentencia. Les Missi Domic, eran vigilantes enviados por el rey, y que
desaparecieron en el siglo X.

En italia por la eficacia del proceso inquisitivo de los tribunales
eclesiasticos de los siglos Xill y XIV y por los efectos dgl principio inquisitivo ex-
oficio, quien sostenia la acusacién y requeria la aplicacion de la pena era el
promotor conocido como Sindici y también el Ministral que eran ayudantes de los
érganos jurisdiccionales en la presentacion oficial de denuncias sobre los delitos.

La influencia candnica se extendié también aqui hacia el régimen laico. En
el siglo Xlll se crearon, con funciones de policia judicial 8 semejanza de los
Irenarcas romanos, los administradores, alcaldes, cénsules, jurados, etc., ya
mencionados.

Ahora bien, Pertible da al Ministerio Pablico una raiz italiana con apoyo en
la existencia de los Avogadri di comUn, del derecho veneto, que ejercen funciones
de fiscalia Otras figuras eran los conservadores de la ley florentinos vy el
abogado de la gran corte napolitana”.*®

15. ESPANA

Espafia, nos a dejado arraigadas en nuestra legislacién costumbres juridicas asf
como la forma de llevar acabo el gjercicio de la accion penal, debido a que este
pais fue el conquistador de México.

En Espana “desde el siglo Vll, entre los afios 671 y 681 se vivid la épaca
del “Fuero Juzgo®, en donde se establecia la representacion en los juicios y las
disposiciones de los nobles, como la de los reyes y obispos donde nombraban
funcionarios que 10s representaran en los asuntos judiciales, y esto ha dado a
pensar que es asi como se origino el Ministerio Publico.

Posteriormente en la Ley de las Siete Partidas, formada bajo el reinado de
Alfonso X, aparece un funcionario administrativo que en el siglo XIil es conocido

15 CORDOVA LEMUS, José, op. cit., p.11
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autoridad maxima y fungia como tribunal de ultima instancia. ests tribunal estaba
formado por el rey que lo precedia y demas miembros auxiliares”. 2

Ei juez menor, después del rey y jefe de la admunistracion de justicia, era el
Cihuacéatl. Este funcionario era auxiliado por cuatro nobles formando un tribunal
colegiado, era un funcionario muy respetado y venia siendo un tribunal de
segunda instancia, ante guien se apelaban las sentencias del tribunal inferior
llamado Tlacatecatl, que estaba formado por un funcionario que fungia como
Presidente del mismo tribunal, y que también era llamado Tlacatecatl; este
funcionario se puede considerar un juez instructor, ademas formaba parte de éste
tribunal e! Quahnichitli, que era un juez ejecutor.”'

Este Tribunal juzgaba en primera instancia todos los dfas, reuniéndose en
la manana y tarde en el Tiatzontecayan, que venia siendo un juzgado. La
sentencia solo podia ser apelada si la causa era cniminal y esto era porque las
causas civiles no se podian apelar,

Habia ofros iribunales que solamente tenian jurisdiccion en el calpulli o
barric en que estaban situados aqui el juez se llamaba Teuctli y era elegido
anualmente entre los mismos habitantes del barrio, leniendo que presentarse a
diario ante el Tiacatécall para informar de las causas que llevaba, ademas de
recibir ordenes; estos jueces tenian que residir en su barrio o calpulli respectivo,
estando ampliamente facultados para juzgar y condenar segun su criterioc en
asuntos de poca impertancia.

S| se presentaba un negocio dificil o grave, hacian las notificaciones o
aprehensiones necesarias para remitir a los inculpados y a las acusaciones al
tribupal de primera instancia para determinar ahf el juicio.

“En los calpullis también era elegido por el pueblo el Centetlalixque como
auxiliar de la administracion de justicia, cargo gue duraba un afio; su funcién era
que tenia que vigilar algunas familiias del calpulli donde estaba asignado y dar
cuenta de lo que observara pero su objeto principal era vigilar el exacto
cumplimiento de las leyes y disposiciones del tribunal”.?

“Con el Centetlalixque se da el antecedente del Ministerio Publico en los
azlecas, por que se puede considerar como représentante de la sociedad ante los
tnbunales, pero muy restringido, porque sdle veia el comportamiento de las

7 Ibid., p.93
Idem.
2 Ihd, p. %6
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familias que estaban bajo su cuidado y también cuidaba de que no se violaran las
leyes En este ditimo caso informaba al Teuctli o juzgado menor, que después de
hacer las invesligaciones mandaba el proceso al juzgado correspondiente de
acuerdo a Ia importancia de los dafios causados.

Hasta aqui habia terminado la funcidn del Centetlalixque; ya gue sdlo
denunciaba los hechos delictuosos que observaba en el calpulli, y tenia como
mision vigilar el exacto cumpliriento de las leyes y disposiciones del Tribunal’.?

EPOCA COLONIAL.

Al tener lugar la conquista y consumarse e sometimiento de los principales
grupos indigenas, empezo a institucionalizarse el nuevo mundo.

Las instituciones del Derecho Azteca tuvieron una transformacién al
momento de la conguista y fueron desplazadas por los ordenamienios juridicos
traidos de Espafia; en la persecucion de los delitos imperaba |a anarguia, porque
autoridades de todas clases cometian todo tipo de abusos; ya sea fijando multas,
invadiendo jurisdicciones, privando de la libertad a personas, también autoridades
religiosas abusaban usando su investidura para cometer atropellos, escudandose
en predicar la docirina cristiana.

Todo se pretendia remediar a través de las Leyes de Indias y de otros
ordenamientos juridicos.

Deniro de los ordenamientos juridicos traidos se encontraba la figura del
Fisca! o Promotor de Justicia, que se considera el precedente colonial del
Ministerio Pdblico, éste era un funcionario designado por el rey en las cortes y

cancillerias.

Un gran acierto de Espafia para evitar las arbitrariedades de los
conquistadores, autoridades y gobiernos formados por ellos, fue la creacién de
las audiencias, estableciéndose en la Nueva Espalia el 13 de diciembre de 1527.

“En abril de 1528 se librd la Cédula de la Audiencia, en la que se concedia

al Presidente y oidores de la misma que conocieran las causas civiles y criminales
dentro de su jurisdiccién, en primera instancia”.?*

2 jdem.
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‘La ofra Audiencia que se instaurd fue la de Nueva Galicia fundada por
indicaciones del Virrey don Antonio de Mendoza, en Ia Ciudad de Compostela el
21 de enero de 1549, trasladandose después a Guadalajara en 1560; quadando
mas cerca de la Nueva Espafa de la que era subordinada”.®

En las Audiencias, si en pleito los indios litigaban en contra de |la hacienda
publica, el fiscal como representante del reino, les designaba un defensor
especial gue los auxiliara.

Esto fue porque los gobernantes espafioles tenian que amparar a los indios
de los abusos de Jos conquistadores; mientras los fiscales velaban porque en los
procedimientos se cumpliera con lg ley.

Habra de observarse, que el Fiscal formaba parte de la Audiencia
canstituyente en México, considerandose el antecedente def representante social
adscrito a los juzgados, al tener encomendada la vigilancia del proceso y emitir su
opinion, solicitandole el castigo correspondiente previamente a que el tribunal
dictara su resolucion,

Las funcicnes de averiguacion previa e instruccidn, las realizaron los
oidores y alcaldes mayores y menores; quedando el ejercicio de la accion penal
en manos de cualquier persona. En general lag audiencias desempedaron
funciones de justicia y gobierno; su criterio fue jurfdico y el poder judicial por eflos
ejercido fue superior a todas las autoridades, quedando asi subordinadas a sus
fallos. .

“La inguisicion, fue un tribunal eclesiastico que castigaba los delitos contra
la fe; el cual fue establecido en México el 4 de noviembre de 1571, siendo virrey
don Martin Enriquez y siendo el primer inquisidor el doctor Moya de Contreras® %

"Cuando la inquisicion se establecié, fue para proteger la fe catdlica y
dependia de ias autoridades eclesidsticas, pero poco tiempo después se
independizé de ellas, funcionando sin tener que dar cuenta de sus juicios a
ninguna jurisdiccion, tanto civil o religiosa. E) promotor fiscal acusaba en los
juicios de la inquisicion, siendo conducto entre éste tribunal v el virrey, a quien le
comunicaba las resoluciones de la inquisicion”

% TENA RAMIEREZ, Felipe , Leyes Fundamentales de México 1808-1810, p.32

2 Idem

?» GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José.,” Principios del Derecho Procesal Penal Méxicano”, p.
67

T 1dem.
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1.7.  MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA EN MEXICO.

“Con el surgimiento de! movimiento de independencia v proclamacién de ésta, la
Constitucion de Apatzingan de 1814, reconccid a los fiscales, auxiliares de la
administracion de justicia; era uno para la materia penal y ofro para la civil, su
designacion la haria &) Poder Legislativo a propuesta del Poder Ejecutivo”.?®

En la Constitucion de 1824 se incorporéd al fiscal en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y los promotores fiscales en los tribunales de circuito.

“En la Constituciébn de 1836, ademas de considerario como en Ia
Constitucion anterior se establecié su inamovilidad. en las Bases Orgénicas de
Justicia y también se establecieron fiscales generales cerca de los tribunales,

para ios negocios de hacienda y para los demas que eran de interés publico™. =

En las Bases de Santa Ana de 1853, se nombrd un Procuradar General de
la Nacion, con una condecoracion de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, en
la cual y en todos los tribunales superiores, era recibide como parte de la nacion;
también atendia todos Ios informes de derecho que se le pidieran por e! gobierno.

"En la Ley de Comonfort de 1855 se reguld la intervencion de los
promotores fiscales en materia federal”.®

En ia Constitucion de 1857, continuaron los fiscales con igual categoria
que los ministros de la Suprema Corie de Justicia, representando a la sociedad y
promoviendo la accién penal. Pero esto tuvo mucha desaprobacion, porque se
considerd que la persona ofendida por el delito debia hacer la acusacidn, no
pudiendo ser substituida por ninguna institucion, por ser un derecho de los
ciugadanes y siendo esto la base de un régimen democratico.

Entre las Constituciones de 1857 y 1917, hubo diversos ordenamientos
dotados de importancia para fa fuiura estructuracion del Ministerio Publico, en
1859 en {a época de Don Benito Juarez se expidid una Ley de Jurados, donde se
empled por primera vez la denominacion Ministerio Pdblico, y con la caracteristica
de intervenir acusando a los responsables.

® [md. p. 69
¥ Idem.

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio., op, cit. p. 204
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En ta Ley de Jurados de 1869, se establece a tres promotores fiscales
representantes del Ministerio Pdblico, los cuales tenian “.La obligacién de
averiguar en los procesos, de los que tomaran conocimiento desde el auto de
formal prision”.

En tales procesos constituian la parte acusadara y los denunciantes podian
auxiliarlos para promover la prueba.

“El 15 de septiembre de 1880 se promulgs el primer Codigo de
Procedimientos Penales, conteniendo una organizacién completa del Ministerio
Publico, donde quedo conceptuade como una magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender ante los Tribunales los intereses de ésta”.®

El Cddigo de Procedimientos Penales de 1894, se inspird en (a Ley
Francesa de enjuiciamiento penal, estableciendo un sistema mixto, que se
caracterizo por los siguientes principios

1. El Juez no podia proceder de oficio, ya que deberia existir una acusacion, la
cual era confiada a funcionarios que la ejercian bajo la institucién del Ministerio
Publico, y la parte civil podia auxiliar a ésta institucién.

2 El procedimiento estaba dividido en dos fases: la instruccion preparatoria era
escfita y secreta y el juicio definitivo era oral, ptblico y contradictorio; ésta era la
base del procedimiento mixto.

3 Los medios de conviccién del Juez, se fundaban en la razén.

En la Ley Organica del Ministerio Publico de 1903, se independizé el
Mimsterio Publico del Poder Judicial, ya que en la exposicién de motivos se hizo
notar que el Ministerio Publico no era auxiliar del Juzgador, sino una parte
procesal y es en esta ley donde se pretendié darle un caracter institucional y
unitario al Ministerio Publico, de modo que el Procurador de Justicia representara
a la institucion,

En la exposicién de motivos presentada al Congreso Constituyente en 1916
y con relacion al articulo 21, se describe como se adapto y reglamenté el
Ministerio Publico.

M Idem.
" GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José , op. at, p. 70
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“Venustiano Carranza hizo notar que el Ministerio Publico, absorbia funciones que
antes indebidamente tenia el Juzgador, y una verdadera novedad fue la creacion
de ia Poiicia Judicial por parte de Venustiano Carranza, superior a la policia
ordinaria y a la autoridad administrativa en sus funciones de policia judicial; por
es0 se insistid, fuera un cuerpo especial. De éste debate resultd el articulo 21 de
la Constitucion, agregandosele lo referente a las multas para jornaleros u obreros.

£33

El Ministerio Publico adquiere importancia en los ideales de |a Revolucién
Mexicana, donde se estructura e institucionaliza y se le da la dindmica a sus
funciones legales para que constituyan una auténtica funcién de representacion
social

"Se abserva que en la Constitucién de 1917, no se refiere ni menciona
siquiera al Ministerio Publico del fuero militar, perc cabe mencionar que su
articulo 13, que se refiere al fuero de guerra y el numeral 21 crea la Institucion en
general, consecuentemente se deduce que esta establecida esta institucién con
los mismos lineamientos del Ministerio Publico comun y federal en el Codigo de

Justicia Militar ">

En este capitulo dedicado a los antecedentes histéricos del Ministerio
Publico, hemos pretendido hacer notar como a través de |a histaria, ha habido
una evolucion de figuras juridicas llamadas de diferente manera al de la
institucion, que es tema de nuestra investigacion, pero que realizaron funciones o
tenian rasgos semejantes a los del actual Ministerio Publico; siendo éste una
figura juridica estruclurada para servir a la sociedad, pero con sus propias
funciones.

El Ministerio Pdblico actual, trata de cumplir con mayor eficacia lo
pretendido por las figuras juridicas que le anteceden.

** Jdem
™ CASTROV, Juventino, op. cit., p. 29
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CAPITULC I .
NORMATIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico nacié con la idea de que la administracion de justicia sea
uniforme, tratando de evitar todo tipo de corruptelas y cumplir con el principic de
que la justicia debe de ser pronta y expedita Por lo cual el Ministerio Pdblico se
eleva al rango de vigilante continuo de la conducta que observan los Magistrados
y Jueces, asi como sus dependientes; y tienen la obligacidon de denunciarios
siempre que incumplan con sus obligaciones, evitando por tanto, que sean los
particulares quienes tengan que exigir la respetabilidad judicial que afecta al
interés publice.

Como ya mencionamos en el capitulo anterior el Ministerio Publico es un
6rgano que depende del Poder Ejecutivo con dos ambitos distintos de
competencia; el federal y el local, y cuya funcién esencial consiste en la
persecucion de los delitos, por gue se constituye en guardian de la justicia y, en
ese sentido, se organiza ai seguir los fineamientos que marca el Derecho Publico.

Debido a que es un representante social, el Ministeric Publico debe ser
muy cuidadoso en no violar o restringir la esfera de derechos fundamentales del
incviduo. Desde el inicio de su actuacion, en el procedimiento penal debe
procurar el cumplimiento de los preceplos constitucionales, sobre todo a los
articutos 14, 16 que contemplan las garantias de legalidad y seguridad juridica vy
el articulo 22, el cual se refiere a la proteccidon y derecho que tiene el presunto
responsable de un ilicito, todos ellos consagrados en la Constitucidn General de

la Republica

La observancia puntuai de la ley fundamental, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Codigo de
Procedimientos Penales aplicables; debe cumpiirse en el régimen de derecho de

fa Repdblica.

En el drea penal, la Institucion del Ministerio Publico actua en primer
término como organc indagaterio de delitos, con el fin de acreditar plenamente el
cuerpo del delito de las infracciones penales que son de su conocimiento; asi
como la presunta responsabilidad del acusado, pero una vez hecha la
consignacion ante la autoridad jurisdiccional, su funcion consiste en vigilar el
derecho del ofendido por una parte, y por Ia otra vigilar que la autoridad judicial
dicte la sentencia correspondiente.
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El Ministerio Publico es un organismo que actia en defensa del interés pdblico al
representar a la Sociedad. Al ser una institucion humana, habrd de registrar
nuevos cambios v adecuar su estructura juridica a las necesidades sociales, que
surgieran, representandose en el tiempo y en el espacio

Nuestra legisiacién vigente le confiere al Ministerio Pablico la importante
targa del ejercicio de la accion penal, asi como ser un organismo de
representacion social que actia en nombre y defensa de la sociedad en contra

del crimen.

Al ser un representante de la sociedad, el Ministerio Publico de acuerdo
con el tratadista Julio Acero, debe de poseer entre otras caracteristicas las de
imprescindibilidad;, es decir, ningun tribunal penal puede funcionar sin un agente
del Ministerio Pudblico en su adscripcidn; ningun proceso puede iniciarse siquiera
sin su Intervencion.

El Juez de cualquier tribunal penal esta obligado a informarle de cualquier
resolucion que tenga gue ver con el procedimiento, por ello, el Ministerio Publico
se reputa como imprescindible.  Asimismo, dicha Institucidn debe caracterizarse
por mantener cierto orden de unidad, en el sentido de que representa a una sola
parte: la sociedad. En este caso, opera el axioma: a pluralidad de miembros,
umdad de funciones. Los representantes del Ministerio Pdblico pueden ser
muchos con diferentes adscripciones y jerarquias, pero nunca debe perder la
mistica de su unidad. De tal suerte, puede presentarse el hecho de que un
agente sea sustituido por otro en el curso del proceso y adn en la practica de una
sola diligencia.

Eso opera facilmente en la teoria, quiza en cuestiones practicas |la Unica
limitacién oportuna esta dada por ia forma de nuestra division politica, que
también implica divisién de competencia jurisdiccional. De lo anterior puede
deducirse que los agentes del Ministerio Publico tienen personalidad directa y no
delegada o facultada por su superior jerarquico, pues resultaria inadmisible gue
solo el Procurador tuviese a su cargo la representacién social.

21 CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

“Ef Minisierio Pablico es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivq),
que actla en representacion del interés social en el ejercicio de fa accion penal y
la tutela sacial en todos aqueilos asuntos que le asignan las leyes™

3 COLIN SANCEZ, Guillermo, op. cit., p. 87
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Por lo tanto, al tener las bases legales de la existencia de esa institucion,
podemaos definirla también de la siguiente forma:

Ei Ministerio Publico estd considerado como un organo colegiado que
sustenta como facultad exclusiva, el ejercicio de la accion penal ante el drgano
junsdiccional competente, representa a la sociedad y a los incapacitados en
juicio

Por otro lado, el autor José Franco Villa, nos proparciona un concepte de ta
Institucion del Ministerto Publico; el cual se deriva de sus raices latinas:

“En primer término la palabra Ministerio viene del latin ministerium, que
significa; cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacion, especiaimente noble y
elevado por [0 que nace la expresion publica, ésta deriva también del latin
oublicus populus. que significa pueblo, perteneciente a todo el pueblo.”®®

Algunos autores como France Villa, dicen que en la época del Derecho
Romano, el germen del Ministerio PUblico se encuentra en la acusacion poputar o

el procedimiento de oficio.

Los hombres mas insignes de Roma como Catdn y Cicerdn, tuvieron a su
cargo el ejercicio de la accidn penal en representacion de los ciudadanos.

“Mas tarde se designaron magistrados a quienes se encomend¢ la tarea de
perseguir a los criminales, como los Curigsi, Stationari o Ireanarcas, que
propiamente desempefaban servicios policiacos "

Haciendo un analisis comparativo entre los conceptos antecitados
podriamos desprender que:

a).- De acuerdo al articulo 2° de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, la cual estudiaremos detalladamente en
puntos posteriores, el Mnisterio Publico es la Institucion que tiene a su cargo:
velar por la legalidad social; ejercitar la accién penal, exigiendo [a reparacion del
dafio, cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica crimmnal, Mantener
el orden juridico establecido, y proteger los intereses colectivos e individuales,
contra toda actividad proveniente de autoridades o de particulares.

* FRANCO VILLA, José. El Mirusterio Piiblico Federal, p. 4
v GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. op. ait,, p.53
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b).- El Ministerio Publico tiene por misién representar a la Sociedad y al
Estado ante los Tribunales, vigilar la observancia de las leyes, asimismo pedir su
aplicacién, de igual manera buscar y presentar prushas que acrediten ia
responsabilidad del inculpado tal como lo indica el articulo 102 apartado “A”
Constitucional en su parrafo segundo

c).- Siendo ta proteccion del menor, funcion de orden publico v de interés
social y general, asi como de los incapaces, ausentes, ancianos y ofros de
caracler individual o social, en estos casos la funcidn del Ministerio Pdblico,
aparie de las antes anotadas, reviste las caracteristicas de proteccion saturada
de un profundo sentimiento humano y de solidaridad social, su base se encuentra
la fraccion Il dei articulo 2° de la Ley Organica de Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

d) Hasta el momento de la consignacion con la que inicia el procedimiento
judicial, el Ministerio Pdblico conserva su calidad de parte, sin perder su caracter
de representante social

2.2 FUNCIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO.

a) - Funcién de Investigacion

b} - Funcion de Persecucion.

¢}).- Funcién de Acusacién.

d) - Funcidn de Representante Social,

a) - Funcién de investigacion.

El Ministerio Pablico, en su funcién mvestigadora, se encuentra regulado
por el articulo 21 Censtitucional y el articulo 3°, fraccion primera del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismo que le indica que deberd
realizar las investigaciones necesarias para comprobar el cuerpo del delito, ya
que el Ministerio Publico es el Unico depositario del gjercicio de la accion penal,
es decir, que solamente a él le compete llevar a cabo una investigacion para
esclarecer algun hecho delictivo y por ende demostrar la presunta
responsabilidad de quien haya cometido el ilicito, para que al consignar la
averiguacién previa, ésta se encuentre debidamente integrada con todas las
diligencias realizadas por el organo investigador, las cuales tendran como
objetivo aportar las pruebes y elementos suficientes para demostrar la
responsabilidad, estos elementos daran pauta al juzgador a formarse un atinado
criterio sobre fa situacion juridica del caso consignado.
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La Policia Judicial es el primordial auxiliar del Ministerio Publico, tomando en
cuenta lo establecido en los articulos 21 Constitucional, y el articulo 24 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual
indica

Articulo 24.- La Policia Judicial actuaré bajo la autoridad y ef
mando inmediato del Ministerio Pablico, en los términos del
articulo 21 de fa Constitucidn Politica en los Estados Unidos
Mexicanos, y lo auxiliars en la investigacién de los delitos del
orden comun,

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte et
Ministerio Ptiblico fa Policia Judicial desamolfar las diligencias que
deban practicarse durante 1a averiguacién previa, cumplira las
investigaciones,  citaciones, nofificaciones detenciones vy
presentaciones que se le ordenen y ejecutard las Ordenes de
aprehensién, los cateos y olros mandamientos que emilan los
6rganos jurisdiccionales.

Por ofra parte el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en el articulo 3°, fraccién |, sefala” “Corresponde al Ministerio Publica: Dirigir la
Policia Judicial en la investigacién que ésta haga para comprobar ei cuerpo del
delitc ordenandole la préclica de las diligencias que, a su juicio, estime
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el mismo
sus diligencias”.

De acuerdo a la reforma del 8 de enero de 1991, en su articulo 59 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su Ultimo parrafo
dice:

“No podra consignarse a ninguna persona, si existe como unica prueba |a
confesion, La Policia Judicial podra rendir informes, £ero no obtener confesiones;
si lo hace, éstas careceran de todo valor probatorio”

Consecuentemente, Ia investigacién es el resultadoe del ejercicio de la
facultad de la Policia Judicial, cuyas atribuciones benefician la investigacion
encomendada al Ministeric Publico, gue para poder ejercitar la accidn;, una vez
que se han reunido los requisitos establecidos en el articufo 16 constitucional,
necesita ejercitar funciones investigadoras las cuales son una potestad amplia y
funciones acusadoras las cuales son una potestad limitada por la ley, y como es
la Unica Institucién que redne estas condiciones, la investigacion es el resultado
del gjercicio de dichas facultades.

*  Céodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, art. 59,, Editorial Fiscal, México,
1999
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La actividad investigadora es una auténtica averiguacion, ya que se buscan las
pruebas que acreditan la existencia de un hecho delictuoso y la responsabilidad

del participante en el mismo.

En la actividad investigadora, el érgano que |a realiza trata de tener las
pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y estar en
posicion de ir ante ef Juez y pedir la aplicacion de la ley. La actividad
investigadora es muy necesaria para gue se pueda ejercer la accidén penal, es
decir, para pedrr al Juez la aplicacién de la Ley al caso concreto. " La iniciacion
de la invesligacion estd regida, por lo que bien podria llamarse principio de
requisitos de iniciacién”*

Lo anterior es por gue no se deja al arbitrio del drgano investigador el inicio
de la investigacion, sino que para iniciarse, se necesitan haber reunido los
requisitos que fija ia ley, y una vez reunido estos requisitos llevar la investigacion
conforme esta establecido.

En la actividad investigadora para encontrar las pruebas del delito que se
haya cometido, no se necesita solicitud de parte, esto es que una vez iniciada la
investigacion, el érgano investigador de una manera oficiosa, lleva a cabo la
funcion investigadora; esto quiere decr que el Ministerio Publico para llevar a
cabo ia investigacién deben de hacerlo actuando bajo &) principio de oficiosidad.

El drgano Investigador en la investigacién, no actua de acuerdo a su fibre
albedrio, porgue ya reunidos los requisitos para gue se inicie la investigacién,
debe llevar a cabo Ia misma conforme 1o establece la ley, esto quiere decir que el
Ministerio Publico debe desarrollar |a investigacion actuando bajo el principio de
legalidad.

b}.- Funcién de persecucion.

En la funcién persecutorta se realizan actividades necesarias para que el
autor de un delito no pueda evadir la accién de la justicia y tiene como finalidad
que se aphigue a las personas gue cometan un delito las consecuencias previstas

en laley

La funcidon persecutoria tiene dos actividades que se fundamentan
legalmente en la propia Constitucién, en el articulo 21 que en su primer parrafo

3 RIVERA SILVA, Manuel,, “El Procedimjento Penal”, Editorial Porrua, México p. 40
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indica: " La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediate”, y reafirmando este principio, & articulo 102 apartade "A" en su pérrafo
segundo menciona;

* . Incumbe al Ministerio Publico de ta Federacidn, la persecucion, ante los
Tribunales de todos los delitos del orden federal ” Como nos hemos percatado en
esté Gitimo, se refiere al Ministerio PuUblico Federal y que aun no siendo materia
de nuestro fema de investigacion consideramos oportuno citarlo por el ligamento
existente respecto a la persecucion de los delitos por parte del Ministeric Publico
del fuero comun y fuero federal.

El ejercicio de la accion penal es la segunda actividad de la funcidn
persecutoria.

S| antes hemos mencionado que el Estado vela por la armonia social,
también el Estado tiene el mecanismo para combatir todo lo que intente
transgredir esta armonia. Cuando se comete un hecho delictuoso el Estado por
medio de sus érganos, en este caso el Ministerio Pdblico, trata de encontrar al
sujeto que cometid el delito para aplicar lo que esta establecido en la ley, pero
para que se pueda actuar, se debe tener conocimiento del hecho, e investigado
éste, llegar a la conclusion que es un hecho delictuose y de esta manera, poder
ejercilar el derecho ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién de la ley.

Cuando hay un delito, el Estado hene que actuar y para pedir la apticacién
de la ley, es indispensable que el érgano encargado de fa vigencia del derecho
persecutorio, prepare bien su peticidn y se cerciore de [a existencia del cuerpo del
delito y de! probable o probables responsables. Asi se desarrolla la preparacion
de! gjercicio de la accién penal, del que forma parte la averiguacién previa.

El Ministerio Publico después de haber integrado 1a averiguacion pravia y
de cerciorarse de la existencia de una conducta tipica, ia cual puede ser
reclamada a un sujelo determinado, concluye su intervenciéon con lo anterior
integrado y nace el gjercicio de la accién penal que es la necesidad de ir y exigir a
la autoridad judicial que se aplique la tey al caso concreto.

¢) - Funcién de acusacion,

Una vez que se satisfacen los requisitos exigidos por el articulo 16
Constitucional, durante la Averiguacién Previa, el Ministerio Publico realiza las
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facuitades que le conceden los articulos 2° y 3°, del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que sefalan:

“Art. 2.- Al Ministerio POblico corresponde el ejercicio exclusivo de
lz accion penal, el cual fiene por objeto:

|.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las
leyes penales.

il.- Pedir fa liberfad de los procesados, en la forma y
iérminos que previene la ley; y

1.~ Pedir la reparacion del dafic en los términos
especificados en el Codigo Penal.

"Art. 3.- Corresponde al Ministerio Piblico’

k.- Dirigir a la Policia Judicial en 1a investigacién que ésta
haga para comprobar el cuerpe de) delito ordenandole |a practica
de las diligencias que a su juicio, estime necesarias para cumplir
debidamente con su cometido, o practicando €l mismo aguellas
diligencias

11.- Pedir al Juez & quien se consigne el asunto, la practica
de todas aquellas diligencias que a su juicio sean necesarias para
comprobar la existencia del delito y sus modalidedes.

Hl.- Ordenar en los casos & que se refiere el articulo 266
de este Cédigo T2 detencion o retencidn segin el casao, y solicitar
cuando proceda [a orden de aprehension.

V.- Interponer 0s recursos que seflala la ley y sequir los
incidentes que la misma admite,

V.- Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias
para comprobar la responsabilidad del acusado

Vi.- Pedir al Juez ia aplicacidn que en el caso estime
aplicable; y

V.- Pedir ia libertad del ofendido, cuandoe ésta proceda.

El Ministeric Pablico pone en movimiento por decirlo asi, al érgano
jurisdiccional a fravés de la consignacidn que consiste en pener a disposicion del
Juez al probable responsable, una vez realizadas las diligencias, que como
autoridad realiza durante la avenguacion previa, iniciandose de esta manera Ia
participacion del Juez en el procedimiento penal.

Cuando se esté ante un flagrante delito que se tenga que sancionar con
pena corporal, procede la consignacion sin detenido y se solicitara al juez, orden
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de comparecencia o de aprensién, si es que el delito se sanciona con pena
alternativa o con pena corporal.

Es de advertencia que el Ministerio Publico va actuar con esta funcién de
acusacion ya dentro del proceso penal y sus expresiones adquiridas propiamente
desde su inicio que san la oral y escrita, a través del sistema procesal.

Proceso oral.- Cuando se desarrolla a través de la palabra hablada y es el
momento preciso en que tiene contacte directo entre, los terceros y el Juez ya
dentro del Procedimiento Penal.

Proceso escrito,- Cuando por medio de |a escritura intervienen las partes,
también dentro del procedimiento penal mexicano.

El Ministerio Publico como drgano encargado de ia funcion acusatoria se
encuentra subordinado a 1a ley misma, tiene el deber y la obligacidn de giercitar la
accion, con lo anterior se desprende que el. ejercicio de la accion penal es
obligatorio, de acuerdo al principio de legalidad.

Sin embargo debe fundar la conveniencia del gjercicio de la accion penal,
por motivos de interés pablico, de acuerdo al principio de oportunidad.

Para que el Miristerio Publico resuelva sobre el ejercicio de la accién
penal, es necesario desahogar las diligencias, recibiendo denuncias y querellas,
practicar averiguaciones y buscar pruebas de la existencia de los dslitos y de la
responsabilidad de los participantes, asi como ejercitar en su caso la accién
penal, teniendo bajo su autoridad a la Policia Judicial, asi como a todos los
funcionarios y empleados en calidad de sus auxiliares, que intervienen de un
modo u otro en la averiguacidn, denfro de la fase procedimental {lamada
averiguacion previa, el Ministerio Pldblico siempre actuard como autoridad
administraliva y no como parte, su actividad no queda sujeta al pronunciamiento
de los tribunales del fuero penal, pero sus actos pueden ser atacados vy
combatidos por &l, salvo en las determinaciones de reserva o archivo segun lo
considere legalmente en sus determinaciones correspondientes,

En el caso de que el Ministerio Publico determine la consignacion de un
hecho, sera turnada la averiguacién previa, al Juez Penal competente. EI
resultado ha sido que {as pruebas obtenidas para scstener que el indiciado es
probable responsable del hecho delictuoso que se le atribuye, por lo cual la
indagatoria se habra concretado y el érgano que persigue el delito, Ministerio
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Plblico o representante social, podra fundar sus pretensiones sefialadas en las
diversas cuestiones que van a ser objeto de la decision judicial, al aplicar las
penas al responsable de haber cometido un delitc en su caso.

Es pertinente asentar que el juzgador no debe hacer caso omiso de los
pedimentos del Ministerio Publico y pasarlos por alto, como si no hubieran sido
formulados, ya gue dado su cardcier de parte tiene derecho a promover como
juridicamente lo estime pertinente y ser tomado en cuenta, por fo que si plantea
causales de improcedencia, éstas deben ser examinadas, como también deben
apreciarse sus razonamientos acerca del fondo del negocio.

d) Funcién de representante social.

La funcién de representante social es una de las funciones mas interesantes que
se desarrollan dentro de una sociedad y esta funcién esta a cargo del Ministerio
Pubhico, teniendo como fundamento legal el articule 21 de la Constitucion, pues
es la Institucion que tiene el estado para velar por la seguridad juridica de los
miembros dentro de la sociedad, y esto es por ta obligacidn y deber gue como
funcion tiene el estado de preservar el orden deniro de fa sociedad.

Considerandose al delito como un hecho gque rompe el orden social y
juridico, la sociedad tiene el derecho de proveer en su defensa un medio por el
cual se trate de impedir que se cometan delitos o se sancionen con los medios
posibles a su alcance, es por eso que el Estado en su funcién soberana delega
en ciertos organismos, funciones para que las ejerzan en su nombre

Con la creacién constitucional del Ministerio Pldblico como érgano que
salvaguarda y conserva las leyes reguladoras del orden social, tiene como
funcion la de intervenir en el restablecimiento de la lesidn juridica violada, ya gue
éste no se satisface con las promociones del particular ofendido, guien por los
arrebatos de fa pasion y por tener el dnimo de venganza, no podria llenar la
mision de imparcialidad y rectitud que pide la justicia, por lo que el Ministerio
Publico, al asumir la funcién de representacién y de promover ante el juez la
aplicacion de la ley, cada vez que se ha quebrantado por un delito, lo hace
apegandose al principio de legalidad, pues esté obligado a defender todo fo que
esta protegido por la ley, y de esta manera ejercita la accion penal, garantizando
que el Ejercicio de esta funcion, esté regulada por el principio de legalidad.

El Ministerio Publico tiene gran importancia en la vida juridico social, ya
que tiene como funcién principal, la defensa o representacion social, que es una
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defensa emanada del orden constitucional, siendo este la base de todas las
ramas juridicas de un Estado, la representacién social significaria asi una
intervencién plena del Ministerio Publico, en todo el ordenamiento juridico de una
nacion, para asi lograr la conservacion del orden juridico establecido.

2.3  PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO.
a) Jerarquico.

"El Ministerio Publico estd organizadoe jerarguicamente, bajo la direccion y estricta
respensabiidad del Procurador General de Justicia en quien residen las
funciones del mismo organismo. Las personas que lo integran, son la
prolongacion del titutar, Motivo por el cual reciben y acatan las instrucciones de
éste, ya que la accidén y el mando son exclusivos del propio Procurador General
de Justicia ©

Basada en este mismo principio, la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Distrito Federal, ordena:

Art. 16.- La Procuradurfa estard a cargo del Procuradar,
fitular de la institucion del Ministeric Pdblico, quien ejercera
autondad jerarguica sobre todo el personal de Ja institucién,

Arl. 24 - La Policia Judicial actuard bajo la autoridad y el
mando inmediato del Ministerio Publico, en fos términos del
aficulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y lo auxiliaran en los delitos del orden comin,

Art. 25.- Los Servicios Periciales actuaran bajo la autoridad
y el mando inmediato del Ministerio Plblico, sin perjuicio de la
autonomia técnica e independencia de criterio que les corresponde
en el estudio de los asuntos que sometan a su dictamen.

D) .- Irrecusabilidad.

Es esta una prerrogativa del Ministerio Publico, en virtud de que su accién
interesa directamente a la sociedad, esta prerrogativa podria ser entorpscida, si al
inculpado se le concediera el derecho de recusacion, sin embargo, los agentes

#  COLIN SANCHEZ. Guillermo., ap. dit., p. 109
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del Ministerio Plblico tienen él deber de excusarse por los motivos establecidos
por la ley, ya que la misma ley califica a estos motivos como impedimentos,
mismo que estan determinados en el articulo 522 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y son.

1.- Tener el funcionario intimas relaciones de afecto ¢ respete con el abogado de
cualguiera de las paries,

Il - Haber sido Juez, su conyuge o sus parientes consanguineos o afines, en los
grados que menciona la fraccion VIil, acusadores de alguna de fas pares.

Il - Seguir al Juez, o las personas a que se refiere la fraccion anterior, contra
alguno de fos interesados en el proceso, negocio civil o mercantil, o no llevar un afio de
terminado el que antes hubiere seguido;

IV.- Asistir durante el proceso a convile que le diere o costeara alguna de las
panes; tener mucha familiaridad ¢ vivir en familia con alguna de elias;

V.- Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

VI - Hacer promesas, profrumpir en amenazas ¢ manifestar de otra manera odio 0
afecto intimo a alguna de las partes;

Vil- Haber sido sentenctado el funcionario en viflud de acusacién hecha por
alguna de las parles;

VHI- Tener interés directo en el negocio, o tenerlo con su conyuge, parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacién de grados o colaterales consanguineos o
afines dentro del cuano grado;

IX.- Tener pendiente un proceso igual al que conoce 0 {enerlo, sus parientes
expresados en la fraccién anternor;

X.- Tener relacion de intimidad con el acusado,

Xl.- Ser, al incoarse el progedimiento, acreedor, deudor, socio,
arrendataric o arrendador, dependiente o principal del procesado;

XIl.- Ser 0 haber sido tutor o curador del procesado o haber
administrado por cualquier causa sus bienes;

XI)).- Ser heredero presunto o instituido, legatario del procesado;

XIV.- Tener mujer o hijos que, al incoarse el procedimiento, sean acreedores,
deudores o fiadores def procesada;

XV.- Haber sido magistrado o Juez en otra instancia, jurado, testigo, procurador o
abogado, en el negocio de que se trate, o haber desempeiiado el cargo de defensor del

procesado.”'

+ Cadigo de Procedimientos Penales para e] Distrito Federal, Editorial Fiscal, México, 1999, Art.
322
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¢) - individualidad.-

Este es un principio fundamental en las funciones del Ministerio Publico, ya que
es mndispensable hacer hincapié en que el representante social no actia en
nombre propio, sino en representacion, de tal suerte que varios agentes pueden
intervenir en un procedimiento, pues todos ellos representan en comun a una sola
institucidn: la Procuraduria, y si alguno de ellos fuera excluido de la funcién
especifica que tenia asignada, no menoscaba lo actuado, ya que no es la persona
fisica la que actua y promueve, sino que es el servidor publico representante de |a
sociedad, el que actda en nombre y para proteccién de la misma.

La mulicitada Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distriio Federal, en el articulo 3°, nos habla de la persecucién de los delitos del
orden comun, la cual corresponde al Ministerio Publico, dividiendo estas en tres
etapas que son: A.- En la averiguacion previa, B).- En el ejercicio de la accidn
penal y durante el proceso; C) - En relacion a su intervencién como parte en &l
proceso. Sabiendo de antemano, que en cada una de estas etapas actuara una
persona fisica distinta, las cuales tienen una misma investidura como funcionarios
de la institucion del Ministerio Publico.

d} Independencia -

Constitucionalmente el Ministerio Publico es el Unico érgano encargado de los
delitos, auxilrandose de la Policia

Articulo 21 - “La imposicitn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial  La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piiblico, et cual se auxiliara de una poficia que estara bajo su autondad y mando
inmediato”.

El Ministerio Publico en sus funciones es independiente de la jurisdiccion a
que esta adscrito, por razén de su oficio no puede recibir 4rdenes ni censuras
porque ejerce por si y sin intervenciéon de ningun otro magistrado, la accién
publica, la independencia con la que actda aumenta su prestigio y aparentements
favorece la represion, sin embargo la sobrevigilancia de su superior jerarquico, y
la gestion de la parte civil, pusde moderar el exagerado gjercicio de esta
prerrogativa que tal vez pudiera caer en un favoritismo *

#  COLIN SANCHEZ, Guwllermo. .op. dit., p. 110
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e) Imprescindibilidad.-

“Se refiere a que ningun tribuna! del ramo penal puede funcionar sin tener un
Agente del Ministerio Publico adscrito™® es decir, gue ningun proceso puede
llevarse a cabo sin [a intervencion del Representante Social al cual todo tipo de
resoluciones de! Juez o del Tribunal debe notificar,

f} firesponsabifidad.-

Tiene por objeto proteger al Ministerio Publico, contra los individuos que él
persigue en un proceso penal, a los cuales no se les concede ninguna accion que
puedan ejercer contra dicho funcionario, quien tiene la titularidad en el ejercicio
de la accion penal; se le concede el artfculo 2° del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, que 2 la letra dice:

*Art. 2°.- Al Ministeric Pablico cormesponde el ejercicio exclusivo de la
accion penal, 1a cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes penales;

H- Pedir la libertad de fos procesados, en fa forma y términos que
previene {a Ley, y

I~ Pedir [a reparacién de! dafio, en {os términos especificados en el
Cédigo Penal”

“Esto no quiere decir que el Ministerio pueda obrar a su entero capricho o
que no se le pueda perseguir por violar la ley o poder infraccionarlo por faltar a
sus deberes enmendados para una pronta y expedita procuracién de justicia.”*

El fundamento juridico sobre la oficiosidad radica en el articulo 262 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismo que reza:

‘Los Agentes del Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo a las
Grdenes que reciban de aquélios, estan obligados a proceder de oficio a la
averiguacion de los deltos del orden comin de gue tengan noticia. La
avenguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

|- Cuando se trate de delitos que solo se puedan proceder por querella
necesaria, si no se ha presentado ésta; y

Il - Cuando la Ley exifa algin requisito previo, y éste no se ha lienado.”

#* FRANCO VILLA, José op. cit, p.23

Ho klem.
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Es el principio que rige la actuacion del Ministerio Puablico y consiste en él deber
de 1ealizar sus funciones cuando existan los requisitos de Ley, debe de procurar
la investigacion y el ejercicio de la accién penal, sin esperar al requerimiento de
tos ofendidos por ¢l delito, y solamente existe una limitacién de los delitos que se
persiguen a peticidn de parte, pero si se presenta la querella rige también el
principio de oficiocidad.®

g).- Legalidad.-

El Ministerio Plblico al realizar sus funciones debe de apegarse a las
disposiciones legales en vigor, por eso esta sujeto a este principio, tiene
importancia este principio si se toma en cuenta gue el Ministerio Publico es el
encargado de cuidar el respeto a la legalidad, y tambien por que es el tnico titular
en el ejercicio de la accién penal."*

La accion procesal penal, esta regida por este principio, el Estado tiene en
sus manos el sjercicio de la accién penal, por medio del Mirusterio Publico, tantas
veces mencionado, que actua por mandato legal, como lo establece el articulo 21
Constitucional, en el que se expresa que “ La imposicidn de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad Judicial. La investigacion y persecucién de los delitos
ncumbe al Ministerio Pablico el cual se auxiliara con una policia, la cual estara
bajo su autoridad y mando inmediato.”

Por su parte, La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en la fraccion I, del articulo 2°. atribuye a la Institucion del
Ministerio Publico * Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa
y debida imparticién de justicia”

El principio de legalidad obliga a ejercitar la accién, dentro del
procedimiento penal mexicano, cuando se encomienda su ejercicio a funcionarios
publicos y se satisfacen las exigencias legalmente establecidas.

#  Ihid, p. 24
+ ACEROJULIO, Julio op., cit., p.35
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h).- Buena fe.-

“La funcion del Ministerio Publico es de buena fe, en el sentide de que no debe
constituirse en delator, inquisidor ni en perseguidor o contendiente de los
procesados, es decir, que el Interés del Ministerio Publico no es necesariamente
al de 1a acusacion o de la condena, sinc simplemente &l interés de 1a sociedad; le
interesa tanto el castigo del responsable como la inmunidad del inocente, el
Mumisterio Publico no puede ser adversario del procesado.”™

1} Unidad -

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrilo Federal presidida por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de representante social,
tendra las siguientes atribuciones, que ejercitard por conducto de su titular o de
sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demas
disposiciones aplicables”.®

*|.- Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en el Distrito Federal.

I1.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticién de
justicia;

ll- Proteger los derechos e inlereses de los menores, incapaces, ausentes,

ancianos y otros de caricter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes;

IV - Realizar esiudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promaver reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente 1a funcién de
seguridad plblica y contribuir &l mejoramiento en la procuracion e imparticion de
justicia.

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Piblica en el Distrito Federal.

VI - Patticipar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal y en el sistema
Nacional de Seguridad Piblica de acuerdo a la ley y alas demas normas que
regulan fa integracion, organizacién y funcicnamiento de dicho sistema.

VII.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambiente de su competencia.

VHi.- Propercionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia.

+ Idem.
4 Loy Oradnica de la Procuraduria General de Justica del Distrito Federal. Art. 2, Editorial ISEF,

México, 1999
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IX.- Promover la paricipacién de las comunidades en ios programas de su
competencia, en los términos qgue los mismos sefialen;

X.- Auxiliar a las autoridades en la persecucién de los delitos de éstas, en los
términos de los convenios, bases y demaés instrumentos de colaboracién
celebrados al efecto; y

X[.- Las demds que seiialen ofras disposiciones legales.

“Se le da esta denominacion, ya que representa a una sola parte, que es Ia
Sociedad. Los representantes del Ministerio Publico siendo varios pueden
intervenir en una causa y pertenecer a diferentes adscripciones, pero su
personalidad y representacién siempre sera Unica, porque es la misma y también
sera la persona representada; las adscripciones que la ley le ha sefialado son con
el fin de tener una buena organizacién y facilitar su trabajo, pero esto es sin que
limite su personalidad general, que pueda hacerse valer en todo asunto del ramo,
sI comparamos esto esta en contraposicion con la de los jueces que si tienen una
competencia prevista, los agentes tienen personalidad directa y no simplemente
delegada por su jefe que es el Procurador General de Justicia, inadmisible es que
solo éste sea el que verdaderamente goce de Ia representacién social y pueda
transmitirfa o reiterarla arbifrariamente a sus subordinados reformande o
revocando sus resoluciones™®

2.4, DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES,

Ef Congreso Constituyente de 1917, inspirado en las ideas de Don Venustiano
Carranza, determind en el articuio 21 Constitucional, {a delimitacidn de funciones
de la autoridad judicial, del Ministerio Pdblico y de la autoridad administrativa.

A la Autonidad Judicial le compete la imposicién de las penas; al Ministerio
Publico, le incumbe la persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal;
a la Autoridad Administrativa, le compete imponer el castigo de la infraccion a los
reglamentos gubernativos y de policia gue consisten en multas o arrestos.

Ha quedado claro que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico. asi como el ejercicio de la accidén penal. Ahora bien, es cierto que no es
exclusivb del Ministerio Pubiico la persecucion de los delhtos, ya que nuestra
Constitucion también sefiala atribuciones para otros érganos en cuanto se frata:

# COLIN SANCHEZ, Guillermo _gp. cit, p.110
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a) - De ciertos delitos; conocera ei Senado de la Replblica, erigido en gran
jurado, el cual no podra abrir la averiguacion correspondiente sin previa
acusacion de la Camara de Diputados.

b).- Tratandose de la averiguacion de algin hechc o hechos que
constituyan la violacion de alguna garantia individuai, la Suprema Corte de
Justicia designaré uno o varios comisionades especiales al efecto. Pero el
Supremo Tribunal sélo actuard en tres supuestos: 1. Cuando asi lo juzgue
conveniente: 2. A peticion del Ejecutivo Federal; y, 3 De alguna de las Camaras
de la Union o de un Gobernador,

¢) Asimismo, tratandose en los hechos que constituyan violacion del voto
plblico, la Suprema Corte de Justicia, esta facultada para practicar de oficio ia
averiguacion de los hechos referidos, tan s6lo en los casos en que, a suU juicio,
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de algunc de
los Poderes de la Unidn

Bajo otra perspectiva, existen autores que niegan al Ministerio Publico su
caracter de monopolizador de fa accién penal, como el maestro Rafael de Pina,
quien afirma que: “La presencia del Ministerio Publico en el proceso penal no
debe de constituir un obstaculo a ios directamente afectados por ia infraccion, ni a
ta posibilidad de ejercicio de la accion popular cuando el delito de que se trate es
de aquellos que por su %ravedad o por su reiteracién produzcan una especial
alarma en la sociedad....”

El articule 21 de la Constitucién Federal, al referirse a la imposicitn de las
penas, la sefiala como facultad exclusiva de la autoridad judicial, lo que quiere
decir clara y terminantemente que sofo ella esta facultada para imponerlas; por el
contrario, al referirse a la persecucion de los delitos, se iimita a decir que le
incumbe al Ministerio Publico sin que esa incumbencia necesariamente otorgue
caracter de exclusivo.

Por tanto no existe obstaculo constitucional para una reforma de los
Codigos Procesales Penales, que permita el ejercicio de la accion de parte, con
las garantias que se estimen precisas, entre las que debera figurar , en primer
1érmino, hacer necesario en todo caso ia intervencién de un letrado.””

A este respecto Machorro Narvéez afirma que en ei articulo 21
Constitucional no tuve el legisiador la menor intencion de privar de los derechos

% DE PINA, Rafael, Derecho Procesal Penal, p. 113
51 Tdem
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consagrados por la practica, a fas victimas de los delitos, ni en general, a los
quejosos o denunciantes, oponiendo a ellos al Ministerio Publico, segun aparece
del sifencio de los antecedentes pariamentarios.*

Para Alcala Zamora y Castillo, el articulo 21 de Ia Constitucién encomienda
al Ministerio Publico la persecucidn de los delitos. No cabe duda que lo hace
para que no quede impune alguna infraccién punible de las que se cometen en la
Republica, por lo que consideramos que el Constituyente de Querétaro quiso
consagrar el principio de legalidad.®

Para Carlos Franco Sodi, el articulo 21 Constitucional tiene una doble
garantia a saber: garantizar a los ciudadanos que sélo el Ministerio Publico podré
ejercitar en su contra, la accion penal y en segunda instancia, que los delitos se
perseguiran cuando éste sepa de su existencia y se satisfagan las demas
existencias legales.

Bajo estas consideraciones tedricas, el Ministerio Publico, como una
mstitucion destinada a representar a los intereses de la justicia de la sociedad,
encabezando la persecucion de los delitos y detentando el monopolio del gjercicio
de la accion penal, se convierte en un 6rgano muy importants, en tanto coadyuve
eficaz y comprometide en fa tarea encomendada al Estado de administrar la
Justicia, valiéndose de los tribunales instalados para tales efectos.

El Ministerio Publico, que encabeza los intereses de la sociedad, permife
dar cumplimiento a la tarea mencionada del Estado, pero al parecer como el
organo a través del cual el ciudadano puede echar a andar la maquinaria
jurisdiccional, cuande ha sido transgredida la esfera de su derechos consagrados
en fa Carta que nos rige y en Ias leyes complementarias.

Tal y como lo hemos sefialado anteriormente, el articulo 2% de Ia
Constitucion establece “La imposicién de las penas son propias y exclusivas de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a
la Policia, la cual estard bajo la autoridad y el mando inmediato de aquel” Con
esia disposicion surge un gran avance en |la consolidacién de las instituciones en
México, que son regidas por el derechio moderno, y también con ello se plantea la
posibitdad de conseguir el cumplimiento del principio de que la justicia debe de
ser pronta y expedita. Como generacidn joven de abogados comprometidos con
nuestra realidad, nos corresponde segur trabajando y luchando por erradicar todo
lipo de corruptelas que impidan el cumplimiento cabal de estos principios.

* MACHORRO NARVAEZ, Paulno , El Misnssterio Piblico, 1a Intervencion del tercero en el

Derecho Penal v la obligacidn de consignar segiin la Constitucion, p. 15

1 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Derecho Procesal Méxicano p. 517, Tome |,
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2.5 DISPOSICIONES EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad de sus miembros,
consiguiéndolo a través del Derecho Penal, el cual protege los bienes juridicos,
que son presupuestos imprescindibles para una existencia en comun, y que todos
los ciudadanos tienen presentes penando su lesidon en determinados casos. Con
eslo, el Estado da cumplimiento a un deber fundamental: la creacion de
condiciones apropiadas para el libre desenvolvimiento de la responsabilidad
humana en una atmésfera de seguridad, mientras que el legistador debe observar
la conducta de los hombres y asi saber cuales producen mayor malestar y dafios
en la comunidad, para poder controlarlas por la via del Derecho Penal.

Consideremos que s6lo a través del procedimiento penal se puede
realmente resarcir los dafios ocasionados a la sociedad con la comisién de un
ilicito.

En relacion con las atribuciones reglamentadas en favor del Ministerio
Publico, en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
sefalaremos primordiaimente los articulos 2 y 3 que a la letra dicen:

“Art 29- Al Ministerio Pablico corresponde el ejercicio exclusivo de [a
accion penal, 1a cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en |as ieyes
penales;

I|.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y términos que
previene 'a Ley;

IIl.- Pedir la reparacién del dafio en los términos especificados en
el Cadigo Penal.

Arl. 3°.- Corresponde al Ministerio Pablico:

|.-Dirigir a 1a policia judicial en la investigacion que ésta haga para
comprobar el cuerpo del deiito, ordenéndole |la practica de las diligencias
gue, a su juicip, estime necesarias para cumpiir debidamente con su
cometido, o practicando él mismo aguellas diligencias;

II.- Pedir al Juez a quien se consigne el asunto, la practica de
todas aquellas diligencias que, a Su juicio, sean necesarias para
comprobar la existencia del delito y de sus modalidades;

I1l.- Ordenar, en los casos que e refiere e articulo 265 de este
Cadigo, y pedir en los demiés casos, [a detencidn del delincuernte;

V.- Interponer los recursos que sefiala las Ley y seguir lo
incidentes que 1a misma admite;

V.- Pedir al Juez la practica de las diligencias necesarias para
comprobar la responsabilidad del acusado;

V).- Pedir al Juez la aplcacién de la sancién que en el caso
concreto estime aplicable, y
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VH.- Pedir Ia libertad del detenido, cuando ésta proceda.”

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, siguiendo los
lineamientos que ella misma se ha formado para la imparticion de justicia, han
girado instrucciones tajantes a los agentes del Ministerio Publico adscritos a esta
Institucion, para que actlien estrictamente apegados a lo siguiente:

“arl. 3° bis - En las Avenguaciones Previas en qué se demuestre plenamente
que el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,
previo acuerdo del Procurador General de Justicia del Distritc Federal, el
Ministerio Pablico lo pondra en libertad y no ejercitara accidn penal.

Art. 4°.- Cuando de la Averiguacion Previa no aparezca detencibn de persona
alguna, el Ministerio Pablico practicard todas ta diligencias necesarias hasta dejar
comprobados tos requisites que sefiala el articulo 16 constitucional para obtener {a
orden de aprehension.

Aft 266.- El Ministerio Pablico y la Policia Judiciat a su mando est4n obligados
a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito flagrante 0 en
caso urgente.

Arl. 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando |a persona es detenida
en el momento de estarlo cometiendo, ¢ biten cuando et inculpado es perseguido
material o inmedialamenie después de ejecutado el delito.

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es sefialada
como respensable por la victima, algin testigo presencial de los hechos o quien
hubiera paricipado con ella en ia comisidn del delito, o bien aparezcan hueilas o
indicios que hagan presumir fundamentalmente su participacion en el delilo
siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificade por la ley, no haya
transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la comision de
los hechos deficlives que hubieran iniciado la averiguacién previa respectiva y no
se hubiese interrumpido ta persecuctén del delito.

En esos casos el Ministerio Pblico iniciara desde luego la averiguacion previa y
bajo su responsabilidad, segin proceda, decretard la retencién del Indiciado Si
estan satisfechos los requisitos de procebilidad que el delito merezca pena
privativa de !a libertad, o bien, ordenara la libertad dei detenido cuando la sancion
sea no privativa de Ia libertad, o bien allemativa.

La violacién de esta disposicion hara penalmente responsable a quien decrete la
indebida retencién, y el indiciado deberé ser puesto en inmediata libertad.

En estos articulos se reproducen las disposiciones constitucionales sobre
1a Institucion que estamos estudiando. En términos de este Codigo de
Procedimientos Penales, se consagra el monopolio de la accidn penal en favor
del Ministerio Pablico.

Asimismo, se determina que la Policia Judicial debera estar bajo el mando
del Ministerio Publico, auxiliando y acercéndole los elementos que e permitan
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establecer la presunta responsabilidad del inculpado, una vez comprobado el
cuerpo del delito.

Por otra parte, el principio fundamental de que el Ministerio Publico en su
funcion de representante de la Sociedad y del mismo Interés de justicia, se ve
protegido en los articulos enunciados, siempre que éste érganc esta obligado a
solicitar 1a libertad del inculpado cuando este es inocente, estando de igual forma
obligado en caso contrario, a poner al alcance de la autoridad judicial, todos fos
elementos de juicio que le permitan dictaminar una sentencia con la naturaleza

del delito cometido.

Cabe resaltar las disposiciones del articulo 266 del citado Cédigo de
Procedimientos Penales, cuando en circunstancias especiales debidamente
enunciadas, el Ministerio Publico y la Policia Judicial estan obligados a detener al
aulor de un acto delictuoso en los casos de delito flagrante o en caso urgente, sin
previa orden de autoridad judicial, esto, mas que ser una potestad o facultad, es
una obligacién.

26 DISPOSICIONES EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITC FEDERAL Y DE SU REGLAMENTO
PARA EL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, como sefiala el articulo
1¢ de su Ley Orgéanica, es la dependencia del Poder Federal en la que se integra
la Institucion del Ministerio Plblico del Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares
directos, para el despacho de los asuntos que a aquellas atribuye el articulo 21
de la Constitucién,

En dicha ley Orgénica, al Ministerio Publico se le sefalan las siguientes
atribuciones.

“Art. 2° La Institucién del Ministerio Pdblico en el Distrito Federal, eslari a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las Siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su fitular o de sus agentes y auxiliares,
conformea los establecido en esta Ley y demads disposiciones aplicables:

|.- Perseguir los delitos de orden comun cometidos en el Distrito Federal.

Il.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su compelencia, asi como promover  |a pronta, compieta y debida impaiticién de
justicia;



Ii.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en |os términos que
deterrminen las leyes;

IV - Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de paolitica criminat v
promover reformas que tengan por objeto hacer mds eficiente la funcion de
seguridad piblica y contribuir al mejoramiento de 1a procuracion e imparticién
de Justicia;

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal;

VI - Parlicipar en la instancia de coordinacién de} Distrito Federal y en el
Sistema de Nacional de Seguridad Publica y de acuerdo con laLey y demas
nommas que regulen la integracion, organizacion y

funcionamiento de dicho Sistema.

VIl - Realizar estudios y desamollar programas de prevencion del delito y
facilitar su coadyuvancia;

Vili.- Proporcionar atencion a las viclimas o ofendidos por el delito y facllitar su
coadyuvancia;

IX.- Promover la participacién de [a comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefalen;

¥ . Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la
competfencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracion celebrados al efecto; y

X1.- Las demés que sefalen otras disposiciones legales.

Las disposiciones del articulo tercero de la ley mencionada se refieren a la
funcién persecutora de [os delitos a cargo del Ministerio Publico, auxiliado por |a
Policia.

* Art. 3°- Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2° de
esta Ley respecto de (a avenguacion previa, comprenden:

1.- Recibir denuncias o quereilas sobre acciones u onwisiones que puedan
constituir delito;

il.- Investigar los delitos del orden comin con ayuda de los auxiliares a
que se refiere e articulo 23 de esta Ley, y ofras autoridades competentes,
tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los
convenios de colaboracion;

1l.- Practicar las diligencias necesarias para 1a acreditacién del cuerpo del
delito y & probable responsabilidad que corresponda, asi como para la
reparacion de los dafios y perjuicios causados;
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.- Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion, de los probables
responsables de [a comisidn de delitos en los términos previstos por el
arliculo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,

V.- Asegurar los instrumenios, huelias, objetos y productos del delito, en
{os términos Gue sefalen las normas aplicables;

V1.~ Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de
sus derechos, siempre y cuando no se afecle a terceros y esté acreditado
el cuerpo del defito de que se trate y, en su caso de considerarse
necesario, ordenara que el bien se maniengan a disposicion del Ministerio
Publico, exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitar la accién
penal se podran a disposicidn gel érgano jurisdiccional;

VIl- Conceder a libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion | y el pendluimo parrafo de! articulo 20 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

Vi - Soficitar al drgano jurisdiccional las ordenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo y ofras que fueron procedentes, en los términos
dispuestos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1X - Promover Ja conciliacion en los delitos perseguibles por querella
X - Determinar el no ejercicio de 1a accién penal cuando
a} Los hechos de que conozea no sean constitutivos del delito;

b} Una vez agotadas todas 1as diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite 1a probable responsabilidad del
ndiciado;

¢).- La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las
normas aplicables,

d).- De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de 1a causa de exclusién dei delito, en los términos que
establecen las normas aplicables;

e) Resulte imposible fa prucba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstacuio material insuperable, y

f) En los demds cases que determinen las normnas aplicables

Xi.- Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad
gue hubieren cometido infracciones correspondientes & ilicitos tipificados
por las leyes penales;

XIl.- Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicién del érgano
jurisdiccional, cuando se deba aplicar medidas de seguridad, ejercitando
Jas aciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas
aplicables, y

XIil.- Las demas gue establezcan las normas aplicables.
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Ant. 16. La Procuraduria estard a cargo del procurador, titular de fa
institucién del Ministerio Pablico, quien ejercera autoridad jerarquica sobre
todo el personai de la institucién.

Ar. 23. Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:
\. La Policia Judicial; ¥
1. Los Servicios Periciales

Jgualmente auxiliaran al Ministerio Piblico, en tos términos de ias normas
aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense del
Disirito Federal, fos Servicios Médicos dei Distrito Federal y, en general,
las demas autoridades que fueren competentes.

Af. 24 La Policia Judicial actuaré bajo la autoridad y el mando inmediato
de! Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de 1a Constitucion
Politica de los Estados unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la investigacion
de los delitos del orden comuin

conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Pablico
desarrollard las diligencias que deban praclicarse durante la averiguacion
previa, cumplira las investigaciones y presentaciones que se le ordenen ¥
ejecutara 1as ordenes de aprehensin, los cateos y olros mandamientos
que emitan los érganos jurisdiccionales,

At 25. Los Servicios Periciales actuardn bajo Ja autoridad y mandato
inmediato de! Ministerio Piblico, sin perjuicto de ta autonomia iécnica e
independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos
que se sometan a su dictamen.

Las disposiciones transcritas nos indican, con suma claridad, que el
Ministerio Publico, es considerado como el representante idéneo de los intereses
de la sociedad y que en ese sentido ejerce monopolicamente el derecho a echar a
andar la maguinaria jurisdiccional, a traves de la accién penal. Las disposiciones
reglamentarias nos indican que la institucion debe velar por el principio de la
legalidad, reconociendo a ésta como un elemento rector de la convivencia social,
ademas de atender que la justicia sea pronta y expedita. Para ello, |la citada Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, agrega en
jas disposiciones que la Policia Judicial debe estar bajo |a autoridad del Ministerio
Publico, no podran realizar otras ocupaciones, gue 10s distraiga de su encargo,
salvo que éstas, en el sector oficial, no contravengan este mandato.

De igual forma, se sefala la creacidn del Instituio de Formacion
Profesional, el cual participa en el desarrollo del Servicio Civil de Carrera de la
Procuraduria, en los planes de estudio y programas de la misma, |lo cual creemos
que es una disposicion muy atinada, toda vez que redunda en la formacion de
profesionistas cada vez mas completos, al recibir los consejos y experiencias para
desempenar mejor 8l ejercicio de la profesion dentro del Ministerio Pablico.



43

Es importante agregar que la misma Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Justicia del Distrito Federal es muy clara al mencionar los requisitos que deben
cumplirse para aspirar a Agente del Ministerio Pablico en su articulo 34, para ser
Agente de la Policia Judicial en su art. 35 y para ingresar y permanecer como
perito adscrito a los Servicios Periciales en su art. 36.

En lo que se refiere al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en el articulo 1° nos reitera de forma
parecida a como lo hace el primer articulo de la Ley Orgéanica en referencia que |a
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal depende de! Poder Ejecutivo
Federal, y tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio
Publico del Distrito Federal, y e! despacho de los asuntos, en términos de las
disposiciones constitucionales, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente de la Repuiblica.

Tomando en cuenta que en éste reglamento se encuentran plasmadas las
atribuciones y obligaciones de todo el persanal y departamentos que integran la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y las referentes al
Ministerio Pablico al integrar la averiguacion previa.

27. DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

Como ya hemos mencionado anieriormente el Estado tiene la obligacion de
garantizar la seguridad de sus miembros, consiguiéndolo a través del Derecho
Penal, que tiene como finalidad principal proteger los bienes juridicos del
gobernado, para una mejor convivencia y respeto en la sociedad, por 1o cual los
ciudadanos lo fienen presente como una forma de penar una conducta que afecte
el derecho de otro. Con esto, el Estado da cumplimiento a un deber fundamental:
de toda sociedad salvoguardando un derecho primordial en l1a constitucion de un
estado que es la creacidn de condiciones apropiadas, para el libre
desenvolvimiento de la conducta humana en una atmosfera de seguridad para
todos los miembros inherentes a la misma, mientras que el legislador debe
observar ta conducta de los hombres y asi saber cuales producen mayor malestar
y dafios en la comunidad, para poder controlartas por la via del Derecho Penal.

También es cierto que la forma mas efectiva de resarcir los dafos
ocasionados a la sociedad por la comisién de un ilicito, es la aplicacion de una
norma penal que se adecte a ia conducta prevista por el ordenamiento y
posteriormente seguir un procedimiento penal.
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En relacién con las atribuciones reglamentadas en favor del Ministerio Publico, &n
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, seriala ef articulo 2 ° que a la letra

dice:

] *Arl.2°.- Compete al Ministerio Piiblico Federal lfevar a cabo [a averiguacidn
previa y ejercer, en su ¢aso, la accién penal ante los tribunales’

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

l.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito
sobre hechos que pueden constituir delito;

I1.- Practicar y ordenar |a realizacidn de todos los actos conducentes a la
acreditacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi
como a la reparacién del dafio.

' 11.- Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacion
previa, asi como las ordenes de cateo que procedan;

IV.- Acordar la detenci6n o retencién de los indiciados cuando asi proceda;

V- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas;

Vi.- Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los térmmos del articulo
» 38,

Vil.- Determinar la reserva o el ejercicio de la accion penal;

Viit.- Acerdar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de |a accion penal, y
en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen;

I1X.- Conceder o revocar, cuando proceda la liberiad provisional del indiciado;

X .- En caso procedente promover la conciliacion de las partes; y

Xl1.- Las demas que sefialen 1as leyes.

La Procuraduria Generai de la Repiblica, siguiendo los lineamientos que
en ella misma se han formade por la imparticion de justicia, han girado
instrucciones tajantes a los Agentes del Ministerio Publico adscrito a esta
Institucidn, para que actien estrictamente apegados a lo siguiente:

"Art. 3% - La Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Pdblico Federal, de conformidad con fo dispuesto por el
articulo 21 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,

. Dentro det periodo de Averiguacién Previa, la Policia Judicial Federal esti
aohligada a
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|- Recibir {as denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del orden
federal, sélo cuando debido a las circunstancias del caso agueilas no pueden ser
formuladas directamente ante ef Ministerio Pablico, al que la Policia judicial
federal informard de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas. las diversas policias, cuando actien en auxilio del Ministerio Pdblico
federal, inmediatamente darén aviso a éste, dejando de actuar cuande €l lo
determine;

Il- Practicar, de acuerdo con las instrucciones que le dicte el Ministerio Publico
Federal, las diligencias que sean necesarias y exclusivamente para los fines de la

averiguacién previa;

I - Lievar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que el Ministerio
Pablico Federal ordene; y

iV - Realizar todo lo demas que sedfalen las leyes.

&n ei ejercicic de la funcién invesligadora a que se refiere este articulo, queda
estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal recibir declaraciones del
ndiciado o detener a alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que
medien instrucciones escritas del Ministerio Pablico, del juez o del tribunal.

Ari23- Inmediatamente de que el Ministeric Plblico Federal o los
funcionanios encargados de practicar en su auxilio diligencias de averiguacion
previa tengan conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, dictara todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas; impedir que se pierdan, destruyan
o afteren las huellas o vestigios de! hecho delictuoso, los instrumentos 0 cosas
objeto o efectos del mismo; saber que personas fueron testigos; evitar que el delito
se siga cometiendo y, en general impedir que se dificulte la averiguacion
procediendo a a detencitn de ios que intervinieron en su comision en los casos de
delito flagrante.

Lo mismo hard ialdndose de delitos que solamente puedan perseguirse por
querelia, si &sta ha sido formulada

1 Ministerio Publico sélo podréd ordenar la detencion de una persona, cuando se
trate de delito flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo
16 de la Constitucidn y en los términos de los articulos 193 y 194 respectivamente.

Las disposiciones constitucionales que se reproducen acerca de la
Institucion de! Ministerio Publico, la cual estamos esludiando, se encuentran
presentes en los términos que establece el Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, en los cuales se consagra el monopolio de la accién penal en favor del
Mirusterio Publico Federal.

Asirismo, se determina que la Policia Judicial deberé estar bajo el mando
del Ministerio Pablico, auxiliando y acercandole los elementos que fe permitan
astablecer la presunta responsabilidad del inculpado, una vez comprobado el
cuerpo del defifo.
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Por ofra parte, el principio fundamental de que el Ministerio Publico Federal en su
funcién de representante de la sociedad y como érgano procurador de justicia, se
encuentra protegido en los articulos antes mencionados, siempre que éste érgano
esta obligado a solicitar la libertad del inculpado cuando éste es inocente,
estando de igual forma obligado en caso contrario, & poner al alcance de la
autoridad judicial, todos los elementos de juicio que le permitan dictaminar una
sentencia con la naturaleza del delitc cometido.

28 DISPOSICIONES EN LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y DE SU REGLAMENTO PARA EL MINISTERIO

PUBLICO.

L.a Procuraduria General de la Repdblica, como sefala el articulo 1°. de su Ley
Organica, es la dependencia del Poder Federal en la que se integra la Institucion
del Ministerio Publico de la Federacion y sus érganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que aquelfas atribuye el articuto 21 de la Constitucién.

En dicha ley QOrgénica, al Ministerio Publico de la Federacion se le sefialan
las siguientes atribuciones:

"Art. 2°. Corresponde al Ministeric Publico de la Federacion:

1.- Vigilar ia observancia de la constitucionalidad y legaltidad en el ambito de su
competencia, sin peruicio de las atribuciones que legaimente correspondan a
otras autoridades junsdiccionates o administrativas;

Il.- Promover |a pronta, expedila y debida procuracion e imparticion de jusiicia;
Hl.- Velar por el respeto de los derechas humanos en la esfera de su competencia;

IV - Intervenir ante las auloridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tengan
interés juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y (08 consules

generales;
V.- Perseguir los delitos del orden federal;

Vi.-intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que hace a
las materias de su competencia;

Vii.- Pariicipar en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica de conformidad con
lo establecido en ia Ley General que establece las Bases de Coordinacitn del
Sistema Nacional de Segundad Publica, este ordenamiento y demds disposiciones
aplicables. )

VHIL.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los lratados y acuerdos
intemacionales en los que se prevea la inlervencién del Gobierno Federal en
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asuntos concerlientes a fas atribuciones de fa Institucién y con la intervencidn que,
en su caso, cerresponda a las dependencias de [a Administracion Pablica Federal,

iX.- Representar al gobiemo Federal en ia celebracién de convenios de
colaboracién a que se refiere el articulo 119 de [a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

X - Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre
materias del dmbito de su competencia; y

Xl.- Las demés que las leyes determinen.

Las disposiciones del articulo tercero de fa ley mencionada se refieren a la
intervencién del Procurador General de la Republica por si o por conducto de
agentes del Ministerio Plblico de la Federacién, en el ejercicio de las atribuciones
confendas en la Constitucion y ordenamientos aplicables para tal objeto, de igual
manera el articulo 14 pérrafo primero y segundo de la citada ley , nos establece
las bases de organizacion, el cual reza;

An. 14. El Procurador General de la Republica, fitular del Ministerio Publico de Ia
Federacién ejercera autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Procuraduria,

Para el despacho de los asuntos a que se refiere el Capitulo | de esta Ley, el
Procurador General de la Republica se auxiliara con los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador General,
Contralor intemo, coordinadores, Directores Generales, Delegados, Agregados,
Direclores, Subdirectores y demas servidores piiblicos gue establezean el
reglamento de esta ley, asi como con los 6rganos y unidades técnicos,
administrativos, cenfrales y desconcentrados, que también establezcan dicho
Reglamento, el cual precisara el nimero de elios y las atribuciones que les
orrespondan

Art. 19. Son auxiliares del Ministerio Publico de la Federacidn:

! Durectlos, y por lo mismo se integran a ia Instilucion

a) La Policia Judicial Federal;

b) Los Servicios Periciales; y

[L-Suplementarios,

a) Los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comiin y de ia Policias Judicial y
Preventiva, en el Distrito Federal y en los estados de a Repiblica, previo acuerdo

entre las autoridades federales y locales en tos términos del articulo 12, fraccién II,
de fa presente Ley;

b) Los consules y vicecénsules mexicanos en € exiranjero:

¢) Los capitanes, patrones ¢ encargados de naves o aefonaves
nacionales, y

d} los funcionarios de las dependencias del ejecutive federal en Ios casos a que se
refiere el arliculo 31 de esta Ley.
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d) los funcionarios de tas dependencias def ejecutivo federat en los casos a que se
refiere et articulo 31 de esta Ley.

El Ministerio Pdblico de la Federacién ordenars la actividad de ios auxiliares
suplementarios, en lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que
practiquen en auxilio de 1a tnstitucion,

Art, 25. Los peritos actuaran bajo Ja autoridad y mando inmediato del Ministerio
Piblico de la Federacién, sin perjucio de la autonomia técnica con fa
independencia de criterio que les corresponde en el estudio de los asuntos
que se sometan & su dictamen.

Art. 26. La Policia Judicial Federal actuaré baje la autoridad y el mando inmediato
del Ministerio Publico de la Federacion, en los términos del ariculo 21 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la
investigacién de ios delitos del orden federal, Para ese efecto, podra recibr
denuncias sdlo cuando por urgencia del ¢aso no sea posible 1a presentacitn
directa de aquellas ante el Ministerio Piblico de la Federacitn, pero debera de dar
cuenta sin demora a éste para que acuerde lo que [egalmente proceda.

Conforme a )as infrucciones que se dicten, la Policia Judicial Federal desarrollara
tas diligencias que deban practicarse durante la averiguacién previa y
exciusivamente para los fines de esta, cumplira las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las ordenes de aprehension, 108
cateos y otros mandamientos que ernita la autoridad judicial, asi como las érdenes
de detencién que, en los casos a que se refiere el parrafo quinto del articulo 16
consfitucional, dicte ef propie Ministerio Piblico de la Federacién. En todo caso,
dicha policia acluar& con respeto a las garantias individuales y a las normas que
rijan esas actuaciones.

Las disposiciones transcritas nos indican, con suma claridad, que el
Ministerio Publico, es considerado como el representante idéneo de los intereses
de 1a sociedad y que en ese sentido ejerce monopblicamente el derecho a echar a
andar la maquinaria jurisdiccional, a traves de la accién penal. Las disposiciones
reglamentarias nos indican que la institucion debe velar por el principio de la
legalidad, reconociendo a ésta como un elemento rector de la convivencia social,
ademas de atender que la justicia sea pronta y expedita. Para ello, la citada Ley
Organica de la Procuraduria General de la Replblica, agrega en las
disposiciones que la Policia Judicial debe estar bajo la autoridad del Ministerio
Publico Federal, no podran ocupar otras posiciones, que los distraiga de su
encargo, salvo que éstas, en el sector oficial, no contravengan este mandato,

Es importante agregar que la misma Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica es muy clara al mencionar los requisitos que deben
cumplirse para aspirar a agente del Ministerio Publico Federal en su articulo 22,
para ser agente de la Policia Judicial Federal en su articulo 23 y para ingresar y
permanecer como perito adscrito a los Servicio Periciales en su articulo 24.

En lo que se refiere al Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de 1a Republica en el articulo 1° nos menciona que dicho reglamento tiene como
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funcion principal establecer la organizacion, competencia y facultades de la
procuraduria General de la Republica para el despacho de fos asuntos que la
Constitucion Mexicana y la Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Republica encomiendan al procurador y al Ministerio Publico Federal,

Hay que resaltar que en dicho reglamento, en sus diversos articulos, se
encueniran plasmadas todas las atribuciones y obligaciones del personal y
departamentos que integran la Procuraduria General de ja Republica, y de igual
manera regula las atribuciones referentes al Ministerio Plblico Federai, en el
gjercicio de sus funciones al integrar la averiguacién previa.



50

CAPITULO 11
ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA FASE PREPARATORIA DE LA
ACCION PENAL

31 LA AVERIGUACION PREVIA.

Como ya hemos mencionado, el titular para la integracidn de la averiguacion
previa es el Agente del Ministerio Plblico, el fundamento legal de su organizacion
radica en nuestra Carta Magna en los articulos 102-A y en caso del Distrito
Federal lo encontramos en el articulo 122-D. E! articulo 21 Constitucional
sefiala, que la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico
auxiliandose de la Policia Judicial para la investigacién de los mismos

La preparacion del ejercicio de la accién penal, se realiza en la
averiguacion previa, etapa procedimiental en la que el Ministerio Publico,
facultado por la Constitucién y con ayuda de la Policia ldmese Judicial o
preventiva, practicara todas las diligencias necesarias que le permitan estar en
aplitud de ejercitar la accidn penal, debiendo integrar para esos fines, la presunta
responsabilidad y e! cuerpo del delito, mismo que se encuentra regulado por el
articulo. 122 segundo parrafo, del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Para el autor José Franco Villa : * la averiguacion previa es la primera
etapa del procedimiento penal desarrollada por ei Ministerio Publico, durante la
cual practica las diligencias legalmente necesarias para comprobar la existencia
de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan, a fin de
proceder al ejercicio de la accién penal correspondiente ante los tribunales
competentes™™

Actualmente el articulo 268-bis del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal establece el término para la integracion de la averiguacion
previa: “En los casos de delito flagrante y en ios urgentes, ningln indiciado podra
ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en
el que debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de autoridad judicial”.

De igual forma este articulo en su segundo parrafo establece “ Si para
integrar la averiguacidn previa fuese necesario mayor tiempo del sefialado en el
parrafo anterior, el detenido serd puesto en libertad, sin perjuicio de que la
indagacion continde sin detenido.

* FRANCOVILLA, José,, ap. cit., p. 130
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“El juez que reciba la consignacion con detenido procederd de inmediato a
determinar si la detencién fue apegada a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no; en el primer caso ratificaré la detencion y en el segundo
decretara la ibertad con las reservas de ley”

De igual forma e} articulo 270 bis del mismo ordenamiento reza :

« cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio Piblico estime necesario el
arraigo def indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales de aquél, recurira al drgano jurisdiccional, fundando y motivando su
pelicion para que éste, oyendo al indiciado resuelva el arraigo con vigilancia de la autondad, que
ejerceran el Ministerio Pablico y sus auxilares. E| arraigo se prolongard por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracién de la averiguacion de que se trate, pero no
excedera de treinia dias, prorrogables por ofros treinta dias, & soficitud def Ministerio Pablico.

El Juez resolverd, escuchando al Ministerio Piblico y al arraigado, sobre la subsistencia ©
levantarmiento del arraigo®.

El articulo 21 Constitucional establece la atribucién del Ministerio Publico
de perseguir delitos; esta atribucion debe entenderse en e! sentido de que esta
referida a dos momentos procedimentales, el preprocesal y el procesal; el primero
abarca precisamente la averiguacion previa, constituida por la actividad
investigadora del Ministerio Publico tendiente a decidir sobre el ejercicioc ©
abstencion de la accién penal.

El mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte una
atribucion al Mirusterio Pdblico, el monopolio del ejercicio de la funcion
investigadora, por ofra una garantia para 10s individuos , pues solc el Ministerio
plblico puede investigar delitos de manera que 1a investigacion se inicia a partir
de! momento en que el Ministerio Publico tiene conocimiento de un hecho posible
o delictuoso, a través de una denuncia, una acusacion o una querella.

Ahora bien, para hablar de la funcion investigadora, es preciso referirnos a
la denuncia 6 querella, asi como a la funcion persecutoria.  Por denuncia
entendemos la relacién de actos que se suponen delictuosos, manifestados por la
parte ofendida ante la autoridad, con el fin de que ésta tenga conocimiento de los
mismos En ocasiones, ésta exposicion no precisa la queja , es decir e! deseo de
que se persiga al autor de estos actos. Se hace ante la autoridad con el animo de
que el representante social se entere del quebranto sufrido por la sociedad con la

camisién de un delito

Al conocer la denuncia, la autoridad queda obligada a niciar la
investigacion correspondiente.
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Siempre es necesario la practica de una inspeccion ocular, en fa cual el
Ministerio Pablico procede a trasladarse al lugar de los hechos describiendo
detalladamente los puntos importantes para el éxito de la investigacion.

En caso de ser necesario el auxilic de los peritos, se agregara el dictamen
a las actuaciones; en relaciéon con los cbjetos y documentos relacionados con la

averiguacion.

*La inspeccién de cadaveres es muy importante, pues tratandose del delito
de homicidio, el cadaver se describira de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
105 del Coédigo de Procedimientos penales, teniendo especial atencion en
describir las lesiones externas y sefias particulares que presente el cadaver "%

E! agente del Ministerio Pablico procedera a dar fe de ellos, detallando las
caracleristicas de éstos; en caso de ser detenido el presunto responsable, se
asentara a dar fe de ellos, detallando las caracteristicas de éstos; en caso de ser
detenido el presunto responsable, se asenfard en primer término sus dafos,
informéndole ademas el delito por el cual se encuentra detenido y a continuacion
se tomara su declaracién correspondiente.

Cuando et Ministerio Pdblico practique todas las diligencias necesarias con
ayuda de la Policia ldmese Judicial o cualquier otra, apegandose a lo establecido
por ta fey, tendran un valor probatorio pleno, situacién que ha dade lugar a decir
en la practica que el Ministerio Pdblico tiene fe plblica, facultad que se |e atribuye
a sus funcionarios y no a la Institucién del Ministerio Publico.

31.1 PRINCIPIOS DE LA AVERIGUACION PREVIA

En cuanto a los principios legales gue rigen ia funcién investigadora del Ministerio
Publico, se encuentran reguiados en los siguientes ordenamientos juridicos gue
son

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 14, 16, 18,
21y 102

Cédigo Penal Para el Distrito Federal, articulos 8, 61, 62, 91, 92, 93, 100,
101, 102, 104, 105, 108, 107, 108, 108, 110, 111, 112, 118, 199 bis, 263, 360,
385.

5 PALLARES, Eduardo op. dit., p.51
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Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 2, 3, 94 al
131, 274 a 286 bis.

312 CARACTERISTICAS DE LA AVERIGUACION PREVIA.

En cuanto al contenido y forma, |las actas de averiguacion previa deben contener
todas y cada una de las actividades desarroltadas por el Ministerio Piblico y sus
auxilrares, seguir una estructura sistemética y coherente, atender una secuencia
cronolégica, precisa y ordenada, observar en cada caso concreto las
disposiciones [egales correspondientes.

Inicio de la Averiguacion Previa.- Toda averiguacion previa debe iniciarse
con la mencién del lugar y nimero de Agencia Investigadora de que se trate, en la
que se da principio a la averiguacion, asi como la fecha y hora correspondiente;
se sefala al funcionario que ordena el levantamiento de! acta, responsable del
turno y la clave de la averiguacion previa.

Sintesis de los hechos.- Esta diligencia consiste en una narracién breve de
{os hechos que motivan ef levantamiento del acta

Tal diligencia, puede ser de utilidad para dar una idea general de los
hechos que originan el inicio de la averiguacion previa.

Noticia de] delito Parte de Policia- Toda averiguacion previa se inicia
mediante una noticia que hace del conocimiento del Ministerio Pdblico la comision
de un hecho posiblemente constitutivo del delito; tal noticia puede ser
proporcionada por un particular, un agenie o miembro de una corporacién
policiaca © cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucion de un
necho, presumiblemente constitutivo del delito perseguible por denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito. se le
interroga en la forma que mas adelante explicaremos; respecto a los testigos, si
es un miembro de una corporacién policiaca quien informa al Ministerio Pablico,
se le interrogara y se le solicitarad que proporcione el informe de policia para
asentarlc en &l acta correspondiente.
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32 CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD.

La Constlucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona en su
articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la acusacion ¢ la

querella.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar ia accion
penal contra el probable responsable de la conducta tipica.

La Declaracién es la manifestacion de hechos relacionados con la
investigacién que se va a realizar para acreditar el delito y la presunta
responsabilidad y para ello es necesario que se aporten: nombre, domicilio, edad,
estado civil, religién, ocupacion, y todas sus generales.

Segun e) caso de gue se trate, la persona va a ser protestada o exhortada
a que se conduzca con verdad, haciéndole saber el deldo en que incurren los

falsos declaranies.

Las personas a quienes se les protesta son:

Testigos
Denunciantes.
Querellanies.

Las personas a quienes se les exhorta son’

Indiciados.
Presuntos responsables.
Menores de 14 afios, cualquiera que sea su caracter

Existen tres tipos de declaraciones

Espontaneas.- Dejan lugar a duda y generaimente se deben hacer varias
preguntas para descubrir la verdad.

Dirigidas.- Son las que realiza el Ministerio Pdblico o el Personal a su
cargo, para liegar a la verdad. En este caso debe de haber habilidad por parte de

la persona que la realiza.

Mixtas.- Es una mezcla de las dos anteriores.
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En cuanto al interrogatorio, se entiende que es el conunto de preguntas que debe
realizar en forma técnica y sistematica el funcionario encargado de Ia
averiguacion previa, a cuatquier sujeto que pueda proporcionar informes (tiles
para el conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan.

Peclaracion de la victima u ofendido.- Al deciarar la victima u ofendido de
un ilicito penal se procedera de inmediato a tomarle protesta de conducirse con
verdad, siempre y cuando sea mayor de cartoce afos; en caso contrario
unicamente se le exhortara,

Enseguida se preguntaran los datos generales del sujeto, teniendo
especial cuidado en el nombre y domicilio; a continuacion se le invitara a que
haga una narracion concreta y breve de los hechos que va a poner en
conocimiento del agente investigador, mismo funcionario que debera encausar y
orientar el interrogatorio sin presjonar de ningun modo ni inducir al deponente,;
una vez asentada la declaracién en el acta se le permitird al declarante |eeria
para que la ratifique y firme, en caso de negarse, se hara constar tal hecho.

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, una peérsona designada
por él mismo o en su defecto el propio agente del Ministerio Piblico dara lectura a
la declaracion y en lugar de firmar se imprimira la huefla dactilar del mencicnado
sujeto; en caso de negarse el compareciente, se hara contar tal hecho

Declaracidn de testigos.- Tesligo es toda persona fisica que manifiesta
anle el 6rgano de la investigacion, lo que le consta en relacion a la conducta o
hechos que se mvestigan.

Al testigo se le tomara prolesta de decir verdad si es mayor de 14 afios, 0
se le exhortaréa si es menor de edad; como a todo declarante se le solicitara
informacion general relativa a su persona, en especial su nombre y domicilio y a
continuacion se le pedird gue haga el relato de los hechos que le consta sin hacer
apreciaciones subjetivas ni suponer hechos o ¢ircunstancias gue no le consten. A
cualquer persena que pueda proporcionar informacién Uil para la averiguacion,
se le tomard declaracion, independientemente de circunstancias tales como
ocupacion, grado de instruccion, antecedentes y ofros.

La unica excepcidn para tomar declaracidn, la constituye € hecho de
encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga; en
este caso se le podra interrogar mas no tomar declaracién.
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Declaracién del Presunto responsable.- Siempre que se encuentre presente el
presunto responsable, se le remitira al Servicio Médico para que el profesional
correspondiente dictamine acerca de su integridad fisica o lesiones y estado
psicofisico.

“A los indiciados se les exhortara a que se conduzcan con la verdad, pero
no se les protestara y en el curso del interrogatorio y toma de deciaracidn, se
abstendra el investigador de todo maltrato verbal o fisico al presunto responsable,
y en todo caso debera observarse estrictamente lo dispuesto en gl articulo 20
fraccién It de la Constitucién "

A continuacion trataremos de explicar la diferencia entre los requisitos de
procedbilidad

E! articulo 16 Constitucional en su segundo parrafo dispone. “No podra
librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan dalos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado”.

En este precepto no menciona al Ministerio Publico, pero sabemos que
debe ser él, el que ejercite la accién penal ante autoridad judicial.

Denuncia- Es la comunicacidn que hace cualquier perscna al Ministerio
Publico de la posible comisién de un delito perseguible de oficio, encontrando su
fundamento legal en los articulos 262 y 274 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Acusacion - El articulo 16 Constitucional, es el Unico precepto legal que
sefala la acusacion como lo que puede dar pauta al desarrollo de un
procedimiento penal Las leyes secundarias no utilizan este vocablo , pero la
doctrina sefiala que acusar significa la imputacién directa que se hace a una
persona determinada de la presunta responsabilidad de un delito cometido, ya
sea perseguible de oficio o a peticién del ofendido.

Querella- Es la manifestacion de voluntad, de la parte ofendida por la
comisién de un delito de los que no se procede de oficio, la declaracion del
ofendido debe contener el deseo expreso de que se sancione al autor det delito y

= ALANIS FUENTES, Apgustin, "Curso para a Agentes del Ministerio Piblico”, Instituto de
Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1982,
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fuero comun, el Ministeric Publico iniciara la investigacion de la averiguacion
previa, ante la formulacién de una quereila.

33, DILIGENCIAS EN LA AVERIGUACION PREVIA

Las diligencias para la integracién de la averiguacion previa, consisten en la
preparacion del ejercicio de fa accién penal y tendrén por objeto investigar los
delitos y de la misma manera reunir las pruebas necesarias y llevar a su término
el ejercicio de la accién penal o la abstencion de 1a misma segun sea el caso de
que se trate.

Los funcionarios que estén a cargo del Ministerio Publico en turno, tienen
la obligacién de atender a todas las personas que soliciten la intervencion de la
justcia, es decir activan al érgano investigador ya sea por denuncia o por querella
y el Ministeric Pubiico se encarga de levantar el acta correspondiente dentro de la
cual debera de realizar todas las diligencias necesarias para reunir los elementos
del tipo penal auxiliandose a su vez por agentes de la Policia Judicial asi como
por los servicios periciales con fos que cuenta la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal.

También tales diligencias tendran como fin, recabar pruebas de la probable
responsabilidad penal de los autores de los hechos.

En esta etapa de la averiguacion previa el servidor pablico debera obrar
con absoluta seriedad y ética profesional rechazando las acusaciones apocrifas y
sin fundamento legal y procediendo conforme a derecho en contra de aquellas
personas que declaren con falsedad.

Las diligencias practicadas en el periédo de la averiguacion previa deberén
ser de una manera breve y cronoldgica, pero concisa y precisa, haciendo
asentadas a un fado las narraciones superfluas que no tengan relacion alguna
con los hechos que se investigan.

De la misma manera seréd de gran importancia, la intervencion de los
peritos en la materia correspondiente para que emitan su dictamen de acuerdo a
su conocimiento y préctica profesional.
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Se habla de peritos por parte de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito
Federal y de la misma manera peritajes por parte de la defensa y en caso de no
concordar con los dictamenes emitidos, vendra un tercero en discordia, sin

embargo, durante la Averiguacion Previa usualmente sélo obran dictamenes de
peritaos Oficiales.

Al ser puestos a disposicién los indiciados por parte de la Policia Judicial,
se asentaran cuidadosamente todos los datos que aporten los mismos y asimismo
se practicardn inspecciones oculares en el lugar de los hechos. Si se recogen
objetos que se relacionen con el delito como lo serian armas punzocortantes o de
fuego, se debera hacer con suma precaucion y cautela y seran examinados por
peritos en la materia.

También se procurard que las personas y objetos no se cambien del lugar
al que les correspondi6, en el mismo momento de ser realizada la conducta
antijuridica, segun sea el delito a investigar.

Una vez que el Ministerio Publico cuenta con elementos para poder
integrar la averiguacion previa debera disponer él mismo de los medios
probatorios tales como lo son llamar a testigos, asi como al presunto responsable
del delito, si éste ha sido detenido.-

Ordenar la intervencion de peritos como o mencionamos con anterioridad
en caso de ser necesario, desahogar las pruebas, son actividades con las que de
estd manera el Ministerio Publico estard en oporfunidad juridica de resolver
cuando ya ha agotado todas las pruebas y entonces dictara su resolucion a la que
se le llama determinacién, y asi se ejercitara accion penal, en su caso.

Hay que dejar precisado que, para emitir una resolucion o determinacion,
se deben haber agotado todo tipe de pruebas posibles de desahogo y haber
practicado las diligencias necesarias que conforme a derecho correspondan, para
hacer posible el ejercicio de la accién penal, la cual debe de estar debidamente
fundada y motivada.

331 FLAGRANCIA

La flagrancia encuentra su fundamento tegal en el articulo 16 constitucional en sy
tercer parrafo, mismo que sefiala que cualquier persona puede detener al
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defincuente y sus complices cuando se les sorprenda en flagrante delito,
poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata.

Por su parte el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
nos indica:

Articulo 266.- El Ministerio Pablico y la Policia Judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito
flagrante o en caso urgente,

Por lo tanto la flagrancia es un requisito indispensable para la detencion de
una persona, en caso contrario se violara la garantia individua! de libertad de
cada ciudadano Es importante sefalar la diferencia entre aprehension y

detencién.

Se entiende por aprehension el acto material que ejecuta la Policia Judicial
encargada de cumplir fos mandamientos judiciales y que consiste en asegurar o
aprehender a una persona, poniéndola bajo su custodia con fines preventivos,
eonforme o amerita, ia naturaleza del proceso; entendiéndose por mandamientos
judiciales las ordenes de arresto, aprehensién, reaprehensién y presentacion.

L a detencion en cambio, es el estado de privacion de libertad que sufre
una persona en virtud de mandamiento Judicial, derivada de auto o sentencia.

Y por lo tanto la aprehension consiste en asegurar a una persena para
prevenir su fuga, sélo mientras se pone a disposicién de la autoridad que Jo
requiera y la detencién es |a privacion de libertad, temporal o definitiva segin la
resolucion judicial correspondiente.

3.32 NOTORIA URGENCIA.

La Constitucién de la Republica Mexicana en el articulo 16 en su cuarto parrafo
menciona esta figura, misma que ratifica el articulo 268 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distnto Federal, que sefiala lo relativo a que
procedera la aprehension del delincuente, solamente cuando por la hora o la
distancia del lugar en que se practica la detencion, no haya ninguna autoridad
judicial que pueda expedir la orden correspondiente, y exista el temor que el
responsable del delito se subslraiga a la accién de la justicia.
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Articulo 269 .- Cuando el incutpado fuere detenido o se presentare voluntariamente
ante ef Ministeric Piblico, se procederd de inmediato en la siguiente forma;

I.- Se hard constar la hora, fecha y lugar de la detencién, asi ¢como en su
caso el nombre y el cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la
detencién se hubiese practicado por una autondad diversa al Ministeno Puablico, se
asenfard o se agregara en su ¢aso, infarmacién circunstanciada suscrita por quien
ta haya realizado o recibido af detenido;

Il - Se le hard conoccer la imputacién que existe en su contra y el nombre def
denunciante, acusador o querellante;

il.- Serd informado de 10s derechos que en averiguacion previa consigna en
su favor la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:
a) No declarar si asi lo desea;

b)Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persana de su
confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designara desde
{uego un defensor de oficio;

¢) Ser asistido por su defensor cuando deciare;

d) Que su defensor comparezca en lodos los actos de desahogo de pruebas dentro
de |2 averiguacion previa y éste tendra obligacidn de hacerlo cuantas veces se le
requiera;

e).- Que se le faciliten todos los dalos que solicite para su defensa y que consten
en la averiguacion previa. para io cual se permitird a él y su defensor consultar en
la oficina del Ministerio Pdblico y en presencia del personal, el acta de
averiguacién previa;

N Que se le reciban los testigos y ias demés pruebas que ofrezca, las cuales se
fomaran en cuenta para dictar la resolucién que corresponda, concediendo el
tiempo necesario para su desahogo, siernpre que no se traduzea en dilacién de la
averiguacién previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren
presentes en )a oficina del Ministerio Piblico,

Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado y su
defensor, el juzgador resofvera en su oporlunidad sobre la admision y practica de
tas mismas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisicnal bajo
caucién, conforme a los dispuesto por la fraccién | del articulo 20 de ia
Constitucion Federal y en los términos del articulo 556 de este Cddigo.

Para los efectos de ios incisos b}, ¢} y d} se le permitird a) indiciado comunicarse
con las personas que solicite, ulilizando el teléfono o cualquier otro medic de que
se disponga, o personalmente $i se hallaren presentes; y

IV.- Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjerc, que no hable ¢ no
entienda suficientemente el castellano, se le designard un traductor que le hara
saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la
detencién se comunicard de inmediato a la representacién diplornética o consular
que corresponda.
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De la informaci6n al indiciado sobre los derechos antes mencionados, se dejara
constancia en el acta de averiguacién previa.

En todo caso se mantendran separados a los hombres v a las mujeres en los
lugares de detencidn.

33.3 LA CUASI-FLAGRANCIA,

El autor Juan José Gonzdlez Bustamante dice al respecto: * el delito
cuasiflagrante es aguel en el que el agente del delito, después de haberlo
cometido huye y es perseguido materialmente, siempre que la persecucion durare
y no se suspendiera, mientras que el responsable no se ponga fuera del
inmediato alcance de los que lo persiguen.” ¥ .,

La fundamentacitn juridica de la cuasiflagrancia se encuentra en el articulo
267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra
dice’ "Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida en el
momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido
material e inmediatamente después de ejecutado el delito.”

Es importante sefalar que el articulo 16 Constitucional, Unicamente hace
mencion al delito flagrante, sin hacer referencia a la cuasiflagrancia debido a que
las leyes mexicanas aun no contemplan este concepto y ninguna ley sefiala un
término de ttempo, para determinar esta figura, ya que pueden ser minutos, horas
o dias, segun sea el caso o e! tipo de delito cometido

33.4 DILIGENCIAS DE LA POLICIA JUDICIAL Y PERITOS.

A) POLICIA JUDICIAL.

Como ya hemos dicho, el articulo 21 Constitucional establece que, “La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.”

¥ GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José . Op. Cif , pag. 184
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La Policia Judicial, a partir de la Constitucién de 1917, depende del Ministerio
Piblico. pero el concepto de sus funciones no ha terido siempre el mismo
significado, puesto que en épocas pasadas estaban representados en eila el
poder y i@ estabilidad de los gobiernos Actualmente, en realidad desempefia una
funcién administrativa del gobierno y a pesar de las opiniones en contrario, la
mayoria de elias coinciden en que su objeto primordial es el orden y proteger a la
sociedad contra todo fo que pudiera alterar su bienestar individual o colectivo.

Refiere Colin Sanchez gue sMaurice Hauriou nos define a la policia como
el organismo encargado de mantener el orden publico, previniendo 1as posibles
alferaciones, por una sabia reglamentacion apoyada sobre la fuerza y adn con el
empleo de la fuerza”. %

Es obligacién fundamental del Estado otorgar a las personas garantias de
segundad fisica y bienestar personal, prevenir los delitos y castigar los actos
fictos que les perjudiquen en su organizacién y desenvolvimiento. Si no fuera
asi. reinaria la anarquia y regresariamos a la época de las cavernas en la que los

seres humanos estaban atenidos a su propia fuerza para poder sobrevivir.

En consecuencia, el Estado ha depositade en la policia las funciones
esenciales de viglar y mantener el orden y la seguridad de ja colectividad,
proteger y defender 1a vida y la propiedad, en prevencion de la comision de
delilos.

El cuerpo de policia que conocemos como Policia Judicial es un érgano
auxiliar de la justicia; auxilia 2! Ministerio Publico en la investigacion de los
hechos delictuosos. en la busqueda de pruebas, presentacion de los testigos,
ofendidos e inculpados, y 2 la autoridad judicial en la gjecucion de las érdenes
que dicta, como son, presentaciony aprehension.

Podriamos establecer entonces un concepio de Policia Judicial como la
corporacion  policiaca de apoyo al Ministerio PUblico, que por disposicion
Constitucional auxilia a aqguel en la persecucion de los delitos y que actua bajo 1a
autoridad y mando del Ministerio Publico.

£] fundamento legal o encontramos en el articulo 21 constitucional; 3°
fraccion | y 273 def Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

[
5 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. Cit., pég: 198
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En cuanto a la necesidad del auxilio de la Policia Judicial, en mtiltiples ocasiones
la investigacién de los hechos materia de la averiguacion requerird conocimientos
especializados de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publiico; le
impiden atender personalmente la investigacion policiaca en todos los casos que
son de su conocimiento, de ahi que requiera e auxilio de la Policia Judicial como
cuerpo especializado en este orden de actividades y como unidad de apoyo del
Ministerio Publico en [a investigacion de las hechos.

La intervencidn que se dé a la mencionada policia no debe ser
indiscriminada; por el contrario deben tomarse en cuenta las diversas
circunstancias existentes en cada caso concreto para determinar si se hace
razonablemente necesaria tal intervencién o si, por el contrario, no se justifica en
alencion a los hechos, el poner éstos en conocimiento de la Policia Judicial.

No exisie un criterio en razon de delitos, cuantia u otro que precise cuando
se da intervencion a la Policia Judicial y cuando no; el criteric maduro y sereno
del Ministerio Publico decidira la procedencia de tal intervencién.

La forma de Nlevar a cabo |a solicitud de investigacion de la Policia Judicial
en las Agencias investigadoras es de la siguiente forma: Los agentes del
Ministerio Publico solicitardn directamentie a los agentes de la Policia Judicial
comisionados en la propia Agencia investigadora su intervencidn, expresar con
precision cual debe ser el objeto de la intervencién de dicha policia, si se trata de
investigacion en términos generales, fa forma en que acontecieron determinados
hechos, si el objeto es localizar una persona, un vehiculo o cualquier otro bien,
objeto o insirumento, un [ugar, presentar a una persona, y otras actividades a

fines.

En el supuesto de que no haya agentes de la Policia Judicial comisionados
en las agencias investigadoras, ia solicitud se hard por via telefénica o
radiofénica; se expresan los datos principales de la averiguacion, el nimero de
ésta v el objelo de la investigacion policial, se asentaran en el acta el nimero de
liamado que corresponda a la solicitud y el nombre de la persona que ia recibe,
datos que proporcionard precisamente el receptor del llamado.

Respecto de las Mesas de Trémite, la solicitud de apoyo de la Policia
Judicial se lleva a cabo generalments por escrito y se llenan las formas que para
tal efecto existen, pero es de considerarse que en casos de urgencia nada impide
que los agentes del Ministerio Publico de las mesas de trémite en las agencias
investigadoras formulen su solicitud directamente a los agentes de la Policia
Judicial adscritos & la agencia,
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En cualquier caso debe asentarse en la averiguacion previa en forma clara y
precisa, la solicitud de intervencién de la Policia Judicial que hizo el agente del
Ministerio Publico.

B) SERVICIOS PERICIALES.

Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por
especialistas en delerminadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo
examen de una persona, un hecho, un mecanismo, uUna cosa 0 un ¢adaver emiten
un dictamen (peritacion), traducido en puntos concretos y fundado en
razonamientos tecnicos

Su fundamento legal se encuentra en los articulos 96, 121, y 162 al 188,
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

La necesidad del auxilio pericial surge durante el desarrollo de la
averiguacion previa, pues se presenian diversas situaciones en 1as cuales se
requiere un conocimiento especializado para |a correcta apreciacion de ellas, por
lo cual se hace necesario el concurso de los peritos, necesidad que estabiecen
los articulos 96, 121, y 162 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal

OBJETO DE LA PERITACION

Personas.- Principaimente en investigacion de lesiones, viclacidn, estupro
y homicidio.

Hechos.- Se presenta con mds frecuencia en casos de averiguaciones de
delitos producidos por transito de vehiculos.

Cosas.- Cuando en relacion a los hechas investigados existen objetos
relacionados con aquellos y €s necesaria la pericia para apreciarlos
salisfactoriamente, éstos seran precisamente el objeto de la peritacidn. Se
presenta esta situacién en hechos producidos con motivo de! trénsito de
vehiculos, la perttacién se aplicard a los vehiculos [ entre otros objetos de la
peritaciom) y en fraudes vy falsificaciones, el objeto puede ser un documento, en



65

disparo de arma de fuego se aplicara la pericia a las armas y otros objetos, como:
ropa, muebles, y otros.

Mecanismo.- Si bien todo mecanismo esté referido a una cosa, en algunas
ocasiones la participacién recae en la cosa, pero no en funcidn de su
corporeidad, sino de su aspecto mecénico y en este supuesto el objeto de la
peritacion sera el mecanismo de la cosa.

Tal sera el caso de delitos producidos por transito de vehiculos en los
cuales existe alguna manifestacién en el sentide de que hubo falla mecanica.

Cadaveres.- Estos seran objeto de peritacion en la integracion de
averiguaciones previas de homicidio, cualquiera que haya sido la causa
productora de la muerte,

Efectos.- Los efectos de los hechos pueden requerir para su correcta
apreciacion del auxilio pericial, multiples pueden ser l0s casos, tales como delitos
producidos por transito de vehiculos, lesiones, daho en propiedad ajena en
general, y otros.

idiomas y mimicas.- Cuando el Ministeric Publico tenga necesidad de
interrogar a sujetos que no hablan el idioma espafiol o tienen alguna incapacidad
fisica como sordera, mudez o sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien es
necesario traducir un documento en idioma extranjero, el objeto de la peritacion
recaerd en un idioma o mimica.

El peritaje consta de tres partes: hechos, consideraciones y conclusiones
(art 234 de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales)

Los hechos son la enunciacion de los datos que se presentan oscuros y
sobre los cuales debe versar el dictamen. Las consideraciones, el estudio del
objeto del peritaje, con la técnica especial.

Las conclusiones, los datos obtenidos con el estudio especial; los datos
librados de aquello que los oscurece o, mejor dicho, traducidos a un lenguaje que
pueda entender cualguier persona.

El perito es una persona como cualquier ofra persona pero con ia
responsabilidad de dictaminar sobre hechos, de una materia. Es decir, si la
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honestidad, la honradez de un perito no le permite basar los hechos conocidas de
la investigacion en forma tal que no sean exaclos, entonces no oblendrsd la
verdad.

Los peritajes en muchos casos, son Ja base ¥ si un perito no es honesto, el
juzgador no da al peritaje el valor que debiera por la duda que en su animo nace.

La responsabilidad del perito es enorme y Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, trae capitulo especial para estos
casos En estas condiciones si un perito no formula un peritaje apegado a la
verdad, o lo hace tarde o mal, a sabiendas de que con la falta de esa prueba el
juez puede dictar una resolucién equivocada y por su causa no se imparta justicia,
el perito debe responder por estos actos.

Por lo que respecta al perito particutar que nombran las paries, tiene la
mismas caracteristicas del perifo ofigial y desde luego, con las mismas
obligaciones que las de los peritos oficiales.

En cuanto al personal adscrito a ia Direccion General de Servicios
Periciales, cuenta con peritos en las especialidades que en seguida
relacionamos: en hechos de trénsito, valuacién de documentos de contabilidad,
arquitectura o ingenieria, explosién e incendio, dibujo y retrato hablado,
traduccionss, interpretacion de sordomudos, quimica, balistica, criminalistica,
dactiloscopia, fotografia, medicina forense, psiquiatria, psicologia, mecénica,
medicina veterinaria, ingenieria metalurgica, perito oculista y en obras de arte.

En las agencias investigadoras, base de los peritos, se solicita
directamente a éstos sy intervencién; en aguellas que no son sede de base de
pentos. se llamara a la Direccidon General de Servicios Periciales, para sulicitar la
intervencion correspondiente, el llamado puede sef por via telefénica o por radio y
debera hacerse constar en el acta, la hora en que se verifico el ltamado, persona
que lo recibié y nimero correspondiente.

La actividad pericial es responsabilidad exclusiva de los peritos y la
desarrollaran de acuerdo a lo prescrito en el articulo 175 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Fedsral y la actuacién del Ministerio
Publico en relacién a los peritos debera concretarse a solicitar su auxilic,
proporcionando a €stos toda la informacién necesaria para el desempefio de su
funcion y agregar a la averiguacion ios dictamenes o informes proporcionados por
tos peritos, debiendo el Ministerio Pdblico abstenerse de tratar de dirigir o
intervenir en la funcién pericial,
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935 LIBERTAD CAUCIONAL ADMINISTRATIVA O MINISTERIAL.

£} Ministerio Publico encargado de integrar la averiguacion previa tiene la facultad
de otorgar la libertad caucional a los presuntos responsables de los delitos no
intencionales o culposos cuando no se abandone a la victima y en todos los
casos en que la ley conceda.

De acuerdo a lo sefialado por el articulo 271 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el Ministerio Publico dispondra la libertad del
inculpado, sin perjuicio de solicitar su arraigo, cuando se trate de delito no
intencional o culposo, si e inculpado garantiza su iibertad mediante caucion
suficiente que fije el representante social, y no pretenda substraerse a ja accion
de la justicia, y si garantiza el pago de los dafios y perjuicios ocasionados

fgual acuerdo se adoptara, sin necesidad de caucion y sin perjuicio de
pedir el arraigo correspondiente, cuando el delito merezca pena alternativa o no
privativa de la libertad.

£1 Procurador determinara el monto de la caucion aplicable en los casos de
lesiones y homicidio por imprudencia con motivo del transito de vehiculos y para
el debido cumplimiento de estas disposiciones, el Ministerio Publico atenderé 1o
senalado en las circulares que para el efecto se emitan, como la siguiente.

CIRCULAR C/003/80

PRIMERO - Tratindose de delitos culposos © no intencionales, el Agente del
Ministeno Publico que conozea de la averiguacién previa, bajo su mas estricta responsabilidad,
podra dejar en libertad al probable responsable, mediante caucién que este otorgue en los
terminos del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

SEGUNDO.- Para los casos de delitos culposos con motive de trénsito de
vehiculos, s& atendera a lo establecido en el articulo anterior, siempre que el inculpado ne hubiere
abandonado a la victima o no se haya encontrado en estado de ebriedad o bajo influjo de un
estupefaciente, psicoirépico o droga enervante.

TERCERO - Para determinar & monto de 1a caucion, el Agente del Ministerio
Publico atenderé a las creunstancias siguientes:

a) Cuando resulten lesiones gue no pongan en peligro la vida y que tarden en
sanar mas de quince dias, previstas por el ardiculo 289 parte segunda del C4digo Penal para el
Distro Federal, se fijard una caucion equivalente a cincuenta dias de salario minimo vigente.

by Cuando resulien lesiones que dejen al ofendido cicatriz en la cara,
perpetuamente notable safialado por el articulo 290 del ordenamiento invocado, la caucion sera
por el equivalente de ochenta dias de salario minimo vigente.

c) Al producir lgsiones que perturben para siempre la vista 0 disminuyan la
facultad de oir, entorpezcan o debiliten permanentemente una mano a un pie, un braze, una
plema o cualquier otro érgano, el uso de la palabra © alguna de las facullades mentales , a gue se



68

refiere el articulo 291 del Cadigo sustantivo referido, se impondra una caucion equivalente a cien
dias de salario minimo vigente.

dj Cuando imprudentemente se infieran lesiones de las que resulten una
enfermedad segura o probablemente incurable, la Inutilizacién completa o la pérdida de un ojo, de
un brazo, de una mano, de una pierna ¢ de un pie o de cualquier otro érgano; quede perjudicada
para siempre cualguier funcién orgénica, y cuando el ofendido quedare sordo, impotente 6 con una
deformidad incorregible, de las que se descnben en el arliculo 292 parte primera del Cdédigo
Punilive, 'a caucisn se fijara por el equivalente a ciento cincuenta dias de salario minimo vigente

e) Cuande al ocasionarse lesiones a cuya consecuencia resulten incapacidad
permanenie para {rabajar, enajenacién mental, la pérdida de la vista o del habla o de las funciones
sexuales, establecidas en el articulo 292 parte segunda, de Ja legislacién sustantiva vigente, se
fijara una caucion equivalente a ciento sesenta dias de salario vigente.

f) Cuando se ocasionen lesiones que por su naturaleza pongan en peligre la vida,
prevista por el articulo 293 def Cé6digo Penal dei Distrito Federal, la caucién serd por el
equivalente a ciento cincuenia dias del salario minimo vigente.

QUINTO.- Ei Agente del Ministerioc Poblico que conozca de Averiguaciones
Previas en las que por conducta imprudenie def inculpado, se ocasione la muerte de la victima,
actuara de |a siguiente forma:

a) Si la muerle es ocasionada a una sola persona, se impondrd al probable
responsable, en caso de que asi lo solicite, una caucién equivalente a dostientos cincuenta dias
de salanoc minimo vigente ;y

b)Y Si el siniestro se produjesen las mueries de dos o m4s personas se fijard una
caucion de trescientos dias de salario minimo vigente por cada una de las muertes, sin exceder su
monto de setecientos treinta dias de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo,
pnmera pare, de la fraceion | de! articulo 20 constitucional.

SEXTO.- Cuando Gnicamente se hubiera cometido el delito de dafio en propiedad
ajena con motivo del trénsito de vehiculos, el Agente del Ministerio Publico en los términos del
Arliculo 34 del Codigo Penal, para liberar a los vehiculos colisionados y entregarios a sus
propielarios o legitimos poseedores, segin se hubiere determinado la probable responsabilidad de
tos que intervinieron en el hecho, fijard una caucién equivalente al dafio ocasionado.

Lo mismo se observars, cuando de las pruebas desahogadas en fa indagatoria no
puthera determinarse la probable responsabilidad de los conductores involucrados, con la
salvedad de que cada uno de ellos garantizard el monto del dafio ocasionado a su contraparie.

SEPTIMO.- En todos aquellos casos fuera de los sefialados en el articulo anterior,
en que por conducta imprudencial se cause Gnicamente dafio en propiedad ajena y su monto
exceda de cien veces el salario minimo vigente, el Agente del Ministerio Pablico fijara al inculpado
para que obtenga su libertad previa, una garantia equivalente al dafio ocasionado

OCTAVO.- Cuando por imprudencia se cometa el delito de ataques a fas vias de
comunicacion , 1a caucion se fijara por el equivalente al monto del dafie causado.

NOVENO.- Para la fijacion de las cauciones sefialadas en la presente circular, se
tendra como base el salario minimo vigente en el Distrito Federal a la fecha en que ocurrieron los
hechos.

DECIMO.- La garantia caucional a que se refiere esta circular, se cancelard y en
sy caso se devolverd at otorgante cuando fa averiguacion previa se encuentre en archivo por
reserva y hubiera transcumdo desde su aprobacién mas de seis meses en forma interrumpida por
1a praclica de alguna diligencia necesaria para ¢l esclarecimiento del hecho.

DECIMOPRIMERO.- La devolucion a que hace referencia el articulo anterior
debers solicitarse por escrito al otorgante ante la Direccidn General de Asuntos Juridicos de ésta
institucin, quien resolvera lo conducente.

DECIMOSEGUNDO.- Siempre que para el mejor cumplimiento de esta circular
sea necesano exped normas o reglas que precisen ¢ detallen su aplicacién, el Direclor General
de Asuntos Juridicos propondran al Procurador General lo pertinente.

DECIMOTERCERO.- Los servidores publicos de la institucién deberan proveer en
1a esfera de su competencia lo necesario para su estricta observancia y debida funcidn,

El Ministeric Plblico podrd hacer efectiva la garantia si el presunto
responsable desobedeciere, sin causa justificada las ordenes que dictare. La
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garantia se cancelara y se devolvera cuando se resuglva el no ejercicio de la
accion penal o una vez gue se haya presentado el indiciado ante el jusz de la
causa y éste acuerde la devolucion.

En las averiguaciones previas por delitos cuya pena no exceda de cinco
afios de prision, el inculpado no sera privado de su libertad corporal en los
lugares ordinarios de detencion y podrd quedar arraigado en su domicilio; el
arraigo no podra prolongarse mas de tres dias.

En la practica se ha interpretado erroneamente el concepto de caucidn
usado en el Cédigo de Procedimientos Penales y en la circular C/003/90, debe
interpretarse siempre en su amplia connotacion genérica y no reducirlo a una sola
forma de garantia como es el deposito de dinero.

Al respecto, el Procurador del Distrito Federal expidid ia siguiente:

CIRCULAR C/004/92

PRIMERO.- Los agentes del ministerio publico que actien en el periodo de
averiguacidn previa, al conceder la libertad bajo caucidn del inculpado por delito culposo, que no
haya abandonado a la viclima y que garantice la reparacién de los dafos y perjuicios que pudieren
serle exigidos, todo ello de conformidad con el parrafo tercero del ariculo 271 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, deben aceptar cualquiera de las formas de
caucion que sefiala el articulo 562 de dicho Cédigo, ya sca que el monto de la reparacién de los
dafios y perjuicios se fije por convenio entre 10§ interesados o por determinacion del representante
social que Se apoye en inspeccién ocular, dictamen pericial, u oiras constancias que s¢ hayan
recabado durante la averiguacién previa.

SEGUNDO.- Lo misma haran en lo que respecta a la garantia que fijen para el
deposito ge algin vehiculo, cuando sea procedente

TERCERO.- Si la forma de garantia que elija el interesado es la de exhibir podliza
otorgada por compafiia legaimente autorizada, los agentes del Ministerio Pablico que conozcan
del asunto en que se formule la solicitud correspondiente se abstendrén de cuestionar la solvencia
de la compafia.

CUARTO.- Los servidores publicos mencionados deben tener presene que
ninguna base legal existe para considerar que, previamente al otorgamiento de la garantia por
alguna compafia autorizada, ésta tenga que celebrar algun convenio con la Procuraduria

QUINTG.- Los mencionados agentes, al conocer de alguna Averiguacién Previa,
exhorlaran con absoluta imparcialidad y buena fe al inculpado y a la victima u otros ofendidos,
para que concilien sus respectivos intereses celebrando un convenio sobre el monto de los dafios
y penuicios y la forma de pago de garantia, pero el otorgamiento de Ia libertad provisiona! de!
ndiciado o e} depbsito de algan vehiculo cuando procedan conforme a la ley, no s€ condicionars a
13 celebracion de ese convenio, ni se condicionara a su celebracion al aceptar como garaniia la
libertad provisional del indiciado o del deposito ded vehiculo o del pago de la reparacion del dafio,
poliza de compaiiia autorizada.

SEXTO.- Los CC. Subprocuradores y Director General de Averiguaciones Previas,
asi como los delegados regionales proveeran Io necesario para que la presente circutar tenga la
debida difusion entre los servidores plblicos del rame y para su cabal acatamiento.
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3.3.6 COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO.

El cuerpo del delito es la reunién de todos los elementos constitutivos del delito,
es decir, los elementos materiales y objetivos gue lienen como resultade una
conducta considerada como delito y, por lo tanto, para que exista cuerpo del
deltto, es necesario que exista antes que éste, un tipo penal que sancione y
establezca como delito tal conducta.

No debemos caer en la confusion de identificar el tipo con la tipicidad. Ya
que el primero, es producto del legisiador, y la segunda es un alemento objetivo
de! delito, que se define como adecuacidn de la conducta al tipo legal que se
encuentra en abstracto. Es una conducta, gue entrafa un hacer, o no hacer, o
que describe el tipo o norma juridico-penal.

Resulta 16gico que e! tipo presenta una forma estética , la cual sera
dinamica en el momento en gue una conducta en concreto sea adecuada v tipica
para constituirse en el defifo. Es una descripcion simple que prevé la sancion al
que incurre en ese supuesto.

A decir de Albertc Gonzédlez Blanco " Por cuerpo del delito debe
entenderse el resultado de los dafios causados por el compertamiento corporal
del inculpado, es decir, a los elementos materiates u objetivos que integran en
cada caso el tipo descrito por la ley penal.”™

Al efecto el articulo 13° del Cadigo Penal para el Distrito Federal, como el
Penal Federal sefalan que:

Articulo 13 Son autores o participes del delitor

I~ Los que acuerden o preparen su realizacion;

Il.- Los que to realicen por si mismo;

.- Los que realicen conjuntamente;

IV.- Los que lleven a cabo sirviéndase de otro;

V - Los que determinen dolosamente a otro comelerlo;

VI.- Los que dolosamenie presten o auxilien a otro para su comision,

Vii- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito y,

VIIL.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisidn, cuando no
se pueda precisar el resuitado gue cada quien produjo.

Los autores o parlicipes a que se refiere ef presente articulo respondera cada uno
en la medida e su propia culpabilidad.

% GONZALEZ BLANCO, Alberto, El Procedimiento Penal Mexicano, p. 103
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Para los sujetos a que se refieren las fracciones Vi, Vi, vy VHI, se aplicarg Ia
Punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este Cédigo

Asimismo, la tesis 86 sostenida por la Suprema Corte de Justicia expresa que *
Cuerpo del delito es el conjunto de elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley

penal.

Y en cuanto a la comprobacién del cuerpo del delito, ia Jurisprudencia
determina que es " demostrar |a existencia de un hacho, con todos sus elementos
constitutivos tal como fo define la ley al considerarlo como delito y sefnalar su
pena correspondiente” Debe considerarse el precepto fegal cuya infraccién se
imputa al acusado (Quinta Epoca, Tomo XXIX, Pag. 1566, Papham Arturo F)

Mediante la integracion de la averiguacién previa se realizan todas las
diligencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito y determinar la
presunta responsabilidad del inculpado

Nuestro Caédigo de Procedimientos Penales para e! Distritc Federal
expresa;

Afticulo 122 - E| Ministerio Pdblico acreditars el cuerpo del delite de que se trate y
la probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accitn
penal, y la autoridad judicial, a su vez examinard si ambos requisitos estan
acreditados en autos.

El cuerpo del delito se tendrd por comprobadoe cuando se acredite el conjunto de
los elementos objetivos o externos que constituyan la materialidad del hecho que
la ley sefiale como delto,

En los casos de que la ley incorpore en fa descripeion de la conducta prevista
como delito un elemento subjetivo o normative, como elementos constitutivos
esenciales, sera necesaria la acreditacidn del misme para la comprobacion del
cuerpp de!l delito.

La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada cuando de los
medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo en el delito
que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de exclusitn del
delito.

3.4 RESOLUCIONES MINISTERIALES

Una vez que se han realizado todas las diligencias conducentes para la
Integracion de la averiguacion previa, ya sea a nivel de agencia investigadora o
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de mesa de tramite, se dictard una resolucién que precisa, la situacion juridica
plantsada en la misma.

Las posibles resoluciones en la Agencia Investigadora pueden ser:

» Ejercicio de la accion penal;

Envio a Mesa de tramite desconcentrada;

Envio a Mesa de tramite del Edificio Central;

Envio a Agencia Central;

Envio a ofro Departamento de Averiguaciones Previas o a otra Agencia;
Envio por incompetencia a la Procuraduria General de |a Republica;

Envio por incompetencia al Consejo Tutelar para Menores Infractores en &l
DF.y

* Envio por incompetencia a la Subdireccién de Consignaciones.

* o o » @

Respecto al gjercicio de la accién penal, esta resolucion la toma el
Mirusterio Publico en las averiguaciones previas con detenido; fratédndose de
delitos conocidos como desconcentrados (aquellos gue por disposicion del
Procurader General de Justicia del Distrito Federal corresponde su conocimiento
a las agencias Investigadeoras o a las mesas de tréamite que no forman parte del
Sector Centra), cuando el Agente del Ministerio Piblico adscrito a las Agencias
investigadoras def Ministerio Pdblico del Distrito Federal conoce un delito
desconcentrado con detenido e integra el cuerpo del delito y presunta
responsabilidad, esta en aptitud de ejercitar la accién penal: éste gjercicio de la
accion penal constituye una de tas determinaciones que puede dictar el Ministerio
Publico de agencia investigadora.

El envio de la averiguacion previa a la mesa de tramite del sector
desconcentrado, se realiza cuando se inician averiguaciones previas por delitos
desconcentrados sin detenido y la prosecucion de la averiguacion corresponde a
la mesa de tramite del Departamento de Averiguaciones Previas correspondiente.

Procede remilir averiguaciones previas a las mesas de tramite del Edificio
Central cuando se inicia averiguaciones previas sin detenido por delitos materia
del conocimiento del Edificio Central,

A la Agencia Central Investigadora se envian las averiguaciones previas
que inician en la Agencia Investigadora del Ministerio Publico del Distrito Federal
cuando el conocimiento de los delitos corresponde a! Edificio Central, existe
presunto responsable y cuando hay detenido en los términos del acuerdo
correspondiente.
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Cuando los hechos materia de una averiguacién suceden en el perimetro de otro
Departamento de Averiguaciones Previas o de ofra agencia investigadora del
Ministerio Pdblico, puede remilirse la averiguacion y al detenido en su caso, al
Departamenta 0 Agencia que corresponda.

Creemos que no es indispensable hacer este envio, pues considerando
que el Ministerio Pablico es una unidad, el agente del Ministerio Pdblico de
cualquier agencia investigadora del Mirusterio Publico del Distrito Federal, es
plenamente competente para conocer de cualguier hecho acontecido en el Distrito
Federal y por tanto no es imperativo hacer este traslado y, salvo las
circunstancias del caso concreto, es deseable que el agente del Ministerio
Publico que tomd el conocimiento inicial, continde la averiguacion previa hasta su
conclusion

En el evento de que los hechos que motiven el inicio de una averiguacién
previa, constituyan posibles delitos del orden federal, el Agente del Ministerio
Publico que tomd conocimiento de tales hechos, se declarara incompetente y
enviara la averiguacion previa y en su caso objetos, instrumentos y personas a la
Procuraduria General de |a Republica.

Cuando en los hechos que se investigan aparezca como autor de la
conducta antisocial un menor, la averiguacién previa relativa se enviara al
Consejo Tutelar para Menores Infractores del D.F., institucién competente para
determinar lo relativo a las conductas antisociales de los menores, previa
constatacion de que el posible inculpado sea menor, situacion que debera
apoyarse en prueba pericial.

En el caso de que concurran adultos y menores como posibles autores de
la conducta que origind una averiguacion previa, se enviard copia de lo actuado y
a los menores al mencionado Consejo, y respecto a los adultos se llevarg el
tramite ordinario.

A la Subdireccidn de Consignaciones se envian las averiguaciones previas
sin detenido, cuando se refiere a hechos sucedidos en ofras entidades

federativas.

Cuando existe detenido o responsable, de conformidad con las
disposiciones que al efecio emite el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal podra el agente investigador del Ministerio Publico ejercitar la accion
penal correspondiente ante un juez del Distrito Federal para cumplir con lo
dispuesto por el articulo 272 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
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Distrito Federal y hacer posible la observancia del articulo 449 del mismo
ordenamiento.

Los agentes del Ministerio Publico jefes de mesa de tramite del sector
desconcentrado podran dictar las siguientes resoluciones:

Ejercicio de la accién penal;

No egjercicio de la accién penal;

Reserva;

Envio al Edificio Central;

Envio a oiro Departamento de Averiguaciones Previas;

Envio por incompetencia a [a Procuraduria Generai de la Republica,

Envio por incompetencia ai Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal,

Envio por incompetencia a la Subdireccion de Consignaciones, y

« Envio a las agencias investigadoras del Ministerio Publico.

* ® = » & @ »

L

£l ejercicio de la accién penal se efectia cuando, una vez realizadas todas
las diligencias pertinentes, se integra el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad penal de uno o varios sujetos imputables y se realiza la
consignacion.

£l no ejercicio de la accién penal se consulta en el caso de que, agotadas
las diligencias de la averiguacion, se determine que no existe cuerpo del delito de
ninguna figura tipica y por supuesto no haya presunto responsable; o bien que ha
operado una causa extintiva de la accion penal.
En este supuesto el agente del Ministerio Publico propone el no ejercicio de la
accion penal y el archivo de la averiguacion previa; los agentes del Ministerio
Pablico auxiliares det Procurador opinan sobre la procedencia o improcedencia de
autorizar el no ejercicio de la accién penal, y los subpracuradores, cualquiera de
ellos, por delegacién de atribuciones del Procurador, autorizaran o negaran el no
gjercicio de la accién penal.

La reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza para concluir la averiguacion previa y practicar maés
diligencias y no se ha integrado el cuerpo del delito 0 no es posible atribuir ia

presunta responsabilidad a persona determinada.

Los agentes del Ministerio Publico auxiliares del C. Procurador son los que
autorizan la ponencia de la Reselucion de Reserva.
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l.as ponencias de no ejercicio de la accién penal y reserva, en modo alguno
significan que la averiguacién previa ha concluido ya que pueden efectuarse mas
diligencias, en el supuesto de que aparecieran nuevos elementos, el Ministerio
Publico en tanto no hayan operado una causa extintiva de la accidn penal, tiene
obligacién de realizar nuevas diligencias.

El envio al Edificio Cenfral se efectuard cuando la practica de las
diligencias en Averiguacion Previa arrojen la existencia de delitos, materia del
conocimiento del Edificio Centrat.

Se remitird la averiguacién a la Procuraduria General de la Republica
cuando aparézca la existencia de delitos del orden federal, dado que el fuero
comun es incompetente para conocer de glios

Cuando Ios hechos materia de la averiguacion previa tengan
acontecimientos en perimetro diferente al del Departamento de Averiguaciones
Previas al que pertenezca la mesa de trémite, se enviara la averiguacion previa al
Departamento correspondiente.

Al Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, sera
trasladada la averiguacion previa, cuando de manera indubitable surja como
posible sujeto activo de una conducta antisocial, un menor de edad.

Las averiguaciones previas en las que se presenten hechos acontecidos en
otra entidad federativa, seran remitidas a Ja Subdireccién de Consignaciones para
que ésta dependencia las envie a su vez al Estado que corresponda. La
incompetencia y correspondiente traslado se llevaran a cabo, exclusivamente por
lo que corresponda a hechos ocurridos en otra entidad, siempre y cuando no haya
persona detenida.

El agente del Ministerio Publico Jefe de mesas de tramite del sector
desconcentradp, enviard la averiguacién previa a la agencia investigadora del
Ministerio  PUblico correspondiente, cuando en la averiguacion previa
onginaimente tramitada sin persona detenida, se efectie la detencion del
presunto responsable; en éste caso la agencia investigadora del Ministerio
Publico a quien toque el conocimiento de los hechos, recibira de la mesa de

framite la averiguacion.

Las mismas resoluciones que pueda dictar el Ministerio Publico Jefe de
Mesa de Tramite del Sector desconcentrado, las puede dictar el Jefe de Mesa del



Sector Central, excepto que asi como la Mesa de Tramite desconcentrada envia
averiguaciones al Edificio Central puede traslagar averiguaciones al sector
desconcentrado.
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CAPITULO IV
LA ACCION PENAL

41 CONCEPTO DE ACCION PENAL.

Para Eduardo Pallares, la accion penal es’ “ la que gjercita el Ministerio Publico
en representacion del Estado, y cuyo objeto es obtener del érgano jurisdiccional
competente una sentencia, mediante la cual, se declare:

@) Que determinados hechos constituyan un delito previsto y penado por la
ley,

b) Que el delito es imputable al acusade en tante es responsable del
mismo;

¢) Que se e imponga la pena que corresponda, incluyendo ésta el pago del

dano causado por ef dslite”.

La accion penal es una actividad publita que realiza monopdiicamente un
drgano determinado en representacion del Estado, cuyo objeto es velar por la
vigencia del principio de legalidad y que ta administracién de justicia debe de ser
eficaz, pronta y expedita, protegiendo los intereses de la sociedad en su conjunto.

Asi, el Ministerio Publico estd obligado a realizar todas aquellas diligencias
que permitan la exacta observancia dei orden juridico en materia penal.

La sociedad se ve respaldada en cuanto el Ministerio Publico procura el
castigo respeclivo para quienes han vulnerado la esfera de derechos de un
Individuo o de la sociedad en su conjunto; asimismo, procura que no se cometan
injusticias en perjuicio de la sociedad.

Pensamos que la obligacion del Estado para impartir justicia y el derecho
de los pariiculares para solicitarla, son funciones correiativas, de manera que ia
administracion de justicia no es ni un favor, ni una merced, ni una gracia que el
Estado conceda, sino una obligacion que debe satisfacer gratuita, pronta y
eficazmente pues esta establecida en nuestra Constitucién Politica.

*  PALLARES, Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales, Porrua México, 3a edicion 1980,
rag. 7.
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Por su parte los individuos tienen el derecho de exigir de las autoridades
judiciales su intervencion, cuando tengan necesidad de ellas, para que se les
Imparia la justicia de manera pronta y expedita y resuelvan conforme a derecho.

Cesar Augusto Osorio y Nieto la define como “ La atribucion Constitucional
exclusiva del Ministerio Publico por fa cual pide el érgano jurisdiccional
competente, aplique la Ley Penal a un caso concreto” &'

Podemos analizar que el citado autor toma como fundamento tegal para su
concepto lo establecido en el articulo 21 de Ja Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de nueva cuenta reitera que ¢l ejercicio de la accién
penal es una facultad exclusiva del Ministerio Pubico.

Eugenio Florian, define la accién penal como: " El poder juridico de
promover la decisién del érgano jurisdiccional sobre determinada relacién de
derecho penal. Paralelamente la accién penal consiste en la actividad que se
despliega con tal fin. La opcién penal domina y da caracler a todo proceso; lo
inicia y lo hace avanzar hasta su meta, que es la sentencia” %

El autor nos menciona que el gjercicio de la accién penal es la base y
fundamento del ejercicio v funcion de Jos organos jurisdiccionaies, es el que va a
determinar el cauce y la forma de su desenlace, ya que ahi se encontraran los
elementos base, en los cuales el juzgador se basara para su veredicto.

Manuel Rivera Silva opina que: "la accién penal es un conjunto de
actividades realizadas por el Ministerio Publico ante un érgano jurisdiccional, con
la finalidad de que ésle, a la postre, pueda decfarar el derecho en un acto que &l
propio Ministerio Publico estima delictuoso”. ©

El fundamento legal de Ia accién penal, como ya hemos visto en ¢l capitulo
anterior, emana dei articulo 21 Constitucional y se establece en el 2° articulo del
Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mismo que sefiala al
Ministeric Pablico como tilular exclusivo para el gjercicio de la accion penal, la
cual trene por objeto:

.- Pedir la aplicacion de Jas sanciones establecidas en las leyes penales;

* . OSORIOY NIETO, Cesar Augusto, La Averiguaaidn Previa, Porrua Meéxico, 1980 pag. 41
*2  CASTRQ, Juventing V, Cp, Cit, p. 17
"*...RIVERA SILVA, Manuel Op. Cit,, p. 62




Il.- Pedir la liberiad de los procesados, en la forma y términos que
previenen la ley; y

il - Pedir la reparacin del dafie en los términos especificados en el
Cadigo Penal,

Por ultimo Guiliermo Colin Sanchez brevemente dice que: "La accidn penal
esta ligada al proceso; es la fuerza que lo genera y lo hace llegar hasta la meta
deseada” *

Por 1o que respecta al presente punto, [os diversos autores consultados
concuerdan en que la accién penal es una facultad propia y exclusiva del
Ministerio Publico, misma que se encuentra fundamentada en el articulo 21
constitugional.

Por lo que podemos concluir que la accién penal es aquella base
generadora de todo proceso penal, es Ia que da inicio a la aplicacion de la norma
a un caso concreto, es la esencia misma del procedimiento.

42 PRINCIPIOS DE LA ACCION PENAL.

Los principios tienen como finalidad principal analizar a quien corresponde el
ejercicio de la accion penal y cuales son los criterios en que se rige.

A decir de Juventino V. Castro, los principios fundamentales que rigen la
accién penal son los siguientes:

s Publicidad

» Oficialidad

« lLegalidad

« Irrevocabilidad

» Irretractibitidad

« Verdad Material

« Inevitabilidad de la accién penal.

La accion penal es publica, toda vez que hace valer el derecho publico del
Estado en la aplicacion de la pena, ai que ha cometido un acto tipificado por las
normas penales como delito. Aungue el delito cause un dafio privado, fa sociedad

& COLIN SANCHEZ, Guillermo, Qp., Cit., p. 227,

Jo3ONYE V1 3 BN
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esta interesada fundamentalmenie en la aplicacién de la pena destinada a
protegerla, y se establece asi la accion penal como publica.

E! principto de oficialidad consiste en que el sjercicio de la accién penal
debe darse siempre a un organo especial del Estado llamado Ministerio Pablico,
distinto del jurisdiccional, y no a cualquier ciudadano ni a la parte lesionada.
También se llama principio de autoridad, ya que el procedimiento pensal debe
promoverse por obra de la autoridad publica, como lo es el Ministerio PUblico.

Este principio indica que el gjercicioc de la accién penal no puede
encomendarse & cualquier individuo, aun cuando se trate de |a parte ofendida con
ta comision de actos delictuosos, sino que debe ser un drgano publico que
represente los intereses de la sociedad.

El principio de legalidad de la accion penal es el que afirma la obligacién
que tiene el Ministerio Publico de ejercer la accién penal cuando se han llenado
los extremos del derecho material, ya gue el proceso no es la consecuencia de un
acte discrecional del Ministerio Poblico,

Cuando se encuentran reunidos l0s elementos materiales de un delito, el
Ministerio Publico tiene la obligacién de ejercitar la accion penal en contra del
responsable de la comisién del mismo. El ejercicio de la accion penal no es
potestativo, es una cbligacion del Ministerio Publico al igual que el velar por la
observancia de las leyes.

E! principio de irrevocabilidad, irretroactibilidad o indisponibilidad de Ja
accion penal consiste en que, una vez que el Ministerio Publico ha ejercitado la
accién ante el érgano jurisdiccional, no puede desistirse de dicha accién puesto
gue tiene la obligacidn de continuarla hasta que haya una decisién que ponga fin
al proceseo, misma que debe venir del érgano jurisdiccional.

Este principio encuentra excepcidn en los delitos que se persiguen por
querella de parte ofendida y cuando ésia ha otorgado su perdén al inculpado;
entonces el Ministerio Publico podra desistirse del ejercicio de la accién penal
intentada, v aunque no se desista el Ministerio Publico, el Juez concluye el
proceso por virtud de! perdon.

En el proceso penal, el Juez busca la realidad de los hechos; puede
desechar la confesion del acusado si la cree falsa o interesada, y no se encuenira
constrefiido ni por el pedimento de las partes ni por la especial valoracion de |as
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pruebas. El proceso civil tiende a buscar |2 verdad formal, en cambio el proceso
penal busca la verdad material o histérica

El principio de inevitabilidad de Ia accién penal consiste en que no se
puede aplicar ninguna pena sino a través del ejercicio de la accién penal, que
provoque una decision jurisdiccional que ponga fin al proceso,

Para Juventino V. Castro “El gjercicio de la accién penal es necesario para
obtener una decisién positiva o negativa; el Ministerio Pablico tiene la obligacién
de exponer a la autoridad jurisdiccional todas aquellas diligencias realizadas con
motivo de la comprobacidn de los actos delictuosos, que puedan servir para
obtener la verdad material en el proceso penal, asi como consignarie a los
detenidos cuando los hubiera. Lo que es muy claro, es que para obtener una
decision que ponga fin al proceso penal, es imprescindible el ejercicio de la
accidn penal”.

4.3 CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL
Debido a que la accién penal es de naturaleza publica, se caracteriza por:

a) Ser publica, por que tiende a satisfacer un interés colective par
pertenecer a la sociedad y no sélo al individuo. “Este es titular del bien juridico
lesionado y del interés de reparacién juridica que se promueve en el derecho

~ &6
penal

b) Ser unica, ya que envuelve en su conjunto a los delitos cometidos, pues
no existe una accion especifica para cada tipo de delito.

¢} Ser irrevocable, como apuntamos anteriormente, el érgano encargado de
elercitar [a accidn penal es e! Ministerio Pablico, el cual no tiene facultad para
desistirse de ella, en virtud de no ser un derecho propio, una vez iniciado el
proceso solo tendra fin con una resolucién emitida por Ia autoridad jurisdiceional.

Si aceptamos que ef Ministerio Publico puede desistirse de la accion penal,
lo estariamos elevando a rango de juez, pero traténdose de delitos que requieran

" CASTRO, Juventino V., Op. Cit., pég. 44
™ ..GARCIA RAMIREZ, Sergio Op. Cit,, Pag. 362
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de querella, existe una excepcién a esta caracteristica, pues es al ofendido a
quien se le confiere la potestad del desistimiento.

d) Ser indivisible, porque alcanza a todos los que han participado en la
comision del delito. En este sentido, la accién penal debe de enderezarse en
contra de todos los que resulten responsables de un delito, en razon del interés
de ia sociedad y del Estado de aplicar la norma juridica adeuda al caso concreto.

e) Ser intranscendente, “es decir, que el ejercicio de la accién penal
alcanza sélo a quienes han resuitado responsables de ia comisién de actos
delictuosos tipificados en las normas penales, y no a sus familiares y amigos”.’
Estas son las caracteristicas propias de la accién penal que la convierten en un
derecho publico subjetivo, cuyo ejercicio esta en manos del Ministerio Publico.

Podemos concluir entonces que la accion penal tiene su principio mediante
el acto de consignacion, este acto es el arrangue, el punto en el cual e! Ministerio
Pablico ocurre ante el drgano jurisdiccional y provoca la funcién judicial; la
consignacion es el primer acto del ejercicio de la accién penal,

44 DIVERSAS TEORIAS ACERCA DE LA ACCION PENAL.

Antes de hablar de las diversas teorias acerca de |a accion penal es nacesario
hablar de la Teoria general de la accion, la que en sentido juridico, es la manera
de poner en marcha el ejercicio de un derecho Por fo mismo fa accién debe de
entenderse en un sentido esencialmente dindmico; es el derecho de obrar y estd
constituido * por el acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al poder
juridico para obtener que le preste fuerza y autoridad al derecho®

La elaboracion de la teoria de la accion penal estd estrechamente
vinculada a lodo el imponente movimiento de ideas y el fervor de estudios que
sobre el concepto de la accion, especialmente en los Gitimos cincuenta anos, ha
ido desplegéndose en el derecho procesal civil.

Por esta razén podemos remitir al lector a la meditacidn de las
confribuciones, verdaderamente poderosas, que nuestra doctrina ha dado al
lema, conceptuamos, sin embargo, necesaria por o menos una sumaria
informacién de las diversas teorias sobre tan delicado argumento.

©" COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op,, Cit, Pdg. 228

& .. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jose “Principios de derecho Procesal Penal”, Porrua

México, 1991 pdg. 36
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En orden de tiempo debe recordarse, ante todo, Ia teoria que veia en la accion un
aspecto o elemento de derecho subjetivo, uno de los modos en que puede
gjercitarse el derecho subjetivo, concepcion, ésta, que se situaba en el surco de la
tradicion, expresada en la conocidisima definicidn romana: nihil atiud est actio
quam ius quod sibi debeatur iudicio persequendi ( La accién no es mas que el
derecho de perseguir en juicio lo que a uno se je debe).

Por sus particulares aspectos, la accion penal se presenta en una primera
vision empirica, como la actividad de un érgano del Estado encaminado a obtener
una decisién del juez penal en relacién a un hecho que constituye delito y que se
supone cometido por alguien.

Cuando se parte, sin embargo de una configuracion juridica de dicha
actividad , se perfilan |as posiciones siguientes:

a) La accién penal como derecho subjetivo frente al juez (derecho a la
prestacion jurisdiccional, derecho a la decision)

b) La accién penal como manifestacién de voluntad a la cual esta
condicionado e! ejercicio de |a accién penal.

Convendra gue nos ocupemos inmediatamente de ésta Gltima concepcion.
Segun Ranien puesto que la actuacién de la ley penal es cometido reservado a la
actividad jurisdiccional como funcion del Estado y, por otra parte, el ejercicio de
esa aclividad esta condicionado por la manifestacion de la voluntad de un érgano
a ello previamente dispuesto ya que la accidn penal no tiene otro conterudo que el
de hacer actuable la pretensién punitiva del Estado, ella es el medio para la
acluacion de la presentacién punitiva; y “es acte puramente nicial del
procedimiento, y como tal se agota en el acto mismo ( consumitur in acta) con fo
cual se determina la condicion para la actuacion del Derecho Penal en el caso

concreto”®®

La tentativa de esquematizacién formal de fa accién entendida como medio
para la actuacién de la pretensién punitiva, medio que da vida a los actos que
componen el proceso penal no puede consentir escapar a la necesidad de
clasificar dicha manifestacién de la voluntad.

Y cuando, ohedeciendo a esa necesidad, se profundiza en la investigacion,
no se logra salir de ésta alternativa: o la manifestacion de la voluntad se dirige al
juez y éste entra por elia misma en una situacién de obligacién, con lo cual nos
hallamos en el campo del derecho subjetivo; o bien en fa manifestacién de la
voluntad se dirige & ofra parte.

0+ GIOVANNI, Leone “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Ediciones Juridicas Furopa-
America, Buenos Aires Argentina, pag 118
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Esta entra por Jo mismo en una situacion de sujecion, con lo cual nos hallamos en
el campo del derecho potestativo, Una sola posibilidad se presenta para superar
ta alternativa, no para salir de ella; y es la armonizar ambas teorias en una unica
visidn organica, gue es la que trataremos de exponer a continuacién. Puede
aproximarse a dicha configuracién la concepcién de Sabatini, segun el cual,
-puesto que el Estado transfiere el ejercicio de la potestad jurisdiccional a sus
drganos, y puesto que una vez ejercitada dicha potestad se actua
aulomaticamente 1a concreta tutela juridica”

El Estado confiere al tituiar del interés protegido el poder de provocar
directamente ta funcion jurisdiccional, concebido, por tanto, la accion como un
poder juridico, como la fuerza atribuida por el ordenamiento a un sujeto, de
determinar ia eficacia de un mandato juridico en una concreta relacién de

derecho

Sin poder presentar aqui un examen a fondo de esta concepcion debido a
no ser el tema central del trabajo nos bastara observar que el concepto de
provocar la funcion jurisdiccional postula una precision ulterior, y sobre todo el
encuadramiento en una de las categorias tradicionales; nosotros creemos que tal
poder, si se rehusa a definirlo como derecho subjetivo, no puede ser contemplado
mas que como el derecho potestativo.

Las otras formulaciones del concepto de accién no escapan al
encuadramiento en la teoria del derecho subjetivo o en la teoria del derecho
potestativo, aun cuando intenten o parezcan querer apartarse de él; por lo demas,
es este un fendmeno muy frecuente, determinado por la fuerza de gue estan
provistas algunas categorias juridicas consoiidadas en fa teoria general

Asi entran en [a teoria de la accién entendida como derecho subjetivo:

a) La formulacion de Guglielmo Sabatini, quien define la accion penal como “el
poder juridico de provocar la intervencion y la decisidén del juez acerca de una
imputacion de delto, y de todas las demds situaciones que se determinen en el
proceso”,

Es verdad que el insigne jurista intenta negar a la accion penal la
naturaleza de derecho subjetivo por razones particulares gque no pueden
compartirse, pero en sustancia, al afirmar que la accién penal "se ejercita frente
al juez, a quien se invoca para la prestacion de la funcion jurisdiccional y que
tiene el deber de prestarla, se torna plenamente al campo del derecho subjetivo

. GIOVANNI, Leone, Op. Cit., pag 120
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b) La formulacion a la verdad es un tanto vaga e incierta de Stoppato quien
no obstante, logra concretar su pensamiento cuando define |a accidn penal como
« &l acto mediante el cual se demanda la punicién del culpable”, y agrega que la
accion viene a ser “expresion y fuerza propia” y especifica del poder soberano del
Estado de proteccién y reconocimiento del derecho al objeto de provocar la
funcién junisdiccional contra tas agresiones del derecho”; aun careciendo de rigor
cientifico, la definicion de Stoppato tiende , aunque inconsistentemente, a [a
teoria del Derecho Subjetivo,

¢) La concepcion de Lucchini de que accién es * un derecho: el derecho de
proceder judicialmente”; afirmacion en la cual se capta la decidida catalogacion
de la accién como derecho subjetivo, aun no especificandose el contenido, Ni la
direccion de tal derecho:

d) La concepcion de Marsico, quien define la accion penal como ° el
derecho subjetiva de pedir al juez la aplicacion de [a ley penal para la actuacion
de su poder-deber de castigar’

e} La definicion de Manzini “ La accion penal es la actividad procesal del
Ministerio Poblico dirigida a obtener del juez una decision en mérito a la
pretension punitiva del Estado proveniente de un delito”. al indicar gque como
término de la relacion entre el Ministerio Publico y el Juez, se encuadra la teoria
de {a accion penal como derecho subjetivo.

En cambio entran en la teoria de la accién entendida como derecho
potestativo:

a) La de Notaristefani, quien sobre las huellas de Plosz y de Degenkoib,
definen a la accién penal como una coaccién a la controversia judicial, estando en
realidad dirigida a provocar la actividad jurisdiccional contra el adversario.

Esta concepcion no se aparta substancialmente de la teoria del derecho
potestativo, si se considera que el concepto de coaccion postula el de sujecion, y
gue el imputado no esta obligado a un determinado comportamiento, si no que
esta unicamente sujeto a los efectos juridicos producidos por el ejercicio del
derecho de accidn

b) Y todas aquellas teorias que, asi sea con diferencias o variantes, miran
la accién Gnicamente como sub especie del imputado, en relacién al cual,
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efectivamente, no se puede hablar nunca de derecho subjetivo, ya que falta la
correspondiente obiigacion a su cargo.

45 NATURALEZA JURIDICA Y TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL

NATURALEZA JURIDICA.

Con el fin de intentar un nuevo camino que represente la confluencia de los
distintas verlientes o concepciones que existen acerca de la accion penal, en la
cual en una se le considera como derecho subjetivo y en la otra como un derecho
potestativo, es preciso fijar ciertas premisas que definen Ja esencia de la accion

penal

a) La accién penal es obligatoria: Segun veremos, este caracter ha sido
incluso consagrado en la Constitucién;

b} La accién pena! determina la obligacion del juez de emitir la requerida
decision sobre la deducida notitia criminis. -

¢) La accién penal no determina obligacién alguna a cargo del imputado, el
cual nada debe hacer, si no que determina a cargo del imputado una situacién de
sujecion por cuanto él nada puede hacer para alejar de si, el hecho juridico
producido por la accidn. En refacion al imputado la accién penal, por tanto,
determina la condicién para la actuacion de la voluntad de la ley., existe aqui una
necesana condicionalidad de la aplicacién de la sancién penal a la instauracion
del proceso. Esta condicionalidad puede darse en dos sentidos.

1) Como necesidad del proceso para la aplicacion de la sancién { nulla poena
sine iudicio);

2) Como necesidad de la promocién de la accién penal para la instauracién del
proceso penai.

Es evidente que los dos aspectos son conexos, se trata, mas bien, de dos
circulos concéntricos. la pena no puede ser infligida sin proceso; el proceso no
puede ser iniciado sin la manifestacién de la voluntad denominada accién penal.
Aqui tiene aplicacién la consideracion de la funcién instrumental del proceso del
gue nos hemos ocupado.
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podemos decir que la accion penal estimula ai 6rgano de la jurisdiccion el cual,
por efecto de elia, esta obligado a emitir ta decisién ; e impulsa también al sujeto
frente al cual se requiere la decision (imputado), el cuya queda sujeto al efecto
producido por la promocién de la accion penal, es decir, e! desarrollo del proceso
y a \a aplicacion de [a ley penal.

Traduciendo esta consiatacion a formulas juridicas, diremos que la accion
penal se pone, en relacién al érgano jurisdiccional, como derecho subjetivo (
piiblico); y en relacion al imputado, como derecho potesiativo, se trata de dos
distintos aspectos de la accidn, cada uno de ios cuales concreta un poder:
derecho subjetivo en relacion al organo jurisdiccional; el derecho potestativo en
relacién al imputado. Dos poderes distintos y concurrentes, que désembocan en
la definicion conclusiva del derecho de accion penak.

Al derecho subjetivo corresponde la obligacién de la prestacion de la
funcion Jurisdiccional, esto es, de la obligacion de emitir la decisidn; al derecho
potestativo corresponde la sujecion del imputado a las consecuencias procesales
producidas por la accion.

En lo que concierne al aspecto del derecho potestativo la situacion no
ofrece dudas; en cuanto al aspecto que concierne a! derecho subjetivo ha sido
negado por muchos y dudado por otros que la accién penal pudiera encuadrarse
en &1, dada su obligatoriedad, incompatible con el derecho subjetivo.

A esta obligacién se puede responder que &l deber del Miristerio Pablico
de promover la accidn penal es en relacion a los organos superiores, y tambien
en orden a los ciudadanos, al paso que el derecho subjetivo se orienta hacia el
organo de la jurisdiccion. Hasta ahora Ja teoria general se ha orientado , asi
fuese con una cierta resistencia , en el sentido de reconocer Ia conciliabilidad de
las categorias deber y derecho, siempre que ambas siluaciones correspondan a
dos momenios distintos.

Deber para con &l Estado-administracion publica y tambien para los
ciudadanos, de promover |a accion penal, derecho frente al Estado-jurisdiccion de
pedir una decision. Que en cierta actividad sea debida, no incluye que, una vez
que se haya desplegado al margen de la relacién que culmina en el deber, pueda
asumir el carécter de derecho subjetive, que es el poder de pretender el
cumplimiento de una obligacién en virtud de esta misma orientacidn, como
veremos es posible que el mismo acto sea a la vez acto debido y negocio juridico.
Con esta concepcién mixia se consigue la finalidad de encuadrar la accion en un
esquema que refleje las dos finalidades que persigue gl actor: la de fundar en el
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Juez la obligacion de juzgar y la de obtener la actuacidn de la ley en relacién a
otro sujeto.

Esta vision es tanto mas real si se piensa que mientras en orden al derecho
privado, es exacta la afirmacion de que el actor no tiende tanto a fundar en el juez
la obligacion de juzgar, cuantc a obtener el efecto del acto jurisdiccional a saber,
la actuacidn de la ley; en el orden al proceso penal se puede decir gue dado el
caracter imparcial del Ministerio Publico, se hallan en el mismo plano tanto Ia
finalidad de fundar la cobligaciéon de juzgar, como la finalidad de producir la
actuacion de la ley.

Torna aqui a nuestra consideracidn la observacion de que la accidn penal,
mucho mas claramente que la accién civil, reivindica para si el caracter de
autonomia, por que ella. no pudiéndosele concebir mas que como poder de
provocar la decisién del juez acerca de una nolitia criminis, estéd totalmente
desvincultada de cualquier referencia al derecho subejetivo de castigar y hasta al
de pretensién punitiva, por que en relacién a un érgano del Estado como el
Ministerio Publico, seria absurdo sostener que en caso de sentencia de
absolucion, fundada en {a comprobada inexistencia del derecho de castigar del
Estado, faltard también el derecho de accion, por éste particular aspecto de la
accion penal que ha escapado a cultores del derecho procesal civil,
presuntuosamente desdefiosos de toda consideracion hacia nuestros estudios

Nuestra doctrina puede sustraerse a l10s recurrentes vaivenes a que esta
condenada la doctrina del proceso civil, sobre el tema de autonomia de la accién

La posicion que debe adoptar la doctrina procesal penal es, por tanto, la de
la mas absoluta economia def derecho de accion, de contenido exclusivamente

procesal.

TITULARIDAD DE LA ACCION PENAL.

Desde el punto de vista logico y conforme a los datos del derecho comparado, la
titularidad en el gjrcicio del derecho de accién penal incumbe y ha pertenecido al
Ministerio Publico a otros drganos del Estado, al particular ofendide o dafiado por
el delito, se trata de accion particular o de accién privada, a quevis populo,
{accidén poputar) o a los sindicatos {accién profesional francesa) Esta diversa
atribucién de |a titularidad permite hablar de accién piblica y de accion privada en
el proceso penal, por mas que frecuentemente se sostenga que la accion penal y
la accién en general es en todo caso publica, la diversidad de calficativos se
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encuentran consagrados en diversos ordenamientos extranjeros y lo relativo en
nuestros codigos derogados de 1880 y 1894

Ciertamente no se encuentra cerrada aun la polemica sobre la atribucion
correcta de la titularidad de esté ejercicio, si bien es inconcuso que la tendencia
legislativa dominante considerada en |a linea absoluta, se orienta a favor de los
drganos publicos y especificamente del Ministerio Publico y el fiscal.

Claro estd que dicha tendencia publicista no ha bastado para suprimir
radicalmente al acusador privado, ni siquiera en aquelios sistemas que pudieran
ser inclinados a hacerlo

No es posible dejar advertir, empero, el auge a favor de lo plblico,
resultado del conflicto entre Estado o la sociedad y el individuo, en la busqueda
de un equilibrio todavia no alcanzado.

La fuerte penetracién del factor publico en el proceso es ya un hecho en el
ambito penal, pero no resulta ajena al civil; mas todavia, contribuye a esclarecer
la evolucion y sustitucién de teorias explicativas de la naturaleza de la accién
procesal. Ahora bien, la virtual lucha enire acusado publico y acusador privado,
en el ambito del proceso penal se nutre en dos familias de razones:

a) Doctrinales

b) Eminentemente practicas.
A favor de la actuacion exclusiva del Ministerio Pdblico se aduce’

a) Que si el isus puniendi y 1a titularidad de la accion punitiva pertenecen al
estado, nada mas natural que el gjercicio de la accion penal se confie a un organo
del poder publico; que el monopolio acusador estatal es congruente con la
evolucién juridica constituye uno de los caracteres sobresalientes de! derecho
procesal contempaoraneo; que la actuacion del Ministerio PUblico responde mejor
a los fines de la justicia penal, en cuanto debe estar informada por rigurosa
objetividad y busquedad de la verdad material; que fa intervencién del Ministerio
Publico como actor excluye reminisencias de venganza privada y consideraciones
ajenas al marco publico gue cine al proceso penal de nuestras dias.
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TITULARIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.

A diferencia de lo que acontenci6 en el Congreso de 1856-1857 que rechazd la
consagracion constitucional del ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio Publico, el Congreso de 1916-1917 lo acepté en los términos del
articulo 21 conforme a la elaboracion de Colunga, Incorporada a la Ley
Fundamental.

De este precepto se hace partir el monopolio de la accion en manos de!
Ministerio Publico con las excepcionas que la ley prevee,

Sin embargo la interpretacion del articulo 21 Consiitucional, que informa a
la ley secundaria sobre el particular, que ha sido pacificamente aceptada, en el
sentido que el pensamiento dei constituyente no fue preciso, acerca de este
extremo, parece desprenderse de la explicacion dada por la comisién primera de
Constitucién en su dictamen relativo al articuio 20.

Se ha dicho que &l Congreso no planéo la cuestion de la accidon penal; gue
es posible la formulacion de consignaciones por autoridad diversa del Ministerio
Publico. el cual séio debiera intervenir forsozamente en el momento de las
conclusiones, acto con el que se ejercita la accién penal.

Frente a la concesidn de exclusividad en la imposicion de penas a favor de
ios tribunales no existe al parejo pronunciamiento en orden a la accion, y que la
actual interpretacion del articulo 21 Constitucional contraviene lo estatuido en el
articulo 17 Censiitucional, por cuanto este uitimo precepto no distingue el acceso
del particular a los tribunales civiles y el correspondiente a los tribunales penales.

El monopilic debe sostenerse por fuerza en los siguientes argumentos:

1) La intervencién del particular ofendido obstruira o atn haria imposible 1a
consecucién de los fines especificos de! procedimiento penal, esto es
investigacion de la verdad historica y la individualizaciépn de la personalidad del

justiciable.

2) Puesto que el estado es el fitular unico del ius puniendi, Y
consecuentemente de la pretension penal, es Jbgico que aquel sea, asimismo, por
conducto de un érgano inmediata suyo {Ministerio Publico).
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Quien ejerce la accion penal; vy la privalizacion de este terreno no solo acarrea el
riesga de inspiracién vindicativa en el ejercicio de la accion, sino igualmente
plantea la posiblidad de fenomenos compositivos al margen del proceso que
impedira la represion cierta de los delitos y abrira camino al comercio sobre la
pretension penal.

46 EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

La averiguacion previa culmina en las resoluciones de ejercicio ¢ de no ejercicio
de la accién penal cuando sean probados o descartados, en sus casos, los
elementos vistos en el apartade anterior, se considera que estan acreditados los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto y por
tanto, el Ministerio Plblico debe bajo el principio de legalidad, que vincula su
conducta en el procedimiento, ejercitar la accién penal

El no ejercicio de la accion penal, se lleva a cabo cuando no se ha
comprobado el cuerpo del delito, o el indiciado rio tuvo participacién alguna en los
hechos punibles, © se halla excluida la responsabilidad delictuosa o se ha
extinguido la pretension, el Ministerro Publico debe resolver el no gjercicio de la

accion penal.

Es interesante mencionar la singular situacién que el Cadigo de Guerrero
contempla atendiendo un anfecedente en {a actividad del Ministerio Publico del
Distrito Federal, el cual data de 1971, en el cual habia acerca de las excluyentes
de incriminacion acreditadas en ia averiguacién previa.

En efecto aqui caven dos posibilidades: que el Ministerio Publico
apareciere por si y declare ante si la existencia de [a excluyente y se abstenga de
consignar el caso ante la autoridad judicial, o que el propio Ministerio Publico,
gjercite una accién declarativa no de condena, pues a efecto de que la autoridad
jurisdiccional tome conccimiento de las circunstancias del caso resuelva,
mediante una determinacion declarativa que es improcedente el procesamiento
del sujeto amparado por una exciuyente de Incriminacion.

Cada una de esas posibilidades posee ventajas y desventajas y en el
derecho mexicano actual predomina la primera opcion

Algunos otros Codigos de |a Republica han escegido la segunda opcion, es
el caso del Codigo de Guerrero, que ofrece mayores garantias para la funcion de
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justicia a cargo del Estado y que desde luego mantiene una mas estricta
separacion entre quien procura justicia y quien debe administraria.

La norma Guerrerense contenida en el articulo 62 sostiene que, cuando se
comprueben plenamente una excluyente de responsabilidad o una excusa
abosolutoria en favor del inculpado, el Ministerio Publico pondré a esté en
libertad, si estuviere detenido y se dirigira al juez competente para que, en el
plazo de quince dias habiles, haga la declaratoria correspondiente, cuyo objeto es
precisar la existencia de dichas excluyenles o excusa y sostener, en
consecuencia, la libertad del inculpado.

Si el juzgador no confirma la libertad, lo hara saber al procurador, para gue
esle disponga fo conducente conforme a la legistacion aplicable, lo conducente
puede ser el gjercicio de |a accion penal o el no gjercicio en firme, sin perjuicio de
que este sea combatido por medio del recurso jurisdiccional que hoy contempla el
articulo 21 constitucional.

En la respectiva exposicién de motivos, el legislador guerrrerense hizo ver
lo siguiente-

Se plantea un problema relevante a proposito de las causas excluyentes de
responsabilidad que pudreran favorecer al inculpado. no se trata de asuntos
fundamentales procesales, sino de temas de fondo, excepciones de ese caracter,
cuyo conocimiento debiere correspander al juzgader, empero, ho parece
adecuado que el Ministerio Pablico, conocedor de una excluyente, ejercite accion
de condena y pida, por eden, la aplicacién de una pena a quien no es penalmente
responsable, en virtud de dicha excluyente.

Para zanjar este asunto, el Cddigo reccurrre a una accion declarativa El
Ministerio Plblico pondré en inmediata libertad al inculpado y se dirigira al
juzgador para que este haga la declaratoria de libertad absolubta que
corresponde. De tal suerte se evita gue el Ministerio Publico resuleva por si y
ante si, en la discrecion de una averiguacion previa, y al mismo tiempo se impide
que el inculpado inocente sufra consecuencias adversas derivadas de los
diversos ambitos de atribuciones del Ministerio Publico y de la autoridad judicial.

Conforme al Codigo de Procedimientos Penales, tampoco se gjercita
accién penal cuando * resulte imposibie la prueba de la existencia de los hechos
tipicos por obstaculo material insuperable " articulo 129 el Ministerio Plblico,
debe esiablecer estos extremos con todo rigor: se trata de una verdadera
imposibilidad  es decir, no una simple dificuliad aunque sea muy grande,
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determinada por barrera material no puramente juridica, como ocurrira si viene a!
caso. por ejemplo osea, que no puede ser superado en absolubto, y no que sea
superable inmediatamente o con aplicacion de las técnicas disponibles, aungue
pudiera serlo mas adelante o con ayuda de técnicas que ofras personas u ofras
autoridades poseen. La autoridad debiera ser sumamente cautelosa en la
resolucion con base en esla causa.

Aqui debe considerarse también la conducta procesal del Ministerio Publico
cuando no tienen una firme conviccion acerca de Ja existencia del delito o la
responsabitidad del inculpado, o sea, cuando abriga dudas sobre alguno de estos
extremos, sin que pueda resolverias con los datos arrojados por ia averiguacion.

Un problema semejante se plantea en el curso del proceso, en la
promocion del scbreseimiento y a la formulacién de conclusiones. En tabasco
rige el principio in dubio pro societate; es decir; en caso de duda, el Ministerio
Publico debe ejercitar la accidn penal, segin el articulo 6, permitiendo asi que sea
el juzgador quien dicte la resolucion gue corresponda.

Hay otra determinacion importante cuando se ha llegado tan lejos como
parece posible, de momento, en la indagacion del delito y la responsabilidad,
aunque no sea una resolucion concluisiva del proceso, puesto que no expresa el
criterio final del Ministerio Publice en torno a los delitos y a la responsabilidad que
se indagan: el cuerpo se reserva.

Se reservard el expediente, en realidad lo que se reserva es la
averiguacion, mas que el conjunto de documentos que recoge cuando de las
diligencias practicadas no resulten elementos bastantes para ejercitar ta accion,
pero existe la posiblidad de practicar otras con posterioridad, hasta agotar la
averiguacion {articulo 129).

Dado que este acuerdo posee efectos conclusivos del procedimiento, ni
siquiera los tiene la resolucion de no gjercicio, como adelante se indicara, el
Ministerio Publico debe revisar penodicamente los expedientes, para ordenar, si
es posible, la reanudacion de las investigaciones.

Con esta Ultima regia dirigida al Ministerio Publico se pretende que la
reserva no constituya un medio de olvidar la investigacion en forma tal, que por
mero transcurso del tiempo, trétase del méximo plazo que el Codigo de
Procedimientos Penales asigna a una investigacion, tratese del gue sefale el
Cédigo Penal para que opere la prescripcion de la pretensién punitiva
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47 MOMENTO EN QUE DA INICIO EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

“Franco Sodi, Rivera Silva y Colin Sanchez entienden que son sinonimos los
actos de ejercitar la accién penal y de consignar, de donde resultaria que la
consignacion con la que se Promueve el periodo inscructorio, es el primer acto de
ejercicio de ta accién penal””

La jurisprudencia y la doctrina dominante, se orientan en el sentido de que
el gjercicio de la accion penal se inicia con el acto de consignacion, que requiere
la satisfaccion previa de los requisitos del articulo 16 constifucional, precepto que,
sin embargo, no habla de consignacion ni de accion penal, sino sélo, en ia
porcién que ahora nos interesa, de los supuestos de libramiento de orden de

aprehensién .

Esta interpretacion, a nuestro juicio erronea, lleva a la consecuencia de
que no se exija al consignante la comprobacién del cuerpo de delito, sino sdlo se
reclame la probable responsabilidad del inculpado cuyo alcance no define
nuestras leyes.

Ahora bien, pensamos gue la probable responsabilidad se ha de referir, por
fuerza, a un delito concreto, y que si este no existe o no se haya debidamente
comprobado, mal podria hablarse de responsabilidad en el caso

Por lo dicho creemos necesaria la comprobacién del cuerpo del delito en
forma previa a la consignacién y justamente, como elemento indispensable para

ésta

Por ello apoyamos la resolucién numero 16 del segundo Congreso
Nacional de Procuradores. Claro est4 que de aqui no se debe inferir la exigencia
de comprobacion plena det cuerpo del delito (presupuesto de los autos de formal
prisién y de sujecién a procesa); bastaria con prueba indiciaria

En consecuencia, dos deben de ser los supuestos de consignacién: a)
cuerpo del delito, y b) probable responsabilidad, En esos términos, por demas
esta decir que resulta imposible hablar de ejercicio de la accion penal, en rigor, Si
el Ministerio Publico omite la designacién del delito o el sefalamiento del
delincuente.

" DE LA CRUZ CASTILLO, Anguiano, “Curso de Derecho Procesal Penal” , Editorial Porrua,
Mexico veintinueava Edicion , 1989, P. 183
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“El articulo 4 del Cadigo de! Distrito Federal. contiene una hipétesis anormal de
egjercicio de la accion penal, al permitir la liamada “consignacion’ para
perfeccionar la averiguacion™”

Este preceplo, que debe ser suprimido, contraviene lo prescrito por el
articulo 21 Constitucional y ha sido blanco de certeras criticas, justificadas que
tienen en cuenta gue bajo su amparo el Ministerio Plblico, podria acudir ante la
autoridad jurisdiccional aun antes de que se haya comprobado ia existencia del
delio o definido la presunta responsabilidad penal

La critica referida se podria enderezar, igualmente, con mayor razén en
contra del articuto 629 fraccién li, del Cédigo del Distrito Federal, que acentua el
caracter inquisitivo de la actividad del juzgador.

48 LA CONSIGNACION

La consignacién es el acto del Ministerio Publico de realizacion normalmente
ordinaria, que se efeciia una vez integrada la averiguacion, en virtud del cual se
inicia el ejercicio de la accion penal, y pone a disposicion del Juez todo lo actuado
en la mencionada averiguacion, asi como |a persena y cosas relacionadas con la

averiguacion previa, en su caso.

Los fundamentos de orden constitucional de la consignacion son los
articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 16 respecto a los requisitos para el ejercicio de la accion penal y el
articulo 21 por lo que se refiere a la atribucion del Ministerio Publico de ejercitar la
accion penal.

La base normativa de la naturaleza procedimiental es el articulo 2° del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y los articulos del
Codigo de Penal para el Distrito Federal que sean apficables en el particular.

Es pertinente sefialar, que el Representante Social, podra variar ia
clasificacion dei ilicito por el que se consigna, siempre y cuando ng modifique 10s
hechos que originan el ejercicio de la accion penal.

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Estudios Penales” , Porrua Mexica, 1977 Pag. 112
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Para que proceda la consignacion, se requiere gue en la averiguacion previa se
hayan originado todas y cada una de las diligencias para integrar el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad, ya sea a nivel de Agencia investigadora © de
Mesa de Tramite

Esto es, que en la averiguacion en relacion @ cada caso especifico se
agota la indagatona, de manera que exstan los suficientes elementos Yy
probanzas que sitien al Ministerio Publico en aptitud de integrar el cuerpo de!
delto y la presunta responsabilidad del probable responsable.

£n cuanto a formalidades especiales, la ley procesal no exige ninguna, por
tanto los reguisitos que deberan preceder a la consignacién son los establecidos
en el articulo 16 Constitucional.

S bien no quedo expresado, no existen formalidades especiales para ia
elaboracién de las ponencias de consignacién, en los casos concretos que han
utilizado formas impresas que faciliten y agilicen la formulacion de esas
ponencias, pero el uso de las mencionadas formas impresas no es obligatorio, ¥
en multiples ocasiones €s recomendable, necesario o indispensable elaborar una

ponencia de sonsignacién para el caso especifico, Ja cual en términos generales,
debe contener los siguientes datos-

Expresion de ser con detenido o sin detenido;

Numero de consignacion;

Numero de acta,

Delito o delitos por los que se consigna;

Agencia 0 mesa gue formuia la consignacion;

Numero de fojas;

Juez a que se dirige,

Mencion de que procede el ejercicio de la accion penatl;

Nombre del o de los presuntos responsables;

Delito o delitos que se le imputan;

Articulo o articuios del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del

fuero comun y para toda la republica en materia de! fuero federal gue

establezcan y sancionen el ilicito 0 jlicitos de que se trate;

« Sintesis de los hechos materia de la averiguacion,

« Articulos del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
aplicables para la comprobacion del cuerpo del delito, asi como elementos de
conviccion utilizados especificamente al caso concreto;

+ Forma de demostrar la Presunta Responsabilidad;

« Mencion expresa de que se gjercita ta accion penal;

. S la consignacion se efectiia con detenido, se debe precisar el lugar en donde

queda éste a disposicion del juez;
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e Si la consignacion se lleva a acabo sin detenido, se solicitara orden de
aprehension o de comparecencia segln al caso; y
« Firma del responsable de la consignacion.

Se solicitara la orden de aprehension cuando el delito o delitos que se
atribuyen sean sancionados con pena privativa de la libertad, y se solicitara orden
de comparecencia cuando la sancion aplicable al o los delitos por los que se
consigna tengan establecida pena pecuniaria o alternativa.

481 CONSIGNACION CON O SIN DETENIDO

Cuando la consignacién es sin detenido y se trata de delito que s sancione con
pena corporal, va acompariada de pedimento de orden de aprehension.

S el delito es de los que se sancionan con pena alternativa, se realizara
uricamente con pedimento de orden de comparecencia.

Si se trata de la consignacion con detenido, se pondré al indiciado a
disposicion del juez en la carcel preventiva, remitiéndole la comunicacion
respectiva, justamenie con las diligencias.

Si la consignacion se realiza con detenido, el juzgador debera atender a los
estipulado en el articulo 19 (Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicidn), y el articulo 20 fraccion IH Constitucional que le obliga a hacerle
saber al inculpado dentro de las 48 horas siguientes a la consignacian, el nombre
de su acusador y la naturaleza de la causa.

Los términos a que se refieren los anteriores articulos son improrrogables e
ineludibles, empiezan a correr desde que el inculpado queda a disposicion del

Juez

Si se Irata de ciertas infracciones penales que por su levedad se sancionan
con apercibimiento, caucion de no ofender, muita, independientemente de su
monto, pena alternativa, y otras que no implican pena privativa de la libertad, el
Ministerio Publico ejercita accién penal sin detenido, ante los jueces de paz, ¥y
solicia se cite al consignado, con el fin de tomarle su declaracion preparatoria,
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pues la Constitucion prohibe que en ese momento procedimental se restrinja la
iibertad personal por delitos que tienen sefialada pena no privativa de libertad.

81 los requisitos legales del Procedimiento seguido por el Ministerio Publico
estan satisfechos, el juez ordenard la cita mencionada, misma que quizé no sea
obedecida, dando lugar a un nuevo llamade y finalmente, a la orden de
presentacion que debera cumplir la Policia Judicial, y lograr asi la comparecencia
del sujeto ante el juez.

También hard consignacién el Ministerio Publico, ante los Tribunales,
siempre que de la averiguacion previa resulte necesaria la practica de un cateo,
para cumplir con lo preseptuado en el articule 16 Constitucionat.

4.9 EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Exislen ciertas causas por medio de las cuales puede extinguirse la accidén penal,
a cortinuacion trataremos de exponerlas.

Bajo el rubro de "Extincion de ia Responsabilidad Penal”; el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, contiene causas extintivas de la accién penal, esto es
circunstancias que inhiben legalmente al Ministerio Pablico para que ejercite 1a
citada accion. El mencionado Codigo en el Titulo quinto establece las siguientes
causas extintivas de la accion penal:

A.- Muerte del delincuente;
B.- Amnistia;

C - Perddn del ofendido, vy
D - Prescripcion.

5i se trata de injurias, difamacion o calumnias la muerte del ofendido es
causa extintiva de la accion penal.

A - Muerte del delincuente.- Ei articulo 81 del Codigo Penal, expresa " La
muerte del delincuente extingue la accién penal, asi como las sanciones gue se
hayan impuesto, a excepcion de la reparacion del dafic, y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometid el delito y de las cosas que sean efecto u objeto
de &I’
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Tal precepto establece una situacion obvia y necesaria, pues al morir el sujeto
activo del delito no existe persona a la cual aplicar la sancién penal, pues la pena
conforme a disposicion Constitucional (Articulo 22) no puede ser trascendental,
solo puede ser sujeto de una accion penal el autor de una conducta delictiva.

B.- Amnistia.- Segun el arliculo 92 del citado Codigo, este precepto
establece " La amnistia extingue la accion penal y tas sanciones impuestas,
excepto la reparacion del dafio, en fos términos de fa ley que se dicte
concediéndola, s no se expresa, se entenderd que la accién penal y las
sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos con relacién a todos los
respensables de! delito”.

La amnistia opera mediante aquella decisién expedida especificamente
para determinados casos y vigente mediante el proceso legisiativo de creacion de
leyes, comin a todas las leyes que integran el sistema normativo de derecho.

La ley de amnistia que se promulgue debe contener la mencion de que se
decreté la amnistia v la referencia de las personas y casos a los que se va a
aplicar dicha ley.

C - Perddn del ofendido.- E| perdén es la manifestacidén de la voluntad, de
ejercicio potestativo, externada por personas normativamente facultadas para
hacerla, en virtud de la cual se extingue la accion penal o en su caso hace cesar
ios efectos de la sentencia dictada.

El perdén puede manifestarse verbalmente o por escrito; en caso de
exposicion oral debe asentarse por escrita. No requiere formalidad especial, ni
frase sacramental alguna, aun cuando debe ser expreso

Cualquier manifestacién en la cual no conste expresamente la voluntad de
la persona, no puede surtir efectos juridicos de perdén.

Al respecto el Cédige multicitado indicar

Articulo. 93 El perdén de! ofendido o det legitimadopara otorgarlo extingue
la accitn penal respecio de los delites que se persiguen por querella, siempre que
se conceda ante el Ministerio Pablico si éste ho ha ejercitado ta misma o ante el
érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de sugunda instancra. Una vez
otorgado el perdén, este no podrd revocarse.
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Pero una vez lenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la prescripcion seguird corriendo segun ias reglas para los delitos

perseguibles de oficio.
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CAPITULO V
EL OFENDIDO Y SUS DERECHOS EN EL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL

51 EL OFENDIDO.

Hay que tomar en cuenta gue muchas de las veces el ofendido por un delito es
vulnerado en sus garantias individuales, y en sus derechos procesales debido a
la ignorancia y la falta de informacién respecto a sus derechos en el
procedimiento penal.

Con frecuencia, las personas que resultan ofendidas por un delitc, son
personas de nivet bajo y medio bajo, dedicadas a su trabajo por lo que cuentan
con un bajo grado de educacion, pero también es cierto que esta problematica se
presenta en cualqurer nivel sacial, aunque los efectos son distintos.

Estamos hablando, de personas gque creen en la buena fe de los agentes
del Ministerio Pablico, los que muchas de las veces, se dejan corromper en contra
de la ética profesional con la que debieran actuar, por lo cual el culpable, es
librado de toda culpa, debido 2 que el cuerpo del delito no se le comprobara.

L a problematica que presenta la procuracion de justicia y la deficiencia en
la legisiacién de aclarar plenaments a que se tiene derecho, el legislador se ve
en la iarea de subsanar tales lagunas de la ey, este el caso del Distrite Federal.

Con el decreto publicado en el Diarie Oficial, el dia 17 de sepliembre de
1999 se reforma el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el
cual crea el Capiiulo | Bis que lleva por nombre “De la victimas o ios ofendidos

por algun delifo”.

Podemos darnos cuenta que nuestros legisladores con el capitulo antes
citado dan uniformidad al procedimiento y tratan de salvaguardar los derechos del
ofendido, rompiendo con elio con ias lagunas existentes y actualizando la ley a
las necesidades de nuestros dias.

Por lo anterior, es necesario hablar brevemente de los antecedentes
historicos de la figura del ofendido y conocer su evolucion al formar parte del
procedimiento penal.
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51.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL OFENDIDO.

A todas luces, el ofendido v sus funciones dentro del proceso penal, han sufrido
cambios nolables que responden a la evolucién natural de las tendencias
imperantes en el desenvolvimiento histérico procesal.

Sin embargo, de [as etapas en las que el ofendido ha desempefiado alguna
funcion, la actual resulta ser la mas ildgica de todas, puesto que se le ha relegado
al grado de no ser “ nadie “ en el proceso.

En épocas primitivas, ante la inexistencia de una verdadera regulacion
juridica, el ofendido se veia precisado a hacerse justicia por su propia mano. lo
gue originaba gue en ocasiones la venganza rebasara lo equitativo, surgiendo
nuevas ofensas como natural consecuencia del exceso en el castigo impuesto.

Posteriormente vino una época en la que el autor del hecho dafioso podia
pagar por el dafio causado.

En una efapa mas avanzada, al cometerse un delito, cualquier persona
podria acusar a otra; mas larde, en el Derecho Romano, se establecieron
Wmitaciones y solo podia ser acusador el ofendido, su familia y sus
representantes

inciusive en el Derecho Azteca, los ofendidos podian presentar
directamente su querella o acusacion, presentaban sus pruebas y en su
oportunidad formulaban alegatos.

Finalmente, un organo del Estado vino a sustituir al ofendido en esa
actividad, quedando relegado en |la mayor parte de las legisiaciones, colocandolo
en un plano comptetamente secundaric.

No seria objetable que fuera el Ministerio Publico en quien se depositara el
ejercicio de la accion penal y ilevara una funcién de proleccion social, si o se
extremara a tal grado, que se desconozca la intervencién del ofendido y de su
abogado pariicular durante el proceso
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La Constitucion de 1917, sustituy6 al particular ofendido por el Ministerio Publico,
colocando a aquel en una situacién diversa, excluyendolo de la accion penal y
sélo dejando a salvo sus derechos civiles.

Existen autores como “Manzini, y Romano Di Falco, que sostienen gue el
ofendido no es sujeto, ni principal ni secundaric en € proceso, es decir, que
simplemente no existe”.”

. Como es posible que al sujeto activo del delito se le otorguen privilegios
de los que carece controvertidamente el ofendido? Deberia imperar una absoluta
igualdad para fodos los que intervienen en el proceso, sin embargo, al sujeto
pasivo senciilamente se e deja en el mas absoluto olvida,

En resumidas cuentas, al ofendido io abstraen de las oportunidades para
intervenir en el juicio, causandole vejaciones, a veces irreparables, lo cual es
logico gue en un momento dado, tal situacién repercuta en ia sociedad.

51.2 CONCEPTO DE OFENDIDO,

E£n el campo del Derecho Penal, usualmente se confunde el término de ofendido
con el de victima.

Ofendido por el delito es la persona fisica que resiente directamente la
lesion juridica en aquellos aspectos tutelados por el Derecho Penal.

Victima, es aquella que por razones sentimentales o dependencia
economica con el ofendido, resulta afectada con la ejecucion del hecho ilicito.

52 EL OFENDIDO Y SU INTERVENCION EN LA AVERIGUACION PREVIA.

En la actualidad, las facultades que tiene el ofendido durante el procedimiento
son limitadas de acuerdo a nuestro criterio, pues solo interviene al presentar
denuncias y querellas, aportar ante el Ministerio Pablico o el Juez los elementos
de prueba que estén a su alcance, deducir derechos contra terceros respecto a la
reparacion del dafio; sin embargo, cabe la posibilidad de ampliar esas facultades
con las que cuenta.

- MANZINI, Vincenzo., “Tratado de Derecho Penal . pag. 84
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“El concepto de parte es de procedencia civilista y en esa rama ha adquirido un
caracter institucional, de tal forma que, partiendo de esa base, se explica por gue
algunos autores como "Manzini le nieguen el caracter de parte al ofendido, al
Ministerio Publico y hasta al inculpado, y sugieren Ja conveniencia de llamarles
sujetos procesales y no partes.

Aqui se debe aclarar que el concepto de sujeto procesal es mas amplio y
dentro de los sujetos principales encontramos a las partes, por lo que se puede
decir que el sujeto procesal es el género y a partes la especie.

Es logico suponer que dentro de los sujetos procesales son de mayuscula
importancia las partes, mismas que el doctor Cipriano Gomez Lara define como
“aquellas que reclaman la resolucién del asunto planteado al drgano
jurisdiccional, y en un proceso se da tanto la parte material como la formal:

La parte formal es aquella en que los sujetos del proceso que sin verse
afectados concretamente y en forma particular en su esfera juridica por la
resolucion junisdiccional que resuelva la controversia o conflicto, cuentan con
alribuciones dadas por la ley, para impulsar ia actividad procesal, con objeto de
obtener |a resolucion gue vendra a afectar |a esfera juridica de otras personas.

La parie matenal, es aquella persona a la cual, el resultado de! proceso, la
probable sentencia estara en posiblidad de afectarle su ambito juridico en una
forma particular y determinada®”®

£l ofendido en nuestro procedimiento penal es parte en el mismo, ya que al
efectuar actos juridicos que auxillan a demostrar Ja culpabilidad del sujeto activo,
queda vinculado con los demds, incluso puede constituirse en coadyuvante del
Ministeric Publico.

En la practica, rara vez se le da injerencia después de reconocérsele el
caracter de coadyuvanie, siendo esto obviamente después del auto de término
constitucional, lo cual se deberia erradicar puesto que desde el inicio de la
averiguacion previa, aporta elementos que conllevan a la incitacién por parte del
Mirusteric Publico como autoridad, al érgane jurisdiccional para que resuelva en
relacion al caso en concreto, procurando la preservacién, conservacion y
mantenimiento del orden juridico.

% MANZINI, Vicenzo, Op. Cit., pag. 163.
5 GOMEZ LARA, Cipriano, "Teoria_ General del Proceso”. Pag. 229. Editorial porrua México,

1996
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La nocién de parte debe referirse no sélo a la relacion formal, sino también a la
relacion de derecho material, cuyo contenido es la relacidn procesal; en
consecuencia, dicha nocion se refiere a quien guiere hacer valer un derecho
deducido de aquelia relacién, es decir, la calidad de parte tiene su origen en el
hecho de pertenecer a la relacion substancial deducida en juicio, siendo que el
ofendido o victima del delito no carecen de un interés directo sobre el mismo,
pues existe independientemente del resarcimiento del dafio causado, resuftando
ser la expectaliva de que el juez cumpla con su misién: declarar el derecho sobre
Ja situacion juridica planteada, por ser un 6rgano imparcial de |a justicia.

Si se contemplara en la ley el hecho de que el ofendido, una vez
constitwdo en coadyuvante del Ministerio Publico “nétese que consideramos que
lo es desde que hace del conocimiento de la autoridad los hechos delictuosos”, se
haga representar por su abogado particular para asi, comparecer en diligencias y
audiencias, y asi poder presentar escritos dentro del proceso, sin la necesidad de
estar subordinados al Ministerio Publico; ello con el propdsito de realizar actos
encaminados a lograr demostrar ia culpabilidad del sujeto activo del delito y asi
deducrr los derechos que le correspondan.

Es absurdo que el ofendido sdlo adquiera el cardcter de "parte” cuando
deduce un derecho para obtener la reparacion del dafio, ya que &l se encuentra
vinculado con las deméas personas que intervienen en el proceso, en meérnto a su
fundamental actividad originada con ia denuncia ¢ querella.

Lo correcto es que si se le considera como “parte”, y sin mediacion del
Ministeric Publico: a su abogado particular, af constituirse en coadyuvante de
aquel. se le facultara para intervenir en audiencias, ministrar pruebas, tener
injerencia directa en el proceso para asi, efectivamente hacer que la justicia sea
pronta y expedita, puesto que en la mayoria de las ocasiones, el Minsterio
Publico entorpece el procedimiento a causa de la burocratizacion en que se
encuentra (nmerso

El ofendido, desde que se inicia el procedimiento penal, esia realizando
con su intervencidn un conjunto de actos tendientes a encaminar la labor del
Ministerio Publico (como autoridad) hacia la consignacion de los hechos
presuntivamente delictivos; en consecuencia tacitamente queda constituido como
coadyuvante, para que en su momento se logre la condena del delincuente y la
obtencion de la reparacion del dafio, st procediere.

Si embargo, con guien se coadyuva, no siempre ayuda a cumplir con la
finalidad del juicio, situacion que se expondrd ampliamente en el apartado

correspondiente.



107

Independientemente, de que quien mejor puede aportar datos para integrar la
averiguacion, sera quien haya resentido directamente el dafio, ya sea a través de
sus imputaciones ¢ de otras circunstancias que faciliten la reunién de los
elementos necesarios para el gjercicio de la accién penal, es por slio que se
insiste y se insistird una y otra vez, que la representacion legal de la
coadyuvancia debiera iniciarse desde que el ofendido o victima se convierta en
denunciante o querellante, y deberian también fincarse responsabilidades al
denunciante o querellante, mentiroso o de mala fe,

Y asi continuarse sin que medie el visto bueno por parte del Ministerio
Publico, para que sin tantas trabas legales y Iejos de caer en su arbitraria
actuacion, se logre la comprobacién del delito, la responsabilidad del indiciado v
el pago de la reparacién del dafio, éste ultimo como objeto accescrio del juicio.

Resulta por demas indispensable, en la primera fase procedimental, la
participacidn del ofendido o victima, quien puede desarrollar una actividad
amplisima, no obstante contrasta grotescamente con la forma en que el ofendido
ha sido desplazado dentro del proceso, al grado de poder afirmar que se le
considera juridicamente “nadie”.

5.2.1 LA DECLARACION DEL OFENDIDO.

Como es de recordar la averiguacion previa es la primera etapa procedimental, 1a
cual se inicia con la noticia que recibe el Ministerio Publico de un hecho o
conducta que puede ser constiiutiva de un delito.

En esta etapa la agencia Investigadora del Ministerio Publico practica las
diligencias necesarias para comprobar los elementos del cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del indiciado, para saber si se gjercita ia accion penal,

£1 ofendido o Victima de un hecho o conducta ilicita, tipificada en el Codigo
Penal como delito, hene derecho a la asistencia integral que establecen los
articulos 9° y 9° bis, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal

El Ministerio Publico mediante la denuncia o querella del ofendide o
victima, va a tener conocimiento de hechos o conductas, que sean presuntamente
conslitutivas de un ilicito y que en nuestro Cédigo Penal se encuentran tipificadas
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como delitos, y daran comienzo & la Averiguacion previa y con ello el ejercicio de
la accion penal, en su caso.

Si bien es cierto que la averiguacion previa tiene como objeto principal el
reunir los elementos del Cuerpo del Delito, también es cierto que es necesario
comprobar tales elementos al tenerlos reunidos, para ver si existe o no una
conducta antyuridica y con ello la comisién de un delito, la acreditacién del cuerpo
del delito se hara siempre en atencion al 122, del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, y de igual forma se dara cumplimiento a lo
establecido por articulo 16 Constitucional.

Ahora bien el titular de Ia averiguacion previa es el Ministerio Publico, tal
afirmacién queda respaldada por lo establecido en el articulo 21 constitucional el
cual da la atribucion al mismo, tanto la de investigar como la de averiguar y
perseguir fos delitos, en este caso la declaracién del ofendido o victima es
importante, ya que esta da camienzo a la averiguacién previa ¢ sea que lo gjercita
0 lo pone en accidn para investigar todos los elementos necesarios.

Para dar comienzo al presente punto se daran difsrentes definiciones de la
querela de acuerdo a distintos autores.

Para Carlos Franco Sodi la querella es " una manifestacién de la voluntad,
de ejercicio potestativo formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de
que el Ministerio Publico tame conocimiento de un delito no perseguible de oficic,
para que se inicie o integre la averiguacién previa correspondiente y en su caso el
ejercicio de la accién penal”.”

El maestro Fernando Arilla Bas menciona al respecto * Es la imputacion de
la perpetracién de un delito hecha por el ofendido o personas determinadas a las
cuales se les sanciona penalmente”.”

Mientras el maestra Carlos Franco Sodi oping que la querella “serd la
manifestacion hecha por el ofendido dando a conocer el delito y su interés de que
se persiga al delincuente™®

s FRANCO SODI, Carlos ., “El Procedimiento Penal en México”, México Porrua, 1939 Pag. 22
T ARILLA BAS, Fernando., “El Procedimiente Penal en México”, Editores Mexicanos Unidos,
S.A., 1974, pag. 60

7 FRANCO SODI, Carlos, Op, Cit, P4g. 63
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En los delitos gque se persiguen a peticion de parte ofendida (querella ) es
necesario presentar la misma para poder ejercitar la accidon penal en su caracter
esenciaimente publico, ya que en ciertos delitos no existe un interés
primordialmente por parie del Estado para su sancion, por Concurrir razones de
orden privado en que no se produce un mal directo a la sociedad y entonces se
deja en manos de los particulares el expresar su voluntad de perseguir 0 no el
delito, con el objeto de no quebrantar la tranquilidad del hogar, por ejemplo el
robo cometido entre conyuges,

En el articulo 263 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, se encuentran reglamentados los delitos que se persiguen a instancia de
parte.

El ariculo 263.- S6lo podran perseguirse a peticidn de parte ofendida, los siguientes
delitos

| - Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con propositos sexuales;
il.- Difamacion y calumnia, ¥

Iif - Los demds que datermine el Cédigo Penal.
TESIS RELACIONADAS .

Querella de parte: En los delitos que no puedan perseguirse de oficio. Si no hay
querella de parte, los tribunales estan incapacitados para condenar al acusado,
pues aun el Ministerio Publico, lo esta de ejercer fa accion penal.

Quinté época:
Tomo ¥XXVI. Sosa Becerrit Romulo...... .. 194,

LA DENUNCIA

Como lo dice el maestro César Augusto Osorio y Nieto, "Denuncia es, la
comunicacién gue hace cualquier persona al Ministerio Publico, de la posible
comision de un delito perseguible de oficio”™

El Diccionario de Derecho Penal menciona "Denuncia es la noticia que de
palabra o por escrito se da al Ministerio Publico o a la Policia Judicial de haberse
cometido un delito perseguible de oficio.” *

™ OSORIQ Y NIETO, Cesar Augusto., “La averiguacién Previa”, México porrua, 1980 Pég. 21
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“El maestro Fernando Arilla Bas nos comenta * Es la noticia de fa comisién de un
delito dado a la autoridad encargada de perseguirlo"a‘

De las definiciones que se mencionaron respecto a lo que es la denuncia,
se puede observar que la misma puede ser ejercitada por cuaiquier persona que
haya tenido conocimiento de jos hechos y que pueden ser constitutivos de delito.

Es decrr la denuncia es un acto meramente informativo que no funda la
imputacion y no tiene por si solo valor de prueba puesto que se debe hacer por
parte del Ministerio Publico todas las actuaciones que conforme a derecho
procedan para que de esta manera pueda ejercitar accién penal o abstenerse de
la misma.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, no hace
referencia alguna a dicha obligacién y se piensa que si no se establece
especificamente no hay obligacion alguna de denunciar, pueslo que es una
obligacién de tipo moral y €n repetidas ocasiones cuando alguna persona
denuncia un delito, ésta de alguna manera resuita involucrada, por esto los
ciudadanos dejaron de responder a esta obligacion.

Resumiendo se puede decir que la denuncia es el medio legal a traves del
cual se pone a la autoridad competente en conocimiento de un hecho que puede
ser consttutivo de algun delito y de la misma manera en caso de reunir los
elementos del cuerpo del delito, esta serd sancionada por las leyes penales y
puede ser presentada por cualguier persona.

Diremos que estos seran los medios a través de los cuales el Ministerio
publico tendran conocimiento de un hecho y de una conducta relevante para el
Derecho Penat y de la misma manera se deberén reunir ios elementos del cuerpo
del delito para que sea ejercitada la accion penal por parte del drgano
investigador y de sus funcionarios pero también es importante resaltar, que es
necesaric que para que un funcionario pueda desempefiar tal funcion de
salvaguardar los derechos de los gobernados y en este caso materia de nuestro
estudio e! derecho del ofendido, deberia reunir fos requisitos de capacidad
comprobada y honestidad reconocida, asi como conciencia para ayudar a la
sociedad y representar a la misma, sin caer en la corrupcion.

Debido a ia responsabilidad en que incurren dichos funcionarios al
desempefiar debidamente sus funciones, y una vez gue se logren reunir los

#2 DIAZ DE LEON, Arturo., “Diccionario Penal”, Editorial Porraa, 1988 Pdg. 586
8 ARILLA BAS, Fernando., Op. Cit, pég. 123
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puntos antes mencionados tanto de 1os servidores publicos asi como de la
ciudadania, obtendriamos un avance juridico, al igual que una reestructuracion de
las agencias investigadoras, aunque en la actualidad con la reforma al articulo 9 y
9 bis del Cédigo de Procedimientos Penales, publicadas en el diario oficial ! dia
17 de septiembre de 1999, se trata de salvaguardar los derechos de los ofendidos
en la averiguacién previa, pero también es necesario tomar en cuenta las
observaciones antes citadas para el personal que labora en el Ministerio Publico.

53 LA COADYUVANCIA

£n nuestro Derecho se encuentra restringido el papel del Ofendido y del derecho
a que ésle tiene en el procedimiento Penal, pero se a tratado que este vaya
ganando poco & poco mas terreno, un ejemplo es la reforma hecha al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal de fecha 17 de septiembre de
1999, en el cual en su articulo 9 fraceién X, establece que:

Articulo 9 - “las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito tendrén
derecho, en la averiguacion previa o en el proceso segun corresponda :

%.- A coadyuvar con el Ministerio Pablico en 1a integracidn de la averiguacion y en
el desarroilo del procesa;.”

Se le conoce como querellante en la denominada querella minima,
requisito de procedibilidad en delitos perseguibles mediante queja de parte
intresada, y en tal hipdtesis se le confieren ciertas posibilidades de coadyuvancia.

Es parte, en cambio, cuando viene al caso exigir a un tercero no al
delncuente, la reparacion del dafio privado que causé el delito. Bajo otros
sistemas, en cambio, compete al particular el ejercicio de ta accién, asi en los
regimenes de accion particular, privada y popular.

“En los Codigos de Procedimientos Penales de los Estados de Morelos
(1996} y Tabasco (1997) se ha dado un gran paso adelante en lo que concierne a
la posicion def ofendido en el procesa.

Se le considera parte principal por 1o que respecto a la reclamacion de la
reparacion de dafios y penuicios derivados del delito, aun cuando dicha
reclamacion se dirja-al inculpado y no a terceros. Esto acurre en funcién del
debido conocimiento de que los dafios y perjuicios son consecuencia civil del
ilicito penal, y no pena puablica.
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lLa nueva solucién permite, ademas, la mejor proteccion de los intereses del
ofendido. Ei hecho de que éste sea parte en el proceso de reparacion, gque se
sigue por via incidental, no excluye fa intervencién del Ministerio Publico, que es
parte subsidiaria forzosa, para los casos en que el ofendido no pueda o no quiera
intervenir directamente”. %

Nuestros legisladores para mejorar el equilibrio entre el ofendido y el
inculpado en el Procedimiento Penal, plasmaron en la reforma constitucional de
1993 en su articulo 20 pérrafo final diversas garantias al ofendido o la victima.

Enire aquéllas figuran: |a asesoria juridica, la coadyuvancia, 1a reparacion
del dafio y la atencion médica de urgencia cuando asi lo requiera el sujeto, de
1igual forma podemos ver que el legislador vio la gran necesidad de adecuar el
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, a la necesidad existente
de crear un capitulo gue estableciera los derechos del ofendido en e
procedimiento penal, el cual se publicé en el Diario Oficial el dia 17 de septiembre
de 1998.

531 DEFINICION DE COARDYUVANCIA

No obstante de haber escudriftado gran variedad de libros de Derecho Penal y
haber consultado diversos Diccionarios Juridicos, fue asombroso ver la carencia
de mnformacion sobre el presente tema, inclusive, los diccionarios consultados
adolecian de la palabra buscada, y esto no es mas que el reflejo de la
problematica que observd el legislador del Distrito Federal, de la falta de un
capitulo que estableciera los derechos del ofendido en fa averiguacién previa, y

en el proceso penal .

Con la reforma de fecha 17 de septiembre de 1989, se pretende acabar
con las lagunas existentes respecto a los derechos del ofendido.

La presente consideracion se hace con el conocimiento de que muchos
libros no cuentan con una definicidn de la figura de la coadyuvancia, aunque &l
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 8°
parrafo X, ya la menciona.

£ GARCIA RAMIREZ, Sergio, ADATO DE IBARRA, Victoria., “Prontuaric del Proceso Penal
Moxicano” , Editorial Porrua, México 1999, Octava Edicion pdg. 469




113

Uno de los aspectos que pretende tomar el presente trabajo es el de dirimir la
injustificada indiferencia por parte de las autoridades de algunos Estados, de no
tomar muy en cuenta la coadyuvancia anlte el Ministerio PUblico en el proceso

penal.

En consecuencia de esa falta de definiciones amplias y completas que a su
vez podrian contener una gama de conceptualizaciones y acepciones que nos
condujeran a repeliciones sin razén de ser, seleccionamos la siguiente definicion
que a nuestro juicio se le puede considerar satisfactoria:

“Coadyuvar es: Contribuir, auxiliar, asistir o ayudar a la consecucion de
alguna cosa, litigar en igual sentido que una parte pero con cierta independencia.

Coadyuvante: Es el que interviene como tercero en una contienda judicial,
ya tratada o auxiliando la pretensién de una de las partes”. &

53.2 SUIMPORTANCIA

Al ofendido se le considera como parte en la relacidn procesai, por Io que esta
investido de facultades para hacer valer todos aquellos derechos que patentizan
la garantia de legalidad, sin embargo, su actuacion como coadyuvante en el
proceso, se encuentra con un sin fin de limitaciones en algunos Estados, a través
de las facultades y restricciones que los propios ordenamientos juridicos otorgan
al 6rgano jurisdiccional y al Ministerio Publico.

Es claro que la coadyuvancia se inicia desde el momento en que,
convertido en denunciante o guerellante el ofendido, éste se presenta ante el
érgano de la acusacién para satisfacer los requisitos de procedibilidad.

Haciendo posible ademés, con su presencia, la tipificacién de los delitos,
Por ejemplo, en el caso de lesiones en que habré de darse fe de las mismas, en
la violacion, estupro, y otras,

Desde que se inicia el procedimiento penal, el ofendido esta realizando con
su intervencion un conjunto de ectos tendientes a encaminar la labor del
Ministerio Publico hacia la consignacién de los hechos que presuntivamente

2 CAVANELLES, Gullermo, “Diccionario Enciclopédicg de Derecho Usual”. pag.176
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constituyan un delito, por lo que atin para el mas lego en la materia, {acitamente
se esta constituyendo en coadyuvante.

Dicha coadyuvancia debiere continuarse en ias secuela del juicio, sobre
todo sin mediacion del Ministerio Publico, a fin de que se lograra |a répida y eficaz
aplicacion de justicia, pues en la practica resulta totalmente lo contrario, al grado
tal de poder considerarse que la justicia que no se imparte con prontitud no es
Justicia

Es indiscutible que la pariicipacion del ofendido que coadyuva en la
integracion de la averiguacion previa, como primera fase del procedimiento penal,
es basica, determinante e indispensable; y asi mismo se |e debe de considerar en
el proceso, pero lo que sucede es que al depender del Ministerio Pdblico, se le
considera como un cero a la izquierda, ya que aquel es gquien dirige, inquiere y
determina a su libre arbitrio el grado casi nulo de participacion que debe darsele
al coadyuvante.

Recordemos que coadyuvar significa ayudar a algo, y efectivamente asi lo
podria hacer el ofendido por conducto de su representante legal para el logro de
la condena del procesado y en su caso la reparacion dei dafio.

La figura de ta coadyuvancia se encuentra contemplada al amparo de los
articulos 9° y 70° del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y
aln cuando en ellos reza que el ofendido podra comparecer en audiencias en la
mismas condiciones gue los defensores, ésto resulfa utdpico en la practica penal.

“Si bien es cierto que de acuerdo con el contenido del articulo 9° del
Codigo Adjetivo de la materia, el ofendido es alguien en el praceso, resufta
cotidiano y norma! dentro de la practica, negarle informes y hasta esconderle fos
expedientes, pues “si puede poner a disposicion del Ministerio Publico y del Juez
instructor todos los datos que conduzcan a establecer la culpabilidad del acusado
y a juslificar la reparacién del dafio, es logico que debe enterarse del estado de
los autos para conocer la prueba rendida y saber cual es la prueba que necesita y
tiene derecho a ofrecer”. *

Resulta por demés ilogico que el cardcter de coadyuvante que tiene el
ofendide se ha de considerar ¢on muy marcadas restricciones derivadas del
monopolio acusador gue detenta el Ministerio Publico.

8 Codige de Procedimuentos Penales para para el Distnto Federal.
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El presente trabajo, no pretende que en nombre de la coadyuvancia se filtren
Indebidas injerencias en el ejercicio de la accién penal, lo que se busca es que se
haga valida ia posibilidad de que el ofendido, mediante su abogado particular se
constituya en coadyuvante del Ministerio Pdblico, y que el segundo, refiriéndome
al profesionista particular, considerado perito en la materia, ilustre al érgano
jurisdiccional, a efecto de que se aplique ia justicia con celeridad.

Reitero absurdo el hecho de que al ofendido no se le considere parte en &l
proceso penal, pues parte es quien tiene dereche a promover pruebas y a que se
le reciban, y a interponer recursos y a que se lé tramiten; y estas son actividades
que puede desempefnar &l ofendide con caracter coadyuvante, segin se
desprende dei contenido de los articulos 9°,70, 360, 379, 417 y 487 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Sin embargo, se continlia con una impertinente tendencia a seguir viviendo
baié el influjo de una ideologia radical que el adelanto cientifico se ha encargado
de postergar, pues al ofendido como coadyuvante, asi como a su abogado
patrono, se le condiciona en todas sus actividades a las del Ministerio Publico,
onginando en acasiones una desigualdad juridica entre las partes, que no es més
que una inconstitucionalidad disfrazada de legalidad.

A mi parecer, aberrante resulta la afirmacién que realiza el jurista Pifia
hace sobre el articulo 9° del referido Cédigo de Procedimental, considerando que:

“ Niel Juez ni el Ministeric Publico tienen obligacién estricta de practicar
las Diligencias que derivan de los datos proporcionados por el ofendido, mismos

que debera ponerlos a disposicion de las Autoridades por fuerza”.®

Con la anterior observacion, se puede decir que se violarian aquellos
articulos constitucionales que consagran las garantias de igualdad, justicia,
peticion y legalidad de que todos somos tifulares.

Que quede bien claro que el tema materia del presente punto de estudio,
no pretende crear confusidn, sino por el contrario, dilucir como se conduce un
proceso en la practica dia con dia, respecio a ia ausencia de equilibrio préactico
entre las parles y evitar los tropiezos que la misma burocracia motiva por
conducte del Ministerio Plblico como parte en el proceso.

& PINA PALACIOS, Javier, "Derecho Procesal Penal”, Editorial Porrua, México, 1987
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No es que se pretenda manejar 1a pluralidad procesal subjetiva activa refiriéndose
a los acusadores, ya que resulta sin cabida pues priva el monopalio del Ministerio
pyblico en orden del ejercicio de [a accion penal, ni tampoco S€ busca retroceder
a la ley de! Talién, ni mucho menos conceptualizarse en & Derecho Privado.

Lo que se pretende es que para el beneficio de la sociedad y la equidad
entre las partes, exista un apartado o capitulo especial en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aunque con las reformas hechas
al Cédigo multicitado, publicadas en el Diario Dficial el dia 17 de Septiembre de
1999. en el articulo 9° su parrafo X, establece que el ofendido tiene derecho de
coadyuvar con el Ministerio Pablico, pero creemos gue es necesario de un
capitulo especial que contemple la coadyuvancia, debido a que este apartado
habia muy superficiaimente de esta figura. y es necesaric para gue se regule y
reglamente la autonoma intervencién del ofendido ¢ su representante legal a lo
largo de! procedimiento penal haciendo hincapié y abordando mas en lo que se
refiere a la averiguacion previa y el proceso en general.

54 ELABOGADO PARTICULAR.

por obra del Ultimo parrafo del articulo 20 constitucional, agregado en 1993, el
ofendido o la victima tienen derecho a recibir asesoria juridica.

Por otra parte, la presencia de! asesor aporte al procedimiento un mejor
equilibrio entre ios sujetos que intervienen en la relacidn juridica, con intereses
enfrentados: el imputado, asistido por el defensor, y &l ofendido, apoyado por el
asesor juridico.

Esta garantia reconoce dque el Ministerio Publico no ha sido eficaz
defensor de los derechos patrimoniates especificos del ofendido.

Como antes se dijo, en 105 modernos Codigos procesales penales de los
estados de los Estados de Morelos y Tahasco se reglamenta detalladamente 12
participacion procesal del asesor, cuyas facultades son semejantes, en lo
perinente, a las asignadas al defensor del incutpado.

La asesoria del ofendido se rige por los principios de gportunidad,
competencia y gratitud. de igual forma podemos ver ol avance juridico que ha
tenido el Cadigo de Pracedimientos Penales para el Distrito Federal, ya gue con
la reforma de fecha 17 de septiembre de 1999, se cred el capitulo que lleva por
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nombre “de la victimas u ofendidos por algin delito”, mismo que establece ge una
forma mas clara en sus articulos 9 y 9 bis los derechos que tienen éstos ante !
procedimiento.

No obstante que en el articulo 20 fraccion 1X de nuestra Carta Magna, se
le concede a! indiciado el derecho de oirsele en defensa por si 0 por persona de
su confianza, en la presente investigacion se busca que el ofendido se le otorgue
también el derecho de ser asistido o representado fegalmente por una perscna
profesicnal, reconocido por ia ley como abogado.

independientemente del Ministerio Plblico quien representa a la sociedad,
para que a la postre, e} 6rgano jurisdiccional se encuentre debidamente ilustrado
con respecto al caso en concreto , a efecto de estar en posibilidad de emitir una
sentencia ajustada a derecho

En ia antigliedad y en especial en &l Derecho Azteca, los ofendidos por un
delito podian presentar su querella o acusacidn, asi como la aporiacion de sus
elementos de prueba; sin embargo , no se tiene noticia de que hayan existido
abogados, tal y como lo manifiesta Lucio Mendieta y Nufiez; aparentemente (as
parles en los asuntos civiles y el acusador y el acusado en los penales, hacian su
demanda o acusacién o defensa por si mismos.

Esto es bastante comprensible si se tiene en cuenta la sencillez de |a vida
juridica de aguella epoca. Pero lo que existié en un momento dado por [as
circunstancias imaginables, no tiene por que prevalecer en la actualidad, donde
es por demas obvio que las exigencias de la vida cosmopaolita nos llevan a crear
nuevas y mejores alternativas con el proposito de mantener la legalidad, para la
dpltima convivencia humana.

544 EVOLUCION DE LA ABOGACIA

La Abogacia, s una profesién de indiscutible abolengo, nacida una vez que se
superé el primitivo estado durante ef cual e ofendido y el inculpado habrian de
acusar y defenderse por si mismos.

Es frecuente decir que en Grecia nacio la profesion del abogado; se
permitia gue el orador asistiese al litigante ante el Aerdopago. El loldgrafo,
primero elaboraba el informe. Después fue costumbre hacerse representar por

terceros
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En Roma, hubo patrones o causidicus, oradores defensores asesorados por un
jurisperito, el advocatus, que constituia una profesién especial; pasteriormente se
unificod en una sola figura.

En el Derecho Germano, de caracter fuertemente formalista, la
reprcsentacion la ostentaba el intercesor.

La Revolucién Francesa trajo consigo la suspension de la abogacia en
1790. sin embargo, fue precisamente Napole6n quien la restablecié con nuevos

brios.

En otros paises también ha corrido vicisitudes la profesion liberal del
abogado. En 1781 fue erradicada en Prusia en favor de los consejeros
asistentes nombrados por el Tribunal a las partes. También se vio suprimida por
algun tiempo Rusia hasta su posterior restauracion con caracteristicas muy
singulares y especificas.

Los profesionales del Derecho, y dertro de este territorio quienes sjercen
la abogacia, han de meditar sobre el presente y el destino de su profesion, para
que de ello resulten los requerimientos formativos del abogado contemporaneo, y
desde luego, su papel en un mundo de constante transformacion. Es imposible
sostener hoy dia la vigencia de antiguos conceptos y de viejos ejercicios, que la
realidad desplaza cada vez mas. Y esto es particularmente cierto en el
enjuiciamiento criminal, al que han llegado una pluralidad de nuevas profesiones
que conjugan esfuerzos con juristas ante los reclamos sobre el conocimiento de
la génesis del delito, de la dinamica del comportamiento de la personalidad dei
infractor, del sentido general y concreto de la pena y de las medidas de
seguridad solo por mencionar algunos

La participacion de psicologos, médicos, criminélogos, criminalistas y
muchos oftros profesionales, han aportado el conocimiento de sus disciplinas para
afrontar una tarea coman.

El abogado tiene como cometido principal la lucha por el Derecho, mas
ahora que los derechos humanos de la sociedad en general se encueniran en

crsis.

£s menester recordar que no es el derecho un concepto I6gico, sino una
idea enérgica y activa, razén por lo cual la justicia, mientras gue con una mano
sostiene la balanza con que pesa el derecho, con la otra empuria la espada
indispensable para afirmarlo.
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El derecho es trabajo jamas interrumpido y no es un trabajo que solo interese al
poder del Estado, sino también a todo ef pueblo en general.

En nuestra profesién, el porvenir es de los que luchan, de aquellos cuyo
firme proposito Hlena el alma y el espiritu de quienes tienen el valor de consagrar
a ella la atencion, el esfuerzo, la palabra, el sudor y la sangre si ello fuere

necesario

Al abogado particular del ofendido o victima, ya constituido en
coadyuvante del Ministerio Publico, nunca se le deja en aptitud para actuar
directamente ante los tribunales en ejercicio de su capacidad de postulacion,
siendo ésta una potestad de pedir en juicio, un jus postulandi legitimatio ad

processum.

Para circunscribir a determinados sujetos dicha capacidad, es menester
tomar en cuenta la necesidad de gue las partes cuenten con la asistencia legal
‘pertinente”; situacion de la que a todas Jjuces adolece el ofendido siendo
supuestamente representado por el Ministerio Publico.

El jus postulandi suele depositarse en dos G6rdenes de profesiones
distintas entre si, aungue ambas sean juridicas: Los procuradores y los
abogados, es decir, los Avovés y los Avocats, de Francia; los Barristers y los
Silicitors, de Inglaterra. Los procuradores ejecutan determinados actos
procesales en nombre de la parte. Los abogados, en cambio, dirigen la actividad
procesal de la parte, son sus conductores o manejadores iegales.

La materia del abogado postulante, se rige por la Ley Reglamentaria el
articulo 5° Constitucional del 30 de diciembre de 1824, en la que se reclama la
posesion del Titulo Profesional registrado por parte de quienes deben de
intervenir en calidad de patronos 0 asesores técnicos en asuntos que conozcan
las Autoridades Judiciales o las de los Contencioso Administrativo.

5.4.2 SUINTERVENCION EN EL PROCESO PENAL

Como resultade de las necesidades imperantes en la vida penal moderna,
podemos considerar a la Teoria de la Relacion Procesal, ya que es una
consecuencia natural de la superacién de las instituciones, cuyo innegable
avance es producto de los postulados modernos en que ahora se apoya la

Ciencia del Derecho.
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En nuestra legislacion, dicha Teoria tienen plena vigencia: " El proceso es una
relacién juridica procesal publica, v se lleva a cabo progresivamente entre el
érganc jurisdiccional y los demas sujetos intervinientes, quienes estan
intimamente ligados por un vinculo o nexo juridico, de tal manera que, los actos
de unos originaran a su vez los actos de otros, pero siempre regidos todos por ia

ley”.%

Sin embargo, ante la insistencia y justificacidn gue en este trabajo se
postula, respecto a la necesana participacién por parte del abogado particular,
actuando como represertante legal de la coadyuvancia, cabe destacar que
aunque desde que se origina el procedimiento penal, llamado también periodo de
preparacion de la accion procesal, como ya se ha manifestado, principia en el
momento en que la autoridad investigadora tienen conocimiento de la comision
de un hecho delictuose o que aparentemente reviste tal caracteristica y termina
con la consignacion.

Cumpliéndose con los requisitos de procedibilidad, en la gran mayoria de
los casos, el abogado ha venido asesorando, encausando y guiando al ofendido
para que cabalmente se satisfagan los requisitos antes mencionados, lo que
idgicamente deriva en que dicho profesionisia se empape del asunto en particular
desde su gestacién, lo que constituye un vinculo que lo liga con los demas
sujetos.

Dicho vinculo y conccimiento del asunto en particular por parte del
abogado contratado por el ofendido, (se resalta que durante se instrumenta la
indagatoria se encuentra solo), brinda al ofendido un apoyo juridico invaluable y
a su vez equilibra la situacion juridica, en gue la Carla Magna y las leyes
secundarias dejan a la deriva al ofendido.

El ejercicio de la accidn penal hara factible el surgimiento de fa relacion
procesal, niciandose un conjunto de relaciones de orden formal en las que
debiere intervenir; el Juez, gl Ministerio Publico, el acusado, su defensa del
particular ofendido por el delito, su abogado, y aun en forma secundaria la
policia, los testigos, peritos y otros sujetos

Cuando esta vinculacion juridica esta integrada, puede afirmarse ante un
proceso legitimo; no es posible considerar al ofendido y a su abogado particular
en forma accesoria, pues |as razones antes expuestas indican lo imperativo de
vincularlos juridicamente, para considerarlos sujetos fundamentales o basicos en
la retacion procesal, a pesar de haber sido olvidados por los Constituyentes.

é2 COLIN SANCHEZ, Guillermo, “Derecho Méxicano de Procedinmentos Penales”., pag,. 64
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Es de adverlir que si consideramos la concurrencia del abogado particular del
coadyuvante como un sujeto basico mas dentro del proceso, tendremos que
hablar de una tetralogia consistente en juez, ministerio plblico, acusado y
coadyuvante, en lugar de la actual trilogia formada por los primeros tres sujetos
referidos

Concebido el proceso como una relacion juridica, es menester precisar
entre quiénes se establece y cual es la personalidad de ios intervenientes.

Se puede decir que el Juez ha sido siempre la figura central del drama
procesal; tiene a su cargo pronunciar los actos de decision definiendo con sllos la
pretension punitiva estatal, para lo cual no acttia aisiadamente, requiere de la
colaboracion de sujetos determinados que le den vida al proceso y asi avanzar
hasta la meta deseada.

Siendo acusatoric el sistema adoptado por nuestras leyes, sera el
Ministerio Pablico guien a iravés del ejercicio de la accion penal provogque def
érgano jurisdiccional las resoluciones correspondientes al caso concreto., y a su
vez, esto origine actos defensivos a cargo del acusado y su defensor.

Aqui habria que hacer un paréntesis y encuadrar al abogado particular de!
ofendido como auxiliar del Ministerio Publico, a fin de encausar el proceso por el
camino expedito y pronto de la justicia, ya que en gran numero de ocasiones, el
monopolista acusador sélo entorpece el proceso y no actua con el ahinco con el
que lo haria el abogado particular.

Estas actividades en conjunto, encaminan las fases procedimentales a la
realizacibn del fin Ultimo del proceso, siendo necesario que colaboren la palicia,
testigos y peritos principalmente.

En atencion a las funciones que desempefian los sujetos del proceso se
pueden clasificar en: principales, necesarios y auxiliares.

« Principales son: El 6rgano de la Jurisdiccion (Juez), el Organo de Acusacion
(Ei Ministerio Publico), el prosecutor de la acusacién (abogado particuiar
designado por el Coadyuvante), el sujeto pasivo del delito (ofendido, el sujeto
activo del delito (Procesado) y el érgano de la defensa (defensor).
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« Necesarios son: los testigos, peritos, Intérpretes y los Organos de
representacion, autorizacion o asistencia de los incapacitados (padres, tutores

o curadores).

« Aunxiliares son: La policia, los secretarios, los oficiales judiciales, los directores
y el personal de los establecimientos carcelarios.

55 REPRESENTACION DE LA VICTIMA TRATANDOSE DE UN
INCAPAZ.

‘La palabra incapacidad deriva del vocablo latin incapax, que significa que no
tiene capacidad o aptitud para una cosa "

Las causa de incapacidad que registra la historia son diversas En ef
derecho romano estaba relacionada directamente con el estatus de los sujeios.
en su calidad de personas libres o esclavos, ciudadanos o peregrinos, sul juris o
alini juris; por su calidad social, senatorial, patricios, ingenuos, libertos, gue
determinaban grados diferentes en la capacidad de goce de los mismos.

Las incapacidades de ejercicio se daban en una amplia gama de
situaciones. los fusiosi, los infantes, los mente capt, los su juris entre los siete y
doce o catorce afos {impuberes), los menores de veinticinco afivs, las mujeres
sul juiris, los esclavos, los fili-familias, los exiranjeros, las incapacidades eran
distintas y graduales dependiendo de las calidades sefialadas.

En cuanto a la incapacidad de ejercicio, las diversas legislaciones en la
actualidad han sefalado causas bastante semejantes entre si, en otras en razon
a la edad, del sexo, de la condicion de extranjeros, de las perturbaciones
mentales, de privacion de inteligencia, de aficion a cierios vicios (aicohol,
estupefacientes, juego), de la sordomudez, de la prodigalidad

En este sentido, incapacidad es la ausencia de capacidad, ésta se ha
definido como la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones y para
ejercerios por si mismo.

Nuestra legisiacion |a distingue como capacidad de goce y de ejercicio, de
igual forma la incapacidad se dara dentro de estas dos vertientes.

+  INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., “Diccionario Jurfdico Méxicang”.,
Editorial Porrua, UNAM,, México 1998, Tomo III pag.. 1659
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La incapacidad de goce, consistira en la ineptitud del sujeto de ser titutar de
derechos y obligaciones, y la incapacidad de ejercicio, es la ineptitud del sujeto
de poder actuar por si mismo en la vida juridica.

Por ser la capacidad de goce la caracteristica por excelencia de la calidad
de persona en el derecho, se e identifica y define en los mismos términos gue la
personalidad que se encuentra contemplada en el articulo 22 del Cddigo Givil
para el Distrito Federal, que a letra dice:

Ariculo 22 * La Capacidad Juridica de 1as personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en
que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de |a ley y se le tiene por
nacido para los efeclos declarados en el presente Cédigo”

No puede existir una total incapacidad de goce por gue la misma
significaria la negacién de la personalidad.

Esta privacidn total de capacidad de goce ha sido abolida en Ios
ordenamientos modernos al ser prohibida la lamada “muerte civil’, que existio
como penalidad en la legislacion del pasado, no muy remoto, pues todavia en
nuestro siglo XX hubo leyes que permitian la pena de muerte civil.

Nuestra ley suprema la prescribe al establecer que quedan prohibidas “las
penas inusitadas y trascendentales”, en el mismo sentido el Cédigo Penal para el
Distrito Federal no recoge esta forma de Penalidad.

Antes de profundizar sobre el tema que nos compete, es necesario definir
la palabra o el término juridico. menor

*menores: provienen del Latin minor hatus, referido al menor de edad, al
joven de pocos afics, al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de
proteccién, pues ésta ultima voz provienhe a su vez de popus que significa nifio y
que se confunde con la amplia aceptacién romana del hijo de familia sujeto a
patria potestad o tutela respecto de la figura del menor” &

Desde el punto de vista bioldgico se llama mencor a la persona que por
efecio de! desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado la madurez ptena,
y desde el punto de vista juridico es la persona con carencia de plenitud
biolégica, que por lo general comprende desde el momento del nacimiento viable

#  INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., Op. Cit., Pag. 2111
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hasta cumplir la mayoria de edad, Ja ley le restringe su capacidad dando fugar al
establecimiento de jurisdicciones especiales que lo salvaguardan.

En ocasiones, quien pretende hacer valer un derecho deducide de un
ticito penal suele ser |a victima o el ofendido del delito, que muchas de las veces

‘€5 que se haga justicia.

Generalmente el Ministerio Publico se encuentra ocupado en otros
menesteres distinlos a ios visualizados por esas victimas, mismas que ante
dichas situaciones recurren a la atencién profesional de un abogado particular,
para que por su conducto agilice ef tramite respectivo y cumpla con el fin ditimo
del proceso.

Pero no siempre es necesario que acudan ante un abogado o que este
necesariamente realice el tramite ante el Ministerio Publico sobre Ia noticia del
delito, si no que Iz ley faculta a ofras personas quienes pueden ir en
representacion del menor o incapaz, a hacer del conocimiento de la autoridad e|
hecho delictivo,

En nuestra legislacion, el titular del derecho a querellarse es el menor,
conforme al articulo 264 del Cédigo de Procedimientos Penales, pudiendo
presentar fa querelila cualquier ofendido por la infraccion, ascendientes,
hermanos o representantes legales: el articulo antes dicho, a |a letra dice:

Arliculo 264. Cuando para la persecucién de los delitos sea
necesaria la querella de parte ofendida, bastara que esta, aungue sea menor de
edad, manifieste verbalmente Su gueja, para que se proceda en los términos de
los articulos 275 y 276 de esté Codigo. Se reputara paite ofendida para tener por
satisfecho el requisito de |a Querella necesaria, a Ia viclima 0 al titular del bien
juridico lesionado o puesta en peligro por conducta imputada al indiciado, y
tratdndose de incapaces, a los ascendientes y a la falta de esltos, a 105 hermanos
0 & los que representen a aquellos legaimente; cuando Ia victima por cualguier
molive no se pueda expresar, el legitimado para Presentar la querella serdn |as
personas previstas por el articulo 30 bis de Cddigo Penal,

Las querellas presentadas por las personas morales, podrén ser
formuladas por apoderados que tengan poder general para pleitos y cobranzas
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Para las querellas presentadas por personas fisicas , serd
suficiente un poder semejante, safvo en [0s casos de rapto, estupre, ¢ adulterio,
en 10s que s6lo se tendré por formulada directamente por alguna de las personas
a que se refiere la parte final del parrafo primero de este articulo.

“En los casos reales y concretos suelen presentar situaciones conflictivas
cuando hay oposicién de parte de algdn ofendido, o del sujeto pasivo, a que se
proceda a iniciar la averiguacion, esto es:

« E| menor desea querellarse, pero los ascendientes no;

« E] menor y un ascendiente desean guerellarse, pero otro no;

« El menor no desea querellarse, pero los ascendientes si,

o E| menor y un ascendiente no desean querellarse, pero otro si.

En el primer supuesto debera atenderse a la voluntad del menor, toda vez
que el titular del derecho es el propio menor, y si bien el Estado no tiene un
interés directo en la persecucién del delito o lo margina en funcién de la voluntad
del interesado, basta un principio e inferés particuiar por parte del menor para
que el Ministerio Publico, como representante social, inicie la actividad
investigadora.

En cuanto a la segunda hipdtesis, se considera que no existe realmente
problema ya que solo hay una oposicion de opiniones, gue podriamos llamar
doméstica, pero existe el principio de interés y una mayoria de opiniones gue
justifican 1a procedencia de iniciar la averiguacion.

El tercer planteamiento debe resolver en el sentido de poner en
movimiento al Ministerio Plblico, en razén de existir un interés y una
manifestacion de voluntad conjunta externada en el sentido de que se inicie la
avenguacion,

Ef cuarto caso debe resolverse dando cursa a la funcién ministerial, por
razén de existir el principio de interés juridico basico, de una persona facultada
normativamente para formular querella.”®

“El gjercicio del derecho de querella para el menor de edad, en ofras
legislaciones como la italiana, reside en los que han cumplido catorce afios;
cuanda los inhabilitados se encuentran en una situacion tal que requieran el uso
de la querella, la ley les otorga el derecho de ser representados por los padres o

#  OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto., “La Averiguacién Previa”,, Editorial Porrua 1999, Decima
Edicion Pag. 11
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por el tutor y pese a gue pudiere manifestarse 1a voluntad en contrario del menor
ya sea expresa o tacita, puede ejercer la querella por medio de los padres.”™

Al referirnos a los anteriores conceptos, vemos ia necesidad de establecer
una definicién de tutela y patria potestad y al efecto conviene sefalar:

La tutela es una institucién juridica cuya funcion esta confiada a una
persona capaz para el cuidado, proteccién y representacion de los menores de
edad no sometidos a la patria potestad, ni emancipados, y de los mayores de
adad incapaces de administrarse por si mismos.

Mieniras que a la patria potestad consideramos como un poder concedido
a los ascendientes como medio de que cumplan con sus deberes respecto a la
educacion y cuidado de sus descendientes

De aqui que por patria potestad debamos entender el conjunto de
derechos, de deberes y obligaciones confendos por la ley a los padres para gue
cuiden y gobiernen a sus hijos desde el nacimiento hasta la mayoria de edad o la
emancipacion, asi como para que administren sus bienes en tal periodo.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el articulo 1° fraccidn Vil
ultimo parrafo, menciona que:

=5i en cualquiera de esos Procedimientos algin menor 0 incapaz se ve
relaclonado con los hechos objeto de ellos, sea come &autor 0 paricipe, testigo,
victima u ofendido, o cualquier caracter, el Ministerio Pablico o tribunal
respectivo, supliran la ausencia 0 deficiencia de razonamientos y fundamentos
gue conduzcan a prategerio que legitimamente pueda corresponderies”

También es imporiante puntualizar que el articulo 115 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, hace mencion a la representacion de la victima
tratandose de un incapaz diciendo:

Cuando e! ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis anos,
podra querellarse por s mismo o por quién esté legitimado para ello. Tratandose
de menores de edad o de otros incapaces, la guerella se presentara por quienes
ejerzan la patna potestad o ia tutela.

#  COLIN SANCHEZ, Guillermo., “El Procedimiento Penal en México”., Porrua México 1974,
pag 243 '
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Podemos concluir diciendo en este punto que nuestra ley ha tratado de acabar
can las diversas lagunas existentes en ella, por lo cual se ha tratado de adecuar
a las necesidades hoy imperantes en nuestra sociedad, debido a que tanto a la
legislacion procesal penal del Distrito Federal y la del orden federal se encuentra
contemplada la representacion del ofendido cuando sea un incapaz.

56 ATENCION INTEGRAL AL OFENDIDO.

Al tocar el presente punto estamos hablando de las garantias para victimas u
ofendidos, las que estdn contenidas en los articulos 8° v 21 Constitucional,
referidos al derecho de peticién y a la atribucion del Ministerio Publico de
tnvestigar los delitos,

Pero si bien es cierto que nuestra Carta Magna establece esas garantias,
también es necesario que el ofendido o victima, tenga derecho a una atencion
integral, ya que muchas de las veces no cuenta con los recursos suficientes, y
los ofendidos o victimas de un delito ciertamente la mayoria de las veces,
desconocen de los servicios, que prestan las agencias investigadoras del
Ministerio Publico, las cuales siempre que lo pidan al Ministeric PGblico, los
canaliza para que sean atendidos a |a brevedad.

Con las reformas hechas al Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federa, de fecha 17 de septiembre de 1999, se cred el Capitulo | bis, el cual lleva
por nombre “De las viclimas o los ofendidos por alguin delito”, en el Articulo 9° en
sus fracciones Vi, Xlil y XVI, se establecen garantias al ofendido victima, estas
fienen relacion con ia atencién integral a que tiene derecho, cuando ha resultado
sujeto pasivo en la comisidn de un delito, y también menciona en su Gltimo
parrafo, gue el sistema de auxilio a la victima del delito, dependera de Ia
Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federai

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en los
articulos 9°, 9° bis, 109 bis, 110, 135, 139, 144, 184, 203 205, 262, 271, 273, 274
y 276, se encuentran contempladas diversas garantias a las cuales tiene derecho
el ofendido o la victima de un hecho ilicito.

Estos numerales aluden a a posibilidad de que el ofendido o victima de un
delito, ponga a disposicion del Ministerio Publico todos los datos que conduzcan
a establecer la culpabilidad del indiciado y & justificar la reparacion del dafio;
denfificar al sujeto activo deg la violacion, desde un lugar en donde no pueda ser
vista o identficada la victima o el ofendido, por su agresor.
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Por lo tanto, estamos hablando de una atencién integral al ofendido; que
comprende desde: practicar actuaciones el Ministerio Publico a toda hora y aun
en dias festivos; practicar el Ministerio Publico, diligencias en cualquier punto del
Distrito Federal, a solicitud de la victima u ofendido; atencion médica, psiquica,
ginecolégica o de cualquier naturaleza por personal médico de su mismo sexo;
en caso de lesiones, ser atendido en su domicilio por médicos particulares, o
canalizarlo en su casc a que se le proporcione la atencidon de personal
especializado de emergencia, cuando se lo requiera.

Posteriormente realizard el Ministerio Publico la practica de
reconstrucciones de hechos; escribir el ofendido y/o la victima, su declaracién en
el idioma del declarante; permitir el Ministerio Publico la presencia de los
ofendidos en el examen de testigos; ser instruidos tos declarantes, victimas u
ofendidos en el examen de testigos, antes de que comiencen a declarar, de las
sanciones penales aplicables a los que se producen falsamente, se nieguen a
declarar o a otorgar protesta legal;

Ef ofendido o victima podra solicitar al Ministerio Publice que proceda a la
investigacion de los delitos; solicitar garantias de aseguramiento de ia reparacion
del darno; sujecién del Ministerio Publico a ias disposiciones correspondientes;
iniciar ta averiguacion previa, el Ministerio Publico en cuanto fenga conocimiento
de un delito perseguible de oficio; orientar, la Policia Judicial a los querellantes,
que acudan al Ministerio Publico, cuando formulen querella ante la citada policia;
recibir el Ministerio Pudblico denuncias o querellas verbaimente o por escrifa, en
caso de gue se presenten verbalmente, hacerlas constar en acta

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en los articulos 2° fraccion I, 3° fracciones Vill, IX X1, XlI, se establecen
garantias en favor de fa victima u ofendido AL sefiglar coma atribuciones de esa
institucidn: perseguir los delitos |, recibir denuncias, acusaciones o querelias,
mvestigar ios delitos, practicar las diligencias y allegarse pruebas para
comprobar los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad; la
detencidn y/o la retencion de los probables responsables.

Asegurar los instrumentos, objetos y productos del delito; preservar las
huellas, restituir en su caso al ofendido, en el goce de sus derechos; solicitar
ordenes de cateo, de arraigo y otras medidas precautorias; y poner a disposicion
del Consejo de Menores a los menores infractores, y poner a disposicion del
organo jurisdiccional a los inimputables mayores de edad que hayan violado

normas penales .
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También en las disposiciones administrativas que el Procurador emita a través de
acuerdos circulares se pueden establecer garantias, que se refieran o tengan
relacién a Ia atencién integral de las personas gue guardan 1a calidad de viclimas
u ofendidos.

Antes de culminar el punto que nos ocupa es necesario hablar, respecto
de la asistencia médica, ya que en los puntos que anteceden, se menciona como
una garantia integral, a la cual tienen derecho las personas que han sufrido en
carne propia, ia comisidn de un delito, lldmese victima u ofendido:

“A la diligencias de averiguacién previa, bajo un concepto amplio,
corresponden fambién las actuactones del Ministerio Publice y por mandato o con
autorizacion suya, de otras autoridades, que también han de actuar conforme a
sus propios deberes funcionales, a propdsito de la atencién medica de quienes
han resentido dafos en su salud, con motivo de un delito

También se autoriza a cualguier persona para que brinde atencion al
lesionado que lo necesite, auxiliandolo y trasladandole al lugar en gue pueda
recipirla."*

El Cédigo de Procedimientos Penales en su articulo 9° fracciones Xill y
XIV, reglamenta los deberes inherentes a la obligacidn médica, esto es, a la
responsabilidad que asume el médico, el servicio médico mismo y la institucian
prestadora de servicios de esta naturaleza, cuando quede a su cargoe una
persona que hubiese resultado lesionada.

El altimo parrafo del articulo 20 Constitucional garantiza al ofendido y a las
victimas del delito, atencidon médica de urgencia cuando lo requieran. Esta es
solamente una proyeccion especifica y no indispensable por {0 tanto del derecho
a la proteccién de la salud, que de manera muy amplia menciona el articulo 4° de
la propia ley fundamental,

Al decir atencion de urgencia, se esta limitando el derecho a la atencion de
Ia salud en realidad, a todos los habitantes de la Republica y por supuesto
también e! ofendido por el delitc y el propio delincuente, tienen derecha a una
alencion médica que va mas alla de los tratamientos de urgencia, por otro lado, la
expresién cuando lo requiera debe entenderse como equivalente @& cuando lo
precise o necesite y no cuando lo solicite.

%1 GARCIA RAMIREZ, Sergia, “El Procedimiento Penal en los Estados de la Repriblica, los Casos
de Guerrero, Morelos y Tabasco” Editorial UNAM, Primera Edicién 1998 Pag 84-85
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También es cierto que existe en el Distrito Federal, una direccién especial
denominada Servicios Sociales, ya gue en el desarrollo de la averiguacién previa
se presentan con frecuencia situaciones que, estando relacionadas con los
hechos principales, requieren una especial atencién, principalmente en lo gue se
refiere a orentacion social, familiar y asuntos relacionados con menores.

Para tal efecto se cred una dependencia dentro de la tnstitucion, cuya
funcion es precisamente atender y resoiver la correspondiente problematica.

Su funcidon principal es el auxilio, que dentro del desarrollo de una
averiguacién previa, realizan 10s Servicios Sociales, en los casos de menores
abandonados o adulios, o cualguier otro caso en el que se requiera el apoyo de
esla direccion.

En cualquiera de sus formas consideramos que debe hacerse la solicitud
al servidor publico correspondiente en la Delegacion de Policia que se trate, o
bien a la dependencia de la Institucién encargada de la respectiva funcién, ya
sea referente a cuestiones o problemas sociales, familiares o de menores.

El fundamento legal de la Direccidén de Servicios Sociales la encontramos
en los articulos: 2, fraccion il y VI, 7 fraccion IV, 8, 11 fracciones Il, Il y iV; 12
fracciones Il i1}, IV y 18 de la Ley Orgénica de |a Procuraduria General de justicia
del Distrito Federal; y 14 fraccion XVII!, 16 fraccion XIV, 17, fracciéon XV, 18, 21,
fracciones | a Vi y X; 22, fracciones | a VIil y XI; 34 fracciones il y VII; 39 Y 40
de! Reglamento de la propia Ley.

57 LA ACCION CIVIL EN EL PROCESO PENAL.

“Con la vigencia del Cédigo Penal es ejercitable dentro del proceso penal, la
accion civil que pretenda la reparacion det dafio causado por un delito, ya por via
de resarcimiento, ya por restitucién o indemnizacion, tanto material como maral.

Dado ese Derecho acordado en la victima, ella tiene la facuitad de optar si
gjercita o no esta accion en sede penal, o guarda silencio y la ileva directamente

a la civil.

Por cierto que esta accién civil, como derecho de peticionar ante la
jurisdiccion la actuacion del derecho civil material se caracteriza por ser
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portadora de una pretensién civil, que a través del proceso y aceptada en la
sentencia, se transformara en derecho subjetivo del actor a percibir io reclamado

y ejecutar la seniencia en ese sentido.

Esta accién que fratamos, se caracteriza por ser.

De caracter privado
Es accesorta

Es indispensable
Es potestativa.
Es revocable.

« Es intrasferible.

* * = & »

nE82

En nuestras leyes la accidn para exigir la reparacion def dafio privado ha
pasado a ser de accion civil ejercitada exclusivamente por el ofendido, por que se
enlendid la obligacién reparadora como una deuda de caracter civil, a
considerarse parte integrante, objeto mejor dicho, de la accidén penal en manos
privativas del Ministerio Piblico en atencién a que la reparacion del dafo forma
en la actualidad parte de la sancion pecuniaria. Como es sabido el Codigo de
1931 establece que la sancién pecuniaria comprende |la multa y la reparacién del
dario

El sistema que primeramente privé fue el clasico, adoptado, por el Codigo
de 1871, en cuanto el sistema que actualmenle esta en vigor en la legislacion
mexicana, éste se encuentra influenciado por las corrientes positivistas ya que
califica a )a reparacion mencionada como una pena publica, olvidando el distinto
contenido de la accién penal y de la civil, al igual que ia diferencia respecto a la
tijularidad de una y otra.

Sabido es que los positivistas sefalaron a la reparacion del dano como
una pena obligatoria para el delincuente y como funcién del Estado en pro de la
defensa social.

El legislador de 1931, no diferencié la sancién civil, de la penal, m mucho
menos advirtié que una de la otra, son solo de naturaleza distinta, sino mas bien
podemos referir que su naturaleza es complementaria.

Establecié que la reparacion del dafio puede exigirse por el ofendido a los
terceros civilmente responsables y, en todo caso, & Ministerio Publico promovera

“ MORAS MOM, Jorge R, “Manual de Derecho Procesal Penal”., Editorial Abeledo-Perrat,
Buenos Afres Argentina, Pag. 91
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todo lo necesario para que el Juez declare o procedente en cuanto a dicha
reparacion, por parte del autor det delito.

En ia segunda situacidn, la reparacion del dafio es una pena decretada por
el Juez y forma parte del objeto principal del proceso; en cambio, en el primer
caso, representa un objeto accesoric del mismo, dando a un incidente
reglamentado en Jos articulos 489 a 493 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también ha confirmado el error
de la legislacién, estableciendo a través de diversas ejecutonas, que la
‘reparacién del dafio a cargo directo del delincuente, constituye una pena
publica, sobre la que el Juez debe resolver precisamente en la sentencia
definitiva del proceso; pero la que es exigible a terceros tiene el caracter de
responsabilidad civii y debe tramitarse en forma de incidente ante el propio Juez
de lo penal, o en juicio especial ante los tribunales del orden civil, si se promueve
después de fallado el procesoc

Cuando se trate de hacer efectiva la reparacion del dafio al delincuente,
dado el caracter que le atribuye la legislacion mexicana, incumbe al Ministerio
Publico la aportacion de las probanzas necesarias para esos fines, las cuales
deben encaminarse a precisar la naturaleza y el monto del dafio.

Todo esto, se hara por el funcionario citado, a lo largo de la instruccion,
para contar asi, al formular sus conclusiones, con las bases necesarias para
solicitar del érgano jurisdiccional la imposicion de esa pena pecuniaria. El juez
declarara su procedencia y monto, en tal caso,

En efecto, en la ley adjetiva, la reparacion del dafo no sdlo se exige al
autor de! delito, sino también a terceros, caso éste Ultimo en el que se tramitara
como un incidente, previa solicitud de! ofendido ante el Juez instructor, y hasta
antes de que se haya concluido la instruccion.

De no ser asi, la reclamacién correspondiente sélo podré elevarse por la
via civil, atendiendo a las prescripciones del Codigo de Procedimientos Civiles.

La doctrina mas generalizada se ha empefiado en afirmar que al llevarse a
cabo la ejecucion del delito, se da lugar no solo a la accién penal, sino también a
una accién civil, siendo esta Ultima, el medio adecuado para hacer efectiva la
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reparacion del dafio en los ordenes morales y patrimoniales gue el ofendido
hubiese resentido.

Obvio es que una y otra de esas acciones son de naturaleza distante, al
gual que su objetivo y fines, teniendo acaso UGnicamente como denominador
comun, su origen en el ilicito penal.

Por otra parte, si se afirma que |a reparacion del afio es una pena publica,
a contrario sensu, habria que pensar en penas privadas, como si un delito fuese
considerado como un ente de esa naturaleza.

Ademas, con gran regocijo de todo ef mundo, ias penas trascendentales ya
no forman parte ninguno de los sistemas llamados democraticos y sin embargo,
la citada reparacion del dafio es pena publica, por ello mismo no faltaran quienes
le sefiaten ef caracter de privado, puasto que pueda exigirse a terceras personas,
independientemente de que se diga que en tales circunstancias "tendra o se
tomara como responsabilidad civil”.

Todo ello conlleva a sefalar, que en la legislacién mexicana la reparacion
del dafic en ocasiones &s pena publica y en ofras no o es, ilegando asi al
absurdo, como ya en pérrafos anteriores se ha manifestado, de que algo puede
ser y no ser al mismo tiempo.

Por lo hasta aqui expuesto, es el patrimonio privado lo que se afecta y es
por ello una accion privada la adecuada. A mayor abundamiento, como se
advierte, la reparacién del dafio depende también del gjercicio de la accion penal,
de su no desistimiento y de que el Juez de la causa en la sentencia determine su
procedencia, puesto que de no ocurrir, especialmente esto Gltimo, existiria un
serio obstaculo, para ofendido o victima, en el ejercicio de sus derechos por la
via civil, motivo por el cual habran de sujetarse, a que en el momento procesal
correspondiente se declare la responsabilidad y se precise lo referente a
reparacion del dafio, para que esa resolucién judicial sea la base de sustentacion
que, en su caso, permita hacer realidad el resarcimiento de! dafio

Esto es lo que priva esenciaimente en relacion al ofendido, sujeto en todo
y por todo a las consecuencias del monopolio de la accidn penal, quiza por esc y
tratando de fortalecer su ya desveniurada situacién, a ultimas fechas, se
establecié que la reparacién del dafo “ se exigira de oficio por el Ministerio
Pubhco, con el que podran coadyuvar el ofendido, sus derechohabientes o su
representante y que cuando, quien se considere con derecho y no la pueda
obtener ante el Juez Penal, en virtud de no gjercicio de 1a accién penal por parte
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del Ministerio Pablico, sobreseimiento o sentencia absolutoria, podra recurrir a la
via civil, de acuerdo a los términos de la legislacion correspondiente.

De esta afirmacion se desprende, gue si |a reparacion del dafic es pena
publica, el organo jurisdiccional en materia civil, esta impedido para conocer de
cualquier gestion del ofendido, hecha excepcidn de que sea en contra de
lerceros y nunca del autor del delito, por que si se dan las hipdtesis respectivas,
éstas aunadas al tan repetido caracter de pena publica de la reparacion del dafio,
impide al Juez Civil avocarse a la pretensiones del propio ofendido.

Para que el Juez pueda dictar el embargo precautoric bastara la peticion
refativa y la prueba de la necesidad de la medida. A menos que el incuipado
otorque fianza suficiente a juicio del juez, este decretard el embargo bajo su
responsabilidad

Aun con éstas medidas de tipo cautelar con las que se pretende justificar
una reivindicacién en torno al ofendido, no podemos dejar pasar por alto gue, io
mas importante para ésle no es |a tan reiterada reparacién material o0 moral, mas
gque eso, que evidentemente reviste gran importancia,

Lo verdaderamente trascendente para dicho agraviado es no sentirse
burlado en su derecho al castigo del delito, no sentirse impotente debido al no
ejercicio de la accion penal, al desistimiento de ésta, a la rara formulacién de
conclusiones inacusatorias y a la abstencion del Ministerio Publico respecto a la
interposicidn de 10s recursos procedentes, esto y mucho mas de lo imperante en
nuestro sistema de enjuiciamiento, es 1o que lesiona y hiere profundamente.

La reparacion del dafio, debido al temperamento, ocupa en ocasiones, un
lugar secundario en el animo de algunos ofendidos, aungue no lo haya
considerado asi el legistador.

Debido a lo antes expuesto y dada la confusa apreciacidn de la reparacién
material y moral a que minimamente tiene derecho el ofendido, por haber sido
invadida y afectada su esfera juridica, en éste capilulo se {ratard de profundizar
el entorno de |a reparacion material, y daré tratamiento especial al resarcimiento
moral, pretendiendo dar los lhineamientos minimos a seguir, para una justa y
adecuada reparacion de los dafios resentidos por &l agraviado en la comisidn de

jos delitos.
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571 LA REPARACION DEL DANO COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO
DE LA ACCION CIVIL.

“La reparacién del dafo es una pena pecuniaria que consiste en la obligacion
impuesta al defincuente de restablecer el statu quo anterior y resarcir los

perjuicios derivados de su delito”.*

El articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal consagra como
penas pecuniarias, la multa, la sancién econdmica y la reparacidén del dafic Si
esta ultima incumbe a terceros, no se ve alterado su caracter de obligacion civil
emanada de una acto licito, conforme lo reguian ios articulos 1810 y siguientes
del Cédigo Civil.

El Codigo Penal para el Dislrito Federal, declara que en tal caso (a
reparacion se framitard como incidente en los términos que fija el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Si ella, en cambio recae sobre
el propio detincuente, la ley criminal te atorga el caracter de pena publica, ¥
dispone que habra de exigirse de oficio por el Ministerio Publico, con el que
podra coadyuvar el ofendido, sus derechohabientes © representantes, en los
términos gque prevenga el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en relacion al articulo 34 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, v la
hace ceder a favor del Estado, si el ofendido renuncia a su derecho de percibirla
segun el articulo 35 de! Codigo Penal para el Distrito Federal, la hace, en fin,
efectiva en su cobro del mismo modo gue la multa, esto se encuentra
fundamentado por el articulo 37 del Cédigo Penal Federal).

El Glitimo parrafo del articulo 34 faculta a "quien se considere con derecho
a la reparacién del dafio, que no pueda obtener ante el Juez penal, en virtud de
no ejercicio de la accion por parte del Ministerio Publico, sobreseimiento o
sentencia absolutoria, para recurrir a la via civil en los términos de la legislacion
correspondiente”

Esta elevacion del dafio a pena publica desdibuja la distincion entre las
sanciones de derecho privado y la pena, en cuanto las primeras, en sentido
amplio, importan la realizacion forzada del mandaito juridico en la eventualidad de
quée no se realice voluntariamente, y la segunda representa una disminucion de
bienes juridicos a modo de un pius que hiere al delincuente en su persona.

7 NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS “Diccionario Juridico Mexicano”, Editonal .
Porrua, UNAM., 1998, Tomo IV, Pag. 2791
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E| resarcimiento del dafio dimana de una ilcitud de derecho privado, guarda
proporcién con el dafio objetivo y no esta sujeto a variaciones por la medida del

slemento subjetivo.

Por concederlo la ley en interés de la persona perjudicada, es renunciable
por ésta, ¥ transmisibie a otros

No ocurre asi con la pena, que deriva de un delito, y que, proporcional a la
gravedad de éste, asta, sin embargo, sujeta a variaciones en su quantum segun
! aspecto subjetivo del acto punible y su culpabilidad

Por imponer la ley un interés de toda 1a colectividad, no puede renunciar el
Estado, y no es iransferible ni transmisible.

La equiparacion dispuesta por la ley responde, sin egmbargo, a Ja intima
relacién en que ambas se hallan y a la solidaridad en que obran contra los actos
flicitos, dentro del ordenamiento jurfdico concebido como una gran unidad

De alli que la regulacion privilegiada de la reparacion de! dano, para
asegurar con mayor eficacia y prontitud la satisfaccién, corresponde a la victima.
Agréguese a ello el poder disuasivo, en el sentido de la prevencion general, de
este constrefimiento mas enérgico sobre el reo para obtener ia inmediata
reparacién del dafo. Todo ello explica que de ésta se ocupe también el Codigo

Penal.

En lo sustancial, la transformacion de la reparacion del dafio en pena
publica, sblo ha significado hacerta irremisible por renuncia del ofendido sin
modificar en lo demas, su condicién de sancion de derecho privado, como 1o
demuestra la circunstancia de que la muerte de! delincuente extingue la accién
penal, y la pena misma segun e! articuio 81 del Codigo Penal Federal.

Interesa tener presente, sin embargo que {a amnistia no extingue }a accion
penal ni la pena publica de reparacion del dafo (articulo 92 del Codigo Penal), y
sobre todo gue mientras en aste caso el plazo de prescripcion es de un afio
{articulo 104 y 112), 1a responsabilidad civil por actos ilicitos no constitutivos de
delitos penales prescribe en dos afos articulo 1161 del Codigo Civil, lo gue s1no
represenia una antinomia flagrante, importa ai menos un contrasentido frente a la
exaltacion de la reparacion del dafio a la categoria de pena publica
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“Conviene finalmente hacer notar que la reparacion el dafio no tiene sdlo
repercusion penal en cuanto se la erige en pena publica sino en cuanto es un
requerimiento, concurrente con otros, para la procedencia de la libertad
preparatoria (articulo 84, fraccion Il del Codigo Pena), y tratandose de los
servidores publicos se encuentra regulado en el articulo 90 fraccion |, letra C. Del

Cédigo Penal. >

Iniciaremos por revisar la definicion lexicografica del termino dano, para
evaluar mejor el tratamiento gque da nuestro derecho al dafic material y al agravio
moral o extrapatrimonial.

Sobre el particular, el Diccionario de la Real Academia Espafocla dice
Dafo del iatin “damnum” significa efecto de dafar, perjuicio, detrimento,
menoscabo, y en cuanto al verbo dafar, de! latin "dammnar’, significa causar
defrimento, menoscabo, perjuicio, dolor, maltratar, echar a perder, condenar,
sentenciar, dafar al préjimo en la honra.

Dentro de la teoria juridica, dichas concepciones tienen elementos que
podriamos llamar determinantes, para el mejor entendimiento y comprension del
dafio juridico, por ejemplo: el dolor, el detrimento, el perjuicio, el menoscabo,
sufrimiente y demas

Toda mencion al concepto juridico de dafio tendra aqui una intima relacion
con la definicion gramatical, en el entendimiento de que ya dependera de la
técnica juridica en cada caso, el sefialar 1a precisa idea del dafio juridico, y atn
mas indicar los elementos que debe contener esta figura, para que, cuando se
hable conforme a derecho, se entienda si en un caso dado se trata de un agravio
ya sea patrimonial o extrapatrimonial.

“Enire el relativamente reducido numero de autores que se han ocupado
de definirio, predomina la opinion de que debe entenderse por dario, toda lesion,
disminucion, menoscabo sufridos por un bien o interés juridico, principaimente los
siguienies. Orgaz, el dano resarcible es ofensa o lesion de un derecho ¢ de un
bien juridico cualquiera. Ennecerusiehman, dafio es toda desventaja que
experimentamos en nuestros bienes juridicos (patrimonio, cuerpo, vida salud,
honor, crédito, bienestar, capacidad de adquisicion); Carnuletti, el dafo es toda
lesion a un interés; Aguiar, destruccion o detrimento experimentado por alguna

persona en sus bienes"

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS "1dem”
% OCHOA OLVERA, Salvador., "Op. Cit” Pag. 2
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Nuestro Cédigo Civil, en el articulo 2108 dice " Se entiende por dafio la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion,
y por su parte el articulo 2109 del mismo ordenamiento dispone; se reputa
perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de ia obligacion.

E! raestro Manuel Borja Soriano, sefala: " se entiende por dafio lo que los
antiguos llamaban “dafno emergente”, es decir, la pérdida que una persona sufre
en su patrimonio. Se reputa perjuicio io que antiguamente se llamaba "lucro
cesante”, es decir, la privacién de una ganancia licita.  Algunas veces,
empleando ya la palabra dafio, ya la patabra perjuicio, se quieren designar con
una sola de ellas, los dos conceptos que se acaban de expresar'®

£l italiano Adriano de Cupis, sobre el particular enuncia " E! dafio
patnmonial es, indudablemente, una especie notoria del dafio privado’, en
realidad el dafio patrimonial no comprende totaimente el dafio privado, es tan
solo una especie, aunque sea ia mas importante, por lo que junto ai mismo debe
también ser considerada una ulterior especie de dafio privade, el lamado dafio
no patrimonial™”’

Volviendo al articulo 2108 del Codigo Civil vigente, se advierte que se esta
ante el tipico dafio que recae sobre bienes Juridicos de naturaleza patrimonial y
que no basta con agregarie el adjetivo "moral” a la definicion dada en dicho
precepto legal, para tener la idea exacta de lo que es un agravie de naturaleza

extrapatrimonial.

El dafio moral es esenciaimente extrapatrimonial, por elio su
fundamentacion se hafia en el articulo 1916 del Cédigo Civil vigente, gue por
primera vez en la historia de nuestra legislacién civil define lo que es el dafio
moral. Se aprecia ademas que éste, dada su tipicidad tan especial, es desde
luego independiente de la definicién que se ajusta a los dafos patrimoniales.

De lo que se puede concluir que, es evidente que el multicitado articulo
2108 del Codigo Civil Vigente, corresponde al dafio patrimonial, en tanto que &l
articulo 1916 de dicha ley sustantiva, se refiere al dafio causado sobre bienes de
naturaleza extrapatrimonial, como son el honor, decoro, sentimientos, afectos,
reputacion, y demas, es decir el agravio moral.

% BORJA SORIANO, Manuel.,, “Teoria General de las Obligaciones” pag. 406
57 DE CUPIS, Adnang., “El dafio” pég. 122
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TIPOS DE DANO

A este respecto, podemos hablar de dano actual, &8 decir el que se da en el
momento en que surge la controversia, y cuya existencia, magnitud y gravedad
se asemejan al hecho ilicito que lo produce; Dafio futuro, es aguel gue nunca
presenta en el momento de la controversia las ires caracteristicas del dafio
actual, es decir, |1a existencia, magnitud y gravedad, sino que al producirse el
hecho ilicita, éste sera, consecuencia directa de! evento dafioso, que se actualiza
con posterioridad: dario directo, aquél que soporta el agraviado, dafio indirecto o
refigjo, que no es mas que e] sufrimiento de! mismo por una persona distinta del
agraviado inmediato.

Dicha clasificacion nos lleva a discutir la doctrina, entre el dafio cierto y €l
dafio eventual, se nota que en cuanto al dafio cierto, su existencia, magnitud y
gravedad, son perfectamente determinados en el momento del acontecimiento
del dafioso, en tanto que la eventualidad se refiere al conjunto de consecuencias
y circunstancias que, de presentares, daran origen a un dafio, y que, hasta ese
momento podremos expresar con cerieza.

Otra clasificacion es la que mas nos interesa, es la que atiende a la
naturaleza de los bienes juridicos lesionados, conforme a la existencia de los
derechos patrimoniales Y los derechos de la personalidad, segun sean
conculcados, estaran también estos diferentes tipos de dafios, como lo son el
dafo patrimenial y el dafio moral.

En el dafio patrimonial es obvio que la violacion recae sobre un bien de
naturaleza patrimenial. sin embarge, lo importante de |a sencilla, pero logica
aseveracion anterior, es que, es sobre la esfera juridica de los bienes
patnmoniales, es donde mas se ha legislado y mas teorias sobre el particular se
han elaborado. Situacion distinta es cuando se habla de! agravio moral.

Cuando existe una lesion sobre bienes de naturaleza extrapatrimonial ©
inmaterial, ! dafo causado se le llama moral; es decir, cuando los derechos de
la personalidad son concuicados, estamos ante un agravio moral.

Cuando el campo de proteccion del derecho se proyecta sobre bienes que
no puedan ser tasables en dinero, como son ol honor, sentimientos, afectos,
creencias, y demas, el dafo causado por estos §8 denortiing moral



140

He aqui una de las grandes divisiones que la doctrina y la ley por siempre han
establecido: los bienes susceptibies de apreciacion pecuniaria y aquellos que por
su naturaleza inmaterial no pueden valuarse en dinero

Jamas, por perfecta que sea la técnica juridica, tendran valor traducido en
dinero, la vida de nuestros padres, el honor, nuestros sentimientos, nuestros
afectos y todo lo demas. Es imposible darle a una cosa inmaterial una
adecuacién material, mejor dicho voiver pafrimonial, lo que es extrapatrimonial,
para valuarlo adecuadamente en dinero. Proporcion tan absurda iria en contra
de la esencia de fos mismos bienes que se tratan de proteger.

Las teorias que afirman que esto no es posible, y en consecuencia no se
puede condenar a nadie a indemnizar a titulo de reparacion moral, tienen su
fundamento en que, por la naturaleza inmaterial de los derechos de la
personalidad, es imposible su traduccién en dinero. Esta afirmacion resuita
atractiva en primera lectura, pero conforme a nuesira legistacion civil, dicha teoria
negativa no es admisible.

Nuestro Derecho vigente admite con acierto la existencia del dafio moral y
la forma en que operaré su reparacion. Es posible condenar a una persona por
ser civilmente responsable de haber cometido un hecho ilicito que causa un
agravio de naturaleza extrapatrimonial.

La apreciacién juridica que fundamenta los estudios del agravio moral
establece que en mngun momento la vida privada, honor, sentimientos, decoro,
afectos y otros, podran comerciarse juridicamente, y que la reparacién ordenada
por haber causado un dafo moral, es a titulo de satisfaccion por el dolor oral, sin
gue esto implique gue lo atende o desaparezca. Es decir, la suma de dinero
entregada para resarcir €l dafio, no se traduce en que perfecta o©
aproximadamente se valle el bien lesionado, sino que dicho dinero se entrega
por equivalente del dolor moral sufrido.

Tai postura es equivocada, porque al entrar al fondo de ia reparacién, se
entiende que el obligar a un sujeto a indemnizar, por ser quien causo el daflo
moral, es claro que dicha reparacion cumple una funcién satisfactoria unica y
exclusivamente, ya que en matena de agravios morales no existe |a reparacion
natural o perfecta, por que nunca el agravio sufrido en nuestro honor & nuestras
creencias sera borrado completamente, ni definitivamente volveran las cosas al
estado previo al evento dafoso, pagando una suma de dinero. Pero esto no es
fundamento para que el sujeto causante de la lesién de los derechos de la

personalidad quede impune.
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El jurista espano! Garcia Lopez en su obra La Responsabilidad Civil por Dafio
Moral, establece que existe la reparacion natural en materia de dafios morales,
fundandose en los siguientes argumentos:

La reparacion Hin natura o espécifica.- La reparacion especifica o también
denominada reparacion hin natura, es aquella que tiene por finalidad reponer al
perjudicado en un estado iguat o similar al que poseia antes de sobrevivir l1a
situacion dafnosa.

Esta reposiciéon puede llevarse a cabo en la practica por medio de
actividades constilutivas de un dar o de un facere: Restitucién de la cosa
sustraida ilicitamente, sustitucién de la cosa desaparecida con otra perteneciente
a su mismo género, reparacién de lo ilicitamente demolido, eliminacion de lo

ilicitamente hecho

Todas estas especies integrantes de la reparacién hin natura centran su
atencion directamente sobre el objeto dafiado con un verdadero caracter

restitutorio

Por lo que al dafio moral se refiere, no cabe duda de que la propia
naluraleza de los bienes a los que afecta, supone una cierta dificultad para que
puedan aplicarse |a reparacién especifica. Pensamos, por gjemplo en la pérdida
de un familiar, en 1a amputacién de un miembro corporal o en el menoscabo del
honor por causa de difamacion. Sin embargo, en algunos supuestos, aunque
puedan resultar verdaderamente exiguos, puede operar esta forma de
reparacion.

En realidad, la reparacién moral especifica tiene cabida en algunos
supuestos del dafio moral, y en la medida en que puedan ser separados de este
modo, es necesario aceptaria.

Suele ser el honor, el prototipo de los bienes morales que se toma como
ejemplo para mostrar la operatividad de la reparacion natural especifica.

Se establecen a éste efecto como medios iddneos, fa publicacién de la
sentencia de condena, la retractacion publica del ofensor y la réplica concedida
al injuriado. Ademas eslos medios que sirven de instrumento a la reparacion
natural del honor menoscabado o mancillade, pueden prevenir también los dafos
patrimoniales susceptibles de sobrevenr en un futuro como consecuencia
indirecta del atentado conira aquel bien juridico.
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Por lo tanto, consideramos que, la reparacién vendra propiamente por via de la
publicacion de la sentencia, retractacion de! ofensor, y otros, pues a través de
estos cauces Se pueda conseguir, al menos parciaimente, destruir 0 hacer
desaparecer los conceptos que la accion injuriosa o difamatoria impregnaron en
la conciencia de la comunidad social, logrando asi restituir el honor mancillado.

Y esta forma de reparacion, aunque sea parcial y deba exigir comptemento
pecuniario, si constituye una forma de reparacion hin natura.

Ahora bien, por otro lado, existen diversas teorias definitarias del dafio
moral, por ejemplo, las corrientes negativas que definen al dafio. moral por
exclusion del dafo patrimonial o aguellas que clasifican los agravios
extrapatrimoniales, atendiendo los efectos del dafio en el patrimonio de la

persona.

DEFINICION DE REPARACION DE DANO MORAL

En vitud de gue, la legislacion penal no refiere nada al aspecto, creo
conveniente aplicar los conceptos que de dafio moral nos proporciona él Cddigo
Civit vigente.

Podemos comenzar diciendo que, en Su primer parrafo, el articuio 1916 del
Céodigo Cwil vigente define al dafo moral en los siguientes términos: “Por dafio
moral se entiende la afectacion gue una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y
aspectos fisicos, o bien 1a consideracién que de dicha persona tiene los demas”.

En la exposicion de motivos del Decrato que reformd al articulo antes
referido, que regula la figura del agravio extrapatrimonial, se expresa que “la
\miciativa se fundamenta en la doctrina civilista contemporanea de los derechos
de la personalidad, la cual tiende a garantizar a la persona el goce de sus
tacultades y el respeio al desenvolvimiento de su persona fisica y moral”.

También confirma lo anterior e! hecho de que la Nacion puede ser sujeto
pasivo del dafo moral, en los términos del articulo 1928 del propio Codigo Civil.
Tanto la persona fisica como la moral pueden ser sujetos activos y pasivos de
dafo extrapatrimonial. Ambos pueden sufrir un dafio moral y & la vez ser
condenados a reparar un agravio de naturaleza moral.
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La definicién del dafo moral, s en primer lugar genérica y en segundo no es
Iimitativa, ademas de tener caracter enunciativo. Por tanto, cabe la analogia de la
proparcionalidad y se entiende que, de determinados bienes, solo puede ser
exclusivo titular la persona fisica, en tanto qué en la titularidad de otros de los
bienes nombrados participa también la persona moral. No podemos desconocer
la personalidad juridica de fas personas morales en materia de agravios
extrapatrimoniales, por que es claro que la ley les otorga igual proteccion que a
la persona fisica, en sus derechos de personalidad. Por tanto, toda violacion de
cualquiera de los bienes que sufra la persona moral con motivo de un agravio
moral, debe ser condenada y reparada

BIENES JURIDICOS QUE TUTELA.

Antes de la reforma de 1982, el articulo 1916 del Cédigo Civil vigente, no precisa
que bienes tutelaba la indemnizacién otorgada a titulo de reparacion moral, Pero
los autores mexicanos siempre coincidieron en ef mismo sentido de la reforma.
En que el dafio moral era una lesion a derechos de la personalidad como son el

honor, sentimiento, vida privada, y otros.

Respecto a los derechos de fa personalidad, dice De Cupis” Estos
derechos pueden distinguirse por ser: extrapatrimoniales, por que también se
adquieren con independencia de la voluntad especifica de sus titulares y de la
misma forma se pierden, son absolutos por que se opinen erga omnes, son
incedibles, inalienables e imprescriptibles, pues los bienes que protegen se
hallan fuera del comercio juridico”. %

Los bienes que enumera el primer parrafo del articulo 1918 de nuestro
Cédigo Civil son: sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién,
vida privada, configuracidn y aspectos fisicos, o bien, la consideracian que de la
persona tienen los demas. Esta clasificacion, como se ha dicho con anterioridad,
de ninguna manera es limitativa Es enunciativa y genérica, en tanto que admite
y considera de forma adecuada, la analogia de bienes en cuanto & su

conculcacion.

En la exposicion de motivos del Decreto que reformo el articulo en
cueshon se considerd. “es indiscutible que las conductas puedan afectar a una
persona en su honor, reputacion o estima, asimismo, resulta claro que las
afecciones de una persona, asi como las afectaciones que se traducen en
desfiguracién o lesién estética, infligen dafo moral.

s: DE CUPIS, Adriano “Op. Cit.”., Pig 123
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Nadie podré dudar de que cuando se lastima a una persona en sus afectos y
sentimientos morales o creencias, se le esta infligiendo un dolor moral.

Asi pues parece necesario, clasificar los bienes que tutela el dafio moral
en relacién con el palrimonio a que pertenecan.

TITULARES DE LA REPARACION DEL DANO MORAL.

DIRECTOS

Sujeto pasivo agraviado. El titular en esta accion lo puede ser cualquier persona
fisica o moral, en pleno goce y disfrute de sus derechos, con excepcion del

Estado

En términos generales, toda persona fisica o moral puede sufrir un agravio
extrapatrimonial y ser titufar directo de la accién de reclamacion.

INDIRECTOS

Los padres tienen la patria potestad sobre los menares, precisamente seran
estos quienes ejerzan la patria potestad sobre ios menares, quienes en todo caso
ejerceran la accion de la reparacién, en virtud de que el menor no cuenta con
capacidad de ejercicio para ello. Son titulares indirectos, por que el menor es el
que soporta el dafio, pero quien ejerce la accion de reputacion sera el padre o
quien gierza en el momento del acontecimiento dafioso la patria potestad,

4

El Derecho tutela a estas personas en sus bienes morales, como sujetos
que directamente sufren un agravio moral y que puedan obtener su reparacion de
manera indirecta.

El incapaz natural o legal gue sufra un dafio moral, tendréa accion de
reparacion de manera indirecta a través de su tutor, quien se encuentra obligado
a reciamar el resarcimiento del agravio extrapairimonial causado.
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PERSONAS OBLIGADAS A REPARAR MORALMENTE.

DIRECTAS.

Ef sujefo activo o agente dafioso del agravio moral. Lo puede ser toda
persona fisica o moral y, es aquella a guien se le imputa que por un hecho u
omision ilicito, afecta a otra persona en sus derechos de la personalidad,
lestonando uno 0 varios bienes que tutela el dafio moral, es decir, sera la
persona a quien directamente se le reclama por haber cometido un agravio
extrapatrimonial y que por consecuencia deberé de indemnizar al sujeto pasivo.

INDIRECTAS

Los padres de los menores Quedo sefialado que dicha responsabilidad es
indirecta, ya que no son elflos quienes cometen el dafio, pero si quienes se
encuentran cobligades & repararlo (responsabilidad por hecho ajeno). En fos
1érminos de los articulos 1919 y 1922 del Codigo Civil:

1.- Quienes ejerzan la patria potestad tienen obligacion de responder por
los dafios y perjuicios que causen |0s menores que estan bajo su tutela y que
habitan con ellos

2- Si los padres o quienes ejerzan la patria potestad sobre dichos
menores, prueban que el hecho les fué imposible evitarlo, es decir, cuando
acrediten que tuvieron &! justo cuidado y debida vigilancia, se le eximira de tal
responsabilidad.

La mayoria de edad se alcanza a los dieciocho afios, si por ejemple, un
menor de quince afos, Infiere a4 una persona una lesién en su rostro con arma
punzo cortante, que deje una cicatrnz perpetua, sabemos que no existe delito de
lesiones, ya que por la edad del sujeto activo, es decir del infractor, se considera
inimputable. Asi, independientemente de la ausencia de responsabilidad penal
en el campo del derecho cwil, el dolor moral que le causa tener un rostro
desfigurado al agraviado, sera el fundamento para reclamar y obtener la condena

del sujeto activo por dafio moral.

Los tutores. De igual forma, debe destacarse que existe la obligacion del
tutor cuando el incapaz cause dafio moral y recaiga la responsabilidad en el
primero ya que el inhabilitado puede cometer dafio en un momento de lucidez,
siempre y cuando se encuentre bajo su tutela y habite con el tutor, y no pruebe
éste que observd el cuidado y vigilancia necesaria para evitario. Esto es
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independiente del caso en que, sin responsabilidad para el autor el incapaz
cause dafo, ef cual tienen fa obligacion directa de repararlo en los términos del
articulo 19186 del Cadigo Civit.

Se observa que antes de la reforma del Codigo Civil en su articulo 1916 de
fecha 28 de diciembre de 1982, la nacién no podia ser sujeto pasivo del dafio
moral, ni directo ni indirecto  Sin embargo, a partir del nuevo articulo, la nacidn
es responsable por causar un agravio moral, y también asume la responsabilidad
subsidiaria cuando sus funcionarios, en el gjercicio de su encargo, causen un
dafio y no puedan repararlo.

MONTO DE LA INDEMNIZACION MORAL.

El érgano jurisdiccional tiene facultad discrecional para determinar el monto de
dinero que se entregara al sujeto pasivo por concepto de la reparacién moral.
Esta facultad discrecional deberé apreciar lo siguiente. los bienes lesionados, el
tipo y grado de responsabilidad, la realidad del ataque, la conducta ilicita y ios
aspectos econdmicos del sujeto activo y del sujeto pasivo. Pero el hecho de gue
el juzgador tenga en cuenta los anteriores aspectos, no implica ninguna limitacién
al monto de la condena, sino que el arbitrio judicial debe nutrirse de dichas
singularidades para fundar y motivar debidamente, ajustando a derecho y mas a
la equidad, su resolucion,

Sabemos que las condenas por reparacién de dafo moral, en nuestro
Derecho, estan en vias de perfeccidn, por fo nuevo de la figura y la ausencia de
casos que sirvan de comparacion de criterios judiciales. Por ejemplo, en el
Derecho Sajon, la responsabilidad civil y moral es una de las responsabilidades
mas importantes y temidas por los sujetos responsables, ya que estas condenas
importan restricciones a los derechos de la persona y el pago de
indemnizaciones millonarias, y estos jueces emiten sus resoiuciones en un
auténtico jurado de conciencia y fundados en casos analogos.

En el Derecho mexicano, es momento de que éste tipo de respansabilidad
moral se despoje de atavismos y visiones medievales, que se comprenda que
dicha responsabilidad debe ser una condena penal y civil, tan importante y grave
como los demas responsabilidades penales y civiles ya existentes en nuestro
ordenamiento juridico, y que nuestros jueces penales no lengan temor a

condenar.

En conclusion, se puede decir gue el monto de la indemnizacion por dafio
moral en nuestro derecho tendra las siguientes caracteristicas:
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1.- Lo fijaré el Juez, el cual tendra una discrecionalidad absoluta para
establecer €] monto, ya que el arbitrio judicial es libre, y solo debe apreciar para
su resolucién el tipo de conducta ilicita, la realidad del ataque, ios bienes
lesionados, el tipo y grado de responsabilidad, y los aspectos econdmicas del
sujeto activo y pasivo

2 _ El uso de la facultad discrecional por parte del Juez implicara también
que la suma de dinero que sé entrega para resarcir el dafio inmaterial al
agraviado, no constituya para éste un enriquecimiento sin causa.

Quiero insistir, en gque los dafios morales, al no ser necesariamente
sufrimientos fisicos y si animicos, del resorte subjetivo, como sucede cuando
queda alguien expuesto a burla, deshonor, rechazo, imposibilidad de alcanzar
alguna posicion social, arlistica o profesional, y demas, tales dafios son
generalmente refractarios a prueba pericial para acreditar su concurrencia y para
cuantificar la compensacion pecuniaria adecuada; esto impone que el Juez
prudentemente condene al pago de la indemnizacion que encuentre congruente
con la situacion que revelan las constancias de la causa.

i os dafos morales no pueden valorarse en peso y medida, su repercusion
econbémica no es posible mediria y su monto o jmportancia pecuniaria no pueden
quedar sujetas a ninguna prueba.

El precio de un dolor, de una honra, de una venganza, seria absurdo
dejarlo a la apreciacion de peritos.

REPARACION DEL DANO PATRIMONIAL.

CONCEPTO.

Como el Codigo Penal no define lo que se ha de entender por dafo material o
patrimonial, hemos de tomar €sos conceptos del Codigo Civil.

En dicho Cédige los Articulos 2108 y 2108 explican que se entiende por
dario la pérdida © menoscabo sufrido en el patrimonio y que se reputa perjuicio,
ta privacién de cualquier ganancia licita que debiera haber obtenido de no haber
ocurrido el hecho que da origen. Tratéandose de pérdida o deterioro de cosas, el
articulo 2112 indica que si la cosa se ha perdido © ha sufrido un detrimento fan
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grande que, a juicio de los peritos, no pueda emplearse en el uso a que
naturalmente estaba destinada, el dafio debe ser indemnizado de todo el valor
legitimo de elia, y el 2114 establece que el precio de la cosa sera el gue tendria
al iempo de ser devuelta al duefio.

El articulo 2115 por su parte sefala que al estimarse el deterioro de una
cosa se entenderd no solamente a Ja disminucion que se causé en el precio de
elia. sino también a los gastos necesarios para su reparacion.

En tales condiciones, se puede considerar que, la reparacién del dafio
patrimonial es un derecho subjetivo del ofendido y la victima del delito, para ser
resarcido de los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados como
consecuencia del ilicito penal.

Es un derecho subjetivo por que es |a voluntad individual el factor esencial
para hacer efecliva la reparacién y contrasta con la pretension punitiva estatal de
naluraleza publica y por ende obligatoria, sin que lo anterior lleve al extremo de
pensar que ante situaciones sociales necesarias, el Estado no pueda intervenir
auxiliando a quien lo requiera para hacer efectiva la reparacion.

No solo el ofendido es titular del derecho subjetivo, sino también las
vichmas.

El resarcimiento dei dario material es la restitucién de la cosa por el delito,
esto es, la indemnizacion del dafio material, objetivos estos que con base en el
concepto emitido se traducen en la obligacion para el responsable de reparar el

dafio

Es logico que en ocasiones sea imposible que el ofendido pueda
apersonarse para ejercitar su derecho, por esc es que al sehalar a las victimas
nos referimos a los herederos de aquél u cotros sujetos que por diversas razones
acrediten el derecho mencionado.

E! resarcimiento de! dafio material es fa restitucion de la cosa obtenida por
el delio,. Esto es la indemnizacion del dafio material, objetivos estos que con
base en el concepto emitido se traducen en la obligacién para el responsable de
reparar el dafo causado.
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El derecho subjetivo en cuestion, tiene su fuente directa en la ley penal y civil,

Como pena esta incluida en e! inciso & del catdlogo de penas y medidas
de seguridad, que proporciona el articulo 24 dei Cédigo Penal Federal, tomando
éste precepto en relacién con los numerales 29 y 39 que corresponden al
capitulo de sancion pecuniaria. :

La imposicion de esta pena en una sentencia penal como consecuencia de
la responsabilidad que como autor o participe en un delito se asigne al acusado,
requiere de peticion que el Ministerio Publico incluya en sus respectivas
conclusiones acusatorias; esto es, constituye un aspecto del ejercicio de la
accién penal cuyo monopolio otorga a aquelia institucion el articulo 21
constitucronal.

La pena de reparacion del dafio patrimonial, en los casos en que haya
varios condenados se considera deuda solidaria es decir, exigible integramente a
cuaiquiera de ellos, se hard efectiva de Ja misma forma gue la multa; esto
significa que el cobro se hard por la via fiscal, pero como la reparacian
cuantificada en sentencia condenatoria resulta ser una cantidad exigible y
liquida, cuya obligacion de ejecutoria, el ofendido acreedor podra usar copia
cerlificada de l[a sentencia para entablar demanda ejecutiva contra el
sentenciado, de acuerdo con el articulo 444 det Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distritc Federal.

ASPECTOS QUE LO INTEGRAN.

Atendiendo a lo previsto por el articulo 30 del Codigo Penal vigente, la reparacion
del dafio material comprende lo siguiente: la restitucidn de la cosa obtenida por el
delito y si no fuera posible, el pago del precio de la misma; la indemnizacion del
dafic material causado, incluyendo el pago de ios tratamientos curativos que,
como consecuencia de! delito se hagan necesarios para la recuperacion, de la
salud de la victima y por ultimo, el resarcimientc de los perjuicios ocasionados.

Como acto reparatorio es muy natural la restitucion de la cosa, esto es
imperativo, de manera tal que si exste la imposibilidad de hacerlo habra de
pagarse el precio de la misma.

| a realidad acusa que la reparacién material es un mero enunciado; sin
embargo, tratandose de defitos cometidos por servidores publicos a Ultimas
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fechas la pretension del legislador es menos ilusoria, puas sin duda, dado el
rango de los sujefos de que se trata, cuando son considerados autores de dslitos,
habra maneras mas eficaces de que la reparacién se cumpla, aun a despecho de
quienes piensen gue como Se trata de intereses del propio Estado, este sea el
motivo para que la multicitada reparacion se logre integralmente.

PERSONAS OBLIGADAS A LA REPARACION PATRIMONIAL.

De conformidad con lo establecido por el articuio 32 del Codigo Penal vigente,
estan obligados a la reparacién del dafno patrimonial:

+ Los ascendentes, por los delitos de sus descendientes que se hallaren bajo
su patria potestad.

+ Los tutores y custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo
su autoridad.

« Los directores de internados o talleres, gue reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 afio, por l0s delitos que ejecuten estos
durante el ismpo que se hallan bajo el cuidado de aquéllos,

« Los duefios de empresas o encargades de negociacicnes o establecimientos
mercantiles de cualquier especie, por los delitcs que cometan sus obreros,
jarnaleras, empleados, domeésticos y artesanos, con motive y en el
desempefo de su servicio.

« Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios o gerentes
directores, en los términos en que, conforme a las leyes, sean responsables
por las demas obligacionaes que los segundos contraigan. Se exceptian de
ésta regla a la sociedad conyugal, pues, en lodo caso, cada conyuge
respondera con sus bienes propios por la reparacién del dafo que cause,

« EI| Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores publicos
realizados con mofivo dei ejercicio de sus funciones, y subsidiariamente
cuando aguellos fueran culposos

La nota esencial radica en que se recoge el principic valido en cualquier
ambito normativo, de que quien cbrando ilicitamente cause dafio & ofro debe
repararlo, ya sea por restitucién o por indemnizacion, principio consagrado en 10s
articulos 1910 y 1915 respectivamente del Cddigo Civil vigente
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‘Bajo un concreto enfoque penal, se puede decir que siendo el delito un
rompimiento del orden juridico, debe hacerse cesar y repararse Ssus
consecuencias dafiosas del mejor modo posible, y esto implica obligar al
delincuente a resarcir todos los dahos y perjuicios causados por el rompimiento,
\anto a la sociedad comeo a la victima del delito ves

MONTO DE LA REPARACION DEL DANO PATRIMONIAL.

Respecto al monto que habra de alcanzar la reparacion material, el primer
parrafo del articulo 31 del Codigo Penal en su versidn original disponia: "La
reparacion sera fijada por los jueces, segun el dafio que sea preciso reparar, de
acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso, y atendiendo también a la
capacidad econdmica del obligado de pagarla”.

La Gitima parte de éste fexto (atendiendo también a la capacidad
economica del obligado a pagarlia) se suprimié por reforma publicada el 13 de
enero de 1984 (en vigor noventa dias después); esa reforma se hizo en atencion
a la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, presentada bajo el numero 268 de la Parte Segunda del Apéndice
publicado en 1975 (numero 221 de la parte Segunda del Apéndice pubticado en
1985) que dice

“Reparacién del Dafo, Fijacion del Monto de fa.- La reparacion del dafio
en cuanto consiste en la restitucion de! dafo, en la restitucion de la cosa
obtenida por el delitc y en los frutos existentes, o en e! pago del precio de ellos, ©
en la indemnizacion del dafio material causado a la victima en cualquiera de los
casos a que se refiere la ley, asi sea lotal el estado de insolvencia del inculpado,
ya que de tomarse rigidamente en cuenta esta circunstancia, la reparacion del
dafio como pena publica dejaria de ser aplicable en todos los casos de
insolvencia del responsable del delito, la capacidad econdmica del obligado al
pago de la reparacion de) dafio, sélo debe de tenerse en cuenta para fijar el
monto del dafio moral”.

Por lo que, en cuanto ai dafo material, el Juez requerira de prueba no solo
de la concurrencia del dafio, sino también de su cuantia economica.

El articulo 31, primer parrafo, del Codigo Penal vigente, al disponer que "
la reparacion serd fijada por los jueces, segun el dano que sea preciso reparar,

% COLIN SANCHEZ, Guillerma., “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Editorial
Porrua., Pag 339
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de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso”, ies dirige a los juzgadores
un mandato de primordial importancia, tendiente a que se reedifique ¢! orden de
cosas roto por el delito en ofensa directa a la victima, pero es a ésta la que
atiende fa ley con dicho precepto. Las consecuencias del ilicito sobre la persona
victimada deben cesar y repararse y el Juez debe, consciente de |a relevancia de
esa obhgacién que especifica le asigne la ley, dedicarle la atencién que su
indispensable cumphmiento reguiere.

La prueba se integrara con el cimulo de datos que se hayan obtenido
durante el proceso y ia presuncién humana, por gue el Juez como los demas
integrantes del conglomerado social, vive en un medio donde la experiencia hace
percibir y comprender costumbres, tradiciones y perjuicios.

Consideramos preciso mencionar que, no debe atender el Juzgador
exclusiva y estrictamente al dictamen pericial en materia de valuacion que sea
presentado por los peritos correspondientes, para poder condenar la reparacion
del dafio material, ello en virtud de que, la practica judicial establece que, cuando
los objetos que deben ser restituidos al ofendido en tratandose de delitos
patrimoniales, son valuados sin tenerlos a la vista, los juzgadores absuelven de
dicha pena publica al sentenciado, siendo ilégico pensar que, si por ejemplo,
dichos objeios fueron robados y no recuperados como suele ocurrir comunmente,
puedan tenerse a fa vista, ya que si eflo ocurriera entonces dicho dictamen
pericial resultaria ocioso, por lo que, en estricto apego a justicia, y sin vulnerar el
marco legal, deben tomarse en cuenta ademés, las circunstancias en que
ocurrieron los hechos delictivos, y condenar a la mencionada reparacion, a fin de
que el ofendido no resienia ese doble perjuicio a que nos hemos venido
refinendo a lo largo de este trabajo, es decir, la vulneracion de su esfera juridica
y ademas 1a lesion y menoscabo patrimonial.

A diferencia de lo que ocurre en materia civil, en o penal no se abre via de
apremio para la ejecucion de sentencia, asi que no es posible abrir incidente de
liquidacién de condena; por fo tanto la pena de reparacion se ha de fijar en
cantidad determinada, de acuerdo con las pruebas aportadas durante el proceso.
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CONCLUSIONES

En ia antigiledad existieron figuras que realizaron funciones semejantes a
las que en la actualidad cumple la Institucién del Ministerio Publico; pero ello no
quiere decir que son el origen directo de esta institucion, ya que el Ministerio
Publico tiene su origen en Francia, en las ordenanzas expedidas a principios del
siglo X}V, en los cuales se instituyen las atribuciones gue tenian los Procuradores
o Abogados del Rey.

La Institucion del Ministerio Publico se adapta en México, siguiendo et
lineamiento francés y espafiol, pero esto fue hasta antes que se promulgara la
actual constitucion, esta le da un sentide de institucion propia al Ministerio
Pablico

La modificacion y actualizacion gue tomo el Constituyente de 1917 de la
Institucién del Ministerio PUblico, que anles estaba establecida en la Constitucidn
de 1857 como la Promotoria Fiscal, fue acertada, pues establecio un érgano
eficaz para realizar los altos fines que persigue la ley, quedando ademas como
depositario de la representacion social en sus articulos 21 y 102 de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es imprescindible y necesario mantener los principios constitucionales
inviolados para que el orden, la libertad y el sistema institucional del pais estén
asegurados ya que [a supremacia de la Constitucion, fundamento y soporie de
nuestro sistema legislativo, impone una jerarquia de leyes que nutren su
legalidad, precisamenie en ésta, por lo gue es importante que todas las
autoridades, de cualquier indole, cumplan cabalmente las disposiciones
contenidas en la ley, para evitar la violacion a alguna de las garantias
individuales de fos gobernados.

La Constitucién General de la Republica, establece en el articuio 21 que la
persecucién de Jos delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policla judicial, 1a
cual estard bajo la autoridad y el mando inmediato de aquel, la institucién det
Ministerio Publico, no debe delegar su funcion persecutoria a la Policia Judicial y
supeditarse, como con frecuencia [0 hace, a la accién investigadora que realiza la
citada policia, por lo que el agente del Ministerio Publico debiera estrictamente
acatar los lineamientos juridicos llevando a cabo & mismo la investigacién, claro,
auxilidndose de la policia y en algunos casos de peritos en la materia que esfé

tratando.
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El Ministerio Publico en la averiguacion previa, tiene como funcién primordial el
investigar y perseguir 10s delitos, asi como a los sujetos activos que |o
comelieron, para enseguida ejercitar |a accion penal. Esta fase tiene por objeto,
reunir los elementos necesarios que lieven a la comprobacién del cuerpo del
delito y Ia presunta responsabilidad del inculpado.

Es de suma importancia que el agente del Ministerio Publico se discipline
elevando su caracter responsable al dedicar mayor observancia a los
lineamientos juridicos que lo rigen, pero al darnos cuenta que el tiempo pasa y el
representante social no se preocupa por impartir una expedita y pronta
procuracién de justicia, existe la necesidad de crear un organo encargado de
vigilar las funciones de! Ministerio Pablico, aunque el legisiador ha creado la
Coordinadora Nacional de Seguridad Publica, hay que recordar que esta
Institucion se encarga del funcionamiento de cuerpos policiacos y no
ministeriales.

La accion penal, es una actividad publica que ejercita monopdlicamente el
Miristerio Publico en representacion del Estado, este organismo vela por la
vigencia del principio de legalidad y por la administracion de la justicia de manera
eficaz, pronta y expedita, la cual se encuentra establecida en nuestra
Constitucion en el articulo 21° y el articulo 2° del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

El ejercicio de la accion penal, se realiza cuando se acreditan los
elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto, y por
tanto e! Ministerio Publico bajo el principio de legalidad ejercitara la accién penal.

E! no ejercicio de la accion penal se lleva a cabo cuando no existen
elementos suficientes para comprobar el cuerpo del delito, o el indiciade no tuvo
participacion alguna en los hechos punibles, o se halla exciuida la
responsabilidad delictuosa, o se haya extinguido la pretensién punitiva y
entonces el Ministerio Piblica resolvera el no ejercicio de la accion penal.

E! ejercicio de la accion penal se inicia con el pliego de consignacién gue
requiere la satisfaccion previa del articulo 16 de la Constitucién Mexicana, el cual
habla del libramiento de ia orden de aprehension para ciertos casos, pero antes
de esto se debe de comprobar el cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad
de uno o varios sujetos.

La consignacién es el acto ordinaric que realiza el Ministerio Publico, una
vez que se ha integrado ta averiguacién, con él da inicio el ejercicio de 1a accion
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penal y se pone a disposicion del juez todo lo actuado en éste, su fundamento
legal se encuentra contenido en los articulos 16 y 21 de nuestra Carta Magna.

La consignacién sin detenido se da cuando se trata de un delito gue se
sancione con pena corporal, y va acompahnado de un pedimento de orgen de
aprehension, si se tratare de delito que se sancione con pena alternativa o
sanoidn econtmica se realizara Unicamente con pedimento de orden de
comparecencia.

Cuando se trata de consignacion con deterudo, se pondra al indiciado a
disposicién del juez en |a carcel preventiva mas cercana, esta detencion no podra
exceder el término de 72 horas, establecido en la Constitucion en el articulo 19.

Los medios gque extinguen la accién penal los establece el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en su Capitulo 5° y son: la muerte del delincuente su
fundamento se encuentra en el articulo 91 del Cédigo de Penal, la amnistia,
establecido en e! articulo 92 del Cédigo Penal, el perdén del ofendido establecido
en el articulo 93 del mismo ordenamiento ¥ la prescripcion establecido en el
articulo 104 de dicho ordenamiento.

E{ ofendido en la época primitiva, se hacia justicia por su propia mano,
esto originaba la venganza privada; en el Derecho Romano, el papel del ofendido
era imitado ya que solo podia fungir como acusador él o su familia, mientras que
en el Derecho Azteca, el ofendido podia presentar directamente su querella o
acusacion, presentaba sus pruebas y en su oportunidad formulaba alegatos.
Posteriormente el Estado viene a sustituir al ofendido en esa actividad quedando
relegado en su participacion anterior.

Un ejemplo es ia Constitucién de 1917 que sustituye al particular ofendido
por e} Ministerio Publico, exciuyéndolo de la accién penal y dejando a salvo solo

sus derechos civiles.

El ofendido es la persona fisica que resiente directamente la lesion
juridica, en los aspectos tutelados por la ley, mientras que la victima es aquella
que por razones sentimentales o dependencia econdmica resulta afectada con la
ejecucién de un hecho ilicito.

Las facultades del ofendido en nuestro derecho procedimental son
limitadas ya que ha sido desplazado en el proceso y no es considerado
juridicamente con personalidad propia.
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Mediante la denuncia o querella del ofendido o victima, el Ministerio Publico tiene
conocimiento de las conductas ¢ hechos gue son presuntamente constitutivos de
un delito. La denuncia es la noticia de la comision de un delito de que tiene
conocimiento el Ministerio Publico y la cual es perseguible de oficio,

El término coadyuvar significa: asistir o ayudar a la consecucion de alguna
cosa, litigar en igual sentido que una parte pero con ciertas diferencias, al
ofendido se le considera parte en la relacion procesal y esta investido de
facultades para hacer valer sus derechos que plantean Ias garantias de
legalidad, sin embargo su actuacién como coadyuvante en el proceso, se
encuentra con un sin fin de limitaciones en diversos Estados y esto no deberia de
5er ya gue su coadyuvancia inicia desde el momento que es denunciante o
quereliante y esas restricciones tan marcadas derivan del moncpolio acusador
que detenta el Ministerio Pablico

Es importante la presencia del abogado particular ya que €n el
procedimiento propicia un mejor equilibrio entre los sujetos que intervienen, el
articulo 20 Conshitucional en su Ultimo parrafo establece que el ofendido o
victima tiene derecho a recibir asesoria juridica, efio significa el reconocimiento
de que el Ministerio Publico, no ha sido eficar defensor de los derechos
patrimoniales del ofendido

En Grecia nacid la profesién del abogado, la intervencién de éste en el
procedimiento es de suma importancia, ya que se debe considerar al ofendido y a
su abogado particular como sujetos fundamentales en la relacién procesal.

Hacemos imperante la necesidad de que el ofendide o victima tengan
derecho a una atencion integral, que comprende que el Ministerio Puablico
practique diligencias a toda hora y en cualquier lugar def Distrito Federal, a |a
atencion médica, psiquica y ginecologica por persona de su mismo sexo, a que
tiene derecho el ofendido o victima; en caso de lesiones debe ser atendido en su
domicilio por médicos particulares 0 canalizario, para que personal especializado
io atienda, esto es que no solo se le deba dar atencién médica de urgencia

E! ofendido tiene derecho, a solicitar garantias de aseguramiento respecto
a la reparacion del dafio, segun lo establece la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en los articulos 2° fraccion , y 3°
fracciones VI, IX, X1y Xil, que establecen garantias a favor de la victima u
ofendido al sefialar como atribuciones de esa institucion” perseguir delitos, recibir
denuncias, acusaciones © querellas, investigar los delitos, practicar las
diligencias y allegarse pruebas para comprobar los elementos del cuerpo del
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delito y ia probable responsabilidad; fa detencion y/o la retencion de los
probables responsables.

Ei Cédigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal, en su
articulo 9° bis, fracciones XIH y XIV, reglamentan los deberes inherentes a |a
obligacién médica de atencién a ofendidos, la cual es una responsabilidad que
asume el médico, el servicio médico mismo y la Institucién prestadora del servicio
dado que, el articulo 20 en su ditimo parrafo, garantiza al ofendido o victima
atencidén médica de urgencia.

Con la vigencia del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es ejercitable
denfro del proceso penal, la accién civil, que pretenda la reparacion del dafio
causado por un delito, éste se hara por restitucion o indemnizacién, tanto

material o moral.

La reparacién del dafio puede exigirse por el ofendido a los terceros
civilmente responsables y el Ministerio Publico promovera lo necesario para gue
el juez declare lo procedente a dicha reparacién por parte del autor del delito.

La definicién de dafio moral, nos la proporciona el articulo 1916 del Coédigo
Cuwil. y se debe entender por ésta, la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspectos fisicos, por lo que la definicion de dafio moral es
genérica y no limitativa y tiene un caracter enunciativo y solo es exclusivo titufar,
la persona fisica afectada por el delito.

Los titulares de la reparacion del dafio moral, son: directos, el sujéto
pasivo o agraviado, que es cualquier persona fisica o moral con excepcitn del
Estado y los indirectos, a quienes son los que ejercitan la patria potestad y los
fulores,

Las personas obligadas a reparar moralmente sor: directas, sujeto activo o
agente dafioso que puede ser cualquier persona fisica o moral e indirectos,
quienes son los gue ejerciten ia patria potestad o los tutores, el organo
jurnisdiccional determinara en cada ¢aso, cuanto corresponde al monto de la

indemnizacion.

El dafio patrimonial se encuentra contemplado en los articulos 2108 y
2109 del Cédigo Civil, se entiende por ello la pérdida o menoscabo sufrido en el
patrimonio y que se reputa en perjuicio y la privacién de cualquier ganancia licita
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@ encuentran contempladas
deral. En el articulo 31 del
monto de la reparacion del

Las personas obligadas a la reparacion patrimonial, s

en el articulo 32 del Cédigo Penal para e! Distrito Fe
Codigo citado, establece que sera el juez quien fije el
dafio, de acuerdo a las pruebas obtenidas en el proceso.
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PROPUESTAS

PRIMERA - Creemos conveniente reformar el articulo 20° Constitucional en
su Ultimo parrafo reformado en 1993, al igual que la fraccion IV de! articulo 9° del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dichos ordenamientos
establecen que el ofendido o victima tiene derecho a recibir asesoria juridica
La reforma gue plantemos se encamina a proponer Que a estas figuras se les
otorgue un defensor de oficio plenamente acreditado por la ley con cédula
profesional y con experiencia comprobable en la materia, esto seria desde el
momento en que realizan su denuncia 0 querella ante el Ministerio Publico. La
figura del defensor de oficio se plantea con el fin de que el abogado cuide los
derechos del ofendido o victima y coadyuve con el Ministerio Plblico en la
integracién de ia averiguacion previa, y que el ofendido o victima, cuente con la
opcion de pedir ante la autoridad el servicio del defensor ¢ no, ya que muchas de
las veces el ofendido o victima no cuenta con los recursos necesarios para pagar
los servicios de un abogado particular.

Aunque es cierto que existe el Ministerio Publico, y su funcion es investigar
los delitos, perseguirlos y proteger los intereses del ofendido o victima en la
integracion de la averiguacion previa, €8s importante la presencia del asesor
juridico ya que aporta al procedimiento un mejor equilibrio entre los sujetos que
intervienen en la relacion juridica, ya que esta garantia reconoce que el Ministeric
Publico no ha sido un eficaz defensor de los derechos del ofendido.

Esta propuesta se realiza con el animo de que el ofendido y el indiciado,
cuenten con igualdad de garantias en el procedimiento, ya que consideramos que
hay una desigualdad procesal, debido a que el articulo 20 de la Constitucion
Mexicana en su fraccion IX, establece que "ol indiciado desde el inicio de su
proceso sera informado de los derechos gue en su favor consigna esta
Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor después de
haber side requerido para hacerio, el juez le designara un defensor de oficio”.

Mientras que el mismo articuio 20 Constitucional en su Ultimo pérrafo
reformado en 1993 establece que: “la victima u ofendido por algin delito en todo
proceso penat tiene derecho a recibir asesoria juridica’, nunca menciona &l
derecho a una defensa © representacion adecuada, no obstante que éste ha sido
violado y vulnerado en sus garantias por el indiciado, no se le da una debida
representacion y el Estado no protege sus derechos, sin embargo al indiciado Si
le concede tal proteccidn.
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SEGUNDA.- Creemos necesaria la integracion de una fraccidon més al
articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en la
cual se garantice a la victima o el ofendido, su integridad fisica al recibir.
“Proteccion policiaca, desde el momento de realizar su denuncia o guerella o
cuando la autoridad io considere conveniente, tomando en consideracién la
gravedad y la trascendencia de los hechos 0 conductas delictivas de las cuales
fueron objeto, y de la peligrosidad de sus agresores’.

Esto se propone con el fin de garantizar su integridad fisica y que éste no
sea objeto de agresiones por venganzas realizadas por los familiares del
indiciado o indiciados, que no se ponga en peligro su vida y no sea objeto de
inhimidaciones.

TERCERA.- Aunque el articulo 9° fraccién X, del Cadigo Procesal para el
Distrito Federal, establece que: "el ofendido o victima tiene derecho a coadyuvar
con el Ministerio Publico en la integracion de la averiguacion previa y en el
desarrollo del proceso”, creemos necesario que al ofendide o victima se le
consigere parte desde el momento en que el Ministerio Publico reciba su
denuncia o querella, y que desde ese momento coadyuve con esta Institucion, y
no hasta que se haya cumplido el términc constitucional de las 48 horas, como &s
ia costumbre del Ministerio Publico. Ademas al admitirse esta posicidn, se deben
fincar responsabilidades al denunciante o querellante mentiroso o de mala fe por
o que se tiene la necesidad de reformar el articulo 276 del Codige De
Procedimientos Penales, parrafo primero, y de igual manera reformarse &l
articulo 247 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en el cual se habla sobre
las penas que se les impondran a aquellas personas que falseen declaracion ante
autoridad distinta de la judicial y en informes.
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