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“La diversidad cultural ha sido una constante
en ol tleampo: el mundo nunca ha sido un lugar
uniforme, sino un abigarrado tapiz humano.”

Will Kymlicka



INTRODUCCION.,

Hoy en dia los Estados-nacion se encuentran atrapados a una doble mecanica, por un
lado, a entidades supranacionales como la Unién Europea, el TLC, o0 el MERCOSUR,
es decir que estan inmersos en un proceso de globalizacion. Y por el otro, se estan
enfrentando a una dindmica de atomizacién o desintegracion debido a las demandas de
algunos grupos minoritarios que quieren ser reconocidos porque tienen sus propias
formas de cultura y de organizacién social.

Es inevitable pensar que vivimos en un mundo donde cientos de comunidades
indigenas viven amenazadas ante el gran proceso de homogeneizacion & integracién.
No podemos dejar de advertir que dentro de estas comunidades indigenas existen
diferentes formas de pensar, de organizarse, de concebir el poder y por tanto, de
responder ante ciertas circunstancias. Estas diferentes formas de expresarse, que no
son iguales a las concebidas por los Estados nacionales, es a lo que se le llama
minorias nacionales, las cuales, a través de la historia han sido fisicamente eliminadas,
o expulsadas de su teritorio. Algunas otras fueron asimiladas por la fuerza o por
politicas gubernamentales. En otros casos, fueron segregadas y discriminadas no sélo
a nivel econdmico, sino politico.

Es imposible entonces, dejar de lado la cuestidn indigena, no porque sean los
indigenas una minoria cultura) que deba ser protegida. Sino porque tanto cuantitativa,
como cualitativamente es un grupo importante para el reforzamiento de la cultura
nacional. Mucho menos se puede dejar de lado la lucha que han emprendido porque se
les reconozca como sujetos participativos, respetando sus particularidades. Un ejemplo
de la importancia de los indigenas como suistos politicos es la presion que han ejercido
a los Estados latinoamericanos o norteamericanos para cambiar sus legislaciones,
exigiendo que sean reconocidos e incluldos en é&stas.

Es por ésto que el gran reto del nuevo siglo sera construir un mundo muiticulturai, y en
efecto, cada vez mas hay la tendencia a un mundo sin fronteras, en lo economico, en la
clencia, en 1a tecnologia, en misica, en la moda. Pero paraddjicamente, dentro de este



mundo sin fronteras hay otros pequefios mundos que no quieren ser “borrados det
mapa™ los pueblos indigenas. Los Estado-nacién promueven, por un lado, la
globalizacién y 1a transculturacion con otras latitudes, pero al interior de éstos siguen
teniendo politicas culturales y educativas que contradicen esa apertura, porque soélo
expresan y promueven el nacionalismo y defienden la soberania, hechos que no
cotresponden en lo absoluto con la realidad que hoy en dia estamos viviendo.

Es asi como nos encontramos ante un Estado-nacion, que ha sido producto de las
concepciones de Occidente, y como tal, presupone una sola unidad, una sola lengua,
una sola cultura, una sola religion, en otras palabras, una homogeneizacion que remite
auna idea universal del ser humano en aras de un progreso comiin,

Bajo este esquema, es como se han Iformulado las politicas educativas y culturales,
hecho que fomenta el racismo, la xenofobia, Ia intolerancia y la exclusion del “otro”. Lo
anterior presupone la existencia de politicas derivadas de un Estado que no ha
reconocido la diversidad existente dentro de sus fronteras, lo cual da como resultado
que las minorlas nacionales queden completamente vulnerables a las injusticias a las
que las someten las élites en el poder.

Qtro terreno en que han incursionado los gobiemos de fin de siglo, ha sido el discurso
de la famosa “transicién a la democracia® que presupone la participacion de todos y
cada uno de sus ciudadanos, La ciudadania estd dada constitucionalmente a todos los
mexicanos, pero /realmente sera ciudadano aquel que no se siente representado en el
poder central, o aquel que no cumple con los estandares que dicta el Estado, o aquel
que ho puede contar o tener acceso a los espacios de participacion y proposicion?
Entonces, podriamos preguntamos jpara quién es esa democracia?, ¢a quién esta
incluyando?, ¢a quién excluya?, sen qué se basa?

La participacién y respeto de todos los individuos que conforman un pais, podria
concebirse en un Estado plural, multicultural, conceptos que sdlo se manejan en los
laboratorios intelectuales y académicos, pero que distan muche de poder llegar a ser
una realidad en México. Ante esta falta de reconocimiento y de respeto hacia lo



diferente, ;c6mo podemos hablar de democracia o siquiera concebir una teoria de la
democracia cuando se estd excluyendo a una parte de la sociedad?.

Lo anterior es una prueba de la necesidad de construir un nuevo modelo de Estado que
refleje 1a pluralidad de! territorio mexicano asi como del reconocimiento de los derechos
de sus minorias. E! gobierno ha respondide diciende que todas estas demandas
atentan contra la soberania nacional, contra la unidad del territorio y que se corre el
riesgo de que estas minorias culturales se sientan como un territorio separado. Hoy la
realidad se impone y es ofra, por lo tanto se debe cambiar la idea de un Estado cultural
y socialmente homogéneo, para dar paso a un modelo en el cual puedan convivir y
desarrollarse las diferentes culturas con iguales derechos, es decir, un Estado
multicultural. Negar la existencia de la diversidad dentro del Estado mexicano, el cual

pretende ser democratico, plural y que se esti abriendo al mundo, es incoherente e
irreal a la dindmica mundial.

Hoy en dia pueden apreciarse los resultados 16gicos de una giobalizacion que intentd
borrar las fronteras, como consecuencia hubo identidades que se manifestaron en
contra como en Yugoslavia y el resto de Europa del Este, o los fundamentalismos de
Medio Oriente, © los movimientos de América Latina, Sin ir mas lejos, esta el caso de
México en donde se hizo claro que el movimiento efno-politico reivindicaba el respeto a
su identidad cultural. E! EZLN se manifestd justo el dia en que México entraria “al
primer mundo”,

Ante este panoramad, el gran reto serd construir un modelo multicultural. Las politicas de
reconocimiento son el pilar del multiculturalismo, uno de los objetivos de aesta tesis es
proponer que estas politicas que reconacen la diferencia pueden estar encaminadas
hacla la educacidn y fa cultura; na sdlo a través de politicas de tolerancia, sino de
reconocimiento y de respeto a la diversidad, por un lado. Y por el otro, mediante nuevas
legistaciones que recenozcan plenamente los derechos indigenas, asi como el disefio
de nuevas instituciones que puedan representar y asegurar mejor Jos derechos de Ios
indigenas. Pero lo mas importante serd crear los espacios donde las diferentes
posiciones sobre 1a identidad y las diferencias puedan expresarse y reproducirse.



El propodsito de este trabajo al plantear un modelo muiticultural para México, exigiendo
ia inclusidn politica (mas no su asimilacién) de los pueblos indigenas en el ambito
nacional por un lado, y por el otro permitir a éstos el derecho a la autonomia politica,
levanta una serie de interrogantes que deben ser resueltas. ¢Por qué hoy en dia se
habla de multiculturalismo? § Cuales son sus riesgos? ;Por qué se hace cada vez mas
evidente el movimiento etno-politico en México? ¢Reconocer la autonomia como un
derecho colectivo, no estaria contradiciendo los principios liberales del Estado
mexicana? ;Qué implicaciones y resultados se han tenido con los nuevos instrumentos
juridicos en materia indigena? Es suficiente el reconocimiento de los derechos
indigenas Unicamente ante la ley? ;Es posibie introducir e! elemento de la educacion
como una politica de reconocimiento en la construccion de un modelo multicuftural?
Este trabajo intenta dar respuesta a estas preguntas, cenfrando su atencién a la

situacion concreta de Oaxaca y Quintana Roo, pero sin dejar de lado el contexto
nacional.

Este trabajo cuenta con seis capltulos. En el primer capifulo se hace un recorrido
tedrico sobre el multiculturalismo. Iniciando con el debate liberal, hasta flegar a los
comunitaristas, resaltando los elementos tedricos con que defienden su posicion. De
esta manera se demuestra que para el caso de México no puede aplicarse una teoria
Unica dada la compleja realidad del pals. En este mismo capitulo se demuestra que hay
una contradiccién muy grande entre los derechos humanos internacionaimente
reconocidos y los derechos colectivos, pues éstos (itimos no pueden considerarse
dentro de una concepcidn liberal 1a cual es fundamento de los primeros. Por ultimo,
fambién se advierte que el reconocimiento del multiculturalismo no es la panacea a
todos los problemas derivados de éste, por lo que se advierten los posibles riesgos.

Siguiendo con la 16gica metadolégica de lo general a lo particular, en el segundo
capitulo se resalta la importancia de no dejar de lado el marco Juridico, pues en él casi
nunca se han visto refiejados los intereses de [os pueblos indigenas. Es por eso que en
este capitulo se ubica cdmo se han reconocido los derechos indigenas en el ambito
intemacional, resaltando el Convenio 169 de la OIT como primer instrumento que
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reconoce este tipo de derechos. Asimismo se hace incapié en la importancia de este
instrumento internacional pues ha servido de base para las demandas del movimiento

etno-politico, asi como punto de partida para que en México empezaran a haber
cambios en dicha materia.

Una vez que se ha establecido tedricamente el problema del multiculturalismo y las
posibles formas de como acomodar a !a diversidad dentro de un Estado nacional; asi
come una revision juridica de los instrumentos internacionales en materia indigena, el
tercer capitulo aterriza en México y demuesira histéricamente que los elementos del
multiculturalismo han estado siempre presentes. Y que el movimiento etno-politico ha
ido transformando sus demandas a lo largo de los afios pero siempre se ha
caracterizado por su participacion y el constante enfrentamiento con el aparato estatal.

Sin dejar el ambito juridico a un lado, el cuarto capitulo analiza cémo se han ido dando
cambios en materia indigena a nivel Constitucional con la reforma al articulo 4°. Se
aborda la forma en la que se fueron construyendo los Acuerdos de San Andrés que
aunque no &s un documento de corte legal, sino politico, en &l se refleja claramente la
demanda de los indigenas a la autonomia y al respeto de sus usos y costumbres,
También se analiza la propuesta de iniciativa de la Comisién de Concordia y
Pacificacién (COCOPA) para compararla con las observaciones que le hace a ésta el
gobiemno federal, haciéndole cambios sustanciales que niegan la posibilidad de que
haya un verdadero cambio en el pals en materia indigena.

El quinto capitulo hace una revision y andlisis de las leyes secundarias en materia
indigena de Oaxaca y Quintana Roo, los dos (nicos estados que ademas de reformar
sus constituciones locales reconociendo el elemento pluricultural de sus territorios, han
hecho leyes especiales en dicha materia. También hago una comparacién entre estas
leyes y los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar para resaltar sus similitudes vy
diferencias y asl tratar de demostrar gque en estos estados se ha dado una apertura a
los espacios de participacion politica.
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El sexto y Oitimo capitulo analiza algunas practicas ya existentes de brotes de
autonomia, demostrando que es una realidad y que una de las formas para empezar a
reconocer “al ofro”, seria su reconocimiento a nive! constitucional, concluyendo que este
reconocimiento no produce separacion alguna o fractura dentro del Estado nacional. El
misma capitulo esboza una serie de propuestas para la construccién de nuevas
politicas de reconocimiento, principalmente a nivel educativo, argumentando que ia

elevacion a rango constitucional de los derechos de los pueblos indigenas no es
suficiente.

Las conclusiones se hacen a manera de propuesta en las que se resuelven algunas
interrogantes planteadas en la introduccion, articulando la propuesta de una educacion
mutticultural, que pueda educar en la tolerancia y el respeto, capaz de abrirse y aceptar
“al otro” como igual sin dejar de reconocer las particularidades propias de cada quien.
Se resalta también que no es suficiente el reconocimiento de los derechos indigenas a
nivel constitucional, sino de politicas que permitan abrir espacios para la participacién
indigena. De esto depender4 la viabilidad de muchos Estados-nacion.

Para la elaboracién de este trabajo se utilizaron fuentes primarias y fuentes
secundarias. Aquellas de primera mano como las legislaciones, leyes, tratados,
acuerdos y periddicos fue informacion que se filird, se sistematizéd y se compard fa
informacion entre éstos. El trabajo méas dificil fue el andlisis y la interpretacion de las
leyes ya que utilizan términos y un lenguaje al que no se estd acostumbrado. La
revision hemerografica abarcé cinco afios en cuatro diferentes periddicos. Los
documentos, informes, comunicados o ponencias se anafizaron y fue una fuente
importante para la obtencién de datos interesantes que sustentaban los argumentos.

Las fuentes de segunda mano que constituyen toda la bibliografia utilizada para este
trabajo, se analizaron y fueron agnipados por diferentes tendencias. En este sentido, se
hize un analisis de las distintas teorias que hablaban o que abordaban el tema del

multiculturatismo, se contrapusieron y se sacaron los elementos que mas podian ser
aplicables a México.



12

El internet es una herramienta muy Util hoy en dia que permite accesar a casi cualquier
banco de datos. Esto facilita enormemente la recopilacién de documentos emitidos por
organizaciones no gubernamentales, o por Naciones Unidas o conseguir Tratados
Internacionales. Otra gran ventaja que tiene este instrumento de trabajo, es el poder
ingresar practicamente a cualquier biblioteca v asi poder recopilar bibliografia existente

sobre el tema, lo cual hace mucho més facil y rapido el trabajo de la historia de la
cuestién.

Por dltimo, con este trabajo se intenta poner sobre la mesa del debate la importancia
que tiene hoy en dia el reconocimiento de los derechos indigenas, articulado con la
propuesta de una educacion milticultural, asi como la importancia de los indigenas en la
formulacion de un nuevo proyecto politico que los involucre. Obviamente no se dan
todas las respuestas para la solucién a los conflictas derivados de la diversidad, en todo
caso se abren nuevas lineas de investigacidn que puedan aportar a este tema,
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CAPITULO 1.

EL RETO DEL. MULTICULTURALISMO:

En este capitulo se hace un andlisis de las diversas corrientes tedricas que han abordado
el tema del multiculturalismo. Se analizara primero la teoria liberal v luego la comunitarista,
para posteriormente pasar a un punto medio que seria la teoria revisionista la cual ha
intentado dar soluciones de como acomodar las diferencias cuiturales dentro de un
Estado-nacional que pretende Gnicamente homogeneizar. También se hace un contraste
entre los derechos humangs intemacionales, reconociendo al individuo como Unico
sujeto, y como de esta manera se niega entonces el reconocimiento de los derechos
colectivos. Por (itimo, se advierte que ef multiculturalismo no es la solucidn petfecta ni la
panacea de todos los conflictos derivados de! multiculturalismo, por lo que se enfatiza que
tanto este concepto, como las politicas derivadas de esta idea pueden traer
consecuencias revertidas que implican ciertos riesgos.

Si echamos una mirada al mundo contemporaneo, pueden observarse una serie de
fendmenos aparentemente contradictorios e inconexos. Por un lade, nunca como ahora,
toda la humanidad habla formado parte de una aldea global, interrelacionada por los
medios de comunicacién y caracterizada por la integracién, el universalismo y la globaliza-
¢ién; el mundo se ha convertido en un gran mercado, en el que libremente transitan
capital, tecnologia, recursos, empresas y productos. Por el otro, nunca antes, se habia
visto el surgimiento de voces que clamaran por el respeto a su identidad local o regional.

El transito de grandes capitales y la formacion cada vez més rapida de multinacionales
explicaria la ruptura de fronteras étnicas y culturales cerradas. También podriamos afirmar
que con la calda de los Estados comunistas, el imperante capitalismo habria desarrollado
adn mas su dimensién universalista, integradora y globalizante.

Ahora bien, esta expansién capitalista mundial produce paralelamente otros efectos, como
son la desintegracién social, las fanaticas resistencias nacionalistas y la reivindicacién de
demandas étnicas. 3Por qué se dan estos procesos contrarios a la globalizacion la cual
pretende homogeneizar al mundo? Porque el capitalismo, a la vez que integra la
produccion y el mercado, conlieva el incremento de la competencia entre los diversos
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sectores sociales y entre los diversos paises, establece una distancia mayor entre el norte
y el sur, y jerarquiza atn mas la estructura desigual del poder econémico en manos de la
docena de paises ricos del Primer Mundo. '

En este sentido se habla de un mundo atrapado entre dos procesos antagonicos. Se lleva
a cabo un proceso universal de homogeneidad econdmica, cultural v socia) vy a la vez se
produce un proceso particularista, etnocéntrico y nacionalista a nivel de identidad étnica.
Este Oitimo proceso, no surge de pronto, tampoco es resultado del proceso de
globalizacion. El regionalismo y la reivindicacion a la diferencia es una fuerza que habia
estadoc subyugada bajo mecanismos de homogeneizacidn protagonizados por los
Estados-nacion. Sin embarge, no puede negarse que estas diferencias culturales, raciales
o religiosas existen en ef mundo desde siempre, por €so no podemos dejar de “considerar

lo uno en lo multiple y lo maitiple en lo uno, sin que lo uno absorba lo miltiple ni lo mattiple
absorba Io uno.™

Bajo esta premisa articulada por Morin (basédndose en el concepto de totalidad de Marx)
para plantear el problema de Europa, creo que es conveniente saber utilizarla no sélo para
ese continente, sino como fundamento principal para tratar las diferencias del munde de
hoy, pues la diversidad constituye el principal desafio al que se enfrentan las democracias
en la actualidad. Por eso las teorias del multiculturalismo pretenden dar un nuevo enfoque
que no se centre sélo en la igualdad y [a firme aplicacidn de las leyes de derechos civiles
ya existentes, sino también en la expansion de la oportunidad para todos y tener presente
hasta qué punto pueden coexistir los derechos de las minorfas con los derachos humanos
e individuales.

La importancia del multiculturalismo hoy en dia estd basada en un hecho que encunan
todos los Estados-nacién: la diversidad. El gran desaflo esta en poder crear politicas
educativas y culturales no sélo de tolerancia sino de reconocimiento y de respeto a la
diversidad por un lado; vy por el otro, mediante nuevas legislaciones que recongzcan
plenamente los derechos indigenas para disefiar nuevas instituciones que puedan
representar y asegurar mejor los derechos de las minorfas y crear los espacios donde las
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diferentes posiciones sobre la identidad y las diferencias puedan expresarse y
reproducirse.

E! reto del multiculturalismo es entonces, encontrar respuestas a la peticion de grupos
mincritarios que exigen el reconccimiento de su identidad. El reto, en la practica, es crear
una educacién multicultural capaz de aceptar “al otro” como igual sin dejar de reconocer

las particularidades propias de cada quien. De ésto dependera la viabilidad de muchos
Estados-nacioén.

1.1 Debate entre liberales y comunitaristas:

Por la situacion politica y social que hoy en dia vive el pais, el tema del
Multiculturalismo es un tema en boga. Pero no hay que olvidar que este tema ha sido
entendido y utilizado en el discurso de diversas formas. También ha sido estudiado bajo
diferentes corrientes tedricas: como 12 teoria liberal, la liberal mas moderada, la
comunitarista que se ubica en el otro extremo del debate, la corriente socialista de Marx
y Engels y la teoria revisionista. El hecho de qué es lo que se entiende, tanta en el
discurso como en la teoria, implica diferentes posturas ante el tema, implica también
diferentes concepciones de todos los elementos que conforman un Estado multicultural

y asl mismo implica también diferentes soluciones para resalver un problema que
acepte ia diversidad.

L.a teoria comunitaria o cornunitarista ha sido expuesta en los Gitimos afios, por teoricos
como el filbsofo Chares Taylor, Michael Walzer, Michael Sandel o en México, Luis
Villoro entre otros. En este debate, no sélo son propuestas filoséficas las que estan en
juego, sino mas bien se trata de un conjunto de planteamientos sociales, politicos y
filosoficos entrecruzados. 1.a teoria comunitaria tiene como objetivo intercutturalizar o
multiculturalizar lo social, crear redes de subsistencia y solidaridad con la intencion de
civilizar las relaciones politicas sin atenerse a un contrato social fijo. En su base esta la
idea de construir lo politico desde lo social y viceversa y, para conseguiro, es necesaria
una reformuiacion de la politica y de los valores solidarios.

' Edgar Morin, Pensar Europa, Barcelona, Gedisa, 1985, p.25.
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La propuesta comunitarista consiste en erradicar esa idea de ser un ente aislado y tener
la posibilidad de tener ofras identidades mas alla de la juridica que adjudica el Estado,
es decir, recupera la Comunidad. Para esta teoria, “la comunidad es una forma de
asociacion que puede servir de guia a nuestra accidn politica.”” Tendria entonces que
haber hoy en dia, una nueva forma de comunidad que rebasara el individualismo de la
sociedad modema, para recobrar algunas virtudes gue se han olvidado, pero, a la vez,
conservar la conquista de la modernidad: el respeto a los derechos humanos.

Por el contrario, tedricos liberales como John Rawls, proponen una ciudadania sin
importar o fomar en cuenta la raza, el género, costumbres y mucho menos contempla
los problemas que surgen de los conflictos étnicos. Esta teoria argumenta que no es
que haya ignorado la diversidad por equivocacién o deliberadamente, simplemente
consideraba que ciertos criterios particulares {origen o lengua) tenfan que ser
superados por otros mas generales como la razén, la vitud y el conocimiento
considerados como elementos mucho mas validos para el género humano en su
conjunto.®

En los ultimos quince afios, la teoria politica anglosajona ha debatido vigorosamente la
idea de “"comunidad”. En contraposicion a los comunitarisias, la teoria liberal,
argumenta que son los individuos y no la colectividad los que tienen derechos. “Ya que
los individuos son los Gnicos sujetos del consentimiento original.™ Algunos liberales,
han defendido que el individualismo puede involucrar una auténtica preocupacion por
otros, no tanto como miembros pertenecientes a un grupo, sino como personas.

El tema de los "derechos colectivos”, ha sido el que mas ha causado efervescencia en
el debate entre tedricos de diferentes corrientes. Para los liberales, los (nicos sujetos
de derecho y de autonomia son los individuos. Sin embargo, también argumentan que
los derechos humanos reconocen los derachos de cualquier persona en cuanto ésta
esté ligada a su pertenencia a una comunidad.

? Luis Villoro, “Respuesta a José Antonio Aguilar” en Este Pals, num. 91, octubre 1998, p.A7.

3 Joseé Antonlo Aguilar Rivera, “La casa de muchas puertas: diversidad y tolerancia™, en Este Pals, ndm.
82, anerc 1998, p 4.

* José Antonlo AguBiar Rivera, “La refundacion de México™ en Este pais, ndm. 91, octubre 1998, p.19.
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Bajo este mismo orden de ideas, para los liberales, los derechos colectivos, no podian
ser consecuentes con e! liberalismo. Argumentando, por un lado, que ciertas practicas
culturales de algin grupo se podian oponer a los principios de libertad y autonomia
individuales. Y, por el otro, que aplicar politicas especificas para grupos minoritarios ios

estaria convirtiendo en reservas, © en grupos privilegiados en refacion al resto de la
sociedad.

Mientras, para la teoria comunitarista el hombre sdlo puede ejercer su autonomia
mediante una eleccion de vida en el “abanico de valores y fines que ofrece la cultura a
ta que pertenecen, y ésta es producto colectivo.”™ Argumentan también que la
autonomia de los “sujetos de cultura” (os pueblos) es una condicion para que se ejerza
la autonomia de las personas. Los derechos de los pueblos no son, por lo tanto,
opuestos a los derechos individuales, ni tienen un fundamento distinto. Simplemente,
son una condicidn de posibilidad de los derechos individuales.

Para la comiente liberal es importante alcanzar la justicia entre individuos. La manera de
hacetlo o el objetivo para lograro debiera ser garantizar la igualdad de oportunidades
entre los miembros que conforman un Estado. Lo anterior es bastante cuestionable.
Pues ¢(de qué manera pueden tenerse las mismas oportunidades si no todos son
iguales, ni tienen acceso a ellas? Por eso, para la corriente comunitarista, [a Gnica
forma de lograr la igualdad de oportunidades es reconociendo la desigualdad y la
diferencia real entre individuos. Sin un sentido peyorativo. Critican entonces a los
liberales que postulan una politica justa ilevada a una situacién de injusticia, ya que
ésta no puede tratar igual a los desiguales. Por lo tanto, los comunitaristas proponen
que si el objetivo Gltimo es llegar a la igualdad, se tiene que reconocer primerc la
desigualdad y conceder ventajas a los desaventajados. “La verdadera igualdad entre
sujetos auténomos consiste en el respeto a sus diferencias.”

% Luis Villoro, op. cit., 1988, p.18.
* |bid., p.19.
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No obstante lo anterior, pueden haber elementos de critica a la idea comunitarista sobre
el multiculturalismo. La critica se apoya en que la comunidad no puede ser un valor en
si, ya que existen comunidades autoritarias, represivas y hasta patriarcales (aunque
tengan valores importantes que pueden ser reconocidos). Es necesario admitir que el
reconocimiento de los derechos de las minorias conlleva riesgos obvios. El fascismo,
los nazis y el apartheid por ejemplo, recurrieron al argumento de los derechos de las
minorfas y a discursos sobre principios comunitarios. Pero la corriente liberal y la forma
que ha propuesto para solucionar ¢l conflicto de 1a diversidad a través de la tolerancia,
también es bastante cuestionable. La tolerancia es vista como “un intento de moldear
una estructura politica comun, compartida por grupos radicalmente diferentes..."” pero
unicamente representa permisibilidad y no reconocimiento de la diversidad cultural, por
lo que no resuelve fa discordia entre grupos humanos.

Una tercera tendencia 0 postura ante los derechos de las minorias es la que defiende la
tradicién socialista. Ante la idea de que la comunidad o la fraternidad eran los principios
basicos del socialismo, se podia haber pensado gue los socialistas hubieran apoyado la
idea de los derechos para las comunidades culturales. Sin embargo, la ideologia
socialista fue adversa y contraria a los derechos de fas minorfas. No era una cuestién
de exclusion o represidn. Las ideas del siglo XIX de igualdad para todos que llevaran a
la humanidad a un progreso mayor eran las que dominaban ese pensamiento. Por eso
el socialismo estaba vinculado a una determinada teoria de evolucion social.

Por tanto, las comunidades mas pequeiias deblan dar paso a comunidades mayores,
como parte del desarrolio histérico. Para Marx y Engels, precursores de la tradicion
socialista, las “grandes naciones” y sus estructuras politicas y economicas altamente
centralizadas eran los motores del desarrollo histérico. Mientras que las “nacionalidades
més pequefias” estaban atrasadas y estancadas y su supervivencia dependia de que
éstas se asimilaran a una de las “grandes naciones”, sin beneficiarse de ningdn
derecho para as minorias. No se trataba (nicamente del derecho de ia nacibn para

7 José Antonio Aguilar Rivera, op. cit., 1998, p.11.
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“someter, absorber y asimilar” nacionalidades mas pequenas, se trataba de una “mision
histérica™®

En palabras de Engels, “por el mismo derecho por el cual Francia tomé Flandes, Lorena
y Alsacia, y por el que mas pronfio o mas tarde tomara Bélgica, Alemania tomara
Schleswig; es ei derecho de la civilizacion contra la barbarie, del progreso conira la
estabilidad (...) Este es el derecho de la evolucién histérica.”®

Muchos pensadores del sigio XiX sostuvieron y defendieron ic mismo, sin embargo,
esta postura podria calificarse de aberrante. Si seguimos la l6gica de ese siglo se
puede entender el razonamiento de los argumentos defendidos por estos tedricos. Por
eso, seria anacrénico hoy en dia criticar a Marnx o Engels por sus ideas y puntos de

vista que eran igualmente compartidos por cualquier pensador imparcial de mediados
de la época decimondnica.

Las primeras contribuciones de los marxistas rusos sobre los temas de nacion,
nacicnalismo y minorias nacionales fueron dadas por Lenin y Stalin, publicadas hasta
1913, en visperas de la primera guerra mundial, cuando la cuestién nacional llegd a ser
un asunto de importancia fundamental dentro de los circulos marxistas de la escena
politica rusa.

Stalin raconoce que la nacidn “es una comunidad humana estable, histéricamente
formada y surgida sobre la base de la comunidad de idioma, de temitorio, de vida
econdmica y psicologica, manifestada ésta en la comunidad de cultura.”? Bajo esta
premisa establece que pueden formarse Estados muttinacionales, es decir, Estados
integrados por varias nacionalidades o minorias nacionales. Estas minorias, dice, a
pesar de tener una cultura y una lengua propia, ya no pueden constituirse en Estados
nacionales independientes, porque, continda diciendo; “tropiezan con la poderosisima

* Las citas en este parrafo son de Engels, “The Danish-Prussian Alliance™, citado en lan Cummings, Marx,

gngg[g and Nationa! Movements, Londres, Croom Helm, 1980, pp.45-486,

|bldem.

19 1.¥. Stalin, "El marxismo ¥ la cuestién nacional” en Obras Completas, Tomo 2: 1907-1913, México,
Editoria! Actividad EDA, S.A., 1948, p. 816.
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resistencia que ies oponen las capas dirigentes de las naciones dominantes”.'! Su
preocupacion principal, y la que se ve refiejada en casi todos sus discursos y
documentos, es la encaminada a poner fin a los conflictos derivados de las discordias

nacionales y establece asi algunas premisas como garantia de los derechos de las
minorigs nacionales y de su “libre desarrollo”.

Stalin defiende la postura de que la cuestién de las minorias nacionales solo puede
resalverse en el sentido de llevar a las naciones o pueblos rezagados al cause comdn
de una cultura superior. La autonomia regional, dice que es aceptable, porque
“incorpora a las minorias nacionales rezagadas al desarrollo cultural comun, les ayuda
a romper el cascarén del aislamiento propio de las pequefias nacionalidades, las
impulsa a marchar hacia delante y les facilita el acceso a los valores de una cultura
superior. En cambio, la autonomia cultural-nacional actia en un sentido diametralmente
opuesto, pues recluye a las naciones en sus viejos cascarones, las mantiene en grados
inferiores del desarrollo de la cuitura y les impide elevarse a los grados més altos de la
misma.”'? Con estas opciones de autonomia gue propone, Stalin pretende articular a las
minorias nacionales dispersas en una unién nacional, y defiende que lo que necesitan
las minorias no es una unidn artificial, sino derechos reales en el sitio en que vive.

Con lo anterior se pude decir, que ya en esa época se reconocia la importancia y la
necesidad de una “ley general del Estado basada en la plena democratizacién del pais”
de esta manera afirmaba que se prohibirian todos los privilegios nacionales sin
excepcion y todas las trabas o limitaciones puestas a los derechos de las minorias

nacionales. “Esto, y solamente esto, puede ser la garantia real y no ficticia de los
derechos de las minorias.™*

Por otro lado, los criticos del liberalismo decimondnico han argumentado que los
liberales “conciben al hombre como un atomo solitario independiente de, y anterior a, su
entomo cultural, y que ésta es la razén por la cual los liberales se oponen a los

" did., p. 824.
2 1bid., p. B75.
" 1bid., p. 887,
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derechos de fas minorias.”** Sin embargo, tanto liberales como socialistas no dejan de
reconocer [a existencia de grupos nacionales y el valor de sus identidades. Lo cietio es
que para la mayoria de los liberales, como para la mayoria de los socialistas, han
operado bajo un modelo de Estado-nacién, considerando que ese Estado debia
contener y promover una Unica identidad nacional.

Las comientes antes revisadas, podrian ser criticadas. Hay que reconocer que sus
supuéstos fueron elaborados paralelamente a hechos historicos de determinada época
y que tal vez en ese momento fueron validos y necesarios. Pero no hay que dejar de
observar que hoy en dia las demandas y reivindicaciones de grupos étnicos o minorias
nacionales sacan a la luz la necesidad de reformular todas esas feorias y politicas
tradicionales de cotte occidental.

1.2 Debate revisionista

Una de las teorlas que logra conciliar los derechos colectivos con los derechos
humanos universales es la llamada “cortiente reviosionista™. Esta postura se caracteriza
por ser bastante critica de los extremos de las posiciones tedricas anteriormente
analizadas. Esta nueva corriente es propuesta por Will Kymlicka' e Iris Marion Young™
entre otros. Esta teorfa propone que, a pesar de que cada vez méas paises acepten que
la diferencia cultural puede acomodarse mediante su elevacion a rango constitucional,
es necesario que los conflictos derivados de la pertenencia a un grupo minoritario se
puedan resolver si sus miembros tienen derechos especificos como grupo.

Se trata entonces, segin esta teoria, de no dnicamente proteger los derechos
individuales, sino que la Constitucion y otras leyes protejan también ofro tipo de
derechos, que se canceden a los individuos en su calidad de miembros de
determinadas comunidades. La mezcla de ambos tipos de derechos refiejaria el valor
de igualdad como una forma de acomedar fa diferencia. Es decir, que los derechos
comunitarios coexistan con los derechos individuales.

' Will Kymilicka, Liberalism, Community and Culture, Oxford, Oxford University Press, 1989, p.225.
' ofr, Will Kymiicka, Ciydadania Muiticultural, Barcelona, Paidos, 1885.

' Gfr. Irls Marion Young, Justice and the Polltics of Differance, Princeton, Princeton University Press,
1890,
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En este sentido, Kymlicka y Young proponen un espacio para una nueva “ciudadania
multicultural® o una “ciudadania diferenciada” (respectivamente). Su argumento esta
basado en el valor de la cultura, diferenciando a los grupos de inmigrantes, pandillas,
adolescentes o cualquier otro grupo, del de las minorfas nacionales. Ya que éstas
Ultimas si tienen una “cultura societal”. Para Kymlicka, la “cultura societal es la que
proporciona a sus miembros unas formas de vida significativas a través de todo &
abanico de actividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, religiosa,
recreativa y econdmica, abarcando las esferas piblica y privada {...) estas practicas se
expresan €n la mayor parte de las areas de la actividad humana. Y en el mundo
moderno, el que una cultura se exprese en fa vida social significa que debe tener una
expresién institucional, en las escuelas, los medios de comunicacién, la economia, el
gobierno, etc.""?

Por lo tanto, dadas las condiciones a favor de una Unica cultura regulada e incluso
inventada por los Estados nacionales, es necesario que una cultura sea societal, para
que ésta por ser minoritaria sobreviva y se desarrolle en el mundo moderno. Es decir,
que a! igual que el Estado tiene los mecanismos "que han contribuido a lograr una
unificacion de cédigos y de practicas de cohesidon entre sus ciudadancs”, los pueblos
indigenas también tendrian que tener ese tipo de mecanismos (reconocidos) que les
permitiera proyectar su identidad hacia fuera de sus fronteras, hacia el exterior. Lo
anterior sélo podria lograrse a través de “un proyecto educativo que buscara la inclusién
de todas las historias y creencias.”'®

Bajo este mismo orden de ideas, la teoria revisionista postula que las culturas
mayoritarias siempre tendran el incentivo de destruir ia cultura societal de las minorias
nacionales, como una justificacion de su labor de asimilacién forzosa. Por lo que es
necesario crear las condiciones apropiadas para que las culturas minoritarias puedan
recuperar y fortalecer su riqueza y asl convertirse en “culturas vibrantes y diversas,

"7 Will Kymlicka, op. cit., 1995, p.112.
' Natividad Gutiérrez, “El resurgimiento de ta etnicidad y ia condicién multicuttural en el Estade-naclén de

la era global®, en Reina, Leticla (Coord.), Los retos de la etnicidad en log Estados-naclén en ef siglo XX],
México, CIESAS, (sn prensa).
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preservando sus fradiciones culturales e incorporando al tiempo lo mejor del mundo
moderno..."*®

La propuesta de una “ciudadania multicultural” o “diferenciada” es la critica a que la
ciudadania no implica Unica y simplemente un estatus legal, definido por un conjunto de
derechos y obligaciones. Sino més bien, en e! sentido de una identidad, es decir, que es
una expresion de la propia pertenencia @ una comunidad politica. Reconocer los
derechos diferenciados en funcidn de! grupo, implica que los miembros de
determinados grupos se incorporan a la vida politica no en calidad de individucs

Gnicamente, sino también a través del grupo vy sus derechos dependen de esa
pertenencia.?’

Para los liberales, la posicion anterior, les resulta contradictoria con los términos que el
concepto de ciudadania implica. Es decir, para la teoria liberal, la ciudadania
proporciona el estatus de tratar a las personas como individuos iguales ante la ley. Los
liberales perciben el concepto de ciudadania diferenciada como un retroceso a los
triunfos logrados contra los priviiegios del feudalismo, por ejemplo, en donde el estatus
de una persona estaba directamente relacionado con su pertenencia religiosa, éthica o
de clase.

Para algunos fiberales como John Rawls o Derek Heater, la mayor preocupacion que
tienen va mucho mas alld del simple concepto de ciudadania en abstracto. A lo que le
temen en realidad, es que la ciudadania diferenciada se convierta en un factor de
desunidn en lugar de propiciar la unidad frente a la creciente diversidad social. Para
Rawls, la ciudadania “va unida al concepto de sociedad, entendida como un sistema
justo de cooperacién en beneficio mutuo de las personas libres e iguales.” Por lo
tanto, al no preservar al pie de la letra lo que ellos entienden por ciudadania, dan por
perdida la unidad y la homogeneidad que ha prevalecido en los Estados-nacion.

™ Will Kymlicka, op. cit., 1995, p.142.
2 hid. pp. 240-241 y 262,
# John Rewis, Liberalismo Politico, México, FCE, 1896, p.123.
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Derek Heater afirma que "la ciudadania no puede desempefiar su vital funcion
integradora si esté diferenciada en funcion del grupo; deja de ser un mecanismo para
cultivar el sentimiento de comunidad y el sentimiento de objetivo coman.”2 Con los
argumentos que |a teoria liberal sustenta su postura, es evidente que los liberales
temen que haya una repercusion en la concepcién tradicional del Estado-nacional al ya

no haber un sentimiento comtin que uniese a los diversos grupos de la sociedad si cada
quien se concentra en su diferencia.

Lo cierto, es que estas diferencias existen y cada vez mas salen a la luz. Por lo que
tendrian que repensarse las teorias o posiciones que he mencionado. Lo que también
hay que considerar es que gran parte de la teorfa liberal contemporanea sufre una
importante fractura y que a la fecha no han podido resolver problemas que son el
resultado de la diversidad cultural agrupada en un mismo territorio y regulada por
normas iguales para todos. Es un hecho también que este problema es una constante
que enfrentan casi todos los Estados-nacion.

1.3 Las diferentes formas de diversidad cultural y cémo acomodarlas dentro de
un Estado-nacional.

A pesar de las criticas que puedan hacerse a las posturas liberales y de las cuales
Kymlicka retoma muchas ideas, éste defiende enérgicamente la ciudadania
diferenciada. Parte de la idea de que hay tres formas de ciudadania diferenciada: los
derechos poliétnicos v de representacion por un lado, y los derechos de autogobierno
por el otro.2

Para entender a qué parte de la sociedad puede aplicarse cada caso de ciudadania
diferenciada, es necesarlo centrarse primero en los dos modelos de diversidad cultural
que existen y que son las fuentes del multiculturatismo.

2 perek Heater, Cilizenship: The Civic Ideal in World History, Politics and Education, Londres, Longman,
1990, p.284.
® wli Kymiicka, op. cit.,, pp.242-263.
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El primer caso de diversidad cultural es el vinculado con los Estados multinacionales.
Este se caracteriza por haber tenido grupos o asentamientos de personas que tentan
una cultura y formas de organizacion caracteristicas pero que fueron asimiladas o
incorporadas a un Estado mayor por medio de una conquista, colonizacién, o invasion
por ejemplo. Estos grupos que Kymlicka denomina “minorias nacionales™?, tienen el
deseo de seguir siendo sociedades distintas y exigen por tanto diferentes formas de
autonomia o autogobierno para asegurar su diferencia ante la mayotia.

El segundo caso de diversidad cultural es el que esté relacionado con los Estados
poliétnicos. Es decir, aquellos conformados por la llegada de inmigrantes. A diferencia
de las “minorias nacionales”, estos grupos que llegah a territorios nuevos suelen
asociarse, pero sus lazos son poco rigidos y su mayer anhelo es poderse integrar a la
nueva sociedad de la que ahora forman parte, pero conservando y manteniendo

algunas de sus particularidades étnicas. A estos grupos Kymlicka los llama “grupos

étnicos".

Entonces, existen estas dos formas de diversidad cultural, las cuales conforman el
multiculturalismo. La clasificacién no debe ser tan rigida. ;Qué pasaria entonces con
México? En este caso, habla grupos establecidos en un territorio, con una cuitura y
organizacién especificas, los cuales fueron sometidos por medio de la conquista
espaiiola. Por otro lado, también podemos ver, a lo largo de la historia mexicana, la
manera eh que han llegado grupos de inmigrantes a establecerse en este territorio.
Est4 el caso de japoneses o africanos que llegaron en el sigio XIX como obreros para
construir el ferrocarril transismico de! Istmo de Tehuantepec. Mejor conocido es el caso
de los miles de refugiados espafioles que llegaron tras la guerra civil u otros personajes
refugiados perseguidos por los gobiemos de sus propios palses.

# para Kymlicka ef concepto de minorfa nacional significa una comunidad historica, més o menos
completa institucionaimente, que ccupa un territorio o una tierra natal determinada y que comparte una
lengua y cultura diferenciadas. Esta nocion esté estrechamente vinculada con la de “pueblo” o “cultura®.
Por lo que para México, podria utllizarse este concepto para los pusbios indigenas,

* Ibid. pp.25-35.
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La divisibn que hace Kymlicka acerca de como puede aplicarse la ciudadania
diferenciada, corresponde también a la division que hace entre las “minorias
nacionales” y los “grupos étnicos”. La primera forma de ciudadania diferenciada es la
que tiene que ver con los “derechos de representacién”. Esta va dirigida a grupos
desfavorecidos que su demanda principal es la inclusién en la sociedad de la que han
sido segregados. Los que defienden la postura de la representacion especial,
argumentan que “no supone ninguha amenaza a ia unidad nacional, sino gue, por el
contrario, se cree que fomenta la participacion civica y la legitimidad politica )%

Otra forma de aplicar la ciudadania diferenciada es la enfocada a los “derechos
poliétnicos”. Estas reivindicaciones poliétnicas demuestran que [os grupos de
inmigrantes en verdad quieren participar en la vida politica y social del pais al que han
llegado vy en el que pretenden establecerse. A estos grupos puede ser aplicada la
politica de ciudadania diferenciada pues lo que quieren es integrarse. “...estan a favor
de la reforma de las principales instituciones de la sociedad, para que éstas puedan
acomodar sus diferencias culturales y reconocer el valor de su herencia cultural. El
deseoc de estos derechos polidtnicos es un desea de inclusion coherente con la
participacién en y con el compromiso con las principales instituciones que fundamentan
la unidad social.”’

Surge aqui un problema, no todo es tan facil como suena. Habra que preguntarse si
todos dentro de una sociedad estén dispuestos a aceptar estos derechos poliétnicos.
Dentro de un Estado-nacion habrd grupos que no estén dispuestos a reconocer o a
permitir que grupos no blancos o no cristianos sean parte de su sociedad, sélo basta
ver el caso de los Estados Unidos. Es decir, que hay reacciones contra el
multiculturalismo debidas a un temor racista o xentfobo ante los nuevos grupos
inmigrantes. Sin embargo, hay mucha mas aceptacidn hacia estos grupos y sus
reivindicaciones por parte del Estado que aguellas que provienen de las “minorias
nacionales”.

® RCERPF, Royal Commission on Elactoral Reform and Party Financcing, 1991, p.149. Citado por
Kymiicka, op. cit, 1995, p.243.
ibid. p.245.
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Precisamente, la tercera forma de ciudadania diferenciada es “el derecho de
autogobiemo™® que es la demanda principal de las minorias nacionales (o en el caso
de México de Jos pueblos indigenas). El derecho al autogobiemo significa
reconocimiento a sus formas de decisién y de participacion tradicionales, pero siempre
con un referente al poder central. No obstante, Kymlicka y otros liberales como Rawls,
argumentan que las reivindicaciones de autogobiemo Gnicamente refiejan un deseo por
debilitar los vinculos de union politica con el Estado al que. pertenecen, para preservar
asi sus formas ftradicionales de gobierno. Critican seriamente este tipo de
reivindicaciones, argumentando que si las minorias nacionales no pueden recuperar las
competencias que antes tenian, pueden amenazar con separarse del Estado al que
pertenecen.?® Por esta razon “los Estados democraticos multinacionales fue reconocen
los derechos de autogobiemo son, aparentemente, inestables. En el mejor de los casos
parece haber un modus vivendi entre comunidades separadas, sin ninguna vincutacién
intrinseca que haga que los miembros de un grupo nacional se sacrifiquen por otro,”

Otra de las criticas al autogobierno seglin la comriente de Kymlicka, es la que argumenta
que la Gnica solucién al problema de los Estados multinacionales es la secesién.
Defiende esta postura baséndose en lo fuerte y arraigada que puede estar la identidad
de las minorias nacionales. Otro de los liberales que defienden esta posicién es Michael
Walzer, diciendo que si la "comunidad esta tan radicalments dividida que la ciudadania
dnica es imposible de imponer, entonces (...) deben dividirse los termitorios.”*' Hay que
tomar en cuenta que esta postura es acertada si se aplica a palses como Canada,
donde efectivamente Quebec tiene los recursos y la infraestructura suficientes para ser
independiente. Sin embargo en México, es otra la situacion: en primer lugar los puebios
indigenas no podrfan ser autosuficientes, y en segundo lugar tampoco es ese ni el
discurso ni la solucién que demandan los indigenas. Por eso es importante ubicar en
tiempo y espacio cualquier teoria que se revise.

= % tbid. p.248.
Cfr John Rawls, op.cit., 1993,
3 Wit Kymiicka, op.cit,, 1995 p.250.

3 Michael Walzer, Esforas da la Justicia: Una defensa al Pluralismo y la Igusidad, México, FCE, 1983,
p.75.
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Lo anterior, supone considerar dos aspectos. Por un lado, el no reconocer la
retvindicacion del autogobierno, e imponer una ciudadania coman como la que impera
en el pensamiento liberal, estaria también atentando contra e Estado-nacional, pues se
estaria provocando el aumento de los conflictos entre las minorias nacionales vy el
Estade que no los reconoce ¢omo un grupo diferente. Se estarian entonces en verdad
fomentando los movimientos secesionistas. Por el otro, el reconocer que a las minorias
nacionales s6lo se les puede respetar dejandolas intactas, rechazando y criticando su
asimilacién como lo presuponen los comunitaristas, también es armiesgado. Pues es
falso que los pueblos indigenas pretendan ser reservaciones o ghetos y que no puedan
0 no quieran pertenecer al resto del Estado. Como ejemplo podemos ver su gran deseo
de participacion politica y de proposicion dentro del Estado, buscando cada vez mas
conseguir y demandar canales y espacios de expresién.

El problema es bastante serio ya que no se trata de radicalizar las posibles soluciones
para resolver la diversidad cultural. Ante estas posturas radicales, es interesante la
propuesta revisionista de Kymlicka sobre la ciudadania diferenciada. Aunque, existen
elementos que deben ser revisados con cuidado, pues €ste hace una gran separacion
entre grupos migrantes y grupos naciohales dentro de un mismo pais.¥ Su visién se
centra en gue los grupos de migrantes tratan de adaptarse e integrarse a la sociedad a
la que ltegan, pero conservando sus diferencias, por lo que a ellos puede otorgéarseles
con mas facilidad el grado de ciudadania multiculiural o diferenciada. Por el contrario, a
los grupos nacionales (en el caso de México, seria a los pueblos indigenas) que
también pugnan por el respeto a sus diferencias y al mismo tiempo por su
reconocimiento a través de! autogobierno, admite (al iguat que los liberales eortedoxos)

que es mucho més dificil pues implicaria su separacion o el debilitamiento del Estado-
nacional.

Las reivindicaciones de los pueblos indigenas en México, como la del autogobiemo
nunca han representado una separacidn del territorio ni tampoco se han pronunciado a
favor de formar otro Estado. Es necesario entonces retomar la propuesta que propone
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Kymlicka de una “ciudadania diferenciada” como se demostrard méas adelante, pero
dejando sus miedos a la secesion. Este temor se ve reflejado en su teoria, pero es
entendible pues en tiempo vy espacio estd pensada bajo el ejemplo de Canada y el
deseo de los quebequenses de formar su propio Estado. Por lo que es necesario
entonces proponer elementos que ayuden a que esta postura también pueda ser
aplicada a los pueblos indigenas de México, comeo retomar los elementos que propone
para que puedan cohabitar dos tipos de derechos totalmente diferentes.

Bajo este orden de ideas, cabe preguntamos entonces, jcudles podrian ser las fuentes
de unidad que permitieran a un Estado-nacional aceptar las diferencias dentro de su
territorio, sin proponer tan radicalmente la asimilacion o la separacion? Para esta
investigacion el grupo que interesa, son las “minorias nacionales”, es decir, los pueblos
indigenas de México. Entonces, regresando a la pregunta anterior, parece interesante
proponer que tanfo para los ciudadanos que se sienten representados por las leyes ya
existentes en el Estado mexicano, como para los pueblos indigenas que demandan un
autogobierno, la fuente que permitiria 1a unidad dentro de la diferencia seria compartir
clertos valores que unieran a la poblacién asl como las condiciones que permitieran una
igualdad social y politica, pero respetando las diferencias de cada grupo.

Reconocer la diferencia de los pueblos indigenas en los Estados multinacionales no
provocaria una separacion, al contrario, ayudaria a crear hases de unidad social vy de
cooperacion. Estos valores compartidos son que cada grupo dentro del Estado-
nacional, por muy diferentes que sean sus identidades, creyera en la equidad; en el
didlogo; en la importancia de la tolerancia; en el apoyo y reconocimiento a la diversidad;
en la solidaridad; en el mejoramiento de sus formas de vida; en la paz y en el cambio no
violento hacia un espacio donde quepan las diferencias. Si estos valores los comparte
cada grupo, tendran la nocién de una meta igual para todos, a pesar de las diferencias
que puedan existir entre ellos.

Con sstos valores, que van dirigidos hacia un sentido politico, se fomentaria un
sentimiento de solidaridad y cooperacién pues cada grupo, minoria o mayoria, veria al
Estado como el espacio donde podrian desarrollarse como grupo diferenciado. Veria

2 Wil Kymilicka, op. cit., 1995, pp.25-29.
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también al Estado como el ente que permite acomodar la diferencia en vez de
subordinarla, Cada grupo aceptaria ser parte de ese Estado-nacional si garantiza la
supervivencia y reconocimiento de todas las minorias que integran la scciedad.

En este sentido, Charles Taylor propone una teoria de “diversidad profunda” para los
Estados multinacionales y pluriétnicos, como es el caso de México. Consiste en
acomodar no Onicamente los diversos grupos culturales, sino también, las diversas
formas en las gue los miembros de estos grupos se vinculan al gobierno general. Es
decir, que “los miembros de un Estadc poliétnico y multinacional no sélo deben
respetar la diversidad, sino que también deben respetar diversos enfoques sobre la
diversidad.”*® Por ejemplo, un individuo de la ciudad de Méxice puede considerar que
su estatus de ciudadania se centra Gnicamente en los derechos individuales universales
garantizados por la Constitucién, pero deberd aceptar que un tojolabal 6 maya puedan
pertenecer al pais de una forma muy distinta a través de su pertenencia a sus
comunidades nacionales. Y reciprocamente, los miembros de los pueblos indigenas
deberan aceptar 1a perfecta legitimidad de! “mosaico de identidades”.

Lo anterior no es una tarea fAcil, la propuesta tedrica de Taylor es interesante, pero no
basta para poder reconocer la diferencia. Por eso es aln mas interesante lo que éste
sugiere como la concretizacidn de su teoria: la aplicacién de una “politica del
reconocimiento™. Esta estd fundamentada en un potencial universal, es decir, el
potencial de poder moldear y definir nuestra propia identidad, como individuos, pero
también como cultura. Para este tipo de politica es necesario, no solamente reconocer,
sine fomentar las particularidades. Con otto tipo de politica, que no reconoce la
diferencia, estarlamos entonces negando la identidad de las personas e
introduciéndolas en un molde que pretende homogeneizar a la poblacién dentro de un
Estado. Es decir, bajo el esquema de Rawls, serfan politicas que estarian pensadas
bajo “el velo de la ignorancia” o planeadas con “reglas ciegas” a la diferencia.

® Chartes Taylor, E! multiculturalism litica del reconocimiento, México, FCE, 1993, p.115.
¥ ivid. pp.65-67
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Por lo tanto, [a “politica del reconocimiento”, puede ser la expresion de una compieja y
ancestral necesidad humana de aceptacion y de pertenencia. Por eso ningdn Estado
comprometido con estos objetivos puede dejar de lado la exigencia de crear unos
“medios sociales” inclusivos y favorables que respeten a todas las personas en su
diversidad cultural, dandoles la sensacién de pertenecer a la comunidad en general 3

En Mexico, podria ser aplicable la “politica del reconocimiento”. "El problema o la
pregunta que no resuelve Taylor, es hacia donde deben de ir encaminadas este tipo de
politicas y cudles son esos “medios sociales” de los que él habla. Ante este
cuestionamiento podrian encaminarse este tipo de politicas hacia la educacidn. Es
decir, tendran que hacerse politicas educativas que incluyan el reconocimiento a la
diversidad. De esta manera, se inculcaria a 1a poblacién sin importar su pertenencia de
grupo, desde sus primeros razonamientos y prejuicios, que seria estimulante y motivo
de orgullo el trabajar junios para construir una sociedad basada en el reconocimiento de
esa “diversidad profunda”. Sd6lo podria mantenerse una sociedad unida, si los
ciudadanos 1a valoraran por si misma y guisieran vivir en un pals con diversas formas
de pertenencia cultural y politica. Es decir, se necesita de solidaridad mutua y a pesar
de las teorias, éste es un reto que requiere de un proyecto a largo plazo.

1.4 Derechos Individuales y Derechos colectivos:

Un mundo ansioso de paz y golpeado por la ctueldad humana se ha esforzado y ha
luchade intensamente por la defensa de los derechos humanos, acompafiado de la
construccién paulatina de un sistema intemacional de vigilancia, observacién y’
justiciabilidad de estos derechos. Finalmente, en 1948 se firmaba en Paris la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. “Surgla asi el documento ético mas
importante de este siglo, un documento que abrid paso primero lentamente y luego con

salfos de gigante a toda una filosofla de éfica politica basada en la dignidad del ser
humano.™*®

1nid. pp.127, 136-138.

* Sonla Plcado Soteia, “Etica de la glabalizacién” en Refiexiones sobre el 50 Aniversario de la
Declaracian Universal da Darechos Humanps, México, Instituto interamericano de Derechos Humanos,
1998, p.1 {ponencia)
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8in embargo, apartdndonos de los derechos reconocidos por la Organizacidn de
Nacicnes Unidas (ONU), es importante mencionar que los derechos humanos en
general tienen diferentes categorias. La primera categoria, en efecto, son todos
aquellos derechos reconocidos por la ONU y que tienen el principio de igualdad. La
segunda categoria, son los derechos colectivos a los cuales tienen derecho cualquier
grupo organizado, esto implica reconocer los derechos colectivos de los Pueblos
Indigenas y que estan reconocidos en el Convenio 169 de la OIT. Algunos tedricos
Haman a este tipo de derechos “derechos difusos” pues argumentan que no estan
dirigidos a alguien en especial, es decir a un individuo, sino a grupos.

Otra de las categorias de los derechos humanos en general incluys los derechos
ciudadanos, entendidos como derechos colectivos de una nacion. Por (liimo, existe Ja
categoria del Estado mismo, el cual tiene derechos a la independencia, a decidir su vida
interna, ala no-injerencia extranjera y a la paz.

Es clara la evidencia de que hay una separacion tajante entre lo que son los derechos
individuales y los derechos colectivos. Los derechos humanos que mas conocemos son
los relacionados con los que reconoce la ONU, es decir, aquellos derechos humanos
que tienen el principio de igualdad.”’ Este principio tiene una concepcién occidental.
Con Locke vy Rousseau, los derechos del hombre fueron concebidos como individuales,
asi que los derechos fundamentales a la vida, |a libertad y la propiedad pertenecen al
individuo considerando a éste como un nicleo que estd sdlo en el mundo.

Bajo esta concepcidn fueron pensadas y hechas fas constituciones de principios del
siglo XIX en América Latina, siendo sus derechos fundamentales: la vida y la libertad.
Esta nocién de lo que son los derechos humanos estd concebida para un hombre
universalmente igual protegido y regulado por leyes iguales para todos. Asi, la
jurisprudencia ha refinado el concepto de derechos individuales, postulando que

¥ cfr. Asamblea General de Ias Naciones Unidas, Daclaracién Universal de Derechos Humanos, Paris,
ONU, diciembre de 1948.
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solamente los sujetos, mas no los objetos, ni las colectividades, pueden tener esos
derechos, cayendo en una posicién filoséfica bastante individualista. 3

El punto nodal en la relacion entre derechos humanos y los colectivos se centra
precisamente en la discusién de en quién recaen los derechos otorgados. Por eso, hay
posturas que defienden la dificultad para proteger los derechos colectivos. E! problema
de los derechos indigenas y la negativa de muchas personas a reconocerlos, esta
basada en la tradicion individualista, argumentando que en caso de que el Estado

reccnociera los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entonces quién serfa el
sujeto de esos derechos.

Los que defienden la postura del reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas exponen que, en efecto, debe existir un sujeto en quien recasigan esos
derechos reconocidos. Ese sujeto existe, es en cada caso, cada uno de los pueblos
indigenas colectivamente. Es decir, el sujeto de un pueblo indigena es ese mismo
pueblo. Por lo tanto, revirtiendo las teorfas individualistas, la filosofia zapatista® dice:
“Nuestro modo de gobernar es obedeciendo”, esta postura excluye la nocién de un
soberano, por lo que el sujeto de derecho de los pueblos indigenas no puede ser un

solo portavoz, sino una colectividad, ya que los pueblos indigenas toman en serio el
principio de autogobierno.

Los pueblos indigenas exigen para si la libertad de ejercer sus derachos colectivos
especfficos, tal como lo hacemos los miembros de la cultura dominante, una cultura que
se ha empeifiado en dominar y ha restado dignidad y reconocimiento a las demés. Pero
¢cudles son esos derechos colectivos que reclaman?

En primer lugar piden el reconocimiento a la autoidentificacién, es decir al derecho a la
propia identidad y no la impuesta por el Estado. Esto significa para los pueblos
indigenas el derecho de ser diferente al resto de los ciudadanos pertenecientes a la

3 \ser: Eduardo Gercia Maynez, Intr n ol io del derecho, Méxica, Editorial Porroa, 1940,
* Esta filosofia zapatista se expresa claramente en los documentos de! EZLN, en sus pronunciamiantos y
en los comunicados de! Sub-comandante Marcos.
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cultura dominante. “Estas diferencias se refieren a la cultura en términos de igualdad,
de reconocimiento a cada cultura, no a la diferencia de derechos como seres
humanos.”® La propia identidad no sélo tiene que ver con el derecho a la libertad

politica y social, sino también con ia libertad de los individuos para determinar su modo
de ser y de actuar.

Un elemento importante considerado como derecho colectivo, es el territorio. El
territorio involucra todo el hébitat de los pueblos indigenas. Es el lugar donde estan
enterrados sus antepasados, donde los presentes nacieron y donde creceran sus
descendientes. Este derecho es una de las condiciones indispensables para tener y
seguir conformando una identidad.

El tercer derecho, es la tiera como base de la comunidad. Por eso fos pueblos
indigenas exigen tener y conservar su tierra, ya que no se frata de una mercancia
usada Unicamente para sembrar y llevar sus productos al mercado. Es mas que nada la
base del ciclo de la naturaleza y el alimento. Por lo tanto no se trata (nicamente de un
lote de tierra cualguiera, sino una tierra vinculada a su territorio que les permita tener

esa autoidentificacidn que también se les ha negado y no condenarlos a ser una
reservacion,

Otro derecho coleétivo, es el de los sitios naturales que constituyen la base fisica en la
que se asienta el derecho a ejercer su religibn a través de ritos tradicionales. Estos
sitios van variando conforme al pueblo al que nos refiramos, pero par lo general son
montafias, lagos o rios que son considerados como lugares sagrados y que tienen un
significado religioso.

El derecho a sus propias lenguas es otro de los derechos colectivos. Estas son una
parte integral y esencial de la exigencia de los pueblos indigenas. Si se les condena a
no usar su lengua, se les esta condenando también a que no puedan conceptuar su
vision especifica de! mundo. Mediante la lengua, una cultura puede enriquecerse,
desarrollarse y seguir reproduciéndose. “Cuando exigen que la ensefianza sea bilingle,

4 |_aura Mues, “Derechos Indigenas: el caso de México”, México, Academia Mexicana de Derechos
Humanos, 1897, p.5. {ponencia)
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se refieren también a la ensefianza de los contenidos de esa lengua y la cultura que

implica: la historia, 1a cosmovision, fas costumbres indigenas y su sistema normativo,
entre otros.™"!

Otro de los derechos exigidos por los pueblos indigenas es el de la libredeterminacion,
es decir, a conservar sus formas de organizacion social de acuerdo con sus propias
costumbres tradicionales. Exigen que no se coarte su derecho a elegir a sus
gobemantes dentro de sus propias comunidades, sino que se les permita hacerlo como
tradicionalmente se gobernaban a si mismos antes de la independencia. Lo que no
quieren es que las auteridades que tengan sean impuestas desde el poder central.

La ditima exigencia, ¥ que estd implicita en la de autodeterminacion, es la de
autonomia. El derecho a la autonomia hace posible que los pueblos indigenas puedan
dictar por si mismos las normas que den forma a su organizacion social, en vez de que
sea impuesta por el Estado o el gobierno. Con estas reivindicaciones, los pueblos
indigenas se han propuesto “participar en la construccion de un nuevo pacto social que
se base en el reconocimiento de nuestra (su) pluralidad, la diversidad de nuestra (sus)
culturas y la riqueza de nuestras (sus) diferencias.™?

Lo interesante de los derechos colectivos en el caso de México, es que lo que
representan, esta ya plasmado en la Constitucion en el articulo 4°, reconociendo due el
pais “iene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdicciéon del Estado.” Por lo tanto, debera
seriamente instrumentarse y poner en practica lo que ya estd reconocido en la
Constitucion.

El reconocimiento de este tipo de derechos, contradice la tradicional interpretacién del
Estado modemo, el cual tiene el monopolio del poder para proteger la vida y la libertad

Ibld. p.6.
Regolutivo del Congreso Nacional Indigena, México, CNI, 8 al 11 de octubre de 1996, pp.1-5.

M
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de los ciudadanos. Tendra que cambiarse también la nocion de ese Estado homogéneo
cohesionado por un sistema uniforme de reglas y de leyes que articulan una cultura de
ideales comunes. Este es el temor del Estado mexicano, y la posicién que defiende su
gobierno, pues las reformas al articulo 4° constitucional han sido insuficientes para
permitir una visién multicultural en México.

Bajo esta logica, y la necesidad de admitir mas alld de los derechos individuales y
universalmente reconocidos per la ONU, han ide surgiendo mas declaraciones que
protegen otro tipo de derechos: los derechos culturales. “La Convencién Internacional
para la eliminacion de cualquier forma de discriminacion racial™? condena a todos los
Estados donde exista la discriminacion racial. También se empezd a reconocer la
proteccién de los derechos econdmicos, los sociales vy los culturales ** Para tal efecto
s& propone a los Estados que firmen este convenio para garantizar la igualdad de
oportunidades para todos, asi como reconocer el derecho al trabajo bajo condiciones
dignas. Como éstos, existen una gran cantidad de Convenios y Tratados que protegen
a las minorias y a las culturas en desventaja.

Con estos cambios, puede hablarse de los derechos de tercera generacion, éstos son
la consecuencia de cambios histéricos, individuales y colectivos, Estos derechos son el
derecho a la paz, al desarrollo, al ambiente y a la asistencia humanitaria, los cuales
facilitan el ejercicio y disfrute de los derechos civiles, politicos y socioeconémicos que
corresponden a los derechos de primera y segunda generacion reconocidos por la
ONU. ’

Las caracteristicas principales de los derechos de tercera generacién son la
compatibifidad entre la esfera individual y la colectiva, la interdependencia y el
enriquecimiento reciproco. La ampliacién de estos derechos se origina en las nuevas
exigencias de! ser humano y de las colectividades. La obligacion de ampliar estos
derechos recae en las demandas a favor “del derecho al conccimiento avanzado”, como

“ International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, ONU, N° 14531, vol.
990, 1976, p.5.

u“ tional n nomi | and Culturat Rights, ONU, N* 14531, vol. 993, 1976, p.3.
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indispensable para el progreso de los pueblos. Otras demandas estan a favor del
“derecho a la identidad cultural”; ef “derecho a ser distintos”, es decir, el derecho a {a
propia identidad; el “derecho a la autodeterminacién y el reconccimiento a las

autonomias regionales, particularmente en lo que concieme a las poblaciones
indigenas.™®

No puede negarse, que en el ambito del derecho intemacional, desde la Declaracién
Universal de Derechos Humanos se ha avanzado mucho en los contenidos de Jos
derechos y €n los mecanismos para hacerlas cumplir en la practica. Sin embargo, seria
ingenuo afirmar que el estado actual del derecho internacional es suficiente para
garantizar el goce efectivo de las libertades cuando un gobiemno decide no respetarlas.
Por lo tanto, la implementacion o el reconocimiento de ciertos derechos queda a la libre
voluntad de los Estados impeniendo sus politicas y considerando intereses politicos que
deslegitiman a los derechos humanos, tanto individuales como colectivos.

La lucha a nivel internacional no ha bastado, ni ha sido suficiente, para que varios
paises entiendan que el principio bdsico al reconocimiento de la diferencia es que
pueden coexistir los darechos comunitarios con los derechos individuales, y hacer
medidas especificas en funcion de la pertenencia grupal. Por eso, la lucha contra la

homaogeneizacion y por poner en practica derechos colectivos ya reconocidos es hoy la
frontera prioritaria a vencer.

1.5 Los riesgos del multiculturalismo:

Se han planteado las diferentes formas en las que un Estado-nacional puede y debe
reconocer [a diversidad cultural, también se ha expresado la necesidad y la importancia
de crear nuevos espacios donde pueda cohabitar la diferencia. Sin embargo, es
necesario que tanto investigadores como tedricos tengan la responsabilidad de decir
cuales podrian ser los posibles riesgos de un modelo multicultural.

*% Notas de los oradores que Intervinieron en la “Cumbre del Pensamianto: Visién Iberoamericana 2000",
3* Cumbre lberoamericana de Jefas de Estado y de Goblerno, Guatemala, 26-29 de abrll, 1993, pp.5-25.
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Plantear que e! muiticulturalismo puede ser la panacea a todos los problemas que se
derivan de la diversidad cultural es una falacia, pues los miedos que surgen de éste
planteamiento son vélidos ya que emergen cuestionamientos encaminados a la

pregunta de qué es lo que se puede 0 no se puede tolerar, o simplemente hasta dénde
se tolera o qué se reconoce.

Segun la “Declaracién de Principios sobre la Tolerancia™® especifica que éste término
consiste en el respeto, [a aceptacién y el aprecio de la rica diversidad de las culturas del
mundo. La tolerancia consiste en la armonia dentro de la diferencia, sin que quiera decir
concesion, condescendencia o indulgencia. Ante todo, la tolerancia es una actitud

activa de reconocimiento de los derechos humanos universales y las libertades
fundamentales de los demas,

Conforme al respeto de los derechos humanos, practicar la tolerancia no significa
tolerar la injusticia social ni renunciar a las convicciones personales o moderarias.
Significa que toda persona es libre de adherirse a sus propias convicciones y acepta
que los demas se adhieran a las suyas. Por lo tanto, también significa que uno no ha de
imponer sus opiniones a los demas.

E! problema que surge aqui es de qué manera fa mayorfa puede aceptar o tolerar
précticas de las minorias que histéricamente han sido discriminadas o simplemente
rechazadas. Es en este panorama de donde surge e! desaliento para poder reconocer
la diversidad, argumentando que se puede correr ¢l riesgo de volver a crear olas
fascistas o nazistas. Como premisa para abordar este tema, hay que recordar que
ninguna actividad o pracfica cultural podré ser tolerada si viola o pisa los principios de
los derechos humanos mundialmente aceptados.

Bajo este panorama tendran que revisarse cudles son los limites de la tolerancia, para
precisamente no fomentar los peligros derivados de tolerar y reconocer la diferencia.
Como punto de partida, una concepcién que aborde los derechos de las minorias no
justificara la exigencia de una cultura minoritaria de privar o restringir las libertades
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civiles o politicas basicas de sus propios miembros. Y fuera del grupo, tampoco puede
aceptarse que derecho alguno permita que un grupo oprima o explote a otros grupos.

Es decir, se “exige libertad dentro del grupo minoritario, e igualdad entre los grupos
minoritarios y mayoritarios.”"

Con estas restricciones, tanto internas como externas al grupo minoritarie, una
concepcion de los derechos de las minorias no puede hacer suyas todas las
reivindicaciones de todos los grupos minoritarios. Aqui radica el miedo principal, pues
se teme que al tolerar y reconocer cualquier practica cultural se estaria fomentando un
racismo o discriminacién a la inversa, puesto que ahora las minorias estarian en ventaja
sobre las mayorias por un lado; y por el otro se estarian violando derechos humanos
fundamentales dentro de los grupos minoritarios.

Algunas culturas minoritarias discriminan a las mujeres en materia educativa o les
niegan el derecho de votar o a ejercer el poder {coma los pueblos Mixes o Zapotecos
de la Sierra en Oaxaca);, o peor adn, el practicarles operaciones que mutilan a las
mujeres fisicarmente (como en pueblos de Africa). Es decir, si se toleran o reconocen
estas practicas no se estaria protegiendo al grupo de las decisiones de la mayoria, sino
que se estarfa limitando la libertad de los miembros individuales del grupo. Y esto es
totaimente incoherente con cualquier sistema de derechos de las minorias que apele a
la libertad individual o a la autonomia personal. -

Por otre lado, también es necesario advertir que la supervivencia o el reconocimiento de
culturas que no se respaetan entre si, no constituye fa promesa moral del
multiculturalismo, ni en 1a politica ni en la educacién. Es decir, que ni universidades ni
entidades politicas podran establecer mecanismos que engloben la participacion de
todas las culturas, si éstas no se respetan reciprocamente. Pero no toda cuestién
derivada de la diversidad cultural es digna de respeto. El racismo y el antisemitismo son
efemplos obvios, por lo que algunas diferencias no deben ser respetadas, aun si hay
que tolerar ciertas expresiones de las opiniones racistas y antisemitas.

** Declaracion de principiog. sobre Ia tolerancia, Parfs, ONU, noviembre de 1995,
7 Wil Rymilcka, ap. cit., 1965, p.212,



40

Con lo argumentado anteriormente, podria decirse entonces que hay una diferencia
entre respeto y tolerancia a las diferencias. Es decir que el entender la tolerancia como
“la facultad de poder respetar” como lo entiende la “Declaracion de la Tolerancia” podria
caerss en problemas severos. Segln Taylor “la tolerancia se extiende a la mas vasta
gama de opiniones, mientras no lleguen a las amenazas y otros dafios directos y
discernibles a las personas, El respeto es mucho mas selectivo. Si bien no tenemos que

estar de acuerdo con una posicién para respetarla, debemos comprender que refleja un
punto de vista moral, cultural y social.™®

Podria entenderse lo anterior como un derecho de libre expresion, es decir, cualquier
grupo cultural puede vertir opiniones defendiendo su posicitn, mientras no dafien a
nadie. Lo que sigue después es que el resto de la comunidad no debe ni puede
guardar silencio ante los discursos no respetables, ya sean racistas o antisemitas,
recurriendo también al derecho de libre expresién para denunciarlos y mostrarlos como
una clara faita de respeto a los intereses de fos demds.

Una sociedad multicultural se vincula con la inclusibn de un sin nimero de esos
respetables desacuerdos, ya que éstos ofrecen a su vez la oportunidad de defender
otras opiniones y posturas, y asl podra aprenderse de las diferencias. Por lo tanto, para
no correr [os riesgos que se presuponen denfro de una sociedad que reconozca ofras
visiones, debera tenerse como premisa el respeto mutuo a las diferencias intelectuales,
politicas y culturales siempre y cuando éstas sean razonables y no violen los derechos
individuales de nadie. El respeto mutuo reciama que se difunda la capacidad de
expresar nuestros desacuerdos, de discemir la diferencia entre el desacuerdo
respetable y el no respetable y de poder cambiar nuestra opinidén o nuestra visién ante
un argumento bien fundamentado. La premisa moral del multiculturalismo depende de
fa puesta en practica de estas cualidades deliberativas.

Este capitulo tuvo como objetive fundamental analizar e} debate tedrico que se ha dado
en tomo al multiculturalismo, para poder entender que ninguna de las teorlas
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analizadas puede adaptarse o aplicarse totalmente a México pues su realidad y
necesidades son otras. Sin embargo, resalto que hay elementos tedricos rescatables
para poder resolver algunos problemas resultado de la diversidad en México.

“ Chartes Taylor, op. cit., 1593, p.40.
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CAPITULO 2.

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL:

2.1 Debate internacional sobre el reconocimiento de los derechos indigenas:

En este capitulo se aborda el debate internacicnal que se produjo en tomo a la
necesidad y a la demanda de reconocer los derechos de los pueblos indigenas, para
después demostrar que era de tal importancia esta demanda que trajo como
consecuencia ta aprobacién de un instrumento juridico internacicnal que reconoceria
por primera vez este tipo de darechos.

El debate sobre el reconacimiento de los derechos indigenas, tanto a nivel juridico,
como tedrico, cobrd fuerza a nivel internacional mucho anles que en el dmbito nacional.
En otros paises como Nicaragua, Ecuador o Canada, se empezaba a reconocer a los
pueblos indigenas como una parte importante, no sdélo en la historia, sino en el
acontecer politico y social, capaces de marcar su destino tomando en cuenta sus
propias decisiones. Es asl como varios organismos empezaron a emitir
recomendaciones a los gobiernos de cada pals para que se les tomara en cuenta,

Los primeros pasos que se dieron sobre la “cuestion indigena americana®, a nivel
internacional, fueron las resoluciones de la ONU en los afios de 1949*° y 1971%, Pero
fue hasta ¢! afio de 1983 cuandc se pudieron concluir los trabajos para precisar los
criterios para la identificacién de las poblaciones indigenas. Entre ellos, e
mantenimiento de culturas especificas y de identidades fundadas en el origen y la
filiacion vy, fundamentalmente, 1a continuidad histérica de ocupacion de un tetritorio que
es lo que diferencia a los grupos indigenas de las minorlas étnicas ho nativas, es decir,
los inmigrantes.

El trabajo por reconocer los derechos de los pueblos indigenas, no terminaba con
declaraciones o resoluciones tomadas por organismos internacionales, era necesario
también todo un debate y un trabajo teérico que respaldara estas resoluciones. Es asi

“ Rasolycion de la Asamblea General de la ONU num, 275.
% Resclucién de la Asamblea General de la ONU nim. 1583.
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como en los afios 70, después de dos simposiums, surgieron las Declaraciones | y Il de
Barbados. La primera declaracion fue la “Declaracion por la liberacion det indigena”,
que gracias a la participacion y aportacién de antropblogos que estudiaban la situacion
de los grupos indigenas de América del Sur y su relacion con los estados nacionales en
los cuales se encontraban, pudieron hacerse recomendaciones a los Estados de
America del Norte. Las declaraciones eran en e! sentido de garantizar a todas las
poblaciones indigenas el derecho de ser y permanecer en ellas mismas, viviendo segiin
costumbres y desarrollando su propia cultura por el hecho de constituir entidades
étnicas especificas y declaraba que los grupos indigenas tienen derechos anteriores al
resto de la sociedad nacional de cada Estado por lo que éste debe reconocer a dichos
grupos el derecho a organizarse y reunirse segin su propia especificidad cultural, lo
que en ningin caso debe limitar a sus miembros para el ejercicio de todos los derechos
como ciudadano.’

Del segundo simposium surge la Declaracion de Barbados Il que es una declaracion de
indios y para indios, siendo un documento de denuncia. En ésta se plantea conseguir la
unidad de la pablacion india, para lo cual se considera necesario reconocer como
elemento basico la ubicacién histérica vy territorial en relacién con las estructuras
sociales y el régimen de los Estados. Gracias al estudic de las condiciones en que
vivian los pueblos indigenas, asi como del replanteamiento del papel que jugaba su
cultura y su derecho a praservaria, s como s$e inigia una hueva etapa que consistia en
llamar la atencién intemacional sobre fa situacion de los grupos indigenas, para asl

cambiar la vision que se tenia de éstos. La discusion pretendia analizaros como entes
colectivos.®?

Por primera vez en [a historia en Ginebra, Suiza, del afioc de 1977 el tema indigena
lograba reunir en Naciones Unidas a mas de 250 delegados, obsetvadores de todo el
mundo e invitados de mas de 50 Organizaciones No Gubemamentales (ONG)
Internacionales. Con esta congregacion de gente vy de organismos interesados en el

% Jesis Rodrigusz y Rodriguez (Comp), Instrumentos Intemacionates sobre Derechos Humanos ONU-
OEA, México, CNDH, 1994, Tomo 1, pp.98-102.
* bid., pp103-105.
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tema se realizd ta "Conferencia internacional de Organizaciones No Gubernamentales
sobre la Discriminacion de los Pueblos Indigenas de las Américas”, en donde se
presentd la Declaracion de Principios por la Defensa de las Naciones y los Pueblos
Indigenas del Hemisferio Occidental. En este documento se expresaba por primera vez
el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas. Durante casi una década,

esta declaracion se considerd el principal documento donde se reunian las demandas
del movimiento indigena®.

La conferencia de Ginebra fue la pauta para gue en los terrenos académico, juridico y
diplomatico se siguiera trabajando por la consecucion de los derechos d‘e los pueblos
indigenas. Es asi como a partir de ésta se han reafizado mas de un centenar de
reuniones para intercambiar avances tedricos, propuestas y sobre todo unir los lazos de
cooperacion que han permitido resaltar el tema de los derechos indigenas come unc de
los mas importantes en fa agenda infernacional. Un resuitado de lo anterior, se concretd

en 1993 cuando por primera vez se declara el “Afic Internacional de los Indigenas del
Mundo”.

En el ambito interamericano, en 1972 la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Independientes (OEA) considerd que la
proteccion especial de los pueblos indigenas constitufa un compromiso de los Estados
y recomendd a los gobiemos que tomaran medidas para proteger a los pueblos
indigenas de los abusos de los agentes del Estado manifestando que “las personas
indigenas {...) no deben ser objeto de ninglin tipo de discriminacién™ ¥ Sin embargo,
cabe mencionar que en 1988, se adiciona el “Protocolo de San Salvador” a la
Convencion Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual
ignoré el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Esto significé un
retroceso en el camino que se tenia avanzado respecto al reconocimiento de estos
derechos. A partir de este suceso hay movilizaciones de organizaciones indigenas que

% confarencia Internacional de Organizaciones No Gubermamentales de las Naciones Unidas sobre la
discriminacién de los Pueblos Indigenas da las Américas; Civilizacion. Configuraciones de la diversidad,
México, CADAL-CESTEM, afio 1, nim. 1, 1883,

% 1nforme de Trabaio realizado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos durante su XXIX
reunién, reslizada an diclembre de 1972.
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pedian el reconocimiento y respeto a sus derechos, argumentando que eran igual de
importantes que los derechos de indole econémico o social.

A pesar del arduo trabajo que han hecho organizaciones internacionales, intelectuales,
académicos y juristas en el terreno del respeto y reconocimiento de fa cultura indigena,
todavia falta mucho por hacer. Se siguen realizando proyectos que traten de incluir
fodes los derechos de los pueblos indigenas contenidos en las declaraciones,
resoluciones y recomendaciones que han surgido de las distintas conferencias,
convenciones, reuniones y demas eventos que se han dado en el Ambito internacional.
Es asi como actualmente se encuentran en discusion el Proyecto de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y el Proyecto de
Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1997).

2,1.1 Convenio 169 de la OIT:

Ante la gran labor que se ha estado realizando a nivel intemacional en el terreno del
reconacimiento, México se ha visto obligado a ratificar algunos convenios elaborados
por organismos internacionales. Pues a pesar de que existen una sefie de instrumentos
gue protegen i0s derechos humanos en general y que son aplicables a los miembros de
los pueblos indigenas en su individualidad en tanto seres humanos, es necesario
también la elaboracion de instrumentos especificos que vayan dingidos a las
necesidades y adecuados a las condiciones en las que se encuentran los pueblos
indigenas como comunidades.

Bajo esta légica, 1a Organizacién Internacional del Trabajo™ (OIT) propone elaborar un
convenio donde sefialara los derechos otorgados a los pueblos indigenas del mundo.
Se firman entonces en Ginebra en el afio de 1957 y 1989, respectivamente, los
convenios 107 y 169, siendo éstos los primeros instrumentos de caracter internacional
que establecen un trato especial para los pueblos indigenas y abren la pauta para que
verdaderaments cambie la connotacién y ¢l trato hacia dichos pueblos en el mundo y se
reconozcan sus derechos.

* La OIT s un orgenismo especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de caracter
tripartita, es decir, con representacion gubemamaentat, obraro y patronal, creada por el Tratado de
Versalies en 1919 con el objetive de buscer la justicla social, e instalada an Ginebra en el veranc de
1920.
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2.1.1.1 Antecedentes: Convenio 107 de la OIT sobre Poblaciones indigenas y
Tribales

Para poder analizar el Convenio 169 de la OIT, es necesario remontarse a la existencia
del Convenio 107 también elaberado por la misma organizacion. En 1957 la OIT adoptd
el primer convenio sobre las poblaciones indigenas y tribales. Aunque postericrmente
fuera revisado, cuestionado e incluso cambiado, en su momento fue de suma
importancia porque era la primera vez que un organisme internacional formulaba
normas vinculantes respecto a la cuestién indigena. Los cuestionamientos que se ie
hicieron después al Convenio 107 fueron que reflejaba la politica patemalista e

integracionista o de asimitacion que en aqguellos afios estaban aplicando algunos paises
de América Latina.>®

En el Convenio 107, por primera vez a nivel internacional, se utilizd el concepto de
poblacién indigena como colectividad y se establecid que los miembros de éstas tienen
derecho a fa igualdad como cualquier otro ciudadano. Asimismo, se les reconocieron
una serie de derechos especificos, como 12 nocién del derecho colective a 1a tierra, el
derecho a la educacidn en sus lenguas y el derecho a resolver a través de sus
costumbres y formas tradicionales una serie de conflictos en sus comunidades. Para
aquella época establecer ésto en un convenio interacional representaba un gran
avance, sin embargo, al buscarse la integracion o asimilacion de los grupos étnicos a la
sociedad nacional, estos derechos perdian fuerza y se atentaba contra su
supervivencia.

2.1.1.2 Aprobacién del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales: .

Una vez que los pueblos indigenas, hablan cuestionado tanto el contenido como el
enfoque integracionista de! Convenio 107, a ftfravés de Organizaciones No
Gubernamentales, lograron que se generara un consenso en la OIT en tomo a la

* Gémez, Magdalena, Derechos indigenas, Lectura comentada del Convenio 169 de la OIT, Instituto
Naclonal Indigenista, 1995, p.12.
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necesidad de revisarlo. Es hasta 1988 cuando se discutid, por primera vez, la
posibilidad de revisar parcialmente dicho instrumento. Con las opiniones recogidas de la
762 reunion de la QIT, se elaboré un nuevo Proyecto de Convenio, el cual fue puesto a
disposicién de los gobiemos de los Estados miembros para que éstos hicieran sus
observaciones a fin de discutirlo en la reunién del siguiente afo.

El texio del Convenio 169 de la OIT, después de mas de un afio de discusiones y
consuiltas, fue aprobado y adoptado en la 76° Conferencia, en 1989, con 328 votos a
favor, uno en contra y 49 abstenciones. En ef caso de América Latina votaron a favor
Bolivia, Colombia, Cuba, México, Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Perd, Uruguay y Venezuela. Un dato interesante de resaltar, es la participacion que
fuve en esie proceso fa voz y el pensamiento indigena. En la discusién hubo
participacion de diversas delegaciones de crganizaciones indigenas interesadas, en
calidad de observadores con derecho a presentar proposiciones, las cuales tuvieron un
impacto significativo en la elaboracién de este Convenio.”

En el caso de México, el Senado de la Repiblica aprob6 la ratificacién del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos indigenas y Tribales el 11 de julio de 1990, Es importante
destacar que México fue el primer pals Latinoamericano en ratificar dicho instrumento vy,
antecedido por Noruega, el segundo Estado miembro de la Organizacion,

Una vez que México ratifica este instrumento internacional, se compromete a acatar 1o
que en este se disponga y a la vez acepta que éste forme parte de la legislacion
nacional. Es importante destacar que ! Convenio 169 de 1a OIT refleja en su contenido
cierta flexibilidad necasatia para ser apiicado, tomando en cuenta que en cada pais
varia la situacion de los “pueblos indigenas y tribales” (PIT), e incluso dentro de cada

pals varla segln la regién y la comunidad, también adaptindose a caracteristicas
especificas.

El Convenio 169 de la OIT es el primer instrumento juridico internacional que reconoce
la existencia de PIT y sus derechos, superando asi el denominado indigenismo
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integracionista e inscribiéndose dentro de la corriente etnodesarrollista. Asimismo,
recoge los conceptos basicos de respeto a la cultura, religién, organizacién social,
econdmica e identidad propia de los mencionados pueblos, fomenta su fortalecimiento
de acuerdo con sus particularidades y presupone la existencia perdurable de los
mismos. Puede decirse, entonces, que este Convenio es una sintesis de las
aspiraciones y derechos colectivos de los pueblos indigenas que fes permite
autodefinirse como tales y tener una identidad propia.*®

Ha sido comin escuchar argumentos en contra de los derechos especificos a un
determinado sector social, pues afirman que éste tipo de concesiones provocarian un
tipo de discriminacion para ef conjunto de la sociedad. En fa discusion del Convenio
169, esta preocupacidn estuvo presente, sin embargo, después de largos debates pudo
aclararse. En primer lugar se planted que los graves abusos de los que han sido objeto
los pueblos indigenas y tribales, justifican en si mismos las normas particulares pata
¢llos, dada su vulnerabilidad. Asimismo, se precisd que el Convenio contendria normas
partictlares que reconocieran el derecho a la diferencia de los pueblos indigenas y que
de ninguna manera se trataria de normas que les ctorgaran privilegios en sl mismos
discriminatorios para los nacionales de los diversos Estados Miembros.*®

Es muy importante resaltar los principios basicos del Convenio 169, pues es la suma de
un gran consensg a nivel mundial que no solo garantiza el respeto individual en
términos de “derechos humanos”, sino que ademas contempla otros aspectos a nivel
social, politico, econdmico y sobre todo 1a relacién que deben guardar los gobiernos con
los PIT. Por eso se establece una “Politica General™ en donde se reconoce la
necesidad de que los gobiemos, con la participacién de los PIT, desarrollen medidas
para que los miembros de dichos pueblos puedan gozar con igualdad de los mismos

T Ibidem.

® Ordofiez Cifuentes, José Emilioc Ralando, "La opinién consultiva de la Corte de Guatemala sobre la

constitucionatidad del Convenio 168 de la OIT", en Cuademos Constitucionales México-Cantroamérica,

Méx!oo Instituto de Investigaciones Jurldicas de Ia UNAM Code de Constltuclona!ldad 1998 p.37 y 44.
% Manuela Tomei y Lee Swepston, Pye

05 % A B
Num, 169 da Ia OIT, Ginebra, OIT - Centro lnternaclonal para los Derachos Humanos yel Desarro!to
.Doamocréﬂco. 1996 p 25

v ot es, (ILO 169), Ginebra, junio
de 1989 articulos 1°a| 12
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derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a toda la poblacion; que
promuevan fa plena efectividad de los derechos de esos pueblos, y que ayuden a
eliminar tas diferencias socic-econdmicas entre los miembros indigenas y los demés
miembros de la comunidad nacional.

Un elemento importante que se introduce en este Convenio, es el principio de la
“consulta”' por parte de 10s gobiemos a los pueblos interesados, cada vez que se
prevean medidas legislativas © administrativas susceptibles de afectarles directamente,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas. Asimismo, recomienda a los gobiemos que establezcan los medios que
permitan a los PIT participar en la adopcién de decisiones en instituciones electorales y
organismos responsables de paliticas y programas que les conciernan, asi como para
el pleno desarrollo de sus propias instituciones e iniciativas y para proporcionar los
recursos necesarios para tal fin.®? Se establece también el derecho de dichos pueblos
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y de
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo que los afecten directamente, asi como en el disefio de los planes de
desarrollo ecandmico que conciernan a las dreas ocupadas por ellos. Por Oltimo insta a
los gobiemos a tomar medidas, en cooperacién con los pueblos, para 1a proteccion y
preservacidn del medio ambiente de los territorios habitados por estos pueblos %

En relacién con las costumbres y derecho consuetudinario de los PIT se destaca la
necesidad de tomar éste en cuenta al aplicarles la legisiacién nacional y establece el
derecho de éstos de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.®

Guyl re | licaclén dei Convenio 169 de la OIT define Ia consulta como el “proceso mediante el
cual los gobiernos piden 1a opinidn de sus ciudadanos sobre propuestas de potitica o de otra indole,
dando ia oportunidad a éstos da manifestar sus puntos de vista e influenciar en la forma de decisidn”.

2 OIT, op. &lt., 1989, articulo &
* bid, articulo 7
* |bid, articulo 8
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Un aspecto importante que estipula el Convenio, es el respeto a los métodos
tradicionales de los PIT para la represion de los delitos cometidos por sus miembros, en
la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacionat vy con los
derechos humanos internacionales reconocidos y sefiala que las autoridades
jurisdiccionales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos puebios en materia
penal, asi como las caracteristicas econémicas, sociales y culturales en la imposicion
de penas a alguno de sus miembros, prefiriendo sanciones distintas al encarcelamiento.
Establece también que cualquier procedimiento legal en el que se encuentre
involucrado un miembro de algan pueblo tendra gue tener traductor, °

Otro de los aspectos también imporiantes que contempla el Convenic 169, es el
derecho y el respeto a sus tierras y recursos naturales® para garantizar la continuidad y
existencia perdurable de los pueblos indigenas y tribales, exigiendo a los gobiermnos
respetar la importancia que para las culturas y valores espirituales de los PIT reviste su
relacién con las tierras o territorios que ocupan o ufilizan, y en particular, los aspectos
colectivos de esa relacion. Un término interesante que se introduce, es el concepto de
“territorioc” y no Unicamente de “tierra”. Este serla un principio basico que incluye la
totalidad del habitat¥’, es decir, para los pueblos indigenas comprende no sélo las

tierras sino las aguas, el espacio aéreo, medio ambiente, lagunas sagradas y centros
ceremoniales,

Bajo esta l6gica, el Convenio advierte 1a necesidad de reconocer a los PIT el derecho
de propiedad y posesién sobre las tierras que tradicionalmente gcupan, asimismo
establece la necesidad de instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema
juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras de los pueblos
indigenas.® En relacién a los recursos naturales existentes en sus tierras, indica que
los derechos de los PIT a participar en su utilizacion, administracidn y conservacidn
deberan protegerse especialmente y que en los ¢asos en que éstos pertenezcan al

® bid., articulos 9, 10 y 12

 Ibid., articulos 13 al 18

* La palabra “habltat” en este contexto significa “el conjunto local de condiciones geofisicas en que se
dasemolla |a vida de los pusblos Indigenas y tribales”.

* Ibid., articulo 14
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Estado, los gobiernos deberan consultar a los pueblos antes de emprender o autorizar
cualquier programa sobre dichos recursos. Asimismo, contempta la posibilidad de que
los PIT participen en los beneficios sobre la explotacién de los recursos naturales y

perciban una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.®®

Otro de los aspectos que enfatiza el Convenio 169 es el tema de “Contratacion ¥
condiciones de empleo”™, en donde se establece que los gobiermnos deberan adoptar,
en cooperacion con los PIT, medidas especiales que garanticen a los trabajadores
pertenecientes a éstos proteccién en materia de confratacion y condiciones de empleo,
asi como evitar cualquier discriminacién entre éstos y los demas trabajadores en lo
relativo a acceso de empleo, remuneracion, asistencia médica y social y derechos a la
asociacion. Dentro de esta linea, también se estipula que para la obtencién de un buen
empleo, los gobiemnos deberdn tomar medidas para que los miembros de ios PIT
participen en programas de formacién profesional. Reconoceran también que son
factores importantes de la cultura, autosuficiencia y desarrolio econémico: la artesania,
las industrias rurales y comunitarias y las.actividades tradicionales v que, por tanto, los
gobiemnos deberan, con Ja paricipacién de estos pueblos, velar porque estas
actividades se fortalezcan y fomenten.”™

Un dmbito muy importante, y que por primera vez incluye ia participacién de los PIT, es
el tema de la “seguridad social y salud™?, en donde se establece la obligacién de los
gobiernos de poner a disposicion de éstos los servicios de salud adecuados, asi como
de proporcionar los medios para que éstos a su vez puedan dar el servicio a nivel
comunitario bajo su propia responsabilidad y control. Otro tema donde también se
Incluye su participacion, pero no Gnicamente para su ejecucion, sino desde e! Ambito de
la planeacién y elaboracion de proyectos, es el de la “educacidn y los medios de

® Ibid,, articulo 15
™ |bid., artleuto 20
™ 1bid,, arifculos 21 al 23
' 1bid., erticulos 24 y 25
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comunicacion™>. A mi juicio, es uno de los pilares mas importantes y mas fuertes para
poder construir y consolidar un pais en donde se respeten y se acepten las diferencias.

En este tema se establece que los programas y servicios de educacién destinados a los
PIT deberdn desarrollarse y aplicarse con su participacion y conforme a sus
necesidades particulares, historia, conocimientos, técnicas, sistemas de valores y
asplraciones sociales, econdmicas y culturales. Agrega también, que las autoridades
competentes deberdn asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacién y ejecucién de programas de educacién, con miras a
transferiries progresivamente la responsabilidad de ejecutaros. Destaca la necesidad
de que los gobiernos reconozcan el derecho de los PIT de crear sus propias
instituciones y medios de educacion y faciliten recursos para ello, siempre y cuando
éstas satisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en
consulta con los bueblos. En refacion a sus fenguas, precisa que se deberdn adoptar
medidas tendientes a preservarlas. Otro aspecto, pero que a mi juicio, seria a mas largo
plazo, es aquel que apunta a la toma de medidas de caracter educative que tengan
como objeto eliminar los prejuicios de la sociedad respecto a los PIT y lograr que los
libras de historia y demés material didéctico ofrezcan una descripcion equitativa, exacta
e instructiva de la sociedad y culturas de dichos pueblos.

Una pregunta que podria surgir, serfa en el nivel practico. Es decir, ¢cudles serfan las
medidas administrativas que los gobiemos de los Estados miembros deberian adoptar
para la aplicacién y sobre fodo para el cumplimiento del Convenio?. Bueno, pues se
establece que los gobiernos deberan asegurarse de que existan instituciones u otros
mecanismos apropiados que dispongan de fos medios necesarios para administrar fos
programas que afecten a los PIT, los cuales deberan incluir 1a planificacion,
coordinacién, ejecucién y evaluacién, en cooperacidn con estos pueblos, de las
medidas previstas en este convenioc y la proposicién de medidas legislativas y de otra
fndole a las autoridades compeatentes.

? |blg,, articuios 26 al 31
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Cabe sefialar que la mayoria de los derechos otorgados a los pueblos indigenas en
este Convenio nc se encuentran establecidos en ordenamientos de caracter nacional,
las reformas que se requieren para adecuar nuestra legislacién nacional en muchos
ambitos no han sido llevados a cabo. Ademas, gracias a este Convenio hoy en dia
muchas organizaciones indigenas, por o menos en nuestro pais, estén empezando a
exigir que sus derechos sean respetados y reconocidos y a demandar el cumplimiento
de este instrumento internacional.

Como se verda mas adelante sobre el tema del reconocimiento de derechos y cultura
indigenas, varios estados de [a Replblica y especialmente fas demandas def EZLN,
han tenido muy presente este Convenio y en muchas de sus reivindicaciones siempre
hay referencia hacia este instrumento internacional. (Ver Cuadro 1)

Cuadro 1
Diferencias entre el Convenio 107 y el 169 de la OIT

CONVENIO 107 CONVENIO 169
Se basa en la idea de que las poblaciones | Se basa en la idea de que los pueblos indigenas
indigenas y f{ribales son sociedades )y tribales son sociedades permanentes.
temporales destinadas a desaparecer por
efecto de la modemizacion,
Se refiere a “poblaciones”.

Se refiere a "pueblos”™.

Propicia la asimilacibn de los pueblos
indigenas en la sociedad dominante, lo
cual implica protegerios durante Su
transicion a la modernizacion.

Propicia el establecimiento de una nueva
relacibn entre los Estados y los Pueblos
indigenas y Tribales (PIT), con base en el
reconocimiento de la diversidad cultural y étnica,
lo cual implica ademas, proteger a dichos
pueblos e impulsarlos a que establezcan sus
propias prioridades de desarrallo.

Fortalece disposiciones sobre ef reconocimiento
y proteccién de los valores tradicionales, las
instituciones y el deraecho consuetudinario de tos
PIT, consolida los conceptos de ‘“fierra” vy
*territorio”,  introduce nuevas  disposiciones
relacionadas con los derechos de los pueblos
indigenas y tribales sobre los recursos naturales
de sus tierras y establece los principios de
autoidentificacién, consulta y participacion de los
PIT, asi como ei de decision de sus propias
proridades.

FUENTE: Coavenip 169, Ginebra, Suiza, 1989.

Convenip 107, Ginebra, Suiza,

1857.




CAPITULO 3.

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS COMO PROTAGONISTAS DE
CAMBIO:

Este capitulo esta dividido en dos partes. Primero se hace una revisién historica desde
los aiios 70 a la fecha para encontrar elementos y puntos nodales que permitan sefalar
las diferentes etapas de lucha de los pueblos indigenas y demostrar que el tipo de
reivindicaciones que &stos hacen son una respuesta ante ia imposibilidad del modelo
nacional para responder a sus demandas. Posteriormente se revisaran y analizaran las
caracteristicas principales del movimiento indigena, las etapas por las que ha pasado vy
como se han ido transformando sus exigencias. Estas reivindicaciones suponen
privilegiar la diversidad, transformar el marco organizativo sobre el que se funda la
organizacion del estado y pretenden cambiar las actitudes y las practicas prevalecienies
en la relacién pueblos indigenas-Estados nacionales.

El movimiento indigena, a partir de los afios 70, plantea la vigencia y &l reconocimiento
particular de un derecho propio que regule la vida social indigena. Esta reivindicacion
se funda en gue el Estado no ha permitido la diversidad cultural y que el derecho que
proviene de este aparato es la herramienta perfecta para homogeneizar las practicas
culturales y sociales que le permitirdn una mayor cohesidn a éste.

El movimiento etno-politico refleja la gran paradoja que no tnicamente se esta
percibiendo en México, sino en muchas naciones del planeta, que crefan garantizada y
segura su cohesién social y 1a fidelidad de sus grupos. Pero vernos como estos grupos,
ante el gran fenémeno de la globalizacion, se fortalecen y estructuran formas de
organizacién cada vez mas solidas que plantean una serie de reivindicaciones que
ponen a tambalear la estructura del modelo nacional.

Sin embargo, el surgimientc de este fendmeno no es nuevo. Los pueblos vy
comunidades indigenas han protagonizado durante mas de quinientos afios un sin
nimero de episodios de resistencia y lucha. Este movimienta no ha sido pasivo. Puede
comprobarse como su resistencia ha servido para negociar con los aparatos del Estado
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y como éste, aunque sea por conveniencia ha sabido moldearse a sus demandas. A lo
largo de los afios, la lucha de los pueblos indigenas se ha fransformado y configurado,
pero sigue teniendo un hilo de continuidad: sigue siendo una lucha que pone en
evidencia la inviabilidad de una nacion que aglutina y homogeneiza, que demuestra

como el Estado, a pesar de ser mediador, no ha sabido reconocer plenamente ia
diversidad culturat.

Ante este panorama cabe preguntarnos de qué manera podemos medir o percibir la
nueva organizacion de los pueblos indigenas. Existen diversos factores, pero cuatro
tipos de dinamica hacen evidente este fenémeno:™

a) El surgimiento y fortalecimiento de formas de organizacién étnica que refuerzan las
formas comunitarias de base y que son eficientes para procesar reclamos, organizar
la participacién y formar un amplio frente étnico con plataformas y reivindicaciones
compartidas.

b) El desamrollo de una plataforma cada vez mas sintética de demandas indigenas que
lleva los reclamos especificos de las comunidades hacia el orden politico. Estas
expresiones incluyen demandas de territorios como espacios de reproduccién social
y politica, derecho al desarrollo étnico y cultural, condiciones de desamollo
econdmico autogestionado y plena participacion en la economia nacional,
establecimiento de un orden juridico y politico plural que garantice el cumplimiento y
el mantenimiento de las reivindicaciones anteriores.

¢) Una creciente insercion de las economias de los pueblos indigenas en el mercado
intemo bajo todas las modalidades posibles. Esta insercién provoca procesos de
diferenciacion dentro de los mismos pueblos, haciéndolos més complejos y
posibilitando e surgimiento de é&lites indigenas que son capaces de formular e
impulsar proyectos propios.

d) La modificacion progresiva de 1a relacién entre los pueblos indigenas, los gobiemos,
las agencias de desamallo y la sociedad en general. Modificacion por la cual la

™ Nataila Wray, “La construccion del movimiento étnico-nacional-indio en Ecuador: caracter y dimensitn
de su demanda” en América Indigena, nGm. 49, marzo, 1989, pp.1-2,
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refacion se politiza de manera creciente (en tanto competencia por el poder), hasta
desbordar la institucionalidad que tradicionalmente las contenia.

Lo anterior demuestra cémo no Gnicamente la participacion indigena es un
resurgimiento de fuerzas apagadas que salen a la uz por un proceso modernizador,
sino que son plataformas bien organizadas, propositivas, demostrande que los pueblos
indigenas se estan conformando come actores sociales.

3.1 Revision histdrica.

Para hacer una revisidn histérica de la lucha indigena, tendriamos que empezar a
relatar desde la conquista, vy cémo los pueblos indigenas se enfrentaron a los
conquistadores. Sin embargo considero, que a partir del conflicto de 1817, Ia
movilizacion indigena ha pasade por varias etapas cuyos rasgos mas sobresalientes
configuran algunas de las caracteristicas que el movimiento actual retoma dandole
nuevos contenidos y formas organizativas.

Se distinguen tres periodos principales:™ el primero de 1917 a 1949; el segundo de
1949 a 1970, y el tercera de 1970 a los 90. Estas etapas ayudaran a sehalar

brevemente algunos rasgos caracteristicos de las etapas previas al gran movimiento de
los tltimos afios.

El primer periodo que va de 1917 a 1940 se caracteriza por ser la etapa de la
estructuracion del estado y que le da a las movilizaciones indigenas y a la politica
indigenista, rasgos particulares. De 1917 a 1934, es la primera etapa de! periodo y es
donde los pueblos indigenas se ven impedidos a expresar sus demandas como grupos
consolidados de caracter politico, porque ademas de que lo anterior estaba prohibido,
los indios constitufan un lastre para el progrese. Ante esta concepcion de los grupos
étnicos, algunos pueblos decidieron expresar sus demandas a través de organizaciones
campesinas y las pocas organizaciones indigenas que existian tuvieron que cambiar de
nombre y de ideologfa. La Sociedad Unificadora de la Raza indigena (SUR!), cambid de

7 Maria Consuela Mejia Pifieros y Sergio Sarmiento Silva, La lucha indigens; ur reto 8 ia griedoxia,
México, Sigle XX!, 1987, pp.37 - 60.
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nombre y planteamientos, transforméndose en Sociedad Unificadora y Moralizadora de
la Raza Mexicana. Entonces, podria decirse que “el Estado ‘¢campesiniza’ el movimiento
indigena de acuerdo con su intereses”.’”® ;Cudles eran éstos?, poner énfasis en la

educacion de los indigenas para integrarlos a la civilizacion mas que en sus problemas
de tierras.

De 1934 a 1940 también del primer periodo, corresponde al sexenio cardenista. En
estos afios se dieron los primeros intentos de coordinacion con los pueblos indigenas
desde el Estado. lLas problemas de los pueblos indigenas son abordados con mayor
claridad desde dos perspectivas: la politica agraria y la politica de masas. Con las
acciones que se llevaron a cabo en esta etapa, se reinvierte la situacidn anterior, “el
régimen ‘indianiza’ a los movimientos de los grupos étnicos y los separa de los
protagonizados por los campesinos”.” Esto no significaba que ya no hubiera un rigido
control gubemamental, pero el simple hecho de incluir a los indigenas dentro de los

programas estatales, significd un gran avance en la concepcion que tuvieron otros
gobiemos sobre ellos.

E! periodo que va de 1940 a 1970 se caracteriza por el reflujo significativo de las
movilizaciones. Esto se debe a que 1a modernizacién de la agricultura y las politicas
estatales para favorecerla se centraron en las principales zonas productoras de cultivos
dejando de lado y marginando a las comunidades indigenas. Es decir, se busct el auge
de la agricultura & costa da la subsistencia de campesinos e indfgenas. Con este
panorama, la comunidad local se convierte en el espacio de lucha mas adecuada, el
conflicto se manifiesta como resistencia pasiva més que como una lucha abierta por los
montos tan altos de frijol y maiz que permitian un nive! satisfactorio de subsistencia.

No obstante las escasas movilizaciones indigenas de este petiodo, en & se expresan
con clarigad concepciones y demandas que serian retomadas por el movimiento de la
década de los setenta. Se le incorpora a 1a lucha indigena un caracter mas politico,
insertandose en niveles mas amplios. Ya no s6lo era la lucha por la tierra y los recursos

™ Ibid., p. 38
7 ibid., p. 39
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naturales; sino ta lucha y exigencia de participar en la planeacidn y ejecucién de la
politica indigenista y el derecho a la autcdeterminacion se convierten en demandas
prioritarias a fines de los sesenta, superando asi el estigma educativo-cultural con el
que el Estado queria relacionar a la lucha indigena y su organizacion.

3.1.1 De los 70 a 1993.

Este periodo se caracteriza por el incremento cuantitativo y cualitativo del movimiento
indigena, expresado en el surgimiento de mas y mejores formas de organizacion. Este
periodo, por tos multiples cambios que experimentd, también se divide en diferentes
etapas. La primera, son los seis primeros afios de los 70 y se distingue por el
incremento de la crisis agropecuaria y las diferentes formas de atacarla; la explosion
generalizada de movilizaciones campesinas e indigenas locales; Ia creacion por parte
del Gobiemo Federal det Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI), y el llevar a la
practica los primeros intentos de una nueva politica indigenista.

El gobierno intenta, en estos afios, reincorporar a los campesinos a las organizaciones
oficiales, hecho que posteriormente intentaria con los indigenas. En este panorama, la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) intenta promover, el Consejo Supremo de la
Raza Tarahumara, la Coalicién de Pueblos de la Mixteca, el INI v la Secretaria de la
Reforma Agraria y la realizacién de un congreso indigena. Para que el congreso fuera
representativo, 10§ organizadores tuvieron que recorrer las zonas y comunidades
indigenas del pals para lograr la participacion de lideres auténticos.

Antes de llevarse a cabo el Congreso Indigena de Patzcuaro en 1875, el gobiemo pudo
presenciar dos experiencias que marcaron la pauta para medir el grado y la forma de
participacién de las comunidades, asi como el modo en que debian plantearse sus
luchas y demandas. La primera experiencia fue la creacidén del Movimiento Nacional
Indigena (MNI) en 1973 y la segunda, fue ia realizacién del Primer Congreso Indigena
en Chiapas en 1974.

Con la creacion det MNI, el cual estaba integrado so6lo por profesores indigenas, el
gobiemo se pudo dar cuenta que este tipo de organizaciones no sdlo echaba por tierra
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su objetivo de conceder a los indigenas de fas comunidades mas conflictivas la
participacion politica, sino que impedia una representatividad real de los pueblos. Por
otro lado, la participacion de tzotziles, tzeltales, tojolabales y choles en e! primer
Congreso Indigenas de Chiapas que se realizé en 1974, rebasé las expectativas y -
propositos de los organizadores. Los indigenas fueron los que decidieron los temas que
se tratarian en el Congreso. Se debatieron problemas sobre la comercializagion de sus
productos, educacién y salud, se enfatizd en el problema de la tierra, y se hicieron
criticas muy fuertes a la politica indigenista.”

Con estas experiencias, ¢l régimen pudo obtener varias ensefianzas. La primera fue
que no se puede construir una organizacién indigena Gnicamente con profesionistas,
maestros o promotores, sino gue es necesario tomar en cuenta a los lideres naturaies
de las comunidades; y que no puede relegarse el caracter de las luchas y demandas de
los indigenas a cuestiones culturales, pues su verdadera lucha giraba en torno a la
tierra. Tomando en cuenta lo anterior, el gobiemo crea en 1975 el Consejo Nacional de
Pueblos indigenas (CNPI).

Otra etapa es la que va de 1976 a principios de los 80. Se caracteriza por la rebeldia
del CNPI al enfrentarse con el Estado y su sometimiento final; la consolidacién de
organizaciones total o parcialmente indigenas de composicién intersectorial, como la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), y la aplicacién de la politica indigenista
denominada “indigenismo de participacion”,”®

Por otro lado, muchos de los grupos campesinos e indigenas, que segulan teniendo
como eje central de su lucha la demanda de ia tierra, empiezan a buscar nuevas y
diferentes vias de expresion y de participacion para satisfacer sus demandas. Para ot
gobiemo de Lépez Portillo, este movimiento campesino indigena independiente se
convirtié en el Gnico espacio de oposicion a la dindmica proempresarial que defendia y
alentaba el régimen,

™ Cfr. Cencos, Primer Congreso Indigena, documentos, diclembre de 1874.
™ Marla Consuelo Mejia Pifieros, op. cit., 1987, p. 50.
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La situacion se vuelve ain mas dificil por la represién lopezportilista. Ante esta
provocacion se constituye en 1979 (a Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA),
que era un amplio frente de masas en el que convergian las luchas de los pueblos
indigenas. Se unen con mayor claridad y cohesion las demandas campesinas e
indigenas. Ante la participacion mayor y la unién de las luchas campesinas e indigenas,
que exigian una participacion mas amplia en el disefio y aplicacién de la politica
indigenista, e! gobierno de Lépez Portillo se ve obligado a dare un giro y le llama
entonces indigenismo de participacion.

Con esta politica, se intentaron canalizar las demandas de tipo educativo y cultural. Mas
que las que teivindicaban la lucha por la tierra, ésta se centré en la defensa de sus
recursos naturales y el respeto a sus organizaciones independientes. Asimismao, con &
indigenismo de participacién, se suponia que los indigenas tendrian una mayor
participacion en las decisiones y ejecucién de las politicas encaminadas hacia ellos.
Para el gobierno era entonces, “una politica de indigenas y no para indigenas™®® Sin
embargo, este hecho solo se quedd en el discurso y en las declaraciones, pues el
gobiemo siguid con sus antiguas practicas impositorias v represivas. E! trasfondo del
indigenismo de participacion fue evitar que el movimiento indigena vinculara lazos mas
estrechos con el movimiento campesino, obrero y popular. Ante la politica represiva del
régimen, el movimiento indigena responde y como consecuencia se vuelve un
movimisnto mas organizado y mas consclidado.

La década de los 80 comienza con una gran crisis econdmica por un lado, encabezada
por Migue! de ta Madrid, que no Gnicamente golpea a las clases trabajadoras, siho
también y de una forma mas aguda a indigenas y campesinos. Pero por el otro lado se
observaba una politica de ayuda y apoyo al capital exranjero, a empresas
transnacionales y a grandes emprasarios que venian a México para innovar con sus
negocios.

Ante este panorama de crisis, [a politica indigenista cambia para satisfacer imperativos
de {a misma, confrontando de esta manera al movimiento indigena y poniéndole en una
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posicidn beligerante. Algunos aspectos de la politica indigenista de participacion se
mantienen en esie sexenio, aunque empieza a mostrar fisuras ahi donde se trata de
ubicar el grado de participacion de los grupos étnicos en ella. El gobierno declaré que
éste, junto con municipios e instituciones oficiales, consultarian a las organizaciones
indigenas para desarroliar cualguier accién destinada a ellos. En la practica, no cambio
nada, pues varias organizaciones indigenas se quejaban de no ser consultadas y de
gue Unicamente seguian siendo objetos de estudio.

En afios posteriores a los 80, hubo un rasgo fundamental en el movimiento indigena. Se
empieza a percibir una “nacionalizacién™! de estos movimientos, es decir, se percihe
una extensién del movimiento hacia todo el territorio nacional. Considerando con ésto
que hay una mayor relacién con las fuerzas sociopofiticas del pais, una repercusion
mayor en los procesos globales y sobre todo, existe una ampliacion y enriquecimiento
de sus demandas socioculturales y mas ain en el ambito econdmico y politico. Este
hecho marcaria un avance muy importante en la relacion de los pueblos indigenas con
el gobiemo, se rompe esa atadura que impedia a los indigenas y a su movimiento
involucrarse con los grandes procesos nacionales,

Paralelamente, los pueblos indigenas estaban empezando a experimentar una relacién
mas estrecha con [a sociedad civil, asi como también con organizaciones no indigenas,
como partidos politicos o frentes, que tenian metas similares en el ambito nacional. Los
indigenas empezabhan a transformarse, a un ritmo hastante veloz, en sujetos sociales y
en fuerzas politicas a escala nacional. “Todo indica que asistimos a un fortalecimiento

de la conciencia étnica, de la identidad y, simuftaneamente, a un reforzamiento de las
demandas propias”.®

Tenemos entonces, que las demandas indigenas eran ya de caracter nacional. Sus
reclamos no eran ya dnicamente por la concesion de parcelas o de tierras, exigian
ahora mejores condiciones de vida, igualdad real, participacion politica, reconocimiento

¥ ibid. p. 54.

® Cfr. Héctor Diaz-Polanco, Autonomia regional. La gutodeterminacin de los pusblos indios, México,
Siglo XX ~ UNAM,
2 bid., p. 117.
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de sus costumbres y sus territorios. Todos estos reclamos transforman la relacién de los
pueblos indigenas frente al Estado, y al mismo tiempo el movimiento indigena se
empieza a articular con otros sectores de la sociedad que veian esas reivindicaciones
como premisas hacionales. Con el movimiento indigena de los 80, se vigorizo la
identidad diferenciada y exaltd los derechos histéricos de los pueblos.

Las demandas de los pueblos indigenas han hecho que se replanteé la necesidad de
su participacion en la vida sociocultural, econdmica y politica del pais y a la vez, el
modificar urgentemente los patrones nacionales que en verdad permitan dicha
participacién en condiciones de respetc a la diversidad. Bajo este panorama, “el
régimen de autonomia, como propuesta de solucién a los conflictos étnico-nacionales y

marco juridico-politico es en el que pueden encontrar respuestas las reivindicaciones

socioculturales”

La gran influencia que tenia la lucha etno-politica de los pueblos indigenas se vio
rapidamente reflejada en Ia vida nacional. Empezaron a hacerse eventos y seminarios
nacionales y regionales para analizar el tema de Ia autonomia; organizaciones politicas
nacionales empezaron a incorporar en sus respectivos programas el tema de la

Autonomia Regional. Este escenario podia traducirse como la elevacion politica de la
conciencia étnica.

3.1.2 1994: ¢! parte-aguas

Hay un testimonio vivo de las actividades que han cimbrado el mundo indigena. En las
entrafias de! activismo territorial, pero también cultural y politico, nacid el movimiento
indigena que hizo frente a las organizaciones oficialistas, instrumentos del
corporativismo, de la Confederacién Nacional Campesina (CNC). La defensa indigena,
ante los ataques y persecuciones sufridas durante los afios setenta y ochenta, contd
con la movilidad regional, pero también con el activismo organizativo, politico y cultural.

Un gjemplo claro lo podemos encontrar en Chiapas, cuando en 1994, el movimiento
zapatista irrumpid la paz del ya “casi primer mundo” al que estaba entrande México. A
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pesar de todas las elucubraciones que se hicieron del movimiento, asi como de los
intentos por desacreditario junto con su ideologia, era claro que era un movimiento con
nuevas caracteristicas. Esta travesla ideolégica y politica puede ser comprendida asti:
“las comunidades de las Cafadas y de los Altos aprendieron a pensar, actuar y

organizarse de una manera nueva....pensando en su condicion indigena y actuando
consecuentemante."%

Sin embargo, no es un movimiento aislado, esta intrinsecamente unido a los cuadros
religiosos y ademas han podido lograr el apoyo y ia convocatoria de varios sectores
sociales: caravanas estudiantiles, Convencion Nacional Democrética, consulta nacional,
foros especiales para los pueblos indigenas y para ia reforma del Estado, reuniones y
foros internacionales. También han logrado la participacion de intelectuales de alto nivel
y celebridades internacionales. “Su poder de convocatoria implicd, por supuesto,
capacidad de organizacién en el plano legal, lo cual debe tomarse como una
demostracién de su viabilidad como fuerza politica aglutinante de varios sectores...asi
como su actividad como fuerza civil de resistencia y de movilizacion para reorientar la
vida politica de México."

El caso del EZLN ha sido novedoso. No sblo por los huevos medios electronicos y
tecnoldgicos que comenzé a utilizar, sino porque ha podido ampliar lo que en un
principic era una politica y demandas locales, a un 4mbito mucho mas giobal e
internacional. Es decir, a través de la internacionalizacibn de sus demandas ha
convertido un problema, que segin el gobiemo era "inicamente local®, a un &mbito que
se entremezcla con reclamos que le pertenecen o hacen suyos muchos pueblos del

mundo que se han encontrado ante la situacidon del no reconocimiento por parte del
Estade.

Si el argumento del gobierno sigue siendo que el levantamiento armado es un conflicto
aislado y que sus demandas corresponden a conflictos internos, entonces “;como se

* Ibid., p.118.

* carlos Montemayor, La rebalién indlgena, México, Ed. Joagquin Mortiz, 1997, p.99.
®* Ibid., p.75.
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puede explicar la aparicién de rebeldes zapatistas en portadas y articulos de revistas
como el Newsweek (E.U.A), Marie Claire (Francia) y Vanity Fair (Inglaterra)?"%

Bajo este orden de ideas podemos describir al movimiento zapatista como una red
donde confluyen una diversidad amplia de actores politicos, unidos porque comparten
ciertas referencias simbolicas. El sentimiento de identidad y de pertenencia a un grupo
denominado "zapatista” (bases de apoyo, o militantes, ¢ simplemente simpatizantes) y
porque tienen metas politicas bien definidas. Es importante ver como se articularon los
diversos actores y los mecanismos que utilizaron para crear redes que permitieran
hacer fluir la informacién. Pero también planear acciones conjuntas, organizar foros y
finalmente luchar por fa demanda principal del EZLN, que en un principio era la de
“Democracia, Justicia y Libertad”, Ja lucha en contra de! partido de Estade y contra el
neoliberalismo. Solo en un principio, porque tas demandas del movimiento zapatista se
han ido modificando, transformando y reelaborando de 1994 a fa fecha.

3.2 Caracteristicas del movimiento indigena actual:

En las (ltimas décadas a habido un sorprendente surgimiento de todo tipo de
movimientos sociales que reivindican ciertas demandas. El movimiento indigena, ha
sido uno de éstos, vy tal vez aguel que mas ha sorprendido por su fuerza y resistencia,
por su magnitud vy por la importancia de sus reivindicaciones. La insurgencia indigena
no es producto de la casualidad, es resultado de la bisqueda consciente de vias vy
opciones propias que se expresan en formas organizativas diferentes a las que
tradicionalmente han adoptado las clases explotadas.

A pesar de las diferencias existentes entre los movimientos etno-politicos y la
capacidad de los pueblos indigenas de expresarlo, hay un hecho evidente que no
puede ser negado. Ante la agresidn de la globalizacién y de como estos pueblos han
sido excluidos al interior de los Estados-nacién, han emergido voces te grupos que se
hacen olr cada vez con mas fuerza.

8 xachit! Leyva Solano, "De las Cafladas a Europa: niveles, actores y discursos del Nusvo Movimiento

Zapatista (NMZ)" en Desacatos, Revista de Antropolonla Social, México, CIESAS, Revista semestral,
primavera 1999, p. 56,
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Los pueblos indigenas se encuentran sumergidos, por un lado entre el galopante
neoliberalismo y los ajustes econémicos, y por ef otro, en el hostigamiento vy
persecucion de sus propios gobiernos. Las caracteristicas del movimiento etno-politico
se tienen que situar en el centro del debate creado por ese movimiento economico,

hecho que ha alcanzado la gestacidn de demandas apoyadas internacionalmente:
plataformas autonomistas.

La aproximacion a estos movimientos indigenas, debe tener en cuenta cuatro hechos
fundamentales que alteran, atin mas, la relacion Estado-pueblos indigenas: el primero
es el colapso del indigenismo como ideologia fundante de! Estado-nacion Y que éste ya
no puede decidir directamente como lo hacia antafio. El segundo punto es el auge que
ha tenido el debate sobre el Estado-nacion y los derechos indigenas, que incluye la
presion ejercida por la comunidad internacional. El tercer hecho es la sustancial
presencia de indigenas organizados en forma auténoma, o la lucha por ia autonomia de
sus movimientos que, a fin de siglo, se constituyen en directos participantes de los
sistemas jurldico-politico de! Estads-nacién. Por (itimo, la demanda legal sobre el

territorio habitado por los pueblos indigenas que constituye aproximadamente 20% del
planeta,®

Una caracteristica sorprendente del movimiento indigena, es que la ofensa del Estado-
nacién contra los indigenas primero folklorizados, o reducidos a meros informantes, se
transformé en el principal forjador de identidades colectivas indigenas. Es decir, que
ante la persecucion estatal, los indigenas transforman la negacién, o invisibilidad, en un
reposicionamiento que privilegia sus comunidades enfrentando al Estado-nacion para
que éste responda a su misién de ser un regulador de la vida social, méas que un mero
intermediario de las inversiones extranjeras.

Es asi como en 1985, el afio en que se asumia el neoliberalismo en el mundo, los
lideres indigenas optaron por reunificar fuerzas puesto que las politicas estatales, que

¥ Cir. Guillermo Delgado, “El globallsmo y los Pueblos Indios: de la etnicidad a la agrasién benavolente
de ia biemadicina” en Proyecto Genoma, Santa Cruz, Universidad de California, 1994,
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acriticamente respondian al llamado del neoliberalismo, los afectaba directamente. En
los noventa se da otra de las caracteristicas mas importantes del movimiento indigena:
hay un parte-aguas al interior de éste. Las viejas generaciones de dirigentes no
pudieron articular una plataforma acorde a las nuevas demandas. Varios dirigentes
indigenas, desorientados por las nuevas politicas estatales, claramente anti-indias,
contribuyeron a recordar similares situaciones anteriores o, a simplemente buscar la
proteccion de regimenes que, lentamente, se resquebrajaban ante la cormupcion. En
estos paises donde hubo dirigentes rurales corruptos por el persistente cacicazgo
politico, como es el caso de México, io que surgié fue un divorcio de generaciones, El
liderazgo joven planteaba posiciones de confrontacion y autonomia, en vez de aquellas
asimilativas o subordinadas.®

Bajo la irrupcién del neoliberalismo, han sido las culturas indigenas las que mas
resaltan en el inevitable proceso de transnacionalizacién capitalista. ¢Por qué las
culturas indigenas son las méas vuinerables? Porque muchas aun luchan por defender
un concepto como el del derecho inmemorial a Ia tierra o al territorio que ocupan.

La internacionalizacién del movimiento indigena, ha sido otra de sus caracteristicas.
Este fendmeno lo podemos percibir en todos los documentos y foros que se han
realizado en tomo a la defensa de los derechos indigenas: La Declaracién sobre los
Pueblos Indigenas de la ONU, el Convenio 169 de la OIT, el texto de la OEA, la
declaracién de Barbados, asi como la participacién de indigenas en la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente, la participacion de indigenas en |a Conferencia de la
Mujer en Beijing, y todos los acuerdos firmados por paises para “respetar” la diversidad.
Lo anterior constituye una nueva estrategia para repensar la relacion de los Estados
nacion hacia los pueblos indigenas.

Estas nuevas proposiciones para reorganizar la relacién pueblos indigenas-Estados
nacién-comunidad internacional, necesitan también superar 1as barreras anacrénicas
que los Estados-nacién enfrentan con sus respectivas constituciones, las cuales
necesitan ser actualizadas, pues las leyes no corresponden a una realidad en plena
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transformacién. En el caso de México, este fendmeno estd sucediendo, tanto ef
gobierno federal, como los gobiernos estatales han empezado a hacer esos cambios a
sus constituciones. £l problema es que si el movimiento etno-politico sigue al pie del
cafién luchando por reivindicar sus demandas, es que no hay una practica verdadera de
esos supuestos derechos reconocidos en ias constituciones.

E! movimiento indigena y sus organizaciones estan contribuyendo a redefinir conceptos
elementales tales como el de naturaleza, territorio, comunidad, organizacion del poder,
democracia, tolerancia, respeto, educacién, co-habitacion humana-naturaleza.
Conceptos que la modemidad contribuyé gravemente a dividir y a oponerlos unos
contra los otros.

Ei EZLN y su movimiento etno-politico, ha ido poniendo sobre el debate nuevos
conceptos y han ido reelaborando sus demandas. Esto no significa que sus demandas
y reivindicaciones carezcan de coherencia o que no sean consecuentes con sus ideas
iniciales. Simplemente, que una demanda ha llevado a la otra y asi se han ido
reelaborando. Por ejemplo, la lucha por la democracia, implicaba entonces demandar el
ser reconocidos como actores sociales y tener espacios nuevos de participacion.
Estaban articulando a varios sectores y organizaciones de la sociedad que pudieran
crear las redes para plantear un proyecto de nacion diferente, alterativo, que fuera
capaz de proponer y dialogar mas alld de lo que el gobiemo o© los partidos politicos
pudieran aportar o imponer a través de sus mecanismos de control.

Con el discurso zapatista que intenté crear un nuevo proyecto de nacion se incluy6 lo
que se conoce como ef “Plan de Once Puntos”, que elabora un programa de lucha por
el derecho al trabajo, la tierra, la habitacion, alimentacion, salud, educacion, autonomia,
la libertad, la democracia, la justicia y la paz.® Asi, los zapatistas se autoproclamaron
los herederos de las luchas de los pueblos indigenas y de los campesinos mexicanos,

® |nidem.
* £2LN, Dogumentes v Comunicados 1, México, Ediciones Era, 1994, p.35.
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Se declararon en contra de la celebracion del Quinto Centenario {conquista espafiola) y
en contra del imperialismo.*

Para varios sectores de la sociedad mexicana e internacional, el levantamiento
zapatista significé una esperanza de cambio y principaimente, un medio de
participacion o un foro donde podian ser escuchadas sus demandas. “Este sentimiento
favorecio la invencion de nuevas identidades y permitid la creacidn de nuevos frentes
de lucha popular...”®' que se manifestaban y ponian en evidencia como el partido de
Estado se encontraba en un serio proceso de crisis y resquebrajamiento. La esperanza
que abrio el movimiento zapatista era una lucha concreta contra “todos los proyectos de
Estados-nacion, (que) han excluido explicitamente el caracter culturalmente plural del
Estado, siguiendo en este sentido de forma rigida el modelo europeo, homogeneizador
y etnocida de nacién, basado en la dominacién étnica de un centro respecto a todas las
periferias.”® De esta manera, la movilizacién zapatista ha forzado al gobiemno, a los
partidos politicos y al pais a replantear su caracter multiétnico y ha logrado poner de
nuevo la cuestién étnica en el centro de la agenda nacional, acrecentando, de esta
forma, su dimension politica.

Otra de las caracteristicas de! movimiento etno-politico de los Gltimos afics ha sido 1a
capacidad de raformular el concepto de indio. Es decir, son Jos indios mismos quienes
desean ser considerados indios, a este procesoc podemos lamarle reindianizacion.®® La
etnicidad ha sido usada como un instrumento © una herramienta para hacer reclamos
politicos y a la vez, recuperar el honor de pertenecer a cierto grupo étnico "asumiendo
sus diferencias culturales como un mecanismo de identificacién colectiva", siendo
ésta, parte fundamental de la estrategia de lucha de los pueblos indigenas organizados.

% |bid., p.33.

* Yachitl Leyva Sotano, Op. Clt., 1999, p.61.

%2 Joan J. Pujadas, “Minorias étnicas y nacionales frente al Estado y la globalizacién: modelos y
paradigmas™ en Coloquio Internaclonal Los retos dela ginicidad en los Estados-nagion del siglo XXI.

Homenaje a Gullermo Bonfil Batalta, Caxaca, Mayo, 1398, p.15.

Para profundizar en este tema puedan consultarse las obras de: Luls Vazquez Lebén, Ser indio atra vaz.
Pur ion_de los 1 ou semanos, México, CNCA, 1992 y Leticia Relna, La raindianizacion de
América, México, Siglo XXI editores, 1997.

® Luis, vazquaz Ledn, op. cit,, 1992, p.109.
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Es asi como el EZLN, con todos los grupos y alianzas que pudo mover fanto en México,
coma en el extranjero, representan un nuevo rovimiento, un incremento en la actividad
de los movimientos populares mexicanos. Estos participan y a la vez son parte det
debate sobre la cuestion étnica y cultural que tiene que tomarse en cuenta para las
reformas constitucionales y la reforma del Estado. Es decir, la lucha etno-politica de los
pueblos indigenas y en este caso del movimiento zapatista, son actores politicos
relevantes en el marco de la transicidn democratica mexicana.,

De esta manera, los pueblos indigenas, a través de su movimiento etno-politico, se han
convertido en verdaderos sujetos y protagonistas de cambio. Establecieron una nueva
forma de hacer politica, la cual ha planteado una relacion diferente entre el Estado y los
pueblos indigenas, una relacidn que garantice v respete plenamente sus derechos y
constituya una base fime para entender las causas reales del atraso acumulade por
mucho tiempo. Una nueva relacion para impulsar su desarrollo a partir de la
participacion de los propios indigenas, espacios diferentes de cohab‘rtaci¢n para \a
diversidad y verdaderos mecanismos que garanticen 1a participacion de todos por igual.

Todas estas reflexiones, demandas y reivindicaciones han sido plasmadas en
documentos y acuerdos de ambito nacional e internacional, Sin embargo, la solucién
para llegar a un modelo multicultural, el cual reconozca y respete la diversidad
construyendo nuevas politicas de reconocimiento y de tolerancia no sera sencilla. Al
parecer habra una enérgica y firme oposicion, quizd porque esta solucion implique el
replanteamiento de lo que hasta ahora se ha llamado: Estado-nacional. Estos posibles

cambios dependeridn de nuestra capacidad inventiva e imaginativa para proponer
soluciones viables.

El movimiento zapatista no ha sido el tinico organizado, auténtico y propositivo. Existen
otros movimientos y organizaciones indigenas a lo largo y ancho del pais que han
tratado de demostrarle a México y al mundo su orgullosa esencia indigena y lo
iresoluble de la situacion social local si no se acompafia de cambios profundos en las
relaciones politicas, econémicas y sociales de todo el territorio mexicano.
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Pero para efectos de esta investigacién se estudiaran los casos de Oaxaca y Quintana
Roo, por ser los anicos dos estados de la Republica en donde, precisamente se ha
presentado un cambio significativo en la relacién legal y juridica entre gobierno y
pueblos indigenas. Este cambio ha consistido en el reconocimiento a nivel juridico de
los usos y costumbres indigenas. Es la primera puerta abierta que puede permitir
realmente que en la practica se reconozea la importancia de la participacién indigena
como actores sociales, capaces de orientar su vida.

Con este capitulo puede verse que a lo fargo de la historia de México, aunque de
diferentes formas, ha estado presente un movimiento indigena. A partir de 1994 este
movimiento se expresa mucho mas claramente, ademas de su internacionalizacion, el
tipo de demandas también se han transformado. Ahora reivindican espacios de
participacidn, asf como el reconocimiento a su autonomia politica y al control de sus
politicas.
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CAPRITULO 4.

REIVINDICACION DE LOS DERECHOS Y CULTURA INDIGENA EN MEXICO:

Este capitulo, al igual que el capitulo dos, aborda la hecesidad de reconocer los
derechos indigenas pero en el ambito nacional. Se parte entonces de la primera
reforma que se hace con el articulo 4° constitucional y como a partir de ésto, empiezan
a darse otros cambios, especialmente a partir de 1994 con 1as demandas del EZLN. El
capitulo comienza con una rapida revision historica de cémo se han abordado los
derechos indigenas en México y cudl ha sido ia vision de éstos. Luego se aborda la
reforma del articulo 4°; se analizan los Acuerdos de San Andrés donde se pfasman y se
articulan las demandas mas importantes de los pueblos indigenas en tormo a la
autonomia, la educacién, la tierra y la participacion politica. Posteriormente se analiza la
propuesia de iniciativa de a Cocopa en materia indigena, y las observaciones que el
Gobierno federal le hace a éstas. Con este andlisis se pretende demostrar cuales han
'sido los avances, aportaciones o retrocesos a nivel juridico en materia indigena y

cusles son los posibles espacios de participacion que podrian abrirse de reconocer las
demandas de los pueblos indigenas.

La primera Constitucion de la nacién mexicana, proclamada en Apatzingan en 1814, fue
inspirada en las constituciones francesas de 1793 y 1795. Era de corte liberal y
moderna, establecia los derechos fundamentales del hombre y la igualdad, abolia la
esclavitud y 'as distinciones de castas. Ni en la primera Constitucion de 1814, ni en la
de 1824 se hablaba de la existencia de indigenas o de pueblos con lenguas y cuituras
distintas en nuestro pals, a excepcion del sefialamiento que hacia esta Gltima sobre ias
“tribus de indios”. Lo anterior, que en teoria podria considerarse como la aportacion de

criterios justos, en la practica trajo consigo un fotal desamparo y marginacion de los
pueblos indigenas.

Contrariamente a lo que podria pensarse, fue durante el imperio de Maximiliano
cuando, a fin de mejorar las condiciones de los indigenas, se restituy6 la personalidad
juridica de tas comunidades indigenas y se les reconocid el derecho a 12 posesion de
tierras comunitarias. Maximiliano expidié en 1866, dos decretos “sobre terrenos de
comunidad y de repartimiento” y *acerca del fundo legal de los pueblos indigenas”. En
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ambos, establecié procedimientos para que los pueblos indigenas recuperaran las
tierras de que se habian visto privados. La restauracion de la Replblica invalidé estos
decretos, dando vigencia al articulo 27 de la Constitucion de 1857 que suprimia por

completo fa figura juridica de la propiedad comunal, en perjurio de las comunidades
indigenas.%®

El despojo y la marginacién de los grupos indigenas perduré hasta los afios de la
Revolucién Mexicana, ésta desencadené un proceso de reforma agraria gracias a la
cual algunos de ellos recuperaron sus tierras. Sin embargo, en la Constitucion de 1917
el beneficio para los indigenas se resume en la consolidacién juridica del reclamo
agrario a través del articulo 27 fraccion sexta que establecia la capacidad de los grupos
definidos a través de su estado comunal, entre ellos campesinos e indigenas, de
disfrutar en forma comunal sus tierras,

No obstante, la norma fundamental proclamada a principios de siglo preservd la
concepcion unitaria bajo et principio de 1a igualdad juridica de todos los mexicanos v, al
igual que sus antecesoras, no reconocié la pluriculfuralidad de México, ni otorgé
derechos especificos a los pueblos indigenas mas alla de las garantias individuales
reconocidas en ella para la totalidad de los mexicanos. Por lo tanto, la nacionalidad
mexicana se definié a partir de una sola lengua, un territorio, una hisforia y una cultura
comun, se buscaba la integracion y asimilacién de los indigenas a la cultura nacional, a
fin de lograr la modernizacién de! pais.

En los tres sucesos fundamentales que han marcado la historia de México, la
Independencia, la Reforma y la Revolucidn, se quiso acabar con las diferencias y
avanzar hacia una sociedad igualitariz. “La guerra de independencia se hizo
precisamente para acabar coh la sociedad estratificada en peninsulares, criollos,
mestizos, indigenas y castas; la Reforma luchd por acabar con una sociedad de fueros,
y la Revolucion hizo lo propio con una sociedad clasista. Sin embargo, ni los proyectos
proteccionistas ni los liberacionistas o igualitarios lograron el bienestar de los pueblos

* David Brading, "Manuel Gamio y &l indigenismo oficial en México” en Revista Mexicana de Sociologia,
México, UNAM, Instituto de investigaciones Sociales, N® 2, abril-junio, 1989,
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indigenas y su incorporacion al resto de la sociedad de la Nacién en un plano de
igualdad."®

La historia de Ips derechos indigenas en el México independiente comienza con los
, derechos agrarios establecidos en fa Constitucion de 1917. Desde que esta
Constitucion esta vigente han sido pocas o nulas las regulaciones especificas
referentes a los indigenas. El mismo afio de su promulgacion, Manuel Gamio, inspirador
del indigenismo mexicano e iniciador de la moderna antropologia mexicana, logro la
creacion de la Direccibn de Antropologia, cuyo objetivo era coadyuvar en el
conaocimiento del pals, en aspectos como su habitabilidad, posesién y produccion de la
tierra. Por primera vez en el contexto gubemamental del México independiente se
reconocia formalmente la pluralidad lingtifstica y cultural de su poblacién 7

En el periodo que va de los afios veinte a los cincuenta se organizan algunos proyectos
gubernamentales entre los que destacan la Procuradurfa de Puebios creada en 1921
con el cometido de patrocinar a las comunidades indigenas en cuestiones agrarias; la
Casa del Estudiante Indigena en 1925 y el Departamento Auténomo de Asuntos
Indigenas fundado en 1936 a fin de atender a las poblaciones indigenas e incorporarlas
mediante la educaci6n técnica, agricola y artesanal a la vida nacional.

Posteriormente, en 1948 se llevd a cabo el Primer Congreso Indigenista Interamericano
en Patzcuaro, Michoacan, donde se suscribe la Convencién de Patzcuaro en la que
México se compromete, entre otras cosas, a crear un instituto indigenista nacional. Sin
embargo, no es hasta 1949 que el gobierno mexicano crea por ley el Instituto Nacional
Indigenista (INI). Pese a que la creacién de este instituto implicdo un cambio de
mentalidad y una mayor atencién sobre la cuestion indigena, éste se vio afectado en
sus actividades por la politica indigenista de corte patemalista que caracterizaba en ese
entonces a México. El objetivo fundamental del INi y de todos los programas de esa
época fue el desarrollo integral de los grupos indigenas, que implicaba su “asimilacién”

* Patricia Galeana, "Historia y Perspactivas del indigenismo Mexicano™ en Cultura y Derechos de los
Pueblos Indl M , México, AGN - FCE, 1986, pp.383 y 384.
David Brading, Op. Cit., 1989, p.25.
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0 incorporacién” a la cultura nacional, a fin de lograr la mexicanizacion de éstas.®® £
paternalismo con que se condujo esta institucion, hizo que se concibiera a los indigenas
como individuos incapaces de tomar decisiones y necesitados de la proteccién del
Estado y asi, consecuentemente, las politicas para lograr el desarrollo de los indigenas
eran definidas y ejecutadas por no indigenas.

Las décadas de los afios setenta y ochenta traen aparejada una critica creciente a la
polifica indigenista del gobiemo mexicano y al modelo monocultural def Estado,
agudizada por varios factores: la pobreza cada vez mayor de las comunidades
indigenas, ia falta de recursos y de apoyos politicos al IN|, la incapacidad del gobiemo
para avanzar en sus propositos fundamentales de integracidn de los grupos étnicos a la
cultura nacional, e! recrudecimiento de la jucha agraria causado por la ineficiencia
gubernamental. Aunado a ello, surgia un movimiento social en que intelectuales y
académicos connotados se interesaban en la problematica indigena del pais vy
buscaban la participacién de éstos para solucionaria. A raiz de esta situacion, a finales
de los ochenta la polémica sobre la cuestion indigena crecié en forma acelerada y se
empezaron a realizar una serie de reuniones y congresos tanto en México como en el
extranjero en los cuales integrantes de diversas etnias pudieron participar vy pudieron
discutir la problematica a ta que querian hacer frente.

En ia década de los 80 se div un cambio cualitativo. Después de muchos intentos para
fograr el desarrollo de los grupos étnicos del pals y para elevar su productividad a
través de medios que nada tenian que ver con su cultura, la perspectiva antropologica
asumid que el éxito de los proyectos de desarrolle en las zonas donde habitan
indigenas se basa en o} respeto de sus formas de organizacién, costumbres y
creencias, asi como en su participacion en los mismos. Por ello, el 10 junio de 1986 el
Ejecutivo expide un Decreto que reglamentaria el articulo 7° de la Ley que crea el NI, a
fin de complementar algunas modalidades especificas de participacion de las

* Miguel Lean-Portlllz, "La Antigua y la Nueva Palabra de los Pueblos Indigenas” en Cultura v Datechos
los Pueblos indigen México, México, AGN - FCE, 1996,
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comunidades indigenas en los diversos programas de gobiemno que se realizan en
lugares habitados por éstas.

En este contexto, se establecieron diversos programas con el objeto de respetar la
identidad sociocultural de dichos pueblos, promover su desamolle y modificar las
condiciones basicas para combatir 1a pobreza y exclusién predominante entre los
indigenas. Dentro de esta nueva politica indigenista, el 28 de enero de 1992 se llevd a
cabo la reforma al articulo 4° de la Constitucién a fin de reconocer, por primera vez en
la historia, [a composicién pluricultural de 1a Nacion mexicana.

4.1 Reforma al articulo 4° de la Constitucion:

En 1992 el Ejecutivo Federal aprobé una reforma al articulo 4° de la Constitucion. Esta
iniciativa estuvo fundamentada sustancialmente en el reconocimiento de que los
indigenas mexicanos viven en condiciones de desigualdad econbmica, social y de

acceso a la jurisdiceidn efectiva del Estado y radican en localidades calificadas como de
aita marginacion.

En este sentido, la iniciativa también considerd que aun cuando la ley en México debe
aplicarse a todos por igual, en el caso de los indigenas, por su marginacién social,
econdmica y cultural y por no ser el castellano su primera lengua, suele no ser asl y en
muchas ocasiones resultan discriminados ante la justicia. Reconocio la existericia de
tradiciones indigenas y ia necesidad de procurar fa armonia entre éstas y ias normas
legales que coinciden en la aspiracién de un Estado de Derecho. Agregé que la
correccidén de justicia que afecta a los indigenas era una tarea dificil y que no se
requeria Gnicamente destinar recursos que generaran un proceso de mejora sostenida
encaminada a revertir tendencias ancestrales sino también de la accién legislativa y
sobre todo de mecanismos que garanticen una continuidad en las acciones, eficacia en
los procesos y responsabllidad en las decisiones.

™ £lio Masferrer Kan, “La Proyeccidn det Instituto Nacional Indigenista en América” en ingtitute Necional
Indigenisin 40 Afios, México, INY, 1988, pp.210 - 213.
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La reforma al articulo 4° reconoce la composicién pluricultural de la Nacion y al hacerio
“protege el derecho a la diferencia dentro del marco de la convivencia®. Asimismo,
establece el mandato constitucional para que la ley prevea los instrumentos adecuados
para garantizar a los pueblos indigenas el pleno e igualitario acceso a la jurisdiccion del
Estado, asi como proteger v desarrollar sus culturas, organizaciones sociales y
recursos que las sustentan. También establece que las practicas y costumbres juridicas
de los pueblos indigenas seran tomadas en consideracion en los términos que la ley

estahlezca, en los juicios y procedimientos agrarios en que los indigenas sean parte.

Es necesario destacar la importancia de que por primera vez en la historia del Mexico
Independiente se reconozca a nivel constitucional la existencia de puebios indigenas
como componente fundamental de la Nacidén mexicana y se establezca la obligacion de
la ley de proteger el desarrollo de algunos de los rasgos que les dan identidad cultural
comp son sus lenguas, cuituras, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacidon social. Con el reconocimiente constitucional del pluralismo cultural
sustentado originalmente en los pueblos indigenas, "el viejo dogma liberal de la
igualdad ante 1a ley y de la uniformidad de la sociedad ha tenido que retroceder vy se
han establecido las bases para la construccién de un Estado plural”.'®

Sin embargo, es necesario cuestionar por qué ha sido tan dificil delinear con precision
el significado de! articulo 4° v, sobre todo, llevarlo a la practica. Primero, porque no
reconace a los pueblos indigenas como sujetos de derecho y tanto los sujetos como el
objeto y las consecuencias de derecho que entrafia esta norma, no estan determinados
con precision en el articulo. En su mayorfa, los términos que se utilizan, hasta hoy
siguen siendo discutibles e indeterminados, este es el caso de los conceptos de
“pueblo” e ‘indigena”, asi como de la declaracién de “proteccién” y “promocion del
desarrollo”, estos términos habran que delimitarse y definirse con detalie.

Esta reforma que vino a integrarse al articulo 4° constitucional, a pesar de que recogié
demandas de cardcter social, ha sido insuficiente e insatisfactoria y no ha podido

™ manuel Gonzédlez Gropeza, “Derechos Indigenas: hacla un fuero indigena” en Cultura v Decachos de
tos Pueblos Indigenas de Méxice, México, AGN - FCE, 1996, p.204.
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cambiar la situacion de explotacion y miseria en que viven los indigenas. Ademas si
pensamos que en ella se tratdé de plasmar el contenido del Convenio 169 de la CIT,
podemos afirmar que su alcance no fue el mismo.

Con los cambios que se hicieron a la Constitucidn sigue vigente el debate y siguen
pendientes muchas preguntas por resolver. Cabe preguntar si es posible llevar a la
practica los derechos indigenas, independientemente de su reconocimiento
Constitucional. Si es posible que los derechos indigenas sean respetados en el marco
de una estructura politica que dificilmente les reconoce espacios para manifestarse.
Cabe también reflexionar si en verdad axiste congruencia entre las modificaciones a la
Constitucién Mexicana y las acciones indigenas de nuestro pais. Si pensamaos en las
respuestas a estas preguntas podemos decir que los cambios al articulo 4°
Constitucional han sido insuficientes para garantizar los derechos indigenas.

4.2 Antecadentes de los Acuerdos de San Andrés Larviinzar:

En los Gltimos afios varias organizaciones indigenas se han consolidado y han definido
una plataforma reivindicativa, incluso a nivel continental, a tiempo que han desarrollado
nuevas formas de lucha. En México hemos podido ver como en el campo juridico esta
plataforma se ha orientado a alcanzar garantfas para sus derechos; tanto en lo que se
refiere al cumplimiento de las garantias ya existentes en la legislacion nacional y en las
estatales, como a fa conquista de nuevas garantias para sus derechos como pueblos.

En el proceso de formacion de esta plataforma de lucha y de fortalecimiento del
movimiento indigena a nivel continental se ha venido produciendo un amplic consenso
acerca de los principales derechos especificos que reivindican los pueblos indigenas,
los cuales comprenden una amplia diversidad de situaciones y que se refieren a todos
los aspectos de la vida social, econdmica, cultural y politica.

Puede decirse que al existir este sistema juridico que garantice no sélo la existencia,
sino la continuidad y el progreso de los pueblos indigenas segin sus propios intereses,
no hace falta que cada pueblo se plantee la creacion de ofro Estado. Aquel Estado que
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reconozca los derechos y cultura indigena, podra ser considerado modelo de un nuevo
Estado fundado en la practica de pluralidad.

El problema de la composicion pluricultural de México solo habia sido tratado, a nivel
académico por muy pocos intetectuales, ya que el tema todavia no tenia el impacto o la
importancia que se le da actualmente. Pero es hasta 1992, con la discusidn sobre la
reforma al articulo 4¢ constitucional, que se aborda méas a fondo este asunto. Sin
embargo, todavia no era un gran debate en el ambito nacional. Es hasta 1894, con el
levantamiento armado det EZLN en el estado de Chiapas y su llamado a reivindicar los
derechos y cultura indigenas, e! multiculturalismo empieza a sér un punto importante en
la agenda nacional ya que empieza también a ser sujeto de discusion en la academia,
en congresos nacionales y hasta en los cafés.

A raiz del levantamiento del movimiento indigena el argumento del multiculturalismo se
pone en la mesa de debate. También cambiz la manera en que se aborda éste tema,
pues se rompié con los vigjos esquemas de andlisis que se tenfan al analizarlo,
acabando con la vision del indigenismo patemalista que no fomaba en cuenta a las
comunidades. Desde el ambito de la investigacién, se fe da una nueva perspectiva,
reconociendo a los pueblos indigenas come sujetos de derecho capaces de
autodeterminarse y con darecho a conservar sus formas de organizacion social, politica
y econémica. Se les reconoce como sujetos activos y hacedores de su propia historia.

El EZLN, después de haber tomado varias poblaciones del estado de Chiapas el 1° de
enero de 1994, le declars la guerra al Gobiemo mexicano y al Ejército Federal en la
“Primera Declaracion de la Selva Lacandona™ Ante este hecho el Ejército respondid
atacando hasta que se decrets el cese unilateral del fuego el 12 de enero del mismo
afio."® Despuss de mas de un afio, el Congreso de la Unién aprobd la “Ley para el
Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas”, que serfa el marco que establecla
el principio de dialogo y negociacidn. Para este fin, se establecié la formacion de la
Comisién de Concordia y Pacificacién (COCOPA), integrada por todos los partidos
politicos con representacién en el Congreso de {a Unién, como una instancia de

'L s Jomada, 13 de enero de 1994, p.6.
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coadyuvancia por un lado y por el otro, se reconocié la modalidad de intermediacion
propuesta por el EZLN, a través de la Comision Nacional de Intermediacion (CONAL).

Después de haber acordado que las platicas serian en San Andrés Larrainzar'®, se
reunieron la parte gubernamental y el EZLN para la discusién sobre el tema de
Derechos y Cultura Indigena. Pero se necesitaba un consenso para saber el contenido
del documento que saliera de esas negociaciones. En enero de 1996, el EZLN, con el
apoyo de [a CONAI y de la COCOPA, convact af Foro Nacional (ndigena, a fin de que
los diversos grupos indigenas del pais dieran sus puntos de vista sobre el tema de
derechos y cultura indigena y que éstos estuvieran contenidos en los acuerdos firnados
por las partes. En las diversas mesas de trabajo del Foro Nacional Indigena que
conformaban la Mesa | sobre Derechos y Cultura Indigenas, se expresaron los distintos
puntos de vista y aicances que para los pueblos indigenas significa “participar en la
elaboracién de un nuevo proyecto de Nagion®, %

De este Foro salieron propuestas muy interesantes como la declaracion al
reconacimiento de la autonomia de los pueblos indigenas en la Constitucidn como una
forma de la libre determinacion, asi como la incorporacién al texto constitucional del
Convenio 169 de la OIT. Establecieron que la autonomia que se les reconociera debia
ser de tipo comunitaria, municipal y regional, que a su vez implicaba el reconocimiento
politico, juridico y practico de la existencia de los pueblos indigenas. Otro de los temas
fue sobre !a procuracion de justicia donde cupiera la posibilidad de una jurisdiccion
indigena sobre sus temitorios y recanocimiento constitucional de la existencia y validez
de los sistemas juridicos y leyes de los pueblos indigenas, asi como de sus
costumbres, tradiciones y derechos colectivos.

En esta reunién también quedé establecido reformar el articulo 27 constitucional, y asi
devolverle su sentido original (de la Constitucién de 1917) y garantizar la integridad
territorial de los pueblos indios e incorporar las normas del Convenio 169 de 1a OIT en

1% Esto quadd especificado en el “Protocolo de Bases para el Didlogo y la Negoclacién de un Acuerdo de
COncordna y Pacificacién con Justicia y Dignidad®, fimado en el gjido de San Miguet e 9 de abril de 1995,

** -Fore Naciona! Indigena. Derechos y Cultura Indigenas” en Ce-Aceti. Revigta de la Cultura de
Anghuac, NOm. doble especial 6-77, México, 25 de enero, 1996, p.14
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ia legislacion agraria. Asi mismo l1a creacion de un Consejo Agrario de conciliacion y
resolucion de conflictos agrarios entre pueblos indigenas y regiones autbnomas, que
sustituya a la Procuraduria Agraria. Otros de los puntos importantes fueron el
establecer que las politicas de desarrolic fueran elaboradas por los pueblos indigenas;
asi como la participacion indigena en la creacién de sus propios sistemas educativos y
de la salud; el permitir el acceso de los pueblos indigenas a los medios de
comunicacion y manejo de sus propios medios y crear instrumentos juridicos
necesarios para lograr €l respeto a las culturas indigenas como elementos fundadores
de la nacidn mexicana que es pluriétnica, pluricultural y multilingtie." Todo lo anterior
serfa un antecedente importante de lo que posteriormente guedaria establecido en ios
Acuerdos de San Andrés.

Por su parte, los Poderes Ejecutivo y Legislativo realizaron la Consulta Nacional sobre
Derechos y Participacion Indigena cuyo objetivo fue que los planteamientos de las 56
etnias gue habitan el territorio nacional fueran tomados en cuenta al proponer reformas
constitucionales y legales en materia indigena tanto a nivel federal como local y
medidas de caracter gubernamental. A los eventos de las Consultas acudieron grupos
indigenas, arganizaciones indigenas y campesinas, legisladores, académicos,
periodistas y representantes de instituciones educativas, gobiernos estatales y
municipales y sociedad civil interesados en el tema en generai.

De esta Consulta también pudieron sacarse temas interesantes. A lo largo de las
ponencias y de las mesas de trabajo, los temas mas destacados fueron aquellos que
tenfan que ver con fa autonomia. Sobre este tema hubo un consenso en la necesidad
de disefiar un nuevo concepto de autonomia de los pueblos indigenas. Tenia que ser lo
suficientemente general para integrar las muy diferenciadas circunstancias de las
distintas etnias del pais y definido en funcién de la capacidad de las comunidades
indigenas para conservar sus fradiciones, sus normas de conducta y formas de
gobiemno y participacién en los asuntos publicos de su interss,'%

o lbid op. 15-15

Podar Ejecutivo Fedaral y Congroso de la Unidn, México. D F mayo da 1999 p 22
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SALK DE LA BIBLIOTECA )

Sobre usos Yy costumbres en la organizacion juridica y politica de las comunidades
indigenas, se planted fa necesidad que se reconocieran el conjunto de practicas
ancestrales de caracter consuetudinario de los pueblos indigenas y sus formas de
imparticion de justicia en la medida que no implicara una violacién a los derechos
humanos protegidos en la Constitucion. Ligado a este tema, fue el de la participacion
politica de los indigenas. Se plante6 el reconocimiento a las formas de organizacion
politica y social, asi como a las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas,

dentro de! orden constitucional vigente y considerando el respeto a los derechos
humanos.'®

Sobre el tema de cultura indigena, se propuso el respeto a la diversidad cultural como
forma de vida, lo que implica la lengua, practicas refigiosas, medicina tradicional y
produccién artistica. Se consideré también, reorientar la educacion indigena de manera
que en sus contenidos recogiera la cultura indigena, lo que conlleva al reconocimiento
de las précticas tradicionales y con el medio ambiente, y que su organizacion se
ajustara a los tiempos y calendarios convenidos por ellos. "™

Acerca de la administracidén y gobiemo, se propusec la apertura de espacios de
participacion, tanto en los 6rganos de representacién como en los de administracion,
especialmente en las instancias mas cercanas a las comunidades indigenas, como son
las de nivel municipal y estatal. También quedé plasmada la necesidad de que haya
participacién indigena en el disefio, planeacién y ejecucién de los programas de
educacion y en los de desarrollo en los cuales se encuentran involucrados.'®

En el tema de tierra y patrimonio indigena, se hablé de la necesaria participacion
indigena en a preservacion de recursos naturales y el medio ambiente; la preservacion
de la unidad territorial y la proteccién de los lugares sagrados de los pueblos indios.}®

1% bid, pp. 26-28
7 Ibid. p. 29

8 1bid. pp. 31-33
** {bid. pp. 37-38
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En la Consulta Naciona! Indigena se discutié una via que permitiera a los pueblos
indigenas, desarrollar su modo de vida y cultura productiva, segin su cosmovision,
costumbres y tradiciones, de tal forma que se mantuviera y reafirmara su identidad, al
mismo tiempo que se promoviera su desarrollo en términos equitativos social y
culturalmente. Pero con estos esfuerzos por poner en papel los resultados, tanto de la
Consulta Nacional Indigena, como de la Consulta Nacional sobre Derechos y
Participacion Indigena, no terminaba la discusion sobre estos temas y mucho menos se

resolvia el conflicto que planteaba la necesidad de una nueva relacién entre los pueblos
indigenas con el Estado.

Al mismo tiempo, se estaba llevando a cabo en el municipio de San Andres Larrainzar,
Chiapas, la primera mesa de trabajo sobre el tema de Derechos y Cultura Indigena*’.
Esta mesa marcaria un parte-aguas en las discusiones entre el Gobierno Federal y el
EZLN, porque de ahi saldrian los Acuerdos de San Andrés.

4.2.1 Acuerdos de San Andrés Larrdinzar:

El comandante “Tacho” leyé un comunicado de la dirigencia zapatfista, los primeros dias
de 1996, en el que expresd: “el foro nacional indigena ha zarpado™", Con esta
declaracion se abririan las sesiones y las mesas de trabajo de! Foro Nacional Indigena.
En San Cristébal de las Casas, Chiapas, se reunian el EZLN y participantes del foro
Especial sobre Derechos Indigenas para llegar a algunos acuerdos que después serian
entregados a la Comisién de Concordia y Pacificacion {Cocopa).

Hubo muchos rumores de como iban avanzando las mesas de trabajo dentro del Foro,
Sin embargo se decla que las negociaciones transcurrian con mas consensos gue
disensos entre las partes respecto al tema de ios derechos indigenas, pero que ain
persistian grandes diferencias en relacion con la cuestién de la autonomia. Fuentes
allegadas a la negociacion sefialaron que los documentos que intercambiaron las partes

"¢ pasa Instalada el 18 de octubre de 1985,
"'t a Jomnada, 4 de enero de 1896, p.15.
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registraban coincidencias en cuanto a programas sociales y reformas al aparato de
imparticién y procuracién de justicia.'*

En San Andrés Larrainzar, Chiapas, fras diez meses de negociaciones y un poco mas
de dos afios de haberse iniciado el movimiento armado en ese estado, el gobiemno
federal y el EZLN alcanzaron los primeros acuerdos de paz. La firma de los Acuerdos
de San Andrés, el 16 de febrero de 1996, incluia la propuesta de establecer un nuevo
pacto entre Estado, sociedad e indigenas; el impulso a una reforma institucional
profunda y la atencién a los rezagos y necesidades econdmicas, politicas y sociales de
las etnias. Este documento, argumentaba la parte gubernamental, consfitufa un gran
paso para el proceso de paz en Chiapas y significaba un primer cimiento sélido del
acuerdo de concordia y pacificacién. Mientras, los zapatistas también reconocian que
se habia dado un importante paso a la solucidn de sus demandas y ratificaban su
decision de continuar el camino del didlogo y la negociacién. La Cocopa, por su parte,
destacaba que el acto constituia un triunfo de ia razén sobre la fuerza.''®

Todas las partes involucradas en el conflicto y en la negociacion tenian més o menos la
misma opinién sobre la firma de los primeros acuerdos entre el gobiemo y el EZLN.
Todas tas opiniones provenientes de partidos politicos, de! gobemador de Chiapas, de
la delegacion gubermnamental, de los zapatistas o de la sociedad civil eran favorables.
Se creyd que eran los cimientos para la llegada de la paz y la reconciliacién definitiva
en Chiapas. Sin embargo, nadie sospechaba que esto era s6lo el inicio de un largo y
tortuoso tramo por recorrer. Cabe aqul preguntamos, si ésta era una de las tantas

estrategias del! gobiemo federal para distraer la atencién de la sociedad y luego hacer
caso omiso del asunto.

No se puede dejar de reconocer que los acuerdos entre ef Gobierno Federal y el EZLN,
fueron un ejercicio dificil pero importante, donde cada parte tuvo que entender la
cosmovision de la ofra parte, donde cada uno tuvo que renunciar o sacrificar algunos
argumentos o Ideologia para poder conjuntar las dos visiones en un solo documento.

12) a Jomada, 9, 10, 11, 12 de enero de 1996,
"3 a Jomada, 14, 15, 16, 17, 18 de febrera de 1996.
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Este documento seria ta conjuncién de los “Acuerdos de San Andrés Larréinzar’'™, e

cual presenta cuatro niveles:

El primero se refiere al compromise de impulsar una reforma constifucional por medio
de la cual se consagren los nuevos derechos indigenas, lo que se expresaria
fundamentalmente en modificaciones a los articulos 4° y 115 constitucionales.

El segundo tiene que ver con reformas legales derivadas de las anteriores que se
expresaran en leyes federales secundarias y en las constituciones y legisiacion local
de las entidades federativas.

Un tercer nivel implica transformaciones que deberan tomar cuerpo en las
instituciones y dependencias gubernamentales que se ocupan de cuestiones
indigenas, como el INI, y en los programas sociales que deberan implementarse
como resultado de los Acuerdos. Estas transformaciones van encaminadas al cambio
de politicas instrumentadas con el objetivo anterior de homogeneizar a Ia poblacién
indigena.

El cuarto nivel es e! de los compromisos pactados por el Gobierno del Estado de
Chiapas y el EZLN y que se refieren basicamente a modificaciones a la Constitucién

y a ofras leyes de la entidad federativa, asi como a otros cambios institucionales en
la entidad.

Los Acuerdos de la Mesa 1 sohre Derechos y Cultura Indigenas establecieron un nuevo
aspecto que no estaba sefialado ni siquiera en el Convenio 169 de la OIT. Ya que
reconoce “la libre determinaclén de los pueblos indigenas expresada en un marco de
autonomia”.!’® A estos pueblos se les otorga, a lo largo de los Acuerdos, una setie de
competencias y derechos que deberan ser reconocidos tanto en la Constitucién como
en las leyes secundarias y en la legislacion de las distintas entidades federativas. Por lo
tanto, la importancia de fos mismos se enfoca en que establece la existencia de los
pueblos indigenas como entes colectivos y mas bien, como un nueve orden juridico o
nivel de gobiermo que seria el orden normativo indigena con capacidad de

'™ Firmado el 16 de febrero de 1995.
" n inzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, fabrero 16, 1996, pp.1
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autodeterminarse y de ser sujetos de derechos, insertado en el orden nacional,
especificamente en el Ambito normativo municipal. (ver cuadro 2)



Cuadro 2
Autonomia: Convenio 169 y Acuerdos de San Andrés Larrdinzar
Convenio 169 de la OIT Acuerdos de San Andrés Larrainzar
{27 de junio de 1989) {Mesa 1. Textos)
{16 de febrero de 1996)

El presente Convenio se aplica: *... pueblos indigenas, que son los que
a) ... descienden de poblaciones que habitaban
b) a los pueblos en paises|en eipais enla época de la conquista o la
independientes, considerados ] colonizacion y del establecimiento de las

indigenas por el hecho de descenderiactuales fronteras estatales, y que,
de poblaciones que habitaban en el|cualquiera que sea su situacion juridica,
pais 0 en una regién geografica a la|conservan sus propias  instituciones
que pertenece el pais en la época de la|sociales, econbmicas, cuiturales y
conquista & la colonizacién o del|politicas, o parte de ellas...”
establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que cualquiera
que sea su situacion juridica,
conservan todas sus  propias|La autonomia es la expresion concreta
instituciones  sociales, econémicas,|det ejercicio del derecho a la libre
culturales y politicas, o parte de ellas. | determinacion expresada como un marco
que se conforma como parte det Estado
Nacional... El ejercicio de la autonomia de
los pueblos indigenas contribuira a la
unidad y democratizacion de la vida
nacional y fortalecerd fa soberania del
pais.

Resulta pertinente reconocer el derecho
de los pueblos indigenas a la autonomia,
en tanto colectividades con cultura
diferente y con aptitud para decldir sus
asuntos fundamentales en el marce del
Estado Nacional.

FUENTE: Convenip 169, Ginebra, Suiza, 1989, art. 1
Acuerdos de San_Andrés Larrdinzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,
pp. 1

Las diferentes posiciones plasmadas en los Acuerdos de San Andrés, son producto de
las diferencias culturales que existen entre las partes, 1o cual puede significar que cada
una de ellas tenga una concepcion distinta de los temas negociados y, por lo mismo, de
las expresiones utilizadas para darles forma juridica. Dichas diferencias pudieron no
haber sido manifestadas durante el proceso de negociacién a fin de salvar el acuerdo y
ceder en aquellas posiciones que pudieran parecer totalmente inamovibles para la parte
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contraria. Si embargo, el problema se presenta al momento en que se intenta traducir lo
pactado en normas y cada una de las partes, con base en consuitas con expertos en la
materia, defienden su interpretacion como si fuera 1a correcta.

Una vez que quedaron establecidas las funciones y obligaciones a las que se
comprometia cada parte, era necesario llevar todas esas demandas, acuerdos y
obligaciones a lenguaje juridico. Es decir, que la obligacién de ambas partes, se reducia
a llevar a las instancias de debate y decision nacional los Acuerdos alcanzados, para
que éstas, a su vez, les dieran cauce normativo en los distintos niveies en gue se
requiriera.

4.3 Propuesta de la COCOPA (traduccién juridica de los Acuerdos de San
Andrés):

Ante la necesidad de llevar a las instancias de debate lo acordado en los Acuerdos de
San Andrés Larmdinzar, era importante su traduccion juridica. Con este motivo, la
Cocopa y la Conai se reunieron con el grupo armado en forma tripartita y se acordé que
seria la primera instancia quien elaborarfa una propuesta de iniciativa de reformas
constitucionales en materia de derechos y cultura indigena basada en los Acuerdos
sobre este rubro. A mediados de 1896, ia Cocopa le entrega al Gobierno Federal y al
EZLN una propuesta para establecer un nuevo marco juridico por un lado, y por el otro,

le entrega al Congreso de la Unién las conclusiones del foro especial zapatista sobre la
reforma del Estado.

Después de un largo periodo de estancamiento, finaimente el EZLN vy los integrantes de
la Cocopa reanudan converﬁaciones para restablecer el didlogo y esta ditima recibe las
consideraciones de los zapatistas para concretar en reformas constitucionales los
acuerdos en materia de Derechos y Cultura Indigena. Se inicia asi la conciliacién de
textos de las propuestas del Gobiemo y del EZLN para la elaboracion de la iniciativa de
reformas constitucionales en materia indigena.

A finales de noviembre de 1996 la Cocopa entraga al Gobiemno Federal y al EZLN su
propuesta de iniciativa de reformas constitucionales sobre Dereches y Cultura indigena
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y éste la acepta pues reconoce que se apega a lo establecido en los Acuerdos de San
Andrés., Pero con este episodio no empezaba la solucion a! problema del
recenocimiento de los derechos indigenas. Muy por e contrario, se empezaria a tejer
una red de debates, de pléitos entre las partes, de discrepancias y jaloneos entre ese
Estado omnipotente, que se sentia temeroso de perder la hegemonia, y sectores de la
sociedad que proponian cambios substanciales para el reconocimiento de los pueblos
indigenas que habian sido vistos como algo homogéneo.

La primera sefial de} debate que se propicié ante la propuesta de reforma en materia
indigena de la Cocopa, fueron las observaciones (40 restricciones?} que el Gobierno
Federal le hiciera a esta instancia. La posicion del gobierno era sustentada con las
declaraciones que hacia el presidente Zedillo en varias de sus giras, argumentando que
su “gobiernc no reivindicard intereses politicos de falsos redentores ni aceptars una
reforma constitucional que implique la fragmentacion de! pais®.''®

La parte zapatista se enoj6 ante la negativa del gobierno para aceptar la propuesta de
la Cocopa, una de las reacciones fue suspender el diflogo y la posibilidad a cualquier
negociacién. Entonces el tono del gobiemo era “reiterar su voluntad para solucionar el
conflicto por la via de la negociacion, pero sin transgredir la Constitucion, llamando al
EZLN a restablecer el didlogo”.""”

La situacién que vivian las comunidades zapatistas era de enojo y de inconformidad,
entonces el Estado supo una vez mas aplicar sus estrategias de contencién. El
gobernador de Chiapas, Jufio Cesar Ruiz Ferro, junto con el subsecretario de Desarrollo
Regional de Sedeso!, Enrique Del Val Blanco, entregaron $12,000,000 de pesos a 13
Fondos Regionales Indigenas para apoyar la produccién del malz, frijol, papa y café y
anunciaron que &l 10% del presupuasto nacional del Programa de Empleo Temporal se
destinara al estado de Chiapas.'®

1% a Jomada, 12 da febrera da 1997, p.5
v , 10 da abril de 1997, p.10
Y2 £1 Nacional, 14 de abril de 1997, p.3
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No era suficiente ja entrega de tanto dinero y mucho menos su publicacién en todos los
diarios nacionales como para gue todo el mundo se enterara. La militarizacion y !
hostigamiento seguia presente en el estado de Chiapas, mientras en entrevista con la
cadena televisiva Cable News Network, el presidente Zedillo afirmaba que su gobierno
no creia en la violencia para resolver el conflicto, sino en una negociacion que
correspondiera con los intereses de la nacién, agregaba que esperaba “una
reconsideracion del EZLN respecto al dialogo”.!" El enfado de la sociedad y de los
zapatistas ante este doble discurso era de esperarse. La reaccion fue inmediata, el
EZLN emiti6 un comunicado donde informaba que “las comunidades indigenas,
zapatistas y no zapatistas del sur y sureste mexicanos no participarian en el proximo
proceso electoral, como protesta por la militarizacion y el incumplimiento de los
acuerdos de San Andrés y como un lamado de atencion a los partidos politicos que
habian ignorado Ja particular realidad politica y social de ios indigenas mexicanos.”'*

Al interior de la Cocopa también se percibian algunas fracturas, pues después de dias
de trabajo y cuando se esperaba que por fin entregaran su propuesta en forma de
iniciativa al Congreso de la Unién, decidieron no presentaria ya que no hubo consenso
entre sus integrantes y opinaban que enviar la iniciativa al Congreso sin tener la
aprobacién de una de las partes, no traeria beneficios y por el contrario, “la iniciativa
podrfa sufrir un deterioro por estar expuesta a ataques™.'?' Mientras tanto, la Comision
de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, con el apoyo de las fracciones
parlamentarias del PRI, PRD y PT (el PAN se abstuvo), da a conocer su plataforma de
consenso en la que propone cambios substanciales a ocho articulos constitucionales
con el fin de que queden garantizados los derechos de los pueblos indigenas y la

creacion de un frente parlamentario indigena que impulse las reformas necesarias a la
constitucién.

El dia det Ill Informe presidencial, todo & mundo esperaba una respuesta de Zedillo
ante la situacién que vivia el conflicto, de las negociaciones y de la militarizacion, sin

e o b2 Jornadsa, 29 de abril de 1997, p.8
L Jomada, 02 de julio de 1997, p.3
* La Jomada, 29 de julio de 1997, p.5
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embargo ésta nunca llegé. No se menciond el tema, fue un informe ficticio de un México
igualmente ficticio. Pero eran alin més sorprendentes las declaraciones que hiciera
Pedro Joaquin Coldwell, coordinador de la Delegacién Gubernamental, quien negé que
existiera un “veto presidencial para el cumplimiento de los acuerdos de San Andrés y la
iniciativa de reformas constitucionales en materia indigena®. ' Se evidenciaba con
esto, una vez mas el doble discurso. Por un lado reiteraban que la paz era lo que se

buscaba, y por el otro, se evadia el tema. Era cbvio que el silencio era una estrategia
de guerra para desgastar ai movimiento.

Esta situacion, que dejaba ver muy clara la existencia de un doble discurso, fue muy
criticada por los partidos de oposicidn. Cuestionaron muy duro al entonces secretario de
gobemacion, Emilic Chuayffet, enfatizando que parecia no existir voluntad por parte del
Gobierno para reanudar el didlogo de San Andrés Larrdinzar, ni para cumplir con los
acuerdos suscritos entre las partes en materia de derechos vy cultura indigenas. El
gobierno por su parte, se defendia diciendo que no era que no cumpliera con oS
acuerdos, sino que se requeria legislar en la materia y que era un asunto “prioritario”.

La situacién se tomaba cada vez mas complicada, por gue ahora se trataba de retomar
la propuesta que habia hecho la Cocopa baséandose en los Acuerdos de San Andrés,
pero con los nuevos integrantes que conformaban esta comisién. Al interior, habia
posiciones diferentes. El PAN defendia gue era "necesario proteger un conjunto de
valores no negociables, como la integridad del pals, la soberania nacional, y el marco
juridico que no debia ser violentado”. El PRD por su lado destacaba que “el principal
obstaculo es la negativa del gobiemo a reconocer la autonomia indigena debido a
intereses econémicos que podrian ser dafados si los indigenas hacen uso de los
recursos naturales”, Con las opiniones divididas, los coordinadores parlamentarios del
PRD, PVEM y PT en la Camara de Diputados, acuerdan promover la presentacion y
aprobacion de la propuesta en materia indigena elaborada por la Cocopa, mientras que
el PRI y el PAN consideraron inaceptable la aprobaicién de la iniciativa en dichos
términos, pues era “ir en contra de la integridad nacional”.'?® Tal parece que habia un

2| a Jomada, 01, 02 y 03 de septiembre de 1997,
12 12 Jomada, 11, 13, 14, 16, 17, 18 y 19 de septiembre de 1997.
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mal entendimiento conceptual de lo que se proponia con la reforma en materia
indigena. No es coincidencia que los partidos que se oponian a estas reformas fueran
los partidos que siempre habian presentado una hegemonia sobre los demas partidos y
que se sentian temerosos de perderia.

Con el fin de destrabar las negociaciones, en noviembre de 1997, la Cocopa presenté
un documento titulado “Lineas generales para la elaboracidn de una propuesta de
agenda de trabajo”, en el que aceptaba que el Gobierno Federal y el EZLN hicieran un
minimo indispensable de observaciones juridicas a su propuesta de reforma
constitucional en materia de derechos y cultura indigenas, a fin de superar el impasse
en que se enconiraba el didlogo de San Andrés, y aclaraba que ello no significaba una
revision a los acuerdos de San Andrés.'® E| argumento de Ja Secretaria de
Gobernacion era que estos acuerdos no se renegociarian, pero s la expresion juridica
que tomaran para evitar “efectos colaterales negativos”. ;Culles podian ser estos
efectos negativos, acaso la pérdida de hegemonia del Estado, acaso un cambio en la
relacion entre Estado y pueblos indigenas, acaso una moedificacion en la homogeneidad
que habia construido el Estado con sus valores impuestos?. La reforma en materia
indigena atenta contra cierlos intereses hegemodnicos y de cipula que se niegan a
reccnocer una parte de la sociedad la cual siempre se ha visto igual al resto, pero que
en la realidad se encuentra rezagada por ser diferente. La reforma en materia indigena

era un grito para hacer visible esas diferencias y poderias reconocer dentro de 1a unidad
como algo distinto.

E!l escenario en Chiapas era cada vez mas dificil. El Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin pro Judrez informaba que en ese estado operaban nueve grupos
paramilitares; Paz y Justicia, Alianza San Bartolomé, Los Chinchulines, MIRA, Mascara
Roja, Los Degolladores, Fuerzas Armadas del Pueblo, Tomas Munzer y otro grupo sin
nombre. Dias después el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas
denunciaba que el grupo paramilitar priista "Mascara Roja” mantenia en cautiverio a
mas de 70 tzotziles, a los que obligaba a trabajos forzados en castigo por simpatizar
con el movimiento zapatista en la comunidad de Pechiquil, del municipio de Chenalh6.
Este afio no acabaria sélo con estas declaraciones, unos dias después la crisis politica
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y social estallo con el ataque a decenas de miembros de la sociedad civil "Las Abejas”,
desplazados en la comunidad de Acteal, con un saldo de 45 muertos y otros heridos.

Los afectados afirmaron que “la masacre fue perpetrada por priistas quienes dispararon
desde los cerros cercanos de la comunidad”.'®

Los actores que intervenian dentro del conflicto ya estaban definidos y lo expresaban a
través de sus declaraciones, definiendo ast posiciones. E| EZLN emite un comunicado
en que acusa como responsables de la masacre de Chenalhé al Gobierno Federal, al
gobernador de! estado de Chiapas Julio Cesar Ferro, al secretario general de gobiemo,
Homero Tovilla Cristiani, y al subsecretario de gobietno, Uriel Jarquin. Estas fueron
acusaciones directas, que dejaban claro que el gobiemo era responsable o por
participacion, o por omision. Era un hecho también que se habia intentado desplazar la
guerra zapatista hacia un conflicto entre indigenas, motivado por diferencias religiosas,
politicas o étnicas, cuando en realidad era un movimiento que reivindicaba demandas
de tipo nacional y prioritarias para los pueblos indigenas en todo el pais. Este incidente
era evidencia clara de la ineficaz conduccion politica del gobierno local y del gobiemo
federal, de {a falta de capacidad para entender la otra parte del conflicto y querer asi
triunfar por encima de cuaiquier cosa y a cualquier costo; pero por otro lado, no dejaban
su discurso reiterando “la voluntad inquebrantable del gobiermno para solucionar las

diferencias entre las partes y buscar todas las alternativas que permitan la reanudacion
del dislogo".'?®

La demanda mas fuerte seguia siendo ef cumplimiento de los acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, mediante la aceptacidon de la propuesta de iniciativa de la Cocopa. En este
escenario se presenciaba la renuncia de Emilio Chuayffet como secretarioc de
Gobemacién y se designaba a Francisco Labastida como el nueve titular. En su toma
de posesidén aseguré que no habrla mas violencia en Chiapas y que los acuerdos de
San Andrés no estarian a discusion, pero afirmaba que “no se aceptara que un grupo
imponga su forma de vida, creencias religiosas o filiacidn politica™.'¥ Mientras se

124 ) 8 Jornada, 03, 04 y 05 de noviembre de 1997,

%) a Jomada, 11, 18, 19, 21, 21 y 22 de diciembre de 1997.
1 a Jomada, 02 de enero de 1998, p.4.

‘T 12 jomada, 04 de enero de 1998, p.8.
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pronunciaba este discurso, algunas agencias noticiosas indicaban que el Ejército
Mexicano realizaba movimiertos en la comunidad de La Realidad y que habia un

inusual movimiento de tropas y sobrevuelos, incrementandose en nimero de efectivos
en un 15%.

Otro cambio acontecia el escenario politico en Chiapas. El gobermador de! estado, Julio
Cesar Ruiz Ferro, solicita licencia indefinida ante el Congreso Local para separarse del
cargo. El nuevo cargo lo ocuparia Roberto Albores Guillén, Hubo muchas opiniones en
torne a este cambio. Habia un gran sector gue pensé que la renuncia de Ruiz Ferro era
una muestra que buscaba propiciar un clima de entendimiento y concordia en ese
estado. Se pensod también que esta renuncia traeria como consecuencia una nueva
etapa en el proceso de didlogo. Sin embargo, hubo otros sectores que consideraban
que Ia salida de Ruiz Ferro no era suficiente pues eran necesarias unas elecciones para
regresar a la normalidad politica pues el nuevo gobernador era una designacion desde
el centro y estaria igualmente subordinado a la presidencia.

Realmente todos estos cambios, eran una estrategia nueva del gobiemno federal para
callar las protestas tanto nacionales como intemacionales. Para hacer creer que habia
un giro de estrategia y que de esta manera habria una nueva politica que facilitara Ia
negociacion del conflicto se hicieron destituciones, primero la del secretario de
Gobernacién y luego la del gobernador de Chiapas, pero eran sélo un cambio de
hombre, més no de estrategia. £l gobieme no entendia que para dar sofucién al
conflicto era necesario abandonar la polifica de choque y apostarle a una politica de
concertacion, negociacién y didlogo que pudiera aceptar la propuesta de la Cocopa
como la traduccién juridica de los Acuerdos de San Andrés. Lo Onico que hacia el
gobierno era seguir con su estrategia contrainsurgente para acabar con las bases
zapatistas por un lado, y por el otro trataba de presentar el canflicto como un problema
menor para transmitir al exterior una imagen de! pais que no correspondia a la real.

La discusion, el didlogo y una posible solucién basada en la propuesta que hacla la
Cocopa en materia indigena, quedaria estancada durante mucho tiempo, victima delir y
venir de recomendaciones y observaciones que hacia el gobierno para en el fondo no
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aceptar los Acuerdos de San Andrés y no reconocer, dentro de Ia unidad una parte
primordial de la sociedad: los pueblos indigenas. Es evidente que con este escenario
aqui descrito, el gobierno federal mostraba una vez mas su posicion rigida ante la
reforma constitucional, ya que sélo ha tenido una visién Y una postura anacronica que

se resiste a que el Estado modifigue sus conceptos tradicionales, y por ende, su
relacién con los indigenas.

4.4 Observaciones {0 rechazo?) del Gobhierno Federal a la propuesta de la
COCOPA:

Una vez que la COCOPA le entregé el proyecto de iniciativa sobre Derechos y Cultura
indigena al Gobierno Federal, éste lo revisé y le hizo varias observaciones el 20 de
diciembre de 1996 las cuales giraban en torno a la vision que cada parte tenia sobre los
conceptos de “autonomia”, “territorio”, “usos y costumbres”. El Gobierno justificaba su
negativa a la propuesta de la COCOPA diciendo que lo definido por este organismo
violaba la “soberania del pais”y que era “anticonstitucional”. Este no cambié de opinién
a pesar del gran sector que apoyaba la propuesta de esta comision y que argumentaba
que debia ser respaldada integramente con puntos y comas por el gobierno de la
Republica, si es que éste realmente tenia voluntad politica para resolver el conflicto.

La relacion de la Cocopa con el gobieno federal se tornaba aspera, la comision ya no
queria negociar con el gobierno Ia iniciativa original, aunque no se cerraban ante la
posibilidad de aceptar nuevas bisquedas o nuevos gjercicios de imaginacién para
apoyar cualquier iniciativa que respetara el espiritu de los acuerdos de San Andrés y
que encontrara una solucion para la entidad.

El gobierno seguia insistiendo en no retirar ni modificar todas las “observaciones” que
ésté habla heche a la propuesta de iniciativa en materia indigena elaborada por la
Cocopa. Se podia creer entonces, que habla muchos intereses que buscaban liquidar la
participacion de la Cocopa, ya que habla retomado su papel con fuerza y no admitia ni
aceptarfa ninguna propuesta de pacificacién para Chiapas que disminuyera los
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derechos indigenas contemplados en los Acuerdos de San Andrés o que violara las
normas contenidas en el Convenio 169 de la OIT.'28

El impasse era cada vez mas largo y menos probable de destrabar pues las
observaciones que el gobierno habia hecho a la Cocopa eran substanciales, implicaba
modificar la esencia de su propuesta la cual estaba basada en los Acuerdos de San
Andrés. La posicion del gobierno se justificaba con el argumento siguiente: “no se
aceptara que en aras de la causa indigena se nutran posiciones demagogicas vy
aspiraciones ilegitimas de poder, por eso ! gobierno no reivindicara intereses politicos

de falsos redentores ni aceptard una reforma constitucional que implique la
fragmentacion del pais”,'®

Sélo el gobiernc se creia lo anterior, pues asesores del EZLN que habian sido
consultados por la Cocopa, reconocieron el importante papel realizado por esa instancia
legislativa y le entregaron a dicha comisién un documento en donde vertian sus puntos
de vista sobre las observaciones del gobiemo resaltando que “el veto presidencia! a la
reforma indigena miné la posibilidad de reanudar el didlogo™.'*

Los puntos mas debatidos, fueron los relacionados con fa “autonomia® y “la libre
determinacién”. La Cocopa establecia que “los pueblos indigenas tienen el derecho a la
libre determinacién y, como expresion de ésta, a la autonomia como parte de! Estado
mexicano, ..."."*' Por otro lado el gobiemo definia que a los pueblos indigenas “...en los
términos de la constitucién, se les reconoce e derecho a la libre determinacion que se
expresa en un marco de autonomia respecto a sus formas intemas de convivencia y de
organizacién social, econémica, politica y cultural.”'®

¥ 1 a Jomada, 22 a 28 de enero de 1998.
‘”Ly_gg_. 13 de febrero de 1997, p.5.

st * La Jormada, 16 de febrero de 1997, p.10.

ain iative mas constitucionales en rateria de derechos v cultura indigenas
s d OPA, Art{culo 4° fraocibn I 29 de noviembre de 1996.
ATIC : opyasta de la COCOPA, Articulo 42, parralo {, 20 de

dlciembra de 1996
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Con lo anterior puede verse como el Gobierno Federal consideré que el ambito de
autonomia y libre determinacion que se les diera a los pueblos indigenas debia quedar
expresado y acotado de manera clara y precisa, sustentando ésto con el argumento de
que pone en riesgo la estructura del Estado mexicano y de sus tres ordenes de
gobierno, asi como al Estado de Derecho en México ya que podrian generarse
conflictos de diversa indole entre los pueblos indigenas v las areas de actividad de los
gobiernos federal, estatal y municipal. El gran reto es entonces, que el Estado, a través
de sus gobiernos, sea capaz de modificar el esquema de articulacidn que tiene con los
pueblos indigenas, ya que en México la configuracién histérica del Estado ha mantenido
un perfit federal incompatible con un régimen autonomista. (ver cuadro 3)



Cuadro 3

Autonomia: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa de Cocopay
Observaciones de] Gobierno Federal

ar

libre determinacién
expresada como un marco
que se conforma como
parte del Estado Nacional...
El ejercicio de la autonomia
de los pueblos indigenas
contribuira a la unidad y
democratizacién de la vida
nacional vy fortalecera la
soberania del pals.

Resulta pertinente
reconocer el derecho de los
pueblos indigenas a la
autonomila, en tanto
colectividades con cultura
diferente y con aptitud para
decidir sus asuntos
fundamentales en el marco
de! Estado Nacional.

pueblos indigenas, gue son
agyellos _gue descienden
de poblaciones que habifan
en_el_pals al iniciarse la
colonizacion v antes de que
se establecieran las
fronteras_de los Estados
Unidos Mexicanos, vy que
cuglquiera que sea sy
situacién juridica,
conservan___sus  propias
instituciones sociales
acondmicas, culturales
paliticas, o parte de gilas.
Los pueblos indigenas
tienen el derecho a la libre
determinacién vy, como
expresién_de ésta, a la
autonomia como parte del
Estado mexicano, para:

Acuerdos de San Andrés | Iniciativa de 1a COCOPA Observaciones del

Larrainzar (Mesa 1. {29 de noviembre de Gobierno a la iniciativa
Textos) 1996) de la COCOPA

{16 de febrero de 1996) (20 de dic. de 1996)
Lo que esta subravado fue (Lo que estd en negritas
modificado ¢ eliminado por |fue agregado o
el Gobierno. modificade por el

Gobiemo.

La nacidn mexicana tiene|La nacion mexicana tiene
La autonomia es lajuna compaosicion i una composicion
expresibn  concreta  del | pluricultural sustentada | piuricultural  sustentada
gjercicio del derecho a la|originalmente en  sus|originaimente en sus

pueblos indigenas, a los
cuales, en los términos
de esta Constitucion, se
les reconoce el derecho
a la libre determinacion
que se expresa en un
marco de autonomia
roespecto a sus formas
internas de convivencia
v de organizaciéon
social, econdmica,
politica y cultural. Dicho
derecho les permitiri:

FUENTE:; Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,

pp.1

Propuesta de iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura

indigenas elaborada por la COCOPA, Articulo 4°, fraccién 1, 29 de noviembre de 1996.
Observaciones del Gobiemo Federal a la_propuesta de la COCOPA, Articulo 4°, parrafo

I, 20 de diciembre de 1996,
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Otro de los conceptos que fue cuestionado por el gobierno, fue el de “sistemas
normativos™™ contra “normas, usos y costumbres™™®. El Gobiemo no conservé el
término de “sistemas normativos” por considerar que al interior del orden juridico
vigente no debian existir otros sistemas adicionales, que pudieran provocar conflictos
jurisdiccionales o que se formara un sistema de privilegios y excepciones que rompiera
con los principlos de igualdad de todos los mexicanos ante la ley. Con ésto el Estado
solo demostrd por un lado, que no tiene la capacidad para reconacer que dentro de la
unidad que éste propone es necesario reconocer las diferencias y por el ofro, que a lo
largo de la historia le ha costado trabajo transformarse. Ademas argumenté que carece
de sentido hablar de “sistemas normativos” cuando en realidad se pretende hacer
referencia a los esquemas tradicionales de las comunidades de los pueblos indigenas,
es decir, a usos y costumbres desde el punfo de vista técnico-juridico como base para
ta sotucion de sus conflictos internos. (ver cuadro 4)

' prapuesto por ia COCOPA
Propuesto por el Gobiemo Federal



Cuadro 4

Sistemas Normativos: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa de la Cocopay
Observaciones del Gobierno Federal

g9

Acuerdos de San Andrés | Iniciativa de la COCOPA Observaciones del
Larrainzar (Mesa 1) {29 de noviembre de Gobierno a la iniciativa
{16 de febrero de 1996) 1996} de la COCOPA

{20 de dic. de 1996)

Lo que estd subrayado fue

Lo que est2 enh negritas

.| modificado o eliminado por|fue agregado o]
el Gobierno. modificado por el
Gobiemo.

El Estado debe reconocer y
respetar las especificidades
culiurales, los sistemas
normativos internos de los
pueblos indigenas,
garantizando el respeto a
los derechos humanos

Que los juicios y decisiones

sean convalidados,
mediante  procedimientos
simples, por autoridades

jurisdiccionales del Estado

Las reformas [egales que
se promueven deberén
partir del principio juridico
fundamental de la igualdad
de todos los mexicanos
ante ta ley y los drganos

H. Aplicar sus sistemas
normativos en la regulacion
y solucidn de conflicios
internos, respetando las
garantias individuales, los
derechos humanos y, en
particular, 1a dignidad e
integridad de las mujeres;
sus procedimientos, juicios
¥ decisiones seran
convalidados por las
autoridades jurisdiccionales
del Estado;

I. Aplicar sus normas,
usos y costumbres en la
regulacién y solucidén de
conflictos internos entre
sus miembros,
respetando las garantias
que eostablece esta
Constitucidn y los

derechos humanos, asi
como Ja dignidad e
integridad de las mujeres,
Las leyes locales
preverdn ol
raconocimiento a las
instancias y
procedimientos que
utilicen para ello, y

astablecerdn las normas

jurisdiccionales ¥ no para gue sus juicios

creacion de fueros y resoluciones sean

especiales en privilegio de homologados por las

persona alguna. autoridades
jurisdiccionales del
Estado,

FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,

pp.3

Propussta de iniciativa de reformas constitucionales en materia da derechos y cultura

indigenas elaborada por ia COCOPA, Articulo 4°, fraccion ll, 29 de noviembre de 1996,

Qbservaciones dal Ggbiermno Federal a Ia propuesta de la COCOPA, Acticulo 4°, parrafo
i1, 20 de diciembre de 1996,

Sobre la eleccion do autoridades, el gobiemo considerd que sra necesario dejar
acotado este tema al nivel municipal Gnicamente. La COCOPA o definid como el
derecho de “elegir 2 sus autoridades y ejercer sus formas de gobiemo inteme de
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acuerdo a sus normas en los dmbitos de su autonomia, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad”."* Mientras que el gobierno lo definié como el
derecho a “elegir a sus autoridades municipales y ejercer sus formas de gobierno
interno, siempre y cuando se garantice el respeto a los derechos politicos de todos los
ciudadanos y la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad™.™® El gobierno
argumentd que de otra manera no se respetarian los Grdenes de gobierno de! régimen
federal (federacion, estado y municipios). Sin embargo no hay que dejar de reconocer
que dentro de los pueblos indigenas, no son las autoridades municipales las Onicas que
destacan por su labor participativa con las comunidades, ya que muchas veces estas
autoridades municipales son impuestas desde ariba propiciando el clientelismo y
beneficiando Gnicamente a aquellos que estuvieran dentro de esa red clientefar, (ver
cuadro 5)

13 COCOPA, op. ¢it., Articulo 49, fraccién 1.
1% Goblerno Fedaral, op. cit., Articulo 4%, fraccién 11,
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Eleccién de Autoridades: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa de Cocopa y
Observaciones del Gobierno Federal

Acuerdos de San Andrés
Larrainzar (Mesa 1}
{16 de febrero de 1996)

Iniciativa de 1a COCOPA
{29 de noviembre de
1996)

Observaciones del
Gobierno ala iniciativa
de la COCOPA
(20 de dic. de 1996)

Lo que estd subrayado fue

Lo que esta en negritas

procedimientos de los
pueblos indigenas para
designar sus autoridades y
reconocimiento a las
mismas

Asimismo, debe garantizar
la vigencia de sus formas
propias ge gobiemo intermo
Legislar sobre [os derechos
de los pueblos indigenas a
elegir a sus autoridades...
garantizando la
participacidon de las mujeres
en condiciones de equidad.

modificado o eliminado por|fue agregado o]
el Gobierno. madificado por el
Gobierno.
El Estado debe aceptar los | lil. Elegir a sus autoridades | Il Elegir a SuUs

y ejercer sus formas de
gobierno interno de
acuerdo a sus normas_en
{os ambitos  de su
autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres
en condiciones de equidad;

autoridades municipales
y ejercer sus formas de
gobierno intemo, siempre
y cuando se garantice ei
respeto a los derechos
politicos de todos los
ciudadanos y la
participacion de las
mujeres en condiciones
de igualdad;

FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larréinzar, Chiapas, 1996,

pp.5

Propuesta de iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos y cultura

indigenas elaborada por la COCOPA, Articulo 4°, fraccién 1It, 29 de noviembre de

19986.

Observaciones del Gobierno Federal a_la propuesta de la COCOPA, Articulo 4°, parrafo

11, 20 de diciembre de 1996.

Otro tema de los mas importantes, es el gue se refiere a la tierra, territorio y régimen de

propiedad. Ya que la tierra es fundamental para garantizar la continuidad de los pueblos

indigenas, junto con su cultura. Y el territorio, que no sélo son las tierras sino todo el

espacio fisico y aéreo, sus lenguas, sus centros ceremoniales y sus muertos ahi

enterrados, representa el habitat donde puede preservarse y redefinirse la cultura

indigena.
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Cuando los pueblos indigenas reclaman derechos sobre los territorios que ocupan y
que han ocupado tradicionalmente se refieren a la posibilidad de ejercer influencia y
control sobre 10 que ocurre en esos espacios, como se usan y se dispone de elios; se
refieren a [a posibilidad de participar como colectividades en las decisiones que afectan
a esos territorios y a los recursos alli existentes; se refieren a la posibilidad de intervenir
en el gobierno de las sociedades alli asentadas. Ademas de todo lo anterior, su
importancia radica en la fuere ligazon histérica de los pueblos indigenas con los
espacios que han ccupado desde siempre,

Ante estos términos planteados por la COCOPA, basandose en la definicién que da el
Convenio 169 de la OIT, el Gobierno Federal considerd que debia e\l.ritarse el uso del
’ténnino “territorio” pues en el derecho constitucional mexicane tenia un sentido univoco,
sinénimo de soberania e integridad nacional. Por eso las politicas de Estado reducen

los rectamos de fos puebios indigenas al concepto de "tierra” y por tanto al concepfo de
propiedad.

Para las autoridades pueden ser concedidas las tierras en propiedad a los indigenas,
pero de ninguna manera pueden aceptar que un pueblo tenga autoridad, en el sentido
de influencia, control y regulacidn, sobre un espacio geografico determinado, que
ademas ocupa productivamente. También suprimid la expresidn “‘de manera
colectiva”™® referente al uso de los recursos naturales, ya que se argumentd que la
Constitucién reconocia el derecho al uso y disfrute de éstos tambien de forma
individual, lo que podria generar la violacion de los derechos individuales de los
indigenas. (ver cuadro 6)

" prapuasto poria COCOPA.
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Territorios y Tierras: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa de Cocopa y
Observaciones del Gobierno Federal

Acuerdos de San Andrés
Larrainzar (Mesa 1)
(16 de febrero de 1996}

Iniciativa de 1a COCOPA
(29 de noviembre de
1996)

Observaciones del
Gobierno a la iniciativa
de la COCOPA
{20 de dic. de 1996)

Lo que esta subrayado fue

Lo que estd en negritas

asegurar la perduracion de
fa naturaleza y la cultura en
los territorios que ocupan y
utilizan de alguna manera
los indigenas, seglin la
definicién del articulo 13.2
del Convenic 169 de Ia
OIT.

Derecho de los pueblos

modificado o eliminado por|fue agregado o
el Gobierno. modificado por el
Gobierno.
Es indispensable y urgente|V. Acceder de manera|lV. Acceder al uso y

colectiva_al uso y disfrute
de los recursos naturales
de sus tierras y territorios,
entendidos éstos como ia
totalidad del habitat que los

pueblos indigenas usan u

ocupan, salvo  aquellos
cuyo dominio directo

corresponde a la Nacion;

disfrute de los recursos
naturales de sus fiemras,
respetando las formas,

modalidades y
limitaciones

establecidas para la
propiedad por esta

Constitucion y las leyes;

indigenas de acceder de
manera colectiva al use vy
disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos
cuyo  dominio  directo
comresponda a la Nacidn
FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,
pp.6

Propuyesta de iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos vy cultura
indigenas elaborada porla COCOPA, Articulo 4°, fraccion V, 29 de noviembre de 1996.
Observaciones def Gobierno Federal a fa propuesta de fa COCOPA, Articulo 4°, parrafo
IV, 20 de diciembre de 19986.

El tema de los medios de comunicacion también fue revisada y se le aumentaron
Gnicamente cuatro palabras, pero de mucho peso. La COCOPA propuso que los
pueblos indigenas podian *adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién”?; mientras que el Gobiemna propuso que podian “adquirir, operar y
administrar sus propios medios de comunicacién, conforme a la ley”.”*® Las autoridades
gubermamentales expresaron que estaban de acuerdo con este derecho, siempre y
cuando en el texto constitucional se precisara que su ejercicio debia ser conforme a la

'3 COCOPA, op. cit., Articulo 42, fraccién VII.
'3 Gobleno Federal, op. cit., Articulo 4°, fraccién Vi.
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ley. Argumentaron que de otra manera se establecia un régimen de excepcion para los
indigenas, al propiciar que éstos no tuvieran que cumplir con los mismos requisitos que,
todos los demas ciudadanos. Sin embargo, también hay que pensar que con lo afiadido
al texto de la COCOPA, también se tratan de guardar ciertos lineamientos conforme a lo
gue se tiene o no se tiene que transmitir por los medios de comunicacion que pudieran
“atentar” con los principios de soberania e integridad nacional. (ver cuadro 7)

Cuadro 7

Medios de Comunicacién: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa de Cocopay
Observaciones del Gobierno Federal

Acuerdos de San Andrés | Iniciativa de la COCOPA Observaciones det
Larrainzar (Mesa 1) {29 de noviembre de Gobierno a la iniciativa
{16 de febrero de 1996) 1996} de 1a COCOPA

(20 de dic. de 1996)
Lo que esta gubrayado fue|Lo que estd en negritas

modificade o eliminado por|fue agregado o
€] Gobierno. modificado por el
Gobiermno.

Dotar 'a los pueblos|VIl. Adquirr, operar y|VI. Adguirr, operar y
indigenas de sus propios!administrar sus propios|administrar sus prepios
medios de comunicacién | medios de comunicacién.  |medios de comunicacion,
como instrumentos claves confaorme a la ley.

para el desarrollc de sus
culturas. Para ello se
propendra a las instancias
nacionales respectivas, la
elaboracién de una nueva
ley de comunicacion que
permifa a los pueblos
indigenas adquirir, operar y
administrar  sus  propios
medios de comunicacién.
FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,
pp.8

Propuesta dg iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos v cultura
indigenas elaborada por la COCOPA, Articulo 4°, fraccion Vil, 29 de noviembre de
1996.

Observaciones del Gobiermno Federal a la propuesta de la COCOPA, Articulo 4°, parrafo
VI, 20 de diciembre de 1996,

Uno de los puntos de suma importancia y que fue también modificado, es el de
reconocer a los pueblos indigenas como “entidades de derecho publico” o “entidades de
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interés pablico”. La Cocopa decidié establecer que “las comunidades indigenas como
entidades de derecho piblico y los municipios que reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena, tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus
acciones.”" Por ofro lado, el Gobierno decidid modificarlo y reconocié que “las
comunidades de Jos pueblos indigenas como entidades de interés publico y los
municipios con poblacién mayoritariamente indigena, tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones, respetando siempre fa division politico-
administrativa en cada entidad federativa.”**’

Con lo anterior, se demuestra que el Gobierno sigue argumentando que con. la
propuesta plasmada en los Acuerdes de San Andrés y luego en su traduccion juridica
por la COCOPA, se esta tratando de crear un cuarto orden de gobiemo dentro del
Estado Federal distinto a los ya existentes (federacion, estados y municipios) y que ésto
levaria a conflictos jurisdiccionales con los drganos de gobiemo de los tres érdenes
reconocidos en la Constitucion. Sin embargo, lo que se establecia en la propuesta de
la COCOPA es que se reconociera por primera vez a los pueblos indigenas como un
sujeto de derecho capaz de decidir, tal vez delegandoles cierto poder y respetando su
forma de toma de decisiones. Lo anterior no significaria de ninguna manera generar
una forma de poder paralela a los ya establecidos y reconocidos, es decir que nunca
pretenderia perderse de vista un referente hacia el centro, pero si que éste los
reconociera. (ver cuadro 8)

0 COCOPA, op. cit., Articulo 15, fraccién IX.
! Gobiemo Federal, op. cit., Articulo 15, fraccion 1X,



Cuadro 8
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Entidades de derecho / interés piblico: Acuerdos de San Andrés, Iniciativa
de Cotopa, Observaciones del Gobierno Federal

Acuerdos de San Andrés
Larrainzar (Mesa 1)
{16 de febrero de 1986}

Iniciativa de la COCOPA
(29 de noviembre de
1996)

Observaciones del
Gobierno a la iniciativa
de ia COCOPA
(20 de dic. de 1996)

Lo que esta subrayado fue

Lo que estd en negritas

pueblos indigenas en cada
une de los ambitos vy
niveles en que la hagan
valer, pudiendo, abarcar
uno o0 mas pueblos
indigenas, conforme a las
circunstancias particulares
y especificas de cada
entidad federativa.

Respetar el ejercicio de la
libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada
uno de los é&mbitos y
niveles en que haran valer
y precticaran su autonomia
diferenciada, sin
menoscabo de la soberania
nacional y dentro del nuevo
marce normativo.

modificado o eliminade por|fue agregado o]
el Gobierno. modificado por el
Gobiemo.,
Dentro de! nuevo marco!lX. IX.
constitucional de|las comunidades | Las comunidades de los
autonomia, se respetara el|indigenas como entidades|pueblos indigenas como
ejercicic de la libre|de derecho plblico y losjentidades de interés
determinacion de  los|municipios que reconozcan

su pertenencia a un_pueblo
indigena, tendran la
facultad de  asociarse
libremente a fin de
coordinar sus acciones. Las
autoridades competentes
tealizaran fa transferencia
ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos
mismos administren los
fondos publicos que se les
asignen. Carrespondera a
las Llegislaturas estatales
determinar, en su caso, las
funciones y facultades que
pudieran transferirseles.

publico y los municipios
con poblacion
mayoritariamente

indigena, tendran
facultad de asociarse
libremente a fin de
coordinar sus acciones,
respetando siempre Ia
division politico-
administrativa en cada
entidad federativa. Las
autoridades competentes
realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos
mismos administren los
fondos piblicos que se les
asignen. Corresponderé a
las Legislaturas estatales
determinar los recursos

la

y, en su caso, las
funciones y facultades
que pudieran

transferirseles.

FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, San Andrés Larrainzar, Chiapas, 1996,

pp.8

Propuesta de iniciativa de reformas constitucionales en materia de derechos y cultu

indigenas elaborada por la COCOPA, Articulo 115, fraccién IX, 29 de noviembre de

19986.
rvaciones

obiemo Federal a_|

ropuest

fraceion IX, 20 de dicismbre de 1996.

la_COCOPA, Articulo 115,
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Las observaciones del gobiemno federal muestran una interpretacién del derecho
territorial y de la participacion muy estrecha. De hecho existen temitorios sin soberania,
o lo que es lo mismo, ciertos grados de autoridad territorial que no afectan la soberania
del Estado. Este es el caso de los departamentos, provincias y municipios, que tienen
competencia o jurisdiccion sobre determinados territorios, sin que esto exciuya el
derecho soberano del Estado sobre 1a totalidad del territorio nacional. Esto nos hace
pensar que se puede plantear un régimen para los territorios indigenas sin afectar la
soberania del Estado, estableciendo los limites de competencia o de atribucion legal
que €stos podrian tener dentro de sus territorios. En un Estado modemo €l concepto de

soberania no debe entenderse al arbitric homogeneizador, sino a [a esencia de la
pluralidad.

La idea de competencia reemplaza en este caso a la de propiedad. Es la capacidad de
actuar dentro de un determinado espacic o territorio y para un conjunto claramente
definido de asuntos, no implica capacidad para disponer arbitrariamente de los
recursos, sino para regular y controlar su utilizacidn por parte de la poblacién, para
participar en la preparacion, aplicacion y evaluacién de acciones de desarrollo que se
lleven adelante en tales temitorios y para intervenir en la solueion de los problemas que
se pudieran presentar entre los beneficiarios de esos recursos o habitantes de esas
regiones. En este (itimo sentido la idea de competencia incluye la jurisdiccién, esto es,
el ambito dentro del cual se puede decir y aplicar la justicia. Para el caso de los pueblos .
indigenas esta capacidad de juzgar y dictaminar se debe entender a partir de la practica
de su propio derecho, sus usos, costumbres y normas, como fuente de derecho y de su
propia organizacion social.

A pesar de que la posicién anterior podria sonar viable, las legislaciones tanto nacional
como estatales no la recogen y en muchos casos son tan confusas gque provocan
graves enfrentamientos por superposicidn en el ejercicio de la autoridad y la
competencia. El punto de conflicto esta en el caracter excluyente por parte del Estado
en el ejercicio det derecho. Esto es, que dnicamente el Estado se atribuye la capacidad
de establecer y hacer cumplir las normas. Sin embargo, en e marco de un Estado
plurinacional, es posible definir las atribuciones que en sus temitorios y para
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determinados asuntos pueden tener los pueblos indigenas legitimamente establecidos y
reconocidos. Esto no disminuye la soberania del Estado, sino que hace posible un
ejercicio plural, democrético y arménico de las diversas jurisdicciones y competencias,
da cumplimiento al derecho de los pueblos a la libre determinacién y, asegura sus
derechos territoriales.

Después de una gran movilizacién de inconformidad por las observaciones del gobierno
por parte del EZLN, de ONG’s, de la sociedad civil, de gobiernos extranjeros, éste
acepta reducir sus puntos de desacuerdo; y afirma que “la autonomia de los pueblos
indigenas y la territofalidad para éstos, son los puntos claves de Jas cuatro
observaciones que el Gobiemo Federal mantiene a la propuesta de iniciativa de
reformas constifucionales sobre derechos y cultura indigenas elaborada por la
Cocopa”.'*?

Las nuevas observaciones que presentd el gobierno se centraron en los siguientes
puntos: autonormia, acceso colectivo al disfrute de los recursos naturales, aplicacion de
los sisternas normativos indigenas en la solucién de los conflictos intemos y la
connotacion legal de las comunidades indigenas. No obstante, el EZLN v su dirigencia
seguian pronunciando su inconformidad, argumentando que si estas cuatro
observaciones de! Gobiemo federal se hacian en el sentido de que la propuesta de la
Cocopa balcanizaba ef pafs, no se resoiveria nada y no seria posible reanudar el
dialogo.

Las diferencias referentes al tema de autonomia estaban ya més que discutidas, ef
debate sobre este asunto habla sido rebasado y habian sido derrotadas las posiciones
que enarbolaban las amenazas de la fragmentacion de! pais y vulneracion de la
soheranfa nacional. Es decir, que no habia nada en los Acuerdos de San Andrés, ni en
la propuesta de la Cocopa que atentara contra la integridad y la soberania nacionales.
Asi que lo que procedia no era una negociacion como lo pretendla ei gobierno, viendo
hasta qué punto podia desgastar a la contraparte, sino que la Cacopa sostuviera con
firmeza y razoh su iniciativa y que el gobierno cumpliera su palabra, pues este supuesto
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rechazo sdlo estaba disfrazado de “revision”. Como dijo el subcomandante Marcos; “La
historia del régimen de Zedillo es la historia de la palabra incumplida. Sin legitimidad
alguna, el gobierno sélo tiene de su Jado la razon de la fuerza. La ley, si no es
acompafiada de la historia, si no se construye en la razén y si no se fortalece en la
verdad, termina provocando aquelio que quisiera evitar: la rebelién violenta”.*®

En este capitulo se vio que los cambios hechos por el Gobiemo federal no respetan la
esencia de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar y que esos cambios no eran
unicamente unos “puntos ¢ unas comas”, en realidad se cambiaron aquellos elementos
que el Estado crefa que ponian en riesgo la integridad de su territorio en el sentido que
éste lo entiende. Es decir, perder la hegemonia de a quienes domina, perder el control y
los mecanismos de aglutinamiento y homogeneizacién que le permiten cohesionar a su
poblacién en tomo a ciertos valores impuestos y que no permite, por otro lado, la
existencia o la reproduccién de otro tipo de valores o cultura mas antiguos que los
impuestos por el Estado. Esta aseveracién puede sonar logica, pero también es lgico
preguntarnos qué Estado nacional estaria dispuesto a mostrar debilidad o a poner en
riesgo su soberanfa. Lo interesante de este capitulo es ver y analizar las dos l6gicas de
derecho que existen en el pals, como se enfrentaron y como se negt la posibilidad por
un lado de permitir la cohexistencia de dos visiones del derecho diferentes, y por el otro,

de abrir nuevos espacios de reconocimiento y de participacién para los pueblos
indigenas,

En otros puntos de la Republica mexicana, mientras se daban estas negociaciones, se
estaban generando también cambios y modificaciones en las constituciones locales.

142 La Jomada, 29 de anero de 1998, p.6.
"3 Subcomandante Marcos, “Comunicado dirigido a la sociedad civil nacional e intamacional y a las
organizaciones politicas y soclales honastas de México y el mundo” en La Jomada, 31 de enerc de 1998.
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CAPITULO 5.

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN LAS LEGISLACIONES
LOCALES: LOS CASOS DE OAXACA Y QUINTANA ROO.

En este capitulo se abordan las legislaciones en materia indigena de los estados de
Oaxaca y Quintana Roo. Se enfatiza también que a pesar de que no se han cumplido ni
respetado los Acuerdos de San Andrés, hay estados de la Republica que se han
apegado a éstos respetando en cierta medida el espiritu de los Acuerdos. Es asi como
en este capitulo se analizan dichas leyes y se trata de demostrar que en estos estados
han podido darse las circunstancias para que puedan subsistir en un mismo territorio
dos logicas diferentes y dos tipos de derecho: el consuetudinario y el constitucional.

Aunque en diversos estados de la Repiiblica ya se han reconocido a nivel constitucional
los derechos indigenas, Unicamente en dos estados, Oaxaca y Quintana Roo, existe
una legislacion secundaria local. Esto significa que ademas de las reformas, en materia
indigena, que se pudieran haber hecho a las constituciones estatales, existe una Ley
especifica y Onica que regula todos los 4mbitos en materia indigena.

» Oaxaca: En 1998 el Congreso Local de esta entidad en 1998 aprobd la “Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca”.
Asimismo el “Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorates” de este
estado, reconoce los procedimientos electorales por usos y costumbres de los
pueblos indigaenas.

* Quintana Roo: El Congreso Local de esta entidad aprob6, en 1997, la “Ley de
Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo", y en 1998, la “Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena del estado de Quintana Roo".

Paralelamente a fas reformas que se le han hecho a la Constitucién mexicana, se han
elaborado reformas a las constituciones locales en diversas entidades federativas del
pals, con lo cusl se ha avanzado en el reconocimiento a los derechos indigenas,
tomando como soporte jurldico al actual articulo 4° de la Constitucion.
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A la fecha se han reformado algunas constituciones locales, con el fin de reconocer la
pluriculturalidad de la sociedad que confarma el estado e incorporar los derechos
indigenas en [a misma. Destacan: Querétaro, Oaxaca, Chiapas, Sonora, Veracruz,

Nayarit, Jalisco, Durango, Chihuahua, México, San Luis Potosi, Campeche y Quintana
Roo™.

» Anteriores a 1992 Guerrero (1987), Oaxaca, Querétaro y Chiapas (1990), Hidalgo
(1981).

» A pariir de la reforma de 1992 a la Constitucién mexicana: Sonora (1992), Veracruz vy
Nayarit (1993).

+ A partir del levantamiento armado del EZLN: Jalisco, Durango y Chihuahua (1994),
México (1995), San Luis Potosi y Campeche (1996).

» En 1997: Chiapas.

« En 1988: Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz.

5.1 Andlisis de la legislacién en materia de derachos indigenas del estado de
Oaxaca:

E! Estado de Oaxaca es un lugar que se caracteriza por su paisaje y geografia, y
porque sobre él habitan pueblos cuya tradicién, historia y composicion territorial son
simbolo de la identidad en la diferencia y de 1a unidad en la pluralidad. Ademas de
contar con la mayor riqueza ambiental, ia mayor diversidad étnica y lingQistica del pais,
gracias a la presencia de sus pueblos indigenas, Oaxaca es la entidad federativa con e
mayor nimero de municipios, concentrando el 23% del total nacional.

De sus 570 municipios en sdlo 10 de elios no se registran hablantes de lenguas
indigenas y en 245 se alcanzan rangos superiores al 50% sobre la poblacion total
mayor de cinco afios. La supervivencia de las identidades culturales y lingliisticas, es
un fendmeno histdrico vinculado a la tenaz defensa territorial vivida por los puehblos gue
conforman los 16 grupos étnicos que habitan las siete regiones en que se acostumbra
dividir el estado (Istmo, Sierra, Papaloapan, Costa, Cafiada, Mixteca, Valles). En la

" Diarlos Oficiales da la Federacidn,
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historia de Oaxaca es destacable que uno de los principales mecanismos de
supervivencia de estas identidades culturales y territoriales, haya sido el constante
ajuste de formas de organizacién social y politica propias, a las instituciones primero
coloniales y posteriormente, a las que emanaron del proceso de formacién y
consolidacidn del estado nacional mexicano, come es [a institucion municipal.

La necesidad de bordar el futuro juridico de una pluralidad necesaria, en apego a los
avances en materia de derechos politicos de los Pueblos Indigenas, comenzé en
Oaxaca por integrar al derecho electoral los principios normativos de las practicas
democraticas seguidas por fas comunidades para renovar sus érganos de gobiemo
local, por cuyo caracter consuetudinario son conocidas como de Usos y Costumbres.

Bajo este panorama, era necesario que la diversidad cultural se viera reflejada y
estuviera representada en los ordenamientos juridicos, para que quedara establecido
que se aceptaba la existencia de este multiculturalismo. A principios de la década de los
90, la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca reconocié la composicion étnica plural
de la sociedad oaxaquefia, dos afios antes que la Constitucion General de la Rep(iblica
asumiese la composicién pluricultural de la sociedad mexicana.

Tras la reforma constitucional de 1892, las autoridades oaxaqueiias propusieron en
1894 3 los pueblos de Oaxaca un “Nuevo Acuerdo” para concertar una nueva relacion
entre ellos y el gobierno del estado. Este Nuevo Acuerde implicaba un cambio en los
&mbitos agrario, los usos y costumbres en materia electoral, la imparticion de justicia y
la asignacién y ejercicio de los recursos publicos. ‘

E} 30 de agosto de 1995 se aprobd una reforma al Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Qaxaca, para dar reconocimiento y respeto a los
procedimientos tradicionales de constitucion de Jas autoridades municipales en los
pueblos indigenas. La primera aplicacién de la nueva disposicion, el 12 de noviembre
de ese afio, demostré su validez cuando 412 municipios, de los 570 que tiene el
Estado, designaron libre y democraticamente a

sus autoridades.
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La Consulta Nacional sobre Derechos y Participacion Indigena, en 1996, expresd la
maduracién de las demandas indigenas y fa conciencia de fa sociedad entera para dar
nuevos pasos hacia la plena inclusion de los pusblos indigenas en el concierto
nacional. Participaron en elia la mayoria de las comunidades y municipios indigenas.
Como culminacién de la Consulta, se organizd un Cologuio sobre Derechos Indigenas,
del 16 al 18 de febrero de 1996, en la ciudad de Oaxaca. Las conclusiones de éste,
junto con las de la Consulta, constituyen una sintesis calificada de las que se
recogieron en todo el pais. Como culminacion, se cred una ley secundaria en materia
indigena para el estado de Oaxaca, pues no era suficiente el reconocimiento de los
pueblos indigenas en la Constitucion estatal. Asi, esta ley secundaria cumpliria una
funcién suplementaria, para fodos los casos no previstos en otras leyes del Estado, en
relacion con los pueblos y comunidades indigenas.

En Qaxaca existen varias disposiciones constitucionales**® en materia indigena, en las
cuales se obliga a las autoridades municipales a preservar el tequio, es dedir, a respetar
y estimular el trabajo comunitario. También se protegen las practicas democraticas de
las comunidades indigenas para la eleccion de autoridades, por ejemplo, son
respetados los usos y costumbres en donde la méxima autoridad electoral es la reunién
de ciudadanos en “asamblea comunitaria” y las decisiones son por consenso y
deliberativamente, Asl mismo se respetan los nuevos mecanismos implementados para
ia eleccidén de autoridades por usos y costumbres, como el padrén comunitario (el cual
no es del Instituto Federal Electoral (IFE)) y la credencial comunitaria para votar, es asl
como hoy en dia 418 municipios de Oaxaca ya funcionan bajo el régimen de usos y
costumbres, un régimen que existia y que ahora ha sido reconocido.'*® De igual forma
se obliga al Gobernador del estado a impulsar y fortalecer las tradiciones comunitarias
Yy, en los juicios en los que un indigena sea parte, se esiablece la obligacion de las
autoridades de asegurar la presencia de un traductor bilingle, asi como de tomar en

" Propuesta de Iniciativas de Reformas v Adiciones a la Gonstitucién Polltica del Estado, Goblemo del
Estado de Oaxaca, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 1598,
¥ Cipriana Flores, representants del Instituto Electoral Estatal de Qaxaca, “El sistema electoral por usos

y costumbres” en la conferencia Dilamas de |la Democracia en México, \FE-CIESAS, febrero, 2000,
{panencia}
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consideracion, desde que inicia el procedimiento, la condicion, practicas y costumbres
del indigena.

Ante las varias modificaciones que ya habian sufrido las Constituciones tanto federal
como estatal, era evidente que éstas no podian englobar todas las demandas
indigenas. La iniciativa de Ley de Derechos de los Puebios y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca (fey secundaria)**’ reconoce la autonomia de las comunidades y
pueblos indigenas. Ei proyecto se refiere fundamentaimente a cuatro puntos:

1. cuestiones agrarias (arts. 15y 16)

2. usos y costumbres efectorales (art. 9)

3. usos y costumbres en la imparticién de justicia (arts. 33 al 41), y

4. asignaciones, ejercicio de recursos pdblicos y desarrollo (art. 10 y 58 a 61)

Cabe destacar, que la aplicacion de esta ley secundaria es de caracter suplementario.

El proyectoc no otorga derechos, sino reconoce la existencia de los mismos (art.2) y
pretende establecer las condiciones necesarias para su ejercicio. Para ello, hace un
catdlogo de las etnias existentes en el estado de Oaxaca (art. 2) a las que les otorga el
status de personas morales de derechos publicos (art.3, frac. ) capaces de ejercer
cotidianamente su autonemia, como por ejemplo, la expresidon de la libre determinacion
{art. 3, frac. ) para adoptar sus propias formas de organizacién econdmica, sacial,
politica y cultural (arts. 9,13,17 y 19). Esta autonomia s6lo se ve acotada por los limites
de los intereses de la Nacién y de las facultades que a los Grganos estatales confieren
1a Constitucion y las leyes.

Las autoridades encargadas de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
de la ley propuesta, serlan la Procuraduria Social Indigena y el Poder Judicial del
Estado (art. 5). Este Gltimo 6rgano podré convalidar o compatibilizar las decisiones
juridicas tomadas en la imparticién de Iz justicia indigena por las autoridades
tradicionales (arts. 35 y 36).

ngg Goblarno dal Estado de Oaxaca Oaxaca de Juérez.Oaxaca 1998
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La iniciativa reconoce los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas pero les pone un limite, 0 un freno si éstos violan los derechos humanos
universales o cometen delitos graves (art. 30). Sin embargo, y éste es uno de los
puntos mas importantes, otorga facultades expresas a las autoridades tradicionales
para impartir justicia (arts. 39 y 41)

Por otro lado, tipifica el “etnocidio” como delito y sanciona severamente a quien lo
comete (art. 18). Se protegen adecuadamente las expresiones culturales, cientificas,
tecnolGgicas e intelectuales de las etnias (art. 22).

La iniciativa también procura que los derechos de la mujer sean reconocidos y
respetados en los pueblos y comunidades indigenas (arts. 46 a 51). Ademas, regula el
reconocimiento del derecho de las comunidades y pueblos indigenas, asi como la
obligacién del estado en refacién con la proteccién al ambiente y el aprovechamiento
racional de ios recursos naturales (arts. 52 a 57).

La ley oaxaquefia se refiere a una autonomia territorial que no define fos
procedimientos para su delimitacion. Sélo especifica que en dicho territorio indigena se
ejercera la jurisdiccion de las autoridades tradicionales y regiran ios sistemas
normativos internos. Sin embargo, la ley si regula especificamente, los casos y las
materias que sean de la competencia de las autoridades tradicionales, sobre la base de
que los hechos se realicen dentro de su circunscripcién territorial. Esta ley para
comunidades y pueblos indigenas resulta interesante pues retoma ruchos elementos
de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar como el sentido de la autonomia, de la
educacion, del teritorio, los medios de comunicacién y participacién politica, por un
lado, y por el ofro, recoge también las demandas fundamentales de los pueblos
indigenas manifestadas en diferentes foros y en el Convenio 169 de la QIT,
principalmente el concepto de “pueblos indigenas”.

Este paso de proponer una modificacion primero a la constitucion estatal, y luego
proponer una ley secundaria en materia indigena, muestra que el estado de Oaxaca se
ha mostrado tolerante ante la diferencia. Lo interesante aqui es ver no dnicamente este
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reconocimiento a los derechos indigenas a nivel constitucional, sino ver en la practica
que realmente se esté respetando este pluralismo dentro de la Federacion. Si podemos
llegar a comprobar lo anterior, podremos entonces ver si este reconocimiento es
Unicamente una estrategia del Estado y de su gobiermo como un instrumento de
contencion hacia conflictos étnicos derivados de un movimiento etno-politico en auge, o
como una capacidad de este mismo Estado por adaptarse y transformarse pero
Unicamente como férmuia para no desquebrajarse ante nuevas demandas sociales; o si
en verdad se estd reformulando la relacion entre Estado y pueblos indigenas
reconociendo esa pluralidad que caracteriza a Oaxaca.

5.2 Andlisis de la legislaciéon en materia de derechos indigenas del estado de
Quintana Roo:

Quintana Reo, a diferencia del estado de Oaxaca, no es un estado que se caracterice
por tener una gran division municipal, mientras que Oaxaca cuenta con 570 municipios,
Quintana Roo tnicamente tiene 8. Al igual que Oaxaca, el gobiemo de este estado ha
hecho reformas constitucionales en materia indigena y también se caracteriza junto con
Oaxaca, por ser los (nicos dos estados que tienen una Ley secundaria en esta materia.
Es decir, que tienen una legislacién especial que regula, otorga derechos y da
obligaciones a los pueblos indigenas, y no sélo los reconoce constitucionalmente.

Quintana Roo, fue en un tiempo la puerta de entrada al Imperio Maya debido a sus
rutas maritimas, lo cual también permitié que surgiera una civilizacién altamente
desarrollada que florecié mientras Europa se encontraba en el oscurantismo. Después
del apogeo de su desarrollo (200-900 d.c), esa civilizacién misteriosamente decayé. Sin
duda algunos factores fueron la presencia de invasores como los foltecas y
posteriormente los guerreros Itz4es, pero hay vestigios que muestran la gran resistencia
del grupo maya. Otro ataque importante lo podemos atribuir a la primera invasion
espafiola en 1519, pero fue hasta 1546 cuando es conquistada la mayor parte de la

peninsula de Yucatan. Ain después de la conquista, los mayas siguieron resistiendo al
dominio espafiol.
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Durante la Colonia los mayas sufrieron una transformacién radical de sus costumbres,
tradiciones y modo de vida, pero al mismo tiempo fueron capaces de reconstituir su
identidad a lo largo de los siglos XXVIi y XVIII, es decir, fueron capaces de adaptarse a
los cambios y de apropiarse de elementos que pudieran servir a su cultura para
sobrevivir."*® No obstante las condiciones adversas en que se desarrollaron, pudieron
crear mecanismos para defender y expandir su cultura. Al desquebrajarse las bases del
dominio colonial, primero con la Reformas Borb6nicas y finalmente con la
independencia, se rompieron también los diques que mantenian dentro de los
margenes tolerables la explotacion de los indigenas. Este momento, tuvo como
consecuencia, que se les privara dg su autonomia econtmica y politica por los
mestizos. Finalmente, se extendid la hacienda y se reforzd el poder de una minoria

mestiza y criolla blanca, quien trataba de lograr el dominio y control efectivo sobre los
mayas.

De esta manera se articulaba el poder del nuevo grupo dominante, que solicitaba que a
los indigenas se les “civilizara” y se evitaran sus costumbres “barbaras y salvajes™.’*
Este propsito de reconquista de acuerdo a las directrices de la oligarquia mestizo-
criolla, desembocd en 12 Guerra de Castas.

La Guerra de Castas que estalla en 1847, fue la resistencia de los indigenas que frens,
al menos por algunos afios, los intentos encaminados a liguidar su autonomia. La
resistencia cultural del pueblo maya, se manifiesta a través de la adopcién de un
conjunto de simbolos religiosos y de mitos que dan lugar a un proceso sincrético como
resultado de la presencia de los elementos culturales traidos por los colonizadores.

La resistencia que los mayas emprendieron fue un pericdo de lucha intensa por la
defensa de sus tierras y su identidad. En sllo pusieron todos los elementos con que
contaban oponiendo al invasor la riqueza de st cultura. Puede decirse que era una
batalla de antemano perdida entre los hombres del maiz y los descendientes y aliados
de los conquistadores, que trataron de realizar lo que podriamos llamar la segunda

w Mundo Maya, Gobierno del estado de Quintana Roo, afic 5, No.11, p.8
" thid_, p-11.
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conquista; la de los fiberales. Solo la riqueza de su identidad y la profundidad de sus
mitos (como la creencia que de masa de maiz los dioses formaron a los mayas, y que
por tanto su sangre tenia que ser devuelta a estos dioses en forma de ofrenda)’™®,
permitieron que los mayas resistieran a la gran ofa “civilizadora”.

Ademés de esta gran lucha contra fa discriminacién racial, social y politica; el resultado
de la Guerra de Castas fue e! reconocimiento y ta dignidad del pueblo maya, asi como
la creacion en 1902 de! territorio de Quintana Roo, segregando de Yucatdn unos 50 mil
Km cuadrados de tierra, Sin embargo, fue hasta 1974 cuando es declarado estado, o
que lo hace e estado mds joven de México.”™’

En la actualidad, a pesar de que e! gobierno del estado de Quintana Roo ha promovido
reformas constitucionales en materia indigena, es importante resaltar que siguen
habiendo denuncias, declaraciones y testimonios que aseguran que a pesar de que en
este estado ya existia una reforma en esa materia, las préacticas seguian siendo
exactamente las mismas de antafio. El Teniente Cristine Tzituc Coh, dnico bilingtie de
{a localidad de Xcakal Guardia, Quintana Roo, asegura gue: “El Consejo Supremo Maya
es nombrade por el gobernador. Por eso estamos de la mano del gobemador y del
presidente. Serfa mas derecho y mas justo ser autdnomos, seriamos fibres, viviriamos
mas seguros”. > Tzituc no se refiere a la autonomia impresa en la ey estatal aprobada
en 1998 (un poco antes de aprobar la Ley especifica para indigenas) por el Congreso
local, mayoritariamente prilsta, sino al espiritu de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzat. En este sentido, Tzitzuc entiende la autonomia como la facultad de poderse
auto-regular internamente sequin sus formas tradicionales de hacerlo. El maya Tzituc en
la entrevista continda diciendo: “... los legisladores de México deben tomar medidas
para que los indigenas seamos independientes. Porque la verdad es que los mayas
actualmente no somos libres”.

"% Arqueclogia mexicana: Los mayas, vida cotidiana, México, Vol. V, Nim. 28, nov-dic 1997, p.31.
1o . Op. Cit., pp.16-19.

82 Entrevista tomada de La Jomada, 23 de abril da 1998, reallzada por Blanche Petrich.
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Los actuales oficiales de las compariias mayas de Quintana Roo son nietos y bisnietos
de los rebeldes que protagonizaron ef levantamiento armado mas prolongado contra ¢l
gobierno yucateco, !a llamada Guerra de Castas. El Teniente Tzituc continda “Los
generales antiguos estaban bien surtidos de armas y balas, Eran generales con fuerza
y podian hacer justicia con sy mano. La gente iba con los oficiales a hacer sus
declaraciones y demandas y los jefes tenfan que oirlos antes de dar 6rdenes. Ahora

todo estd en manos del Ministerio Plblico. Nuestros generales no tienen armas. Son
generales sin fuerza”.™®

El entrevistado aseguraba que “e! problema de los mayas de Quintana Roo es distinto
al de los chiapanecos. En Chiapas claramente los indigenas son esclavos de los
hacendados. Nosotros no somos esclavos, pero ahora nuestras tierras son para puros
extranjeros. Lo vemos en el corredar Cancin-Tulum. Puros extranjeros son los duefios
de grandisimos fhoteies, donde se ganan millones de délares. Pero el gobiero del
estado no puede hacer mejoras en los pueblos. Nada podemos hacer. ;Quién quiere
pelearse con el gobemador?.”

Algunos grupos, como este de Xcakal, disienten de la docilidad del Consejo Supremo
Mayé, de filiacion prifsta, y se han sumado al impulso del movimiento indigena naciona!
posterior al levantamiento zapatista. Tzituc, segula diciendo en la entrevista: “Unidas
todas las etnias somos millones. Si logramos la unidad de todos seremos fuertes y
lograremos acuerdo. Pero por ahora esta organizacién se estd pensando nada mas”.
Esta disidencia ya empieza a pagar el precio y segin refieren oficiales mayas, las
incursiones del Ejército Federal se han empezado a sentir con frecuencia en los
remotos pueblos de la frontera entre Yucatan y Quintana Roo.

En el Mundo maya, promovido por el gobierno de hoy v la gente indigena que habita
sus territorios, se entremezclan elementos modamos con las antiguas costumbres y
tradiciones. Ante la necesidad de dejar de ver a estos pueblos mayas Unicamente como
una atraccién turistica, era necesario e histéricamente justo, que se le raconociera al
indigena maya como actor social. En este sentido el gobierno de Quintana Roo, elabord
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dos leyes secundarias: la Ley de Justicia Indigena y la Ley de Derechos, Cuttura y
Organizacién Indigena de! Estado de Quintana Roo. En este capitulo analizaré
Gnicamente |g segunda.

Para que se pudieran reconocer los derechos de los mayas a nivel constitucional, se
tuvo que hacer una labor que fuera capaz de persuadir a las autoridades de la
necesidad de reconocer las demandas de! pueblo maya. En este proceso confiuyeron
factores de la mas diversa naturaleza. Después de 1944, emergentes lideres mayas
empezaron a desempefiar un nuevo papel: actuaban como promotores, maestros,
dirigentes gremiales y activistas politicos, generalmente en el &mbito comunitario o
regional. La participacion social y politica que estimulé el ambiente democratico
(aunque suigéneris), favorecié la presencia de intelectuales indigenas, es decir,
indigenas preparados que tenian la capacidad de ser portadores de las demandas de

su gente, capaces de escribir y de pugnar por la participacion politica que se les estaba
negando.

La é¢lite indigena maya, que se caracteriza por su gran resistencia, pugné y luchd por
entrar al debate que estaba ocurriendo a nivel nacional: el de! reconocimiento a fa
diversidad y el multiculturalismo. Estas expresiones, serian un paso trascendental y se
traducirian en [a concrecién de iniciativas en esta materia {Leyes Secundarias) que

incluirian ofros elementos que fueran mé&s alld del simple reconocimiento de su
existencia.

La presente ley tiehe por objeto el reconocimiento y preservacion, perc sobre todo la
defensa de los derechos y cuftura de los indigenas del estado de Quintana Roo.
También estabiece las obligaciones de la administracién publica estatal y municipal, en
fa construccién de las relaciones con las comunidades indigenas y elevar el bienestar
social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo a través de programas y
presupuestos especificos. Lo anterior estara diseflado para asegurar el respeto de los
derechos soclales de las comunidades indigenas mayas. Sin embargo, también tiene
un sistema de frenos, es decir, un sistema que vigilard y denunciarad en caso de no

' 1bidem.
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cumplirse, por Io que se especifica que la aplicacién de esta Ley estara sujeta al
respeto de los Derechos Humanos Internacionales establecidos en el Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

La ley en materia indigena del estado de Quintan Roo comienza describiendo lo que
tiene que entenderse por comunidad indigena maya. Se dedica un articulo Gnicamente
a describir lo que es una comunidad indigena ante la ley: es aquella en la que sus
individuos descienden de poblaciones que habitaban antes de iniciarse 1a colonizacion y
que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas.'™

Lo interesante de esta ley, es que da reconocimiento a ofras etnias. Es decir, los
indigenas, cualquiera gue sea su nacionalidad, que entren al territorio del estado de
Quintana Roo, recibiran, por este solo hecho, la proteccion de sus derechos,
costumbres, usos, tradiciones e idioma que reconoce la presente ley. También tendran
el derecho a conservar sus costumbres, usos, tradiciones, idioma, religién, indumentaria
y en general todos sus rasgos culturales que los distinguen. Por otro lado, el gobiemo
de Quintana Roo tiene la obligacién de incluir dentro de sus Planes y Programas de
desarrollo a las comunidades indigenas que se asimilen a este territorio (arts. 7, 8 y 9).

Algunos de los derechos que otorga esta Ley a los indigenas mayas, es el derecho a
vivir de acuerdo a sus costumbres y tradiciones; derecho a mantener y desarroliar su
identidad; a preservar su idioma y sobre todo que las instituciones poblicas respeten y
promuevan su uso; derecho a practicar sus ceremonias religiosas en sus comunidades;
el Estado de Quintana Roo también reconoce las normas intermnas de los indigenas
mayas en el &mbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la

vida comunitaria y en general de la prevencion y solucidn de conflictos al interior de
cada comunidad (Arts. 10 al 15).

. Gabiemno del Estado
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Los derechos que reconoce 1a ley son amplios, pero hay que fijarmos bien en el dmbito
de éstos. Es decir, sblo reconoce la actividad y participacion de los pueblos mayas al
interior de sus comunidades. Pero hay que plantearnos que existen otros ambitos en los
que podrian actuar los pueblos mayas. Por ejemplo con el poder estatal o con el poder
central y este tipo de relaciones no esta4n consideradas. La ley sélo actiia como
protectora, al menos eso refleja la redaccion de los articulos: “el Estado debera.... el
Estado proporcionara... el Estado respetaré..”. Es una acfitud lineal, es decir, que solo
hay accién del gobierno hacia los pueblos mayas. Pero no considera a estos pueblos
capaces también de participar y ser sujetos activos en las decisiones que se toman, no

dnicamente dentro de su comunidad, sino hacia afuera e interactuando con otro tipo de
poderes.,

En el ambito de la educacién, la Ley establece que las autoridades promoveran la
“construccién de una relacion de equidad entre las comunidades indigenas, los sectores
de la sociedad y el Estado” para lo cual establecers, en consulta con el Gran Consejo
Maya'®, las instituciones y mecanismos que permita la preservacién, proteccién y
defensa de su cultura, idioma, usos, costumbres y tradiciones. También tienen el
derecho de revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a generaciones futuras por medio
de la educacidn formal e informal su historia, idioma, tecnologias, tradiciones orales,
filosofias, técnicas de escritura y fiteratura de una manera bilingtie y bicultural. Para
transmitir lo anterior, asi como para difundir sus tradiciones, usos y costumbres, las
comunidades indigenas tendran el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en su idioma (Arts. 21 al 25). En este aspecto, tambign habria que revisar
si todas estas practicas y derechos, ademas de permitifes su reproduccion y

preservacion al interior de sus comunidades, les permite también hacerse respetar
hacia el exterior.

E! tema de! desarrolle tiene que ver principalmente con la elaboracién de programas y
con el presupuesto. El Estade y los municipios, tomando en cusnta ia opinién de! Gran

** Es la Institucian maxima de reprasentaclén de los indigenas mayas de Quintana Roo y estd integrado
por los generalas y sacerdotes mayas que representan a cada uno de !os Centro Ceremoniales. El Gran
Consejo Maya esta encargado de valar por la conservacion de los uses, costumbres, tradiciones e idioma
mayas en sus comunidades.
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Consejo Maya, estableceran programas permanentes de desarrollo en las comunidades
indigenas “tendientes a elevar sus niveles de bienestar, cor{ respeto a sus costumbres;
usos y tradiciones, para que realicen sus actividades productivas, de infraestructura y
vivienda, asi como para proporcionarles servicios de salud, educacién y bienestar
social.” {Art. 36) Con respecto a los recursos 0 presupuesto, seran los municipios
quienes dicten las medidas para que el dinero se distribuya con un sentido de equidad

entre las comunidades indigenas que se encuentren dentro de su jurisdiccion. (Arts. 36
al 40)

Este apartado relacionado con el desarrolio es bastante limitado. Basta ver cuales son
los ambitos en que pueden “desarrollarse” los pueblos indigenas. Unicamente en areas
que tengan que ver con actividades productivas, de infraestructura y vivienda, servicios
de salud, educacién y bienestar social. Al quedar tan especificadas éstas areas, quedan
restringidas otras, Lo importante aqui, es ver que las comunidades indigenas no sélo
sean depaositarias de lo que el gobierno les quiera dar sino que éste, por su parte,
aprendiera a que los indigenas mayas no s6lo tienen la capacidad de exigir, demandar
o aceptar, sino también de proponer la forma de llevar a la practica sus proyectos.

Por otro lado, también habria que ver (no so6lo para la aplicacion de esta Ley en
Quintana Roo, sino en QOaxaca, 0 en cualquier parte) si existen mecanismos de
vigilancia para el cumplimiento de las refarmas que se han hecho en materia indigena
por un lado y por el otro, si existen érganos que denuncien su incumplimiento. Es decir,
que este tipo de cambios a los que pretende llegarse con una ley especial para
comunidades indigenas se refleje en la realidad, se vea un cambio en la relacion
Estado-pueblos indigenas y que no se quede (nicamente como discurso para aparentar
que se quiere un cambio, pero que es imposible cambiar estructuras de antafio.

Al igual que en el caso de Oaxaca, en esta Ley, se le oforga auvtonomia a las
comunidades indigenas mayas, y aunque el apartado que se le dedica a este tema es
muy corto, [a relevancia que tiene no puede dejarse de lado. 1.a autonomia representa
para las comunidades indigenas uno de los derechos mas importantes. Con esta Ley,
las autoridades estatales y municipales tienen la obligacidn de reconocerle a las
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comunidades indigenas mayas “e! derecho a la libre determinacion, que se expresa en
un marco de autonomia, respecto a sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, economia, politica y cultural”. Asimismo, las autoridades respetaran
esta autonomia proveyendo las medidas necesatias para asegurar su cumplimiento.
(Arts, 41 al 43)

Las autoridades del estado de Quintana Roo mostraron cierta apertura al reconocer las
practicas indigenas que se hacian paralelamente a las instituciones oficiales. La
autonomia era precisamente ese tipo de practicas que no habian sido reconocidas ante

la negativa del Gobierno perc que eran necesarias para atender ciertas demandas
socigles.

Este escenario, llevé a las comunidades indigenas a plantear una separacién de los
instrumentos oficiales, es decir, que en la vida cotidiana los pueblos indigenas se regian
POr sus usos y costumbres aunque éstos no estuvieran aln reconocidos. Paralelamente
a las leyes establecidas y a los érganos que regutaban la vida dentro del estado, los
mayas nunca renunciaron a sus tradiciones. Por ejemplo, nunca dejaron de transmitir
su historia de forma oral en las escuelas, la forma de eleccion de sus gobernantes fue
siempre a través del Gran Consejo Maya y la imparticion de justicia dentro de las
comunidades mayas se hacia con jueces y magistrados indigenas. Como puede verse,
estas practicas han sido hoy reconocidas por las leyes secundarias en materia indigena
de Quintana Roo. Sin embargo, este enfrentamiento entre las practicas independientes
de las comunidades indigenas con las autoridades oficiales representd durante mucho
tiempo una pugna politica muy intensa, que formé parte de la lucha indigena.

Ei Gobierno, por vez primera, reconocid ta libre determinacidn para los pueblos
indigenas dentro de un marco de autonomia; éste cambié sus practicas de represién
por las del reconocimiento ante la ley. No se ha hecho todo, queda por hacer, y ahora el
reto es mas grande. Hoy dia, el desafio de la autonomia regional, ya reconocida pero
todavia no aplicada, es el de satisfacer la demanda de participacién en |la toma de
decisiones que afecta la vida de los indigenas y abrir asi espacios de participacién
palitica v de igualdad real. Lo importante ahora serd tener muy de cerca los
acontecimientos, Registrar si permanece €} clima de hostigamiento y autoritarismo que
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el gobierno, con su forma especifica de ejercer el poder, tiene por objeto reprimir el libre
ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos,

Lo que es importante resaltar, es que tanto eh el estado de Oaxaca, como en el de
Quintana Roo, existen dos leyes secundarias en materia indigena y que aunque ambas
utilizan los conceptos introducidos por el Convenio 169, la ley de Oaxaca se apega
mucho mas a éste que ia de Quintana Roo. Par tante, también hay una similitud mucho

mayor entre la ley de Oaxaca con los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, que de la
ley de Quintana Roo con éstos.

Otra de las diferencias entre ambas leyes es la forma en que se gané que los derechas
de los pueblos indigenas estuvieran representados en la ley. Es decir, que hubo dos
movimientos muy distintos para conseguir este triunfo. Por un lado tenemos el estado
de Oaxaca, el cual cuenta con una lista muy grande de organizaciones indigenas que
organizaron todo un movimiento etno-politico, desde las bases que reivindicaba y pedia
el reconocimiento de sus derechos culturales y politicos. Por el otro lado, tenemos al
astado de Quintana Roo, en el cual el proceso fue diferents. En este estado no existen
tantas organizaciones mayas, ni un movimiento organizado desde las bases. Sin
embargo en la cipula del poder se encuentra una élite de indigenas mayas, los cuales
también hicieron un movimiento aunque mucho mas pacifico que el de Oaxaca, para

reconocer la importancia de introducir los derechos de los pueblos mayas en una ley
especial.

De acuerdo con este argumento, puede decirse ahora que tanto en el estado de
. QOaxaca, como en el de Quintana Roo, serd importante ver si este fipo de
reconocimientos, no sélo de autonomia sino todos los que hace la ley en materia
indigena, por parte del gobierno, se quedan en el mero discursc o en el papel; si estos
reconocimientos le han funcionado como una herramienta pacificadora de conflictos
sociales; o como un instrumento amortiguador entre demandas - respuestas; o en
verdad reconace por primera vez a otro interlocutor en 1a toma de decisiones. La lucha
indigena io tendré presente, (o registrard y nos lo hara saber. (ver cuadro 9)
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Leyes secundarias de Oaxaca y Quintana Roo en materia indigena
y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar

Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar {Mesa 1. Textos)
16 de febrero de 1996)

Legislaction de Oaxaca
en materia indigena
(marzo de 1998}

Legislacion de Quintana
Roo en materia indigena
(julic de 1998}

Definicion de puebtos indigenas y Autonomia

“... pueblos indigenas, que
son los que dascienden de
poblaciones que habitaban
en el pais en la época de la
conquista o la colonizacién y
del establecimiento de las
actuales fronteras estatales,
y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan
sus proptas instituciones
sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte
deellas...” (PN3.1y PP .2)

La autonomia es la
expresibh  concreta  del
gjercicio del derecho a la
libre determinacion
expresada como un marco
que se conforma como parte
del Estado Nacional... E
ejercicio de la autonomia de
los  pueblos indigenas
contribuird a fa unidad y
democratizacion de la vida
nacional y fortalecera Ila
soberania del pals. (PP IL.”
2° pam)

Resulta pertinente reconocer
el derecho de los pueblos
indigenas a la autonomiia, en
tanto colectividades con
cultura diferente y con
aptitud para decidir sus
asuntos fundamentales en el
marco del Estado Nacional,
(PP 1.2 3er. parr.)

El Estado de OQaxaca
tiene una composicion
étnico-plural  sustentada
en fa presencia
mayoritaria de sus
pueblos y comunidades
indigenas cuyas raices
culturales e histéricas se
entrelazan con las que
constituyen la civilizacion
mesoamericana; hablan
una lengua propia; han
ocupado sus territorios en
forma continua y
permanents; en ellos han
construido sus culturas
especlficas, que es lo que
los identifica internamente
y los diferencia del resto
de la poblacidbn del
Estado de Oaxaca vy
fueron la base para la
conformacian politica vy
territorial del mismo, por lo
tanto tienen ios derechos
sociales que la presente
Ley les reconoce. (articulo
2)

La autonamia es la
expresibn de la libre
determinacién de los

pueblos y comunidades
indigenas como pares
integrantes del estado de
Oaxaca... para adoptar
por si mismos decisiones
e instituir ~ practicas
propias relacionadas con
SU_cosmovision, territorio

Comunidad indigena
maya es aquella, en la
que sus individuos
descienden de
poblaciones que
habitaban antes de

iniciarse la colonizacion y
que, cualquiera que sea

su  situacidbn  juridica,
conservan sus propias
instituciones sociales,

econdmicas, culturales y
politicas o parte de ellas,
(articuto 4 pérraf. 1)

La autonomia es Ia
exprosion concreta del
ejercicio del derecho a la
libre determinacién,
expresada como un
marco que se conforma
como parte del Estado
Meaxicano.

{articulo 42)
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indigena, tierra, recursos
naturales,  organizacion
sociopolitica,
administracion de justicia,
educacion, lenguaje,
salud y cultura,

(articule 3 parraf. 4)

Autonomia y formas internas de organizarse
Los pueblos indigenasjCada pueblo o comunidad]... el reconocimiento de
podran decidir su forma de|ind. Tiene el derecho|los derechos, cultura y
gobierno interna y sus|social a darse conjorganizacién de ind.
maneras de organizarse |autonomia la organizacion {mayas se sujetard al
politica, social, econémica y|social y politica acorde|respeto de los der.

culturalmente (PN 3.1 y PP
1.2)

¢ON SUS NOMMas, usos Y
costumbres. (art. 9)

humanos establecidos en
el Cony, 169 {art.5)

Reconocimiento de sistemas norm

ativos

El Estado debe reconocer y
respetar las especificidades
culturales, los sistemas
normativos inftemos de los
pueblos indigenas,
garantizando el respeto a los
derechos humancs (PN 3.3 y
5.1)

Que los juicios y decisiones
sean convalidados, mediante
procedimientos simples, por
autoridades jurisdiccionales
del Estado (PN 3.3)

Las reformas legales que se
promueven deberadn partir
del principio juridico

El Estado de Oaxaca
reconoce la existencia de
sistemas normativos
intermos de los pueblos y
comunidades indigenas,
basados en sus
tradiciones ancestrales. ..
{art. 28)

Las autoridades estatales,
municipales ¥
tradicionales, respetaran
integramente la dignidad y
derechos individuales de
los indigenas, tratandolos
con el respeto que deriva
de su calidad como

El Estado de Quintana
Roo reconoce las nomas
internas de los indigenas
mayas en el ambito de tas
relaciones familiares, de
la vida civil, de Ila
organizacién de la vida
comunitaria y en general

de la prevencion vy
solucidon de conflictos al
interior de cada
comunidad, de
conformidad con la Ley de
Justicia Indigena  del
Estado, la Constitucibn

General de la Republica y

fundamental de la igualdad|persona. La  misma|la particutar de! Estado.
de todos los mexicanos ante [obligacidn  tendran  coni (articulo 14)
la ley y los Organos|relacion a los derechos
jurisdiccionales y no | sociales de los pueblos y
creacion de fueros | comunidades indigenas.
especlales en privilegio de|(art. 6)
ersona alguna. (PP 1.3)

Reconocimien

to de formas internas de organizacién

El Estado debe aceptar los
procedimientos de  los
pueblos indigenas para
designar sus autoridades y
reconocimiento a las mismas
{PN33y5.1)

Asimismo, debe garantizar la

... Asl mismo, tendran el
derecho de  adoptar
libremente su toponimia,
cultura, lengua y formas
de gobiemo tradicional,
del pueblo indigena al que
pertenezcan, ...

Los indigenas mayas
tienen derecho a
mantener y desarrollar su
identidad, y a ser
reconocidos como tales.
Asimismo tienen derecho

& decidir sus formas
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vigencia de. sus formas
propias de gobiemo interno
(PN 5.1)

Legislar sobre los derechos
de los pueblos indigenas a
elegir a sus autoridades...
garantizando !a participacion
de las mujeres en
condiciones de equidad. (PP
V.1e)

(articulo 13)

internas de convivencia y
de organizacion social,
econdmica y politica.
{articulo 11)

Tierra, Territorio y Recursos Naturales

Es indispensable y urgente
asegurar la perduracién de
la naturaleza y la cultura en
los territorios que ocupan y
utifizan de alguna manera
los indigenas, segin la
definicion del articulo 13.2
del Convenic 169 de la OIT.
Derecho de los pueblos
indigenas de acceder de
manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos
cuyo dominio directo
corresponda a 1a Nacién (PP
1.6 d)

Territoric indigena: Es la
porcion  del  territorio
nacional que define el
ambito especial, natural,
social y cultural en donde
se astentan y
desenvuelven los pueblos
y comunidades indigenas;
en ella, el Estado
Mexicano cjerce
plenamente su soberania,
el Estado de Oaxaca su
autonomia, y los pueblos
y comunidades indigenas
expresan sU forma
especifica de relacién con
e! mundo, (art, 3 parr. 5)

Las comunidades
indigenas tienen derecho
al respeto plenoc de (...} la
proteccion (...) de las
propiedades de la fauna y
flora, (...) conservacion de
su ‘medio ambiente y a
ofras formas de
proteccion de los recursos
naturales, de tal modo
que éstas sean
sustentables asi como
compatibles con la libre
determinacion  de  los
indigenas mayas para la
preservacion de  sus
recursos naturales.
(articulo 18)

Reconocimiento de sus tradiciones e identidad cultural

Reconccimientc de sus
derechos cuiturales:
desarrollar su creatividad y
diversidad cultural (PN 5.1)
Promover el desarrollo de
los diversos componentes de
su identidad y patrimonio
cultural (PP 11.6 &)

Los puebios y
comunidades indigenas
tienen derecho social a
determinar libremente su
existencia como tales; y a
que en la Ley v en la
practica se reconozca esa
forma de identidad sogial

Los indlgenas mavyas
tienen derecho a que su
idioma sea preservado...
(art.12)

Los indigenas mayas
tienen derecho a practicar
y revitalizar sus

tradiciones y costumbres

y cultural, culturales...
articulo 4) (art. 16)
Medios de Comunicacién
Dotar a ios pueblos|ios pueblos y|Las comunidades
indigenas de sus propios|comunidades _indigenas|indigenas tienen derecho
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medios de comunicacion|tienen derecho ata establecer sus propios
como instrumentos claves |establecer sus propios|medios de comunicacion
para el desarrolic de sus|medios de comunicaciénlen su  idioma, de
culturas. Para ello se|-periddicos, revistas, | conformidad con la
propondré a las instanciasjestaciones de  radio, | normatividad de la
nacionales respectivas, la|televisoras, y demés|materia, para difundir sus
elaboracidn de una nuevajanilogos-, en sus propias | tradiciones, usos y
ley de comunicacion que|lenguas y de acuerdo a 1a|costumbres.

permita a los pueblos | normatividad vigente, para | (articuio 25)
indigenas adquirir, operar y|reflejar debidamente la :
administrar sus  propios|diversidad cultural del
medios de comunicacion. | Estado. (articulo 26)

(PP V.1g)

Educacion equitativa y sin discriminaciones
Que la educacibn que!...se sancionara... Las autoridades
imparta el Estado sea|Al que discrimine | educativas promoveran ia
intercultural (PN 3.5) culturalmente, en forma|construccibn de una

Combatir toda forma de|grave y por cualquier|nueva relacion de equidad
diseriminacidn y cofreccion [medio a fos integrantes de |enfre  las  comunidades

de desigualdades jun pueblos o comunidad |indigenas, los sectores de
econdmicas y sociales (PN |indigena. (art. 18 parraf.|la sociedad y el Estado...
4.1) 3) {art. 21)

En l2 Carta magna, asegurar |...eliminar  dentro  del|... se adoptardn medidas
la  obligacion de  no|sistema educativo y en la]eficaces para eliminar
discriminar por origen racial | legislacién, los prejuicios, | prejuicios, discriminacion
o étnico, lengua o sexo,|la discriminacion yly los adjetivos que
creencia o condicion social|adjetivos que denigren a|denigren a los indigenas,
(PPV.1g) los indigenas. {art. 24)
{articulo 25)
Educacién bilingite e intercultural
Se ratifica el derecho a lalEl Estado, por conducto|El Estado, por conducto
educacion bilinglie e|de sus instancias | de sus instancias
intercultural; se establece|educativas garantizara | educativas  garantizara
como potestad de las|que los nifios y las nifias|que las nifias y los nifios
entidades federativas, en|indigenas tengan accesolindigenas tengan acceso
consulta con los pueblosia la educacion béasica|a la educacion bésica
indigenas, la definiciobn y|formal bilingiie e bilinglie y bicultural. (art.
desamrollo de programas]intercultural. 23)
educativos con contenidos|..tendran derecho a
regionales, en los que deben | establecer y participar en!... tienen el derecho de

reconocerse  su  herencialos sistemas educativos, |revitalizar, utilizar,
cultural. (PP lI1.4) para la imparticion de la|desarrollar y transmitir a
Incorporacion del| enseflanza en sus propias|las generaciones futuras

conocimiento de diversas |lenguas dentro del marco|por medio de la educacion
practicas culturales en losilegal, incluyendo lajformal & informal su
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planes vy programas de
estudic de las instituciones
publicas y privadas. (PN 3.4)
Asegurar a los indigenas
una educacién que respete y
aproveche sus saberes,
tradiciones y formas de
organizacion.

Elevar a rango constitucional
el derecho de todos los
mexicanes a una educacion
plurcultural que reconozca,
difunda y promueva |a
historia, costumbres,
tradiciones y, en general, la

participacién social de los
‘padres de familia y de las
comunidades en el
sistema educativo de sus
escuelas.

(articulo 24)

historia, idioma,
tecnologias, fradiciones
orales, filosofias, técnicas
de escritura y literatura.
(art. 22)

cultura de los pueblos
indigenas. (PP ll1.3)
indigenas migrantes
Politicas para  protegeriEsta Ley protegerd a las|Los indigenas, cualquiera

indigenas migrantes tanto en
territorio nacicnal como en el
extranjero. (PN 3.8 y PP
I.7)

com. Afromexicanas v a
los ind. pertenecientes a
cuaiquier otro pueblo de
otros estados de la Rep. y
que por cualquier
circunstancia, residan
dentro del teritorio del
Estado de Qaxaca. (art. 2
parr.3)

que sea su nacionalidad,
que entren a! territorio del
Estado de Quintana Roo,
por este solo hecho,
recibiran 1a proteccién de
sus derechos,
costumbres, usos,
tradiciones e idioma. (art.
7)

Acceso a la jurisdiccion del Estado segan sus

usos y costumbres

Garantizar el efectivo acceso|A fin de garantizar el{Toda promocién  que
a la jurisdiccién del Estado|efectivo acceso de los|presenten los indigenas
(PN3.3yPPIii.2) pueblos y comunidadesiante las  autoridades

Establecer a nivel de
garantia constitucional que
se tomen en consideracion
las normas y practicas
juridicas de las comunidades
indfgenas en los juicios
federales y locales en que
los indigenas sean parte.
{PP 1.2}

indigenas a la jurisdiccion
del Estado, en los
procesos penales, civiles,
agrarios, administrativos o
cualquier procedimiento
que se desatrolle en
forma de juicio, que sea
competencia de las
autoridades de) Estado y
en &l que intervenga un
miembro de algan pueblo
indigena que  ignore
espafiol, éste contara con
un traductor bilinglie ya
sea oficial o particular. (...)

estatales o municipales,
podra ser redactada en su

propia fengua. lLas
autoridades tienen el
deber de recibirla,

previniendo en términos
de ley, la intervencién de
un ftraductor para dare
respuesta eh su propio
idioma.

(articulo 40}
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deberan tomar en
consideracion la
condicion, practicas,

tradiciones y costumbres
de los miembros de los
pueblos indigenas.

(art. 33 parraf. 1}

Transformacion y creacién

de Instituciones para la vi

gilancia de los derechos

indigenas
Asegurar ia | El Estado por conducto de | Para ‘mejorar la
corresponsabilidad del|la Procuraduria para la

gobierno y de los pueblos
indigenas en la concepcion,

planeacion, ejecucion  y
evaluacion de  acciones
sobre indigenas.
Transformar las actuales

instituciones indigenistas v
de desarrollo social que
operan con ellas que sean
concebidas y operadas por

Defensa del indigena, en
coordinacion con el
Ministerio Publico, vigilara
la eficaz proteccién a los
derechos de los pueblos y
comunidades  indigenas
asf como los de los
hombres y las mujeres
indigenas...

(art. 33 parraf. 2)

procuracion de justicia, la
Procuraduria General de
Justicia del Estado,
establecera la
Procuracion de Asuntos
Indigenas, en términos de
la ley respectiva, la que
fendréa a su cargo las
funciones de Ministerio
Publico en €sas
comunidades, asi como

los propios pueblos para atender y apoyar a
indigenas conjuntamente los indigenas en los
con el Estado. (PN 4.4 y PP tramites legales y
v.4) administrativos que le
soliciten. (articulo 60)
imparticion de justicia segin usos y costumbres
Proponer a los Congresos|Cuando en los|El Tribunal Superior de

de los estados que
consagren las
especificidades que mejor
reflejen las diversas
situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas del
pais. (PN 5.3 y 5, 2° parr.)
Impulsar, en un marco de
respeto republicano, que se
tomen en consideracién los
criterios que se enuncian en
el punto & del apartado
‘nuevoe  marco  juridico”
(referentes a la autonomia
diferenciada) para la
legislacidn estatal. (PN 5.6,
2° parm.}

procedimientos
intervengan algin pueblo
o comunidad indigena, o
algin hombre © mujer
indigena, las autoridades
administrativas, jueces y
procuradores, aplicaran
fas leyes estatales
vigentes, armonizandolas
con las normas intermas
de cada pueblo vy
comunidad; buscando en
todo casc la apropiada
articulacion  entre  las
mismas. Lo  mismo
sucederd al resolver
dichas controversias. {art.
34)

Justicia, oyendo al
Consejo de la Judicatura
de la Justicia Indigena,
determinard en cudles
comunidades habrd wun
juez tradicional, y
establecerd los OGrganos
superiores integrados por
magistrados que
funcionardn en salas,
Tribunales Unitarios, o en
las  instituciones que
determine el propio
Tribunal Superior.

(l.ey de Justicia Indigena
del Estado de Quintana
Roo, 1997, artlculo 7)




132

Establecimiento de penas y sanciones, segin e} dafio cometido

En las reformas legislativas
debers determinarse que los
indigenas podran compurgar
sus penas preferentemente
en los establecimientos més
cercanos a su domicilio, de
modo que se propicie su
reintegracion a la comunidad
como mecanismo  esencial
de readaptacién social. (PN
3.7)

Las autoridades deberan
considerar la condicién
socio-cultural y econtmica
de los hombres y mujeres
indigenas al momento de
establecer el pago de la
reparacion del dafio, para
la aplicacion de beneficios
prefiberatorios  a que
tengan derecho,
incorporandolos al trabajo
comunitario como forma
de reparacion del dafio en
los casos ha que haya
lugar.

(articulo 38)

En materia penal, los
jueves tradicionales
podran mediante

sentencias que al efecto
dicten, imponer las penas
y medidas de seguridad
siguientes:

()

IV.- Trabajo a favor de la
comunidad;

V.- Prohibicién de ir a una
circunscripcion  territorial
determinada o de residir
en ella;

{Ley de Justicia Indigena
del Estado de Quintana
Roo, 1997, articulo 21)

Elaboracién de progra

indigenas

mas de desarrollo en conjunto con los pueblos

Estrategias especificas de
desarrollo acordadas con los
pueblos  indigenas que
impulsen la base econdmica
de jos pueblos indigenas;
que coadyuven a generar
empleo, y que mejoren la
dotacion de servicios
basicos de las comunidades
¥ su region. {PN. 3.7)

...con el fin de impulsar el
desarrollo de las
asociaciones de pueblos y
de comunidades
indigenas, el Estado por
conducto de la instancia
competente, acordard con
aquellas la formutacién y
disefic de planes v
programas de desarrollo.
(art. 14)

Es obligacion del Estado y
los municipios establecer
un programa permanente
de desarrollo en las
comunidades  indigenas
tendiente a elevar sus
niveles de bhienestar, con
respeto a sus costumbres,
usos y tradiciones, para
que realicen sUs
actividades... (art. 36)

Representacién p

olitica en las legislaturas y

en el Congreso

Ampliar y fortalecer su
representacion  politica en
las legislaturas y en el
gobiemo {local y nacional)
con respeto a sSus
tradiciones (PN 3.2y 5.1}

Prever a nive! constitucional
mecanismos necesarios que

aseguren una
representacion politica
adecuada de las
comunidades y pueblos

indigenas en el Congreso de
fa Unién y en [os congresos
logales, incorporando
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nuevos criterios en [a
delimitacion de los distritos
electorales. (PP lil.i.a y V.1
d)

Recursos

destinados a los Municipios

Con respetoc a la
autonomia municipal, los
municipios dictaran las
medidas legales a efecto
de que, de los recursos
que les asignan también
se distribuyan con un
sentido de equidad entre
las comunidades
indigenas que posean la
categoria  administrativa
de agencia municipal o de
agencia de policia a que

se refiere la Ley,
considerando sus
disponibilidades
presupuestales vy las
necesidades de las
comunidades,

Para la determinacién del
monto de los recursos a
distribuir entre las
comunidades a que se
refiere ¢ pérrafo anterior,
los municipios deberan
tomar en cuenta !a opinién
que al respecto le
formulen los Consejos de

Desarrollo Municipal
constituidos por
disposicion de la
normatividad
comrespondiente.

(articulo 10)

Los municipios dictaran
las medidas
reglamentarias a efecto
de que, de los recursos
que se les asignen,
también se distribuyan
con un sentido de equidad
entre las comunidades
indigenas que se
encuentren dentro de su
jurisdiccion.

(articulio 38)

Limites de! territoric donde se ejercera

fa autonomia

Dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia,
se raspetard el gjercicio de
la iibre determinacién de los
pueblos indigenas_en cada

Cada pueblo o comunidad
indigena en consenso con
el Estado y en su caso
con los Ayuntamientos,
definird los limites de su

L.as autoridades estatales
y municipales, en el
ambito de sus respectivas
competencias, respetaran
la autonomia de las
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uno de los ambitos y niveles
en que la hagan valer,
pudiendo abarcar uno o mas
pueblos indigenas, conforme
a las circunstancias
particulares y especificas de

territorio indigena dentro
de los cuales ejerceran la
autonomia que esta Ley
les reconoce, al nivel del
municipio, de las agencias
municipales o de policia,

comunidades  indigenas
mayas, proveyendo las
medidas necesarias para
asegurar su cumplimiento.
(articulo 43)

cada entidad federativa (PP|de las  asociaciones

1.2) integradas por  varios
municipios entre si.
{articulo 8)

Formacién de asociaciones para ejercer la autonomia

Respetar el ejercicic de la[lLos pueblos yiLas comunidades
libre determinacién de losicomunidades indigenas |indigenas mayas, con la
pueblos indigenas en cada|podran formar | participacién del Gran
uno de los ambitos y niveles |asociaciones para los|Consejo Maya, podran
en que haran valer y|fines que consideren|formar asociaciones para

practicaran  su  autonomia
diferenciada, sin menoscabo
de la soberanfa nacional y
dentro del nuevo marco
normativo. (PN 5.5)
FUENTE: Acuerdos de San Andrés Larrainzar, San Andrés Larrdinzar, Chiapas, 1996.
Ley de Derechos de los Pueblos v Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca,
Gobierno del Estado de Oaxaca, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 1998.

Ley de Derechos, Cultura y Drganizacion Indigenas del Estado de Quintana Rao,
Gobierno del Estado de Quintana Roo, Quintana Roo, 1998,

Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo, Gobierno del Estado de Quintana
Roo, Quintana Roo, 1997,

convenientes y de
acuerdo al articulo 94 de
ta Constitucién Local. (...)
(articulo 13)

la consecucién de los
fines que establece esta
ley.

(articulo 15)

Para resumir, podrla decirse que con las reformas a las constituciones locales se ha
reconocida la composicién pluricutural de sus poblaciones; la obligacién de proteger y
premover el desarrollo de las lenguas, culturas, usos y costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién social de los indigenas que habitan en sus territorios; el
derecho a los integrantes de los pueblos indigenas de obtener un acceso efectivo a la
jurisdiccién de dichas entidades federativas y la facultad de tomar en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que establecen las leyes locales.

Del anlisis de los usos y costumbres de los estados de Oaxaca y Quintana Roo, puede
decirse que los usos y costumbres indigenas son tan variados y muchas veces tan
particulares a una regién o entidad, que estd totaimente fuera del alcance de la
Constitucién de la Republica la inclusidn de reconocimientos particutarizados sobre los
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tipos de usos y costumbres utilizados por los indigenas. La experiencia de estos dos
estados, parece recomendar que la reforma constitucional parta de! reconacimiento de
principios generales, de los cuales, cada entidad federativa establezca las diversidades
y particularidades sociales, politicas, econémicas y culturales de sus pueblos indigenas,
regulando la relacién entre los distintos grupos indigenas que residan en su territorio.

Con este capitulo se argumenta que el planteamiento de! preblema ne se puede cefir
anicamente a la reforma o adicion de algunos articulos a la Constitucion de Meéxico,
sino que dado el significado de los mismos, los estados, con la participacion prioritaria
de sus legislaturas, tendrian que reformar su ordenamiento juridico local {Constitucién
estatal, Leyes orgénicas y estatales, bandos municipales.) para ampliar los principios
ahi descritos y poder adecuar las normas juridicas estatales a los problemas,
demandas y propuestas que continuamente se elaboran en materia indigena. Esto no
significa que los congresos locales se dediquen a integrar a su legislacién fielmente el
texto de los articulos constitucionales reformados, sino que deben profundizar en el
analisis y consultar los problemas y demandas que tienen las comunidades indigenas
residentes en sus temitorios que, tanto las relaciones y acciones entre ellas y los deméas
habitantes de la entidad federativa, como entre ellas y los gobiernos municipales ¥

estatales, sean congruentes con la realidad social, cultural, econémica y politica del
estado en que se realicen.

Los resultados que se obtuvieron en este capitulo son interesantes, pues se pudo
destacar a partir del andlisis de las leyes secundarias en materia indigena y de su
comparacion con los Acuerdos de San Andrés, que el reconocimiento de los derechos
indigenas abre nuevos espacios de participacién politica, asi como el respeto de sus
usos y costumbres rompiendo de alguna manera con las viejas politicas indigenistas.
Pero lo mas interesante ahora, es el reconocer gue ademas de las leyes secundarias
en materia indigena que hicieron los gobiemos de Qaxaca y Quintana Roo, deben
existir medidas adicionales que no son sélo de caracter juridico. Estas medidas tienen
que ver con la elaboracion de politicas pablicas, que deberan derivar en programas que
apoyen las reformas constitucionales. Podria mencionarse, por gjemplo, la creacion de
organos descentralizados o desconcentrados de la administracion estatal, cuyo objetivo
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principal fuera la educacién, promocién, conservacion, defensa y recopilacién de ia
cultura indigena.

Podrian proponerse mas medidas, que a pesar de que no son de caracter juridico, son
junto con la anterior, de las mas importantes para lograr realmente lo que se esta
proponiendo y promoviendo con las leyes secundarias en materia indigena. Lo anterior
implica que en e! dmbito de imparticion de justicia sea de suma importancia la
capacitacién de defensores de oficio en lenguas y conocimientos de usos y costumbres
de las distintas etnias del pais. La creacién de programas para que los Ministerios
publicos estatales tengan una mejor capacitacion y un mayor conocimiento sobre la
situacion socio-cultural de los indigenas que habitan en la entidad federativa de su
jurisdiccion. Seria también recomendable que este tipo de programas fuese extensible
para la Policia Judicial Estatal. Y por dltimo la difusién en lengua indigena de la
normatividad juridica estatal, es decir, ia Constitucién local, leyes y reglamentos
estatales, asl como circulares municipales.

Con todas estas medidas, los gobiemos de Oaxaca y Quintana Roo han empezado a
ceder espacios de participacién que antes no existian, han empezado también a relegar
ciertas funciones y atribuciones que solo le pertenecian al gobiemo. Con esto puede
verse un adelgazamiento de los gobiemos, més no un debilitamiento, o cual implica
que el reconocimiento de précticas ya existentes puede servir de véivula de escape o
como un mecanismo concitiador y regulador de tensiones internas.

Este capitulo es importante para no dejar de lado ni dejar de reconocer lo que ya existe
en el papel, lo que ya esta reconocido y establecido en la ley. Sin embargo, después del
reconacimiento de los derechos indigenas a nivel constitucional, ser& importante ver la
manera en que se llevard a la practica lo anterior. En el siguiente capitulo veremos
algunas formas de resolver esta incognita, dejaremos a un lado las leyes y veremos qué
implica esta demanda indigena por la autonomia.
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CAPITULO 6.

P%iIBILIDADES DE CONSTRUCCION DE UN MODELO MULTICULTURAL PARA
ICO:

6.1 ¢ Descentralizacion, federalismo o autonomia?

En este (itimo capitulo se abordaran distintas cbncepciones de autonomia y qué implica
el reconocimiento de ésta para los pueblos indigenas. También se abordara el tema del
autogobierno como el mejor mecanismo para llevar a la practica la |ibredeterminacion
como un ejemplo del disefio de nuevos espacios de participacion para la diversidad.

La lucha etno-palitica ha transformado la percepcién que se tenia de los indigenas y su
papel en los procesos politicos, asimismo ha podido elevar la credibilidad ante
demandas que antes sencillamente eran rechazadas o impensables: la autonomia. Esta
ha sido la demanda fundamental y mas importante de! movimiento étnico-politico pues
es la conclusion que terminan por expresar el conjunto de demandas de los pueblos
indigenas en la medida en que se constituyen como sujeto social.

A lo largo del tiempo y de acuerdo al debate actual, autonomia se ha conceptualizado
de distintas formas, se ha juzgado y calificado de diferente manera. Las distintas
corrientes ideolSgicas, como los enfoques reduccionistas decian que la autonomia no
podia encontrar espacios para su desarrolio. Defendian la idea que cualquier esquema
de autogestion para los indios era una solucién que intentaba resolver la cuestién étnica
independientemente del proceso sociopolitico global. Es declr que era una visitn
unilateral que no especificaba las condiciones en las que las propuestas autogestivas
se podian llevar a cabo, por lo que resultaron de baja eficacia politica.'*®

La concepcidn tedrica-politica comunitarista s6lo otorgaba derechos culturales para los
pueblos indios, pero tampoco consideraba la propuesta de autonomia como una
manera de transformar las relaciones socioculturales indeseables. En casos donde si se
consideraba, era vista como una situacién peligrosa que podia causar el separatismo y
la division. ¥

15 o Héctor Diaz-Polanco, op, cit., p. 145.
% 1bid. pp. 145-148,
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Una vez que estas concepciones tomaron en cuenta la alternativa a la autonomia
también se entendieron diferentes cosas. La primera interpretacién que se le dio fue el
estigma de “dejar hacer”. Es decir, se concebia como una concesién para que los
grupos étnicos se ocuparan de sus asuntos internos o para que mantuvieran sus usos y
costumbres. Lo riesgoso de esta concepcion es que no especificaba los limites que este

“dejar hacer” tendria que tener. No planteaba tampoco hasta dénde y bajo qué
condiciones se establece lo permitido.

Un segundo sentido de la autonomia, que va mas alla del simple “dejar hacer”, es aque!
que tiene que ver con un régimen politico-juridico acordado entre las partes que crea
una colectividad politica que configura un gabierno propio, es decir, el autogobierno que
ejercera competencias legalmente atribuidas con facuitades minimas para legisiar sobre
su vida interha y para la administracién de sus asuntos. Este es el tipo de autonomia
por la que ha luchado el movimiento etno-politico, por un régimen distinto que no salga
de una concesidn, sino de un pacto y un acuerdo.

La autonomia busca asegurar una adecuada integracion de la sociedad nacional. ;Por
qué lo anterior?, pues porque un régimen autonémico no puede existir por si mismo,
sino que su existencia y conformacion se da en medio de la vida socio-politica y juridica
de un Estado nacional. En este sentido, lo que un régimen de autonomia estaria
buscando, serian formas de integracidn politica de! Estado nacional basadas en la
coordinacion y cooperacion y no en fa subordinacién de sus integrantes. Por lo tanto, lo
mas importante de la autonomia es “el comlin reconocimiento en una sociedad de que
1a solidaridad éptima y la méas firme integracién socio-polifica de la nacidn se pueden
lograr satisfaciendo las aspiraciones regionales o locales de ciertas colectividades".'®®

De esta manera, se estarfa buscando una congruencia entre [a diversidad y la unidad
de la integracién politica. Por tal motivo, la autonomia no pretende expresar la
incompatibiidad entre los intereses regionales y los del resto de ia sociedad, Por el
contrario, la autonomia busca que la satisfaccion de esos intereses locales sean
compatibles con 105 de la colectividad nacional estatal.
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Una vez que se reconoce un régimen que pueda conjuntar los intereses de un grupo, pero
que a la vez sean compatibles con los intereses del resto de la sociedad, podra decirse
entonces que hay una apertura para que existan otro fipo de sujetos sociales. De esta
manera la autonomia estaria sintetizando y articulando politicamente el conjunto de
reivindicaciones que plantean los pueblos indigenas.

Por otra parte, también hay que tener muy claras las diferentes interpretaciones que se
han tenido sobre autonomia y autodeterminacién. El segundo concepto se le ha
identificado con el derecho a la independencia politica y el reclamo de un Estado nacional
propio, mientras la primera se le identifica con aquellos casos en que se aceptan ciertas
facultades especiales como el autogobiemo, pero sin acceder a la independencia
estatal.'® Esta separacién me parece que es erronea pues la autonomia es un sistema
por medio del cual los grupos socioculturates ejercen el derecho a la libre determinacion,
es decir qué tienen el derecho de elegir a sus propios gobemnantes, como hemos visto en
las leyes en materia indigena de Oaxaca y Quintana Roo,

De hecho, esta divisién y la acusacion tan fuerte de creer que la libre determinacion
llevaria a la formacion de un Estado independiente, en realidad se debe a que ciertos
sectores de la sociedad (como el gubernamental) han pretendido sembrar confusion y
panico para justificar el por qué no se ha reconocido la autonomia de los pueblos
indigenas. De esta manera califican las demandas de éstos como una blsqueda por la
independencia. Hay que decir que esta acusacidn es mera manipulacion y a la vez queda
reducida fa demanda de fa libre determinacién a la simple idea de separatismo.

tos pueblos indigenas no han buscado ni buscan la separacién de su teritorio,
Gnicamente buscan un espacio politico en el marco de una nacién que los ha excluido,
para pader ejercer sus derechos sociales, econdmicos y culturales a los que tienen
derecho histricamente. Incluso el gjercicio a la libre determinacién tiene que darse en el
marco de un Estado nacion en el que estan insertos los pueblos indigenas.

8 1pid., p. 153,
" Ihid., p. 157.
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Muy por el contrario de lo que han declarado tanto el gobiemo federal como los estatales,
ninguna organizacion indigena con representacion ha pretendido declarar soberania
politica o separarse del teritorio al que pertenece o crear su propio Estado nacional. Por lo
que han iuchado los pueblos indigenas es por mantener v poder desarrollar sus formas de
vida sociocuiturales en el marco de [as estructuras nacionales. Pero no buscan
Unicamente preservarlas, sinc poderlas transmitir y seguirlas desarroltando. Por esto los
indigenas no buscan !a separacidn, buscan garantizar el ejercicio de sus derechos como
elemento fundamental para otorgaries autonomia.

Otro criterio, también muy importante para reconocer la importancia de la autonon{ia es sy
base territorial. Este atgumento es propuesto por Otto Bauer. Quien funda su idea en la
diferencia entre la "autonomia personal” y la "autonomia regional”. La primera surge de
una concepcion "culturalista” y plantea que la autonomia debia reconocerse Ginicamente a
los miembros de una nacionalidad sin tomar en cuenta el temitorio. Es decir, que la
poblacidn podia escoger libremente la nacionalidad a la que pertenecia por su integracion

cuitural, asl que fa autonomia era dada a una “asociacién de personas”™ y no a un "cuerpo
territorial. '

Existe también la concepcidn sustentada por Gilberto L6pez y Rivas, que defiende el
principio territorial, oponiéndose al argumento anterior. Demuestra que la autonomia
basada dnicamente en la nacionalidad, provocaba una division artificial entre ias
nacionatidades, dejando de lado un elemento muy importante: el poder, siendo el territorio
este elemento. Asi, esta concepcién, sostenida principalmente por Lenin y su partido,
argumentaba que un régimen autondmico debia establecerse para territorios donde
habitaban grupos éthicos o nacionales siempre y cuando estuvieran bien definidos,
adquiriendo asf las facultades de autogobiemo de sus asuntos.™ Para el caso de México,
Gilberto Ldpez y Rivas también destaca que la autonomia que demandan [os pueblos
indigenas, son autonomias que “se confieren a sujetos politicos determinados, no a
poblaciones de territorios delimitados juridicamente, autonomias que cambian en su forma

' Otta Bauer, La gues e las nacionalidades v ta_socisldemocracia, México, Siglo XX), 1979, pp. 340-

1 | anin, "Notes criticas sobre la cuestién nacional®, en Problem ftica n e In lismo
proletario, México, FCE, pp. 26-33.
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de acuerdo con la heterogénea realidad etnorregional de nuestro pais, autonomias que no
establecen un régimen auténomo nacional multiétnico, como en los casos de Espafia vy

Nicaragua, pero que significarian un extraordinatio avance en la lucha de los indigenas
mexicanos.”®

Aunque sigue persistiendo la idea de 3 "autonomia nacional” en algunos sectores, en los
casos ya mencionados del Estado Espariol o Nicaragua, resulta que se han consolidado
como "autonomias regionales”. Esta situacion no es casual, ya que el supuesto de
establecer una regidn autdnoma no define (nicamente derechos para ciertas personas,
sino que pretende constituir verdaderos sujetos politicos en el seno de un Estado, El
principio teritorial es un elemento fundamental para seguir planteando proyectos
altemativos de nacidn que incluyan la autonomtia de los pueblos indios, pues no podemos
olvidar que el territorio constituye su demanda fundamental.

Hay que dejar claro también, para no confundir, que la autonomia no es Unicamente
descentralizacion. Las facultades, derechos y obligaciones de un sistema autbnomo
deben estar constitucionalmente establecidas. Esto otorga un range juridico-politico mas
complejo y elevado a las regiones auténomas en comparacidn con otras entidades
administrativas, tales como los municipios.

A pesar de que a finales de los afios setenta, con el gobiemo de Lépez Portillo, en México
el municipio comenz6 a emerger hacia las primeras demandas de fa politica nacional, fue
dificil instrumentar su gobemabilidad por la organizacidn centralista del pais que giraba en
forno a la ciudad de México. La apenas naciente reforma administrativa se orientaba a
descentralizar y planificar el crecimiento regional, se afirmaba que "los municipios son el
sustento de 1a federacion y la célula basica de la integracién nacional".'®

El federalismo consistiria entonces en ceder una cuota de poder y otra de recursos
econdmicos a los gobiemos estatales y municipales, pero quedaba claro que no se trataba

2 Gilberto Lépez ¥ Rivas, 'Chlapas La paz amenazada en MEMQRI& nim. 107, enaro, 1997.

1% Adriana Lopaz Monjardin, p, Méico, Siglo XXI, 1986,
p.8s.




142

de fragmentar el pais, cediendo un poder de fuerza usado indiscriminadamente y ai antojo
de las fuerzas locales. Las principales obligaciones de los municipios eran consolidar una
reforma politica y administrativa. Sin embargo, el relego de poderes que tuvo el centro
hacia los municipios no fueron suficientes para poder llevar a cabo estas reformas por
causa de ciertos elementos que siguieron presentes, como el cacicazgo, el exceso de
poder de unos sectores, el autoritarismo, et clientelismo, la burocracia, las arbitrariedades

nor parte de las autoridades municipales y el clima de represién e intransigencia.

Par la gravedad de estos acontecimientos y por los resultados que se habian adquirido en
tanto que no habia una efectiva descentralizacion, como el que se tuvieran autoridades
ajenas e impuestas y el manejo inadecuado de los recursos y fondos destinados para los
municipios, era necesario entonces proponer la aperura de espacios para la disidencia
que permitiera eliminar la eleccién de decisiones de una manera vertical y asi poder
atender a las propuestas emanadas de las bases y a su vez atendidas por sectores que
estuvieran comprometidas y que fueran también parte de esas bases.

En este sentido, 1a posible autonomia de la que podrian presumir ios municipios, no es tal.
Ya que los municipios no son estructuras en las que los pueblos indigenas puedan
desamollar un sistema verdaderamente autondmico. Esto se debe a que las facultades
legales de los municipios estan muy limitadas; por otro lado, su autodeterminacién politica
se encuentra fuertemente figada y restringida en favor de los poderes del Estado.'®

Por lo tanto, podemos decir, que es muy necesario poder crear un nuevo hivel en la
organizacién politico-territorial, para que se puedan constituir regiones auténomas. Con
ésto, no se trata de anular los niveles de poder ya existentes, sino de crear uno mas que
permita resolver, da forma alternativa, los ya anquilosados problemas. Se trata de un nivel
auténomo que incluya amplias facultades legislativas que imponga competencias y
abligaciones, pero que también restrinja excesos.

¥ Héctor Diaz-Polanco, op, cit., p. 224.
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Ante las grandes diferencias y desigualdades que existen en México, hoy mas que nunca
es importante rescatar el debate sobre la autonomia regional. Bajo este panorama, ha
resultado primordial la necesidad de un proyecto de democracia nacionat que pueda
resolver estas desigualdades econémicas, pero también socio-culturales. Sera necesario
concebir un régimen en donde puedan crearse las condiciones para que los diferentes
grupos socioculturales puedan establecer relaciones de igualdad y de respeto mutuo.

De este modo, la democracia nacional y el proyecto de autonomia regional estan
intimamente ligadas. Ya que la autonomia pretende formar las condiciones particulares,
como el autogobierno, para satisfacer las demandas lingliisticas, econémicas, politicas y
sociales de los pueblos indigenas y asi ir efiminando poco a poco, las relaciones de
discriminacién, agresion y opresién. Es asi como la democracia que aparece en los
discursos gubemamentales, tendria que ser tomada en cuenta y reflexionar que para
transitar a un estadio democratico, es insoslayable el sistema autonémico.

El problema es que cuando se piensa en éste, Gnicamente salen a colacion argumenios
que tienen que ver con los inmensos problemas que acarrearia un sistema auténomo, o
las dificultades para su aplicacién, o los esfuerzos y gastos que ésto implicarfa. L0 que
hay que identificar es que la relacién que existe entre unidad nacional y centralismo es
inversa, es decir, que mientras mas centralizada est4 la vida nacional en un pals, mas
débil serd su tejido social y politico; y por el contrario, mientras mas fuerte sea la
descentralizacion nacional, es mayor la cohesion de todas las partes integrantes y mayor
sera también el grado de participacion para lograr una meta coman.

Asi como la unidad esta directamente relacionada con la descentralizacién, también lo
esta con (a diversidad. Aquella unidad que sea més sélida, sera la que esté fundada en la
diversidad. Es decir, que aquella sociedad que esté formada por distintos grupos
socioculturales, los cuales no puedan desamollarse, ni estén reconocidos, serd una
sociedad que se caracterice por tener conflictos intemos, y plagada de tensiones, que lo

Unico que provoca es la intolerancia. Este dltimo elemento no es el principal, ni el mas
adecuado para la democracia.
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La experiencia internacional muestra que la autonomia, contrariamente a los argumentos
de quienes se niegan a reconocerla, refuerza la identidad nacional y afianza la unidad de
la nacion. “...recientes encuestas en Nicaragua, por ejemplo, sefialan que —a varios afos
de establecida la autonomia en la Costa Caribe- sus habitantes miskitos, sumos, ramas,
garifonas, criollos y mestizos se sienten tan nicaraglienses como perenecientes a cada
uno de esos pueblos y comunidades étnicas.”

Por fo anterior, es erroneo seguir pensando que la autonomia pone en riesgo la unidad
territorial del Estado nacional. En la medida en que cada una de las partes que integran
una sociedad, se sientan representadas, pero sobre todo respetadas con sus diferencias,
habra una mayor cooperacion intema, pues se sentiran parte de esa nacién gue antes los
queria ver como iguales o que no los reconocia. De esta manera no se esta debilitando la
soberania nacional, al contrario, la vigoriza. La élite gobernante piensa que e! hecho de
que dentro de un Estado nacional exista una regién autonoma debilita su soberania,

Con el fin de enconfrar una solucién a las desigualdades étnicas que han sido
historicamente reforzadas, asimismo como satisfacer las garantias individuales por un
lado y por el otro, preservar la unidad nacional, "la autonomia debe fundarse en cuatro
principios bésicos: el de 1a unidad de !a nacion; el de la solidatidad y la fraternidad entre
los diversos grupos étnicos que conforman el pais; el de la igualdad de trato de todos los
ciudadanos con independencia de su posicion social o adscripcion étnica, v ef de la
igualdad entre sf de fas comunidades étnicas que convivan en una regién”. '

Otro de los temores que ha presupuesto el reconocimiento de la autonomia para los
pueblos indigenas, es ! que tiene que ver con la idea que argumenta gque separaria a los
grupos socioculturales del pais, provocando problemas a las poblaciones no indias y que
éstas serian expulsadas de los temitorios que adquieran sistemas auténomos. Lo anterior
es falso, pues la autonomia parte de! principic de que en las regiones pueden convivir
distintos grupos sociocuiturales, como los mestizos Y otros grupos de poblacién no india.

'® Gilberto Lopez y Rivas, op. cit., 1997, p.22.
8 1bid. p. 228,
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Se trata de normmar una nueva convivencia. Por lo que las regiones autSnomas se
conciben como regiones pluriétnicas y podran ser una ensefianza democratica.

Ante este panorama, es necesario revisar y entender la principal demanda por la que
claman y han luchado los pueblos indigenas, el autogobiemo, ¢ Por qué la importancia de
este nivel altemnativo de poder?, porque sélo asi podran desarrollarse como colectividades
politicas, capaces de decidir o al menos de participar en los proyectos que afecten su vida
cultural, politica y econdmica. Lo anterior ya esta reconocido en la ley como vimos en los
capitulos anteriores, los gobiemnos estatales ya reconocen que los pueblos indigenas
puedan decidir en algunas cuestiones como en los programas de desarmolio que

involucren a sus comunidades. Ahora, tendra que materializarse lo antetior y ver si en la
practica puede llevarse a cabo

No es posible separar la autonomia politica de ia econémica, ni de fa juridica,
constituyen un frinomio indisoluble. Continda el conflicto entre el derecho naturat y el
derecho positivo, el cual se ha reconocido en cuanto a la vigencia de las costumbres y
usos indigenas, sin embargo, los poderes formales y de hecho no han podido o

querido formalizar y desarrollar dichos principios reconocidos para los pueblos
indigenas.

Sin embargo, se pensaria que para resolver todo lo anterior, podria acudirse a 1o que
hoy méas que nunca ha tratado de reforzarse: el federalismo. Un ejemplo de ésto se dio
en el curso de preguntas y respuestas que siguieron a fa exposicién de Jorge Madrazo,
presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ante senadores de
la Republica, el 5 de enerc de 1996, cuando el senador Eduarde Andrade propuso la
adopcion de soluciones que superasen el rigor de a tradicién; recomendd finalmente lo
siguiente: (...) "tenemos dentro de nuestra propia concepcin constitucional del
federalismo, 1a llave para la solucion de estos problemas. En el nuevo federalismo que
nos proponemos construir, es decir, finalmente una repdblica federal no es otra cosa
que la coexistencia de un ambito juridico que abarca toda la nacién con otros ambitos
juridicos particulares que responden a las necesidades especificas de cada entidad
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federativa; esto puede aparejar modalidades en razon de las caracteristicas

indigenas™.'®”

Es evidente que aunque se respete el federalismo y que con éste se traten de avivar
tendencias descentralizadoras que trasladan recursos a las entidades federativas, no
ha servido de mucho. El Institute Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) advierte
que “el patron del Estado moderno es insatisfactorio”. El Estado colonizador y el Estado
nacional, sucesivamente, han negado ef derecho de los indigenas a ser reconacidos
como pueblos y a mantenerse come tales. En este sentido, argumentan “la necesidad
de integrar todos los pueblos constitutivos del Estado en una sola cultura, una sola
lengua, una misma religion y, principalmente, bajo un orden legal Unico”. Los Estados
no han reconocido su caracter multiétnico y plurinacional, "en el mejor de los casos -
afiade el IIDH- algunos Estados aceptan las culturas indigenas como un antecedente
de !a cultura nacional”.'®® El Estado, pues, sOlo ha concebido la existencia de
individuos, es decir, de ciudadanos, y por ello eliminé a las etnias del mapa politico, en
beneficio de una organizacién politica: el del Estado-nacidn.

No en vano se asegura que “si se cristaliza el pluralismeo juridico, si se abandona el
proteccionismo juridico patemalista y se garantiza el libre ejercicio de la jurisdiccion
consuetudinaria, es decir, si se pone fin al colonialismo juridico, el Estado, como forma
de organizacion politica, se habra transformado”.'®® En la “reinvencién” del Estado, o
dicho mas suavemente, en su reforma, hay que aceptar el flujo de corrientes como la
realidad indigena, que viene de atras para proponer el mundo de adelante.

6.2 Municipios autdnomos: un paso ganado.

El proyecto que proponen los pueblos indigenas y que finaimente se concretiza en su
demanda principal: la autonomia, toma vida en los gobiernos auténomos municipales y
regionales, o en lo que olros larmarfan “los municipios rebeldes”.

"7 Cfr. Version estenografica de |a presentacién del presidente de la Comisién Naclonal de Derechos
Humanos ante senadores de la Repiblica, § de enero, 1996,

" Cfr. Institulo Interamericano de Derechos Humanos, “Los derechos de los pueblos Indigenas,
Documento para discusién® en Critica Juridica, México, UNAM, nim. 14, 1994, p.155.
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El ejemplo més claro lo tenemos en Chiapas. A mediados de 1997, se vislumbraban ya
sinfomas evidentemente revolucionarios en las zonas zapatistas. £} principal motor y la
evidencia de estos sintomas eran, sin duda, los gobiernos auténomos. Lo anterior
puede describirse sencillamente en unas cuantas lineas, pero el proceso fue mucho
méas delicado. Ante la denuncia del EZLN de que el gobierno no estaba dispuesto a
cumplir con los Acuerdos de San Andrés, la direccidn zapatista decidid empezar a
aplicarlos, adelantandosele al goblemo y asi dande un paso hacia adelante: de esta

manera, los municipios “en rebeldia” de 1995 empezaron a transformarse en
“municipios autdnomos”.

La organizacion no gubernamental Sipaz expresa lo siguiente sobre los municipios
auténomos:'’® “Considerados desde la dgica politica occidental, los municipios
autonomos carecen de sentido. No tienen recursos o poder real ni legitimidad legal y
agonizan cercados por e! hambre, las enfermedades, la amenaza paramilitar y de las
fuerzas de seguridad. Sin embargo, para los pueblos indigenas constituyen un simbolo
elocuente de una cullura que resiste y desafia a la cultura dominante, haciendo realidad

una forma diferente de entender ia politica y de organizar fa economia, fa sociedad y
hasta las relaciones humanas.”

Estos resultados auténomas fueron reproduciéndose tanto dentro como fuera de la
zona de conflicto, “A finales de 1997, se hablaba de casi cuarenta municipios
auténomos. Pero mientras que éstos en |z zona de conflicto funcicnaban (se regian
bajo sus usos y costumbres) en un ambito propicio y favorable, vy por lo tanto sin
confrontaciones notables, los gue comenzaron a conformarse en municipios fuera de
aquella zona {como e! de Chenalhd) tropezaron de inmediato con fuerzas contrarias.
Era natural que asi ocurriera, pues los gobiemos auténomos surgian como auténticos

™ jorge Alberto Gonzélez Galvén, El Estado v I3 etnias nacionates en México, México, UNAM. Instituto
de Investigaciones Jurldicas, 1995, p.146.

N ¢t Ponencia de Enlace Civil A.C. pera el Encuentro da ta Sociedad Civit y el EZLN, Chiapas, 19 de
noviembre da 1998.
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gobiemos paralelos, al lado de ios gobiernos municipales controlados por autoridades
priistas y en competencia con éstos.”""

Muy pronto fue evidente que dichos gobiemos autdnomos no pretendian ser
meramente simbdlicos, sino verdaderas alternativas de poder. Se estaban disputando
no séko la legitimidad politica a los gobiernos “oficiales”, sino también sus funciones. Es
decir, con los municipios auténomos ya instalados se tratdé de acabar con la imposicion
de autoridades permitiendo la eleccion de éstas por medio de sus usos y costumbres;
también tratd de terminar o aminorar las practicas autoritarias gue no tomaban en
cuenta las necesidades y demandas de los pueblos indigenas.

De tal forma que los gobiernos auténomos, empezaron a hacer suyas varias de las
atribuciones controladas por el poder oficial, como “las de registro civil, imparticion de
justicia, y asuntos agrarios; significaba entonces, el inicio de un cambio en aquellas
regiones chiapanecas, enfilado a la transformacién de viejas relaciones de poder y
dependencia. (...) En suma, implicaba el ataque de todo un modelo de dominacién
nacional en las zonas indias, al oponer a la heteronomia de los gobiernos oficiales la
autonomia de los gobiernos de filiacion zapatista.”™

La autonomia gestada en los municipios, significaba un atentado para el poder oficial.
Es avidente, era la pugna entre dos proyectos diferentes. Pueden asi explicarse los
actos realizados por grupos paramilitares sostenidos por el gobiemo, “... eran la
reaccién oficial frente a la callada revolucién que alll se incubaba. Se trataba de
desbaratar la estructura amenazadora: los consejos auténomos, y de dispersar las
fuerzas del adversario.”” De sobra estaria describir lo que ocurrié en la matanza de
Acteal.”’* Acteal fue la operacién, seguramente entre otras, destinada a revertir los
efectos del autonomismo zapatista por un fado, y por et otro, era una advertencia cruel
ante el despertar de nuevas fuerzas pregonando la autonomia.

1 Hactor Diaz-Polanco, “Acteal. La autonomia y la barbarie” en MEMORIA, nam. 109, México, marzo,
1998, n.15.

2 1bid., p.18.

" 1hid., p.18.

4 Matanza en Actsal, municipio de Chenalhé, Chiapas, ocurrida el 22 de diclembra de 1997,
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A pesar de la desarticulacion que intentd provocar el gobiemo, a través de sus fuerzas
paramilitares, en Chiapas se habia vivido ya la experiencia de lo que eran las regiones
autdnomas y los paramentos regionales autonomos. Esta experiencia quedaria
presente y quedaria como una ensefianza, asi, siguieron alentande ia construccién de
autonomias sin esperarse a su declaratoria legal y ademas, sus actos atacaban
directamente la organizacion del poder local y regional establecidos.

Para el gobiemo mexicano, 1a mejor forma de parar estas acciones fue la represion,
pero paraddjicamente, a finales de mayo de 1998, el gobierno del estado de Chiapas
empefiada en hacer desaparecer estos focos de autogobierno indigena, propone fa

“remunicipalizacion” y a partir de una “consulta” oficial elabora un plan para la creacion
de 33 nuevos municipios.

De esta forma, el gobierno decia hacer cumplir los Acuerdos de San Andrés, pero el
plan oficial resultaba imposible de llevar a cabo, puesto que no respondia a las
expectativas de las comunidades indigenas. Por ejemplo, dentro de! plan oficial de
remunicipalizacion, el gobiemno propone come una de las cabeceras municipales a la
comunidad de Guadalupe Tepeyac, cuando ésta no estd habitada ya que sus

pobladores la abandonaron tras la ofensiva del ejército de febrero de 1995 y ahora es
un cuartel militar.

Sin embargo, mientras las formas auténomas de organizacion indigena, no sean
reconocidas en la Constitucién, siempre representaran una actividad paralela al poder
federal y por lo tanto ilegal; v no como una actividad complementaria, que sirva como

marco para la autorregulacién y para la intedocucion enfre pueblos indigenas vy poder
central.

El cambio y la transicidn a la democracia, no solo dependera de los partidos politicos,
sino de la inclusion de los pueblos indigenas. El reto es la autonomia, es una propuesta
que pretende replantear el orden juridico y politico del Estado mexicano, reconociendo
a los pueblos indigenas como sujetos colectivos capaces de orientar sus vidas como
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comunidades. Solo reconociendo la direccién politica de los pueblos indigenas en ef
proyecto nacional, podra entonces, hablarse de una transicion en el pais.

6.3 Diseiio de nuevos espacios de cohabitacién para la diversidad.

6.3.1 El autogobierno.

Con el panorama anterior, es evidente ahora que hablar de autonomia no es séio hablar
de un concepto abstfracto o de [as teorias y debates gue han girado a su alrededor. Al
contrario, se trata de concrefizar este concepto en algo que pueda solucionar jos

problemas de los pueblos indigenas. E! derecho a la autonomia politica se concretiza
en el derecho al autogobierno.

Ei autogobiemno es el derecho a controlar politicamente su vida interna, a través de sus
formas tradicionales de hacerlo, implica la capacidad de normarse, dirigirse, organizarse y
poder resoiver sus problemas particulares en un marco de autonomia, con todo lo que
implica y que he dicho con anterioridad. De aqui que la autonomia implique un nicleo de
potestades y contenidos politicos, econémicos, sociales y juridicos que deben de gozar los
pueblos indigenas de México.

E! autogobierno no implica independencia, pérdida de soberania o libertad absoluta. El
autogobiemo, al igual que el concepto de autonomia nos induce a un contenido esencial
protegido dentro del marco constitucional, ef cual debe estar garantizado en contra de las
intervenciones de cualquier poder o nivel de gobiemo que pudiera violentar dicho marco
constitucional.

Es asi como, tendria que considerarse que los pueblos indigenas de México deben ser
dotados de una autonomia que les permita llevar a cabo los fines para los que fue
reformado el artfculo cuarto constitucional hasta ahora incumplido. Dicha autonomia,
desde su vertiente politica, tendrfa que ser un gobierno en donde los indigenas eligieran
sus autoridades y que tuvieran una participacion directa con lo que pudiera afectar 2 los
pueblos indigenas: un autogobiema, que tuviera espacio de representacion no sdlo en los
. cabildos, sino en los congresos estatales y por supuesto en el Congreso Nacional, pero no
de forma independiente, sino con un referente al poder central.
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El asunto aqui sera entonces, poder dotar a la Constitucion federal y estatales de un
contenido que refleje todas las voluntades de [as fuerzas sociales, para que de ahi poder
sumar a todos los poderes de facto sin marginar a las minorias, pues la lucha de éstas
reclama el control sobre su territorio, uso propio y adecuado de sus materias en una
economia diversa, cuidando de sus especies naturales, control cultural, bilinglies, control
religiosos y control politico. De esta manera, el Estado empieza a delegar
responsabilidades debilitando asi el centralismo y se estaria contribuyendo a adelgazar las
funciones que le pertenecian al Estade.

En la misma linea se encuentran las principales propuestas de los pueblos indigenas, los
cuales pretenden dentro del marco de su autonomia y que se derivan de su derecho
consuetudinario: normas generales de comportamiento publico; mantenimiento del orden
interno; definicién de derechos y obligaciones de sus miembros; reglamentacién para el
uso y disfrute de sus recursos naturales (agua, tierra, bosques); normatividad para el
intercambio de bienes y servicios; definicion y tipificacién de delitos, en los que se pudiese
distinguir los que atentan contra individuos, la comunidad o el bien piblico; asi como fa
sancién a la conducta delictiva y el manejo del control y solucidn de ios conflictos vy
disputas; definicion de los cargos vy las funciones de la autoridad puablica. Dichas
demandas tedavia no han encontrado respuesta satisfactoria, por falta, en gran medida de
representatividad en los 6rganos formales de poder.’™

El autogobiemo serla el conjunto de factores y aspectos politicos, econdmicos, financieros
y de controles intemos y extemnos que dentro de un marco legal no se oponen al esquema
de 1a Constitucién porque en &l se encuentran sus bases de desarrollo. Sin embargo, hay
que diferenciar, como se dijo anteriormente, que el autogobierno indigena es diferente a
las autonomias de los estados o a la descentralizacién administrativa, ya que las
facultades de un ente auténomo derivan directamente de la ley ¥ no de un drgano
administrativo; la autonomia no admite mas rectificativo que el legislativo y el judicial,

 Cir, Rosa lsabel Estrada Martinez, Problemas de expulsionas en las Comunidades Ingigenas de los Altos
de Chiapas y los Derechos Humanos, 2° informe ante la Comisidn Nacionat de Derechos Humanos, México,
1995,
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mientras que la descentralizacion admite, ademas el administrativo. Aunque tampoco hay
que dejar de ver que el reconocimiento del autogobiemeo implica siempre una
descentralizacion politica y administrativa del Estado.

Todas estas demandas son preducto del desarollo de la conclencia indigena sobre el
valor de su propia identidad vy que se han visto reflejadas en diferentes documentos
nacionales & intermacionales. Lo grave del asunto, es que la mayoria de estos
documentos, a pesar de ser instrumentos innovadores en la materia y tiles para pelear
por los derechos indigenas frente a los abusos del Estado (comoe el Convenio 169 de la
OIT), tienden a tener cierias limitaciones en materia politica, pues nunca introducen los
principios de participacion indigena.

Obviamente estas limitaciones u omisiones, pueden ser usadas por los gobiemos para
frenar las demandas politicas de los Pueblos Indigenas. Pero, ¢por qué las demandas
politicas?, pues porque la debilidad mas grande de todos los acuerdos y convenios,
incluyendo el Convenio 169 de la OIT, radica justamente en la materia politica. Esta
materia se refiere a la autodeterminacién y la autonomia. Este punto es de enorme
trascendencia, pues dificimente los pueblos podran ejercer de manera cabal sus
derechos en tanto pueblos sin autogobiemo, las instituciones, las competencias y la
jurisdiceion territorial que implica autonomia. Dicho en ofros términos, de poco vale el
reconocimiento de derechos socioculturales y econdmicos si no se disponen de los
instrumentos e instituciones politicas para hacerlos efectivos en la practica.

Sin dejar de reconocer que el autogobiemo no representa la panacea que va a resolver de
golpe todos los problemas de marginacion y explotacion que viven los pueblos indigenas,
el reconocimiento del autogobiemo como forma concreta de la demanda principal de los
indigenas: la autonomia, constituird un primer paso para posibilitar el fortalecimiento de su
cultura e instituciones sociales, politicas, econdmicas y juridicas, al mismo tilempo,
comprometerd al Estado a respetar sus derechos colectivos e individuales. Seria la
estrategia fundamental para dar inicic a un nuevo ciclo histdrico en su relacién con el
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Estado, y con la idea de que en la nacién no sélo puede fiorecer una lengua, una cultura,
un pueblo y una nacionalidad.

6.3.1.1 Sus fundamentos: histéricos o juridicos?

En esta nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, es necesario que el
primero reconozea la existencia del autogobierno. Pero hay que preguntarnos también,
cual seria la base o el argumento para sustentar y defender lo anterior; si su defensa
seria un fundamento juridico o uno histérico.

Entre las formas de creacién juridica figuran ia instancia legistativa, esto es, el proceso
de expedicién de leyes; la instancia consuetudinaria, es decir, el proceso de formacion
del uso o la costumbre normativos; y la instancia judicial, o sea, el proceso de formacion
de criterios jurisdiccionales obligatorios para todas las autoridades e individuos.™

Hay quienes afirman que la costumbre tiene una funcién reducida, modesta, en el orden
juridico mexicano, y que en todo caso, no puede ser contraria al derecho estatutario o
escrito. Que por tanto deberia de “abandonarse la expresion ‘costumbre’ para referirse
a las normas no escritas, y referirse entonces al derecho escrito o no escrito. De esta
manera se terminaria la indtil discusién acerca de si los usos y nomas de las
comunidades son o no derecho, y acerca de la diferencia entre derecho y costumbre.
(...) Lo tnico que habria que hacer es preguntarse, frente a los textos normativos,

escritos 0 no escritos, as si responden o no a fas caracteristicas de la definicién de

‘derecho’.”””

Pero sucede que el derecho indigena no es Onicamente el recibido por sus
antepasados, no puede hahblarse del derecho que impera en los pueblos indigenas
como un sistema de normas ancestrales que han conservado intacto a lo largo de
siglos. De hecho, sus normas actuales recogen no sble preceptos y concepciones de la
cosmovisién indigena prehispanica (como el sistema de cargos y jerarquias por edades,

™ ck. Fernando Flores Garcia, “L.as fuentes del derecho” en Ensayos lurldicos, México, UNAM,
Facultad de Deracho, 1989, p.171.

T Bscar Correas, “La teorla generel del derecho frante el deracho indigena® en Critica lurldica, nim. 14,
México, UNAM, 1994, p.21.
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la votacién y eleccién de autoridades por consenso, el tequio, etc.), sino también otros
muchos que derivan del encuentro y del choque con la cultura y sistemas juridicos de la
Colonia y del Estado mexicano. Es bajo esta realidad que hay un choque y que la
frontera entre las culturas que coexisten en México se fractura cuando entran en
colision el derecho primitivo y consuetudinario de los grupos indigenas, y el derecho
moderno, estatutario, de la mayoria mestiza. Este panorama existe: bajo el imperio de

las normas legisladas, prevalece la ley escrita; en la realidad de los pueblos indigenas,
se impone la costumbre.

Pero alin asi, sabiendo esta realidad, es necesario preguntarnos ¢hasta dénde puede
operar ta costumbre juridica indigena? o ¢cual es el papel de ésta ante sus creadores y
destinatarios, por una parte, y frente al derecho escrito nacional, por la otra, que
pretende imperar sin competencia ni aclaracion? El espacio mismo del derecho
consuetudinario esta a debate.

Aunque es vélido el debate, Ja vigencia de los usps y costumbres constituye una
herramienta para la supetvivencia indigena. Dice Stavenhagen: “Un factor principal que
ha permitido la sobrevivencia de los pueblos indigenas y tribales ante los ataques
persistentes que sufren por parte de la sociedad dominante es su coherencia interna, su
organizacidn socia!, asi como el mantenimiento de sus propias tradiciones, leyes y
costumbres, incluso ta autoridad politica local.”'"®

Aungque hablemos de ilas ya tan mencionadas costumbres indigenas, es necesario
reconocer que las costumbres de hoy no son, necesariamente, las costumbres
ancestrales, en aquéllas ha intervenido el asedio de los nuevos tiempos: asimilan
normas europeas y mexicanas contemporaneas. Es decir que éstas se reformulan y
van cambiando para adecuarse a sus necesidades hasta aceptarias como propias, pero
no por ésto, son menos vélidas. En efecto, el derecho consuetudinario es también
evolutivo y la evolucion va de 1a mano con la historia. Entorices, ¢ puede argurnentarse
como valido su sustento histérico?. La respuesta es si. Por el contrario de lo que

" Rodelfo Stavenhagen, “Los derechos Indigenas: nueve enfoque del sistoma internacional® en
Cuademos de! Instituto IS, UNAM, p.108.
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muchos piensan, estas costumbres no representan un lastre 0 un estancamiento para el
desarrollo del pals. Al contrario, ayudaria a aportar nuevas ideas de cambio.

Pero con todo, el derecho de los pueblos indigenas sigue teniendo en el momento
actual una especifidad propia y una eficacia real que quieren mantener y fortalecer. La
prueba mas clara de ello es que, “de los conflictos que efectivameante llegan a saltar a la
luz piblica dentro de las comunidades mixes (en Oaxaca) y a requetir la intervencion de
las autoridades, en aproximadamente el 80 % de los casos de resolucion se produce en
el interior de ta comunidad, y tnicamente cuando se trata de delitos muy graves (como
pot ejemplo el homicidio o el cuitivo de marihuana en gran sscala) el asunto se turna a
las autoridades de !a justicia estatal.”’”® En este sentido podriaros hablar por tanto, de

que las comunidades mixes disponen de un alto grado de autonomia de hecho en el
nivel! juridico.

En los hechos, no significaria mucho si se reconocen los titulos y poderes juridicos de
ios indigenas, empefiados en sostener su identidad y conducir su vida, si no existe una
razonable admision del valor de sus propias instituciones y practicas juridicas. El
derecho estatal no puede arrasar al consuetudinario,

En la medida en que lo anterior ocurra, la nacion estaria aboliende a los pueblos
indigenas, y el ciudadano nacional (el que establece la ley) suprimiria a! hombre
indigena. Es decir, prevaleceria la estructura juridica por un lado, y la concepcion de
ciudadano que hoy se tiene en México. Por lo tanto, sdlo habria leyes para los
‘ciudadanos’ con las caracteristicas y necesidades que dicta la Constitucién. Pero qué
pasaria con aguellos individuos o colectividades que no son iguales, no por ser
inferiores, sino por que sus necesidades y demandas son diferentes.

Por otro ado, tampoco puede admitirse que el uso de costumbres indigenas suprima o
viole los derechos fundamentales de! hombre. Sin embargo, es importante reconocer la
conquista histérica, irmeductible y necesaria que han logrado los pueblos indigenas. De

1™ Adelfo Regino, “Autonomia y derecho Indigena” en Cologulo sobre derechos indigenas, México,
Instiluto Oaxaquefio de las Culturas — Goblarno de} Estado de Oaxaca, 1996, p.158.
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ahi que el articulo 8 del Convenio 169 de los PIT reconozca: los pueblos indigenas
“tienen el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que

¢éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por ef sistema
juridico nacional".

El debate que hoy en dia prevalece sobre e! derecho escrito y sobre las costumbres
esta de mas. Asi como el ser humano, también logré un reconocimiento dentro de un
estatuto juridico como individuo universal; las colectividades que habitan en los pueblos
indigenas, también tienen que ser reconocidas. No quiere decir que una esté por
encima de la otra, simplemente que debe de existir una cohabitabilidad.

180

En una entrevista™ con Héctor Diaz-Polanco, estima que el debate en tomo a los

derechos y cultura indigenas se ha convertido en un tipo de “convenic con
equivocaciones”, y considera que “se ha enredado el proceso de su reconocimiento
hasta converlirse en un callejon sin salida”. Afirma que el gobiemo no ha querido
reconocer la autonomia en términos territoriales; y tampoco ha establecido el
reconocimiento de autogobiemo, ni la incursién de un nivel adicionat de gobierno en el
sistema de organizacion federal; es decir que no ha querido distinguir un tercer nivel
complementario al federal, al estatal o al municipal que comesponderia a un tipo de

autogobiemo indigena o un orden de gobierno adicional a los tres persistentes en el
sisterna federal,

El gobiemo federal ha tratado de remediar lo anterior y de darle una solucién a las
demandas indigenas con la nueva ley aprobada sobre remunicipalizacién. En 1999 fue
aprobada una reforma al articulo 115 constitucional, en la que "los municipios podran
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor ejercicio de
sus funciones. En este caso y tratdndose de la asociacidn de municipios de dos 0 mas
estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas respectivas.”'® Sin
embargo, especifica también que dicha reforma no quiere decir que pueda crearse una

ot Enlravista realizada por Elizabeth Velasco tomada de! Excéislor, fabrero 10 de 1997, pp.10-11.

* De la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales, con Proyecto de Decreto que reforma y
adiclona el artlculo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado el jueves
17 de junic de 1999,
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estructura politica distinta a las entidades y a los propios municipios. Esto quiere decir,
que dejan muy claro que no puede interpretarse esta ley con el objetivo que crear un
nuevo orden de administracién y mucho menos de gobierno. Con o anterior, se deja a
un lado ia posibilidad de que las asociaciones de municipios no puedan ni deban tener

una connotacion politica que por si misma otorgue nuevas atribuciones a los
municipios.

Sin embargo, la realidad de México ha demostradc que es necesario y prioritario que 1a
Constitucién mexicana y sus leyes respondan a la situacion actual del pais. Seria un
grave error histdrico si el gobierno se empefia en seguir haciendo esa divisién tan
tajante entre la reafidad y la juridicidad en materia indigena. No pueden negarse los
brotes de autonomias indigenas como los que en Chiapas se han proclamado como
municipios autdnomos:'® Sakamch'en de los Pobres, San Pedro Chenalh6, Santa
Catarina, Nuevo Bochil, Jitotol, Simojovel Huitiupan, Sabanilla, Francisco Villa,
Independencia, Benito Juarez, La Paz, Tierra y Libertad, Flores Magén, Emesto Che
Guevara y algunos méas. Tampoco pueden negarse las practicas en Oaxaca de eleccion
de autoridades por usos y costumbres vy que hoy en dia 412 municipios funcionen bajo
este régimen. No hay que olvidar que en este estado como en Quintana Roo, hay dos
leyes secundarias en maternia indigena que avalan estas practicas.

Se tiene que reconocer esta realidad adecuando las leyes. Se tratarian de reconocer
los espacios de participacion indigena al intertor de los pueblos indigenas y de modificar
los mecanismos para que haya mayor representacion directa con el exterior. En la
pasada Legislatura (LVIl), en la Camara de Diputados Unicamente habian 13
indigenas:'® 8 diputados indigenas pertenecientes al PRI, 4 al PRD y 1 al PVEM. ¢Sélo
trece diputados indigenas pueden representar a todos los indigenas del pais? Con esta
adecuacién de la ley, se reconoceria el autogobiemo indigena, el cual no intenta crear
darechos termritoriales ni un piso adicional de gobiermo ni una jurisprudencia indigena
propias.

82} a Jomnada, 12 de junio de 1998, p.10.
' Marcelino biaz, Diputado Federal, “La participacién de 1os Pueblos Indigenas™ en la conferencia
I | g an , IFE-CIESAS, México, fabrero 2000, {ponencla).
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Al reconocer esta forma alternativa de poder, Unicamente se estaria buscando la
eliminacidn de la segregacion. La autonomia, es precisamente e remedio perfecto para
resolver una desintegracion que esta ya en proceso. No hay que perder de vista que Ja
propuesta de construir un proyecto alternativo desde la base, es lo novedoso del
movimiento indigena. Es necesario permitir los canales de expresién asi como los de

participacién, Lo anterior estaria contribuyendo a resolver una deuda historica
pendiente.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

Las reformas politicas que se han venido dando permiten una mayor participacion de
los ciudadanos, pero exigen planteamientos que nos conduzecan a concluir en

propuestas que permitan una mayor participacion de los pueblos indigenas en la toma
de decisiones.

Existe hoy en dia una exigencia explicita de {os pueblos indigenas por el
reconocimiento a la diversidad. Como hemos visto, existe en Oaxaca y Quintana Roo
un movimiento etno-politico muy importante que ha reivindicado por un lado el respeto a
su cultura, pero por el otro su participacion politica en la sociedad. Lo anterior se ha
visto reflejado en las reformas constitucionales que han tenido estos dos estados al
reconocer la diversidad de su poblacién y permitir asi la participacién indigena en la
vida nacionat.

El reconocimiento de los derechos indigenas que los gobiernos de Oaxaca y Quintana
Roo hicieron al modificar e! marco juridico que regulaba la vida interna de estos dos
estados, representa, a la fecha, el establecimiento de un nuevo pacto politico que,
basado en el reconocimiento y la valoracion de! caracter multicultural de sus

sociedades, incluye el ejercicio del derecho de los pueblos indigenas 2 la autonomia
politica.

Al contrario de 1o que se creia, el reconocimiento de los derechos indigenas y el admitir
la autonomia politica de éstos no propicid ninguna separacion en sus territorios. Estos
cambios eran fundamentales para la democratizacion de estas entidades federativas. A
los pueblos y comunidades indigenas, como sujetos de la personalidad juridica, la ley
les reconoce ciertos derechos. Uno de los mas importantes es el reconocimiento del
sistema electoral consuetudinario, cominmente lamado de “usos y costumbres”.

En efecto, las constituciones de Oaxaca y Quintana Roo reconocen los procedimientos
de eleccién de autoridades indigenas; en consecuencia, existen dos formas de eleccion
de las autoridades municipales: por partidos pollticos como en ¢l sistema nacional, y
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por ¢l sistema electoral consuetudinario, para pueblos y comunidades indigenas. En los
hechos, los gobiemos de Oaxaca y Quintana Roo piden a los municipios si quieren
elegir sus autoridades por medic del sistema de partidos (en comicios con votacién en
urnas} o por medio del sistema consuetudinario (eleccion ptblica en asambleas o con la
participacion de los ancianos). En el segundo caso, la eleccion se verifica cada afio (en
lugar de cada tres) y las autoridades municipales no reciben salario,

Bajo este esquema podemos ver que ha habido una inclusion poiitica de la poblacién
indigena en Oaxaca y Quintana Roo basandose en el reconocimiento y valoracién de
las culturas indigenas como un componente importante de la sociedad mexicana. Se ha
registrado como este mecanismo ha servido de valvula de escape a conflictos entre
autoridades estatales y pueblos indigenas. Situacién diferente en Chiapas y Guerrero,
por ejemplo, donde se siguen registrando fuertes enfrentamientos entre la poblacion de
estos estados y las autoridades. Sin embargo, no puede dejarse de reconocer que con
los cambios a la constitucion y el reconocimiento de los derechos indigenas en Caxaca
y Quintana Roo, ahora se propicien otro tipo de problemas como luchas de poder a
nivel local. Lo que se puede decir es que los cambios legales han abierto un periodo de
redefinicibn de las corelaciones de fuerzas locales y de tos mecanismos y
administracién de! poder local, que requieren también de muchas observaciones.

En &l area juridica se ha visto el cambio a favor de un reconocimiento de los derechos
indigenas, es un gran paso, pero ahi no acaba la tarea. En la practica tiene gue verse
reflejado este nuevo pacto politico. Por tanto, debe incluir el establecimiento de un
esquema instituciona! que garantice el ejercicio plenc del derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia politica; que es el derecho de los pueblos indigenas a
gobernarse siguiendo sus propias tradiciones politicas, de organizarse y gobernar su

vida politica interna de acuerde con sus propios valores, instituciones y mecanismos: el
autogobiemo.

No obstante, ia ley vy la préactica no deben enfocarse dinicamente al intertor de los
pueblos indigenas. Asl como ya se garantizé a través de reformas constitucionales y de
leyes secundarias, de alguna manera, la participacién de los indigenas dentro de sus
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comunidades, €| reto ahora es la inclusitn politica (mas no asimilacién) de la poblacion
indigena al nivel estatal y federal. Sera entonces necesario que en [a legislatura focal
exista_una representacion indigena én calidad de diputados plurinominales o bien que
un porcentaje de las posiciones de los partidos politicos estén considerados para los
indigenas en una representacion real y ocupadas por perscnas de ese origen; sera
también necesario que en los ayuntamientos de las capitales de los estados estén
representados los indigenas que viven en las ciudades mediante una regiduria de
asuntos indigenas con sus respectivas estructuras.

De igual modo, en las ciudades con poblacién indigena, al igual que en las
comunidades, debe integrarse un consejo indigena. De esta manera se podran crear
programas que permitan la elevacion del nivel de vida de los habitantes indigenas de
las ciudades; asi mismo en la seleccién de candidatos para la diputacion federal los
partidos politicos deberan considerar a los indigenas, o bien considerar una
representacion proporcional para los mismos. Esta inclusion efectiva deberd ser
promovida mediante otros mecanismos institucicnales que, tomando en cuenta la
realidad multicultural, se instrumenten, quizd, tanto de elementos de la tradicion politica
indigena, como de la occidental.

Los gobiernos federal v estatales deben asumir cabalmente su compromiso de
fortalecer la participacién de los pueblos indigenas en los espacios politicos y culturales
a efecto de que se les brinde mayor oportunidad de acceso en las dependencias de
gobierno. Transformar las estructuras gubermamentalas especializadas en asuntos
indigenas implicar4d dar plena cabida a los representantes de los pueblos indigenas
para que de esta forma se escuchen sus peticiones en el interior del gobiemo,
permitiéndoles participar juntos en todos los espacios de gobierno. Solamente asi se
estaran abriendo espacios de participacion real y una democracia auténtica, entonces
si, podra hablarse de una verdadera Reforma del Estado.

Pero la gran interrogante se desarrolla pensando si es suficiente el reconocimiento de
los derechos indigenas Gnicamente en la ley: por un lado las reformas constitucionales
tienen vacios muy importantes como los que mencioné anteriormente; pero por otro
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lado, ¢es suficiente la ley cuando tal vez en la practica sigue imperando e! autoritarismo
y ia discriminacion? Otra cuestion que surge es si es posible realmente un cambio en la
practica, ya que no todos los indigenas tienen conocimiento de las transformaciones
que se han hecho en el papel. Ademas, jcémo construir un verdadero modelo
multicultural que no solo incluya a los indigenas (del campo y de ciudades), sino
también a los mestizos de las ciudades? ;Como llegar a una verdadera inclusion

politica de los indigenas, si se les discrimina constantemente y a todo nivel?

Estas preguntas gue surjan a raiz de las transformaciones que han derivado de los
cambios constitucionales en reconocimiento del multiculturalismo de la sociedad
mexicana, no podran resclverse Unicamente con la ley. Es por esto, que esta
conclusion se articula con la propuesta de educacién: una educacion multicuitural.

El Estado mexicano debera crear las condiciones de reconocimiento a otras culturas,
asi como garantizarles los medios y espacios politicos y educativos que permitan, a los
pueblos indigenas, generar sus propios proyectos y politicas educativas y culturales
que les dé cohesidn interna, asl como una redefinicion de su identidad. Tendrén que
construirse mecanismos donde se expongan y se oigan las demandas que éstos fienen
y cimentar asl un modelo de nacién multicultural -que necesariamente tiene que incluir
un nuevo contrato social entre el Estado y los pueblos indigenas- que reconozca la

diversidad, no como reservas, sino como sujetos participativos y promotores de un
cambio.

Politicas de reconocimiento: educativas y culturales,

Ante la necesidad de acomodar la diversidad dentro de un Estado nacional que sdlo ha
construido espacios de participacion para la élite gobemante, es necesaric disefiar
nuevas politicas de participacion. Estas politicas no pueden ser elaboradas tinicamente
bajo el supuesto de que ya estan reconocidos en la constitucién los derechos de los
pueblos indigenas. Este reto va mucho més alla del mero reconocimiento juridico.

Las nuevas politicas a considerar estarian basadas en el reconocimiento de |a identidad
y de la autenticidad de cada grupo cultural. Asegurar que deje de haber ciudadanos de
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“segunda clase”, para dar paso a que los pueblos indigenas tengan la oportunidad de
ser ellos mismos sin impedimentos. Lo que se entiende por identidad es quiénes
somos, de donde venimos. Por lo tanto es el referente con el cual nuestras opiniones,
demandas, decisiones o aspiraciohes alcanzan sentido. Es importante decir que la
identidad de cierto grupo no se elabora en el aislamiento. Las identidades se formulan,
se reelaboran e incluso se inventan teniendo siempre como trasfondo el exterior que los
rodea. Incluso se construyen por oposicion al “otro”. Es decir, €] desarrollo de las
identidades es un proceso dialéctico. De esta manera es como cobra una nueva
importancia el reconocimiento "de! otro”. La identidad de alguien dependera en forma
decisiva, de la interaccion con otras.

Por lo tanto, la teoria multiculturalista parte de la premisa que al no dar este
reconocimiento del “otro” puede llegar a representar una forma de opresion. La
propuesta encaminada al disefio de nuevas politicas, tendra que incluir conceptos de
reconocimiento, de respeto y tolerancia. Sdlo asi, 1a diversidad podra sobrevivir y no
estara condenada a seguir resistiendo aquellos proyectos empefiados en conducir a la
sociedad hacia formas homogéneas de organizacion politica y cultural. Sera imposible
seguir analizando y estudiando los acontecimientos mundiales sin considerar las
distintas aristas de la pluralidad y sus desafios.

La politica del reconocimiento exige que todos consideremos el igual valor de las
diferentes culturas, sin pretender igualar sus particutaridades y sin poner a unas por
encima de las ofras. Es necesario que no sélo se hagan politicas que les permitan
sobrevivir, sino que se reconozca su valor. Con estas politicas de reconocimiento
pueden planearse las medidas que permitan la construccidn y [a invencién de espacios
compartidos para los diferentes grupos, contrarrestande la homogeneizacidn
intransigente. Es decir, no reivindicando la politica de la dignidad igualitaria que trataba
de resolver 1a desigualdad y la pobreza por medio de [a iguatacion, siendo una politica
ciega a las diferencias como reflejo de una cultura hegemonica.

Sin embargo tampoco se trata de recurrir a la politica de la diferencia, en la que se
enaltece la identidad tnica del individuo o del grupo, exaita el hecho de que es distinto
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de todos los demas. Con este tipo de politica se estaria fomentando de afguna manera
los fundamentalismos y regionalismos exsaservados, ya que cada quien debe ser
reconocido por su identidad Gnica.

Por lo tanto, me parece que recuperar la idea de ciudadania multicultural (no en el
sentido puramente liberal del siglo XIX) permitiria derrocar la idea de la identidad
cimentada en la pertenencia de un grupo en particular, y permitiria a ta vez reconocer la
diversidad de quienes la ejercen. De esta manera, la ciudadania puede brindar una
nueva forma de pensar y acomodar la diversidad: todos tienen derechos iguales por
ser ciudadanos de un territorio y a la vez reconoce que esos ciudadanos no son iguales

pues tienen diferentes culturas, ideclogias y cosmovisiones, por lo que también tienen
que ser reconocidas esas diferencias.

La cuestion que podria ser debatida aqui, es que muchos argumentarian que en cierta
medida ya se ha abierto una puerta. En el sentido que existe la Constitucion mexicana
que otorga derechos a sus ciudadanoes, pero también existen leyes secundarias (los
casos de Qaxaca y Quintana Roo) que reconocen los derechos indigenas. De esta
manera se podria defender que se esta logrando, de alguna forma, la combinacion de

derechos ciudadanos fundamentales con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas.

No puede dejarse de reconocer, que lo anterior efectivamente es un gran avance. Pero
seria una falacia afirmar que de esta forma va estén resueltos los problemas derivados
de la diversidad. La dificultad que surge, es como hacer para que una vez que ya
existen los mecanismos juridicos, los pueblos indigenas sepan que tienen esas
herramientas para garantizar su reconocimiento. Pero también por otro lado cdmo hacer
para que el resto de la poblacién acepte que hay diferencias ya reconocidas con las que
pueden convivir y crear una unidad, a partir de la diferencia sin tratar de homogeneizar.

Un terreno que puede ser explotado y cultivado para que realmente en la practica se
acepte la diversidad es el de la educacién. No se trata de una educacién tnicamente
enfocada a los pueblos indlgenas, sino también para el resto de la sociedad. A través
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de ésta pueden alterarse ciertos cAnones de pensar y de actuar. Hablar de educacién,
no es sdlo pensar en programas, sinc en un gran proyecto educativo que pueda
modificar [a tendencia de los grupos dominantes que afirman su hegemonia inculcando
una imagen de inferioridad a los pueblos indigenas y no indigenas. Esto trae como
consecuencia que los nifios crezcan con juicios equivocados de lo que es la
convivencia y el respeto a la diferencia.

Un proyecto global sobre ta educacién, aparte de permitir programas para que los
pueblos indigenas puedan impartir clases en su lengua o que haya una expresion de su
cosmovision, hecho que ya se lleva a cabo, también se trata de que a nivel nacional se
sepa reconhocer ese pensar diferente de los pueblos indigenas. Un proyecto educativo
que introdujera elementos y conceptos sobre el reconocimiento, el respeto y la
tolerancia, ampliaria el criterio y la sensibilidad para poder reconocer que la cultura de
los pueblos indigenas, sus usos y costumbres han ayudado y contribuido a la sociedad
entera, por lo que tienen algo importante que decir y que expresar a los demas. Y el
resto de la sociedad tendrd que ser capaz de dejar de ver lo “diferente” como algo
extrafio y ajeno,

Educacién multicultural: un instrumento de lucha.

Con la industrializacién v ta irupcién del  capitalismo, la educacion se puso al servicio
de los fines econdémicos y politicos del Estado y, a través de él, de la clase dominante.
Sin embargo, hoy en dia México es una sociedad plural y ningin otro objetivo puede
compararse en importancia al de una educacién para el reconocimiento. México tiene
una sociedad multicultural. Este hecho esta exigiendo un proyecto educativo que insista
en el valor de la diversidad y el respeto a la diferencia. L.a convivencia entre diferentes
culturas y pensares es hoy, y lo serd mas en el futuro, el principal reto que debe orientar
[a accién educativa. Deberan introducirse estos valores entre los principios que inspiren
una polltica educativa.

Cuando se habla de un proyecto educative que incluya e inculque los conceptos de
reconocimiento, participacién, respeto y tolerancia, es hablar de un proyecto de
educacion multicultural. El encuentro entra culturas, costumbres e intereses esta
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creando problemas de convivencia y de marginacion. La educacién mutticultural debe ir
enfocada tanto para los pueblos indigenas como para el resto de 1a sociedad u otros
grupos minoritarios. ¢Por qué tan extensivo? Porgue tanto mayorias, como minorias
somos intolerantes. La sociedad en su conjunto necesita reeducarse. Ademas de que
ambas, mayorias y minorias, son “culturas”, y una cultura es, ante todo, un sistema de
simbolos, que poseen su propia eficacia, y cuya funcion consiste en establecer la
comunicacién entre los diferentes grupos. Convivir con la diferencia es hoy tanto un
programa de accion social, como de investigacion cientifica.

Esta propuesta de un proyecto educative multicultural dirigido a todos los sectores y
culturas de la sociedad, no va encaminada a plantear ni a delinear los posibles
programas de educacion punto por punto; tampoco a trazar los campos de accion en
que deban desarrollarse dichos programas, lo anterior dependeré de una labor conjunta
de educadores, normalistas, socidlogos y psicologos. Esta propuesta da un panorama y
algunas ofientaciones para la accion. Sembrar esa semilla que pueda servir para
futuras investigaciones y asl poder plantear de qué forma se pueden aterrizar estas
ideas a través de acciones concretas.

Cada cultura transmite valores de solidaridad e igualdad humana, asi como
estereotipos de rechazo y recelo ante “el otro”. En este sentido, la sociedad en la que
vivimos nos ensefia no s6lo a respetar y a rechazar, sino a quiénes y en qué grado
debemos hacerlo. Es por eso que a través de la educacién es como puede cambiarse
esa malla oculta de prejuicios. A través de instituciones y politicas educativas deben
transmitirse los valores de respeto y solidaridad, pues la praxis cotidiana socializa a los
nifios en prejuicios y estereotipos negativos, rechazando al que no es igual a nosotros.

Los interlocutores de esta diversidad son los pueblos indigenas y la cultura hegemonica
protagonizada por el Estado nacional y el resto de la sociedad, la cuestién es como
lograr esa comunicacién intercultural: logrando construir bases para un intercambio
reciproco de igualdad y respeto a la existencia diferenciada del otro. El problema hoy no
s tanto el reconocimiento del derecho a la comunicacién y convivencia entre diferentes
culturas e intereses, sino mas bien el de ia creacion de las condiciones reales para que
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pueda ejercerse. De este modo, si se quiere desactivar el potencial conflictivo que
amenaza a la sociedad mexicana, es urgente elaborar un proyecto que cambie las
relaciones entre pueblos indigenas, mestizos y Estado nacional y que conduzca a la
integracidn social de las diferentes culturas y cosmovisiones.

Sin embargo, es necesario establecer que el buscar una integracién social, no debe ser
entendida como una asimilacion que anule fa identidad. La asimilacion estaria
encubtiendo un acto de viclencia porque es la imposicién de la cultura dominante.
Mientras que la integracion no afecta tnicamente a los pueblos indigenas, sino también
al resto de la sociedad. Es un asunto que pone en cuestién la relaciéh entre las
diferentes culturas. De esta premisa hay que partir para que un proyecto educativo
realista de integracion social no se dirja solamente a las minorias, sino también a las
mayorias. Se trata de asentar la relacién y la comunicacion intercultural para sembrar
las condiciones de intercambio reciproco: la igualdad y el respeto a la diferencia.

De esta manera el intercambio reciproco, y no sélo hacia una de las partes como se ha
intentado hacer siempre, garantiza la existencia de culturas diferentes. Y por el
contrario de lo que la visién occidental nos ha hecho creer, 1a naturaleza humana extrae
su verdadero significado a partir del conjunto de sus diferencias. Traducidos estos
principios generales para reconocer la diversidad, a términos concretos, el proyecto
educativo busca colocar a los pueblos indigenas y a las minorias en una situacion que
les permita ser participes activos en a vida econdmica, politica, social, clvica y cultural
de México. Reconaciéndolos como o que ya son: sujetos sociales activos. Se trata
ahora de abrir los espacios para que no sblo participen a través del conflicto, como
siempre lo han hecho, sino que ahora se incorporen a la construccion de un nuevo
pacto social dentro del Estado mexicano.

Ahora bien, zpor qué la insistencia en un proyecto educativo a nivel nacional que
involucre tanto a las minorias como a las mayorias?. Porque su principal reto es el
cambio de actitudes de ambas partes. No importard que e! Estado nacional tenga un
nuevo pacto con los pueblos indigenas al reconocer sus derechos, si el resto de la
sociedad y la élite gobemante sigue pensando y actuande como hasta ahora. La
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tolerancia, el respeto mutuo y la aceptacidn de la diferencia son aqui claves
fundamentales.

No puede negarse gue !a idea de un proyecic educativo para un cambio de mentaiidad
y de actitudes sera siempre una apuesta a largo plazo y de resuitados inciertos. Sin
embargo, es imposible exagerar su importancia de cara a establecer las condiciones de
convivencia para la diversidad. Bajo este orden de ideas, la educacion se revelara como
un instrumento capital. Sélo de esta manera se podran combatir desde su raiz los
problemas de intolerancia y de no reconccimiento a lo distinto. El paradigma del
pluralismo cultural lleva consigo el desterrar la popular teoria del evolucionismo
unilineal, que sostiene que la historia ha avanzado y “progresado” de lo mas imperfecto
a lo mas perfecto, de lo inferior a lo superior, de las culturas salvajes y barbaras a las
civilizadas; y por 1o tanto se ha admitido el supuesto tan peligroso e incorrecto de que
existen culturas superiores e inferiores.

Esta propuesta entra eficazmente a hacer del sistema educativo un instrumento de
lucha contra los prejuicios y de convivencia plural. Un proyecto educativo multicultural
insiste en la necesidad de un cambio de actitudes y la eliminacion de toda fuente de
discriminacién. Trata de lograr una convivencia arménica y de reconocimiento entre
culturas distintas y parte del postulado de que una auténtica comunicacion intercultural
s6lo es posible sobre las bases de la igualdad, la no discriminacion y el respeto a ia
diversidad. Este respeto a la diversidad tiene que estar encaminado hacia ambas
partes, es decir, tanto para los pueblos indigenas, como para las escuelas en ciudades.
Sin dejar de crear también programas especificos para cada uno de ellos. Pero el
énfasis de inculcar un proyecto educativo nacional con los conceptos de respeto,
tolerancia y reconocimiento, no pueden dejarse de lado.

Enssfiando desde la infancia el hecho diferencial, el nifio, tanto indigena como mestizo,
aprender4 a asumirio con normalidad. De esta manera se lograria una doble posibilidad
para los pueblos indigenas: la preservacion y el desarmollo de su identidad cultural por
una parte, y por la otra, su insercion y participacién optima en la sociedad (mas no su
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asimilacion). Se estaria participando en la construccion de la unidad dentro de la
diversidad.

La educacion multicultural, si quiere servir de instrumento de integracion social y de
dialogo intercultural, no debe ir dirigida solo a los pueblos indigenas, sino también al
resto de a sociedad. De cara a la mayoria, el rechazo del otro, ya sea encubierto como
exigencia de asimilacion o como defensa excluyente de la diferencia, debe ser
combatido con una educacion que huya de la tentacion de superioridad y hegemonia, e
insista en la naturaleza esencialmente plural de las sociedades actuales. De cara a las
minorias, el proyecio de educacion multicultural debe proponerse hacer frente a la

doble tentacion que se deriva de su situacién marginal: el encierro en su propia cultura
0 el olvido de ésta.

Como instrumento que promueva la unidad, la educacién multicultural debe insistir tanto
en las mayorias como en las minorias, en la aceptacion de la alteridad y en la urgencia
de aprender a convivir con la diferencia. El valor del reconocimiento debe convertirse en
la premisa que inspire el proyecto de educacion multicuitural.

En la medida en que haya los instrumentos juridicos que reconocen los derechos y
costumbres indigenas por un lado, pero por el otro sepamos imaginar y construir
proyectos de educacidon que eduguen en el reconocimiento y en la tolerancia,
estaremos entonces construyendo también un modelo multicultural, Se estaran
abriendo espacics donde cohabite la diversidad, donde haya respeto e intercambio de
ideas. De aqui que derive la importancia de los conceptos de reconocimiento y respeto.
La democracia es el triunfo de las mayorfas, pero la piedra de toque de una verdadera y
auténtica democracia es el respeto y reconocimiento a las minorias, sean éstas
politicas, Idecldgicas, religiosas, lingiisticas o étnicas.

El camino del reconocimiento, del respeto, de [a tolerancia y del pluralismo cultural, y
por ende de una auténtica democracia, es largo, dificil y complejo. Pero las dificultades
no deben impedimos el caminar hacia una sociedad plural pero solidaria, donde puedan
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convivir las diversas culturas, con amor a su propia identidad, pero con respeto a la
ajena. Hay que apostar sin miedos por un México multicuttural.

La educacidn mutticultural se hace imprescindible en todos fos niveles. Si ahora México
ya no es un pais homogéneo, en el futuro io sera menos. Los nifios con una educacion
distinta seran los protagonistas del siglo XXI. La educacién multicultural ~el aprender y
ensefiar a convivir en la diferencia- es un desafio y una meta para todos: politélogos,
politicos, abogados, educadores, socidlogos, hombres, mujeres y jovenes, ciudadanos
en general tendremos que imaginar y construir los nuevos espacios donde pueda
cohabitar la diversidad. Esta es una tarea ineludible del presente histarico.
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ANEXO.

Conclusiones del cuadro comparativo entre el Convenio 169 de la OIT, los
Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, la propuesta de la COCOPA, las
Observaciones de! Gobiernc a la iniciativa de la COCOPA, la legislacion de
Oaxaca y Quintana Roo en materia indigena:

Del andlisis y comparacién de estas leyes, pueden distinguirse ciertos temas que por su
interés y trascendencia merecen destacarse. En este apartado se analizaran los temas
de pueblos indigenas, autonomia, los sistemas normativos de los pueblos indigenas, la
eleccion de autoridades, los medios de comunicacion, a educacion, los cambios
necesarios en las instiluciones, el tema del desarrollo, el tema de la impariicién de
justicia y por Ultimo una pequefia conclusion que hace referencia al impacto negativo
que fuvieron las observaciones del Gobierno Federal a la propuesta de la Cocopa.

Ei establecer las diferencias v similitudes entre estas leyes o reguiaciones puede
establecerse que la base de |la que parten las leyes en materia indigena, es el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este Convenio es el primer
instrumento internacional que introduce los conceptos basicos para establecer en qué

forma deben ser entendidas las palabras “pueblos”, “tierras”, “temitorios”, “habitat”,
“desarrolio”.

1. En relacién al concepto de pueblos indigenas, tanto los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, como la iniciativa de la Cocopa y la legislacion de Oaxaca en materia
indigena son las leyes que més se apegan a este concepto establecido por el Convenio
169; mientras que las observaciones hechas por el Gobiemno Federal a la iniciativa de la
Cocopa v la legislacion de Quintana Roo, casi no tienen similitud con dicho Convenio.
Aquellas leyes que mas se apegan a los conceptos del Convenio 169 utilizan en el
mismo sentido la palabra de “pueblo indigena”, estableciendo que son aquellas
poblaciones que habitaban en el pals en la época de la conquista y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdémicas, politicas y culturales. Agquellas otras que no
s apegan tanto, utilizan el término "comunidades”, por lo que restringen el campo de
accidn de los indigenas.
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Il. En ef ambito de ia autonomia, elemento de los mas importantes en las legislaciones
en materia indigena, tanto los Acuerdos de San Andrés, como las legislaciones de
Qaxaca y Quintana Roo establecen que la autonomia es la expresion de la libre
determinacién de indigenas y que ésta estara conformada como parte del Estado
Mexicano. En este sentido, las legislaciones de estos dos estados se apegan casi
totalmente a los Acuerdos de San Andrés, los cuales fueron redactados dos afios antes.
Por 1o que dichos Acuerdos innovan en este tema y tienen un alcance mucho mayor
que lo que propone el Convenio 169. Que si bien este Convenio otorga el derecho de
decision a los pueblos indigenas, en ningun articulo se especifica como el derecho de
autonomia ¢ de libre determinacidn. En el caso de la Iniciativa de la Cocopa, y mas aln
en las observaciones que el Gobierno Federal les hizo, no especifica la autonomia
como en los casos anteriores. Sino esta mucho més delimitado y acotado, en el sentido
que establece que la autonomia en los términos de la Constitucién permitira la libre
determinacion de sus formas internas. Con lo cual el Gobierno Federal asegura que se
evite cualquier posibilidad de que se ponga en riesge la estructura del Estado y de sus
tres drdenes de gobierno va reconocidos. Ademas de que el Gobiemo juzgd que ejercer

la autonomia de los pueblos indigenas sin limites fragmentaria el Estado de Derecho en
México.

W, El respeto a las especificidades culturales y sobre todo a los sistemas normativos
internos de los pueblos indigenas son reconocidos en el Convenio 169, los Acuerdos de
San Andrés, la Iniciativa de la Cocopa v la legislacidn de Oaxaca. Mientras que el
Gobierno Federal y la legislacién de Quintana Roo reconocen (inicamente las normas y
usos internos de los indigenas. Estas diferencias entre “sisteras normatives” y "normas
internas” aseguran que en el arden juridico vigente no existan otros sistemas integrales
adicionales o que parecieran establecer un sistema de privilegios o fueros
excepcionales que rompa con los principios de igualdad de todos los mexicanos ante la
ley y de jurisdiccion del Estado para todos los mexicanos. En este sentido, éstas dos
tltimas legislaciones no se apegan al Convenio 169 de la OIT, ademas de que niegan
la posibilidad de un sistema alternativo, no de excepciones, sino adecuado a las
necesidades y costumbres indigenas como base para la solugion de sus conflictos
internos.
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IV. La eleccién de autoridades, es un tema en el que todas las legislaciones analizadas,
a excepcion de las observaciones del Gobiemo Federal, son similares, en el sentido
que reconocen el derecho de los indigenas para poder elegir a sus autoridades y
ejercer sus formas de gobiemo interno. Mientras que el Gobiemo Federal acotd el
derecho de eleccion de autoridades, pero al ambito municipal, argumentando que de

esta manera se respetarian los 6rdenes de gobiemo del régimen federal (federacion,
estados y municipios). '

V. Tierras, temritorios y régimen de propiedad, son temas en jos que una vez mas las
legislaciones mas similares y las que se apegaron a los conceptos establecidos por el
Convenio 169 fueron los Acuerdos de San Andrés, su traduccidn juridica hecha por la
Cocopa y la legislacion de Oaxaca. En este sentido, dichas leyes establecen que los
indigenas pueden acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y termritorios, entendidos éstos como la totalidad de su habitat.
Mientras tanto, las observaciones del Gobierno Federal y 1a legislacion de Quintana
Roo, no utilizan el término “territorio” como lo propone el Convenio 169, utilizan
Gnicamente el concepto de tierras. En este sentido, la omisién del término “territorio” se
vincula con el sindnimo de suberania e integracidn nacional.

VI. Medios de comunicacion, todas las legislaciones coinciden en que es necesario que
los indigenas puedan operar y administrar sus propios medios de comunicacidn como
instrumentos claves para el desarrollo y difusidn de sus culturas. La tnica diferencia en
este tema, es que todas las legislacicnes, a excepcion de los Acuerdos de San Andrés
y la Iniciativa de la Cocopa, establecen que efectivamente podran tener sus propios
medios de comunicacién pero de acuerdo o conforme a la normatividad vigente. En
este sentido, estas legislaciones tratan de hacer que los indigenas tengan que cumplir
con los mismos requisitos que todos los demas mexicanos.

VIl. Educacién, es un tema en el gque todas las legislaciones analizadas coinciden,
Desde los afios 70 se percibe un movimiento muy dinamico en todo el pais que reclama
el reconocimiento de una educacién bilinglle. Este hecho fue una realidad y una
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practica paralela a la ley desde mucho antes que las constituciones locales lo
reconocieran. En este ambito, se puede decir, que el reclamo por la educacion y el que
ahora esté sustentado con el reconocimiento en la ley, no ha sido producto de una
concesion del Estade ni de sus gobiernos, sino ha sido una lucha histdrica ganada que
ahora se ve reflejada y se manifiesta en las legislaciones de los estados y en la
Constitucion Mexicana. En este sentido, se reconoce una educacion para los pueblos
indigenas bilingtie e intercultural. Pero lo mas interesante es que hay un cambio
respecto al sentido paternalista, pues a los indigenas se les reconoce el derecho a
establecer y participar en los programas y sistemas educativos, asi como que éstos
tengan contenidos regionales para la ensefianza de sus culturas, historia y tradiciones.

VI, Instituciones para garantizar la vigencia de los derechos de fos pueblos indigenas:
la existencia de éstas es una de las recomendaciones que hace el Convenio 169 de ia
OIT alos paises miembros. De este modo, los Acuerdes de San Andrés, la Iniciativa de
la Cocopa, y las observaciones del Gobierno establecen gue el Estado establecera las
instituciones politicas necesarias para tal fin. Lo anterior puede verse ya concretizado
en las legislaciones de Oaxaca y Quintana Roo pues respectivamente establecen la
creacion de la Procuraduria para la Defensa Indigena y la Procuradurfa de Asuntos
Indigenas.

1X. Desarrollo: es un ambito en el que se enfatiza la participacion de los indigenas. Por
lo que tantc el Convenio 169, que da punto de partida, como todas las demas
legislaciones analizadas, puntualizan en que en cualquier programa de desarrollo
deberan de tomarse en cuenta a los pueblos indigenas, asi como respetar sus
costumbres, usos Y tradiciones. En este sentido, podemos ver también como empiezan
a sustituirse las practicas paternalistas pues se involucra a los indigenas en la toma de
decisiones que les puedan afectar directamente.

X. Recursos asignados a cada municipio: en este aspecto la iniciativa de la Cocopa es
la primera legislacién que aborda este tema involucrando @ incluyendo la participacion
ciudadana para coadyuvar en la programacion y control de los recursos que se destinen
al desarrollo social. Asimismo lo reconocen el Gobiemo Federal en sus observaciones
y los gobiemos de Oaxaca y Quintana Roo en sus legistaciones, a diferencia de los
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Acuerdos de San Andrés y del Convenio 169 que ni siquiera mencionan la necesidad
de que los pueblos sean quienes decidan sobre sus recursos.

Xl Imparticion de justicia para los pueblos indigenas, es un tema débil en las
legislaciones analizadas, con excepcion de la de Quintana Roo. A pesar de que la
legislacion de este Ultimo estado es mucho més sencilla que todas las demas, tiene otra
ley secundaria especifica en imparticion de justicia para indigenas. Tal vez por eso la
carencia de este tema en las demas leyes analizadas es mucho mas evidente. Tanto en
el Convenio 169, como en los Acuerdos de San Andrés, la iniciativa de la Cocopa, las
observaciones del Gobiemo Federal y Ia legislacion de Oaxaca, establecen que cuando
haya algun delito cometido por indigenas, debera ser sancionado tratando de respetar
sus tradiciones internas, siempre y cuando éste delito no esté tipificado como delito
grave por las Constituciones Estatal o Federal. También remarca la necesidad de
traductores en cualquier juicio y el tratar de evitar que para cumplir una pena, a los
indigenas se les despoje de sus tierras.

Merece consideracion la Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, ya que establece
todo un sistema de justicia para indigenas con el que se pueden resolver las
controversias juridicas que se susciten entre los miembros de comunidades mayas. Por
lo tanto, esta ley secundaria garantiza a tas comunidades indigenas el acceso a la
jurisdiccion del Estado en materia de justicia, sustentado en el respeto a los usos,
costumbres y tradiciones propias de su etnia. Puede decirse que esta Ley de Justicia
Indigena innova en todos los sentidos, pues crea figuras como: e! Consejo de
Judicatura de la Justicia Indigena, jueces tradicionales, magistrados de asuntos
indigenas y Tribunales Unitarios. Este sistema de justicia esta disefiado de tal manera
que se convierte en un sistema de pesos y contrapesos, en donde unos vigilan a otros
para el cabal cumplimiento de las funciones de cada uno.

Asimismo en la Ley de Justicia Indigena de! estado de Quintana Roo, se establece que
a pesar de que en cualquier asunto indigena tienen que aplicarse as nommas de
derecho consuetucjinario indigena, tendran que respetarse las garantias consagradas
en la Constitucién mexicana y la Constitucién del Estado det estado. Otro limite o freno
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que se le ponen a los usos y costumbres internos de los indigenas, es que deberan
actuar con estricto apego a los Derechos Humanos internacionalmente reconocidos, asi
como con respeto y dignidad e integridad de las mujeres.

Se puede congluir que ef Convenio 169 de la OIT establece (0s conceptos de “pueblos
indigenas”, “tierras”, “territorios” y “habitat”, de esta manera se reconocen a los grupos
indigenas y tribales como pueblos. Establece el respeto a sus culturas, formas de vida y
de organizacién tradicionales, por o que resalta como criterio fundamental de este
Convenio la conciencia de la identidad éfnica.

El Convenio 169 puede funcionar como instrumento de prasion para los gobiernos,
pues es bastante enérgico en hacer recomendaciones en el sentido de garantizar la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que les afectan y el
derecho de éstos a ser consultados, también en la posibilidad de que subsistan dos
sistemas juridicos distintos, el positivo y el consuetudinario, en un mismo espacio. Otra
de las recomendaciones hacia los gobiernos, es el de tomar medidas y tener una accion

participativa en el combate a la discriminacion y que los pueblos indigenas gocen de los
derechos humanos sin obstaculos.

Siguiendo los lineamientos anteriores, es como los Acuerdos de San Andrés y la
propuesta de iniciativa de la Cocopa se constituyen. Estos Acuerdos toman de base al
Convenio 169 de la OIT, utilizan los mismos conceptos y tratan de concretizar las
recomendaciones que hace este Convenio. También abordan los temas de educacion,
tierras, fronteras, areas administrativas, recursos, empleo y salud. Sin embargo los
Acuerdos de San Andrés y, por lo tanto, la Cocopa introducen un nuevo elemento: la
participacion politica, principio que esta demasiado débil en el Convenio 169. Asimismo
rompe totalmente con la politica paternalista y confiere el derecho a los pueblos
indigenas para que definan, de acuerdo con las practicas politicas propias, los
procedimientos para la eleccién interna de autoridades o la decision sobre sus propios
recursos. La diferencia entre los Acuerdos de San Andrés y la Iniciativa de la Cocopa,
es que ésta (ltima es la traduccion juridica de los primeros. £s decir, que esta escrita y
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modificada de manera que sea legible y sea coherente juridicamente, por lo que en
algunos temas hace precisiones.

De la misma manera, la legislacién de Oaxaca en materia indigena, se apega
totalmente al Convenio 169 de la OIT. Es una ley bastante amplia, que abarca todos los
temas antes mencionados, pero est4 hecha de tal manera que pueda aplicarse a los
pueblos indigenas de ese estado, por lo que crea nuevas Instituciones para indigenas.
Por el contrario, la legistacién de Quintana Roo en materia indigena, es mucho mas
sencilla y no tan extensa, asi como tampoco se apega del todo al Convenio de la OIT.
Sin embargo, tiene elementos de la cual hacen que sea una ley innovadora. Introduce
el concepto de “etnocidio” y lo tipifica como delito grave dentro de la misma ley. Otro
gran mérito del gobierno de Quintana Roo es haber pensado en una ley de Justicia para

Indigenas, la cual es muy amplia, innova en el sistema de justicia, de procedimientos
penales y de instituciones.

A pesar de que México ratifico formalmente el Convenio 169 de la OIT, y que al habero
ratificado queda obligado a cumplir con las recomendaciones de dicho convenio, las
observaciones que el Gobierno Federal hace a ia iniciativa de la Cocopa, no parecen
apegarse mucho a este Convenio. Todas las observaciones y cambios hechos por el
Gobiermo Federal a la propuesta de la Cocopa, restringen lo acordado en los Acuerdos
de San Andrés lo que impide que se pase a una nueva etapa en donde los pueblos
indigenas sean sujetos activos y participen. Estas observaciones pueden sintetizarse en
que niegan la posibilidad de que puedan subsistir en un mismo espacio, el derecho
positivo con el derecho consuetudinario. EI Gobiemno lo que hace al modificar la
Propuesta de Iniciativa de la Cocopa es asegurarse de que no quede ningtin hueco que
permita una mala interpretacién y se pretenda entonces crear un cuarto orden de

gobiemo dentro de! Estado Federal distinto a los que ya existen (federacion, estados y
municipios).

Como resultado del andlisis anterior tenemos que por un lado hubo un gran avance y
reconocimiento en la ley de clertas précticas ya existentes en Oaxaca y Quintana Roo,
hubo también una gran innovacién en tanto conceptos en materia indigena que podran
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regular los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Pero por otro lado, tenemos las
observaciones del Gobiemno Federal a la propuesta de Iniciativa de la Cocopa. Estas
“observaciones” no son sélo cambios escritos en un papel, sino que al hacer ciertas
modificaciones pareceria que solo se estd cambiando la redaccion para dejar claro lo
que se quiere establecer, pero en la realidad todos los cambios hechos significan ofra
interpretacién de la ley totalmente alejada de lo que en un inicio proponian tanto el
Convenio 169 de la OIT (1989) como los Acuerdos de San Andrés Larrainzar {1996).
Asimismo se niega cualquier innovacion ¢ avance en materia indigena.

De esta manera, el Gobierno Federal no s6lo no acepta lo establecido por los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar, sino que pone candados legislativos que le aseguran
defender los tres principios béasicos del Estado nacional: seguridad, ta unidad y la
territorialidad. Por lo tanto, el Gobierno esta afianzando y consolidando su hegemonia
politica y territorial, por un lado, y por &l otro sostiene la continuidad del concepto de
Estado-nacién omnipotente y omnipresente, un Estado que se concibe como
impenetrable, intransformable e innamovible.
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