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INTRODUCCION

E1l presente trabajo tiene como cbietive establecer una
critica a la Ffuncién del Coénsul como Fedatario Publico en actos
notariaies en comparacién con los actos celebrados por el
Notario Fablico en el Distrito Federal, buscando la diferencia
gque surge entre <l Cénsul al ctergar dentro de su ambito o©
campe de acclidén la fe Pablica, dando validez a diversos actos
gue se dan dentro del marco del Dereche tante Internacional
como Nacional, vy come se menciond anteriormente la diferencia
gue existe entre los actoes en gue interviene un Notario
investido de Fe Pablica v ics actos que celebra el Cénsul como
funcionaric publico del Estado ante connacicnales en un
territoric extranijerc, pues de antemano sabemos, dque el campo
de trabaio dentro del ampito territorial es distinto, va que el
Cénsul otorga la Fe Pablica dentro de un territoric, del cual
no es nacionzl en contra posicidén al Notario Pablice en el
Distrito Federal; no pasando por alto que para el CoéHnsul, no es
un requisito necesario el ser licenciado en Derecho y para £l
Notario Publico eg un requisito indispensable, asimisme a
través de la investigacidn y desarrollo de la presente critica,

daré las razomes, motives y circunstancias por las cuales se




considera gque el Cénsul no cumple con los requisitos due
establece la ley para otorgar fe puiblica en comparacién con el
Notaric Pablico én el Distrito Federal. Ahora bien dentro del
marce de referancia, contemplo el iniclo ¥y surgimiento del
cénsul dentro de la Historiaz y su trayectoria ascendente dentro

de la misma.

Por otra parte, se estudia la integracidn del Servicio
Exterior Mexicano y la funcidén gque reaiiza, come es: la
administrativa, diplomatics v por supuesto la consular, va que
es Dbasico en la investigacidn del presente trabajo el
establecer wna critica en los actos de fe del Cénsul en
comparacidn al Notaric. De igual manera se& dard una breve, perc
obijetiva explicacidn de lo que es la fe, fe Piblica v fe
piblica consular vy de forma anidloga se mencionard los
requisitos, atribucicnes ¥ obligaciones de las cuales son
situlares tanto el Cénsul como el Notario Piblico en el

Distrito Federal.

A1 entrar a1l estudico del wmarce Jjuridice de esta
investigacién se hard una relacidn de las leyes primarias ¥y
secundarias, por ejemple la Tuente principal como lo es la

Constitucidn, seguida de los Coédigos vy Reglamentos, due de
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manera conjunta con los Convenios Interngcionales daran la
pauta pars fundar y metivar la critica dentro de un marco
legal; los métedos utilizados para la presente investigacidn
serédn en gran medida los métodes cientifico vy senalitico, asi
también 1a técnica de investigacién consistiraéd en la

investigacién documental principalmente.




CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO DE LA FIGURA DEL CONSUL

1.- ROMA.

El desarrollc de esta época es complicado, va Jue la
figura del Cénsul es de caracter mercantil o intermediario,
pero su funcién principal es de proteccién a los nacicnales del

pais gue los envia, o el que los representa.

Entre las facultades de los Cénsules en la antigua Roma
encontrames las siguientes: la Coercitio (funcidn peliciacal,
la Iurisdictio (facultad de dirigir 1la administracidn de
justicia al mando militar, el derechoc a hacer proposiciones
ante los comicios, el dereche a pedir opinién al Senado, asi
como amplias facultades financieras, al conjuntc de estos
poderes se designa con el nombre de Imperium, en sentidce amplio

1
varia a hacer una figura juridico-politica.

Las Instituciones Romanas destinadas a desarrclilar

funciones similares a algunas de las figuras consulares eran 1.
- Recuperatores, los cuales formaban un colegico de arbitros
para solucionar las controversias dJue surgian en Roma entre

los extranjeros; Llos correspondientes acuerdos concluidos en

Roma v los pusblos vecinos, trataban en favor de los

1 MARGADANT S , Guillermo. Derecho Romano. Edicion 15a. Editorial Esfinge México 1989. P 28.




extranjeros, la posibilidad de acudir a tal Magistratura,
aungue esteban ligados en su competencia con  acuerdos
internacionales, 1los Recuperaiores Zformaban una Magistratura
exclusivamente Romana, hada por tfante, podian tener en comun
con el Coénsul modernc, que es un organo del estado extranjerc

gue actiia en el Estado territoraal.

Con posterioridad a la Magistratura de 1los Recuperatores
{a comienzos del siglo V =z.C.), aparece el Prefor Peregrino,
gue era el Magistrado competente para conocer de las
controversias entre extranjercs, o entre extranjeros y romancs,
aplicando v elaborando al Ius Gentium que constituiaz un sistema
de normas cuyos destinatarios eran los extranjeros. Se
aplicaban adem&s las reglas consuetudinarias comerciales,
principios juridicos propios de otros pueblos especialmente de
Grecia, Egipte vy Siria, de ilgual menera se menifiesta la
diferencia entre tal Magistratura vy la mederna institucidn
consular; el Pretor Peregrinus, no era un organc del Estado
Romano, no extendia su competencia Unicamente a los ciudadanos
de un Bstado extranjera determinade, si no a tedes les
extranjeros en Roma, v no sélo aplicaba a los extranjeros su
Ley DNacional, sino también la gque en el sistema del

ordenamiento Romano sSe consideraba comiln vy aplicable a

2
cualquier extraniero.

La desmembracién de la figura consular se da ante: la

frecuente ausencia de los Consules, a causa de las continuas

2 MARFESCA, Adcife Las Relaciones Consulares. Edicion 1a. Edrtorial Tolle Lege Madnd Espafia 1974. pp 14-13.
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guerras de las que era participe Roma y ante el crecimiento v
compledjidad de la vida colectiva, surgiendo una nueva figura
de funcicnarios llamades Magistrados,en los cuales recala parte
de las facultades del Cénsul, vy de las cuales va se ha hecho

menclién de su funcidn.

1.1, - Edad Media

Es en la Edad Med:ia cuando la institucién consular
adquiere un degarrcllo mas amplio, el surgimiento de las leves
vigentes en aguella época influve en los origenes de lz

aingtitucidn consular.

En 1la alta Edad Media, surgen Magistraturas dque pueden
configurarse come una aproximacidn histdrica anterior a la

moderna institucidén consular.

En esta fase de la ewvolucidén histoérica de los
ordenamientos juridicos gque regulaban especialmente el fendmeno
de la superposicidén y de la coexistencia de pueklos distintes
dentrce del mismo organismo politice ({en los nuevos reinocs
Romano-Barbares), rige el principico de la perscnalidad del
Derecho. En 7virtud de éste principio, todo individuc esta

sujero & la ley de su raza por las leyes de su pais de origen.

11




En estas condiciones, se comprende plenamente due los
mercaderes vy los marinerss extranjercs consiguieran que las
controversias que surgieran entre elios sean reguladas en base
a sus leyes y Sus usos. Y es también concebible gque los drgancs
destinados al arreglc de dichas controversias v a la aplicacidn
de estas leyes sean sus propios Magistrados. Varios son los
nombres de estos Magistrades: Praepositi, Baili, Telenari, gque
eran ante todo de una funcidn jurisdiccicnal. La Ley Visigoda
preveia, que $i entre g¢omerciantes ftrensmarinos surglan
controversias, los Jueces locales, no debian declararse
competentes, 5100 reenviarlos. Ademas de la funcién
jurisdiccicnal los Baili y Telenari estaban investidos de una
potestad tributaria y son titulares de un peder de proteccidn
en faver de los propios connacicnales en relacidn con  las

3
autoridades locales.

En la mencionada figura de los Baili y de los Telenari,
van apareciende algunos slementos de lo que seri la institucion
consular, se presentan algunos aspectos diferenciales los Baill
y los Telenari, son érganos privados gque surgleron iocalimente,
es decir, no s6lc son extrafios a un Estado extranjero, sino

también a cualgulera de las institucionss de su ordenamiento.

Las relaciones comerciales del Imperic Bizantino, los palises
de occidente v la de éstos con los palises Musulmanes, tenian comec
consecuencia cilertos privilegios a los comerdiantes occidentales.

pentro de é&ste, tiene cabida la designacién de Jueces Especiales

3 MARESCA, Adolfo. Op._cit, P 15
12




que en el siglo XII toman el nombre de Cdnsules.

La funclén de los Cénsules lilban acrecenténdose en época
posterior hacia la proteccidén de los intereses de su Estado de
origen v de los nacionales de ésta, llegando en el sigle XVI a

edercer una cilerta representacién oficial del Estado.

A partir del siglo XVIII, con el crecimiento y afirmacidn
del poder estatal, las funcicgnes consulares en lo que respecta
al ejercicio de la jurisdiccidén ¢ivil y penal desaparecen en la
mayor parte de los cases. Por el contraric sus funciones
comerciales y en materia de navegacidén sé amplic y como
consecuencia da la Revolucién Industrial aumentande su

. 4
importancia.

1.2 HISTORIA DE MEXICO

1.2.1 Epoca Colonial

En la época colonial paralelamente con la actividad
consular de las ciudades Espaficlas con otras ciludades, se da
una relacidn entre Sevilla y México, por 1lo que hace a las
Leyes de Indias, se reglamentd el comercio entre Espafia vy la
Colonia, en éste se declaraba competente para conocer de los

litigios mercantiles entre laz Nueva HEspafla v la Metrdpoli al

4 DIEZ DE VELAZCO, V Manuel, Derecho Internacional Pibiiee Edicion la. Volumen LEdiforial Tecmos México 1972. P
382
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consulado de Sevilla, v establecia al consulado de México hacia
el afic de 1593.

El profesor Guillermo Margadanti en la Introduccién
de su libro, la Histcria del Dereche Mexicano hace mencidn
"...1los censulados, organizaciones de mercaderes con atribuciones
administrativas judiciales v legislatiwas...” Este consulade,
era un refugio para los Peninsulares Espafioles, va que el
cabilde de la ciudad de México era plenamente dominade por los

intereses cricllos.

El Profesor Mantailla Molinag, en su libro de Derecho
Mercantil «cita el afio de 1581, como el afic de establecimiento
del consulado de México, el cual sélo recibid fuerza ijuridica
con las Cédulas Reales de 1591 a 1594, sefialando gue gozaban de
funciones muy variadas, como la funcién IJjurisdiccional, al
resdlver controversias relativas al comercio, funcicnes
legislativas, y las funciones administrativas de proteccién vy
fomento al comercio, asi como el lievar a empresas de utilidad
sccial como canales, edificios v carreteras, con el beneficio
de la percepcién del Impuesto de averia que gravaba las

mercancias gue se introducian en la Nueva Espafia.

1.2.2.- Epoca Independiente

Con la Independencia de México siguen en vigor las leyes

3 MARGADANT 8, Guilterrao. Historza del Derecho Mexicamo, Editorial Porrfa. Méaco 1988, PR 12-13.

6 MANTILLA, Molma. Deresho Mercannl, Edicién 23a Editonat Porria, México 1986, PP [1-12.
14



del Virreinato, pero sélo temporalmente, durante este lapso de
tiempo no hubo interés para establecer relaciones consulares,
es hasta el afio de 1824, cuando se da el primer nombramiento de
Cénsul General por parte del Poder Ejecutivo a Don Francisco De

Boria Migani para ejercerio en Inglaterra.

México establecid en los Estados Unidos de Norteamérica su
primer consulado en la Ciudad de Nueva Orleans en el aflo de
1824 vy dos -Viceconsulados en Nueva York y Filadelfia en el afic
de 1826.7

En ¢hile es establecid en 1839 en Valparaiso; en 1831 en
Cartagena Colombia v en 1853 un Vice-consulado en Panamé, asimismo
México establecid en diferentes partes del mundo una cantidad

maver de consulados y vice-consulades durante el siglo XIX.

Don Angel Mufioz Ortega consideraba que las circunstancias
para que México estableciera agencias se debld principalmente a

varios motivoes:

a) Portuarios y de Comunicacién Maritima.
b) Fiscales.

¢} Dar Seguridad Haclonal.

d) Politicos.

e) Colonizacidn.

£) Econémicos

g) De emigracidén de mexicanos.

7. XILOTL Rarnirez, Ramén. Derecho Consular Mexzcemo. Edicion 23, Edstorial Porriia, Miéxaco 1982. P. 146G
13



Ya en este sigleo, se legisld més sobre 1la materis
Consular, determinandose de una manera mas Pprecisa las

funcicnes de fedatario para el Consul.

En 1910, el Presidente Porfiric Diaz, expidid la Ley
Organica del Seyvicic Consular Mexicane, v su Reglamento en
1911, regulaban las actividades del oficial del Registre Civil
y de Notaric Consular, esto se realizaba ¢enéricamente ¥
transcribiendo las-disposiciones con relacidn al Codigo Civil y

subordina al servicio consular al servicio Diplomatico.

La Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de 1923 v su
Reglamento, fueron expedidas bajo el régimen de Alvaro Cbregdn,
siends durante ese pericdo Secretario de Relaciones Exteriores,
Alberto J. Pani, su principal aportacidén es en lo referente al
ingresc a la carrera consular y al desempefio de las funciones

consulares.

La Ley del Serviclo Exterior 0Orgdnica de los cCuerpes
diplomaticos y consular Mexicanc de 1934, se expide durante el
régimen de Bbelardo L. Rodriguez, en esta Ley, por primera
vez se concibe como una sola figura al cuerpo diplomatico y al

consular en el llamade Servicio Exterior.

£1 reglamento del Servicic Exterior Orginice, de los

cuerpes diplomiéticos y consular Mexicano de 1934, tenia un gran

16




alcance en materia de funciones notariales, la cual fue
abrogada por el reglamento de la Ley Qrgénica del Servicio

Extericr Mexicano de 1982,

1.2.3.- Epoca Actual

Desde un punto de vista amplio y siguiendo un desarrcllo
nermal, las relaciones consulares son las relaciones espaciales
entre dos Estades, debido a la existencia en el territeorio de
uno de ellos, de drganos especificos del otro, destinados a
ejercer funciones consulares, es decir, en la actualidad las
relaciones consulares se caracterizan por un doble elemento;
por el establecimiento en el territoric de un Estadc de &rganos
especificos de otro Estade extranjero y, de otra por las

funciones espaciales gque dichos dérganos desarrollan en aguél.

El establecimientc de las relaciones consulares, supone no
solo la posibilidad unilateral por parte de los drgances de un
Estadeo, de ejercer las funciones consulares en el territorio de
otro Estado, sino también 1z necesidad de una cooperacidn
multilateral vy diversa entre las autoridades del Estade

territorial v los 6rgancs consulares del Estado que envia.

17




Las relaciones consulares hacen sin duda, gque el Estado al
gue pertenecen los drganos consulares, tutelen sus propios
intereses en el Estado territorial, pero en diferentes aspectos

otorgan beneficlos, a su vez al propio Estado territorial.

La formacidn, mantenimiento o extincidn de este sistema da
vincules entre dos Estades, Justifica el establecimiento,
mantenimiento o extincidén de las relaciones consulares,
independientemente de las dificultades por las gue atraviesan
las demds relaciones oficiales gue puedan existir entre dos

Estados.

i8



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO GENERAL DE LA FUNCION CONSULAR.

2.-EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En el Diaric 0Oficial de la Federacidn del 4 de enerc de
1994, se publicdé la Ley Orgénica del Servicio Exterier Mexicano,
aprobada por el H. Congresc de la Unidn, por Decretc de fecha 1€
de diciembre de 1993, promulgada por Decreto del Presidente de la
Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, el 23 de
diciembre de 1993, y su reglamento promulgado, el 7 de octubre de
1994, publicado en el Diario Oficial el 11 de octubre de 1984.

Para poder c¢onccer al Servicic Exterior Mexicano come
institucidédn, es necesaric referirnos a las facultades gue la
Constitucidén Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, concede al
Poder Ejecutive en materia exterior, asi procederemos a comentar

de la siguiente forma:




Articule 89 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las facultades y obligaciones del Presidente

de la Repiblica son las sigulentes:

II.- Yombrar y remover libremente a los Secretarios de
Despacho, al Procurador General de la Replblica, al Gobernador
del Distrito Federal, remocver a lo Agentes Diplomdticos vy
empleados supericores de Hacienda vy nombrar y remover libremente a
los deméds empleados de la Unién, cuyo nombramientc v remocidn no

esta determinado de cotro modo en la Constitucidn o en las leyes.

ITIr.~ Nombrara los Ministros, Agentes Dipleomiaticos vy

Consules Generales con aprobacidn del Senado.

X.- Dirigir 1las negociaciones diplomaticas vy celebrar
Tratadcs con las potencilas extranjeras, somertiéndeolas a la

consideracidn del Congresc Federal.

Del precepto anterior, rodemos deduclr gue la
Constitucién, le otorga al Presidente de ia Republica la
facultad de dirigir las‘negociaciones diplomaticas, es decir,
le da una potestad amplisima en la conduccién de las relaciones
internacionales vy consecuentemente le confiere la facultad de
nombrar previa ratificacidn del Senade a los Agentes

Diplematicos y Cénsules Generales.

El1 Servicic Exterior Mexicano, surge como tal, después de

20




la Independencia, a través de un Decreto que expidid en uso de
las facultades extraordinarias al Presidente de la Republica,
Vicente Guerrero, el 31 de octubre de 1829, €l cual se convirtid

en la primera Ley Organica del Servicic Exterior Mexicano, va que

3
vine a regular en forma sistematica su funcicnamiento.

Er la actualidad, con base en los articules lo y 3o de la
Ley Orgénica del Servicic Exterior Mexicano, el Servicio Exterior
Mexicano, se constituye como un oSrganc permanente del Estado y
tiene comc funcidn concreta representarlic en el extranjerc ¥
ejecutar la peolitica exterior del Geobierno Federal, promoviendo ¥
velando por log  intereses de la nacidén ante los demds
sujetos de Derecho Internacional, asi también limitando su
actividad de conformidad con los principios vy normas del Derecho
Internaciecnal. Este organco depende del Poder Ejecutivo Federal,
quien lo administra y dirige por conducto de la Secretaria de
Relacicnes Exteriores, segin se desprende de la fraccidén segunda

del articule 28 de la Lev de la Administracidn Publica Federai.

En relacidn con estas disposiciones, el Servicic Exterior
Mexicano, se constituyd como un drganc de Administracién Publica
Federal, por la necesidad permesnente que tiene el Estado de
contar con un cenjunto de elementos persconales y materiales que
estan encargados de ejecutar lz politica exterior del poder

glecutivo.

% MANTILLA Molina, Roberto. Op_Cit, PP 11-12.
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Por lo tanto, se trata de un drgano auxiliar y consultive,
puesto que a ¢€li, corresponde el asesoramiento v ejecucidn de
las decisicnes que en materia de politica exterior toma el
Presidente de la Repiblica, de acuerdo con las facultades que le

confiere la Constitucidn Politica de los Estadeos Unidoes

Mexicanos.

2.1.- Integracidén del Servicio Exterior Mexicano

Conforme a2 lo dispuesto por el articule 30 de laz Ley
Orgénica del 3ervicic Exterior Mexicano, ésta se integra por

personal de carrera, especial y asimilado.

81 Dbien es cierto, gque dicha ley tiene como finalidad
distinguir entre el personal dque ha ingresade al Servicio
Exterior Mexicano por exdmenes de oposicidn vy continda una

carrera dentro del Servicic Exterior Mexicano.

Asi también, del gue lo ha hecho por designacién del
Secretario de Relaciones Exteriores, per un periodo v con un
rango determinado v en una adscripcidén especifica de conformidad

con los articulos 13 y 80 de la propia ley vy su reglamento.

Articulo 13.- El Secretarioc de Relaciones Extericores podrid

designar coonsules honorarios con atribuciones especificas,
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quienes no seridn considerados personal del Servicio Exterior.
DPichos consules podrén ser acreditados como cdnsules generales,

consules vy vicecémsules honorarics.

Articulo 80.- Los miembros del Servicio Exterior que se
encuentren adscritos en el extranjero, cuande viajen a México por
cualquier motivo, deberéan dar avise oportunc a la Direccién
General de la fecha de llegade vy de salida v del luger donde

podrén ser localizados.

Agimismo, el Jefe de Misidn deberi dar aviso oportunc a la
Secretaria de las salidas y 1llegadas del personal del Servicio

adscrito & sus oficinas.

1.~ Personal de Carrera.

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano mencionz en
sus articulos 4o y 50, al perscnal de carrera, sefialande la
existencia de un grupc de nagociadores profesionales, cuya
preparacidén se da paulatinamente en dicha organizacién, gque se
constituye &n un servicio‘civil de carrera, cuya finalidad sera
2l vincular la obtencidn de los objetivos gque en materia de
politica extericr se plantean con la profesicnalizacion v

desarrollo de sus miembros.

Articulo 4.- El personal de carrera serd permanente vy
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comprende la rama diplomética-consular vy la rama técnico -
administrativa. Su desempeBc se basa en los principics de
preparacién, competencia, capacidad y superacidn constante, a
fin de esrvablecer un servicio permanente para la ejecucién de la

politica exterior de México.

Articuleo 5.- Los cuerpos diplomdtico vy consular integran
la rama diplomética y comsular, gues comprende las siguientes

categorias:

Embajador

Ministro

Consejerc

Primer Secretario

Segundo Secretario
Tercer Secretaric

Agregado Piplcomatico.

El Servicioc Exterior de Carrera tiene las caracteristicas

principales siguientes:

1.~ Sus miembros son seleccicnados a través de CORCUrsos
piblicos de opeosicidén después de cumplir con determinados pre-

requisites.

2.- El personal de carrera @s permanente sn virtud de que

unicaments puede ser separado de su carge cuando deja de cumplir
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con algunco de los reguisitos consignados en los incisos I,IT,
III v IV, del articulo 34, o cuando incurren en alguna fzalta
de las sefialadas en los articuleos 58 y 60 de la Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano ¢ <cuando cumplen 1los 65 afios
de edad, que es la etapa de retirp forzoso que establece la

precitada ley.

3.~ Sus miembros realizan una verdadera carrera dentro del
Servicic Exterior Mexiecano, de acuerde con un  sistema
escalafonario preestablecido que funciona en base a méritos

logrades.

El Servicioc Exterior Mexicanc se encuentra integrado por dos
ramas: la Rama Diplomatica y Consular, y la Rema Administrativa,
ejerciendc sus actividades en México y en el extranjero (de
conformidad con el articulce 4 de la Ley Organica del Servicio

Exterior Mexicano y articulc 1 de su reglamento.;

2.1.1.-Funcidn Consular y Diplomatica

Conforme a lo dispueste por los articulos 50 y 6o de la Ley
Organica del Servicic Exterior Mexicano, en relacién com los
articulos 130 y 140 del reglamento de la ley en cita, la rama
diplomatica y consular establece las siguientes categorizs en el

orden siguiente:



Rama Diplomatica-Consular Categoria de personal.

a) Embaladcr o Representante Permansnie
Ly Ministro.

c; Consejerg.

d) Primer Secretario.

e) Segundo Secretario.

£} Tercer Secretario.

g) Agregadc Diplomatico.

Cargo:

I.- Tirular de Consuladc General

IT.~ Segundo funcionario en el Comsulado General
III.- Titular de Consulado de Carrera

IV.- Segunde funcionario en el consulade de carrera

V.- Viceconsul
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La funcion daplomética se compone de misiones diplométicas
rermanentes ante Estados extranjeros v Oryganismos
internacionales, comprendiendo en Jerarquia va antes
mencionada, esta rama tiene funciones politicas principalmente
a diferencia de los consulares que tTienen més facultades
administrativas. Jorge Chabat la considera zsi: "...Las grandes
decisiones politicas en las relaciopes con el exterior no pasan
por los consulades, v que las funciones de los consulados eran
rutinarios, y con poco ceontenido pelitico por lo gque ocupa un

lugar securndario frente a las embajadas en el Servicio Exteriar

Mexicano."

La rame diplomitica esta en 1la obligacién de rendir
informes periddicos a la Secretaria de Relacicnes Exteriores
relativas al acontecer politico, sccial y econémico de los
estados, antes los cuales se encuentra acreditada, asi el
Embajader, es la persona con mas rango de los niembros del
Servicio Exterior, comisicnados dentro del pais o circunscripcién

que se haya designado para esa embaiada.

La funcién Consular surge para el establecimiento de
relaciones consulares entre dos Estados efectuandose por mutuo
consentimiento, la determinacids de ia sede del consuladec debe
ser hecha con el consentimiento del Estade receptor, que dabe
recabarse también para cualguier cambio en la misma; el derecho

interno de cada pais determina las formalidades del

2 Revista Foro Imternacianal Niimero 30, Colegio de México, México, Enero-Marzo 199G P 409,
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nombramiento, asi como lecs requisitos gque se exigen para ser

2

designadas.’

La rama consular se compone de representaciones
consulares, gue tendran el rango de consulados generales,
consunlados de carrera y agenclas consulares, con sede en la
circunscripcién que determine la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

La rama consular tiene una gran cantidad de funciones gue
realizan a solicitud de nacicnales v extranjeros v dentro cde las
cuyales, el presente trabhajo de tesis sélo se avogca de manera
particular a la critica de la funcidn del Cénsul come Fedatarie
Piblico en comparacidén con los actos del Notario Piblico en el
Distrito Federal, de log cuales se hablard en =1 capitule cuarto

del presente trabajo.

Los servicios gue se le prestan z los Mexicanos en los

consulados son:

1.- BSer auxlilizres en los procedimientos Judiciales
realizando el traslado vy legalizacidn de las citaciones,
notificaciones, emplazamientcos; autos gque las sutoridades
mexicanas © la Procuraduria General Repfiblica a través del
Ministerio Publico Federal, 1lc soliciten wia Secretaria de

Relaciones Exteriores.

10 SEARA Vizquez, Modesto, Derechio Infernacionsl Piblico Edicién 7a. Editorial Porrfia. Mésico 1997 PP 236-240

28



2.- Cobrar derechos e lmpuestos que se generen durante

los actos gue realicen.

3.~ Legalizar los documentos ptblices del pais o
circunscripcidén de donde se encuenitren asignados para que

surtan efectos en México.

4 - Otorgar documentos de identidad como son
pasaporte, certificade de nacionalidad v de supervivencia,
cartilla de 1dentidad militar vy reposicidén de éstos

documentos.

5.~ Qtorgar proteccidén a los Mexicancs que lo
soliciten dentro del Derecho Internacional en asuntos
cgiviles, penales, laborales Y familiares Y en la

repatrizcidén de nacionales a México.

6.- Actuar cOoma oficial del Registro Ciwil.
autorizande y dando fe de los actos del estade civil vy

expidiendo copias certificadas de los mismos.

7.- Realizar funciones notariales autorizando y dando
fe de las escrituras que ante ellos se lleven, expidiendo

los testimonios que del mismo seaz solicitado.
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2.2.~ La Fe

Casi tode lo gue se ha dicho sobre la fe, hace referencia
2 la fe en su acepcidn de simple creencia en lo gue no se ve. A
2s0 alude Sazn Agustin cuando afirma gue nadie puede sear cbligade a

la fe.

Lz fe publica comec se vera después, ne se esta en
presencia de un acto subjetivo de fe, 3i no de afirmaciones que
obietivamente nos obligan a aceptar c¢ome verdaderas a los
miembros de la scciedad civil, en acatamiento de los preceptos

legales qué asi lo rodean.

En realidad, todo el sistema de la fe ptblica se tuvd que
crear, dade el ntmero v la complejidad de las relaciohes
Juridicas, gque la mayoria de los ciudadanos no puade presenciar,
y los actos necesitan ser creides para 5er aceptados. Por ello,
ciertos negocios juridicos deben ser investidos de fe publica gue
se impone por el ctorgamiento de un poder €uridico con efectos de
fehacencia. Asi se pensé en investir a una perscna de una funcidn
autentificadora, de modo que al expedir un documento, pudiera
decirse gue estaba presente el Estado mismo, puesto que en nombre

de éste cbra.
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2.2.1.- Pundamento de la Fe

Todo acto de asentimiento tisne dos fuentes: la evidencia

y la fe. En el desarrollo seguiremos & Luis Carral vy de

Teresa.

Evidencia.~ Un hecho es evidente cuando esté presente a
nuesiro conocer directe, por la vista. Come tenemos la videncia
de iz real:idad percibida, podemcs formulazr un Jjuicic de razdn,
por su  evidencia. Bnte el hecho presente evidente, el
asentimiento es actc de conocimiento, porgue el hecho u obieto
cognoscible, se revela asimisme, por lo que no tiene gue

intervenir la wvoluntad.

Fe.- A veces se asiente a2 un objeto o un hecho, a pesar de
no ser evidante. Este es el casc de acto de fe. Como agul el
hecho ¢ el objetce cognoscible no se revela a si misme por su
presencia, 3ino que estd alejado sea por el espacio o por el
tiempo, nuestro asentimiento ya ne se impone por un acto; ha de
ser, ante todo, acto de woluntad, pues 1o revelindose directa vy
necesariamente el ohilefo mismo por su presencia, zlge ajenc por
completo al cbhieto y sujeto, debe inclinar v vencer la veluntad

a verificar necesariamente el acto de asentimiento.
2.2.2. ~ La Fe Piblica

Segin el origen de la auteoridad, la fe es religiosa o©

I} CARRAL Y DE TERESA , Luis, Derecho Notarsal v Derecho Remistral, Edicidn 15a, Edstoriel Porrda, B 52.
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humanz. La religiosa es la que proviene de la autoridad de Dios
gque ha revelado algo a los hombres. La humana proviene de

afirmaciones hechas por el hombre.

81 la fe humana proviene de una autoridad privada, es
decir, comin, se llama fe privada. A esa clase pertenescen los
decumentos privados, © sea, firmados por particulares, v que no
tienen nada de fe publica, sino son reccnocides legalmente ante
alguna auteridad. Si el documento, por el comftrario, proviens o
eg emitido por una autoridad puiblica, estamcs en presencia de
un documento piblico y por lo tanto, en un casc de documento

que tiene aparsiada laz fe piblica.

2.2.3.- Requisitos de la Fe Pablica

El autor Carral y de Teresa en su obra Derecho Notarial v
Derecho Registral establece: La fe piblica, para hacerlo, exige

ios siguientes reguisitos:

"

aj.— Una fase de e-videncia (sic). De este aspectc hay que
istinguir entre el autor del documento y el destinatario. Si nos
referimos a su autos requerimos: Que sSea persona piblica, que vea

‘el hecho ajenc, & gque narre el hecho propio.

Como se ve, de este autor no se precisa ackto de fe, sino de

conocimiento directe. Se trata del aufer, de quien dimzna el acto
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de fe para =l destinataric. El autor jamés produce un actc de fe,
pues para €1, el hecho o el acto &5 evidente. Fl actc de fe se
requiere para todos los demds entre los que debe surtir efectos
ese acto, © sea, para los destinatarics del documento. El autor
recibe el acto v da fe de el. Mo recibe la fe, sino que la da, El
caso es completamente contraric cuando se trata del destinatario,

dqué no recibe &l acto, sino que recibe la fe.

bi.~ El acte de evidencia puede producirse llanamente ©
bien revestido de solemnidad. En el primer caseo el acte no
tiene fe pﬁblica,. ¥ en el segundo s8i, por haber sido
producide dentro de un procedimiento ritual £fijade por la
ley. Por eso el articulo 10 de la Ley del Notariade dice gue
el Notario " esta facultado para autenticar y dar forma en
térrinos de ley a los instrumentos en gue se consignen los

hechos y actos juridicos.”

¢).~ Una fase de cbkbjetivacidén.- Si el funcicnario aque de
autenticar el hecho histérice, no lo fija "en lz dimensién
papel”, de nada serviria, pues su memoria es tan fragil como la
de cualquier otro ser humanc. Por eso el hecho percibide debe
convertirse en " cosa corporal®. EI " hecho histérico, ha de
convertirse " hechc narrado”, mediante una grafia scbre &l papel,
gin lo cual no habria documento, el cual exige corpereidad, o
sea, una objetivacidén fisica, ésta produce la fe escrita
{emancipada de su autor), dque esta previamente wvalorada por la

ley v que subsiste integra, como hecho o documento auténtico.
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d).~ Una fase de coetaneidad.- Los requisitos de
evidencia, de solemnidad v de cbijetivacidn, debe producirss al
misme tiempo. Esas tres fases, evidencia, ceremonia del acto
solemne v de su conversidn de papel, deken producirse en un
s0lo acto; perc iz coincidencia, tiene que darse de acuerde con

clertas normas de forma previstas por la lev, v ocbligatorias

&

v . N B -
rara el funciomario gue interviene.®

2.2.4,~ La Fe Piblica Consular

La fe piblica consular ne Viene a ser més gue la unién de

la fe piblica 2l edjercicioc de la funcidn consular.

La Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano no expresa
de manera especifica, gue el Cbnsul goza de la fe piblica, pero
ésta se encuentra en forma implicita dentro del ejercicic de
sus funcicnes, principaimente en lo relative a fungir como
cficial del Registro Civil y como Notario, sin dejar de
considerar en ninguna forma due todo documente expedido por
funcicnaric piblico en ejercicic de sus funcicnes es docunmento
pibliice, ¥ por lo tanto geoza de fe publica, ejemplo de 1o
anterior seria la expedicidén de un passporte para un nacicnal
en el extranjerc (que es dar fe de dgque el titular es de

nacicnalidad mexicana y de tal edad, por ejemplo).

12 CARRAL Y DE TERESA, Luis Op. cit, . . 5



Articule 44 fraccién I.- Corresponde a los jefes de

coficinas consulares:

I.- Proteger, en sus respectivas circunscripciones
consulares, los intereses de México v los derechos de sus
nacicnales, de conformidad con el Dereche Internacicnal vy
mantener informada a la Secretaria de la condicidén en gque se
encuentren lcs nacionales mexicanes, particularmente en los

casos en gue proceda una proieccidn especial.

Por lo que podemos considerar v sz afirmard en los
capitulos siguientes, que el Coénsul gora de fe piublica para
realizar los actos no sb6le notariales, sino también Dpara
certificar hechcs relativos & las personas de su

nacionalidad.

Es en el Reglamento de la Ley OCrginica del Servicio
Exterior, en su articulos €1 y ©9 que ssfiala gue el Cénsul goza

de fe piblica en el ejercicio de sus funciones notariales.

Articulo 61l.- Corresponde a los consulados honorarics:

I.~- Proteger losg derschos vy les intereses de los mexicances

que se encuentran en sus respectivas circunscripciones;

11.~ Promover laz imagen vy cultura de México, asi como

inversiones, comercic v turismo;
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IIT.- Expedir documentos consulares en la forma v términocs
gue autorice la Secretaria y la documentacidn migratoric gus
gxpresamente autorice la Secretaria de Gobernacién por conducto

de la Secretaria;

I¥.- Recaudar les derechos que correspondan por la

prestacidén de los servicios que otorgue , y
V .- Las demas que determine la Secretaria.

Articuleo 69.- Los funcicnariog consulares podrén legalizar
firmas en documentos phblicos extranjeros expedidos por
autoridades residentes en sus respectivas circunscripciones
consulares, © en documentos que hubleren sido certificados por

fedatarios de su circunscripeidn.

La legalizacidn consistirad en certificar que las firmas, los
selios o ambos, que consten en un documento expedide en el
exXtranjero, sean los mnismos gue wuse en sus  actuaciones el
funcionario gque lc haya aurtorizade v que dicho funcionario
desempefiaba el cargo <on el due se ostentd al firmar el documento

de que se trate.

2.2.5 .- La Fe Pablica Notarial

El fundamento de la fe pliblica se puede decir que &8 el
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misme del notariado, ¢ sea gque busca un fin de seguridad en las

transacciones.

Asimisme seria imposibkble la vida sccial si no tuviéramos
la certeza de que la Ley que se nos aplica existe; de gue la
sentencia por la cual somos condenados es auténtica y dictada

por un  funciomario legalmente investido de las facultades

<3
necesarias, Luis Carral vy de Terssa cita al autor Sanahua vy

Scler haciendo los sigquientes razonamientos:

"...51 la fe plblica, es la garantia que el Estado da, de
gue clertos hechos gue interesen a2l derecho scn verdaderos,
resulta gue: 1.~ Log actes creadores del derecho, o sea las
normas juridicas, son objeto de la fe publica legislativay; 2.-
Las resoluciones mediante las cuales el peoder piblico scmete un
hecho determinade a 1a norma Juridica, son objeto de la fe
piblica judicial:; 3.- Los actos por los que el poder publico
ejecuta el derecho estatuide en las normas o declarado en las
resoluciones, e obietc de la fe piblica administrativa; 4.- Los
hechos previstos en la norma juridica general, gque ponen en
movimiento a esta v de los cuales derivan dereches, obligaciones

v sancicnes, son cobjeto de la fe plblica notarial.

Las caracteristicas de la Fe Plblica Notarial ncs dice en

.14 . . .
su oObra Gonzalez Palomino si se c¢onsidera al notario como

3 CARRAL Y DE TERESA, Lus OpCrt . Pp 60-61.
% GONZALEZ Palomine, Jose, Jnstiueiones de Derecho Notarial, Editorial Reus Madrid 1954 PP 60 y siguientes.
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restigo queda vulnerable a los atagues due Jjustificadamente se
dirigen contra el valeor del testimonic humano, del cual el caso
del notaric seria une cualquiera. Si asi fuera, el testimonio
del MNotario, estaria efecto a todas las tachas, limitaciones,
errores, etc, de cualquier otrc testimonio, Ferc es asi que el
testimonio del notario tiene dos caracteristicas que lc
distinguen de un testimonio vulgar; primero es un testimonio
rogado; v segundo no tiene otro campo libre que el del

instrumento publice.

Como el hotario nc puede ser testigo fuera del instrumento
piblicc que autoriza, resulta gque relata los hechos en el
momento en que suceden, sin siquiera poder alterarlos, ya que
para la formacién del instrumento se requiere el asentimiento
de las partes, que son profagonistas, tampocc puede alterar ni
la fecha ni el lugar va gue la inalterabilidad del protecolo,
por su Ffoliacién, numeracidén y fecha progresivas, etc, se lo

impide.

De lo antes expuesto se deduce gue por ser el
restimonio del mnotaric un festimeonic rogado, Cuyoc Campd
sélo puede ser el instrumente publico, es propioc para gue
la Ley le conceda los efectos de fehacencia que le ha

ctorgado.

2.3.~- La Figura del Cénsul

El cénsul, es un niembro especizlizade del servicioc
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exterior, es un profesioqal del derecho consular y del derecho
dipiomatice, pero atn cuande su funcidn principal se encuentra
comprendida dentro del area del derecho administrative e
internacional, noc es un profesional del derecho, es decir no es
Licenciado en Derecho, aun cuando en razdn de su funcién deba
realizar actividades que se encuentran reservadas a los

Licenciados sn Perecho.

2.3.1 .- Reguisitos

Para ser niembro de carrera del Servicic Exterior v en
especial de su rama consular, conforme a la Ley Orgdnica del
Servicic Extericr Mexicano, se requiere aprobar un axamen de
oposicién abierte &l ingresao del Instituto Matlias Romero de
Estudios Diplomédtices de la propia Secretaria de Relacliones
Exteriores (articulos 28 y 30 de la Ley Organica del Servicioc
Exterior Mexicano) previa la oposicién, se deben de cumplir
con los requisitos gue sefialan los articules 32 en relacibn
con los articulos 30, 31 y 32 del Reglamente de la Ley

Orgénica del Servicio Exterior Mezgicano gue son:

Lienar la solicitud de ingreso 2l examen en donde bajo
protesta asentarar a) nombre complete, naclonalidad, estado civil
v domicilio; b) dafos acedémicos y profssicnales, ¥ < declarar

no pertenecer al estado eclesidstico y ser miembro de algun culto
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y estar en plenitud de sus derechos civiles y politicos,
debiéndose anexar a dicha solicitud: acta de nacimiente o©
certificado de nacicnalidad mexicana, acta de matrimonic ¥
comprobacidn de la nacionalidad mexicana del coOnyuge ambos en
su caso, copia de cartilla Iiberada del Servicio Militar
Nacional, dos cartas gque acrediten buenos antecedentes,
certificado médico, constancia de empleos anteriores en donde

se asiente capacidad v conducta del aspirante en cada puesto a

e

cpinién del superior, copia del tirule profesiomal (expedido
por wuna Institucién Superior reconocida, se acredite haber
terminade los estudios requeridos en ambos cascs deben ser
relativas a las sigulentes disciplinas: Licenciado en
Relacicones Internacionales, Ciencias Politicas, Derecho,

Economia, Letras u otras carreras a fin).

Una vez cubiertos los reguisifos antes sefalados, la comisidn
consultiva de ingreso notificarad a los aspirantes a fin de presentar
la oposicién respectiva con el c¢bjeto de ingresar al ocurso de
especializacién que imparte el Institute Matias Romero, dicha
oposicién comprende un examen escrito ¥y un  exXamen de lengua
gxtranjera (inglés o francés! vy de comprensidn de otra {cualguiera
cque sea a fin a la diplomacia). Los gque hubieran acreditado el
examen se Seguiréd un  sistema eliminatoric por calificacidn,
ctorgandoles una beca econdmica previa inscripcidn en el Instituto.
Concluida la especializacién, los becariocs presentaran la oposicidn
cerrada para obtener la categoria de agregado diplomatico o vice~-
consul, diche examen es en forma escrita, sin que los mienbros del

jurade conczcan la identidad del sustentante.
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Yz como miembro del Servicioc Exterior, en la rama censular

se ascenderd en el escalafén de la sigulente manera:

a) Vice-consul.

b) Cénsul de Cuarta.
¢} Cénsul de Tercera.
d) Consul de Segunda.
e) Cénsul de Primers.

) Codnsul General.

Bl npombramiento de Cénsul General, se realizara por el
Secretaric de Relaciones Extericres, o1 cual informara al
Presidente de la Republica sobre la existencia de vacantes para
ccupar dicho pueste, informdndole los nombres vy antecedentes,
asi como la antigiiedad necesaria para ocupar el puesto, el
Presidente de la Republica, designarz entre los propuestos cual
es el m&s apto para ejercer diche cargo remitiendo la
designacién a la Camara de Senadcres y en su caso ratificaran
en definitiva o provisionalmente dicha designacifn, una vez
cumplide el reguisito antericr podré tomar posesidn de su
cargo. {articule 89 Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos)

2.3.2 .- Atribuciones

El cénsul como ya se dijo, es un miembro del Servicio
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Exterior Mexicano, invesiido de una serie de atribuciones y
gbligaciones gqus le otorgan la ley, especialmente la Ley
Organica de la Administracidén Publica Federal, Ley Orginica del

Servicio Exterior Mexicano y del Reglamento de la misma.

El articulo 28 del la Ley Organics de la Administracidn
Piblica Federal, sefiala entre otras atribuciones de 1la
Secretaria de Relaciones Extericres: las de velar por el
buen nombre de México, impartir proteccidn a los mexicanos,
cobrar derechos conzularas e impuestos, ejercer funciocones
netariales, de registre civil de auxilio judicial, conceder
a lo® extranjercs permisos para ingresar al pals v para
adguirir el dominico en tierras vy aguas en la Repiblica
Mexicana, conceder el permiso para la constitucidn oy
modificacién de sociedades caiviles vy mercantiles; ver lo
relative a la naciconalidad de los mexicanos v a la

naturalizacidén de los extranieros.

2.3.3.- Obligaciocnes

Las obligacicones del c<dnsul, se confunden con Sus

facultades por ser practicamente complementarias unas de otras,
es decir, el ejercer una facultad no viene a ser mas que el

cumplir con la obligacidn gue le impone la Ley.
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La Ley Oryanica del Servicio Exterior Mexicano, seiflala
como principales obligaciones de los consules: Proteger, en sus
respectivas circunscripciones consulares, los intereses de
México vy los derechos de sus nacionales, de conformidad con el
Derechc Internacicnal y mantener informada a la Secretaria de
la condicién en gue se encuentren los nacionales mexicanos,
particularmente sn los cases en gus proceda una proteccidn
aspecial; fomentar en sus respectivas circunscripciones
consularss el intercambic comercial v el turismo con México e
informar periddicamente a 1z Secretaria al respectio; ejercer
cuandc corresponda, funcicnes de Juez del Registro Civil:
giercer funcicnes notariales en los actcs ¥ contratos
celebrados en el extranjero gque deban ser ejecutados en
territoric mexicano, an 1los términes sefalados por el
Reglamento. Su fe Dplblica serd equivalente en toda la
Republica, & la que tienen los actos de los nortarios en el
Distrito Federal; desshogar las diligencias gue les encomienden
las autoridades judiciales de la Reptblica; ejecutar 10s actos
administrativos que requiera el ejercicic de sus funcicnes ¥y
actuar como delegado de las dependencias del Tjecutive Federal
en los casos previstos por las Leyes ¢ por orden expresd de la
Secretaria y por ultimo prestar el apove y la cocperacibén que
demande la misién dipiomatica de la que dependan conforme a 1o
dispussto por el articule 44 de la Ley Organica del Servicig
Fxterior Mexicano; en relacién con el articuio 57 del
Reglaments de la Ley antes mencionada dque a la letra dice:

Corresponde a los consulados:
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I.~- Cumplir las instrucciones que le sean lmpartidas por
ia Secretaria v la embajada de México en el pals en gue se
encuentren v, en el caso de los consulados de carrerz, las que

emita el consulado general del gque dependan;

T1I.~ Bjercer, dentroc de su circunscripcidén particular, las

funciones consulares cerrespondientes, v

III.- Informar acerca de la situacidén gue prive en su

circunscripceidn.

2.3.4.- 1a Funcidn Consular Actualidad vy

Perspectiva

En la administracién del Presidente Carlos $Salinas de
Gortari, la funcidén consular fue redimensionada v alcanzd la
importancia que siempre ha merecido. El Plan Nacional de
TDesarrollc 1989-1994 establecid como objetives pricritarics de
politica exterior los siguientes: fortalecimiento de la
soberania, spoyo al desarrcllo politico, econdmico y social del
pais, la proteccién y defensa de los derechos e intereses de
los mexicanos en el exterior; 1a promocién de la imagen de
México y la difusion de la cultura ejscutados directamente por
1as oficinas consulares de México, sin menoscabd de que también
participar activamente en la consecucidn de los demis

objetivos.



Durante estos seis afios, los cdnsules de México han
tenide una intensa labor de tareas de proteccion, de
promocidén y  en la expedicién de documentos consulares. Para
coordinar sus funciones se han efectuado 11 reuniones de
cénsules en las cuales se analizd la situscidn politica,
econdémica v soclal en México y se definieron las estrategias
a seguir para intensificar las acciones de proteccién y de
promocién y para simplificar las de documentacidén. Ademas,
por 1o gue se hace a la presencia consular, ha side
importante la apertura d& varias oflcinas durante 1la
presente administracidn, gue por su distribucidn geografica,
son consecuencia- de la diversificacién de la politica

exterior de México.

Se han hecho esfuerzos por lmplantar una infraestructura
gue les permita a los consules dedicar la mayor parte de su
tiempo a realizar tareas efectivas de proteccién y simplificar,
en la medida de lo posikle, las tareas conexras © relacionadas
como es el caso de la rendicién de informes y de otras labores
de indole administrativa, a Fin de gque la mayor parte del
tiempo vy de los recursos sean dedicados para atender los cascos
que le son planteados al Cénsul. Asi, se realizdé un importante
esfuerzo presupuestal para dotar a los consulados de inmuebles
funcionales, nuevos vehiculos, eguipos de computo ¥ moderncs

sistemas de comunicaciones.
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Ademas, se promovid el desaryollo de un programa que en el
lenguaje cologuial se ha llamado ™ consulade movii Y, que
consiste en llevar ciertos servicios consulares, de proteccaén y
de ezpedicién de documentos, al senc de las comunidades de ocrigen
mexicano, para evitar de esta manera gue 1os connacicnalies tengan
que recorrer distancias a veces muy Jrandes para liegar a las
ciudades en donde se encuentran ubicados los censulados y perder

un dia de frabasic vy, en consecuencia, de salarioc.

Asi pues, la Administracidn publica requiere cada vez mas
de un servicio agil vy efectivo. Ademas, la expedicidn de
documentos tales como actas del registro civil, pasaportes y
visaé fiene importancia para cilertos aspectes de la sequridad
nacicnal. Es en este sentido que otra de las perspectivas dque se
presentan en materia consular, se refiere a la necesidad de
mantener como permanente un programz de simplificacién que
permita revisar en forma continua la utilidad v la necesidad de
los documentos consulares gque se expiden y la informacidn al
piblico schre los requisitos a satisfacer, todo ello con miras a

hacer mas sencillos v radpidos los preocedimientos v trémites que

se realizan ante las oficinas consulares. Adembs, es necesario
perfeccionar procedimientos y contar con equipos mederncs dgue
permiten mantener indices confiables de seguridad en la emisidn

de o505 documentos.:8

15 1a Fiuncidn Consular. dcmualidad v Perspectiva. Revista Mexicana de Polftica Exterior PP. 65.78




2.4.-La Figura del Notario Piiblico

El notario es un funciopario v un profesional del Derescho.
Conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 42 de nuestra Ley
del Notariado, califican al notario, de profesional del derecho
v esTablecen que ejerce una funcidn de orden piblicoe. La funcién
gue ajerce 28 une funcidn pliblica porque por delegacidn el Estadc
encomienda al notaric el poder de dar fe; perc 51 a eso se
limitara, se convertiria en un mecdnico autenticador, sin otra
facultad que rehusar su intervencidn cuande los actos fueren
contra las  leyes. El desarrclic consustudinaric de la
institucidn notarial vy la costumbre responde 2 lasg necesidades vy
exigencias de la scciedad, va inclinade a la doctrina v a la

legislaciéon.

Don Jose Castarion Tobefias nos comenta en su okra que la
funclién del notario como profesional del derecho, Liene tres
aspectos: 1°.- FTuncidén directiva, en gue aconseja, asesora,
instruye como peritc en derecho ¥y conciliz y coordina
voluntades; 2°.- Funcién Moldeadora, el notaric modela el acto
juridico, dotéandolo de forma legal. Para ello, califica la
naturaleza y legalidad del acto; admite éste a su
intervencién, al tenerse por requerido por las partes, o bkien
lo rechaza, si la c¢alificacidén es adversa; y por fin, lo
redacta.
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®stae funcién de redaccidén la ejerce con entera libertad,
sin mas condicisn o limitacidén gque la de no tTraicionar la
voluntad de las partes dentrc de la norma del dereche v
observandc las prescripcicnes de la Ley del Notariado. 3% .-
Funcién autenticadora.—- Esta es la de mayor trascendencia
piblica, consiste en investir 1los actos notarizles de una
presuncién de veracidad gue los hace aptos para imponerse por si
mismosg en las relaciones juridicas, para ser impuestos por el

poder coactive del Estado.l®

El Notario es segin la ley, un profesicnal del derecho que
ejerce una funcién piblica, per la fe de que esta investido ¥
por disciplina al Estado, lo gue no significa que pertenszca a
la administracidén de éste, ni seéopone a gue esté sujeto como
custodio del protocoelo, a preceptos administrativos; y no le es
aplicable el concepto de servicio administrative, pordue ejerce

una funcidén sxclusiva.

iQuién, sino un noLaric puede hacer un documento
humanamente perfects, conservarlo v reproducirlo, garantizando
s todas las partes que intervienen en el acte la proteccidn de
sus derechcs? Hasta aqui estamos en presencia del notarioc

productor y conservador del doecumento.

31 el Estado no hace posible que el particular pueda
ejercitar su actividad con medics de seguridad que le permitan

lograr el fin gue persigue, no se puede decly gue ha llenado su

16 CASTARON Tobefizs, José. Prologo g la obra de Ade Hucw lz Constitucién Cientifica del Derecho No
Revista de Derecho Notarial nimero 1 y 2, julio‘dciembre Madnd PP 42-47.
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funcidn. Si pudiere dudarse de la existencia o de la legalidad
o bhien de 1la integridad del contenide de una ley, de una
sentencia o de un contrate, no se podria vivir en sociedad. Si
alguien es condenado, sera porgue existe una ley gue funda un
fallo v porque éste ha sido dade por un juez competente; y porque
este juez ha tenido a la vista un contrato cuya autenticidad no
puede ponerse en duda. Es pues, la autenticidad de las cosas 1lo
que proporciona la sequridad a las transacciones. De ahi que se
imponga la creacidén de &rganos y de conceptos - come el de fe
pliblica, gque permitan gque los particulares pueéan vivir
tranquilos vy confiados; y cuande de las relaclones entre
particulares se trata, se hace indispensable que ese drgano
redacte el documente, guie e instruya a los particulares, y ai

mismo tiempo preste autenticidad a los actos por &1 autorizados.

La necesidad de investir a una persona de fe piblica; nace
entonces, por la necesidad de lograr un fin, y como un medic para
lograrlo. Para que el acto sea auborizade por un determinado
funcionaric v no por cualguiera, se exige que éste a dquien se
enviste del poder de dar fe, retna determinados requisitogs de
honorabilidad, preparacién v competencia indispensables para gue
el acto juridico sea lo mas perfectc humsnamente posible, desde

su nacimiento hasta su autorizacidn v un registro definitivoe.

Es obvio que el hecho de gque szistieran Tfunciocnarios
especiales para redactar v autentificar ciertos actos
juridicos, no implica la desaparicidén de l1los otros actios que
seguian v siguen celebrandese sin la intervencion de tales

funcicnarios. Conviven dos tipos de documentos: los que las
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mismas partes redactan y Tfirmen sin ninguna formelidad, ¥
aquellos otros; gque ni redactan ni  escriben ni firman,
haciéndoleo 2llos solamente ante la presencia del Ffuncionarice.
He agui la diferencia entre un documento privade y un documento

piblico.

Para organizar esz sistema de seguridad, se hace
indispensable dictar un conjunte de leyes adjetivas que
reguléﬁ la funcidny y si escas reglas rigen a todos los
funcionarios, aindividual v colectivanente, se concluve qgue el
Estade ha organizade un verdadero cuerpo de autentificadeores. A
tal cenjunto, asi come a las normas juridicas que lo rigen vy al
sistema mismo gue Tresulta, se le llama Notariado. Al
funcionaric gque interviene en la autentificacidén se le llama
notariec, v el documento autorizado por €1, que es un documento
publico, precisamente por ser autorizade por un notario, toma
el nombre de instrumento pibklico. ¥ como lo que en un principio
fue simplemente el arte de escribir, y después el arte de la
notaria, se ha convercido en una verdadera clencla que
constituye inclusive, seguin muchos, una rama del derecho con la

denominacidén de Derecho MNotarial.®

Tna definicidn hreve y sencilla de lo gue es Derecho
Notarial.~ Es el conjunto de doctrinas o de normas juridicsas

que regulan la organizacidn de la funcidén notarial.?®

17 CARRAL v de Teresa Luss. Op. O PP 13-13,
18 MVIENEZ, Arau, Euriqae. Introduccion al Derechg Notgrigl. Editortal Revista de Derecho Privadoe Madrid 194 P. 13
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2.4.1.- Caracteristicas de la Funcidén Notarial

Para comprender mejor la funcidén notarial es conveniente
hacer un analisis de la forma como se desarrolla  la
intervencién del Notario, examinandc las relaciones de las partes
con &1, asi como de las partes entre si y toda las demds gque

resulten de ssta intervencidn notarial.

T.a funcién notarial es una funcién juridica (y en la que
destaca la actividad profesional del jurista); es funcidn privada
caiificada, con efectos de publicidad, con valor similsr al de
una funcién publica, v en ella destaca la actividad documenizal) ;
v e3 una funcidn legal porque su existencia y atributos derivan
de la Ley. Bstos caracteres al concentrarse en la funcién

notarial, le proporcionan su cardcter de autonomia.

%1 Notario es un Jjurista, toma la norma vacia {abstracta)
que hz creado el legislador, la llena con un negocio juridico, ¥
asi contribuve a la creacién de derechocs subjetivos y de
relaciones Juridicas. Convierte el pacte econdmico en pacto
juridice v debe conocer y estd obligadec a conocer el derecho
vigente asi como 1a doctrina; realiza, en suma, uha funcidn

juridica.

El Notario, en ccasiones, al no enconirar molde legal al
pactc econdmico que se les presenta, idea una norma propia para

el caso, basado en sus conocimlientos de jurisperito y en su



experiencia; vy hacerlo, como el legislador, crea una nDOLRS
{(edemplc en los casos de contratos innominados, renuncias a las
leyes que nc son de orden piblico, al redactar contratos
complicados v gque estan insuficientemente reglamentados, COmo

el de suscripcidn, etc.)

Otras veces, le llevan al notaric un hecho {(no un pacto).
¥n tal <caso, se Ltrata de una operacién de Efijacidn,
conservatoria del hecho, no creadora. BAungue esta operacidn es
independiente de la nerma, sin embarge, la apreciacidn gque el
notaric hace de las circunstancias gque concurren y de la
utilidad de la fijacidén regquerida, hace gue su apreciacidn sea

juridica.

Funciones Privadas y Publicas.- Funciornes Privadas son las
que se elercen en interés de los particulares, sobre derechos
privados. Por regla general no necesitan de las funciones
piblicas, ni de la funcidn notarial, pues desembocan en el
documento privado. Sin embargo, las relacicnes de Derecho Privado
v las funciones Privadas pueden derivar hacia el notariado; 1°.-
Porque la Ley exija solemnidad (forma de ser) al acto; 2°.- For
razones de pruebz (o forma de valer); 3°.,— Por simple voluntad de
las partes. Y de esa manera pasan los actos & través del notario
para convertirse en documentc notarial, con  calidades de
sequridad, valor vy permanencia. Asi tendremos funciones juridicas
achre relacicnes de Derechc Privado; a) con efecto privade, bj.-
con efecte piblico (de publicidad). Las Funcicnes Piblicas son las

que se ejercen en nombre del estado, cbligandolo.
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Martinez Segovia nos dice en su obra, " ...era criterio
generalizado v a nadie preocupaba, por sntonces que el notarioc
escribance fuera funcionario piblice porque nadie penso Como
entre los legisladores de esa época gn asigparle un sueldo ni
cargar al estadc, con responsabilidades por la actuacién
notarizl, sin embargs, en el notariado, se debatian varias
preocupaciones; La evidencia de que la funcidn cunsular contenia
alge distinto a las restantes funcicnes juridicas consistentes en
1a etribucién de la fe; autenticidad y publicidad zemejante a la
de los documentos o instrumentos piéblicos del Estado; el dessc v
a la vez el tenor de asignar a la funcidn notarial un caracter
exclusivamente de profesional, o exclusimante de funcidn
piblica...?? "La organizacidon notarial, tratese de un puntc de

vista Tfuncionalista o profesicnealista o de ambos, s un
problema legislativo., La Ley alude al ejercicio, no a la esencisz

de la funcidn.

Para deslindar la funcién netarial, es necesario
compararla con la funcién ptblica, como ya lo hicimos. Ya vimos
gue el notaric no es funcicnaric piblico, due no representa al
Estado ni lo obliga; que no es remunerado por éste, Yy Jque su
funcién no es puiblica, sino solo de efectos publicos (no estatal);
que no hay sujecion jerdrquica en su ejercicio, es declr que esté
dispensadc de cbediencia, Yy gque actiéa en interés de los
particulares; y en sus facultades de conferir publicidad v valor a

sus documentos.

18 MARTINEZ Segovia, Frncisco. Funcidn Notarigl. Editorial Edwones Juridicas, Europa-America. Buneros Aires 1961, P
153
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']l notario es el uUnico Jurista ne oficial qgue confiere a
sus docurentos efectos de publicidad y de valor; el notario
tutela intereses de orden colective vy privado; es de asistencia
legal a la voluntad negocial, y tiene atribuciones de fe piblica

como eficacia del acto.

Es imprescindible el carédcter de profesicnal libre, para
que exista la imparcialidad de la obra notarial, asi como
independencia del juicio, v para lograr el continuo
perfeccicnamientoe de la capacidad Juridica vy moral del

notaric.

¥l asescramiente es misidn del notaric, lo que le da una
nota de profesionalismo; y el complejo organice y funcional, no
permite incluirlo dentro del derecho piblico ni dentro del
derecho privado. El1 notaric, es organo de la comunidad, no es
retribuide por el Estade, ni son fungibles (uno ¥y otros) sus

servicios.

La funcién, a la vez, tiene caracter piblico y privado, ¥

ambos caracteres se fusicnan.

2.4.2.- Derechos y Deberes del Notario Piblico
peberes del notario.- Por algo se habla siempre de "
funcidn notarial ® v de " organizacién del notariado”, ya que
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las costumbres vy las leyes toman en consideracidn 1las
carazcteristicas, finalidades y necesidades del notariado, para

reglamentarlo y organizarlo come un tedo armdnico.

Obligacidn de actuar.- Cuande 21 notario es legalimente
requerido, estéd obligade a actuar. Asi lo estatuyen los
articules 6 v 12 de la Ley del Notariadoe en el Distrite
Federal. El mismo articulo 43 v 44 de la ley en cita, establece
los casos en gue debe rehusar su intervencidn, puede ser causa
legitime vpara dgue el notario renuse su inrervencidén -

incompatibilidad por razones de tliempo y de lugar.

Secreto profesicnal.~ E1 articulo 24 de la ley en gita,
obliga al notaric a guardar el secreto profesional sobre las

confidencias que recipe de sus clientes.

Secretos por naturaleza.—- Que son las convenciches v
hechos constatados por el notario, Jjunto con sus causas,
explicaciones, datos para prepararles, cartas documentes, etc.,
v de cuyves datos el notario tiene gue enterarse por razdn de

ser consejero de las partes v gulia de voluntades.

Moralidad.- EL1 nctario no tiene mas norma que la moral, ya
que tiene que desentrafiar 1a intencién de las partes a las que
debe guiar haciz la moral y hacia el bien. La Jerarguia, 1=z
dignidad y el decoro profesional del notaric tienen que basarse
primerc en la moral y después en las ctras cobligacicnes dque la

ey le impone.
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Derechos del notario.- Son éstos, derechos subjetivos que
£51lc han de ejercitarse a iniclativa de los notarios, aungue
rodos estan sujetos al cumplimiento de reguisitos legales que
no son més que deberes que se imponen al notario por intereés

piblico.

Las ausencias.- El articule 182 estatuye gque el notario
podrad suplirse rasciprocamente en sus ausencias temporales, en
tode tiempo, los notarios celebraran conveniocs de suplenciar

éstos convenios podran celebrarse hasta por tres de ellos.

Licencias.— E1 articulo 191 dice gue el notario tiene
derecho a solicitar licencia pars separarse de su carge hasta
por el término de un afic renunciapble; y &1 193, gue Tiene
derecho a licencia renunciable, por tiempo indefinide mnientras
dura el desempefic de un cargo de eleccién pepular para el cual

hubiere sido designadc.

Inamobilidad.~- El1 articulo 65 dice los Notarics ¥y
los Decanos son inamovibles de su cargé. Por
inamovilidad debe entenderse gue un funciocnaric sdéle
puede ser removido por causa Jjusta, prevista en la Ley,
lo gue equivale a decir gue si esa causa justa no se da,

el cargo es vitalicia.
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Excusas.- Ei articulo 43 y 44 establecen los casos en due
el notaric 7 puede excusarse " de actuar. Debe entenderse gue
por cualiquier causa Jjusta, ComMO POT ejemplo incompatibilidad

por tiempo v lugar.

Libre eleccién.-~ Los articulos 28 y 42, como ya vimeos,
cbligan =al notario a intervenir, cuande fuere legalmente
reguerido, la libre eleccién contribuye a dar mayor
jerarquia al notariado, es indudable gue un notaric gue se
precia de serlc y gue es digno de ese nonbre, debe reclamar
ese derecho del pablico, de eleccién libre, como uh derecho

propio.

Retribucién.- El articulo 15 dice gue los notarios tendran
derecho a obtener de los prestatarics de sus servicios el pago
de sus honorarios, de acusrdo ccn el arancel y de los gastos
gue causen o hayan de causarse; ¥ el articulc 43 parrafo 1I,
dice gque también podra excusarse si los interesados mno le

anticipan los gastos.

Asociacién.- El articulo 186 de la ley, dice gque tres
notarios podradn asociarse durante el tiempe gque estimen
conveniente para gque actlden indistintamente en un mismo
proteocole, que serd el del notaric de mayor antigledad (al
disolverse los convenios de ascciacidén los notarios actuaran en
sus respectives protocolos) La asaciacién v la separacidn seran
registradas y publicadas en la misma forma que los noumbramientos
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de notario; ¥y al separarse, el m&s antiguc seguira actuando en
su protocolo, proveyéndose el otro de protocolo para su notaria

para continuar actuando.

Permuta.- El articulc 179 hace referencia que con
autorizacién de la BAutoridad Competente dos notarios en
ejercicio permutaridn su respectivo nimero de notarias v el
protocelc en gque cada une actia, de modo qus a partir de la
fecha de autorizacién uno a demds de ostentar el ndmerc de orfro

actuars en el protocole en que actusba éste y viceversa.

Regponsabllidad notarial.- La Ley ordena, permite, prohibe
¥y emenaza con castigos a los que noe cumplan con 1o gue en la
misma se dispone., Esa amenaza origina la responsabilidad que es

como la sancidn por inobservancia de la norma. A parte de las

responsabilidades civil v penal, el notaric tiene
responsabilidad disciplinaria, v respeonsabilidad
administrativa.

Organizacidén del notariade.- La Direccién del Notariado

gqueda a carge del Ejecutivoe de la Unidn, por conducto del
Bepartamento del Distrito Federal ¢ del Gobiernc de los
Estados, dictande aquél los reglamentos para la ejecucidn de ia
Ley, ¥ estos las providencias administrativas para su puntual

cumplimiento.
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El Coclegio de Netarios del Distrite Federal, agrupara a
todos los notariocs que ejerzan sus funciocnes en esta entidad ¥
regularéd su organizacién v funcicnamiento conforme a esta Ley,
a la Ley Reglamentaria de los articules 4° y B5°
constitucicnales relatives al ejercicio de las profesicnes en
el Distrite Federal, al Reglamento del Consejo de Notarics del

Distrito Federal, v a sus prorios estatutos.

[x]

1 Colegio de Notarios a: gobernado por el Consejo del
Coiegio de Notarios del Distrito Federal. (articuloc 30 de los
estatutos del Colegio). Las atribuciocnes del Conseljo estan

especificadas en el articulo 35 de los estatutos.

" El Colegio de Notarios del Distrito Federal v Territoriecs
» fue fundade el 22 de junic de 1792, por REAL CEDULA DE FELIPE
V, bajo la proteccidn del Consedo de Indias con la denominacién

de " Real Colegic de Escribanos de Méxice ¥,

59



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DE LA FUNCION CONSULAR Y DEL
CONSUL COMO FEDATARIO.

3.-DERECHO CONSULAR

La funcidén consular en gensral v el dal fedataric consular
en especial, se deriva necesariamente de diversas disposiciones
juridicas, en las cuales se incluyen muchas de caréacter
meramente politico, come es, el de reconocer & un gobiernc ¢
extranjero) o entablar relaciones diplométicas o consular con
éste; de caricter internacional como lo es 1a Convencidtn de
Viena sobre relaciones consulares, en las que se ven los
principales tépicos scbre 1z funcion consular; la legislacién
interna de aplicacién federal, que tiene a mi parecer el papel
mas importante dentro de la funcién del fedatario plblicec. Como
se dijc la Ley interna va a ser la nas importante para la funcién
fedataria del Cénsul, va gue para Méxicb, ios convenios se dan en
forma enunciativa, y se pueden utilizar en diversos casos; esto
es, como si fuera una regla general, dejando a la legislacién

interna lc relativeo a la funcién notarial, de registro civil, de



documentos de identidad, recibir declaracienes y representar a
los nacicnales en el extranjero. Lo anterior sin dejar de
cumplir las leyes del pais en las que el Cénsul este ejerciendo
sus funciones.

Por ditimo los raglamentos que van a servir para
determinar, especificar, Y explicar de manera exacta (en teoria)

las digposiciones y su aplicacién al casc concreto.

3.1.- LEYES FEDERALES.

Dentre de las Leyes Federales, considero gque debemos
clasificarlas en tres grupos, debido & su importancia en un plano
de jerarquia juridica. El primer grupe estaria dintegrado
exclusivamente por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicancs. El segundo grupc estaria compuesto por las Leves
Federales, es decir, las que se derivan del Legislative Federal y
los Tratados Internacionales que estén de acuerdo a la
Constitucidn, v conforme al articule 133 de 1a misma. Y por
0ltimo las normas comunes o leyes locales que sirven de forma
supletoria a las Leyes Federales, cuanda éstas lo sefialan o
existan lagunas, en el casc del ejercicic de la funcién
consular, 1o normal es gue sean leyes gue rigen en materia

comin para el Distrito Federal.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

&8s la norma juridica fundamentszl que regula al Estado Mexicano,
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dande las principaies pautas del ejevcicio de las fuaciones

gubernamentales, mejor dicho un Estado de derecho.

La propia Constitucidén sefiala entre otras muchas normas
Juridicas, la de igualdad Juridica de los Mexicanoes,
{articuleos. 2,4,30 Yy 34,} de su derecho de Poseer una
nacionalidad; ({articulos 30 y 33); a ejercer sus derechos,
{articulos 8, 33,34 Yy 35); & acudir ante la autoridad,
solicitande algo " Derecho de peticién " {articulos 8 v 17y 1la
de trasladarse al extranjero y radicar en el {articulo 11 V:
mantener una peolitica exterior { articulos 76 fracciones. I vy II,
82 fracciones II vy III v 133 )} entre otras, vy Jerarquizar las

normas juridicas limitande competencias {articulos 124 vy 133)

Las principales leyes federales que se relacionan con la
funcidén consular podencs dividirlas en enunciativas v
reguladoras. Las Leyes enunciativas, es decir, aguellas que sélo
se pueden utilizar en ciertos casos, tomandose como regla general
¥ las reguladoras, que son aquellas que tienen una disposicién

eXpresa para un caso en concreto.

Las leyes enunciativas practicamente serian s6lco dos, 1z
Ley Crgénica de la Administracién Piblica Federal,
especialmente en el articulo 28 fracciones IT a ¥I y la Ley de

Responsabllidades de los Servidores Publiccos.

Por lo que se refiere a las leyes reguladoras de 1z

actividad consular se limita a la Ley Orgénica de la Secretaria
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de Relacicnes Exteriores y la Ley Organice del Servicio Exterior

Mexicanc.

Las normas comunes o Leyes Localses, que por disposicién
de las leyes federales, seran suplietorias a éstas. Por
costumbre utilizan las Leyves Locales para el Distrite Federal
que conforme &l articule 73 fraceién VI, tiene el mismo origen
que las federales {(Congreso de la Unidn), gue por lo regular
son las mas conocidas y estudiadas asi como las gue se aplican

por anzlogia.

El Cédigo Civil paraz el Distrito Federal en Materia Cemin
Y para toda la Republica en Materia Federal, serd supletoria,
en tanto a la actividad gue regule v que no este reservada jolaty
la Constitucidn a funcionarios Federales {articulo 124
constitucional). Ejemplo clarc de lo anterior, es en el caso de
la realizacién de actos del Registro Civil segln lo dispons el
articulo 23 del Coédigo Civil, va que estos podian ser realizados
por el Consul, que por anzlogia a la lectura del articulo 130
constitucional, corresponde a los funcionarios locales, vy aun
siende el Cédigo Civil Federal, en lo que concierne a lo anterior

actuarid en forma supletoria a la Ley Federal.

Otras Leyes que acttan supletoriamente v son de caracter
local, por sefialar las principales tenemos, l1a Ley del
Notariado para el Distritc Federal y el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia comin v para toda la Reptiblica en

materia Federal.
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3.2.- CONVENIOS INTERNACIONALES.

Por el vocablo convenio, entendemos el acuerdo de dos o
mas personas para Crear, transferir, modificar o extinguir
cbligacionas (1o gus conlleva a ser un derecho para la otra
parté}, come lo sefiala el articulo 1792 del Cddigo Civil, para
nuestre anélisis se aplicard perscna como sinétnimoc de Estado
(aplicando analiticamente laz fracecidn I del articulec 25 del
Cédige civil para las naciones extranjeras, ya gue en México no
e reconocen los gobiernos extranjeros}, por lo que podemos
definir a los conveniocs internacionales como: El acuerdo de dos
O ®as naciones para Crear, transferir, modificar o extinguir
cdereches v obligacicnes; en su libre el rmaestrc Cesar Sepulveda,
define al Tratado Internacional como: 1cs acuerdos entre dos o
mas Estados soberanos para Crear, nmodificar o extinguir una
relacién juridica entre ellos,®® y en el propic Tratado de log "
Tratados " nos dice que por tratado, debemos entender el acuerdoe
internacicnal celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya consta en un imstrumento tmico, dos o
mas instrumentos conexos cualquiera cque sea su denominacién

particular.?

La Convencién de Viena sobre Relacicnes Consulares del 24 de
abril de 1963,” desarrolla en forma amplia v sistematizada las

facultades y prerrogativas del Cénsul, asi como el nivel

29. SEPULVEDA Amor, Cesar. CLURSO DE DERCHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Porraa
1988.P. 486

21. Tratados de los Tratados, publicade en el Diario oficial de Ia Federacion el 16 de marzo 1984

22 . Comvencion de Viena sobre Relaciones Consulares 24 de abril de 1963 en el Diario Oficial de 1a
Federacién det 11 de septiembre 1963
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institucional consular; diferencia a los funcionarios consulares
de carrera, de les honorarios y establecen diferentes
prerrogativas y dereches a cada uno, la Convencién consta de 79
articulos, repartidos en cince capitulos en los qua  se

desarrollan los siguientes puntos:

-Capitule I.- De las Relacicones Consularas
{establecimientc, ejercicic y terminacién de las relaciones

consulares)

~Capitulc II.- Facilidades, privilegios e inmunidades de ias

oficinas, funcicnarios v miembros consulares.

-Capitule III.- Régimen aplicable =2 los funcicnarios
Cénsules Honorarics v a las oficinas consulares dirigidas por

los mismos.

~Capitulo Iv.- Disposiciones generales {(Agentes
censulares- no jefes de oficina consular, ejercicic de la
funcién consular misiones diplomdticas, la no-discriminacién
entre Estados v la relacidén de esta Convencién con otros

acuerdos)

- Capitulo V.- Disposiciocnes finales ( firma, ratificacién

adhesldén, entrada en viger v textos auténticos)

La Convencién de Viena fue firmadas v ratificada por México
con una reserva relativa al articulo 31 parrafo IV de la misma
que dice "... Los locales consulares, sus musbles, los bienes

de la oficina consular y sus medios de transporte no podrin
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ser objeto de ninguna reqguisa, por razonés de defensa nacional
0 de utilidad publica. si para estos fines fuera necesarioc la
expropiaciodn, se tomaran las medidas posibles para evitar que
s& perturbe el edjercicio de las funciones consulares Yy se
pagaré zl estadc que envia una compensacidn inmediata, adecnads

¥y efectiva...”

México hizo la reserva, en virtud de que el parrafo segundo
de la fraccién I del articulo 27 de la Constitucidn, sélo
autecriza 2 los estados extranjeros adgquirir inmmebles dentro del

Distrito Federal v parz el servicio directo de sus embajadas.

El articule 5 de la Convancion de Viena enuncia las
funciones consulares, entre ellas la de extender pasaportes vy
documentos de identidad, actuar como notarios y como oficizsles
del Registro Civil, sienpre que no se oponga a las leyes 4

reglamentes del Estado receptor.



CAPITULO CUARTO

CRITICA A LA FUNCION DEL CONSUL COMO
FEDERATARIO PUBLICO EN LOS ACTOS NOTARIALES
EN COMPARACION CON EL NOTARIO PUBLICO EN EL
DISTRITO FEDERAL

4.1.-El Cénsul como Fedatario Piiblico’

En la administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, la funcién consular, fue reestructurada y alcanzd la
importancia que siempre ha merecido. F1 Plan Nacional de
Desarrcllo 18989-1994, establecid como objetives pricritarios en
la politica exterior 1los siguientes: fortalecimiento de 1ia
soberania; apoyc al desarrollo politico-econdémico y social del
pals, la proteccién v defensa de los derechos e intereses de los
mexicanos en el exterior; la promocién de lz imagen de México
en el mundo; la difusién de nuestra cultura vy la ccoperacién
internacional. De éstos 1la proteccién a los mexicanos, la
promocion de la imagen de México v la difusidén de la cultura son
ejecutados directamente por las oficinas consulares de México,
sin menoscabc de que también participan activamente en la

consecucidn de los demd&s cbietivos.

* MOYANO Pahissa, Angela. PROTECCION CONSULAR 4 MEXICANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
SRR R el 3 MBAILANVOS 2N LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA



El Cénsul, &5 un funcionario que no sélo representa al
estado, 81 no que as =1 medio, para que el particular solicite al
Estadc, los actos en representacidén del Estade, para cumplir con
las demandas v necesidades de los nacionales en el extranijero.
Bs asi, que el Cénsul, es un funcicnario publice, en virtud de
ser un representante del poder Ejecutivo Feaderal, con
responsabilidad prepia por los actos gue realiza ¢ deja de

realizar durante el desempeiic de su cargo.

El Consul al otorgar fé&, esta aseverands Jque una cosa es
cierta, esto as muy importante, va que los Cénsules en México
har tenidc una intensa labor con tareas de proteccidn, promocién

Y sobre todo en la expedicidn de documentos consuiares.

Dentro del Ambito de la Institucisn Consular, tanto en el
Derecho Nacional como Internacional, se reconoce la capacidad ds

ejercer la funcién Notarial.

El Derecho Internc de México, nos sefiala en el articulc 28
fraccion II de 1a Ley Orgdnica de 1la Admintracién Piblica
Federal, la c¢ual faculta a la Secretaria de Relacicnes
Extericres a ejercer funciones notariales por conducto del
Servicio EBxterior Mexicano. Por ofra parte el articulo 44
fraccién IV de la Lev del Servicio Exterior Mexicanc, autcriza a
los jefes de oficina consulares a ejercer funciones notariales
en los actos ¥y contratos que hayan de ser celebrades en el
extranjero y que deban ser ejecutados v que surtan sus efectos
en Mexice; 3u fe piblica sers equivalente en toda la Repiblica a
lz que tienen los actos Y a las disposiciones celebradas por

los Notarics Publicos.
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Por su parte el Derecho Internacional, reccnoce como
funcién Comsular, ¥ consular en especial, lz Convenaidn sobre
Agentes Consulares, en su articulo S inciso F de la Convencién
de Viena sobre asuntos consulares, se sefiala la poesikilidad de
actuar como notario, limitande Su actuacidén, a la de oponerse a

la legislacidn interna del pais acreditado.

4.2,-Jurisdiccion

Por Jurisdiccién comprendemos al ambito espacial de
aplicacién de las facultades que goza determinada perscna,
seglin su competencia en un momento determinado, de lc antes

expuesto encontramos que como elementos hay:

1) Comec espacio de aplicacién, el territorio en donde se

puede aplicar las facultrades:

2} Como facultad, el dereche de accién u omisidn del que

se gozajs
3} Como perscna, a las perscnas fisicas y morales

4) Competencia, los actos gue por virtud de una norma
pueda intervenir.
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De lo antes transcrito, para que un Consul pueda autorizar

un instrumento debers:

a) Encontrarse facultado ¥y competente pars realizar el

acto;

b} Encontrarse dentro del &mbifo territorial del consulado

adscrito;

¢} Estar como titular en funciones del consulado.

4.3.- Critica a la Funcién de! Cénsul como Fedatario Piblico en los actos

notariales en comparacién con el Notario Pablico en el Distrito Federal.

Para estudiar la institucién Notarial, a través de 1la
legislacién vigente para el Distrito Federal, aun cuandc no es
Federal, peroc si supletoria rara la actuacién Notarial Consular,
es indudable la actuacién apegada del Cénsul, tanto por lo que
se sefiala en el articulo 44 de 1a Ley de la Materia en relacién

con el articuleo 71, 72, 73 de la Ley Reglamentaria.

Ahora bien, la Ley del Notariado Para el Distrito Federal,

define al Notaric en los siguientes términos:
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" Articulo 42.- HWotario es el profesicnal del dereche
investide de fe publica por el Estado Y gue tiene 2 su cargo
recibir, interpretar, redactar v dar forma legal a la voluntad
de las personas y conferir autenticidad y certeza juridica a los
actos y hechos pasados ante su fe, mediante 1la consignacidén de

los mismos en instrumentos piblices de su autoria”

De igual forma en su articule 26 fraccién II, dice: que 1a
funcidn notarial, es 1a actividad que el notario realizg
conforme a las disposiciones de la ley de 1z materia. Posee
naturaleza compleia: Es péblica en cuanto proviene de los
poderes del Estado v de la Ley, que obran en reconocimiento
piblico de 1la actividad profesicnal de Notario ¥y de la

documentacison notarial al servicio de la scciedad.

El Neotarie Bernardc Pérez Fernandez del Castille, en su
obra Derecho Notarial, considera que la actividad del Notaric se
realiza esencialmente en escuchar, interpretar y aconsejar a las
partes, preparar, redactar, certificar, autorizar Yy reproducir

el instrumento juridico rasadc ante é&1.

El Notario, como se sefiald anteriormente es un Iicenciado
en Derecho, investido de fe piblica y autorizade para dar forma

a los instrumentos plblicos pasados ante su fe.

El Notario comeo peritc en Derecho, para poder ejercer esta
funcién debe gozar del grade académico mencionado, tener una
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experiencia de por lo mencs cinco afios en la actividad, aprobando
ademas dos examenes de oposicidn, asi como colegirse en 1la
aso¢lacién respectiva. Como se ha dicho, la funcién del Notaric,
consiste en escuchar, interpretar vy aconseljar a las partes,
preparar, redactar, <certficar, antorizar Y reproducir el

instrumento juridicc pasado ante 1z f&.25

Bhora bien, poer lo que hace a la funcién consular, v como se
dijo en el capitulo II, el Cénsul es un miembro especializadec del
Servicic Exterior Mexicano, €3 un prefesional del Derecho

Diplématico, no siendo necesario ser Licenciado en Derecho.

Las funciones notariales del Cénsul se Jjustifican por
razones de caracter practice vy contribuyen a la ccoperacién que
debe existir entre el Estado dque enviaz y el Estado receptor,
cocperacién gque es la base misma de las relaciones consulares.
Es clarc que la funcién Notarial ejercida por el Cénsul pusede
facilitar a los nacionales de su propic Estado que residan en el
Estade receptor, la formacién de actos de competencia Notarial
destinados a producir sus efectos en el terriroric de dicho
Estade; si estc no fuera posible, estas personas tendrian due
dirigirse a los Notarios locales para actos que en considerzcisdn
al lugar con gque produciran sus efectos v teniendo en cuenta ia
legislacién que han de tener como base, llevarian consigo un
proceso de elaboracién vy de perfeccicnamiento formal bastante

compleic v costoso.

2% PEREZ Femandez Del Casiillo, Bemardo, BERECHO NOTARIAL. Fditonal Porrua, México 1939, P.160
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Al respecto el derecho Internacional, ha reconocido como
funcidn Consular, la actuacidn Notarial de tal forms gque en la
Convencién de Viena scbre Relacionses Consulares (articulo 5
incise F) dispone gque las funciones consulares, consistiran
entre otras en actuar en calidad de Notarios... siempre que no
S& copongan a las leves y reglamentos del Estado receptor. Sin
embargo v en relacién a las caracteristicas del Notario
precisadas con anterioridad, al respectc la legislacidn
Mexicana dispone a través de la Ley Organica de la
Administracidén Pablica Federal larticule 98 fraccién II) que a
la Secretaria de Relacicnes Exteriores corresponde ejercer
funciones notariales; por conducte de los miembros del

Servicios Exterior Mexicano.

Disposicién a la anterior Jque se complementa con la Ley
Organica del Servicic Extericr Mexicano que en su articule &7
inciso d) establece como obligacién de los titulares de las
representacliones consulares al ejercer funciones notariales en
los actos vy contratos celebrados en el extraniero que deben ser
ejecutados en Territorio Mexicano, en los términos sefzlados ror
el reglamento ¥ que su autoridad tiene 1a misma fuerza legal en
tedo el pais que tienen los actos de los Notarios en el Distrito

Federal.

Por su parte, el reglamentc ds 1a Ley Orgénica del
Servicio Exteriocr, concede en su articulo %8, fé& publica para
el ejercicio de las funciones notarizles a les jefes de 1las

mismas (Misiones diplomaticas ¥ Representacionss consular),
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estatuyendose gue el ejercicio d&e dichas funciones, deberan
ajustarse a lo dispuesto por la Ley del Notariado para el

Distrite Federal.

Asimismo, es menester sefialar a la Licenciada Cecilia
Molina vy que al interpretar el articuleo 341 del Reglamento del
Servicic Exterior Mexicano, sefiala como caracteristicas de los
actos ejercidos por el Cénsul en su actuacién del Notario, se

rigen por:

1.- Que el ejercicio de la funcién Notarial encomendada a
los miembros del Servicic Exterior Mexicano, es limitado v se
concreta a la autorizacidén de actos juridices v contratos, no
pudiendc intervenir para autenticar los hechos juridicos, ni
desenpefiar las demds funciones propias de 1los MNotarios

Piblicos.

2.- Que tal ejercicic esta supeditado a la condicidn de
que los actos y contratcs, se ejecuten en Territorio Mexicano,
por le gue no pueden autorizar aquellos que deben ser

ejecutados en otro pais.

3.- Que los jefes de mision diplomética pueden desempefar
las funciones notariales en los lugares donde no existen

representaciocones consulares.

4, Que el ejercicice del notario {sicg) compete

exClusivamente a 1os miembros de carrera del Servicic Extericr,

74



nc pudiende ser desempefiado por funcionarios honorarios.

5.~ Que los actos contratos autorizados por los miembros del
Servicios Exterior, al actuar como Notarios Plhblicos tienen la
misma fuerza iegal en toda la Repiblica que los autorizados por

los Notarios del Distrito Federal.

6.— Que 1los miembros del Servicios Exterior deben
desenpefiar sus funciones Notariales juridicamente dentro de sus

respectivos distritos jurisdiccionales.?

La funcidén Notarial, es una funcidén Juridica vy con ella
destaca la actividad profesional del Hurista, es una funcién
privada calificada con efectos de publicidad con valor similar al
de una funcién piblica y en ella destaca la actividad documental,
vy es una funcién legal, porque su existencia vy atributos derivan
de la Ley. El Notario, es un jurista, toma la norma vacia
{abstracta}l que ha creado el legislador, lo lleva con un negocio
juridico y asi contribuye a la creacién de derechos subjetivoes ¥
de relaciones Jjuridicas, esta obligade a conccer el derecho
vigente o positivo, asi como la doctrina y que en ccasiones al no
encontrarse al molde legal del casc gque se le presenta, idea una
norma propia para el c¢asc, basado en sus conocimientos de
Jurisperito v en su experiencia (por ejemplo los contratos

inncowminados)

28 MOLINA , Cecilia. PRACTICA CONSULAR MEXICANA. Edicion 22 Editorial Porrua Méxdico 1978
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Asimismo, la funcidén Notarial, es materia del Cédigo
Civil, ¥ por lo gue hace a las funcicnes del Cédnsul son de
dominic del derecho administrative en lo relativo a las
relaciones piblicas del Estado; en la funcidn notarial surgen
relaciones de derecho privado, como las de parte v notaric:
entre partes y terceros con notarig, cuzandoe interviene =1
Cénsul no ejerce su potestad si no interviene con
personalidad Juridica como representante del Estade. Rl
cédnsul tiene atribuciones distintas de las del notario va que
de acuerdo al articulo 44 fraccien IV del la Ley General del
Servicioc Exteriocr Mexicano, se precisan las facultades del
Cénsul, atento gue en el articulo 42 de la Ley del Notariado
en relacién con el articulo 32 al establecer ias
prohikiciongs ¢generales bien llamadas incompatibilidades, que
implica la duplicidad de cargo o de actividad; dicho precepto
de la levy en mencién establece que las funciones del notaric
son  incompatibles con  todo empleo, cargo o© comisiones
piblicas, con las comisicones © empleos de particulares, 1lo
antes exXpuesto entra en contradicecidn con el desenpefio del
Cénsul al realizar actos notariales al tener o desempefiar un
cargo de orden piblicce vy asi facultarlo la Ley del
Administracidn Publica Federal, es decir por una parte tener
una Ley Federal otcrgande facultades para desempefiar ciertos
actos, asi como otra Ley {(Ley del Notariado) con el mismo
cardcter general, pero la cual implica ciertas prohibiciones
o 1ncompatibilidades para realizar o desempefiar los nismos
actos, esto es, en un &dmbitc préctico v no tedrico cual seria

la ley a aplicar,
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Por otra parte el notarico no pertenece a la administracidn
del Estado ni se opone a gue este sujeto como custodic del
protocolo a preceptos administratives ¥ no se le aplica el
concepto de serviciec administrativo, porque ejerce una funcidn
exclusiva sin 1interdependecia burocratica su tinica labor es la
aplicar el derscho, en cambic el Comnsul es un funcicnario del
Estade, es un funcionario pablico, es decir un funcionario
adninistrativoe gque defiende los intereses de los particulares vy
del propic Estado, el funcionario pltblico lo retribuye el Estado,
el notario en camblic esta supeditado al Estado, pero a éste no se

le retribuve.

También es de hacer notar que el Notario, es un jurista,
toma la norma vacla ({(abstracta) que ha creadc el legislador, la
llena con un negocio juridiceo, v asi contribuye a la creacidén
de derechos subjetivos y de relaciones juridicas. Convierte el
pacto econdmico en pacto Juridice v debe conccer vy esté
obligade a conocer el derecho vigente asi como la doctrina;

realiza, en suma, una funcidén juridica.

El Notario, en ocasiocnes, al no encontrar molde legal al
pactc econdmice que se le presenta, idea una norma propla parsa
el caso, basado en sus coconhocimientos de Jjurisperito v en su
experiencia; y hacerlo, come el legislador, c¢rea una norma
(ejemplo en los cascos de contratos innominados, renuncias a las
leyes gque no son de orden piblico, al redactar contratos
complicados y gue estan insuficientemente reglamentados, como

la suscripcién).
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Otras veces, le lievan al notario un hechc {no un pacto).
En tal <caso, se tTrata de wuna operacién de fijaciém,
conservatoria del hecho, no creadora. Aungue esta operacién es
independiente de la norma, sin embarge, la apreciacién gue el
notario hace de las circunstancias que concurren vy de la
utilidad de la fijacidn requerida, hace que su apreciacidn sea

Juridica.

Funcicnes Privadas vy Piblicas.- Funciones Privadas son lasg
Jue se ejercen en interés de los particulares, sobre derechos
privados. Por regla general no necesitan de las funciones
piblicas, ni de la funcidén notarial, pues desembocan en el
decumento privado. 3in embargo, las relaciones de Derecho Privado
y las funciones Privadas pueden derivar hacia el notariado; 1°.-
Porque la Ley exija solemnidad { forma de ser } al acto; 2°.— Por
razones de prueba ( ¢ forma de valer }; 3°.- Por simple voluntad
de las partes. Y de esa manera pasan 1os actos a traves del
notario para convertirse en documento notarial, con calidades de
seguridad, valeor y permanencia. Asi tendremos funciones juridicas
sobre relaciones de Derecho Privade; a) con efecto privads, b .-
con efecte pUblico { de publicidad. Las Funciones Phblicas son

las gue se ejercen en ncmbre del Estado, obligandolo.

La organizacién notarial, tratese de un punto de vista
funcionalista ¢ profesicnalista ¢ de ambos, es un problema
legislativo., La Ley alude al ejercicio, no a la esencia de la

funcién.
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ESTA Trele un BERE
SAUR i. w. wisriGTECA
] & LGBl
Para deslindar la funcién nctarial, es necesario
compararla con la funcidn publica, come va 1o hicimos. Ya vimos
que el notaric nc es funcionaric ptblice, que no represenia al
Estado ni lo obliga; gque no es remunerado por é&ste, ¥ que su
funcién no es plblica, sino solo de efectos piblicos {no
estatal); que no hay sujecidén jerdrquica en su ejercicio, es
decir que esta dispenszado de obediencia, y que actua en
interés de los particulares; v cque las facultades del
notaric de conferir publicidad y valor a sus documentcs, no es

el Estado sino legal.

El notario es el Gnico jurista no oficial que confiere a sus
documentos efectos de publicidad v de wvalor; el nctario tutels
intereses de orden colective y privado; es de asistencia iegal a
la woluntad negocial, v tiene atribuciones de fe piblica como

eficacia del acto.

Es imprescindible el cardcter de profesicnal libre, para
que exista la imparcialidad de la obra notarial, asi como
independencia del Juicio, Yy para lograr el centinuo

perfeccionamiento de la capacidad juridica y moral del notario.

El asesoramiento es misién del notarie, lo gue le da una
ncta de profesionalismo; ¥ el complejo organico y funcional,
no permite incluirlo dentro del derecho publico ni dentro del
derecho privado. El ncotario, es érganc de la comunidad, no es
retribuido por el Estade, ni son fungibles { uno ¥ otros ) sus

servicios.
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La funcldén, a la wvez, tiene caricter piblico vy privado, v

ambos caracteres se fusionan.

Ahora, Dblen, por 1lc que hace al inicio de la funcién
consular, el defe de la oficina consular acredita su
nembramiento por medio de una patente. Rhora bien, para ejercer
sus funcicnes el consul requiere del exequator; dicho de otra

T

forma, de la aceptacién del Estado.:

Asimismo los consulados prestan 1os servicios de:

1.— Ber auxiliares en los procedimientos Judiciales
realizando el ftraslade y legalizacidén de las citaciones,
notificaciones, emplazamientos; autos que las autoridades
mexicanas o la Procuraduria General Reptblica a través del
Ministerio Publico Federal, lo soliciten via Secretaria de

Relaciones Extericres.

2.— Cobrar derechos e impuestos gue se generen durante los

actes que realicen.

3..- Legalizar los deccumentos publicos del pais o
circunscripcién de donde se encuentren asignados para que

surtan sfectos en México.

27. ORTIZ A. Loretta. Derecho Internaciongl Piblico. Editoriat Harla. México 1996. P, 14].
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4.- Otorgar documentos de identidad como son pasaporte,
certificado de nacicnalidad y de supervivencia, cartilla de

rdentidad militar v reposicidén de &stos documentos.

5.— Otoxgar proteccidn a los Mexicanos gue lo soliciten
dentrec del Derecho Internacional en asuntos civiles, penales,
ilgborales y familiares y en la repatriacién de nacionales a

México.

6.- Actuar como oficial del Registro Cival. autorizando v
cando fe de los actos del estade civil Yy expidiendc copilas

certificada de los mismos.

7.- Realizar funcicones notariales autorizando Yy dando fe
de las escrituras que ante ellos se lleven, expidiendo los

testimenios que del mismo sea sclicitado.

En cambio el notario publico como se ha dicho es un
Profesicnal del dereche v ejerce una funcidén de orden pabklico, 1la
funcitn que elerce es una funcién ptiblica porque por delegacidn
del Estadc encemienda a2l notario 2l poder de dar fe, perc si =z
e3¢ se limiftara se convertiria en un mecénico autenticador sin
otra facultad que rehusar su intervencidén aun cuando los actos
fueran contra las leyes, pues como como lo manifiesta Don José
Castafion Tobefias nos comenta en su obra que la funcidén del
notaric come profesicnal del derecho, tiene tres aspectos: 1°.-
Funcién directiva, en que aconseja, asescra, instruye como perite

en dereche vy concilia y coordina voluntades; 2°.- Funcién
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Moldeadora, el notario modela el acto juridico, dotandolo de
forma legal. Para ello, celifica la naturaleza vy legalidad del
acto; admite éste a su intervencién, al tenerse por requeride por
las partes, o bien lec rechaza, si la calificacién es adversa; \%

por fin, lo redacta.

Esta funcién de redaccidn la ejerce con enters libertad, sin
més condicién o limitacién que la de no traicionar la voluntad de
las partes dentro de la norma del derecho y observando las
prescripcicnes de la Ley del Notariado. 3°.- Funcién
autenticadora.- Esta es la de maycr trascendencia piblica,
consiste en investir los actos notariales de una presuncidén de
veracidad que los hace aptos parsz imponerse por si mismos en las
relaciones juridicas, para ser Iimpuestos por el poder coactive
del Estado.

Esi se puede concluir gque La necesidad de investir a una
persona de fe publica; nace entonces, per la necesidad de logar
un fin, ¥y ceomo un medio para lograrlo, la idea de investir a una
persona de fe piblica. Para que el acto sea autorizado PCY un
determinado funcionario ¥ no por cualquiera, se exige que éste a
guien se enviste del poder de dar fe, retna determinsdos
requisitos de henorabilidad, preparacién Yy competencia
indispensables para que el acto juridico sea lc mas perfecto
humanamente posible, desde su nacimiento hasta su autorizacién V'

un registro definitivo.
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Es cobvio que el hecho de que existicran funcionarios
especiales para redactar v autenticar ciertos actos juridacos,
no implica la desaparicién de los otros actos que seguian vy
siguen celebrandose sin la intervencidén de tales funcionarios.
Conviven dos tipos de documentos: ics que las mismas partes
redactan y firman sin ninguna formalidad, y aquellos otros; gque
ni redactan ni escriben ni firman, haciéndolo ellos solamente
ante la presencia del funcionaric. He aqui la diferencia entre un

documento privado y un documento piblico,

Para organizar ese sistema de seguridad, se hace
indispensable dictar un conjunto de leyes adjetivas que
regulen la funcidén; vy si estas reglas rigen a todos los
funcionarios, individual y colectivamente, se concluye gue el
Estado ha organizado un verdaderc cuerpo de autenticadores. A
tal conjunto, asi como a las normas juridicas que lo rigen y al
sistema mismo que resul:ia, se le llama Notariado. B2l
Tuncionaric <ue interviene en 1a autenticacidn gse le llama
notario, y el documento autorizado por €1, gque es un documento
publico, precisamente por ser autorizado por un notarie, toma
el nombre de instrumento publico. ¥ como lo que en un principic
fue simplemente el arte de escribir, y después el arte de la
notaria, se ha convertido en una verdadera ciencia que
constituye inclusive, segtn muchos, una rama del derecho con la

denominacién de Derecho Notarial.
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CONCLUSIONES

Primera.- Iz legislacién mexicana, en cuanto a su ley del
Servicie Exterior Mexicanc, vy su reglamento debe modificarse, a
fin de dar mayor fuerza, seguridad y eficacia a los actos
notariales realizados por el Cénsul, toda verz gue éste, es un
funcionaric gque no sélo representa al Estado, si no que es el
medio, para gue el particular solicite al Estado los actos en
representacién de éste, para cumplir con las demandas vy

necesldades de los nacionales en el extraniero.

Segunda.- E1 Cénsul debe ser Licenciado en Derecho, con la
correspondiente cédula profesiconal, para poder eljercer
funciones notariales en los actos ¥ contratos celebradeos en el
extranjerc que deberén ser ejecutados en territoric mexicanc.
Esto es asi, ya que para poder ejercer esta funcidn debe gozar
del grade académico mencionado, toda vez cque la funcién del
Cénsul como la del Notario, consiste en escuchar, interpretar,
aconsejar a las partes, .preparar, redactar, certificar,
autorizar y reproducir el instrumento Juridico, toda vez que 1la
funcién notarial del Cénsul se Justifica por razones de
caracter préactico y contribuven a 1a cooperacidn que debe
existir entre el Estado «ue envia ¥ el Estado receptor,

cooperacidn que es la base misma de las relaciones consulares.



Tercera.- El Consul debe acreditar cuando menos tres afios
de practica profesional, v comprobar gue por lo menos, durante
oche meses ininterrumpidos o inmediatamente anteriores a la
solicitud de examen, haber realizado practicas nofariales bajo
le direccidén y responsabilidad de algin notaric. Esto es asi,
vya que la funcidn notarial ejercida por el Cénsul facilitara ia
formacién de actos de competencia notarial destinados a

producir sus efectos en el territoric del Estade receptor.

Cuarta.- En la actualidad nos encontramos en la necesidad,
de que el Consul tenga un mayor conocimiento tedrico, es decir,
que conozca en todas sus formas la doctrina que comprende al
Derecho Notarial por la naturaleza juridica de ios actos que

ante &l se realizan.

Quinta.- El cénsul debera obtener un mayor conocimiento en
forma préctica, vz que al encontrarse en un ambito gue regula las
relaciones entre particulares o Estado, el Coénsul debe manejar l1la

ledislacién vigente, es decir, la Ley del Notariado.

Sexta.~ Al Derechc Notarial Consuler se le debe dar la
impcrtancia que tiene dentro del Derecho Administrativo, va que
asi se obtendréd un servicic mas agil y efectivo a favor de los

cennacionales que radican en un territorio extranjero.



Séptima.- Al Cénsul se le debe

proveccidn
actividades

de cursos,

eficacia las mismas.

otorgar una mayor

en su  ambito laboral, toda vez que realiza

reservadas a los licenciados en derecho, dotéandole

convenciones, talleres, para realizar con mayor
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