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INTRODUCCION.

La idea de elaboracion del presente trabajo, surge debido a la
observacién del desarrolio de los procesos penales en juzgados de primera
instancia en el Distrito Federal, particularmente en donde el juez de la causa
ha negado la ORDEN DE APREHENSION, salicitada por el agente del

Ministerio Publico.

Tal resolucion es apelable, dice la autoridad judicial, siempre y cuando
sea solicitada por el Ministerio Piblico de modo contrario se rechazara el

recurso.

Nuestro derecho, no establece entre sus preocupaciones y objetivos
establecer claros y precisos medios de defensa para el ofendido o agraviado
por el delito, ya que centra su atencion en la busqueda de la paz y seguridad
social, sanctonando al autor de la conducta antijuridica, dejando a un lado las
necesidades de la victima, ofendido o agraviado por la conducta delictiva, ya
que estas necesidades van mas alld de las que ahora establece nuestro

sistema penal, consientes del prolongado abandono de los sujetos pasivos del
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delito y del desmesurado crecimiento de la delincuencia contemporanea, la
sociedad reclama con urgencia de la politica social y del legislador, la
promocién de un sistema que garantice al ofendido la restitucion de los

derechos que le fueron afectados por la conducta antijuridica.

Y se adecue a las expectativas del ofendido el vocablo “JUSTICIA” In
que implica exigir la igualdad ante la ley, recibiendo, por lo menos, derechos

equivalentes a los que se les otorga a los probables responsables.

Con el presente trabajo apoyados por la técnica documental y a través
del método cientifico, se establece una opinién diversa del por que, el recurso

de apelacion, si es procedente cuando lo interpone el ofendido o agraviado.

Por lo que nuestra hipotesis sera concreta, y versara en que es apelable
la resolucién que emita el juez de primera instancia 6 a quo, por parte del
ofendido ¢ agraviado por el delito, cuando manifieste la autoridad en dicha
resolucion, que no se encuentren acreditados 1os requisitos de la orden de

aprehension o de comparecencia.

Para iniciar el presente (rabajo, partiremos con un breve panorama de ios
antecedentes de los medios de impugnacion en diversas culturas, Griega,

Egipcia y Romana entre otras, hasta llegar ai derecho positivo mexicano, donde



haremos referencia a los diversos conceptos de los diversos medios de
impugnacion, asi como su clasificacion, dentro de este apartado, otro punto
muy importante para el desarrolio del presente trabajo de investigacion, es

conocer que es |a apelacion y cual es la naturaleza juridica de la misma.

uto, haremos refeiencia  ai procedimiento de
apefacion, asi como a las formalidades del mismo procedimiento,
describiremos que resoluciones son admisibles en la via de apelacién, ademas
de resaltar quienes estan facultados para interponer dicho recurso y en que

términos poder hacerlo.

Una vez analizado, el procedimiento y sus formalidades del recurso de
apelacion, estudiaremos en nuestro tercer capitulo, las garantias
Constitucionales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos
14 y 16, que se relacionan con el obsequio de la orden de aprehensién, asi
como el estudio del articulo 21 que expresa las facultades otorgadas a la
Representacion Social a cargo del Ministerio Publico, para ser el érgano
titulara de la investigacion, persecucion o acusacién de los delitos y por tltimo
dentro de este capitulo senalaremos que efectos juridicos se producen cuando
es negada una orden de aprehension por no encontrarse reunidos los

elementos del propio articulo 16 Constitucional.
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Para finalizar en nuestro ditimo capitulo, haremos un analisis y
planteamiento en concreto, de la problematica que existe ante la negativa del
juez a quo, para librar una orden de aprehensién, cuando desde su particular
punto de vista cree que no se encuentran acreditados todos y cada uno de los
requisitos, que se necesitan para poder obsequiar la orden de aprehension, y
ante la imposibilidad de apelar la resolucian, que niega la orden do
aprehensién o de comparecencia, de acuerdo a ta redaccion de algunos
articulos del Coddigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, en el tltimo tema de la presente investigacion, desde nuestro muy
particular punto de vista propondremos diversas reformas a nuestra ley
adjetiva penal, para que el ofendido 0 agraviado pueda interponer el recurso

de apeiacidn ante tales circunstancias.
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CAPITULO PRIMERO.

CONCEPTOS.

1.1 Resefia Historica.

1.1.1 En el Derecho Comparado.

El origen histérico de los recursos es muy antiguo. Se les conocio en
Egipto, en el consejo del Sanedrin de {a Legislacién Mosaica; en Grecia, en el
Tribunal de los Arcontes y, en Roma, desde los primeros anos de la
Republica en donde todo ciudadano romano gozaba del derecho de impugnar
las resoluciones judiciales por medio de la “Provocatio ad populum,” que
consistia en el recurso que tenia el ciudadano romano, el cual disponia frente

a la pena de muerte.

En las leyes espafiolas se consagro este derecho para las partes,
facultandolas para interponer recursos contra las providencias dictadas por

los jueces o alcaldes. En efecto los recursos se clasificaron en ordinarios y



extraordinarios, siendo los mas frecuentes en uso, la apelacion, reforma y

queja.

En la legislacion espariola, antes de que se realizara la labor

codificadora de 1880, se conocian los siguientes recursos; revocacion por

instancia contra cualquier resolucion dictada en el curso del proceso,
Exclusién de la sentencia y consistia en qgue el mismo tribunal que habia

dictado la resolucién hiciera un nuevo examen de su contenido.

La suplica sin causar instancia, que era una especie de revocacion solo
procedente en segunda instancia y que se concedia contra las resoluciones
de caracter interlocutorio, usandose este término y no el de revocacion, por

considerarse mas respetuoso al dirigirse al tribunal Supremo.

También se conocia la apelacion, la suplica, la segunda suplicacion, la
denegada suplicacion, la nulidad, la restitutio en integrum, el recurso de fuerza
y el de Injusticia notoria. La segunda suplicacién procedia contra las
sentencias pronunciadas en segunda instancia y, en cuanto al recurso de
fuerza, se otorgaba a las personas que sufrian los atentados o usurpaciones

que cometian en su contra las autoridades eclesigsticas.



Para comprender el origen en especifico de la apelacion diremos que
esta, tiene por objeto someter a la decision de un tribuna superior una
cuestion ya resuelta en primera instancia, dada la naturaleza y el concepto
moderno de las instancias, no se conocié en los origenes mientras la jusficia

fue administrada directamente por el pueblo o por el Rey,

Cuando en lugar del pueblo sentenciaron los jueces, la natural
tendencia de quien empieza a dolerse de su mal aventura y excitado por la
posibilidad del error y de la mala fe; tomo segun los lugares, la forma de un
ataque personal en contra de los jueces y trato de impedir por otros medios

la ejecucion de la sentencia.

Al continuarse los regimenes monarquicos, parecié natural que la
sentencia del funcionario fuesen impugnados ante el superior, es decir, hasta

el Rey, ya que todos responden ante él.

De tal suerte que fa apefacion interpuesta ante el Rey, se constituyo
como un poderoso instrumento para la formacién del derecho, en Roma,

Alemania, Francia e Inglaterra.

Del falseo del tribunal o acusacién y combate armado contra los jueces,

que constituyo la alzada primitiva en los sistemas acusatorios feudales, se



paso al concepto de que corresponde al Rey como atributo de su soberania, la
administracién de la justicia y derivada de la jurisdiccion del mismo, esta
podia ser apelable ante él, de los agravios cometidos por sus jueces o
delgados, de igual manera que se acude al mandante para que corrija los

actos de sus subordinados.

1.1.2. En el Derecho Positivo Mexicano.

Al establecerse en México la separacion de la Iglesia con eIIEstado, el
recurso de fuerza ya no tuvo razén de subsistir y quedo suprimido, al entrar
en vigor las Leyes de Reforma. Otro recurso que se conociod en esta época fue
el recurso de Injusticia Notoria reconocido desde |a Novisima recopilacion,
misma gue se concedia para que fuera revocada la sentencia que se hubiese

basado en pruebas tachadas de falsas o por mediacién detf soborno.

También se conoci¢ el recurso de casacion, que estuvo vigente hasta
principios  del siglo XIX; pero todos estos recursos han desaparecido,
conservandose sclamente la apelacion vy la revocacion. En la legislacidn
Penal federal existe, ademas [a aclaracion de sentencia y al antiguo recurso

de nulidad lo ha remplazando la reposicion del procedimiento.



En cuanto al recurso de apelacion lo encontramos reglamentado en la
Legislacion Procesal Mexicana desde el Proyecto de Cédigo de

Procedimientos Penales de 1872, hasta la legisiacion vigente.

Del por que, el Tribuna! de Segunda instancia podia examinar todo el

1871, 1919, y de los Cddigos adjetivos de 1894 y 1929 le daban las mismas
faculiades al juez de primera instancia, que al de segunda para examinar los

elementos del proceso.

Javier Pina y Palacios, reconocido jurista, manifiesta en su obra Los
Recursos en el Proceso Penal, que el articulo 497 del Cédigo de
Procedimientos Penales de 1894, le daba esa atribucidn, quedando la

redaccion de fa siguiente manera;

* El Tribunal en todos los casos de apelacién o revision
tendra las mismas facultades del juez. Si se tratare del auto
de formal prision podra cambiar {a clasificacion del delito y

declarar dicha prisién que aparezca comprobado”.’

* Javier, Pifia y Palacios. Los Recyrsos en el Proceso Penal. Biblioteca mexicana de Prevencion y Readaptacion
Sacial. Serie Manuales de Ensefianza 13. Secretaria de Gobemnacion. México. 1976. Pag. 79.




De donde sé concluye, que no era necesario expresar agravios ante el
juez de segunda instancia que conozca de la resolucion recurrida, basla con
la simple interposicion del recurso, ya que cuenta con amplias facultades
que son las mismas del juez de primera instancia y no necesitaba que la parte
apelante le hiciera saber en que habia constituido la violacidon de la ley de

fondo o de procedimiento.

Los Codigos Procesales de 1884 y 1929, le daban al juez “ad quem,”
las mismas facultades que al juez “a quo”, por lo que colocaba en la posicion

de revisar todo el proceso.

El Codigo de Procedimientos Penales de 1931 fundamenta a la
apelacion en los articulos 418, 51, 304, 492, 497, 499, 509, 540, 545 y 549

que hasta la fecha siguen vigentes.

El problema que se le planted al legislador de 1931, con las
disposiciones anteriores, en primer término la imposible coexistencia del
recurso de apelacién con éf arbitro judicial y por otra parte el peligro de que no
pudiera iniciarse, continuar o terminar por violar el juez las disposiciones
legales de fondo o de procedimiento que constituyen la base del proceso,

como son los articulos que se citan arriba.



La existencia de ese peligro, es decir la existencia de la violacién de la
ley de fondo o de procedimiento, constituye un agravio y es este el que abre la
instancia, pero hay que establecer la diferencia entre lo que es la apertura de

la instancia con lo que es ia apertura del recurso.

Por lo que diremos que la apertura del recurso, se da con Ia simple
interposicion de! recurso y la instancia solo la abre, la violacion de la ley, en
donde solo la persona que apela, es la que puede decir hasta donde le afecta

el acto que estima violatorio.

De lo dispuesto por el articulo 427 del Codigo de 1931, establece que
el juez de segunda instancia tiene las mismas facultades que el de primera,
pero no puede desprenderse que sé este facultando al juez “ad quem”, con el
solo hecho de que exista la inconformidad con una resolucidn, para que este
realice una revision de todo el proceso en busca del motivo de inconformidad

que tuvo la parte para apelar.

Durante la vigencia de los Codigos Procesales de 1884 y 1929 si era
posible que el tribunal de segunda instancia estuviera capacitado para
investigar cual de todos los actos que tuvieran lugar en el proceso, habia
violado el derecho de la parte, y esto fue posible dada la redaccion de ios

articulos 497 del Codigo de 1894 y 541 del Cddigo de 1929.



Lo que permitian los articulos antes mencionados, hoy no es posible de
tal manera que solo se pueden juzgar los hechos cuando se le hace valer que
hubo una violacidon, que no puede equivaler a la manifestacion de la
inconformidad con una resolucion, sino que esta obligado a expresar él

perque, es decir, la razdn de la inconformidad.,

1.2. - Medios de Impugnacion.

El estudio de la Impugnacion debe ubicarse dentro del mas
amplio campo de los actos procesales, misma que puede ser desglosada en
dos campos, que corresponden a lo que hace el juzgador y en segundo
término a lo que realizan los demas sujetos, desde las partes, tanto principales

como coadyuvantes, terceros y testigos.

Para los efectos de este capitulo lo que nos importa son las conductas
gue realiza el juzgador, asi tenemos que lo impugnable seran las resoluciones

y pronunciamientos que esta emita.

Tenemos que el primer dato caracteristico, es de indole autoritaria de

ia conducta que se ataca y el segundo se entiende por aludirse al ataque,



aqui podemos identificar al medio impugnativo, es decir, un ataque y una

conducta autoritaria.

A traveés de la impugnacion se puede juzgar la censura, la critica o el
control. Hay censura cuando se rechaza la conducta considerada; hay critica
cuando esa conducta es objeto de modificacion o de cambio de contenido; y
hay control cuando se confronta una medida a priori y la conducta impugnada,

para eslablecer si coinciden o discrepan juridicamente.

De aqui se desprende que existen tres causas por las que se puede
impugnar, la primera por que existe un defecto que anula la conducta
autoritarta; la segunda por existir una violacién normativa y por Ultimo por no
existir una concordancia entre el sentido de la norma a priori y el significado

de la conducta posterior.

Por lo tanto, la impugnacion se infegra con el resultado, cuando la
autoridad ltamada a decidir en definitiva, anula, revoca o ampara; y el objeto
sera expresar, la contradiccion, ambigiiedad, oscuridad, la deficiencia, de

acuerdo con el criterio de quien promueve,

Dentro del fendmeno impugnativo, existe el hecho de un sin nimero de

nombres y, de aqui se establece la inconformidad, revisién, reparaciones,

14



aclaraciones, revocaciones, reformas, oposiciones, apelaciones, queja,
suplica, amparo, injusticia, reconsideraciones y tantos nombres mas, ya gue
algunas responden al momento histérico y otras son denominaciones surgidas

al azar,

Este cumulo de términos penudica ai estudio de ia impuynacion, ya
que hace suponer que existen tantos medios de impugnacion, en cuantos

nombres se han utilizado o se sigan utilizando.

Queda insinuado el objeto y caracteristicas de los medios de
impugnacion o recursos, lo cual se traduce en revisar someter a otro examen
la resolucién de un asunto o alguno de sus proveidos, para enmendar su

ilegalidad si es que existe.

Esta segunda consideracion realizada por el juez de segunda instancia,
de lo ya dispuesto, no se encuentra claro, en ninguna actuaciéon procesal,
como objetiva expresa y formalmente planteada por el juez de primera

instancia.




1.3. - Conceptos.

a) Impugnacion

Los autores italianos denominan a los recursos “Impugnacion”,
diciendo que es el acto procesal, con el cual, la parte o sustituto procesal o su
representante o excepcionalmente, algun otro sujeto que tiene interés, pide al
juez superior la reforma total o parcial de una decisidn de un juez inferior que

estima injusta.

Dentro del mismo concepto, propiamente se estan definiendo dos
recursos en particular, el recurso de apelacion y el de denegada apelacién, ya
que se refiere a acudir a un juez distinto al que proporciono la sentencia, para

gue resuelva al respecto al fondo si procede o no el recurso de apelacion.

La definicidon del tratadista  Carlos Alvarado nos dice que la

impugnacion es;

“Impugnacién.- del IM; y PUGNARE: pugnar, es utilizado de
preferencia en el conocimiento juridico.- en el que es comuin
considerar que reproduce la idea de oposicion insistencia,
lucha etc., y en la que especificamente expresa EXISTE
OPOSICION.- de una o ambas partes A LAS DECISIONES
JUDICIALES, o bien en general. Que EXISTE



INCONFORMIDAD EN QUE SE APLIQUE al caso concreto
LA RESOLUCION DICTADA LESIONADO EL DERECHO O
CON AGRAVIO AL INTERES JURIDICO Y EN PERJUICIO
DEL BIEN PROTEGIDO.™

a ~ [P i A
G5 nace pensar que a impughacién  a

Lo gue
fecursos, son los medios, por virtud de los cuales se produce la
inconformidad de las resoluciones judiciales; pero no scn los tnicos: Cuando
se hace referencia a los recursos, no se agotan todos los medios posibles de
impugnar las resoluciones judiciales. Podemos decir que los recursos son
medios de impugnacién de las resoluciones judiciales, pero no todos los
medios de impugnacion son recursos, ya que existen recursos, q'ue son
procesos autonomos de impugnacién de las resoluciones como el amparo

directo el cual se fundamenta en los articulos 103 y 107 de nuestra

Constitucton.

? Alvarado Ramoén. La_Apelacién extracrdinaria. Tesis UNAM. 1963, Pag. §7.
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b} Recurso.

Esta palabra proviene del latin “recursus” que significa la accién de

recurrir.

Y el verbu recunir alide a la conducta por la gue un suje

otro para obtener una cosa.

La acepcién a la palabra recurso en el ambito forense se encuentra

restringida gramaticalmente como la accion que se reserva al sentenciado
para acudir a otro juzgador con facultades para revisar lo realizado por el juez
anterior, el recursoc es un medio de impugnacién de las resoluciones

judiciales.

El autor James Goldscmidt, nos da su definicion del recurso:

“...Recursos son los medios juridico procesales concedidos a
las partes, a los afectados por una resolucion judicial y a los
intervinientes  adhesivos para impugnar una resolucion que
no es formalmente firme, ante el tribunal superior {(efecto
devolutive), y que suspenda los efectos de cosa juzgada de

la misma (efecto suspensivo),.."

3 Leopoldo, Prieto. Traduccién._Derecho Procesal Civil. Editorial Labor S.A. Barcelona. 1936. Pag 383-399.
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En la anterior definicién, podemos distinguir que los recursos son los
medios de impugnacidn juridico procesales, que estan dirigidos a combatir las
resoluciones judiciales y que se concede a las partes afectadas, por una

resolucion judicial y misma gque en ese momento no se encuentra firme.

Al simple significado de recurso, lo entendemos como aguel gue nos

hace volver al curso. Javier de Pifia y Palacios lo define diciendo;

"Es el medio legal para restituir o reparar el derecho
violado en el curso del proceso o con motivo de la
terminacién del mismo, violacién causada por el acto del

juez, provocando por las partes o por un tercero al que €l

juez le dio caracter de parte." *

De la anterior transcripcion se desprende, que fuera de la ley no existe
recurso, st la misma ley no los establece, por lo que la misma ey manifiesta si
procede la apelacion, o si, contra las resoluciones no apelables procede la
revocacion, es por tal motivo, que si no se encuentra previsto en la ley ei
recurso, no existe medio para que vuelva a emprender el curso el proceso ©

par restituir o reparar el derecho violado.

* Javier, Pifla y Palacios. Op. Cit. Pag. 32




El objeto del recurso, es restiluir o reparar el derecho violado y esa
violacion es causado por un acto del juez, provocado por las partes o un
tercero at que se le dio caracter de parte, estos dos ultimos no viclan la ley de
fondo ni del procedimiento, le piden al juez simplemente que aplique la ley, y
el juez al aplicar ese ordenamiento, viola un determinado precepto al hacer

una incerrecta aplicacion de elia.

Mencionaremos que al origen de los recursos, encontramos tres causas
para impugnar una resoluciéon: la posibilidad del error, la violacién del derecho

y la necesidad de la reparacién.

En el lenguaje comin, recurso es volver a tomar el curso, lo que
equivale, a decir que, el procedimiento penal tiene por objeto volver el proceso

a su curso ordinario.

De lo anterior podemos decir, que los recursos son los medios mas
frecuentes por virtud de los cuales se procede a la impugnacion de las
resoluciones judiciales; pero no son los unicos. Cuando se hace referencia a
los recursos, no se agotan todos los medios posibles de impugnar las
resoluciones judiciales. Los recursos son medios de impugnacion de las
resoluciones judiciales; pero no todos los medios de impugnacion son

recursos.
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C) Apelacion.

Proviene de la voz latina apellatio, que significa llamamiento o

reclamacion,

ks la provocacion hecha por ei juez inferior ai superior, pur parie
legitima, por haber causado un agravio al acusado o, pueda causarle por la

resolucién de este, con gravamen de ser irreparable.

Como ya lo habiamos manifestado la apelacion, tiene por objeto el
estudic de la resolucion de primera instancia, ya que no deja de ser
susceptible de algun error, el cual causa un agravio al quejoso que lo

interpone,

D) Revocacion.

La revocacidon es un recurso ordinario, no devolutivo, que tiene como

finalidad anular o dejar sin efecto una resolucion.

Al manifestar que este recurso es ordinario, se atiende a su

procedencia ya que las resoluciones no han causado estado. Y al decir que es
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“no devolutivo”, se sefiala que el conocimiento de dicho recurso corresponde a

la misma autoridad que lo emite.

Por regla general se conceden recursos neo devolutivos contra las
resoluciones que no implican grave estudio y por lo tantoc no es necesario, que

otra persona conozca para poder encontrar, si existe una violacion de la ley.

Esta figura se encuentra regulada en los articulos 412 y 413 del Cédigo

de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal.

E) Denegada Apelacion.

Es ofro recurso, que comprende nuestra ley adjetiva, ta cual tiene una

eslrecha vinculacién con el recurso de apelacion.

Este es un recurso devolutivo ordinario que se concede cuando se
niega la apelacion, el cual se concede ante el mismo juzgado que dicta Ia
resolucion recurrida y posteriormente el tribunal de alzada interviene para
“declarar si es admisible o no la apelacion. Este recurso se encuentra regulado
por los articulos 435 al 442 del Codigo de Procedimientos Penales vigente

para el Distrito Federal.
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F) Queja.

Es el acto procesal mediante el cual, se impugna las conductas omisas
de los jueces, las omisiones de las resoluciones o por que no ordena la
practica de diligencias dentro de los plazos y términos que la ley sefiala o no

cumplan con las formalidades gue la misma ley adjetiva les impone

Este recurso reglamentado por los articulos 442 bis del Codigo de
Procedimientos Penales, se puede interponer en cualquier momento. por
escrito a partir de que se produjo la situacién que la motiva, ante la Sala Penal

que corresponda ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

1.4. - Clasificacion de {os recursos.

Podemos decir, que la clasificacion de los recursos atiende a tres

conceptos;

La situacion de la calidad de la resolucidn recurrida: atendiendo
a este concepto, los recursos se clasifican en ordinarios y extraordinarios. Los
primeros son aquellos que se interponen contra la resolucién que aidn no es

cosa juzgada y los extraordinarios son los gque se conceden contra las
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resoluciones con calidad de cosa juzgada. otros autores manifiesta que los
recursos ordinarios son aquelios en los cuales se puede denunciar cualquier
vicio de una resolucion y los recursos extraordinarios son aquellos en los que

los vicios que se pueden denunciar se encuentran determinados en la ley.

ve intervienen en la revision; se

m
3]

. L
pueden clasificar en devolutivos y no devolutivos, en donde los devolutivos
son los recursos en donde interviene una autoridad diferente a 1a que dicta la
resolucion recurrida: En esta clase de recursos hay un judex a quo, es decir,
el juez que conocid en primera instancia y un judex ad quem, la autoridad que
revisa la resolucion. Los recursos no devolutivos, son aguellos en los que una
sola autoridad interviene, es decir, la que revisa es la misma que dictd la

resolucidn recurrida.

ill. Los efectos que produce el recurso. Estos se clasifican en

Suspensivos y Devolutivos. Son suspensivos cuando se suspende el curso
del procedimiento y devolutivos cuando no suspenden el curso de éste pero
en caso de que el recurso prospere, devuelve la secuefa procesal hasta la

resolucion modificada.



1.5. - Apelacion.

Las resoluciones como obra humana son susceptibles de error y, este
puede ser de simple opinion, de falsa interpretacidn, ya sea de la ley que se

apfica, la doctrina que se invoca o la jurisprudencia que se cita entre otros que

En ese caso, el error produce la interrupcién del normal desarrollo y
puede llegar a producir su anulacién, por causar violaciones a la ley de forndo
0 de procedimiento, por lo que es necesario que alguien con mayor
experiencia y capacitacion, decida si hubo error, y cual fue la naturaleza del

mismo y ponga los medios para repararlo.

La apelacion es un recurso, en virtud de! cual un tribunal de segunda
instancia confirma, revoca o modifica una resolucion impugnada, de lo anterior

se desprende;

La intervencion de dos autoridades (a quo, juez de primera

instancia y ad quem magistrado en la segunda instancia.)

Una de esas autoridades dice la doctrina, tiene mayor jerarquia vy por tal

motivo se ve obligada la inferior a acatar sus resoluciones. Esto no quiere
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decir que haya una desigualdad de jerarquias, si no que estamos hablando de
diferentes facultades legales concedidas en las instancias. La autoridad de
segunda instancia 0 ad quem, si tuviera jerarquia superior, le seria posible
modificar a su capricho las determinaciones emanadas por él "a quo” o juez
de primera instancia, situacién que no se presenta, solo se le encomienda 2 la
autoridad 1a funcién de rey

icAar lan
————————— YohnALdy LA

confirmarlas, revocarlas o modificarlas.

La existencia de dos autoridades resulta de la idea, de que la resolucion
a la cual se e concede el recurso es de importancia, siendo necesaria la
intervencion de una nueva autoridad, para que pueda hacer el estudio correcto
y, de un criterio nuevo para que sin perjuicios revise la resolucion y pueda

aplicar adecuadamente la ley.

La revision de una resolucion recurrida. Es el estudio que se hace
de la resolucién recurrida ¢ impugnada. £n este punto existen dos vertientes,
la primera manifiesta que la segunda instancia debe hacer una revision total
de la resolucidn recurrida y, la segunda se basa unicamente en el estudio que
se haga de la resolucion impugnada la cual debe restringirse a los agravios
sefialados vy, por tal motive no debe exigirse una revision oficiosa de toda la

resolucion.
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Una determinacién en la que sé inconforme, revoque o
modifique la resolucion recurrida. Este punto constituye la resolucion
dada por el tribunal de alzada, la cual puede confirmar, revocar o modificar la
resolucion apelada. Cabe senalar que no se constituye otro proceso, ya que
todas las determinaciones y pruebas del procedimiento del juicio, acumuladas
7 @l anterior, pasain a ser, sin necesidad de promocion o reproduccion,

pruebas de la segunda instancia para la resclucion del recurso.

Es ia provocacion hecha del juez inferior al superior, por parte legitima,
por razon del agravio que entiende se le causa o puede causarsele por la
resolucién de aquél o la reclamacién o recurso que el litigante y otro
interesado le cause o pueda causarle perjuicio la sentencia definitiva, con

gravamen de irreparable, pronunciada por el juez de primera instancia.

1.6. - Naturaleza Juridica.

Los encargados de administrar justicia suelen viciar sus
determinaciones, son innumerables los motivos de engafio y si se aftaden los
yerros maliciosos que constituyen una fuente de erraores en un sentido amplio

de la palabra, podremos decir que se traducen en errores voluntarios por
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obscuridad o alteracion de los hechos, ignorancia o torpeza legal inadvertida
ofuscacion pasional o simplemente extravio de criterio, errores voluntarios por

amistad, por miedo o servilismo, por movil inmoral, soborno u otro interés etc.

Si no se contara con los medios legales para combatir los actos de
autoridad y que ademas tienc !a caracteristica de ser cosa juzgada, esiv seria

en perjuicio del interés general.

El recurso es un fenémeno de caracter procesal capaz de producir
consecuencias juridicas desde el momento de interponerlo. Tiene por objeto
corregir los defectos contenidos en las resoluciones judiciales y es una
garantia para enmendar sus posibles equivocaciones reprimiendo toda
tendencia a la arbitrariedad, desde el momento en que la actuacidn del

inferior tiene que ser revisada y juzgada por el tribunal de segunda instancia.
Los recursos se han establecido como medios de impugnacion, para
senalar los defectos que contenga la resolucién combatida y, como elementos

reparadores, para corregir 1as violaciones en que se hubiese incurrido.

En la apetacion, un tribunal de superior jerarquia ( judex ad quem) es

el encargado de examinar el contenido de las resoluciones pronunciadas por
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el inferior (judex a quo), con el objeto de confirmarlas, revocarlas o

modificarlas.

Diversas cuestiones suscitan el estudio del recurso de apelacion, siendo
la mas importante la “reformatio in pejus.” Esta consiste en que el tribunal de
apelacion no atienda solamente ai examen de los agravins pxpresados nor las
partes, sino que ademas, realice una revision total de las acluaciones
procesales, para enmendar y corregir todos aquellos vicios o defectos que se

hubiesen cometido en el curso del proceso.

La regla general es que toda resolucion judicial que retina los requisitos
de una sentencia no puede ser modificada por el mismo tribunal que Ia dictd,
sino que, debe hacerlo un tribunal de superior jerarquia; priva la tendencia de
reconocer que es procedente el recurso de apelacién solo para las sentencias

definitivas.

La interposicién de este recurso abre una nueva instancia, diferente de
aquella que termind con la sentencia recurrida, con el objeto de anular o
reformar la resolucién anterior mediante un nuevo examen de las constancias
procesales en forma total o parcial. Se sostiene que como en ia segunda
instancia se suele repetir el debate pero no las pruebas en un limite restringido

y prevalece la escritura sobre la oralidad, tratandose de sentencias



pronunciadas por tribunales de primera instancia de caracter colegiado, dicen
algunos autores que debe de suprimirse la apelacion o al menos reducir los
casos de admisibilidad, con el propésito de restringir ! uso inmoderado de los
recursos que entorpecen la buena marcha de la administracion de la justicia,

reconociéndose solamente para las sentencias definitivas.

Pero esta objecién peca de rigida, si se tiene en cuenta que en el curso
del proceso suelen dictarse resoluciones de influencia decisiva en la situacion
juridica del inculpado, como los autos de formal prision o aquellos en que se
niegue el desvanecimiento de datos, que si no fuesen examinados por el
tribunal de apelacion, causarian perjuicios incalculables al interés general y

muy en especial al que interpone dicho recurso.

De ahi, que tratandose de tribunales de primera instancia, se haga
necesario que sus resoluciones queden sujetas a un nuevo examen,

atendiendo al interés que domina a la justicia penal.

De tal suerte podemos decir que la naturaleza juridica de la apelacion se
funda en la necesidad de corregir las providencias torcidas y de reparar el
derecho violado, de aqui que, se necesite tener medios para impedir o corregir

las resoluciones.
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Es lo mas natural el desacierto cometido en un primer estudio del punto
del negocio que se trate y, que se descubra en un segundo examen si se
garantizan determinadas condiciones de calma y discusién que traiga ala luz
las diligencias aducidas y las razones para su reparacion y asf eliminar los

factores de precipitacion o insuficiencia de la resolucion recurrida.




CAPITULO SEGUNDQO.

PROCED{MIEN TO, FORMALIDADES Y RESOLUCIONES APELABLES,
EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Partes legitimadas para interponer el recurso de apelacion, Términos y ante
quien se interpone el recurso, Adntision del recurso y efectos, Agravios y

ofrecimiento de pruebas, Audiencia de vista Y Resolucion, Resoluciones
apelables.




CAPITULO SEGUNDO.

PROCEDIMIENTO, FORMALIDADES Y RESOLUCIONES

APELABLES.

2.1 Partes legitimadas para interponer el recurso.

En el estudio de las caracteristicas generales del recurso de
apelacion, como ya lo manifestamos, no se constituye otro proceso, ya que
todas las determinaciones y pruebas del procedimiento del juicio, acumuladas
por el anterior, pasan a ser, sin necesidad de promocién o reproduccion,

pruebas de la segunda instancia para la resolucién del recurso.

Ante ello podemos decir, que la interposicion de la apelacion, es la
provocacion hecha del juez inferior al superior, por parte legitima, por razon
del agravio que entiende se le causa o puede causarsele por la resolucién de
aqueél o la reclamacion o recurso que el litigante y otro interesado que cause o
pueda causarle perjuicio el acto autoritario, con gravamen de irreparable,

pronunciada por el juez de primera instancia.



En este orden de ideas el jurista Manuel Rivera Silva, manifiesta io

siguiente;

“...Se establece entre las dos instancias una relacién de
continuidad, que impide o descarta por inati, toda
repeticion de las actuaciones bien practicadas, no hay
ninguna necesidad de una fase instructora en la apelacion.
Todas las determinaciones y todas las pruebas, aun del
procedimiento de juicio, acumuladas por el anterior, pasan
a ser ipso facto, sin necesidad de promocién o
reproduccion pruebas de la segunda instancia para la

resolucion del recurso..."”

Por tal molivo, de la necesidad de interponer el recurso, es decir, abrir
la segunda instancia, misma que no se abre de forma oficiosa, sino que para
ello, se necesita como lo manifiesta fa ley, la peticion de parte legitima y se
fundamenta en el articulo 415 del Codigo de Procedimientos Penales vigente

para el Distrito Federal, que a la letra dice;

"..Articulo 415. La segunda instancia solamente se abrira
a peticion de parte legitima, para resolver de los agravios

que debera expresar el apelante al interponer el recurso o

* Manuel, Rivera Silva. El Procedimiento Penal. Vigésimo Tercera Edicidn corregida y aumentada. Editorial Porriia
S.A. México. 1994. P 330
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en la vista; pero el tribunal de alzada podra suplir la
deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea procesado o
se advierta que solo por torpeza del defensor no hizo valer
debidamente las violaciones causadas en la resoiucion

recurrida...”

El Codigo de Procedimientos Penales de 1894, enumero, que las
personas que tenian derecho a apelar en los casos en que esta ley concedia
expresamente, siendo el ministerio Publico, el acusado, su defensor y la parte
civil, pero negd a ésta el derecho a hacerlo, tratandose del incidente de

libertad provisional bajo caucion.

Al suprimirse el incidente de responsabilidad civil y despojarse al
directamente ofendido por el delito del derecho de intervenir como parte en el
proceso, se reconocio que el ofendido o sus legitimos representantes, pueden
apelar las resoluciones judiciales, cuando coadyuven en la accion
reparadora, exclusivamente, por considerarse que el ofendido tiene derecho a

intervenir.

En este orden de ideas actualmente, podemos decir, que las persanas
o las partes legitimadas facultadas para interponer el recurso de apelacion son
de acuerdo al articulo 417 del Cadigo de Procedimientos Penales vigente para

el Distrito Federal:
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El Ministerio Publico.

El acusado y su defensor

El ofendido o sus legitimos representantes, cuando o éstos coadyuven
en |a accioén reparadora y solo en lo relativo a esta.

ti hinisterio Pubiico, puede impugnar las resoluciones que le causen
agravio a su representacion, en cuanto a la reparacion del dafo, forma parte
de la accién penal que exclusivamente le corresponde a él y se excluye de
este derecho al ofendido por el delito, que no podra apelar la sentencia en lo
que se refiere a la reparacion del dafio, por que de una manera expresa se le
niega su caracter de parte en el proceso. Limitandose su intervencién a
proporcionar pruebas al Ministerio Publico para justificar |a procedencia de la

reparacion de! dafio, con el objeto de que este funcionario, si las juzga

convenientes, lo haga valer ente los tribunales.

Por to que el ofendido sélo tiene derecho a apelar en el incidente de
reparacion del dafio reclamable a los terceros obligados en los términos del
articulo 32 del Cédigo Penal, en que el Ministerio Publico no interviene como

sujeto de la relacién y que constituye en si mismo un juicio civil dentro del

proceso penal,
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Por excepcion se entiende no obstante, que el quejoso o denunciante,
por el solo hecho de serlo, puede apelar el auto en el que se le niegan
pruebas, ya que conforme a la iey tiene derecho a presentarlas. Es lo menos
que podia concedérsele, si se tomo en cuenta lo expresado con anterioridad.

Consientes del prulungado abandono de los sujetos pasivos del delito y
del desmesurado crecimiento de la delincuencia contemporanea, la sociedad
reclama con urgencia de la politica social y del legistador, la promocion de un
sistema que garantice al ofendido la restitucion de los derechos que le fueron
afectados por la conducta antijuridica, es decir, se adecue a las expectativas
del ofendido el vocablo "JUSTICIA", lo que implica exigir la igualdad ante la
ley, recibiendo, por lo menos, derechos equivalentes a los que se les otorga a

los probables responsables.

Por tal motivo consideramos que debido a esa igualdad de derechos, no
solamente debe permitirse al ofendido o sus legitimos representantes, el
derecho a recurrir solo si se refiere en la accidn reparadora, sino que estas

van mas haya sus necesidades y que abordaremos en capitulos posteriores.

Al defensor del procesado se ie reconoce el derecho de interponer
los recursos que estime procedentes con la representacion que tiene; pero

se afirma que en la interposicién del recurso, e! acusado tiene el derecho de
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anular o promovido por su defensor en todos los casos en que lo estime

conveniente.

El articulo 409 de nuestra ley adjetiva penal, le da la facultad al
acusado de manifestar su inconformidad al notificarsele una resolucion
judicial, y con ese solo hecho debera entenderse interpuesto el recursa que

proceda.

Tratandose del Ministerio Publico, es necesario que expresamente
diga que interpone el recurso de apelacién y si se trata del procesado, como
ya se menciono basta con la inconformidad con la resolucién que se le notifica

para que deba tener por interpuesto el recurso que proceda.

El Ministerio Publico, el procesado o el defensor deben expresar
agravios al interponer ef recurso. Y si no lo hacen en ese momento, deberan
hacerlo en la vista. Ya que la expresion de los agravios abre la instancia y el
recurso es abierto por la inconformidad con Ia resolucién, expresada por el
Ministerio Publico o por el defensor interponiendo el recurso o por la simple

inconformidad del procesado como acabamos de decir.



2.2. Términos y ante quien se interpone el recurso.

La interposicion del recurso de apelacion, se realiza dentro de un
término legal; por quienes estuvieran legalmente facultados para ello, siendo
como ya lo habiamos manifestado en el punto anterior y regulado por el
articuio 417 dei Codigo de Procedimientos Penales vigente par el Distrito
Federal, la Representacion Social a cargo del Ministerio Publico, el acusado y

su defensor, el ofendido o sus legitimos representantes.

El término legal para interponer el recurso, de acuerdo con nuestra iey
adjetiva para el Distrito Federal, regulada en el articulo 416, sera de tres dias
después de hecha la notificacion, si se trata de un auto; de cinco dias si se

trata de una sentencia definitiva y de dos dias si se trata de otra resolucion.

La interposicion se hace como ya lo hemos indicado, en el acto de la
notificacion o dentro del termino de dos, tres o cinco dias dependiendo de Ia
hipdtesis de que se trate, pudiéndose interponer de forma escrita o verbal, no
siendo necesario se invogue e nombre del recurso, basta solo con sefalar la
inconformidad con fa resolucién. Consideramos pertinente, que es necesario
que al momento de exteriorizar nuestra inconformidad de la resolucion

recurrida, se exprese el fundamento legal y el nombre del recurso.
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De quien y a quien ha de apelarse diremos que naturalmente, del juez
inferior al superior, del tribunal de primera instancia al de segunda instancia,
ilamese juez "a quo” de quien se apela y juez “ad quem” a quien se apela: Esto
no quiere decir, que el recurso sea una mera reclamacioén contra el juez o se
discutan en él, sélo sus actos o sentencias, se discuten de nuevo los actos del
procesado y sé reabre en general todo el proceso, como lo sefiala el tratadista

Julio Acero en su obra Procedimiento Penal.

Ante quien y como se ha de interponer el recurso, sefialaremos que es
ante el juez “a quo” o de primera instancia, para que esté enterado y en su
caso no ejecute lo resuelto por €l, y de todas maneras, por ser este quien debe
admitir o desechar la apelacion, siendo guien tiene a la vista sus autos; sin el

perjuicio de que el juez "ad quem” pueda corregir cualquier mala apreciacion.

Es asi como el mismo juez inferior, contra cuya resoluciéon se reclama,
es el que da entrada al recurso, pero con ello concluye en cuanto al mismo
su intervencion y debe remitir sus actuaciones al tribunal de segunda

instancia, par que este tramite y resuelva lo conducente.

La interposicion del recurso se hace por escrito o verbalmente en el
acto de la notificacion o en los términos legales ya manifestados y no es

necesario proponer alli, ninguna razdén, es decir, no es necesario en ese
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momento manifestar los agravios fundando y motivando el perjuicio que
causo la resolucion judicial emitida por el juez “a quo”, Simplemente hay que

decir que se apela.

Al recaer por ese solo pedimento, el auto de admision del recurso,
debe precisarse por el juez en que efecto o efectos lo admite, conviniendo
sefialar el precepto en que se funda, (si no, se da la admision del recurso por
el juez de primera instancia, estaremos ante ia posibifidad de interponer el

recurso de denegada apelacion).

2.3 Admision del recurso y efectos.

Interpuesto el recurso dentro del término legal, por quienes estuvieran
legaimente facultados para ello, ei juez de plano lo admitira si procediere sin

substanciacién alguna.

De acuerdo con el articulo 421 de la ley adjetiva penal del Distrito
Federal, contra el auto que admite 1a apelacion no procede recurso alguno. En
cambio si no se admite [a apelacion, es procedente el recurso de denegada

apelacion.
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“..Articulo 421. Interpuesto el recurso dentro del plazo
legal y por quien tuviere personalidad para hacerlo, el
juez, de plano, sin substanciacion alguna, lo admitira si

procediere. Contra este auto no seda recurso alguno.

Si no se admitiere la apelacién, procedera el recurso de

denegada apelacion.

Si el apelante fuere el procesado, al admitirse el recurso,
se le prevendra para que nombre defensor que lo
patrocine en la segunda instancia...”

A este articulo, en la reforma de 1994, se le agrego la ultima parte y, de
la correcta interpretacién del citado articulo, se desprende que, el juez
unicamente atendera a la legitimacion del sujeto que interpuso el recurso y al
factor cronolégico, es decir, si el recurso fue interpuesto o no en tiempo, por

quien tiene capacidad legal para ello.

Cabe sefialar, que contra el auto que admite la apelacion, no procede
recurso alguno, pero se concede a las partes un medio de impugnacion
establecido en el articulo 423 de nuestra ley adjetiva para el Distrito Federal,
que ante el tribunal de segunda instancia se podra impugnar la admision del
recurso o el efecto o efectos en que fue admitido, y la sala dentro de los tres

dias resolvera lo pertinente.
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También tenemos que sefalar, que el juez "ad quem” puede después
de la celebracion de la audiencia de vista, declarar la incorrecta admision dei
recurso, en caso de que se declare mal admitido el recurso, debe devolver el

expediente al juzgado de origen, sin revisar 1a resolucion apelada.

Fn resumen podemos decir, quc son tres los moiienius yue aiuden a

la admision del recurso de apelacion:

a) Admision del recurso, por el tribunal que dicto la resolucién
recurrida;
b) La impugnacion por las partes, ante el tribunal de alzada, dentro del
término sedalado en ia tey; y
¢) La revision de oficio que hace el juez de alzada despueés de la
audiencia de vista, de la cual se puede desprender la mala admision del

recurso.

En cuanto a los efectos, suele asignarle principal y alternativamente
una o dos consecuencias al otorgamiento de una apelacion, expresandose al
admitirse que el recurso procede en uno o ambos efectos, es decir, en el
efecto devolutivo y en el efecto suspensivo, o en el efecto devolutivo

Unicamente.




El efecto devolutivo consiste en el sometimiento de la cuestién ya
debatida al tribunal de segunda instancia, esto a su vez hace posible la
enmienda de la resolucion recurrida, que solo es lo que persigue el apelante,
como consecuencia el efecto devolutivo produce la reforma o confirmacion de

la materia procesal correspondiente.

Tal efecto es por si mismo esencial a la apelacion puesto gue en
términos generales, incluye el objeto y fin de este recurso que no tendria razén
de ser sin él, puesto que al admitirse el recurso, es natural que se sujete al
tribunal respectivo para su conocimiento y se resuelva por este, por lo que se
puede decir, que el efecto devolutivo se da en consecuencia siempre que se

interpone el recurso de apeiacion.

El efecto suspensivo, puede concederse en ciertos casos Y negarse en
otros, consiste en suspender, en paralizar las actividades del juez de primera
instancia, respecto de la cuestion que se discute, es en si, el no ejecutar la

resolucion recurrida hasta que el tribunal resuelva si es de confirmarse.

Esta suspensién, no siempre es forzosa, hay casos en que puede
permitirse u ordenar que el inferior siga actuando sobre lo decidido, a pesar
de la admision de! recurso, llevando adelante su resolucion. En todo caso

podra caer si se revoca por la decision de dicho recurso, pero no deja de
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ejecutar por la sola interpasicion del mismo; si no que por el contrario se

impone y produce todos sus efectos hasta que se revoque.

En resumen cuando la apelacion se acepta en un solo efecto, éste es
devolutivo, que procede siempre por ser inherente al recurso, cuando la
apelacion se admite en ambos efectos es que al devolutivo de su
iterposicién, se anade el suspensivo, pero este puede faltar. E! efecto
devolutivo puede darse solo: el suspensivo no, por que seria absurdo
suspender el cumplimiento de una resolucion, sin objeto, razon ni término
definido, se suspenda para que se revise, por el tiempo que tarde la resolucion
y por lo mismo que la revision pueda modificarla y hacer innecesario su

cumplimiento.

El efecto suspensivo como accesorio del devolutivo, teniendo por
objeto evitar los perjuicios innecesarios de una resolucion, sujeta aun nuevo

juicio subsiste, por tanto, se resuelve dicha instancia.

2.4. Agravios y Ofrecimiento de Pruebas.

En cuanto a los agravios, se pueden expresar de acuerdo a lo

estipulado por €l articulo 415 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
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para el Distrito Federal, lo cual puede ser en el momento de interponer el

recurso o bien en la audiencia de vista.

“...Articulo 415. La segunda instancia solamente se abrira
a peticion de parte legitima para resolver sobre los
agravios que debera expresar el apelante al interponer ei
recursc o en la vista; pero el tribunal de alzada nodra
suplir la deficiencia de ellos, cuando el recurrente sea el
procesado o se advierta que sélo por torpeza del defensor
no hizo valer debidamente las violaciones acusadas en la

resolucién recurrida...”

Por lo tanto podemos decir que, lo que abre la segunda instancia, no
es la inconformidad con la resolucion recurrida, si no, la expresion de la
violacién de la ley de fondo o del procedimiento. Por tal motivo, para gue se
abra la instancia hay que expresar cual ha sido la ley violada, que acto fue el
violatorio, en que forma se violo y las razones que expliquen por gque se
encuentra violada. Todo esto es necesario para que pueda abrirse Ia instancia

y esto es lo que constituye los agravios.

Al presentar agravios se presenta el problema de determinar, si fueron

expresados, en el momento de interponer el recurso, saber s pueden ser

modificados o enriquecerse en la audiencia de vista,
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El articulo 410 de nuestra ley adjetiva penal. sefala que no procedera
ningun recurso, cuando la parte agraviada se hubiere conformado
expresamente con una resolucion o procedimiento, por tal motive se puede
afirmar que la modificacién de los agravios resulta imposible en lo referente a
lo que expresamente se conformo la parte, pero que si tal modificacion no

lesiona la sefialada conformidad, es posible hacerla.

Para el enriquecimiento de los agravios, cabe el mismo pensamiento
cuando al interponerse ia apelacion, simplemente se expresa la
inconformidad en forma generai y es posible en la audiencia de vista senalar
todos los agravios que se estimen pertinentes, pero si en la interposicion se
manifesto con algo de los agravios que se sefialan en la vista, ya no pueden

aludir al aspecto en gue expresamente hubo conformidad.

Por otra parte la omisién de agravios constituye, una actitud de
abandono del recurso y debe motivar en consecuencia, que esta sea
declarada desierta. Sin embargo, el mismo articulo 415 de nuestra ley penal
adjetiva, manifiesta que el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia de
ellos cuando el recurrente sea el procesado o se advierta que el defensor no

{as hizo valer debidamente.
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La Suprema Corte de Justicia, en explorada jurisprudencia ha resuelto

en este sentido que;

“...Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion
Tomo: 48 Segunda Parte

Pagina: 42

SUPLENCIA DE AGRAVIO. IMPROCEDENCIA. Es de
explorado derecho, que de acuerdo con la teoria general
del proceso, el recurso de apelacion como medio
impugnativo del fallo pronunciado por el inferior, si se hace
valer por cualquiera de los sujetos procesales, esto es, por
el acusado y su defensor, por una parte, y por la otra, por
el Ministerio Publico, calificado de legal da posibilidad al
fribunal de segundo grado para proceder al estudio de los
agravios propuestos por uno y otro de los recurrentes,
hasta el punto de que si por ignorancia del acusado o por
torpeza del defensor, no se hubieren hecho valer los
agravios pertinentes que causara al agraviado dicho fallo,
puede hacer suplencia de agravios, pero no cuando el
fallo combatido esta arreglado a derecho.

Amparo directo 5361/54. Enrique Rojano Yescas. 3 de
agosto de 1955. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Tedfilo
Olea y Leyva.

Séptima Epoca, Segunda Parte:
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Volumen 38, Pag. 62. Amparo directo 3749/71. Aurelio
Martinez Mondragén. 18 de febrero de 1972. Unanimidad
de 4 votos. Ponente; Manuel Rivera Silva.

NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:

Séptima Epoca, Segunda Parte, Volumen 38, pagina 62.
Volumen 38, Pag. 62. Amparo directo 3232/71. J. Jesus

A

Torres Pacheco. 189 de febrero de 19/2. Unanimidad de 4

votos. Ponente: Manuel Rivera Silva..."

Respecto de las pruebas gque quieran ofrecer alguna de las partes
dentro de |la apelacion, sefalaremos que se encuentra regulado por &l articulo
428 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal,
manifestando que solo podra efectuarse al ser citadas para la audiencia de
vista o dentro de los tres dias siguientes a la notificacion, el ofrecimiento se

. hara expresando el objeto y naturaleza de las mismas, es decir, la finafidad
que busca la prueba y la clase de medio probataorio que se ofrece, la Sala, al
dia siguiente sin tramite alguno, determinara si son de admitirse o no las

pruebas.

Si el recurso de apelacion, es para corregir una resolucion gue no se
apega a la ley, resulta obvio que para determinar si es o no fundado, deberian
apreciarse los mismos elementos de la primera instancia ya que la presencia

de otros elementos puede cambiar la situacion juridica, impidiendo se
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determine si lo resuelto era correcto o no, con los elementos en el que se dicto

la resolucion impugnada.

Lo que nos lleva a pensar que no debian admitirse nuevos elementos
probatorios, pero para evitar injustas determinaciones, se quebranta toda
esencia de la apelacion, ademas, que ei criterio de ia Suprema Corle do
Justicia, manifiesta que si no se admiten pruebas en esta segunda instancia
se estaria violando la garantia del procesado consagrada en el articulo 20
Constitucional fraccion V, que tutela el recibimiento de testigos y demas
pruebas que ofrezca concediéndole el tiempo que la ley estime necesario. Por
lo anterior y, para robustecer este criterio nos permitimos transcribir la

siguiente tesis jurisprudencia;

“...Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion

Tomo; LXIX

Pagina: 1224

APELACION EN MATERIA PENAL, RECEPCION DE
FRUEBAS, EN LA. Es procedente conceder Ja proteccion
tederal al acusado que se queja de que en la segunda
instancia, el Magistrado responsable le niega la admision
de pruebas solicitadas dentro del término legal respectivo,
porque el articulo 20 de ta Constitucion, en su fraccién V,

establece como garantia en favor de todo procesado, la de
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que se le recibiran los testigos y demas pruebas que
ofrezca, concediéndole el tiempo que la tey estima al
efecto; de manera que la negativa a su admision, es

violatoria de garantias, en perjuicio del acusado.

TOMO LXIX, Pag. 1224, - Diaz Sanchez Manuel.- 24 de
julio de 1941.."

Por otra parte, las pruebas admisibles, que se deben desahogar o
recibir en segunda instancia, nuestra ley adjetiva penal, nos remite a su
articulo 429, en donde dispone que la prueba testimonial no se aceptara si no
de hechos que no hayan sido materia de examen en la primera instancia, ante
ia faita de una reglamentacién completa el tratadista, Manuel Rivera Silva, nos

manifiesta los siguientes principios.

“...No se pueden admitir en segunda instancia pruebas
ofrecidas por el Ministerio Publico, pues con el desahogo
de ellas no se lograria la finalidad que hemos apuntado
para la admisién de las pruebas en segunda instancia (no
castigar a un inocente; evitar una sancidén mas severa de
la merecida y, no coartar el derecho de la defensa)...

b} No deben admitirse pruebas desahogadas en primera
instancia. Resulta innecesario que el tribunal de alzada
ordene el desahogo de pruebas ya recibidas, a no ser que
la recepcion de fas mismas por el juez natural, ia estime
incompleta 0 con algun vicio.
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c) En términos generales no deben admitirse pruebas si
no contra apelacidn de sentencia definitiva, pues en lo
que aiude a la apelacion, contra autos, no agotando el
procedimiento de primera instancia, las pruebas se
pueden rendir y recibir en ella;

d) La prueba testimonial, por precepto legal, no puede ser
admitida, como ya se indico, si no respecto de hechos que

no hayan sido materia de examen...” 8

Las reglas que anteceden, consideramos deben tener vigencia par un
mejor proveer, ya que la recepcion de las pruebas necesitan estar encaminada
a la idea de respetar las garantias del proceso, el tribunal no debe tomar en

consideracion pruebas, gue agraven la situacidn juridica establecida en la

primera instancia.

® Ibid. Pag.337-338.
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2.5. Audiencia de vista y Resolucion.

La audiencia de vista es la etapa que sigue a la que hemos examinado

en los puntos anteriores;

FI juer de primera instancia debera remitir testimonio de todas las
constancias que las partes sefalan y de las que estime conducentes, esto lo
debera de efectuar en un plazo de cinco dias, una vez recibida la apelacién
con el proceso o el testimonio, el tribunal superior citara a las partes dentro de

los quince dias siguientes, para la audiencia de vista del negocio.

Una vez notificado el auto para la vista del negocio, las partes pueden
impugnar la admisién del recurso, e! efecto o efectos en que fue admitido
dentro de los tres dias siguientes, teniendo la sala la obligacion de resolver

dentro de los siguientes tres dias subsecuentes.

En la fecha sefalada para la audiencia de vista del negocio, se iniciara
con la relacion del proceso que haga el secretario de la Sala, otorgandose
enseguida la palabra a la parte apelante y a continuacion a las otras, en el

orden que indique el presidente de |a sala.
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Si los apelantes son dos o mas, haran el uso de |a palabra en el orden
que les designe el Presidente de la Sala, teniendo la oportunidad de hablar al

ultimo el procesado o su defensor.

Si las partes no concurren a la audiencia, no obstante, de estar

magistrados que integran la Sala, pero la resolucién debera ser pronunciada

por todos.

Es importante sefalar, que si solo hubiera apelado el reo o su defensor
a la sentencia definitiva pronunciada por el juez de primera instancia, la Sala,

al emitir su fallo, no podra aumentar la pena impuesta en ta sentencia apelada.

La resolucion que emita ! tribunal de alzada, segun lo establece el
articulo 425 de nuestra ley adjetiva penal, debera ser pronunciada dentro de
los diez dias siguientes a que sea declarado visto el proceso y con el que
cierra el debate, a excepcidn de aquellos casos en que la Sala creyere
necesario, para ilustrar su criterio, la practica de alguna diligencia lo cual esta
previsto por el articulo 20 Constitucional y 426 del Codigo de Procedimientos

Penales vigente para el Distrito Federal.
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Como regla general, fa resolucion de segunda instancia no soélo
confirma la resolucién del inferior o la revoca en su caso, puede darse la figura
de la reposicion del procedimiento que se decreta por el fallo del tribunal de
alzada, sin discutir la materia de la culpabilidad o incuipabilidad, que tendra
que volver a declararse en primera instancia cuando se rednan los requisitos
de los articulos 430 v431 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente para

el Distrito Federal.

2.6 Resoluciones apelables.

Existe una gran restriccion en lo conducente a que resoluciones son
apelables, ya que nuestro Codigo Penal adjetivo para el Distrito Federal, es
limitativo y solo acepla para poder interponer la apelacion, las resoluciones
gue se apegan a las hipdtesis que se establecen en el articulo 418 de dicha

ley, el cual nos permitimos transcribir a continuacién.

“..Articulo 418 Son apelables.

l. Las sentencias definitivas, hechas excepcion de las
gue se pronuncien en {0s procesos sumarios.

1. Los autos que se pronuncien sobre cuestiones de
jurisdiccion o competencia; los que manden
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suspender © continuar la instruccidén; el de
ratificacion de la detencién, el de formal prisién o de
sujecion a proceso o el que los niegue; el que

conceda o niegue la liberlad.

ill.  Los que resuelvan las excepciones fundadas en
alguna de las causas que extinguen la accion penai;
los que declara no haber delito que perseguir; los
que conceden o nieguen la acumulacion o los que

decreten la separacién de los procesos, y..

IV. Los autos en los que se niegue la orden de
aprehensién © de comparecencia, solo por el

Ministerio Publico.

V. Todos aquellos en que este Coddige conceda

expresamente el recurso...”

Las sentencias definitivas son fas que ponen fin a la primera instancia y
son apelables cuando contienen una pena de tal importancia que un error de
sy monto puede impedir su aplicacién o llegar a desvirtuar las bases que la
ley establece para fijar ese monto y lo son también por la violacidn de las
tleyes de fondo o de procedimiento, ya que afectan el objeto y fines del
proceso que no son otros que la comprobacion del delito, de la

responsabilidad y participacion del agente activo y la del sujeto pasivo.
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Las resoluciones sobre la jurisdiccion y competencia, si una resolucién
es pronunciada por un juez incompetente causa la nulidad de lo actuado. Y
las resoluciones que suspenden instrucciéon, impiden la constitucion del
proceso y, los que ordenan continuar el proceso producen actos que no
pueden tener caracter de instructorios, ya que esos actos imparten de falsos
t juez v a las partes v no instruyen sobre los verdaderos

e,

elementos del delito, del delincuente o de ia victima.

El auto de formal prision, fija el delito por el que se va a seguir el
proceso, de tal manera que si no esta correctamente la clasificacion de los

hechos en el auto, e! proceso carece de bases firmes.

El auto que niega la formal prision, el no decretarla cuando procede se
decrete interrumpe e impide la constitucion del proceso. El auto que concede
la libertad, cuando se concede y no procede; se aprecia como efecto, la
sustraccién a la accion de la justicia y la interrupcidon de ta constitucion del

proceso.

El auto que niega la libertad cuando esta procede, es hacer un proceso
artificial que no cumple ni el objeto, ni los fines del proceso. El auto que
admite las causa de extincion de la accién penal son, sobreseimiento y

extincion, ya que sin accidén no hay proceso.
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Auto que declara no haber delito que persegquir, la existencia del delito
es la base del proceso, ya que sin delito no hay proceso, El proceso es para

determinar si hay o no delito.

El auto que concede la acumulacién, tiene efectos sobre la pena si se

n falso medin de reparacién del dafo

-

causado a la sociedad y al particular. Asi mismo se causan los mismos efectos

con el auto que niega la acumulacion.

El auto que decreta la separacién de procesos sin que proceda,
produce efectos sobre fa pena y no puede ser readaptado el procesado si ho
se tiene en cuenta el delito que se cometid y la pena que le corresponde al

mismo.

Por lo que, se desprende que los casos en que procede la apelacian,
se relacionan de modo directo con la estructura del proceso y una resolucién
que sea recurrida, puede producir un cambio en et curso normal del proceso y
tales hechos requieren condiciones especiales para su revision, de las cuales
podemos decir que son; mayor capacidad técnica, mayor experiencia y

mayores conocimientos.

58




CAPITULO TERCERQO.

REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LA ORDEN DE APREHENSION
YEFECTOS QUE PRODUCE CUANDO SE NIEGA.

Su reglamentacion, Articulo 14 Constitucional, Articulo 16 Constitucional,
Articulo 21 Constitucional, Requisitos de fondo, Requisitos de forma, Efectos
juridicos cuando se niega la orden de aprehensicn.



CAPITULO TERCERO.

REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LA ORDEN DE
APREHENSION Y EFECTOS QUE SE PRODUCEN CUANDO SE

NIEGAN.

3.1. Su reglamentacion.

Un Estado respetuoso de los derechos humanos debe proteger la
libertad fisica de todos los individuos y, restringirla dnicamente en todoes los
casos  establecidos previa y limitativamente en la ley mediante las
formalidades y requisitos, que la misma establece. A ello se refiere el articulo
7° de la declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

fecha 26 de agosto de 1789, el cual nos permitimos transcribir.

“.. Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni
detenido mas que en los casos determinados por la ley, y
segun las formas prescritas por ella. Los que soliciten,
expidan ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias

deberan ser castigados...”’

? Jesiis, Zamora Pierce. Garantias y Proceso Penal, Sexta edicion. Editorial Porriia S.A.. México 1993.
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Este texto establecia el principio de que solo puede privarse de la
libertad a un individuo en fas limitadas hipatesis permitidas por la ley, en

las condiciones y mediante los procedimientos que la misma ley establece.

Por tal motivo debemos mencionar el antecedente mas remoto, que se
consagra en el ailicuio 28 de la Carta Magna, expedida por JUJAN SIN
TIERRA, monarca ingles que vivid fuertemente presionado por los barones
ingleses, quienes le arrancaron una serie de derechos he incluso para ellos
mismos y para los gobernados el cual reproducimos a continuacion, de la obra

del jurista Juventino V. Castro.

“._Ningun hombre Ilibre sera detenido ni preso, ni
desposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos,
ni puesto fuera de la ley, ni exiliado, ni molestado de
manera alguna, y no pondremos ni haremos poner mang
sobre él, a no ser por virtud de un juicio legal de sus pares

y segun fa ley de 1a tierra.." s

Por ley de la fierra se denominaba, la aplicacion de las normas
consuetudinarias del "common law” y de las leyes que dictara el parlamento,
que hacian una referencia casi exclusiva al derecho penal, y se dirigia a las

aprehensiones arbitrarias.

8 Juventino, V Castro. Garantias y Amparg, Octava edicion. Editorial Porria, 5 A. México 1984 Pag. 221.
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3.1.1 Articulo 14 Constitucional

Nuestra Constitucion consagra estos principios de legalidad, libertad
en los articulos 14,16 y 21, que se traducen en las condiciones legales que
se deben de cumplir para poder solicitar una orden de aprehension por paite
dei Minislerio Poblico al Juez correspondiente. En este orden de ideas
diremos que el articulo 14 Constitucional, consagra los importantes principios,
de legalidad y libertad, como lo manifiesta el jurista ignacio Burgoa, en su
obra Garantias Constitucionales, ya que a través de las garantias de
seguridad que tiene el gobernado, este recibe una amplia proteccién a los

diversos bienes que conforma su esfera de derechos.

En sus diversas disposiciones el articulo 14 Constitucional. Requiere el
seguimiento de un juicio formal ajustado a las leyes previamente existentes
aplicables, para privar a una persona de la vida, libertad de sus propiedades,
posesiones o derechos, ya que solo con la realizacion de estos requisitos, sera

legal la actuacion de legalidad.

Textualmente las disposiciones constitucionales a que se hace
referencia se encuentran tuteladas en el articulo 14 Constitucional en lo
tocante a la materia penal, y significativo es, que es necesario reproducirlo en

cuanto a su parrafo segundo y tercero.
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“...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En ios juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia aun por mayoria de razén, pena que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito que se trata..."

Este articulo ademas de ser complejo, contiene importantes garantias,
fa primera la garantia de audiencia {parrafo segundo); la garantia de legalidad
en materia de judicial civil y administrativa, y la de legalidad en materia penal

{parrafo tercero).

Que en la parte conducente queda plasmado por el siguiente criterio

de nuestros maximos tribunales.

“...Quinta Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XLI
Pagina: 3232
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, INTERPRETACION
DEL, POR LO QUE TOCA A LA APREHENSION. ElI
articulo 14 constitucional previene que nadie puede ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones y derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes establecidas con anterioridad a él; y
ese precepto se refiere al caso de privacion de fa libertad
del quejoso, de manera definitiva, por virtud de una
sentencia condenatoria, la cual no puede dictarse sino
mediante todas las formalidades que el mismo precepto
establece, con arreglo a la ley; y si se trata de la privacién
de la libertad del quejosc, de manera transitcria, para
dilucidar, en el curso del procedimiento, su
responsabilidad, se trata de una molestia en su persona,
comprendida en el articulo 16 constitucional, para la cual
solo se requieren las formalidades que el mismo precepto

establece.

TOMO LXI, Pag. 3232, Terrén Ignacio.- 16 de agosto de
1934..."

La garantia de audiencia, implica |la principal defensa de que dispone
todo gobernado frente a un acto de autoridad, que se traduce en privario de

alguno de sus derechos o intereses. La titularidad de esta garantia, como un

derecho publico subjetivo, le corresponde como ya lo habiamos mencionado a
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todo gobernado y que el acto de autoridad se sustenta en la supra

subordinacién que se tiene con el acto de autoridad.

En cuanto a los derechos o como los denomina el jurista Ignacio
Burgoa, bienes Juridicos tutelados plasmados en el articulo 14 constitucional,

son ia vida, ia iibertad, propiedad, posesion y

Para los efectos de este capitulo, solo haremos mencion al bien
juridico de libertad, que resguarda la garantia de audiencia, frente y contra
cualquier acto de autoridad que importe la privacion, que se traduce, en que el
acto este precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a través de un
procedimiento, en el que el afectado tenga la capacidad de injerir y de

producir su defensa.

La trascendencia de este articulo a nuestra vida juridica es de gran
importancia, ya que es completamente comprensible que cualquier autoridad
no tiene mas facultades que aguellas que la misma ley le confiere, y en uso
de esa facultad pueden incurrir en inexactitud ya sean por inadvertencia o por

mala fe.
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3.1.2 Articulo 16 Constitucionat.

La garantia que protege a los individuos mediante la exigencia de la
legalidad en los procedimientos de las autoridades, se encuentra inmerso a lo
que se refiere el articulo 16 Constitucional. En el se prohibe a la autoridad
emitir cualquier acto de molestia que implique afectacion o periurbacion en us
bienes juridicos que se indican en el mismo, tutelados a favor de todo
gobernado condicionando su afectacion por virtud de un mandamiento escrito
que sea emitido por una autoridad competente, en el que se funde y motive la

causa legal del procedimiento dicho articulo en comento que a la letra dice.

“._Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia domicilio, papeles, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sinc por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querelia de
un hecho que la ley sefale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado...”
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Este nuevo requisito, no previsto en el articulo 14 Constitucional, obliga
a las autoridades, a no desconocer los derechos, sino, ni tan siquiera a
molestar a las personas, si no es mediante un mandamiento judicial por escrito
dentro del cual se funde o motive la causa legal del procedimiento, dandose
de esta forma un panorama total de la legalidad de los procedimientos a que

esien obilyadas ias autonidades.

Diremos que un antecedente del articulo 16 Constitucional, en nuestro
pais, son los articulos 2° y 41 que aparecen en la Quinta de la leyes
Constitucionales de ia Republica Mexicana de 1836, segun se desprende de
la obra del jurista Juventino V. Castro, en donde se aprecia el requisito de
mandamiento escrito de auloridad para legalizar la aprehension, mismo que

nos permitimos {ranscribir en las siguientes lineas.

“... Bon derechos del mexicano. |. No podra ser preso sino
por mandamiento de juez competente dado por escrito y
firmado, ni aprehendide sino por disposicion de las
autoridades a quienes corresponde segun la ley... El
articulo 41 ratificaba la cbligacién de que precediera a la
prision el mandamiento escrito y firmado del juez, que

deberia hacérselo saber en e acto al interesado..."

® Ibid. Pag. 227.
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Estos articulo reiteran la garantia de seguridad juridica, a favor de todo
gobernado, donde todo acto de molestia debe de estar fundando y motivando,
la causa legal del procedimiento, a demas de que ese mandamiento escrito se

encuentre firmado por el juez que lo ordena.

En la Constitucion de 1857, referente al articulo 16, en su parrafo
inicial se establece textualmente lo mismo que en nuestra Constitucion

vigente.

El principio fundamental de este articulo, diremos como resumen, que
es la garantia de legalidad para todos los gobernados, poniendo a salvo de
todo acto de afectacion en su esfera juridica, que no solo sea arbitraria, que
sea basada en norma legal alguna, sino que obliga que la expresion de ese

acto este fundamentado y motivado.

3.1.3 Articuto 21 Constitucional.

Siguiendo este orden de ideas, el articulo 21 Constitucional, le confiere
al Ministerio publico como Representacién Social el monopolio de la
persecucién de los delitos teniendo bajo su autoridad y mando inmediato a la
policia judicial, atribuyéndole la funcion investigadora, tendiente a comprobar
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el hecho delictivo, recabando datos o elementos que hagan probable la
responsabilidad del auior o autores del hecho tipice antijuridico y culpable, es
decir se acredite el cuerpo del delito, para gue se ejercite accion penal ante
tos tribunales. Asi mismo manifiesta que la imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial, que en ia parte conducente gqueda

lo 21 Constitucional.

o
(W
3
o

“...Articulo 21 La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion vy
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiran en multas o arrestos hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare que
se le hubiese impuesto, se permutara por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas...”

La wvinculacion del articulo 16 y 21 constitucional, es decir, la
vinculacidn légico normativa, estriba en la garantia de seguridad juridica que
prevén a favor de la libertad personat, en tas siguientes condiciones para que
esta sea constitucionalmente afectable;
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a) La formuiacion ante el Ministerio Pablico de una denuncia o
querella, sobre un hecho posiblemente constitutivo de delito que sea
castigado con pena privativa de libertad.

b) La aportacion de elementos o datos que hagan probable la
responsabilidad.

c) Se consignen ias diligencias coiiespon
judicial competente, con pedimento de orden de aprehensién, es decir,
se ejercite accion penal.

d) El libramiento de la orden de aprehensién por la autoridad

competente.

e) Ejecucion de la orden por parte de policia judicial.

Teniendo el marco de referencia antes sefalado, podemos decir, que
la orden de aprehensién consiste en el mandato judicial, que se da para privar
de la libetad a un individuo, solicitada por la atribucion que tiene la

Representacion social representada por el Ministerio Publico.

Frente a la actividad del Ministerio Publico, al solicitar se obsequie una

orden de aprehensién, el proceder de la autoridad judicial, sera negar o

acceder a la peticion de la Representacion Social.
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Pero aun la autoridad judicial Gnica facultada para ordenar la
aprehension, no debe, ni puede hacerlo arbitrariamente. Obsequiara la orden
solo cuando se retinan los elementos que determinan nuestra Constitucion y
ademas, es de gran importancia que determine con claridad y precision los
elementos que deben tomarse en cuenta, al momento de otorgar la orden de

aprehension.
Siendo los requisitos exigidos por nuestra Constitucién los siguientes:

l. Que proceda denuncia o querella.

Il Que fa denuncia o querella se refiera a un delito sancionado
con pena privativa de libertad.

. Que la denuncia o quereila esta apoyada por dates que hagan
probable la responsabilidad del inculpado.

V.  Que el Ministerio Publtico ia solicite.

V. Que conste en mandamiento por escrito.

Vi. Que lo dicte una autoridad competente.

VIl. Que se encuentre acreditado el cuerpo del delito que se trate.

Para determinar el primer punto diremos, que no podra librarse
ninguna orden de aprehension, manifiesta el articulo 16 Constitucional a no

ser por autoridad judicial, sin que proceda denuncia o querelia.
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Para los efectos de este capitulo, transcribiremos las definiciones de

Denuncia y Querella que nos manifiesta el jurista Jests Zamora Pierce.

“ .Denuncia es la noticia que da cualguier persona a la
autoridad competente, sobre determinados hechos
posiblemente constitutivos de delito perseguibles de

oficio...”*®

Esa noticia, puede provenir tanto de la victima, como de un tercero, ya
sea un particular o un empleado o funcionario publico, de un procesado o de
un reo, de un nacional o un extranjero, de un mayor o menor de edad, he

incluso del propio autor del delito.

Y la querella es la noticia que dan las personas
limitativamente facultadas a la autoridad competente
sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un
delito perseguible a peticion de parte, expresando su

voluntad de que se persiga penalmente..."11

La quereila se compone por dos elementos;

A)el aviso © comunicacién a la autoridad competente, sobre

determinado hecho posiblemente constitutivo de delito y.

" Jesits Zamora Pierce. Loc. Cit. Pag, 14.
g
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B) La manifestacion del ofendido, en el sentido que se persiga e
investigue penalmente el hecho que se manifestd ante la autoridad

competente.

A diferencia de los delitos perseguibles de oficio, que pueden ser
denunciados por cuaiquier persuna, en ios delitos perscguibles por querella
solo ciertas personas pueden actuar con este caracter, siendo estos el padre
o tutor cuande el ofendido sea un menor de edad, tratdndose de incapaces se
interpondra la querella por quien ejerza ia patria potestad, asi tambien
cuando se trate de personas morales se representara por persona con

facultades especiales para ello.

Que sea un hecho determinado que la ley castigue con pena

privativa de libertad.

Por medio de esta garantia, se prohibe que el inculpado sea sometido
a prisién preventiva cuando el delito que se le imputa merezca una pena
alternativa, es decir, de prisidon o muita, ya que la orden de aprehensién tiene
como finalidad poner a la persona a disposicion del juez y someterio a prision

preventiva.




La aprehension de una persona tiene como simple finalidad, como ya
lo habiamog. mencionado poner a disposicion del juez, a la persona, para que
este lo someta segun el caso, a prision preventiva mediante el auto de formal
prisidn, es decir, la pena privativa busca el resarcimiento del dafo causado
proveniente del delito, para corrcborar lo anterior la Suprema Corte a

deslumbrado la siguiente Jurisprudencia.

“...Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
Tomo: CXXI

Pagina: 121

PENAS CORPORAL Y PECUNIARIA. Si la pretension
punitiva de! proceso esta acreditada, logico es gue también
lo esté la pretension al resarcimiento del dafo causado
proveniente del delito, sin que pueda decirse que la
accesoriedad de la sancion econémica influya sobre la
pena privativa de libertad, toda vez que ésta esta referida
exclusivamente en contra del concreto subdito del derecho,
en tanto que aquella, es decir, la pena pecuniaria, gravita
directamente scbre el patrimonio del quejoso.

Amparo penal directo 91/52. Por acuerdo de la Primera
Sala, de fecha 8 de junio de 1953, no menciona el nombre
del promovente. 5 de julioc de 1954. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Tedfilo Olea y Leyva...”
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Ahora bien el articulo 18 Constitucional, dispone que solo por delito
Que merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva, es decir, si el
delito que se le imputa no es sancionado con pena de prision, este no puede
ser sometido a prisién preventiva, ni tampoco puede ser privado de su

libertad mediante una orden de aprehension.

Que la denuncia o querella este apoyada por datos que hagan

probable la responsabilidad del inculpado.

Esta garantia otorga seguridad y certeza juridica a favor del
gobernado, ya que implica un trabajo sumamente técnico en la integracién de
la averiguacion previa, que se traduce en una resolucion de! Ministerio
Publico, a través de la cual solicita segln el caso al érgano jurisdiccional
competente, el libramiento de una orden de aprehension, habiendo acreditado
los requisitos que marca el propio articulo 16 Constitucional, es decir, el

cuerpo del delite y la probable responsabilidad.

Esto quiere decir, que para que se obsequie una orden de
aprehension no basta ia sola denuncia o querelta, las afirmaciones del
denunciante o querellante, estas deben estar apoyadas por pruebas, que

acrediten la probable responsabilidad del inculpado, por fo que el juez, no
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requiere de la prueba plena de la responsabilidad, pero si es necesario
pruebas que hagan verosimil ia participacion del inculpado en la conducta o
hecho constitutivo de delito, criterio que apoyamos con la siguiente

jurisprudencia que nos permitimos transcribir.

*...Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Cli

Pagina: 1799

ORDEN DE APREHENSION. Un testigo de oidas, y un
testigo singular arrojan, con sus versiones, una presuncion
de culpabilidad contra el recurrente, que es uno de los
requisitos que exige el articulo 16 constitucional para la

juridicidad de la orden de aprehension.

Amparo penal en revision 4712/48. Padilla de la Cerda
Maclovio. 2 de diciembre de 1950. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Luis Chico Goerne. La publicacion no

menciona el nombre del ponente.
Véase:
Tomo CVI, pag. 390. Blanco J. Natividad. "Orden de

Aprehension”.
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Que la solicite el agente de! Ministerio Publico.

El Unico facultado para solicitar la orden de aprehension es el
Ministerio Publico por que este tiene el monopolio del ejercicio de la accion

penal, que le confiere el articulo 21 Constitucional diciendo.

“..la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico..."

Luego entonces la disposicion Constitucional dispone que para la
orden de aprehensién, debe estar solicitada por el Ministerio Publico y para
corroborar lo anterior la Suprema Corte a deslumbrado la siguiente

jurisprudencia.

*...Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LX

Pagina: 1222

ACCION PENAL, SU EJERCICIO CORRESPONDE AL
MINISTERIO PUBLICO. El articulo 21 constitucional deja
en manos del ministerioc pablico la persecucion de los
delitos, como funcién propia y privativa, en cualquiera de
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sus fases de investigacion, persecucion o acusacion, ahora
bien, si el ministerio publico se desiste de la accién penal,
y el juez, con motivo del desistimiento, dicta una
resolucion, mandando hacer saber al ministerio pulblico
gue su peticion la hace antes de que en el proceso sea
oportuno formular conclusiones y que esta corriendo el
termino de pruebas, en el cual Ao sc han desahogadn
todas las solicitadas por el ministerio publico; y requiere al
representante de esa institucion, para que manifieste si
cabe esperar a que se cumplan los requisitos que fija la ley
procesal, la actuacion del juez ponen en movimiento el
proceso en direccion divergente a la solicitud de
sobreseimiento, por desistimiento de la acciéon y mientras
no se decida preferentemente si se accede a |0 solicitado
por el ministerio publico, se wviola el articulo 21
constitucional y debe concederse el amparo. Nota: sin
embargo son mas los precedentes que se pronuncian el en

sentido de esta tesis.

Himes Vazquez Herbert. Pag. 1222. T. LX. 9 de mayo de
1939. Mayoria De Tres Votos. Véanse: Los Siguientes
Precedentes Que Sostienen Tesis En Contrario. T. LXXIIL.
Pag. 6842. Q: Rios Soto Manuel Fecha 4-dic-1941. T.
LXXXIX. Pag. 1761. Q: Rios Pedro. Fecha 16-agosto 1946.
T. XCH. Pag. 2244 Q: Hidalgo Solis Santiago. Asi Mismo
Véanse: Las Tesis Relacionadas Con La Juris. No. 82/85
9na. Part.
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ESTA TESIS NGB DEBE
SALIR DE LA BISLIGTECA

Que conste en mandamiento escrito y debe contener 1a firma

auténtica.

Esta garantia equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el
cual debe derivarse siempre de un mandamiento u orden escrito. Por lo que
cualquier mandamiento u ordenen verbal gue origine un acto perturbador o
que en si mismo contenga la molestia en los bienes juridicos a que se refiere

el articulo en cita, son violatorios del mismo.

“... Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona
familia, domicitio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...”
Criterio gue reforzamos con la siguiente tesis de jurisprudencia.

“... Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Julio de 1996

Tesis: P./J. 40/1996

Pagina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN
Y EFECTOS DE LA DISTINCION. El articulo 14
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constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie
podra ser privado de la vida, de 1la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo,
que nadie puede ser molestado en su persona, famiia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. For
éonsiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de
manera diferente los actos privativos respecto de los actos
de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que
producen como efecto la disminucion, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, los
autoriza solamente a ftravés del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como
son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal
previamente establecido, que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento y en el que se apliquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En
cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir
afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen
los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho
con el objeto de proteger determinados bienes juridicos,
los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre
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y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para elio, en donde ésta
funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad 0
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado
como privativo, es necesario precisar si verdaderamente (o
es y, por ende, requiere del cumplimientc de Ias
ivnmalidades es
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es
suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo
de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse
la finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la
privacién de un bien material o inmaterial es la finalidad
connaturai perseguida por el acto de autoridad, o bien, si
por su propia indole tiende s&lo a una restriccion

provisional.

Amparo en revision 1038/94. Construcciones Pesadas
Toro, S.A. de C.V. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:

Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1074/94. Transportes de Carga Rahe,
S.A de CV. 24 de octubre de 1995. Mayoria de diez
votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria:

Felisa Diaz Ordaz Vera.
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Amparo en revision 1150/94. Sergio Quintanilla Cobian. 24
de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José

de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Susana Alva Chimal.

Amparo en revision 1961/94, José Luis Reyes Carbajal. 24
de octubre de 1995. Mayoria de diez votos. Ponente: José
de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Felisa Diaz Ordaz

Vera.

Amparo en revision 576/95. Tomas lruegas Buentello y
otra. 30 de octubre de 1995. Maycria de nueve votos.
Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo

Angeles Espino...”

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veinticuatro de junio en curso, aprobo, con el numero
40/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede.
Mexico, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil

novecientos noventa y seis...”

Por otra parte, debe advertirse que el mandamiento escrito debe
contener la firma auténtica del funcionario publico que la expida, ya que es el
signo grafico con el que, se obligan las personas en todos los actos juridicos
en los que se requiere la forma escrita, de tal manera tenemos que decir que

carece de valor una copia faccimilar, sin ia copia autentica del original del
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documento en que se exige a la autoridad como un principio fundamental de

validez.

Sobre esta garantia de mandamiento escrito y firmado es aplicable la

siguiente tesis jurisprudencia.

“...Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 84 Sexta Parte

Pagina: 83

FIRMA. MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD
COMPETENTE. El articulo 16 constitucional sefala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente. De ese
lenguaje se desprende que el mandamiento escrito debe
estar firmado por esa autoridad competente, porque desde
el punto de vista legal es la firma lo que da autenticidad a
los escritos (o la huella digitat, con testigos, cuando ello
procede). Es decir, un mandamiento escrito sin firma no
puede decirse procedente de ia autoridad competente, ni
de ninguna otra. Y asi como no podria darse curso a una
demanda de amparo carente de firma, de la misma manera
no puede darse validez alguna a un oficio o resolucién sin
firma, aunque segan su texto se diga proveniente de

alguna autoridad. Por otra parte, para notificar un credito
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fiscal al presunto deudor del mismo, es menester que el
notificador le dé a conocer el mandamiento escrito y, por
ende, firmado, de la autoridad que tuvo competencia para
fincarle el crédito, pues seria incorrecto pensar que la firma
del notificador pudiera suplir la firma de la autoridad
competente de quien debié emanar el fincamiento del
crédito. va que esto violaria el articulo constitucional a
comento, al no ser el notificador autoridad competente
para fincar créditos, sino sélo para notfificarlos. Este
Tribunal no ignora que puede ser comodo para algun
organismo fiscal girar nofificaciones y liquidaciones sin
necesidad de motivarlas, fundarlas, ni firmarlas, pero
también estima que un concepto de comodidad o eficiencia
asi concebido de ninguna manera es fundamento legal
bastante para derogar una garantia constitucional, de lo
que surgi'ria, sin duda alguna, un mal social mayor. Pues
es claro que las garantias constitucionales no pueden ni
deben subordinarse al criterio de eficiencia de empleados

o funcionarios administrativos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:
Volumen 76, Sexta Parte, pag. 37. Amparo directo 141/75.
Tecnoplasticos, S. A. 29 de abril de 1975. Unanimidad de

votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
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Volumen 80, Sexta Parte, pag. 36. Amparo en revision
267/75. Creaciones Risita, S. A. 5 de agosto de 1975.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.
Volumen 81, Sexta Parte, pag. 38. Amparo en revisiéon
451/75. Cia. Hulera "El Faro", 5. A. 3 de septiembre de
1975, Unanimidad de votos. La publicacidn no menciona

ponente.

Volumen 81, Sexta Parte, pag. 38. Amparo en revision
427/75. Cia. Hulera "El Faro", S. A. 3 de septiembre de
1975. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona

ponente.

Volumen 81, Sexta Parte, pag. 38. Amparo en revision
407/75. Distribuidora lzcalli, S. de R. L. 10 de septiembre
de 1975. Unanimidad de wvotos. La publicacion no

menciona ponente...”

Que la dicte una autoridad competente.

Nuestro articulo en cita manifiesta también que “... Nadie puede ser
molestade en su perscna... sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente... agregando. No podra librarse orden de aprehension
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> sino por la autoridad judicial...”. Lo cual esta sefialando la Ilamada

competencia constitucional y no la competencia jurisdiccional.

Esta competencia Constitucional y jurisdiccional como lo manifiesta el
autor del libro ias Garantias Constitucionales en Materia penal, Sadl Lara

Espinoza, son las siguientes:

“..La competencia constitucional que estatuye la Carta
Magna, esta integrada por el conjunto de facultades gue la
propia ley suprema otorga a determinado érgano del
Estado, cuya infraccion puede ser sometida al analisis del
juzgador de amparo.

La competencia jurisdiccional, esta integrada por el
conjunto de facultades que la ley secundaria u ordinaria
conftere a determinada autoridad cuya infraccion no puede
ser sometida al analisis del juzgador de amparo si
previamente no ha sido estudiada y decidida por la
potestad comuin ya que la Unica competencia que esta
protegida por el articulo 16 de la Carta Magna, es la
competencia constitucional, que si puede ser examinada y

resuelta directamente en el juicio de amparo..."*?

Lo que nos lleva a la conclusion de que el dnico facultado para librar la

orden de aprehensidn es el dorgano judicial a través de los jueces penales,

"* Saul Lara Espinoza. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal. Instituto de Investigaciones Juridicas
Pag. 152,
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" para sustentar lo anterior la Suprema Corte a emitido la siguiente Tesis

Jurisprudencia.

“..Quinta Epoca
Instancia; Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo. CKH

Pagina: 2051

ORDEN DE APREHENSION (AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS). El articulo 16 constitucional
especifica en forma terminante que tnicamente pueden
dictarse dordenes de aprehension por la autoridad judicial;
consiguientemente, una orden de aprehension dictada por
autoridad administrativa, es inconstitucional, aunque sea
dictada dicha orden con apoyo en cualquier precepte de la
legislacién secundaria, toda vez que por encima de ella

debe prevalecer la supremacia de la Constitucion.

Amparo penal en revision 3936/48. Feldman Myke. 10 de
enero de 1951. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis
Chico Goerne. La publicacién no menciona el nombre del
ponente.

Sostiene el mismo criterio:

Tomo XXXVI, Pag. 2081. Amparc penal en revision
3845/31. Joachin Francisco. 6 de diciembre de 1932.
Unanimidad de cuatro votos. La publicacidn no menciona
el nombre del ponente.
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Tomo LV, Pag. 306. Amparo penal en revision 5718/37.
Preciado Roberto y coag. 14 de enerc de 1938
Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no menciona

el nombre del ponente...”

Que se encuentre comprobado el cuerpo del delito.

Para que sea obsequiada una orden de aprehension es necesario
gque se apoyen en pruebas que haga la prebable responsabilidad, y se llega
a esta, acreditando el cuerpo del delitc de que se trate, el articulo 19

Constitucional sefala que:

“... los datos que arrojen la averiguacion previa los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito
y hacer probable la responsabilidad del indiciado, y el
articulo 16 manifiesta que para librar la orden de
aprehension se apoyara en pruebas ... que hagan probable

la responsabilidad del inculpado. .

Aun gue existe tesis de la Suprema Corte de Justicia, contraria en

donde afirma que,

88




"...Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CV

Pagina: 2195

ORDEN DE APREHENSION. Muy conocida es Ila
jurisprudencia de este Alio Cuerpo, elaborada en el sentido
de que para la expedicién de un mandamiento de captura,
no se reqguiere la comprobacion plena de las
constitutivas del delito que se investiga, pues para tal
efecto, es suficiente que se satisfagan las exigencias del
articulo 16 constitucional, entre las cuales no figura
incluida la de la comprobacion del cuerpo del delito, que se
reserva para €l formal encarcelamiento. Sin embargo, si la
conducta del reo no constituye el hecho que la Ley
Represiva, sanciona bajo la denominacién especifica que
se le imputd, de aqui que la orden de aprehension relativa
carezca del requisito constitucional, relativo a una
denuncia o acusacion por hecho que la ley castigue con
pena corporal, requisito cuya ausencia vicia de

inconstitucionalidad ia propia orden de aprehension.

Amparo penal en revision 3739/50. Guerra Ruiz lgnacio. 7
de septiembre de 1950. Unanimidad de cualro votos.
Ausente: Tedfilo Olea y Leyva. La publicacidon no

menciona el nombre del ponente.
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Vease:
Jurisprudencia 83/85, 9a. Parte. Jurisprudencia 89/85, 9a.
Parte.

3.2 Requisitos de fondo.

En cuanto a los requisitos de fondo, se establecen en el propio
articulo 16 Constitucional, ya que para que se cbsequie una orden de
aprehension por parte de la autoridad judicial, es necesario como ya lo
hemos manifestado en puntos anteriores. Que proceda denuncia o querella.
Que la denuncia o querelia se refiera a un delito sancionado con pena
privativa de libertad. Que la denuncia o querella esta apoyada por datos que
hagan probable la responsabilidad del inculpado. Que el Ministerio Publico
la solicite. Que conste en mandamiento por escrito. Que lo dicte una
autoridad competente. Que se encuentre acreditado el cuerpo del delito que

se trate.

Ya que al omitir, la existencia de alguno de estos requisitos,

estariamos ante la presencia de violacién de garantias, io cual se traduce en
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que no puede obsequiarse orden de aprehension, sino estan satisfechos
todos y cada uno de los requisitos anteriormente transcritos.

3.3 Requisitos de forma.

Al ejercitarse accion penal, que no es otra cosa que la expresion por
parte del juez, que tiene la facultad y capacidad para decir el derecho, es decir
que tiene Ila jurisdiccion y competencia para conocer del asunto, siendo el

primer acto del ejercicio de la accion penal o consignacion,

1. La manifestacion de que se ejercita la accion penal.

2. Expresion de que estan comprobados los requisitos det articulo 16
constitucional para que pueda aprehenderse al probable
responsable.

3. Solicitud de que se libre, por el juez, la orden de aprehensidn.

4. Que sea librada esa orden de aprehension por los conductos
debidos, y es a través del agente del Ministerio Publico adscrito al
juzgado que expide la orden, mismo que la entrega a la
procuraduria a fin de que el Procurador ordene a la policia judicial
gjecute esa orden y cumplida de aviso para que la procuraduria
ponga al detenido a disposicidn del juez que libré la orden.

5. De que se continde la instruccién para comprobar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad.
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6. Se siga la instruccion hasta agotarla y
7. Finalmente cuando se encuentre detenido el probable responsable
y puesto a disposicién del juez, este lo haga del conocimiento del

Ministerio Publico para que contintie el ejercicio de la accion penal.

A este acto de consignacion responde el juez, con el auto de
radicacion, cuyo contenido es la expresion de que tiene jurisdiccion y
competencia para resolver ese asunto, es decir se encuentra facultado y

capacitado para decir y aplicar el derecho.

3.5 Efectos juridicos ante la negativa de orden de aprehension.

Como ya lo habiamos manifestado las rescluciones pronunciadas por
los jueces, como obra humana son susceptibles de error y en esos casos el
error produce ia interrupcion del curso del proceso, es decir lo desvia de su
normal desarrcllo, causando un agravio, en este caso a la parte ofendida u
agraviada por el deiito quien espera que mediante el proceso le séa retribuido

el dafio causado.

Ante la negativa del obsequio de la orden de aprehensidn y de

acuerdo al texto del articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
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para el Distrito Federal, que establece, que cuando se haya negado la orden
de aprehension por falta de elementos para procesar, el juez debera sefialar
aquellos requisitos que a su juicio no se encuentran satisfechos, fundando y
motivando dicha resolucién y el Ministerio Publico practicara las diligencias

necesarias para integrar debidamente la averiguacion previa.

Del andlisis del articulo anterior se desprende, que al no tener por
acreditadas las exigencias del articulo 16 Constitucional, puede ilegar al grave
caso de la comprobacién de que no existe delito o permanecer en el simple
supuesto de falta de indicios, que puede ser momentaneo y no definitivo,
sobre |a responsabilidad, por lo que al declarar el juei de primera instancia
que ios requisitos del articulo 16 Constitucional no estan reunidos en su caso
determinado, no tiene un alcance de una resclucion declarativa de la inocencia
de una persona, por que el acto que se le imputa no es delito o por que,

siendolo, no es responsable del mismo.

Ahora bien, de la interpretacion de los articulos 36 y 418 fraccién |V de
nuestra ley adjetiva penal, se desprende que, se le da la libertad al Ministerio
Publico para apelar la resolucién que niega la orden de aprehension o
sujetarse a lo dispuesto por el propio articulo 36 del Coédigo de Procedimientos

Penales.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDENCIA DE LA APELACION, POR LA PARTE OFENDIDA,
FRENTE A LA NEGATIVA DE LA ORDEN DE APREHENSION.

4.1, Andlisis y planteamiento del problema.

Como se ha mencionado en los puntos anteriores las resoluciones
emanadas por un organo judicial, pueden estar viciadas al ser emitidas, ya sea
por error o0 mala fe, entre otros, causando con la negativa de la orden de
aprehensién un agravio, para quien fue objeto de la conducta antijuridica y

culpable.

En este orden de ideas el dnico facultado para interponer el recurso de
apelacion es el agente del Ministerio Publico, de acuerdo a la redaccion del
articulo 418 en su fraccion IV, en donde solo é&l, puede interponer dicho
recurso cuando se niega la orden de aprehension. Siendo esta una facultad

potestativa ya que de la redaccién del articulo 36 del Codigo de
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Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, se desprende que al
negarse la orden de aprehension o de comparecencia, por considerar que no
e encuentran reunidos los requisitos para obsequiar la orden de aprehensién
0 comparecencia, el juez debera sefalar aquellos requisitos que a su juicio
no se encuentren satisfechos, resultando asi que el Ministerio Publico puede
interponer el recurso de apelacion o dejar que se aplique el citado articulo 36

de la ley adjetiva penal.

Por lo cual consideramos, que el Ministerio Publico al elaborar el pliego
de consignacion y posteriormente realizar la peticién formal del pedimento de
orden de aprehension o comparecencia, ya realizo un anélisis de todos y cada
uno de los requisitos Constitucionales que se requieren para que sea

obsequiada la orden de aprehension o comparecencia.

De tal manera, que al no interponer la apelacion contra la resolucién
que niega la orden de aprehension o comparecencia, puede significar que
acepta haber realizado un analisis no apegado a derecho, es decir, que
acepta que faltan elementos para procesar, y prefiere que se retnan dichos
requisitos para volver a pedir se ejercite accion penal, en contra del probable

responsable y por tal motivo sea obsequiada una orden de aprehension.
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En otro orden de ideas, consideramos que al haber realizado el analisis
de la consignacion y realizar el pedimento de orden de aprehension o
comparecencia, el Ministerio Publico, al realizar dicho analisis ilevo su intelecto
a esclarecer si de las constancias que obran en la averiguacion previa, se
encuentra acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, es
decir si existen o no, los requisitos Constitucionales para ser emitida una orden
de aprehension o de comparecencia, al realizar el pedimento de la orden de

aprehension.

Consideramos que el Ministerio Publico, al haber realizado el estudio
del asunto y, por tal motivo realizo el pedimento de orden de aprehension o de
comparecencia, esta consiente de que se encuentran acreditadas la probable
responsabilidad y el cuerpo del delito, por tal motivo, es su obligacién apelar Ia
resofucion que niega la orden de aprehension o comparecencia por falta de

elementos para procesar.

Por otra parte del contenido del articulo 417 en su fraccion i, se
desprende, que solo tendr4 la facultad de interponer el recurso de apelacion el
ofendido ¢ sus legitimos representantes, cuando estos coadyuven con el

Ministerio Publico, y solo en lo referente a la accion reparadora.
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Nuestro derecho, no establece entre sus preocupaciones y objetivos
establecer claros y precisos medios de defensa para el ofendido o agraviado
por el delito, ya que centra su atencién en la busqueda de la paz y seguridad
social, a través de la sancion el delito, por ello, el Ministerio Publico, facultado
por el articulo 21 Constitucional, deja en sus manos la persecucion de los
delitos como una funcién propia y privativa, en cualquiera de sus fases de
investigacion, persecucion o acusacién, dejando a un lado las necesidades
de! ofendido o agraviado por la conducta delictiva, ya que estas necesidades

van mas alla de las que ahora establece nuestro sistema penal.

Consientes del prolongado abandono de los sujetos pasivos del delito y
del desmesurado crecimiento de la delincuencia contemporanea, la sociedad
reclama con urgencia de la politica social y de! legistador, la promocién de un
sistema que garantice al ofendido |a restitucion de los derechos que le fueron
afectados por la conducta antijuridica, es decir, se adecue a las expectativas
del ofendido el vocablo “JUSTICIA", o que implica exigir la igualdad ante la
ley, recibiendo, por lo menos, derechos equivalentes a los gue se les otorga a

los probables responsables.

De tal manera, resulta que el juez al emitir una resolucién negando la
orden de aprehension o comparecencia, por considerar que faitan elementos

para procesar, por considerar que no se encuentran acreditados los requisitos
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del articulo 16 Constitucional 132 y 133 de nuestra ley adjetiva penal, debera
de sefialar aquellos requisitos que a su juicio no se encuentren satisfechos,
fundando y motivando su resolucién, para que el Ministerio Piblico practique

las diligencias necesarias para integrar la averiguacion previa.

Siendo que la Suprema Corte de Justicia, a través de la jurisprudencia,
marca que solo se necesita para la expedicién de un mandamiento de captura
indicios que indiquen la probable responsabilidad y no se requiere la
comprobacién plena de las constitutivas del delito que se investiga, o que se
traduce en que, para ser obsequiada una orden de aprehensién se necesitan
indicios que hagan la probable responsabilidad, y con esto se satisfacen las
exigencias  del articulo 16 constitucional, 132 y 133 del Cadigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal, entre los cuales no
figura la comprobacién del cuerpo del delito, que se reserva para el formal

encarcelamiento,

En resumen podemos decir, que en el desarrollo de los procedimientos
penales, en especifico en los juzgados de primera instancia en el Distrito
Federal, particularmente en donde el juez de la causa ha negado la ORDEN
DE APREHENSION, solicitada por el agente del Ministerio Puablico, es
apelable, solo por este, de acuerdo a la redaccién del articulo 418 en su

fraccién IV, lo cual propicia una reducida intervencion dentro del proceso al
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ofendido o sus legitimos representantes, teniendo un papel secundario, no
reconociendo la posibilidad de que el particular ofendido por un hecho delictivo

ejercite ante los tribunales competentes la pretension punitiva,

Por tal motivo, el error, ta mala fe o cualquier otra causa, en que incurre
el juzgador al negar la orden de aprehensidén como ya se ha manifestado
causa un agravio directo y el Estado como, representante de la sociedad
organizada, tiene que velar por la vida de la misma sociedad, ya que si todo
hombre realizara todo lo que sus exigencias solicitaran, la vida social seria
imposible, por lo que nuestra Constitucién en su articulo 17 nos marca, que
ninguna persona podra tomar la justicia por su propia mano, mismo articulo

gue nos permitimos transcribir a continuacion.

“... Articulo 17 Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni gjercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
los tribunales que estaran expedidos para impartida en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta e imparcial...”

Del analisis del citado precepto legal, se desprende que es una garantia
de seguridad juridica, como lo manifiesta el jurista Ignacio Burgoa, que se

manifiesta como diversos derechos subjetivos publicos individuales del
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gobernado oponibles y exigibles at Estado y a sus autoridades quienes tiene la
obligacion de acatarlos u observarlos, Por lo que ta prevencion constitucional
de que tratamos, en realidad no sélo no establece para el gobernado ningun
derecho subjetivo ni para el Estado y sus autoridades una obligacién
correlativa, sino que impone al sujeto dos deberes negativos, no hacer justicia
POr su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su derecho, ademas
de contener tacitamente para ios gobernados un deber positivo, en acudir a
las autoridades correspondientes en demanda de justicia o para reclamar sus

derechos.

Por lo que el Estado debe de tener los mecanismos iddneos para que la
imparticion de justicia sea equitativa y justa, de ahi gque sea necesaria la
adecuacion del equilibrio entre los derechos de la victima u ofendido de! delito

y del probable responsable.

4.2 Articulo 20 constitucional y Convenciones Internacionales.

Las garantias individuales que estan involucradas en este precepto,
se refieren al procedimiento penal, donde dichas garantias de seguridad

juridica se imputan al gobernado en su calidad de probable responsable o
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procesado en donde imponen a la autoridad administrativa o judicial que
conozca del procedimiento penal, diversas obligaciones o prohibiciones a

titulo de requisitos constitucionales.

Las reformas a nuestra Constitucion (publicadas en el Diario Oficial de
la federacion el 3 de septiembre de 1993) han significado un gran avance en la
politica victimologica, es decir, resarcir los derechos de la victima u ofendido
por el delito, ya que por primera vez se expresan explicitamente en nuestra
Constitucién, no solo las nuevas prerrogativas procesales para el inculpado
en fase de averiguacién previa sino, ademas, los derechos minimos de las

personas afectadas por el delito, en un claro ejemplo de justicia distributiva.

Ya que en el ultimo parrafo del articulo 20 Constitucional, contiene un
grupo de garantias a favor de la victima u ofendido por el delito, que deben
repararse y promover su observancia, para que ademas de su reconocimiento
formal, se pueda asegurar su goce efectivo, por lo que consideramos de gran

importancia transcribir este dltimo parrafo.

“..Articulo 20

En todo procese penal, la victima o el ofendido por algun delito,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga
la reparacion del dafo cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se le preste atencién medica de
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urgencia cuando la requiera y, los demas que sefalen las

leyes..."

Aln con las garantias aqui sefaladas por el articulo 20 Constitucional
en su ultimo parrafo, consideramos que, el vocablo a la palabra justicia, no se
adecua a las expectativas que necesita la victima u ofendido, puesto que se
requiere iguaidad ante ia iey, recibiendo dei sistema penal, por o menos,
derechos equivalentes a los que se les ha otorgado a los probables

responsables,

Con miras a restaurar el equilibrio entre los derechos de la victima u
ofendide por el delito, se pretende especificar claramente y ampliar, los
derechos y garantias con que deben contar las victimas y los ofendidos,
especificamente ante la imposibilidad de poder recurrir la resolucién que

niega la orden de aprehensién por parte de la victima u ofendido por el delito.

Por lo que resulta acorde, la solicitud del ofendido o agraviado por el
defito, con la posibilidad de poder recurric la negativa de la orden de
aprehensién o comparecencia, con el articulo 8° de la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, aprobada por la asamblea de Las Naciones

Unidas, mediante resolucion 217, de fecha 10 de diciembre de 1948, por lo
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que consideramos de gran importancia para este trabajo realizar la siguiente

transcripcion.

"Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos

por la Constitucion o por la ley...”

De tal manera, viene a reforzar nuestra opinion, el articulo octavo
{garantias judiciales), inciso (h), de la convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, con fecha de adopcion de 22 de noviembre de 1969, entrada en
vigor el 18 de julio de 1978, ratificada por México el 24 de marzo de 1981,
publicada en el Diario Oficial el 7 de mayo de 1981, y entro en vigor para

México el 24 de marzo de 1981,

“Articulo 8. Garantias Judiciales.
h) Derecho de recurrir de! fallo ante juez o tribunal superior...”

Por lo que consideramos, que es procedente la interposicion del
recurso de apelacion por parte del ofendido o agraviado por el deiito o sus
legitimos representantes, ante la negativa de {a orden de aprehension por
falta de elementos para procesar, si tomamos en consideracion el contenido

del articulo 133 Constitucional al considerar a los tratados internacionales

celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, y con la
104




aprobacién del Senado, seran Ley Suprema en toda la Unién, por lo tanto, nos
atrevemos a decir, que al no permitirse al ofendido o agraviado del delito
recurrir la resolucion en donde se niega Ia orden de aprehension o de
comparecencia por falta de elementos para procesar, se esta contraviniendo

nuestra ley suprema.

Con esto queremos decir, que se propugne una mayor intervencion
al ofendido en el proceso, en forma de accién paralela a la hoy reconocida al
Ministerio Publico, tal y como se conocié durante ia vigencia de la
Constitucién de 1857, sin caer en Ia posicion, de que ciertas determinaciones
y decisiones tomadas durante el proceso resulten invalidas si no se recababa

la firma del ofendido, tal y como sucedié durante la vigencia de esta ley.

4.3 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En nuestro Cédigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito
Federal, existen una gran variedad de articulos que establecen tas garantias
que tiene el ofendido tanto en la averiguacion previa o en el proceso, siendo
las de mayor importancia desde nuestro particular punto de vista para el
desarrollo y entendimiento del presente trabajo las siguientes, articulo 9°

fraccién X, 70, 417 fraccion lIl.
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Por lo que hace al articulo 9° en su fraccién X, da la posibilidad al
ofendido o agraviado, es decir, a las victimas de la comision de un delito, de
coadyuvar con el Ministerio Publico en la integracion de la averiguacién previa
y en el desarrollo del proceso, aportando pruebas y elementos que lleven al
esclarecimiento del hecho que se reputa como delictivo, en la primera
hipotesis que nos marca el precepto legal en comento, por su parte ia
segunda hipotesis le proporciona al ofendido o agraviado la oportunidad de

coadyuvar con el Ministerio Publico durante el proceso.

De tal manera, consideramos que la redaccion de dicho articulo deja
fuera al agraviado en una etapa muy importante del procedimiento penal, que
va desde el momento de la consignacion que no es otra cosa que turnar la
averiguacion previa al juez, y la radicacién de la misma y el momento en que
pasa al Ministerio Publico, para que realice el pedimento formal de orden de
aprehension, y el juez dependiendo de las constancias que obran en su poder
considere si se encuentra 0 no acreditado el cuerpo del delito, la probable

responsabilidad y por to tanto obsequie o niegue la orden de aprehension.

En este orden de ideas, consideramos que al no tener acceso el
agraviadc u ofendido en estas actuaciones, se violan sus derechos al no
poder coadyuvar con el Ministerio Puablico, debido a que hasta ese momento

no se ha abierto el proceso, puesto que la segunda hipotesis que marca el
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articulo 9° en su fraccion X asi lo establece, coadyuvar con el Ministerio
Publico en el desarrollo del proceso y por tal motivo podra comparecer y
alegar lo que a su derecho convenga, como lo establece el articulo 70 de

nuestra ley adjetiva penal.

Por otra parte el articulo 417 del Cadigo de Procedimientos Penales
nos marca quienes tiene derecho a apelar, siendo la fraccian lll, la que facuita
al ofendido o sus legitimos representantes, cuando aquel o estos coadyuven

en la accion reparadora y solo en lo relativo a esta.

Por lo que nuevamente consideramos que si es apelable la resolucién
que niega la orden de aprehensién por falta de elementos para procesar,
debido a que solo con el obsequio de la orden de aprehension, se sujeta al
probable responsable al proceso, y por tal motivo se complementa el normal
desarrollo del mismo, hasta llegar a la sentencia absolutoria o condenatoria, y
debido que solo, con la sentencia condenatoria se puede pedir la reparacion
del dafio, es contradictorio el articulo 417 fraccidon ili, con el articulo 418
fraccion IV ya que este articulo solo le da la facultad de recurrir [a resolucion
que niega la orden de aprehension al Ministerio Publico, dejando fuera al
ofendido o agraviado por el delito.

4.4 Propuesta.
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1. Se reforme el articulo 417 en su fraccion Il de la ley adjetiva en lo

conducente a la frase “..cuando aquel o estos coadyuven en la accion

reparadora y solo en lo relativo a esta...” y la redaccién sea la siguiente.

Articulo 417. Tendran derecho de apelar.

[ll. El ofendido o sus legitimos representantes.

2. Se reforme el articulo 418 en su fraccion IV del cédigo de
Procedimientos Penales, en lo conducente a la frase * solo por el Ministerio

Publico” y la redaccidn quede de la siguiente forma:

Articulo 418. Son apelables.
lll... las resoluciones que nieguen la orden de aprehension o de

comparecencia.

Ya que al suprimir las frases “..cuando aquel o estos coadyuven en
la accidn reparadora y solo en lo relativo a esta...” ..y solo por el Ministerio
Publico...", estaremos ante la posibilidad de que el ofendidc u agraviada
interpongan 1a apelacion y el juez de alzada, ilevara su intelecto al estudio de
los requisitos del articulo 16 Constitucional y 122 del Codigo de
Procedimientos Penales, determinara si efectivamente se retinen los requisitos

exigidos por la ley, para poder librar la orden de aprehension.
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Por lo que la resolucion emitida por el juez “a quo™ al negar la orden de
aprehensién, deja la incertidumbre de estar viciada y, dicha resolucion lesiona
al interés juridico, con una interpretacién errénea y por tal motivo tal resolucion
podra estar emitida bajo un falso juicio, ya sea por error, ignorancia o mala fe
etc. Causando con esta resolucion una lesién al interés juridico del gobernado,
que acude ante el mecanismo jurisdiccional para que le sea satisfecha su
pretension de justicia a través de este érgano, y se tenga verdaderamente

una igualdad de derechos entre el sujeto activo y pasivo del delito.

Ya que consideramos que al no ordenar la orden de aprehensién por
no encontrarse satisfechos los requisitos de la orden de aprehension como lo
son la denuncia o querella, de un hecho que la ley sefiale como delito, que
merezca pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable responsabilidad del indiciado. Es por que hasta

ese momento no se ha demostrado que el hecho es delictuoso.

Si tomamos en consideracion que el Ministerio Pablico, es un perito en
la materia penal y remite una consignacion a juzgado con pedimento de orden
de aprehension y, que realiza dicha consignacién con los mismos requisitos
constitucionales y tomando en cuenta el articulo 122 de nuestra ley adjetiva

penal, el juez a quo, la niega por no acreditarse el ilicito por no encuadrar la
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conducta particular y concreta al delito que se trate, desde nuestro particular
punto de vista, el Ministerio Publico esta obligado a recurrir tal determinacion,
pero al ser potestativa la facultad de recurrir la determinacion de! juez, no le da
la posibilidad al juez ad quem de hacer un nuevo analisis, y con el nuevo
dispositivo deja abierta la posibilidad de un nuevo examen, lo que podremos
equiparar a un perito tercero en discordia. Y este revoque, canfirme o

modifique la resolucion del juez de primera instancia.

En otro orden de ideas, diremos que para que no se pierda tiempo en

el traslado de la indagatoria para su prosecucion y perfeccionamiento

3. &l Ministerio Publico, como Representante Social, adscrito al
juzgado tenga la facultad para complementar las indagatorias como
representante social, cuando del analisis de la segunda instancia se

desprenda que efectivamente no se encuentran elementos para procesar.

Lo anterior con fundamento en el articulo 21 Constitucional no hace
distincion en {as facultades que le otorga al Ministerio Publico adscrito a una
agencia investigadora o a un juzgado, ya que dicho articulo 21 Constitucional
deja en manos del Ministerio Publico la persecucion de los delitos, como
funcidn propia y privativa, en cualquiera de sus fases de investigacion,

persecucion o acusacion.
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CONCLUSIONES.




. CONCLUSIONES.

PRIMERA: Ei origen histérico de los recursos, como medios de
impugnacién son muy antiguos y se les conocio en Egipto en el Consejo del
Sanedrin de la legislacion Mosaica; en Grecia, en el Tribunal de Jos Arcaontes

¥, en Roma desde los primeros arfios de la Republica.

SEGUNDA: Los recursos son los medios de impugnacion juridico
procesales, que estan dirigidos a combatir las resoluciones judiciales, que se
concede a las partes cuando estas manifiestan haber sido objeto de un

agravie, con la resolucion emitida por el juez a quo.

TERCERA: La naturaleza juridica de la apelacion se funda en la
necesidad de corregir las providencias torcidas y de reparar el derecho

violado.

CUARTA: Las partes legitimadas 6 facultadas para interponer el recurso
de apelacion son el Ministerio Piblico, el acusado ¥y su defensor, el ofendido y
su legitimo representante, en el término procesal de tres dias cuando se trata

de un auto y de cinco dias si se trata de una sentencia definitiva.
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QUINTA: En cuanio a los efectos al otorgamiento de una apelacian,
suele asignarle principal o alternativamente, el efecto devolutivo y el efecto

L

suspensivo.

SEXTA: La garantia de audiencia, implica la principal defensa, de la cua!
dispone todo gobernads frente al acto, que se traduce en privarlo de alguno de
sus derechos o intereses, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes establecidas con anterioridad al

hecho.

SEPTIMA: La garantia que protege a los individuos, mediante la
legalidad de los procedimientos por parte de las autoridades, se encuentra
inmerso en el articulo 16 Constitucional, quien prohibe emitir cualquier acto de
molestia o perturbacion, condicionando su afectacién a un mandato escrito
que sea emitide por una autoridad competente y que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

OCTAVA: E! articulo 21 Constitucional deja en manos del Ministerio

Puablico, la persecucién de los delitos, como funcién propia y privativa, en

cualquiera de las fases de investigacién, persecucion o acusacion.
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NOVENA: La negativa de! obsequio de orden de aprehension, es
inapelable de acuerdo a la redaccion del articulo 418 fraccion IV, para el

agraviado u ofendido por el delito; asi como sus legitimos representantes.

DECIMA: Es necesario se reforme el articulo 417 en su fraccion ill, para
que el ofendido y sus legitimos representantes, puedan interponer el recurso
de apelacion, ante la inactividad del Ministerio Publice y la redaccion de dicha
fraccion, que de la siguiente forma, * lll. El ofendido o sus legitimos

representantes.”

DECIMO PRIMERA: Es necesaria la reforma del articulo 418 en su
fraccion IV, de nuestra ley adjetiva penal, y la redaccién de dicho articulo en la
que se consigne la apelacion debe decir, “las resoluciones que nieguen la

orden de aprehension o de comparecencia”.

DECIMO SEGUNDA: E! Ministerio Publico, adscrito a los juzgados
penales, como Representante Social, debe de dotarse de facultades para
complementar las averiguaciones que no retnan los requisitos necesarios

para librar una orden de aprehension,
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