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INTRODUCCION

La familia por ser el nicleo social primario, natural y mas anfiguo de todos,
es parte fundamental del ordenamiento social, no solamente porgue constituye el
grupo por excelencia que asegura la reproduccién y supervivencia de ia especie a
través de las generaciones y del tiempo, sino porque es en ella, donde se forman
y desarrollan los mas altos valores de ja convivencia humana; es la famiiia, el
suelo nutricional del nifio y de! adolescente y su influencia es determinante en su
salud mental; ya que fomenta el desarrollo y afirmacién de su identidad y es el
principal instrumento socializante de fa sociedad; de ahi la importancia de

preservaria.

Cuando existen confiictos en el seno familiar, se resuelven en dos formas;
normalmente, por sus mismos integrantes y bajo las disposiciones de su propio
convencimiento y de la autoridad familiar. Pero cuando ni el convencimiento
particular ni la autoridad familiar pueden resoiver el problema, la controversia se
somete al Estado a través del érgano jurisdiccional para resolverlo, de acuerdo
con la ley vigente, y es aqui donde surge ia presencia de un elemento mas en la
relacion juridico ftrilateral procesal; ademas del Estado juez, el actor y el
demandado, el cual aparece por disposiciéon expresa de la ley: EL MINISTERIO
PUBLICO.

Conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, y su
Reglamento destacan entre sus principales atribuciones, el intervenir en los
juicios familiares que se tramiten ante los tribunales respectivos, cuando los
menores o incapacitados sean partes y que de alguna forma puedan resultar
afectados, velando por la proteccion de los intereses de éstos. De igual forma,
intervendrian en los juicios en que le corresponde hacerlo en su caracter de

representante social en los términes sefialados por las leyes.,




Con lo antes expresado, se desvirtia iz idea equivocada, que la generalidad
de las personas tienen de que el Ministerio Publico en su caracter de
representante social, constitucionalmente tiene encomendada la actividad
investigadora del delito y la persecusion de el o los autores, como o establece el
artiulo 21 constitucional, ademas tiene a su cargo el ejercicio de la accién penal.

Las atribuciones del Ministerio Plblico se han ramificado a otros campos
del derecho muy distintos al de su origen, en virtud de que las controvesias
relacionadas con la familia se consideran de orden publico, por ser ésta la base
de la sociedad, velando por los derechos fundamentales del hombre, para asi

lograr su pleno desarrolio contribuyendo con ésto 2 formar una sociedad mejor.

El propédsito de este tfrabajo de tesis, es el de profundizar en el
conocimiento de las funciones y atribuciones que tiene el Ministerio Piblico en la
tramitacién no sélo de los procesos penales, sino en los del orden familiar para
evidenciar la urgente necesidad de adicionar el articulo 26 del Reglamento de ia
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que
la representacién social tenga facultades expresas a solicitar se le dé vista en
todos los procedimientos del orden familiar, ya que en la actualidad solamente su
actuar se reduce a desahogar las vistas que se le dan por parte del C. Juez, de tal
suerte que queda al prudente arbitrio del juzgador regular la intervenciéon del
Ministerior Publico en los juicios familiares, por o que al adicionar at articulo 26
del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, una fraccién que faculte ai Ministerio Piblico para solicitar se le
dé vista en los juicios en que intervenga en materia familiar cuando crea que se
afectan intereses de los menores, ésto le daria mayor fuerza legal para cumplir
con la funcion social que le esta encomendada a esa representacion social.

En tal virtud el primero de los capitulos estarad enfocado a encontrar algin
antecedente en las civilizaciones antiguas, que tengan similitud, diferencias o
idenfidad con el Ministerio Pablico.




Por lo que hace al capitulo segundo, hablaremos sobre el devenir histdrico
del Ministerio Plblico en México, en el cual dicha Institucion tiene su origen en
una gran variedad de legislaciones, puesto que si es amplia y controvertida fa
historia de México, tarnbién lo es su legislacion, debido a que con cada cambio de
forma de vida de gobierno {pueblo azteca, época colonial, independiente, eic.), se
ha dado origen a diversos sistemas juridicos, de acuerdo con la forma de
gobierno.

En lo que respecta al capitulo tercero se haria mencion a las generalidades
del Ministerio Piblico, partiendo del concepto de esta figura juridica; su
naturaleza juridica; los principios que rigen su funcion; las caracteristicas que ha
ido adquiriendo debido a la transformacion de sus facultades; y para concluir el
capitulo su organizacién y facultades que le confiere su Ley Orgénica y
Regfamento respectivo.

El el capitulo cuarto hablaremos del fundamento legal de la participacion
del Ministerio Puiblico, en las controversias del orden familiar, de igual forma se
analizard brevemente cada una de las instituciones del derecho familiar, del cual
se deriva su participacién, tomando como base juridica el Cédigo Civil y el
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para concluir con la
propuesta de adicién al articulo 26 del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL MUNDC



Es importante realizar un analisis histérico del Ministerio Puablico en las
principales civilizaciones antiguas en el mundo, asimismo en un aspecto muy general
desarroliaremos la historia del JUS PUNIENDI (El derecho y facultad del Estado a
castigar), ya que este aparece como una forma de represion a las agresiones que
resentian las personas, por aquéllos que cometian agravio en su contra.

De lo anteriormente expuesto, no queremos dejar establecido que sea el
Ministerio PUblico el detentador del JUS PUNIENDI, ya gue éste se encuentra fundado
en los jueces de los tribunales legalments constituidos.

Al no ser et JUS PUNIENDI el que origina el surgimiento del Ministerio Pablico
como persecuior de los delitos, es el que nos lleva al aclerto mencionado por
Aristoteles en su obra "Lecciones Sobre la Vida Politica”, citado por Ignacio Villalobos:

"Ni aqui ni en ninguna parte llegaremos a ver bien el interior de las ¢osas, a

menos de que las veamos crecer desde sus comienzos.."

Mencionaremos los perfodos que comprede la funcidn represiva del JUS
PUNIENDI de los pueblos primitivos:

1) Venganza Privada

A esta etapa suele llamarseie también venganza de la sangre o época barbara
"En el primer periodo de formacion del Derecho Penal, fue el impulsc de la defensa o
de la venganza, la ratio essendi, de todas las actividades provocadas por un injusto
ataque, por falta de proteccion adecuada, que hasta después se organiza, cada
particular, cada familia y cada grupo se protege y se hace justicia por si mismo. Desde
luego no se pretende afirmar que esto constituya propiamente una etapa del derecho
penal; se habla de la venganza privada como un antecedente en cuya realidad

espontanea hunden sus raices las instituciones juridicas que vinieron a sustituirla,

' VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. 2a Ed. Editorial Porriia México 1960, P. 23




teniendo para comprobar su existencia, diversos datos y documentos histéricos, a mas
del conocimiento de la naturaleza humana que nos autoriza para suponer €l imperio de
tales reacciones donde quiera que no se hallara una autoridad, suficientemente fuerte,
que tomara por su cuenta el castigo de los culpables, el gobiemo y la moderacion de
los ofendidos y el aseguramiento del orden y la paz social. *

“La venganza privada se conoce también como venganza de ia sangre, porque
sin duda se origind por el homicidio y las lesiones, delitos que por su naturaleza de
sangre, le dieron esta connotfacion, esta venganza recibié, entre los germanos, el

nombre de biutrache, generalizandose posteriormente a toda clase de delitos.

En ocasiones los vengadores, al ejercitar su reaccion, se excedian causando
maies mucho mayores que los recibidos, por lo que hubo necesidad de limitar la
venganza y asi aparecié la formula del talion: cjo por cjo y diente por diente, para
significar que el grupo solo reconocia al ofendido el derecho de causar un mal de igual
intensidad a! sufrido. Este sistema talional supone la existencia de un poder moderador

y, EN consecuencia, envuelve ya un desarrollo considerable”.’

2y Venganza Divina

Parece natural que al revistir los pueblos fas caracteristicas de una organizacion
teocrética, todos sus problemas los proyectaban hacia la divinidad, como eje
fundamental de la constitucion misma del Estado. es asi como surge en ef terreno de
las ideas penales, el periodo de la venganza divina; se considera al delito como una de
las causas del enojo de los dioses; es por ello que los jueces y tribunales imparten
justicia y juzgan en nombre de la divinidad ofendida, pronunciande sus sentencias e

imponiendo las  penas para calmar su ira, logrando el desistimiento de su justa

2 -
Ibid. P. 25,

3 ACOSTA, Fausto. El Delito v ka Pena en la Historia de la Filosofia. Traduccién de Mario Ruiz Funes. Editorial
Hispano Americana. P. 148.




indignacién. En este pericdo, la justicia represiva es impartida y manejada

esencialmente por la clase sacerdotal”

Al respecto Ingnacio Villalobos expresa:

"...Surgid entonces una filosofia que descansa en el supuesto de que ofendida la
divinidad, por el atentado cometido en contra del grupo protegido o contra cualquiera de
sus integrantes, era preciso desagraviarla por medio de un sacrificio suplicatorio,
generalizandose entonces tal especie de venganza en nombre de las divinidades

ofendidas, como explicacion, justificacion y fin de los medios penales.." 5

Venganza Publica

En la medida en que los Estados adquieren una mayor solidez, comienza a
distinguirse entre delitos privados y ptblicos, en relacién al hecho que lesione de
manera directa los intereses de los particulares o el orden publico. Es cuando aparece
la etapa llamada venganza pUblica " Los tribunales juzgan ya no en nombre de la
divinidad sino en nombre de la colectividad. Para la salvaguarda de ésta y se imponen
penas cada vez mas crueles e inhumanas...”. Los jueces y tribunales tenian facultades
omnimodas y podian incriminar hechos no previstos como delitos en las leyes. De
estos ilimitados derechos abusaron los juzgadores; no los pusieron al servicio de la
justicia ni de la colectividad sino al de los déspotas y los tiranos depositarios de Ia

autoridad y del mando..." ®

Podemos decir que se establecen tribunales y normas aplicables, si bien
constantemente arbitrarias, pero el ofendido por el delito, o sus parientes incriminan ya
ante el tribunal, que decide e impone las penas.

4 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, 19°. Edicion, Editorial Porrda,
Meéxico, 1984,

3 VILLALOBOS, Ignacio. Op. cit., P. 26

¢ CASTELLANOS TENA, Femando. Op. cit., P. 34.



El profesor Juventino V. Castro expresa:

"El Estado no ha comprendido que la persecusion de los delitos es una funcion
social de particular importancia, que debe ser ejercida por el y no por el particular. El
procedimiento inquisitorio inaugura este paso decisivo en la historia del procedimiento

penal; la persecusion de los delitos es mision del Estado.

Sin embargo, se cae en el error de darle esa persecusion al juez, convirtiéndose
asl éste en juez y parte. (Y como dice RAD BRUCH: "El que tiene un acusador por juez,
necesita a Dios por abogado).

Pero el camino a seguir estaba sefialado cae en descredito el sistema inquisitivo,
y el Estado crea un érgano publico y permanente que en adelante sera el encargado de
la acusacién ante el Poder Jurisdiccional...”" ”

A} Roma

En el Derecho Romano surgieron diversas figuras que podrian considerarse
como antecesoras del Ministerio Pablico. Marco Antenio Diaz de Ledn sehala:

"...La persecucién de los crimenes en Roma correspondia en algunos casos,
aparte del ofendido, a tedos los ciudadanos vy a los magistrades. Tales principios los
heredaron de |a legislacién griega, que precedié a las reglamentaciones de Rémulo y

Numay a las leyes, las doce tablas.

Bajo el reinado de Tulius Hostilius, aparecieron los magistrados con &l nombre
de QUAESTORI, encargados de perseguir no los delitos contra el Estado cuyo derecho
pertenecia al monarca, sino fallas que sin atacar la constitucion del gobierno, turbaba el
'orden publico, herfan las costumbres u ofendian a los patticulares. En los casos de

persecucién de los dolos y fraudes de las convenciones que se conocian con el nombre

7 CASTRO, Juventivo V. El Ministerio Pablico en México. 6a. Ed. Editorial Pormia. México 1985, P. 2.




de ES TALIONA TO, Ja facuftad correspondia exclusivamente a los magistrados; pero en
las violencias contra los particulares, consideradas como simples ofensas privadas, a
ellos incumbia promover la accién para que, a través de los érganos jurisdiccionales, se
castigara a los culpables.

Asi pues, observamos como en estas etapas y a virtud de la accusatio, al
particular ofendido le correspondian las atribuciones que hoy tiene el ministerio ptblico,
no solo del gjercicio de la accion penal, sino también en el aspecto investigatorio, pues
¢l pretor lo investia de la facultad de indagar sobre el hecho (inquisitic) para lo cual se

le otorgaba el término de treinta dias.

Los ciudadanos que no habian perdido el derecho de acusar estaban
autorizados para pedir el castigo de los autores de los crimenes puiblicos y, aun se
consideraban recompensas a los acusadores que procuraban imponer sanciones por
los agravios e injurias contra las costumbres publicas.

Los acusadores, que afrontaban la animosidad de los perseguidos, estaban
rodeados de la estima ptblica, y los mas ilusires romanos se jactaban de perseguir a
los grandes culpables, cuando amparados por su riqgueza y reputacién desconocian las

leyes.." ®

Para Guillermo Colin  Sanchez: "Los funcionarios llamados JUDICES
QUESTHONES de las Doce Tablas, existia una actividad semejante a la figura juridica
en estudio, estos funcionarios tenian facultades para comprobar los hechos
delictuosos, pero esta apreciacion no es del todo exacta sus atribuciones y

caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.

"El procurador del César, de que habla el Digesto en el Libro Primero, Titulo
diecinueve, s¢ ha considerado come antecedente de la institucidn, debido a que dicho

procurador, en representacion de César, tenia facultades para intevenir en las causas

¥ DiAZ DE LEON. Marco Antonio.Teoria de la Accién Penal. Textos Universitarios. México 1974, P. 259 y 264.



fiscales y cuidar del orden en las colonias, adoptando diversas medidas, como la
expulsion de los alborotadores y la vigilancia sobre éstos para que no regresaran al
lugar de donde habfan sido expulsados..." ®

Manuel Rivera Silva sefiala con respeto al origen del Ministeric Publice que:

"La figura del CURIOSS!, STATIONAR! o IRENARCAS, encargados de la
persecusion de los delitos en los tribunales; hay que hacer notar que estos funcionarios
Unicamente desempefiaban actividades de policla judicial, no hay que olvidar gue ¢!

emperador y el senado designaban en casos graves, algtn acusador...” ™

Continua diciendo Marco Antonio Diaz de Ledn:

"De ninguna manera se podria afirmar gue en la antigua Roma se hubiese tenido
la idea del Ministeric Pablico actual; es de aceptarse, sin embargo, que en ningln
momento y principaimente durante ef tiempo de la repGblica, ni tampoco bajo el
imperio, los procedimientos de oficio se prohibieron a los magisirados, estableciéndose
los questores y cuando se les aumentd la competencia para intervenir en mas casos,
simultaneamente se les amplié su jurisdiccién; éstos en principio tenian las facultades

de buscar a los culpables e informar ante los magistrados pero no de juzgar.

"Asi pues se les ensancho la competencia, credndose los questores aeri a cuyo
cuidado fue confiado el tesoro pablico, asi cormo el del principe, llamado erario o fisco.
Estos ejercian su accion contra los deudores del Estado, llegando a fener injerencia en
relacion a las finanzas en su caracter de defensores del tesoro publico, con las

persecusiones que ejercieron contra aquéllos que dilapidaban las rentas del Estado”. '

® COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 10°. Ed. Editorial Pormtia, México
1968

1° RIVERA SILVA, Manuel. El Procedimiento Penal. 18z. Ed, Editorial Pormia. México 1989, P. 58.

L Op. cit. P. 264-265. .




B) Francia
Guillermo Ceolin Sanchez indica que:

"Quienes consideran al Ministerio Pablico como una institucién de origen
francés, fundamentan su afirmacion en las ordenanzas del 23 de marzo de 1302, en ias
que se instituyeron las atribuciones del antiguo procurador y abogado del rey como una
rmagistratura encargada de los negocios judiciales de la corona, ya gue con anterioridad

Unicamente actuban en forma particular en lo concerniente a los negocios del monarca.

"Debido a que en esa época la acusacién por parte del ofendido o de sus
familiares recayd en forma notable, surgié un procedimiento de oficio o por pesquisa
que did margen al establecimiento del Ministerio Pablico, aungue con funciones
limitadas, siendo la principal, perseguir delitos, hacer efectivas las multas y las

confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena.

"Posteriormente cuando el procedimiento de oficio estaba a punto de alcanzar
institucionalidad, surgid una reaccidn en su conira, aungue con resultados poco
favorables".

"En el periodo de la revoluciéon francesa el procedimiento penal se vio
influenciado por el sistema acusatorio inglés y funciond al establecerse el famoso
jurado de acusacion que era elegido por eleccion y representaba a la sociedad y no al
Estado, se encargaba de presentar la acusacion de oficio ¢ a virtud de una denuncia; al
fragor de la batalla, la asamblea constituyente al dictar leyes delineo, aunque de

manera precisa, a la figura del ministerio piblico..." ®

Sergio Garcia Ramirez nos dice:

 Loc. cit. P. 88 y §9.
B 1faZ DE LEON. Marco Antonio. Op. cit., P. 281



"Durante la revolucion francesa, se conservaron los comisarios del rey, a
quienes era preciso escuchar sobre |z acusacién en materia criminal v que requerian el
interés de la ley. Pero la iniciativa de la persecucion se reservo a los funcionarios de la
policia judicial, jueces de paz y oficial de gendarmeria. El acusador piblico elegido
popularmente sostenia la acusacion. En materia correccional, el comisario del rey

poseia ia iniciativa de la persecucion y ejercia la accion penal." *

En la época napolednica se crea y se aprueba el cddigo napolénico de
instruccidn criminal, de fecha 20 de abril de 1810, el cual perfecciona un poco ia figura
del ministerio publico, y ese mismo afio en 1810, al dictarse la ley de organizacién de
los tribunales, gue vino a complementar el cédigo de instruccion criminal, se suprimié el
jurado de acusacion, instituyéndose en su lugar, una camara de consejo que resulic
inoperante. a través de todo esto se cred y quedd reconocida la figura del ministerio
publico que actuaba ante el tribunal como Unico titular en el ejercicio de la accién penal,
que dependia del poder ejecutivo”. *

Continua diciendo Colin Sanchez que:

"A partir de ese momento, principié a funcionar dentro de la magistratura,
dividiéndose para el ejercicio de sus funciones, en secciones llamadas "Parquets”, cada
una tenia un procurador y varios auxiliares sustitutos en los fribunales de justicia o

sustitutos generales o abogados generales en los tribunales de apelacion” *

El Profesor Juan José Gonzalez Bustamante, dice:

“En la primera republica francesa da al Ministerio Plblico dualidad de fuciones,
civiles y penales, con atribuciones especiales para cada una de ellas; pero la segunda
replblica, da al Ministerio Publico la accién penal, es decir, su ejercicic ante los

tribunales. El Ministerior Pdlico sdlo ejercita la accidn penal en nombre del Estado,

M GARCIA RAMIREZ. Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 4a. Ed. Editorial Pormia. México 1983, P. 232y
233,

** DIAZ DE LEON. Marco Antonio. Op, cit., P. 285 y 286.

* COLIN SANCHEZ. Guiliermo. Op. cit., P. 89
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interviene en la ejecucion de sentencia y representa a quienes no tienen legalmente

guien acuda a ellos".”

C) Grecia

Juan José Gonzalez Bustamante indica:

"En el derecho &tico, era el ofendido por el delito quien ejercitaba la accién penal
ante los tribunales. No se admitia la intervencion de terceros en las funciones de
acusacion y defensas.." "..Después se encomendé el gjercicio de la accién a un
ciudadano, como representante de la colectividad, era una distincion honrosa que
enaltecia al elegido y el pueblo lo premiaba con coronas de laurel. Sucedié a la
acusacion privada la acusacion popular, al abandonarse la idea de que fuese el
ofendido por el delito ef encargado de acusar y al ponerse en manos de un ciudadano
independiente el ejercicio de la accién, se introdujo una reforma substancial en el
procedimiento, haciendo que un tercero, despojado de las ideas de venganza y de
pasion, que insensiblemente lleva el ofendido al proceso, persiguiese al reponsable y
procurase su castigo o reconocimiento de su inocencia, como un doble atributo de

justicia social..." *

El Dr. Alcala Zamora y Castillo nos dice al respecto:

" ..Por eso la acusacién popular significé un positivo adelanto en los juicios
criminales, cuyos antecedentes histéricos se pretenden encontrar en el TEMOSTETH,
que tenia el derecho griego, la misién de denunciar los delitos ante el senado o ante la

asamblea del puebio, para que designara un representante que llevara la acusacién...”

19

17 GONZALEZ BUSTAMANTE. Juan José. Principio de Derecho Procesal Penal Mexicano. 8a. Ed. Editorial
Porriia. México 1985, P. 56.

'® Ibid., P. 53 v 54. .

1® ALCALA ZAMORA Y CASTILLQO, Niceto y Ricardo Levene H. Derecho Procesai Penal. Tomo I. Capituio VIIL
Editorial Guillermo Kraft. Buenos Aires 1945
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Autores como Guillermo Colin Sanchez consideran que el mas remoto origen en
Grecia del Ministerio Plbiico, se encuentra fundado en la figura del "ARCONTE™
Magistrado que en representacion del ofendido y sus familiares o por negligencia o
incapacidad de éstos, intervenia en los juicios; sin embargo, tales atribuciones son
dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses la persecusion de los delitos
era una facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran al

respecto no son suficientes para emitir un juicio preciso..." *

"No tardé mucho tiempo en que la acusacion popular se pervirtiera v que el
pueblc griego se encontrara frente al nuevo peligro que representaban estos
acusadores populares; pues naciod el chantaje tan comin hoy en nuestro medio, por lo
que fuvo que discutirse: "Que en las elecciones populares el acusador que no
conseguia por lo menos un quinto de votos, pagaba una multa de 1000 dracmas” #. Lo
gue constituyé una barrera dificil de salvar, pues aquéllos que habian visto en la
acusacion popular una manera de extorsionar a las personas que tenian una situacion
econdmica que les garantizara pinglies ganacias.

D} ltalia Medieval
Juan Jose Gonzalez Bustamante establece que en la italia Medieval:
"...Dentro de la sotiedad feudal, al lado de los funcionarios judiciales, se

hallaban agentes subalternos llamados "SINDICI", CONSULES LOCORUM VILLARUM
o MINISTALES, gue representaban el papel de denunciantes..." #

Manuel Rivera Silva, sefiala que dichos funcionarios "..Se hallaban a las

ordenes de los jueces y que podian actuar sin la intervencién de éslos. en lag

® cOLIN SANCHEZ. Guitiermo. Op. cit. P.7

* MASPERQ. Sir Gasten. Camille Charles (1846-1916). Novisima Historia Eniversal (Desde los tiempos
prehistdricos a 1908), por G. Maspero J. Michelete. Traduccién de Vicente Blasco ibafiez. Tomo IV. Editorial
Espafiola- Americana, Madrid 1908-10, P, 110.

 Loc. cit. P. 264-265.




12

postrimerias de la edad media los sindice o ministrales se revistieron de caracteres que
los acercaba a la institucion del ministerio piblico francés. En esta época toman el
nombre de procuradores de la corona...” ®

Guiflermo Colin Sanchez indica que tampoco "...es posible identificar al
ministerio publico no fos sindice o ministrales por ser mas bien colaboradores de los
érganos jurisdiccionales, dado que el encargado de reunir todo lo gue estaba a favor o
en contra del acusado, cuyo resultado era examinado mas adelante por el juez criminal;
sin embargo, aqui ya se podia hablar de un antecedente que mas adelante provocaria
la aparicién def ministerio publico..." *

El Dr. Sergio Garcia Ramirez al respecto nos estabece que "...Depositarios de la
accion publica fueron los sayones del tiempo medieval italiano. Entre los francos, ios
grafios pronunciaban conclusiones para preparar la sentencia. Los missi, que
desaparecieron en el sigio X eran vigilantes enviados por el rey. bajo San Luis hubo
procuradores regis. En Malia existieron como policias denunciantes elegides en cada
lugar, y en el siglo Xl se crearon, con funciones de policia judicial y a semejanza
Irenarcas Romanos, los administradores, alcaldes ancianos, consules, jurados,
sobrestantes, etc.... Ahora bien, el propio Alcazi nt acoge una idea de Pertile, quien da al
Ministerio Publico raiz italiana, con apoyo en la existencia de los anogadori di comun
del Derecho de Veneto, que ejercen funciones de fiscalia. Otras figuras significativas en
el mismo orden de cosas eran conservadores de la ley, florentifios, v el abogado de la

gran corte napolitano..." #

E} Espafa
Colin Sanchez Guillermo sefala:

"...Los lineamientos generales del Ministerio Pablico francés, fueron tomados por
el derecho espafiol moderno. desde la época del "Fuero Juzgo" habia una magistratura

especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuande no hubiera un

» Loc. cit. P. 58
% Loc. cit. P, 279-280
% GARCIA RAMIREZ. Sergio. Cuzso de Derecho Procesal Penal. 4a. Ed. Editorial Porriia. México 1983, P. 197.
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interesado que acusara al delincuente; este funcicnaric era un mandatario particutar del

rey, en cuya actuacion representaba al monarca.

"En la Novisima Recopilacién, Libro V, Titulo XVIl, se reglamentaron las
funciones del Ministerio Puablico fiscal. En las ordenanzas de Medina (1489) se
menciona los fiscales; posteriormente, durante el reinado de Feiipe II, se establecen
dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y otro en los criminales.

"En un principio, se encargaban de perseguir a quienes cometian infracciones
relacionadas con el pago de la contribucion fiscal, multas o toda pena de confiscacién;
mas tarde, fueron facultadas para defender la jurisdiccion y patrimonio de la hacienda
real.

"Posteriormente el Procurador Fiscal formd parfe de la Real Audiencia,
interviniendo, fundamentalmente, a favor de las causas pUblicas y en aquélios negocios
en los que tenia interés la corona; protegia a los indios para obtener justicia, tanto en
lo civil como en lo criminal, defendia la jurisdiccién y el patrimonio de la hacienda real y
también era parie integrante del tribunal de la inguisicién.

"En este tribunal figuré con el nombre de procurador fiscal, llevando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del mismo, era el
conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba comunicandole las resoluciones que

se dictaban..." %

En conclusién, al haber analizado los antecedentes histdricos del Ministerio
Puablico en el mundo, y aln cuando no se ha establecido un criterio uniforme en la
doctrina, debido a que no se cuenta con datos suficientes para afirmar que alguna de
estas ﬁgurgs sean el antecedente de nuestra institucién juridica en estudio,
consideramos firmemente que el verdadero antecedente del Ministerio Plblico, es de
origen francés por las siguientes razones: EI Cédigo de Instruccidn Criminal de 1810, y
en el Codigo Penal, se precisaron en forma clara y precisa las caracteristicas del

ministerio pablico, las cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

% COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. cit., P, 89-90.
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1. Dependencia directa del Poder Ejecutivo.

2. Se considera representante directo de fa sociedad, en la persecucion de fos
delitos.

3. Forma parte integrante de la magistratura, denominada "PARQUETS"



CAPITULO 1

DEVENIR HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO



En la doctrina del derecho mexicano, algunos tratadistas han investigado si
dentro de éste, hay algin vestigio de lo que pudiera considerarse como antecedente,
base o sustento de lo gue hoy dia es la institucion del Ministerio Pablico, por lo que a
continuacion, procederemos a hacer mencion de las etapas por las que en nuestro
derecho tuvo su desarrollo, a fin de que encontremos un antecedente remoto gue

corresponda a la creacion de la magistratura del Ministerio Pubiico.

A) Periodo Precolonia

Se hara referencia en primer término al pueblo azteca, ya que se encontraba
muy adelantado para su tiempo en crganizacién juridica, ya gue contaba con una
existencia de un sistema de normas que regulaban el orden publico, y sancionaban las
conductas que fueran en contra de las costumbres y usos establecidos.

Asl pues, para Guillermo Colin ‘Sanchez "...el derecho no era escrito, sino mas
bien de caracter consuetudinario, en todo se ajustaba el régimen absolutista que en

materia politica habia llegado al pueblo azteca.

“El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionarios
especiales, en materia de justicia el CIHUALCOATL es el fiel reflejo de tal afirmacion. el
CIHUALCOATL desempefiaba funciones muy peculiares; auxiliaba al HUEY
TLATOANI, vigilaba la recaudacién de ios tributos; por otra parte presidia el tribunal de
apelacion; ademas era una especie de consejero del monarca a quien representaba en

algunas actividades, como la preservacion del orden social y militar.

"Otro funcionario de gran relevancia fue el TLATOANI, quien representaba a la
divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Enfre sus
facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque
generalmente fa delegaba en los jueces, quienes auxiliados por fos alguaciles y ofros

funcionarios, se encargaban de aprehender a los delincuentes”. 7

¥ Loe.. cit., P. 95



Asimismo, sigue sefialando el citado autor; "Tomando en cuenta la clasificacion
de las infracciones penales en leves o graves, para conocer de las primeras se
designaban jueces, cuya jurisdicciébn comprendia, solamente la de un barrio
determinado de la ciudad. Las infracciones graves se encomendaban a un tribunal
colegiado, integrado por tres o cuatro jueces; los jueces menores, iniciaban las
actuaciones procedentes, efectuaban fa aprehensién de los delincuentes, instrufan el
proceso en forma sumaria y el magistrado era quien decidia en definitiva". **

"En los asuntos penales, la tramitacion era semejante en los reinos de la triple
alianza. La persercusion de los delitos se llevaba a cabo de oficio y era suficiente para
iniciarla aun el simple rumor piblico, lo mismo en casos de adulterio que en hechos

delictuosos.

"Se admitian como pruebas, la documental, la confesional y los indicies, perc el

acusado podia hacer uso del juramento en su favor, el cual probaba plenamente,.”. #

Al respecto el Profesor Lucio Mendieta y Nlfiez manifiesta: "No se fienen
noticias de que haya existido abogado; parece que las partes en los asuntos civiles y el
acusador y el acusado en los asuntos penales, hacian su demanda o acusacién o su

defensa por si mismos...". *

Guilermo Colin Sanchez sefiala que: "Es preciso hacer notar, que fa persecusion
de los delitos estaba en manos de los jueces por delegacion del TLATOAN!, de tal
manera que las funciones de éste y las de CIHUALCOATL, eran jurisdiccionales por lo
cual no es posible identificartos con las del ministerio pablico, pues si bien &l delito era
perseguido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las

investigaciones y aplicaban el derecho”. *'

8 Ihid. P. 21 y 22.

¥ KOHLER, José. EI Derecho de los Artecas. Editorial Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho. Mexico
1924, P. 24, .

30 El Derecho Precolonial. Editorial Porrita. México 1976, P. 144.

3 Lac, cit., P. 96,
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B} Periodo Colonial
Guillermo Colin S8anchez sefala al respecto;

"En la persecusién del delito imperaba unz absoluta anarquia, autoridades
civiles, militares y religicsas invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la
libertad a las personas, sin mas limitacion que su capricho. A través de las leyes indias
y de otros ordenamientos juridicos, estabieciéndose la obligacidn de respetar las
normas juridicas de los indios, su gobierno, su policia, usos y costumbres, siempre y
cuando no contravinieran el derecho hispano.

"La persecusion del delito en esta etapa, no se encomenddé a una institucion o
funcionaric en particular; el virrey, los gobernadores, las capitanias generales, los

corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello.

"Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en todas las esferas
de la administracion pdblica a personas designadas de la administracion piblica a
personas designadas por los reyes de Espariia o por los virreyes, Corregidores, etc., los
nombramientos siempre recalan en sujetos que los obtenfan mediante influencias
politicas, no dandose ninguna injerencia a los indios para actuar en ese ramo. No fue
sinc hasta el 9 de octubre de 1549, cuando a fravés de una cédula real se ordend
hacer una seleccion para que los indios desemperfiaran los puestos de jefes, regidores,
alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especificandose que la justicia se

administrara de acuerdo con los usos y costumbres que habian regido.

"De acuerdo a lo anterior, al designarse alcaldes indios, éstos aprehendian a los
delincuentes v los caciques ejercian iurisdiccion criminal en sus pusblos, salve en
aquellas causas sancionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de las

audiencias y gobernadores.
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"Diversos tribunaies apoyados en factores religiosos, econémicos sociales y
politicos, trataron de encausar la conducta de los indios y espafoles; vy la audiencia,
como el tribunal de la Acorda y otros tribuales especiales, se encargaron de perseguir
el delito". #

Para Luis del Marco del Pont: "Segiin las disposiciones de las leyes indias, cada
ciudad o villa debia tener su propia carcel. En la Ciudad de México se tuvieron tres
presidios: La Real Carcel de Corte de la Nueva Espafia, ubicada donde se encuentra
actuaimenie el Palacio Nacional o sede del gobierno federal; la cércel de la ciudad,
ubicada en los bajos del Cabiido, para quienes cometian faltas leves, y la cércel de
Santiago Tlatelolco para delincuentes especiales. Después se construyo la prision de la
Acordada, en lo que es actuaimente la Av. Juarez, entre las Calle de Balderas y

Humbolt".

Contintia diciendo el Profesor Guillermo Colin Sanchez: "Dentro de las funciones
de justicia, destaca la figura del fiscal, funcionario importado también del derecho
espanol, quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes;
aunque en tales funciones representaba la sociedad ofendida por los delitos, sin
embargo el Ministerio Pulbico no existia como una institucion con los fines y caracteres
conocidos en la actualidad.

“El fiscal, en el afio de 1527 formé parte de la audiencia, la cual se integro entre
otros funcionarios, por dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal y, por los
oidores, cuyas funciones eran las de realizar fas investigaciones desde su inicio hasta

la sentencia.

"En lo concerniente al promotor fisca!, éste flevaba la’ voz acusatoria en los
ivicios que realizaba la inquisicion, siendo el conducto entre ese iribunal y el virey, a

quien entrevistaba comunicandole las resoluciones del tribunal y la fecha de la

* 1dem. P. 96 ¥ 97.
 DEL PONT, Marco. Derecho Penitenciario. Cérdenas Editor. México 1984, P, 241 y 242,
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celebracion del auto de fe; también denunciaba y persegula a los herejes y enemigos

de la iglesia" *

C) Periodo Independiente

En este periodo fueron emitidas diversas leyes a lo largo de la etapa
comprendida entre los afios de 1821 a 1917, la primera fecha marca Ia consumasion de
la guerra de independencia, fa segunda fecha instaura la expedicién de la Constitucion

vigente hasta nuestros dias.

El siglo gue comprende este periodo a que hemos hecho referencia fue
sumamente dificil para el pueblo mexicano, debido a las constantes guerras, invasiones
y lucha por el poder, problemas que originaron que la legislacion fuera difusa, ademas
de inconstante, obteniéndose como resultado que la legistacion emitida por un gobierno

era desconocida por el gue le precedia en el poder.

Haremos referencia a las Constifuciones y diversas leyes que fueron emitidas, y
que atafien a funciones afines a las del Ministerio Pdblico, y que iran en orden

progresivo, guedando de la siguiente manera:

Juventivo V. Castro: "Cuande en la antigua y nueva Espafia se establecit el
régimen constitucional, la Constitucion ordend que a las cortes correspondia el ndmero
de Magistrados que habian de comprender el Tribunal Supremo (hoy Suprema Corte),
y las audiencias de las peninsula y de ultramar, lo que reaiizé el Decreto de 8 de

octubre de 1812, que ordenaba que en la audiencia de México hubiera dos fiscales.

"Nacido México a la vida independiente, siguié sin embargo, rigiendc con
relacion al Ministerio Pablico lo que establecia el citado Decreto de 9 de octubre de
1812, ya que en el Tratado de Cérdoba se declard que las leyes vigentes continuarian
rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de lguala, y mientras las Cortes

formaban la Constitucion del Estado”. *

¥ Loc. ¢it, P, 97.
3% El Migisterio Piblico en México. 6a. Ed. Editorial. Pormita. México 1986, P. 6y 7.
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En la Constitucion de Apatzingan de 1814, nos sefiala el profesor Guillermo
Colin Sanchez que se "..reconocié la existencia de los fiscales auxilires de la
administracidn de justicia; uno para el ramo civil y otro para lo criminal; su designacién
estaria a cargo del poder legislativo, a propuesta del ejecutivo, durante su encargo

cuatro afios". ¥

Continuando con la exposicién del Profesor Juventino V. Castro nos dice: "En la
Constitucion de 1824 establecié el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte, equiparando
su dignidad a la de los Ministros y dandoles el caracter de inamovibles. También
establece fiscales en los Tribunales de Circuito sin determinar nada expresamente al

respecto de los juzgados.

“La Ley del 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria la intervencion del
ministerio fiscal en todas las causas criminales en que se interese la Federacion, y en
los canflictos de jurisdiccion para entablar o no el recurso de competencia; haciendo,
por (ltimo, necesaria la presencia de este funcionario en las visitas semanarias de las

carceles.

"La Ley del 22 de mayo de 1834 menciona la existencia de un promotor fiscal en

cada juzgado de distrito, nombrado como el de circuito y con fas mismas funciones”. ¥

"Las leyes constitucionales de 1836, ademés de considerario como en la constitucion

anterior, establecieron su inamovilidad". *

Prosiguiendo con Juventive V. Castro, nos indica que la ley de 23 de mayo de
1837 “...establece un fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales

superiores de los Departamentos con un fiscal cada uno de elios”. *

36 Loc. cit. P. 97.

7 CASTRO, Juventino V. Op. cit., P, 7,

3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., P. 97.
3 Loc. cit., P. 7
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Ei profesor Guillermo Colin Sanchez establece que en las "bases para la
administracién de la Repliblica hasta la promulgacién de la Constitucién, elaborada por
Don Lucas Alaman y publicada e! 22 de abril de 1853 durante la dictadura de Santa

Anna, se establecid:

"Para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los
negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en
adelante, promover cuanto convenga a fa hacienda pablica y que se proceda en todos
ios ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrara un
procurador general de la nacién, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y
condecoracion de ministro de la suprema Corte de Justicia, en la cual y en todos los
tribunales superiores, sera revisado como parte por la Nacidn, y en los inferiores
cuando lo disponga asi el respective ministerio, y ademds despachara todos los
informes en derecho que se le pidan, por ei gobierno. Sera movible a voluntad de éste y

recibira instrucciones para sus procedimientos, de los respectivos ministerios”. *

"Ei 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley, aprobada posieriormente
por Ignacic Comonfort, que establecia que los bromotores fiscales no podian ser
recusados, y se les colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y mas
tarde se les extendid, por Decreto de 25 de abril de 1856,_ a los Juzgados de Distrito”.

En la Constitucion de 1857, nos dice Guillermo Colin Sanchez que
"...continuaron los fiscales con igual categoria que los ministerios de la Corte, pese a
que en el proyecto de ia Constitucion se mencionaba al Ministerio Plblico, para que en
representacion de la sociedad promoviera la instancia, ésto no legé a prosperar,
porgue se considerd que el particutar ofendido por el delito no debia ser sustituido por
ninguna institucion, ya que este derecho correspondia a los ciudadanos, ademas,
independizar al Ministerio Publico de los organos jurisdiccionales retardaria la accidn de
I justicia, pues se verian obligados a esperar que el Ministerior Plblico ejercitara

accion penal.

*Loc. cit. P. 97, 98.
* CASTRO, Juventivo V. Op. cit,, P. 9.
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"Como de la discusién entablada por el constituyente no se llegara a un acuerdo
favorable, se rechazé la idea y en cambio, fueron instituidos los fiscales en el orden
federal.

"El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, expedido el 29 de
julio de 1862 por el Presidente de la Republica, Don Benito Juarez, establecid que el
fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera ofdo en todas las causas criminales o de
fesponsabilidad, en los negocios relativos a la jurisdiccién y a competencia de los
tribunales y de las consultas sobre dudas de ley, siempre que €l pudiera o la Corte lo
estimara oportuno.

"Se habla de un Procurador General, el cual seria oido en la corte para
problemas en los que resultara afectada la Hacienda Pdblica, ya sea porque se
cometiera un delito en contra de los intereses de ésta o porque resultaran afectados

por alguno otro concepto los fondos de los establecimientos publicos". ©

Senala Manuel Rivera Silva: "a pesar de la nueva numenclatura: Ministerio
Pubiico, se siguid la tendencia espariola, en cuanto a que ios funcionarios citados no
integraban un organismo, sino que eran independientes entre si. Sin embargo, es
menester hacer hincapié en que en esos funcionarics ya se encuentre una resehancia
del Ministerio Plblico Francés, debido a que se erigen en parte acusadora, actuando

independientemente de la parte ofendida.

"El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, marca
un inmenso adelanto en lo que atafie a la formacion de la institucién del Ministerio
Plblico. En su articuio 28 expresa: "El Ministerio Pablico es una magistratura instituida
para expedir y auxiliar fa pronta administracién de justicia en nombre de la sociedad y
para defender ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios
que sefialan las leyes. En esta forma, el Ministerio Publico se constituye en
magistratura especial, aunque hay que admitir que sigue siendo un simple auxiliar de la
justicia, en lo focante a la persecusion de los delitos. La misma ley que estamos

421 0c. it P_9.
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comentando, convierte al Ministerior Piiblico en un miembro de la policia judicial, la que
a partir det Codigo de 1880 se separa radicalimente de la policia preventiva, segun se
desprende de [a lectura de la ley aludida en su articulo 11". *

Al decir de Juventivo V. Castro "El segundo Cédigo de Procedimientos Penales
de 22 de mayo de 1894 mejora la institucidn del Ministerio Publico, ampliando su
intervencién en el proceso. Lo establece con las caracteristicas y finalidades del
Ministerio Publico Francés; como miembro de la policia judicial y como mero auxilar de

la administracion de justicia”. 4

En 1903, se expide la Ley Organica del Ministerio Publico, en donde se logra un
avance definitivo de la figura juridica en estudio, en la ley citada funda su organizacion,
déandole unidad, direccion y se le hace depender del Poder Ejecutivo, ademas deja de
ser un simple auxiliar de la Administracion de Justicia, para tomar el caracter de
magistratura independiente, que representa fa sociedad interviniendo en los asuntos
que afecte el interes ptiblico y de los incapacitados.

Manuel Rivera Silva al respecto sefala lo siguiente: "El Presidente Diaz, en el
informe que rindid el 24 de noviembre de 1803, perfild claramente las nuevas
caracteristicas que en México tomaba el Ministerio Pubiico, con las siguientes palabras:
"Uno de los principales objetos de esta ley, es definir el caracter especial que compete
a la institucidn det Ministerio Piblico, prescindiendo del concepto que ie ha reputado
siempre como auxiliar de la administracion de justicia. €l Ministerio Pdblico es el
represer;tante de la sociedad ante los tribuales, para reclamar el cumplimiento de la ley

y el establecimiento del orden social cuando ha sufrido quebrantg”. *

La Constitucion de 1917, es de gran relevancia pues en elfla se eleva a rango
constitucional la figura del Ministerio Publico, haciendo de esta una institucion, un
organismo integral para perseguir el delito, con independencia absoluta del poder

judicial, ya que con anterioridad, los jueces investigaban los delitos y buscaban los

* Loc, cit. P. 59, 60.
# Loc. cit. P. 9.
1 oc. cit. P. 60.
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elementos de prueba; también aplicaban el derecho, por lo gue se convertian en juez y
parte, realizando de esta manera verdaderas arbitraridades contra los recs.

Don Venustiano Carranza, al presentar el proyecto de constitucidn sefala en
relacién al articulo 21, las causas en que se fundd para la adopcidn y reglamentacion
del Ministerioc Publico, manifestandose ante el Congreso Constituyente el 1o. de

diciembre de 1916 de la siguiente manera:

"Pero la reforma no se detiene ahi, sino que propone innovacién que de seguro
revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido
€n el pais, no obstante todas las imperfecciones y deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en ef comun, han adoptado ia
institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcién ha sido nominal, porgque la funcién
asignada a los representantes de aquél, tienen caracter meramente decorativo para la
recta y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periode corrido desde la
consurmacion de la independencia hasta hoy, iguales a jos jueces de la época colonial:
ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los
reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza la funcién de la
judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces
que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresidn, en muchos
casos contra la tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus

inquisiciones, ni la barrera misma que terminantemente establecia la ley.

La nueva organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la entereza
juridica que la sociedad deposité en ellos.
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De io mencionado por el primer jefe constitucionalista, en su exposicion de
motivos se desprende que el gjercicic de la accién penal quedaria exclusivamente en

manos del Ministerio Plbico.

A continuacidn transcribiremos el proyecto del articulo 21 de la Constitucion de
1917, que presentara Carranza para su discusion en el seno del Congreso
Constituyente, a gue se refiere Juan José Gonzalez Bustamante:

"La imposicion de las penas es probia y exclusiva de la autoridad judicial, solc
incumbe a fa autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos
de policia y la persécusién de los delitos por medio del Ministeric Piblico y de la
Policia Judicial que estara a la disposicion de éste”. ®

El precepto redactadc en estos términos seflalaba que la autoridad
administrativa, seria la encargada de perseguir fos delitos e imponer el castigo a las
infracciones de policia, quedando inclusive el Ministerio Publico y la Policia Judicial bajo
su autoridad, es decir dicho precepto iba en contra del pensamiento de Carranza, lo
que obligd al retiro del articulo, por la propia comision para su modificacién. En una
nueva sesion se presents el proyecto de reforma por la comisién, que expresaba las
ideas que constituiria el fundamento de la institucién del Ministerio Plblico, ideas que

fueron plasmadas en los siguientes términos: _

Articulo 21. "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecusién de los delitos incumbe al Ministerio Plbico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones de los
Reglamentos gubernatives y de policia, las que Unicamente consistiran en multa ©
arresto hasta por treinta v seis horas; pere si el infractor ne pagare la multa que se le
hubiera impuesto, se permutara ésta por arresto correspondiente, gue no excedera en

ringun caso de treinta y seis horas.

* Loc. cit. P. 75
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con

multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de frabajadores no asalariados la multa no excedera del equivalente

a un dia de su ingreso".

En el ariculo 102 de la propia Constitucién, establece ias bases sobre las que
debe de actuar el Ministerio Publico Federal, y en cual fue aprobado por el Congreso
Constituyente sefialado en su segundo parrafo lo siguiente:

“Incumbe al Ministerio Pulbico de la Federacion la persecusion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, 2 8! correspondera
solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas gque acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que las ley determine” de
esta forma quedan consagrados en los articulos 21 y 102 Constitucionales, los
principios rectores de la institucidon del Ministerio Plblico, et cual conforme a los mismos
deja de ser miembro de la policia judicial, y se convierte en el Unico organo de! Estado
encargado de la persecusidn de los delitos, monopolizande de esta manera el gjercicio
de ia accién penal, federalizandose como consecuenciade su reglamentacion dentro de
la Constitucién; en cuanto a los jueces pierden su caracter de policia judicial,
otorgandoseles tnicamente la funcién de juzgadores, quedando de esta manera
subordinada la policia judicial al servicio det Ministerio Publico.

En forma breve nos referiremos a continuacion a las diversas leyes drganicas del
Ministerio Pablico y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, qgue han
sido emitidas desde el afio de 1919 hasta 1987, cuyos lineamientos elementales son

los siguientes:

1.- "La primera Ley Organica del Ministerio PGblico para el Distrito Federal y
territorios, fue publicada el 13 de septiembre de 1919, siendo Presidente Venustiano
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Carranza. Dicha Ley establece que el Ministerio Plblico, es el Unico depositario de la
accion penal, en la practica siguid imperando e} antiguc sisterna con el cual quiso

terminar la Constitucion de 1917". ¢

2.- Juventing V. Castro refiere lo siguiente: "La Ley Orgdnica del Distrito Federat
publicada el 7 de octubre de 1929, que da mayor importancia a la Institucién y crea el
departamento de investigaciones, con agentes adscrifos a las delegaciones, las cuales
sustituyen a los antiguos comisarios. Al frente de la institucion establece como jefe al

Procurador de Justicia del Distrito”. ©

Asimismo se faculta al Ministerio Publico a perseguir, ante los tribunales del
Distrito y Territorios Federales, todos los delitos del orden comin; exigir la reparacion
del dafio proveniente de la violacion de los derechos garantizados por {a Ley Penal;
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de justicia, e intevenir en
todos los negocios que determinen las leyes; pedir que se haga efectiva la
responsabilidad en que hubieren incurride los funcionarios y empleados del Ministerio
Pablico v de la administracion de justicia del Distrito y territorios federales, por los
delitos oficiales que cometieren en el desempefio de su cargo. Anteriormente se sefiald
que habia un Departamento de Investigaciones, dicho departamento se integraba por
personal administrativo y agentes investigadores de delitos, los cuales s& encargarian
de recibir las denuncias v querelias, practicar las primeras diligencias tendienfes a
integrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados, remitiéndola
al Ministerio Pablico en turno y poniendo a su disposicidn los objetos e instrumentos

relacionados.

3.- La Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito Federal y Territorics
Federales de 1954, durd en vigencia dieciséis afios sin reforma alguna. Regulaba io
referente a las facultades y obligaciones a cargo del Ministerio Piblico, el personal

(estructura) del organismo y aspectos administrativos, tales como:

7 CASTRO, Juventivo V. Op. ¢it., B. 11,
* Idem., P. 12.
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a) Nombramientos, remociones, suplencias, vacaciones, licencias, excusas e

incompatibilidades, se incluye la estructura de la institucion;

b} Establece fas facultades y obligaciones de manera concreta del Procurador y
de los agentes de! Ministerio Piblicos adscriios a los Tribunales;

c) Se normativiza el funcionamiento de ta Direccion General de Investigaciones;

d} Se menciona lo relativo al Departamento de Consultivo que aparece como

nuevo drgano de la Institucion;

e} Se habla del Departamento de Servicios Periciales, como instrumento

cientifico que ayuda en las investigaciones de los delitos.

f) Se establece el Departamento de manifestacion de bienes de los funcionarios
y empleados publicos del Distrito y Territorios Federales, tanto en el momente de tomar
posesion como al dejar el cargo. Esta funcion se encuentra a cargo de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién {actualmente Secretaria de Contraloria y

Desarrolio administrativo);

g) Se enuncia en Glfimo término las reglas a las que debia sujetarse la policia
judicial, los requisitos para se policia judicial, y las funciones que tenia encomendadas.

4.- La lLey Organica de la Procuradurfa General de Jusiicia del Distrito y
territorios Federales del 1o. de enero de 1972; en esta iey encontraremos una mejor
sistematizacién de la organizacién del Ministerio Plblico que en las anteriores. Se
modifica en este crdenamiento ef nombre y dicho cambio se debe a que ia ley no sélo
contiene disposiciones referentes al Ministerio Publico, sino también a la policia judicial,
a los peritos, a los servicios sociales, entre otras figuras. Es decir, el contenido de ta ley
es precisamente la regulacion de las diversas actividades tendientes a procurar la
justicia, que estdn en manos de |a institucion que recibe el nombre de Procuraduria de
Justicia. Al igual gue la ley anterior regula lo referente a las facullades y obligaciones
del Ministerio Plblico.
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Lo novedoso de esta ley es que tiene la organizacion y atribuciones de todas las
direcciones que integraban la Procuraduria, comprendiendo las atribuciones del

Procurador y Subprocuradores.

A continuacién transcribiremos ios articulos de la mencionada ley que nos
mostraran las atribuciones y organizacion del Ministerio Plblico:

Articulo 10.- Atribuciones.

1.- Investigar por si mismo y con auxilio de la Policia Judicial, los delitos de su

competencia.

2.- Ejercitar la accidn penal, en los casos en que proceda, aportando las pruebas
y promoviendo las diligencias conducentes a la comprobacion de! delito v de la
responsahilidad de los inculpados, asi como la existencia y monto del dafio privado

causado por el delito.

3.- Recabar de las oficinas publicas correspodientes, federales o locales,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal y demas organismos
del sector piblico, ast como de las personas privadas, fisicas o morales, los

documentos € informes indispensables para el gjercicio de sus funciones.
4.- Promover io necesario para la recta y pronta administracion de justicia.

5.- Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y empleados del

Distrito Federal, al tomar posesién de sus cargos y dejarlos.

6.- Conocer en auxilio del Ministerior Plblico Federal, de fas denuncias o
querellas que presentan con motive de los delitos de ese fuero, en los términos legales.

7.- Intervenir en todos los demas asuntes que las leyes determinan.
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8.- Conocer de las denuncias ¢ querellas por los delitos de la competencia de los
tribunales del orden coman, a fin de que proceda conforme a las prescripciones
legales.

Articulo 3o0. - Organizacion.

1.- El Procurador General de Justicia .

2.- Dos Subprocuradores sustitutos del Procurador.

3.- Un coordinador de auxiliares, agentes del Ministerio Pibiico auxiliar.

4. Un director de averiguaciones previas por cada Delegacion Politica
administrativa detl Distrito Federal.

5.- Dos subdirectores de averiguaciones previas, agentes del ministeric pablico

auxiares.

6.- Un jefe de departamento de averiguaciones previas por cada delegacion
politica administrativa del Distrito Federal.

7.- Un director y un subdirector generales de control de proceso, ambos agentes

del ministerio plblico auxiliares.

8.- Un director y un subdirector generales de direccion consuitiva y de servicios

sociales, ambos agentes del ministerio pablico federal.

5.- Un direcior y subdirector generales de servicios periciales.”

10.- Un director y un subdirector generales de policia judicial.
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11.- Un director y un subdirector generales def instituto técnice.

12.- Un director general de relaciones pdblicas.

13.- Un director y un subdirector generales de servicios administrativos,
14 - Los agentes auxiliares del procurador que determine el presupuesto.

15.- Los agentes investigadores del ministerio publico adscritos al sector central,
a la directidén general de policia y transito, a las delegaciones de policia y a los

hospitales de fraumatologia.

16.- Los agentes del ministerio pUblico adscritos a las salas del tribunal superior
de justicia v a los juzgados penales, familiares, civiles, mixtos, menores y de paz.

17 .- Los jefes de oficina y demas personat que sefiale el presupuesto.

5. La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, de 15 de diciembre
de 1877, que estuvo vigente hasta el 11 de marzo de 1984. En esta Ley se le da una
nueva estructura a las Direcciones Generales de Averiguiaciones Previas, control de
procesos, Direcciones Generales Consultivas, Direccién General de Servicios Viales,
servicios periciales y Policia Judicial. Se introdujo también, la Direccién General de
Participacion Ciudadana con el objeto de proyectar la cosciencia civica y promover 1a
participacion ciudadana en las actividades de la institucion. Se consagran airibuciones
a cada una de las areas de la institucion, se establecen disposiciones generales, entre
las que se encuentran algunas formalidades, procedimientos internos y correcciones
disciplinarias; esta ley traté de hacer un cambio radical en toda la institucion, desde la
descripcion legal, ia cual es mas técnica y ordenada que las anteriores. Entre las

facultades sefialadas para el ministerio pablico se encuentran las siguientes:
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1.- Corresponde al ministeric publico recibir las denuncias y querellas sobre los
hechos que pueden constituir delito,

2.- Investigar con auxilio de la policia judicial, y de la preventiva del distrito los
delitos de su competencia.

3.- Incorporar a la averiguacion previa la prueba de la existencia de los delitos y
de la probable responsabilidad de quien en eltos hubieren participado.

4 - Ejercitar la accion penal.

5.- Solicitar las ordenes de comparecencia y las de aprehesion y cateo, cuando
se retinan los requisitos del articule 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

L3

6.-Poner a disposicién de las autoridades competentes a las personas detenidas
en flagrante delito y en los casos en el iempo que sefiale el articulo 107, fraccion XVIII
parrafo tercero de la propia Constitucion para que se proceda conforme a derecho y se

salvaguarden las garantias individuales.

7.- Recabar de las autoridades federales o locales los informes, documentos y

pruebas en general indispensables para el gjercicio de sus funciones.

8.- Aportar las pruebas y promover en el proceso las difigencias conducentes a fa
comprobacién del delito y la responsabilidad de quienes hayan intervenido, asi como
de la existencia del monto de la reparacion del dafo que corresponda a quienes

tuvieran derecho.

3.- Prornover lo necesario para la expedita administracién de justicia.

10.- Cuidar que se apliquen las leyes debidamente y procurar justicia en el

ambito de su competencia.
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11.- Recibir las manifestaciones de bienes, e investigar de oficio o por denuncia,
los casos de enriquecimiento indebido de los funcionarios y empieados del gobierno
del distrito federal y proceder de acuerdo con la ley de la materia, cuando se acredite
que hay motivos para presumir, fundamentaimente, la falta de probidad en su

actuacion.

12.- Auxiliar al ministerio piblico federal y proceder en los términos de fa ley de

la Procuradurfa General de la Reptblica.

13.- Intervenir en los términos de ley, en la proteccion de los incapaces y en los
procedimientos del orden civil y famiiliar que se ventilen ante los tribunales respectivos.

14.- Intervenir en todos los demas asuntos que las leyes determinen.
Artitulo 2o.- Organizacion

1.- Procurador General de Justicia.

2.- Dos procuradores (Primero y Segundo) sustifutos del Procurador,

3.- Un Oficial Mayor,

4.- Un visitador General, Agente del Ministerior Publico auxiliar.

5.- Un Director General y un subdirector General de Agentes del Misterior

Publico, auxiliares del Procurador, agentes del ministerio publico auxiliares.

6.- Un Director General de Averiguaciones Previas, un subdirector de agencias
investigadoras, un subdirector de consignaciones, agentes del ministerio plblico

auxiliares.



35

7.- Un Director General y un Subdirecior General de Control de Procesos,

agentes del ministerio pablico auxiliares.

8.- Un Director General y un Subdirector General de Policia Judicial.

9.- Un Director General y un Subdirector General Juridico Consultivo.

10.- Un Director y un Subdirector General de Servicios Periciales.

11.- Un Director y un Subdirector de Servicios sociales.

12 .- Un Director y un Subdirector General de Participacién ciudadana.

13.- Un Director General y un subdirector General de Relaciones Pablicas y

difusién y un Subdirector de Difusién.

14.- Un Director General de Administracién; un Subdirector de Recursos
Humanos, un subdirector de Recursos Financieros, y un Subdirector de Recursos

Materiales y servicios Generales.

15.- Un Direcior General de Organizacién y Métodos, un Subdirector de Métodos

y Procedimientos y un subdirector de Evaluacion e Informatica.

16.- Un Director General vy un subdirector General del Instituto de Formacion

Profesional.

17.- Los Subdirectores, Visitadores, Jefes de Depariamento, Oficina, Seccidn

Mesa y demas personal necesario que senale el presupuesto.

18.- Los Agentes dei Ministerio PUblico Auxilares del Procurador.
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19.- Los Agentes de la Policia Judicial.

20.- Los Jefes de Departamento de Averiguaciones Previas; los Agenies del
Ministerio Publico Investigadores y jefes de Mesa, adscrifos a las agencias
investigadoras, al Sector Central, a la Direccidn General de Policia y Transito, a los
Hospitales de Traumatologia y a las Islas Marias.

21.- Los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los ramos civil, penal y
familiar,

6.- La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publicado el 12 de diciembre de 1983 entrando en vigor el 12 de marzo de 1984,
establece las bases de organizacion de la Procuraduria enumerando a los érganos
auxiliares, asi como las bases para ingresar 0 permanecer en la institucion, de igual
manera contiene los lineamientos a los cuales debe someterse el personal, se
establece como requisito indispensable que los aspirantes al desempefic de estas
tareas en la Procuraduria, aprueben los examenes de seleccion y acrediten los cursos
de formacién que se imparten, previamente a su ingreso a la institucion, se establece
el principio de irrecusabilidad para el personal del Ministerio Pablico, sujetandolo al
imperativo de excusarse del conocimiento de los asuntos en que intervengan, cuando
exista alguna de las causas del impedimento que la ley sefiala para los magistrados y
jueces del orden comdn. La citada ley exige que el personal no podra desempefiar otro
puesto oficial salvo las que expresamente autorice el Procurador o los que no sean
incompatibles con sus funciones y los de cardcter docente. Esta prohibicion se
extiende al ejercicio de la abogacia salvo cuando ello sea en causa propia, de su
conyuge o concubina, de sus ascendientes ¢ descendientes, de sus hermanos,
adopiante o adoptado. se sefiala que fampoco podran ejercer ni desempedar las
funciones de depositario o apederado judicial, futor, curador o albacea judicial, a no
ser que se tenga el cardcter de heredero ¢ legatario. El mismo impedimento existe



37

para ser sindico administrador, interventor en quiebra o concurso, corredor,
comisionista, arbitro o arbitrador. en esta Ley encontramos Ias siguientes atribuciones:

Articulos 10. y 30
1.- Perseguir los delitos comiin cometidos en el Distrito Federal,
2.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia,

3.- Proteger ios intereses de los menores, incapaces, asi como los individuales y

sociales en general, en los términos que determinen las leyes.

4.- Cuidar la correcta aplicacion de las medidas de polltica criminal, en la esfera

de su competencia.

5.- Las demas gue determinen las leyes.
Articulo 90.- Organizacién

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, estara presidida por el
Procurador, Jefe de la Institucién del Ministerio Pablico y de sus érganos auxiliares. La
Procuraduria contara con servidores piblicos sustitutos del Procurador en el orden que
file el Reglamento y con los érganos y demas personal que sea necesatio para el
ejercicio de sus funciones con la competencia que fije el Reglamento de esta ey,
tomando en consideracion las previsiones presupuestales.

Articulo 11. Son auxiliares del Ministerio Plblico del Distrito Federal:

1.- La Policia Judicial, y
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2.- Los servicios periciales de la Procuraduria General de justicia def Distrito
Federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Piblico la policia preventiva, debiendo

obedecer y gjecutar las ordenes que reciba del Ministerio Publico, en el ejercicio de

sus funciones, *°

* Anexo a Ia Obra Juridica Mexicana. Editorial Procuraduria General de justicia del Estado de Guerrero, México
1988.
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GENERALIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO
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A} Concepto

Manue! Rivera Silva sefiala que en el Cddigo de Procedimientos Penales de
1880, se conceptia al Ministerio Pdblico como auxiliar de ta administracion de justicia,

remitiéndose al articulo 28 que textualmente sefiaiaba:

Articule 28. "._El Ministerio Publico es una Magistratura instifluida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad, y para defender
ante los Tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que sefalen

las leyes..."*

ta Ley Organica del Ministerio Pabi'!co de 1903, expedida en el régimen del
General Diaz, suprime a la figura del Ministerio Plblico, el caracter de auxiliar de la

administracion de justicia, dandole una nueva concepcién de la siguiente manera:

"El Ministerio Publico es el representante de la sociedad ante los fribunales, para
reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social cuando ha
sufrido quebranto. El medio que ejercita, por razdn de su oficio, consiste en la accion

publica..." s

El Ministerio Piblico como representante de la sociedad, llega a la Constitucion
de 1917 en la que ya adquiere caracteristicas propias que continGan vigentes hasta

nuestros dias.

En las diversas constituciones de los Estados, se preceptian diversos conceptos
del Ministerio Publico que en el fondo tienen en comun lo que es la propia institucion.

% RIVERA SILVA, Manuel. op. cit., P. 60
5! 1dem.
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A continuacion haremos referencia a los conceptos del Ministerio Pdblico que

sefiala Jorge Gardufio armendia, en relacion a las constituciones locales.
Constitucién del Estado de Baja California.

Art. 69.- " El Ministerio Piblico es la institucion encargada de velar por la exacta
observacion de las leyes en los casos en que tenga intervencion, conforme a su Ley
Organica respectiva. A ese fin, debera ejercitar las acciones que correspondan contra
los infractores de esas leyes; hacer efectivos los derechos concedidos al Estado y

representar a éste ante los Tribunales”.
Constitucion del Estado de Colima.

Art. 80. "El Ministerio Plblico es una Magistratura instifuida para velar por la
exacta observancia de las leyes de interés general. A ese fin debera ejercitar las
acciones que correspondan contra los violadores de dichas leyes, hacer efetivos los
derechos concedidos al Estado, e intervenir en los juicios que afecten a las personas a

quienes la ley otorgue especial proteccién...".
Constitucion del Estado de Durango.

Art. 81. "El Ministerio Pablico es una Institucion que representa los intereses de

la sociedad para los efectos que se precisan en esta Constitucidn y leyes relativas”.
Constitucion del Estado de Hidalgo

Art. 60.- "El Ministerio Publico; como representante de! interés social, es la
institucién que tiene a su cargo velar por la legalidad como principio rector de ia
convivencia social, mantener el orden juridico establecido, ejercitar la accion penal,
cuidar de la correcta aplicacién en las medidas de politica criminal y proteger los

intereses colectivos e individuales contra toda arbitrariedad".
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Constitucion del Estado de México.

Art. 118.- "El Ministeric Publico es el 6rgano del Poder Ejecutivo a quien incumbe
la persecusion de los delitos, & cuyo fin contara con un cuerpo de policia judicial que
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. El Ministeric Publico debe velar
ademés por la exacta observancia de las leyes de interés general & intervenir en todo
asunto que afecte a la sociedad, al Estado y en general a las personas a quienes las

leyes otorgan especial proteccién”.
Constitucion def Estado de Morelos

Art. 106.- "El Ministerio Publico es una institucién que tiene por objeto auxiliar a
la administracidon de justicia del Estado y ejercer las funciones fundamentales

siguientes:

V. Procurar el exacto cumplimiento de la ley y respeto a las garantias
individuales en los asuntos en que intervenga. Perseguir ante los tribunales los delitos
consecuentemente, recibir las denuncias y practicar las diligencias necesarias,
buscando y presentando pruehas que acrediten el cuerpo del delito y responsabilidad,
gjercitando la accion penal. Interviniendo en los asuntos judiciales que interesen a las
personas a quienes la ley concede especial proteccion. Defender los intereses del

Estado y gjercer las atribuciones encomendadas por las leyes".
Constitucion del Estado de Nayarit

Art. 92 "El Ministerio Piblico es el representante legitimo de los intereses

sociales ante los Tribunales de Justicia”.

Constitucion del Estado de Oaxaca
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Art. 133, "El Ministerio Publico es el érgano def Estado y a su cargo esta velar
por la exacta observancia de las leyes. La persecusion de los delitos incumbe al
Ministric Pablico y a la policia judicial, la cual estara bajo el mando inmediato de aquél.
El Ministerio Piblico intervendra ademas, en los asuntos judiciales que interesen a las
personas a quienes ia ley concede especial proteccion en la forma y términos que la

misma ley determina”.

Constitucion del Estado de Puebla

Art. 91. "El Ministerio Publico es una magistratura a cuyo cargo esta velar por la
exacta cbservancia de las leyes de interés publico. A este fin debera ¢jercitar ias
acciones que corresponden contra los vicladores de dichas leyes, hacer efectivos los
derechos concedidos al Estado, e intervenir en los juicios que afecten a personas a
quienes la ley otorgue especial proteccion”.

P

Constitucion del Estado de Querétaro.

Art. 117 .- "El Ministerio P(blico es el representante de los inireses sociales ante

los tribunales de justicia..." %

Recurriremos 2 la doctrina, en la que no se encuentra una unificacion precisa del
concepto en andlisis, por o gue nos hemos avocado a diversos tratadistas entre los
que se encuentra Guillermo Colin Sanchez, que define al Ministeric Plblico de la

siguiente manera:

"..Es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion det interés social en el ejercicio de la accion penal, y 1a tutela social, en

todos aquelios casos que le asignan las leyes" *

%2 GARDUNO ARMENDIA, Jorge FEl Ministerio Pablico en la Investisacion de los Delitos. Editorial Limusa.
México 1988, P. 21 y 22.
* Op. cit., P. 87.




El profesor Marco Antonio Diaz de Leén refiere lo siguiente;

"Organo del Estado encargado de investigar los delitos y ejercitar la accién penal

ante &l juez o tribunales de lo criminal”. *

El Doctor Felix Zamudio establece:

Es la institucién unitaria y jerarquia dependiente del organismo ejecutivo, que
posee como funciones esenciales las de persecusion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal; interviniendo en otros procedimientos judiciales para la defensa de los
intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como
consultor y asesor de los jueces y tribunales”. *

£n nuestra opinidn este Ultimo concepto es el mas adecuado, debido a la gran
gama de actividades juridicas en las que interviene el Ministerio Publico, pues no es
Gnicamente la rama penal por la que se ventila su actuacion, sino que va mas alla de
esta rama del derecho, pues las propias leyes son las que han dado injerencia a dicha
intervencién. Pudiendo sefialar como referencia la Ley de Quiebras y Suspensiones de
Pago, el Cddigo Civil, el Codigo de Procedimientos Civiles, etc.

Tratando de establecer un criterio personal referente al concepto de Ministerio
Publico diremos: Es un Organo integrante del Estado (Poder Ejecutivo), encargado de

ser garante de la legalidad, protector y vigilante del interes social.

B) Naturaleza Juridica

Respecto a la naturaleza juridica del Ministerio Piblico, existe una discrepancia

de criterios en la doctrina, pues no hay unanimidad en cuanto a su verdadera naturalza

4 Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usvales en el Proceso Penal. Tomo I Editorial Porria.
México 1986, P. 1144,

%5 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1V. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porria. México 1983, P.
185.
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juridica, por lo que al ser tomados en consideracion tales criterios se han originado las
siguientes interrogantes, las que después de ser analizadas, me podran permitir emitir

mi punto de vista.

1.- ¢ Es un representante de 1a sociedad, en el ejercicio de la accion penal?.
2.- ¢ Es un érgano administrativo que actia con caracter de parte?.

3.- ¢Es un organo judicial?

4.- . Es un colaborador de la funcién jurisdiccional?.

1.- ¢Es un representante de la sociedad en el gjercicio de la accién penal?,
respecto a este interrogante indica el Profesor Guilermo Colin Sénchez:

"Para fundamentar la representacién social atribuida al Ministerio Publico en el
gjercicio de la accion penal, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado,
al instituir a la avtoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general,
para que de esa manera persiga judicialmente a guien atente contra la seguridad vy el

normal desenvolvimiento de la sociedad” *

Rafael de Pina, considera gue el Ministerio Publico "Ampara en tode momento €l
interés general implicito en el mantenimiento de la legalidad”, por lo cual en ninguna
forma debe considerarsele como un representante de alguno de los poderes estatales,
independientemente de la subordinacién que guarda frente al Poder Ejecutivo, mas

bien agrega: "La Ley tiene en el Ministerio PUblico su érgano especifico y auténtico”.

Al ser establecido constitucionalmente el Ministerio Plblico, se convierte en el
representante de la sociedad por lo que al delegarsele esta facultad esta obligado
imperativamente a velar por los intereses de la misma; por [o que se refiere al ejercicio

% Loe. cit. P. 90.
57 Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito v Territorios Federales. Editorial Herrero.
Meéxico 1961, P. 31,
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de la accién penal, el objetivo es el que se persiga el delito para restablecer el orden,
cuando la sociedad ha sufrido quebrantada.

Hablandc especificamente en materia familiar, el Ministerio Piblico tiene
imperativo legai, de velar por los intereses fundamentalmente de los menores e
incapacitados que son los que pudieran considerarse mas desprotegidos, sin olvidar
obviamente de intervencién que tiene en las demas institucioes del derecho familiar.

2.- ;Es un organo administrativo, que actia con caracter de parte?, en torno a
esta interrogante algunos opinan que el Ministerio Plblico es un drgano administrativo,
ofros que es un organo meramente judicial, autores como José Guarneri, se
manifiestan por considerar al Ministerio publico como un érgano administrativo y
sefiala que:

*...Es un drgano de la Administracion Piblica distinto al ejercicio de las acciones
penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funcién que realiza bajo la vigilancia
del "Ministerio de gracia y justicia" es de representacion del Poder Ejecutivo en el
proceso penal...y agrega: "Coma el Ministerio Publico no decide cotroversias judiciales,
no es posible considerarsele érgano jurisdiccional, sino mas bien administrativo,
derivandose de esto su caracter de parte, puesto que la representacién penaria
pertenece a la sociedad y al Estado en personificacion de la misma,' para que la ley no

quede violada..." ®

Continua sefafando Guillermo Colin Sanchez: "Por otra parte, los actos que
realiza e! Ministerio Pdblico son de naturaleza administrativa, lo que justifica que se
apliquen a ésta los principios que regulan el derecho administrativo, tan es asi, que
pueden ser revocables comprendiédose dentro de la misma revocacién, la
modificacion y sustitucién de uno por otro. Ademas la propia naturaleza administrativa
de la actuacion del Ministerio Pablico, reside en la discrecionalidad de sus actos,

* GUARNERI, José, Las Partes en el Proceso Penaf. Traduccién de Constancio Bernaldo de Quiroz. Editorial José
Marfa Cajica Jr., Puebla, Pue., citado por Guillero COLIN SANCHEZ. Op. cit, P. 91.
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puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder o no, en contra de una
persona; situacion en la que no podria intervenir el érganoc jurisdiccional oficiosamente
para avocarse el proceso. Aun mas, la situacion como consecuencia de la jerarquia
gue prevalece dentro de la institucion, permite que se den ordenes, circulares y ofras
medidas tendientes a vigilar Ja conducta de quienes integran el Ministerio plbico,

aspecto que cae también dentro del drgano administrativo,” *

De la exposicion del Maestro Guillermo Colin Sénchez, concluimos que el
Ministerio Plblico es un érgano administrativo que actla con el caracter de parte, no
s6lo porque depende del Poder Ejecutivo, sino porgue al no competetle la aplicacion
de la ley, procura esta aplicacion actuando como parte en el proceso, es decir,

presentando demandas, impugnaciones y solicitando providencias de toda clase.

3.- ¢Es un érgano judicial?, autores como Giusepe Sabatini y Giuliano Vassalli,
se inclinan en otorgar al Ministerio Pablico el caracter de érgano jurisdiccional, o de
6rgano perteneciente a la judicatura, ambos autores citados por Guillermo Colin

Sanchez sefialan:

"...Si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y actuacion del orden
juridico, como ésta Giima abarca el poder judicial v ésta a su vez, a las otras
actividades no jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado el Ministerio Pabiico

es un 6rgano judicial pero no administrativo..."

Otros autores como Raul Alberto Fraosali manifiesta:

"..Que dentro del orden judicial, segin la etimologia de la palabra, debe
adentrarse todo aguéllo que se refiere al juicio y en consecuencia, la actividad

jurisdiccional es por ese motivo judicial...y agrega:

* Loc. cit. P. 92,
1 oc. cit. P. 92,
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"Es necesario reconocer que la actividad del Ministerio Publico es administrativa,
porque no es legislativa, ni jurisdiccional ni tampoco politica, pero amerita fa

calificacion de judicial porque se desenvuelve en un juicio." ®

Nosotros consideramos que el Ministerioc Pablico no pertenece de ninguna
manera al Poder Judicial, pues adn cuando se desenvuelve dentro de un juicio, esta
institucién del Ministerio Puablica ne actlta como autoridad, sine como parte la que no
tiene mas facultades que las establecidas para cada una de elias, pues si tuviera mas
amplitud de facultades, en el proceso habria un desequilibrio y Ia justicia no seria igual

para ambas partes.

La constitucién establece claramente la division que existe sntre la autoridad
judicial y el Ministerio Piblico; ;el articulo 21, establece en su parrafo primero que a la
autoridad judicial le corresponde aplicar el derecho y al Ministerio Publico fa
persecusion de los delitos, asi como de solicitar la aplicacion del derecho, asi fenemos
que separa e independiza las funcidnes judiciales y las administrativas, auspiciando de
esta forma la exacta y correcta aplicacién de la ley.

4.- ;Es un colaborador de la funcién jurisdiccional? al respecto &l Profesor

Guillermo Colin Sanchez indica que:.

"En cierta forma, es posible admitir que colabora con la actividad jurisdiccional, a
través de sus funciones especificas, porque en Ultima instancia, éstas obedecen al
interes caracteristico de toda la organizacién estatal. Para el fiel cumplimiento de sus
fines, el Estado encomienda deberes especificos a sus diversos érganos para que en
colaboraci6n plena y coordinada mantengan el orden y la legalidad; razén por la cual
el Ministerio Piblico (érgano de la acusacion), lo mismo al persegir el delito que al
hacer cesar toda lesién juridica en contra de les particulares, dentre de estos

¢ Gisterna Penal ¢ Raliano. Parte Seconda. Diritto Processuale Penele.Tomo IV. Unione Tipografico. Editrice
Torinese 1958, P. 167. Citado por Guillermo COLIN SANCHEZ. Op. cit., P. 93.
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postulados, es un auxiliar de ia funcién jurisdiccional para lograr que los jueces hagan

actuar ia ley”.

De lo anterior se concluye que el Ministerio Plblico es un colaborador de ia
funcidn jurisdicional, aunqgue con funciones especificas en el proceso, su actividad se
encamina en intéres de toda la organizacion estatal, que es la aplicacion de la ley al

caso concreto.

La actividad del Ministerio Pdblico se fue ampliando, de tal manera que tiene
injerencia en otras ramas del derecho como o hemos apuntado ya con anterioridad,
por lo que el Ministreio Publico "Es creado por la Constitucidn con personalidad
polifacética; actuando como autoridad administrativa, en la fase preparatoria del
gjercicio de la accién penal como sujeto procesal, como auxiliar de la funcién
jurisdiccional, ejerce tutela general sobre menores e incapacitados y representa al

Estado protegiendo sus intereses”. ®

C) Principios que Caracterizan Ia Funcion del Ministerio Publico

Para que el Ministerio Pdblico pueda cumplir sus funcicnes encomendadas es

necesario que observe determinados principios como son los siguientes:

1. PRINCIPIO DE UNIBAD. "Se dice que el Ministerio Plblico constituye una
unidad, en el sentido de que fodas las personas que componen la institucion se

consideran como miembros de un solo cuerpo bajo una sola direccion”. *

"La institucién constituye una pluralidad de funcionarios, pero su represeniacion
coherente y arménica. la unidad consiste en que haya una identidad de mando y de
direccion, en todos los actos en que intervengan los funcionarios del Ministerio

Lo cit. P.93 y 94,
* Idem.
* CASTRO, Juventivo V. El Ministerio Piiblico en México. 6a. Ed. Editorial Porria. México 1985, P. 31 ¥ 32.
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PGbiico; las personas fisicas que forman pare de la institucion, constituyen una

pluralidad de funcionarios, pero su representacion es Unica e invariable". %

Sin embargo el principio de unidad de la institucién no se ha lograde en nuestra
legisiacion, ya que en el campo federal, existe el Ministerio Plblico, que esta bajo las
ordenes de un Procurador General de ja Repiblica, y en materia comin se tiene como
jefe del Procurador de Justicia del Distrito Federal o del Estado que se trate; asimismo
existe un Procurador General de Justicia Militar, para el fuero militar.

2.- PRINCIPIO DE JERARQUIA. Guillermo Colin Sanchez indica: "Esta
organizade jerarquicamente bajo la direccion y estricta responsabilidad del Procurador
General de Justicia, en quien residen las funciones del mismo.

"Las personas que o integran, no son mas que proiongacion del titular, motivo
por el cual reciben y acatan las ordenes de éste, porque la accién y el mando en esa
materia es de competencia exclusiva del Procurador”. #

3.- PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDAD. EI' Maestro Gonzalez Blanco considera
que: "En atencién a quienes actian con ese caracter no to hacen en nombre propio
sino en representacion de la institucién de la que forman parte; lo que explica que sus
agentes puedan ser sustituidos libremente por otfros sin menoscabo de lo actuado y

que no sea necesario notificar esa determinacion a los demas sujetos procesales”. @

4.- PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA. "La independencia del Ministerio Pablico
es en cuanto a su jurisdiccion, porque si bien es cierto sus integrantes reciben drdenes
del superior jerarquico, no sucedera o mismo en relacidn a los drganos
jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores complicaciones, si para ello hacemos
notar la division de poderes que existe en nuestro pais v las caracteristicas que le
singularizan, de tal manera que concretamente, la funcion comresponde al ejecutivo,

5* GONZALEZ BUSTAMANTE, Op. cit. P 59.
% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit. . 109.
7 GONZALEZ BLANCO, Alberto. El Procedimiento Penal Mexicano. Editorial. Porria. México 1975, P. 62.
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depende del mismo nc pudiendo tener injerencia ningunc de los otros en su

actuacién”. ®

5.- PRINCIPIO DE IRRECUSABILIDAD. La Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal sefiala que los agentes del Ministrio Publico no”
son recusables pero deben excusarse del conocimieto de los asuntos en que
intervengan, cuando exista alguna de las causas de impedimento que la ley sefiala en
el caso de los Magistrados y Jueces del orden comdn.

E! Codigo de Procedimientes Civiles en su articulo 170, sefala los impedimentos

para conocer en los siguientes casos:

I. En negocio en que tenga intéres directo e indirecto.

Il. En los negocios en que interesen de la misma manera a su conyuge o a sus
parientes consanguineos en linea recta, sin limitacién de grados; a los colaterales

dentro del cuarto grado, y a los afines dentro del segundo.

Hi. Siémpre que entre el funcionario de que se trate, su coényuge o sus hijos y
alguno de los interesados, haya relacién de intimidad nacida de algun acto civil o

religioso, sancionado y respetado por la costumbre.

IV. Si fueren parientes por consanguinidad o afinidad, del abogado o procurador
de alguna de las partes, en los mismos grados a gue se refiere la fraccidn Il de este

articulo.

V. Cuando el, su conyuge o alguno de sus hijos sea heredero legatario, donante,
socio acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador, arrendatario, principal dependiente o

comensa! habitual de alguna de las partes, o administrador actual de los bienes.

VI. Si se ha hecho promesas 0 amenazas, o manifestado de otro modo su odio ¢

afecto por alguno de los litigantes.

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. cit., P. 110.
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VH. Si asiste o ha asistido a convites que especialmente para e! diere o costare
alguno de los litigantes, después de comenzado el pleito, o si tiene mucha familiaridad

con algune de ellos, o vive con él, en su compania, en una misma casa.

Vili. Cuando después de comenzado el pleitc, haya admitido el cényuge o

alguno de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las partes.

EX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio de que se
trate.

X. Si ha conocido el negocio como juez, arbitro o asesor, resolviendo algun

punto que afecte a la sustancia de la cuestién, en la misma instacia ¢ en ofra.

XI. Cuando él, su cényuge o alguno de sus parientes consanguineos en linea
recta, sin limitacién de grados, de los colaterales dentro del segundo, o de los afines
en el primero, siga contra alguna de las pares, o no ha pasado de haber seguido el
juicio eivil o una causa criminal, como acusador, quereliante o denunciante, o se haya

constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera de ellas.

XIl. Cuando uno de los litigantes o de sus abogades es ¢ ha sido denunciante,
queretiante o acusador del funcionario de que se trate, de su conyuge o de alguno de
sus expresados parentes, o se ha constituido en parte civil en causa criminal seguida
contra cualesquiera de ellos, siempre que el Ministerio Piblico haya ejercitado accidn

penal.

Xlil. Cuando el funcionario de que se frate, su conyuge o alguno de sus
expresados parientes, sea contraric a cualquiera de las partes en negocio
administrativo gue afecte a sus intereses.

XIV. i el cényuge o alguno de sus expresados parientes sigue algin proceso
civil o criminal en que sea juez, agente del ministerio publico, arbitro o arbitrador,

alguno de los litigantes.
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XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han pasado tres

afios de haberlo sido.

6.- PRINCIPIO DE IMPRESCINDIBILIDAD. ContinGa sefialandc Alberto
Gonzalez Blanco: "Es imprescindible su actuacidn ante los tribunales, dade que en
ningdn proceso penal puede tramitarse sin su intervencion, ocasionando la omisién de
este requisito fa nulidad de lo actuado™.®

7.- PRINCIPIO BE BUENA FE.- Para Alberto Gonzalez Blanco el Ministerio
Pdblico "En el desempefio de sus funciones debe actuar con conciencia, de ser
migmbro de una institucién de buena fe y no considerarse como un adversario del
inculpado, como generamente se observa en la practica, pues su mision es procurar
que se aplique la ley penal en sus términos, sin intéres personal vy sin
apasionamiento”. *°

D). Caracteristicas

Del analisis que hemos venido desatrollando, consideramos que el Ministerio
Piblicc ha adquiride caracteristicas proplas debido al desenvolvimiento de las
facultades de la propia institucion, por lo que Manuel Rivera Silva refiere gue:

1.- Constituye un cuerpo organico. la institucién del Ministerio Publico, constituye
una entidad colectiva, caracter que al pricipio al apuntarse en el Codigo de
Procedimientos Penales de 1880 se sefiala con precision en la Ley Organica del
Ministerio Publico de 1903.

2.- Actia bajo una direccion. A partir de la Ley Organica de 1903, el Ministerio
Puablico actda bajo la direccion del Procurador de Justicia.

® GONZALEZ BLANCO, Alberto. Op. cit., P. 62.
7 tdem.
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3.- Depende del Poder Ejecutivo. El Ministerio Pablico depende del ejecutivo,
siendo el Presidente de la Repiblica el encargado de hacer el nombramiento del
Procurador de Justicia, (Ley Organica del Ministerio Plblico de 1903).

4.- Representa a la sociedad. El Ministerio Puablico se estima como
representanie de los intereses sociales y es el encargado de defenderios ante los

tribunales.

5.- E! Ministerio PUblico. tiene pluralidad de miembros, posee indivisibilidad en
sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de una sola parte: la sociedad. Uno
de sus miembros puede sustituirse en cualquier momento por ofro, sin que de tal

hecho exija cumplimiento de formalidades.

6.- Es parte en los procesos. El ministeric publico, en cuanto representante de la

sociedad, desde la Ley Organica del Ministerio Piablico.

7.- Tiene a sus ordenes a la policia judicial, a partir de la Constitucién de 1917, &l
Ministerio Piblico deja de ser miembro de la policia judicial y, desde ese momento. es

la institLicidn a cuyas drdenes se encuentra la policia judicial.

8.- Tiene el monopolic de la accion penal, correspondiendo unicamente al
Ministerio Pablico la persecusion de los delito.

9.- Es una institucion federal. Por estar prevista la institucidn del ministerio
publico en [a Constitucién de 1917 estan obligados todos los Estados de dicha

Federacion a establecer dicha institucion™

E) Organizacion

En la Constitucién de 1917 se crea al Ministerio Pdbico como una institucién
auténoma del Poder Judicial, lo establece como representante de los intereses de la

sociedad, pero no lo organiza, por lo que es necesaric acudir a los preceptos legales

" RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit,, P. 62 y 63,
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secundarios como lo son ta Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y su Reglamento Interior, en lo que se establece su brganizacién,
facultades, personal y otros aspectos necesarios para el cumpiimiento de sus
atribuciones legales.

La Ley Organica “establece textualmente en su articulo 9°. La organizacion de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y que dice:

Articulo 9°. “La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara prescidida
por el Procurador, Jefe de la institucidn del Ministerio Publicco y de sus 4rganos
auxiliares. La Procuraduria contaré con servidores piiblicos sustitutos del Procurador en
el orden que fije el Reglamento y con los drganos y demas personal gue sea necesario
para el ejercicio de las funciones, con las competencia que fiie el Reglamento de esta
Ley tomando en consideracion las previsiones presupuestales”.

El Reglamento de la Ley Organica de la citada Dependencia, establece en su articulo

2% nos indica en cuanto a su organizacion:

Articulo 2°. “para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos
de su competencia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contara
con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal

2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas

3.- Subprocurador de Control de Procésos

4 - Oficial Mayor

5.- Contraloria Interna

6.- Direccién General de Administracion y Recursos Humanos

7 .- Direccion General de Asuntos Juridicos

™ Decreto del dia 16 de noviembre, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1983.



56

8.- Direccién General de Averiguaciones Previas

9.- Direccién General de Control de Procesos

10.- Direccion General de Coordinaciéon de Delegaciones

11.- Direccidn General de Ministerio Publico en 1o Familiar y en lo Civil
12.- Direccion General de Policia Judicial

13.- Direccion General de Servicios a la Comunidad

14.- Direccion General de Servicios Periciales

15.- Unidad de Comunicacion Social

16.- Organos Desconcentrados por Territorio

17.- Comisiones y Comités

Las Subdirecciones Generales, Direcciones y Subdirecciones de Area, Jefatura
de Departamento, Jefaturas de Oficina, de Seccion, de Mesa y Servidores Publicos que
sefialen este Reglamento y las oficinas administrativas que se requieran y establezcan
por acuerdo del Titular de la Procuraduria, deberan contenerse y especificarse en el

Manual de Organizacion.

Seran agentes del ministerio plblico para todos los efectos legales que corresponda,
los subprocuradoeres y los directores generales de asuntes jurldicos, de averiguaciones
previas de control de procesos, de coordinacion de delegaciones y del ministerio
publico en lo familiar y civil, asi como los directores de 4rea, subdirectores y jefes de

departamento que les estén adscritos”.”

F) Facultades

La Ley QOrganica de la procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, establece
en su articulo 2°% indica cudles son las facultades del Procurador estableciendo:

* Decreto de 11 de enero de 1989. Publicado el 12 de enere del mismo afio en ¢l Diario Oficial de la Federacion.
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Arficuio 2° “La institucion dei Ministerio Publico del Distrito Federai, prescidida
por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de
representante social, tendra las siguientes atribuciones, que ejercera por conducto de
su titular © de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en el articulo 7°. de

esta Ley:

|.- Perseguir fos delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal.

Il.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracion

e imparticion de justicia;

lll.- Proteger los intereses de los menores, incapaces, asf como los individuales y

sociales en general en los términos que determinan las leyes;

IV.- Cuidar la correcta aplicacidon de las medidas de politica criminal, en la esfera de su

competencia;

V.- Las demas que las leyes determinen”.

Continuando con las atribuciones, haremos referencia a los siguientes articulos
del ordenamiento juridico citado con anterioridad, que determinen claramente las

atribuciones aludidas en el articulo anierior:

Articulo 3°- “En la persecusion de los delitos de orden comtn, al ministerio

publico te corresponde:

A).~ En la averiguacion previa:

|- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sohre acciones u omisiones que

puedan constituir un hecho delictuoso;

il.- Investigar los delitos del orden comdn con el auxilio de la policia judicial, de

los servicios periciales y de policia preventiva;
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IIl.- Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieran intervenido para
fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accion penal;

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficic 0 a peticion del interesado, cuando esté comprobado el
cuerpo del delito de que se trate en la averiguacion previa, ordenando que el bien se
mantenga a disposicion del ministerio publico, si asi o estimare necesario; y en su
caso, exigiendo que se otorgue garantia, la que pondra a disposicién del organo
jurisdiccional, si se ejercita la accidn penal;

V.- Soficitar la aplicacion de la medida precautoria de arraigo y de las ordenes de
cateo, en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicangs;

V1.- No ejercitar la accion penal;

a).- Cuando los hechos que conozca no sean constitutivos de delito, conforme a
ia descripcion tipica contenida en la Ley Penal;

b).- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo intervencién en los
hechos punibles y solo por lo que respecta a &1,

¢).- Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente en los

términos del Codigo Penal;

d).- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el

incuipado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal,

e).- Cuando, adn pudiendo ser delictivos los hechos de que se trate, resulte
imposible fa prueba de su existencia por obstaculos materialmente insuperables.
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Cuando por cualquier motivo el ministerio piblico consigne a la autoridad judicial
en asunto a lo que se refiere esta fraccion, el juez de conocimiento, de oficio dictara el

sobreseimiento respectivo.

B}.- En el ejercicio de ta accion penal y durante el proceso:

l.- Promover la incoacion del proceso penal;

.- Ejercitar la accién penal ante los juzgados competentes por los delitos del
orden comtn, cuando exista denuncia, o querelia, esté comprobado el cuerpo del delito
y la probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, solicitando las

correspondientes ordenes de aprehensién o de comparecencia;

ill.- Solicitar, en los términos del articulo 16 Constitucional, las ordenes de catec

que sean necesarias;

IV.- Poner a disposicién de la autoridad judicial sin demora, a las personas

detenidas, en los t&rminos de las disposiciones constitucionales y legales ordinarias,

V.- Remitir al 6rgano jursdiccional que lo haya solicitado, a las personas
aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los términos
seftalados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V1 .- Ejercitar la accién penal ante el juez de Ia Ciudad de México, en los casos
de detenidos por delitos del orden comin cometidos fuera del Distrito Federal,
pidiéndole que resuelva en los términos del articulo 19 Constitucional, sin perjuicio de

que determine lo relativo a su competencia;

Vi~ Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos de la reparacién

del dafio en todos los casos, salvo que ésta garantice satisfactoriamente;
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VIIl.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias
conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comprobacion del delito, de
la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dario y a 1a fijacién

del monto de su reparacion;

IX.- Formular conclusiones en los términos sefalados por la ley, solicitando la
imposicién de las penas y medidas que correspondan y el pago de la reparacion del
dafio; 0, en su caso, planteando las circunstancias excluyentes de responsabilidad o las

causas que extinguen la accién penal
X.- Interponer los recursos que la ley concede, y expresar los agravios;

Xl- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos y realizar las demas atribuciones que les senalen

tas leyes.

C). En relacion a su intervencion como parte en el proceso:

i.- Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las personas
aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada por éste, en los términos
sefialados por €l articulo 107 fraccién XVIli parrafo tercero de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de la

reparacion del dafio.

.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las diligencias
conducentes al debido esclarecimiento de los hechos, a la comprobacion del delito, de
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la responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia dei dafio y a la fijacion

del monto de su reparacién;

IV.- Formular conclusiones en los términos sefialados por la ley y solicitar la
imposicion de penas y medidas que corespandan al pago de la reparacién del dafio;

V.- Interponer los recursos que la ley conceda y expresar los agravios

correspondientes;
V.- Las demas atribuciones que les sefialen las leyes.

Articulo 4°- “La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta

procuracion y adminstracion de justicia comprende:

I.- La propuesta al Presidente de la Republica de reformas legisltativas en el
ambito de su competencia, necesarias para la exacta observancia de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- La propuesta ante el Presidente de la Replblica de las medidas que

convengan para el mejoramiento de Ia procuracion y de la administracién de justicia;

l1{.- Poner en conocimienio de! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los abusos e irregularidades que
se advierten en los juzgados y tribunales, que afecten la pronta, expedita y recta

administracion de justicia;
IV - Auxiliar al Ministerio PUblico Federal y de los Estados de la Federacion;

V.- Poner en conocimiento de la autoridad a que corresponda resolver, las

guejas que por irregularidades o hechos de autoridades gue no constituyan delito,
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formulen los particulares, orientandolos sobre la atencién que legaimente corresponda
al asunto de que se frate.

Articulo 5° “La proteccion de los menores ¢ incapaces, consiste en la
intervencién del ministerio plblico en los juicios civiles o familiares que se tramiten
ante los tribunales respectivos en los que aquélios sean parte o de laguna manera
puedan resultar afectados también intervendra en los juicios que corresponda hacerlo,

en su caracter de representante social en los términos sefialados en las leyes”.

Articulo 6°. “La intervencién del ministerio ptiblico en la aplicacion de las medidas
de politica criminal, incluye practicar visitas a los reclusorios preventivos, escuchando
las quejas que reciba de los internos, e iniciar la averiguacion que corresponda de
tratarse de alguna conducta o hecho posiblemente constitutivo de delito, sin perjuicio de

poner los hechaos en el conocimiente de las autoridades encargadas de la reclusion™

Articulo 7°. “El Procurador intervendra por si o por conducto de agentes del
ministerio piblico, en el ejercicio de las afribuciones a que se refieren los articulos
anteriores, segln las prevenciones de! reglamento y los acuerdos que, dentro de su

competencia, dicte el procurador”.

Articulo 8°. “Para el cumplimiento de sus atribuciones, el ministerio piiblico podra
requerir informes, documentos y opiniones de las Dependencias y entidades de la
administracién pGblica federal y de las correspondientes al Departamento del Distrito
Federal, asi como de otras autoridades y entidades, en la medida en que se puedan
suministrar elementos para el debido ejercicio de sus atribuciones. Asimismo podra
requerir informes y documentos de los particulares, para los mismos fines, en los

términos previstos por las leyes respectivas”.

Es conveniente hacer notar que la creacién y surgimiento del ministerio pablico
en nuestro pais se concretd en materia penal; y es precisamente el desarrollo de su

actividad la que origina una intervencién que abarca otras ramas del derecho.
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En este sentido el ministerio piblico es el representante de la sociedad y a él le
esta encomendada |a defensa de los intereses de ésta, ante alguna perturbacién que

llegue a afectar la paz y compromete [a tranquilidad pablica.

Asimismo la sociedad se encuentra formada por el nlcleo familiar y que es la
base del Estado, por lo que el Estadc mismo no podria dejar de ninguna manera
desprotegida ante cualquier menoscabo de sus derechos subjetivos, es decir, al ser la
familia el sustento de la sociedad se encuenfra rodeada de disposiciones juridicas que

la protegen.

La Ley otorga protecciéon especifica y primordial a menores e incapacitados por
ser los que pudieran considerarse desprotegidos al no tener capacidad de ejercicio y no
tener el minimo de responsabilidad, por eso es gue el Poder Ejecutivo a través del
ministerio publico proporciona su representacion ante los tribunales, que debera actuar

de acuerdo a las facultades en las que habra de garantizar la legaiidad para ellos.

No solamente se le da la representacidn de menores e incapacitados al
ministerio pdblico en materia familiar, sino que su representacion va mas alta
abarcando otras instituciones de derechos familiar como son sucesiones, ausentes e
ignorados, patrimonio de la familia, afimentos, divorcios y pérdida de la patria potestad,
etc. Que serén analizadas en el capitulo [V de este trabajo de tesis.



CAPITULO IV

ENTORNQ JURIDICO QUE LEGITIMA LA INTERVENCION DEL REPRESENTANTE
SOCIAL EN LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN FAMILIAR
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A} Fundamentos iLegaies del Ministerio Pubiico en ios Juicios Famiiiares

Al Ministerio Publico siempre se le ha relacionado con la rama del Derecho Penal; en
donde protege a la sociedad de la comision de un hecho delictuoso en ejercicio de sus
facultades como representante de la misma, ejercitando accién penal, actuando dentro

de este ambito con funciones especificas como o son:

FAMILIARES

Al Ministerio Publico siempre se le ha relacionado con la rama del Derecho
Penal; en donde protege a la sociedad de la comisién de un hecho delictuose en
ejercicio de sus facultades como representante de la misma ejercita accion penal,
actuando dentro de este ambito con funciones especificas como lo son:

a) Funcion investigadora
b) Funcion persecutoria
¢) Ejecucion de sentencias

Ef ambito de intervencion del Ministerio Pdblico no se limita Unica vy
exclusivamente a [a actividad penal, sino va mas alia; teniende gran relevancia digna de
encomio en materia civil, en cuestiones relativas y de caracter familiar, etc. Lo que nos
Heva a una interrogante ¢, porgué consideramos que es importante la participacion del
Ministerio Publico en materia familiar especificamente hablando?.. Nuestra respuesta
nos lleva a la conclusion de que el ser humano al tener conciencia de si mismo lleva
implicita la forma de union, que origina ef nlicleo social en que tiene fundamento la
sociedad, unién que por sus caracteristicas y elementos no puede ser otra que la

familia.

Al llegar a formar un grupo social entiéndase éste como el conjunto de seres
humanos gue conviven entre si, bajo la influencia reciproca de sus conductas, sus

obras y productos, ya como un grupe organizado crea al Estado vy, éste a su vez crea
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ia institucion dei Ministerio Plblico para proteger los intereses colectivos o en su caso

cuando se requiera de una tutela especial.’

En el presente capitulo, trataremos de encontrar el fundamento legal de su
intervencion en aspecto;; familiares, de igual manera se analizard en forma breve
algunas de las instiluciones gue comprende el derecho de famifia, del cual toma su
participacién, tomando como base juridica el Cédigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para continuar con la funcién social de

la institucion.

Es necesario conocer el fundamento legal, en que debe estar apoyada fa
participacion del representante social en aspectos de caracter familiar, ya que si
analizamos detenidamente dicha parficipacion adolece de apoyo constitucional, por lo
que se fratard de rastrear juridicamente dentro de los ordenamientos juridicos
relacionados en la materia, para poder encontrar ef inicio en que le da fundamento a la
infervenciéon del Ministerio Publico en los juicios civiles, de los que se desprende la

participacién en materia familiar.

Primeramente nos remitiremos a lo que estabiece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concretamente al articulo 21 parrafo primero, que a la letra

dice:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecusion de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la policia judicial la cuat
estard bajo la auforidad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones de los Regiamentos
gubernativos y de Policia, las que dnicamente consistiran en multas o arrestos hasta
por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se le permutarg ésta por el arresto comrespondiente, que no excedera en

ningtn caso de treinta y seis hora",
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En el citado precepto constitucionai, se estabiece el fundamento del actuar del
Ministerio Publico en la persecusion de los delitos, por lo que seria incongruente pensar

que dicho precepto, respalda otras actividades distintas del Ministerio Pablico.

El articulo 102 Constitucional en su segunda parrafo establece:

"Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecusion ante los
tribunales, de todos los delitos det orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera
solicitar las ordenes de aprehension conira los inculpados; buscar y presentar las
pruehas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracion de la justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine”.

De un simple analisis podemos concluir que se refiere al Ministerio Pablico
Federal y, dicho precepto olorga a éste, aungue no de manera precisa, pero si en
sentido general, Iz facultad de "intervenir en todos los negocios que la ley determine”,
encontrando respaldo legal a su actuacién en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en el que se le atribuye facultades expresas que debe cumplir, dicho

ordenamiento legat le da intervencion en:
1) La sustanciacién de competencia (articulo 36)

2) Procedimientos Especiales, en las controversias en que los concursados se

opongan al aseguramiento de bienes por la Hacienda Publica Federal (articulo 505)

3) En los juicios en que la Federacion fuere insfituida heredera universal
(articulos 510 a 512).

4) Apeo o deslinde de un fondo de propiedad nacional {articulo 514).

5) En los procedimientos de avaluo en los casos de expropiacion (articulo 522).
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B) En los de jurisdiccion voluntaria, cuande se afecten los intereses de la

Federacién o personas o bienes de menores o incapacitados (articulo 532).
7) En las informaciones Ad Perpetuam (articulo 538).

Como podemos observar el citado precepto legal no regula fos aspectos
ordinarios civiles y, mucho menos las controversias familiares que dentro de nuestra
analisis juridico trataremos de resolver, sino que se refiere al caso concreto en que la

Federacién sea afectada.
El articulo 122 Base Quinta, inciso D) constitucional, establece:

D) El Ministerio Plblico en el Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, que serd nombrado en los términos gque sefale el
Estatuto de Gobierns, este ordenamiento y la Ley Orgénica respectiva determinaran su

organizaicon, competencia y normas de funcionamiento.

El funcionamiento y atribuciones del Ministerio PGblico se encuentran regulados
_en el Reglamento de la Ley Orgénica de fa Pocuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

Ei Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman diversos articuios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993; 32, fraccién VI el Estatuio de
Gobierno del Distrito Federal, y 16, 17 y 18 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
general de Justicia del Distrito Federal, expidi¢ el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia def Distrito Federal.
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En el Capitulo Primero se establece la organizacion de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Este Regiamento en su articulo 10. establece que la Procuradura General de
Justicia del Distrito Federal tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al
Ministeric Pulblico del Distrito Federal y el despacho de los asunios gue le
corresponden, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal y las demas disposiciones legales aplicables.
Asimismo el articulo 28 del citado Reglamento establece:

Al frente de la Direccion General del Ministerio Plblico en lo Familiar habra un
Director General, quien efercera por si 0 a través de los agentes del Ministerio Plblico

que le estén adscritos las siguientes atribuciones:

I. Intervenir en su caracter de representante social ante los Juzgados y Salas del
ramo familiar para la proteccién de los intereses individuales y sociales en general, en
los términos que establezcan las leyes.

{l. Intervenir en los juicios relativos a la familia, el estado civil de las personas,
sucesiones y todos aquéllos del orden familiar en que por disposicién legal sea parte o
deba darse vista al Ministerio Publico, interponiendo los recursos legales que procedan.

IIl. Intervenir en las diligencias y audiencias que se practiquen en los juzgados y
satas del ramo familiar y desahogar las vistas que se le den, formulando y presentando
ios pedimentos procedentes dentro de los términos legales.
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"n s

V. Promover, cuando proceda la concifiacion en los asuntos del crden familiar y
en aquélios en que participen personas con discapacidad, como instancia previa al

6rgano jurisdiccional.

V. Solicitar }a practica de las diligencias para el debido ejercicio de sus

atribuciones.

VI. Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en €l ambito de su
competencia las acciones de la unidad dedicada a la atencion de la violencia

intrafamiliar, la que se seguira por acuerdo respectivo del Procurador.

V. Turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria competentes en
materia de investigaciones, los informes y documentos que se requieran, cuando se

estime que deba iniciarse averiguacién previa por la comisién de hechos delictivos.

VIl Iniciar y, en su caso, integrar las averiguaciones previas que no estén
reservadas a las unidades especializadas por delitos generados en hechos de violencia
familiar, o por conductas relacionadas con tales hechos.

IX. Instruir a los agentes de la policia judicial que le estén adscritos para la

realizacion de las actuaciones que fueren procedentes.

X. Operar y ejecutar bases, convenios y ofros instrumentos de colaboracion con
instituciones publicas y privadas, nacionales o exiranjeras en materia de derecho

familiar.
Xl. Apoyar las actividades de albergue temporal en el &mbito de su competencia.

XH. Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apoyo legal,
sicolégico y social a las personas involucradas en actes de violencia intrafamiliar.

De la manera que hemos venido desmembrande el fundamento legal de Ia
participacién del Ministerio Publico en los juicios familiares, podemos concluir que es la
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iegisiacién, la que va precisando, como y bajo qué fineamientos interviene el

representante social del fuero comuin en materia familiar.

B} Preceptos Legales que dan Participacién al Ministerio Pdblico en las

Controversias Familiares.

Es imprescindible conocer, cudles son las controversias familiares que se
ventilan ante los juzgados respectivos, en las que el Ministerio Pdblico tiene
intervencion o participacién, por lo cual nos avocaremos a la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, que establece en el

articulo 58 lo siguiente:
Articulo 58.- "Los jueces de lo familiar conoceran:
.- De los negocios de jurisdiccion voluntaria relacionados con el derecho familiar.

Ii.- De los juicios relativos al matrimonio, a la ificitud o nulidad del matrimonio y al
divorcio, incluyendo los que se refieran al régimen de bienes en el matrimonio, de los
que tengan por objeto modificaciones o rectificaciones en las actas del registro civil, de
jos que afecten el parentesco, alimentos, a la paternidad y fiffacién legitima, natural o
adoptiva, de jos que tengan por objeto cuestiones derivadas de la pafria potestad,
estado de interdiccion y tutela, v las cuestiones de ausencia y de presuncion de muerte;
de las que se refieran a cualquier cuestién relacionada con el patrimonio de la familia,

como en su constitucidn, disminucién, extincion o afectacién en cuaquier forma.

Iil.- De los juicios sucesorios.

V.- De los asuntos judiciales concercientes a otras acciones relativas al estado

civil, a la capacidad de las personas y a las derivadas del parentesco.

V .- de las diligencias de consigncién en todo lo relativo al Derecho Familiar.
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Vi- De ia diligencia de ios exhorios suplicatorias, requisitorias y despachos
relacionados con el Derecho Familiar, que afecten en su derecho de personas a los
menores e incapacitados, asi como, en general, todas las cuestiones familiares que

reclamen la intervencion judicial.

Es asi como encontramos, que el Ministerio PUbfico interviene en el
ordenamiento juridico establecido, en el Cadigo Civil, intervencién que incluye toda la
gama de instituciones del Derecho Familiar y, que al mismo tiempo haremos referencia
al Codigo de Procedimientos Civiles del fuero comin, de los que sdlo iremos tomando
los preceptos legales que le dan intervencion al Ministerio Plblico en los juicios del

orden familiar.
I} Registro Civil.

El estado civil de las personas es un atributo de la personalidad, definiéndose el
estado civil como la situacion en la que se encuentra una persona en relacién con
ciertos actos y hechos juridicos trascedentales, que distinguen al hombre en su vida

ante la sociedad y ante la ley.

Al hablar de! estado civil de las personas, haremos referencia Unicamente a las
personas fisicas, ya que las personas morales carecen de este atributo, que es

caracteristico solo de la persona humana.

El poder publico ha organizado todo un sistema para comprobar el estado civil
de las personas fisicas, creando la institucién del registro civil. que estd regulada por el
articuio 39 del Codigo Civil que establece que el estado civil solo se comprueba con las
constancias relativas del registro civil; ningtn otro documento ni medio de prueba es

admisible para comprobario, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Asi el Codigo Civil vigente, en su articulo respectivo nos indica que en el Distrito
Federal, estard a cargo de los jueces del registro civil, autorizar los actos del estado

civit y extender las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién,
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matrimonio, divorcio administrativo, y muerte de los mexicanos o extranjeros residentes
en los perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaran la ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio judicial, la
futela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes (articulo
35)

Estas instituciones juridicas constituyen verdaderos estados civiles; poniéndose
a la institucidn del Registro Civil bajo [a estrecha vigilancia del Ministerio Publico, lo cual
nos queda de manifiesto en el articulo 53 del citado ordenamiento que establece:

Articuolo 53. El Ministerio Publico cuidara, que las actuaciones e inscripciones
que se hagan en las formas del registre civil, sean conforme a la ley pudiendo
inspeccionarlas en cualquier época, asi como consignhar a los jueces registradores que
hubiesen cometido delito en ejercicio de su cargo, o dar aviso a las autoridades

administrativas de las faltas en que hubieren incurrido los empleados.

E! Ministeric Publico que representa a la sociedad y al Estado, su principal
funcion es fa persecusion de los delitos y e ejercicio de la accion penal, este precepto
legal le da atribucicnes para inspeccionar el cumplimiento de la funcién preventiva de
control de legalidad, ademas de la facultad de consignar a los jueces o a los

empleados, en caso de incurrir en delito o faltas en el ejercicio de sus funciones.

Mencionaremos el contenido de algunas actas expedidas por el registro civil
sefialando (nicamente aquéllas en que se le da intervencién al Ministerio Pablico,

estableciendo los aspectos principales que forman su contenido.

A) ACTA DE NACIMIENTO

El articulo 54 establece que las declaraciones de nacimiento se haran
presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde

hubiere nacido aquél y lo debera de efectur el padre y la madre o cualquiera de eflos, y
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a falta de éstos los abuelos paternos v, en su defecto los maternos, dentro de los seis

meses siguientes en que ocurrié el nacimiento del nifio.

De la misma manera tiene obligacion el jéfe de familia en cuya casa haya tenido
lugar el alumbramiento, si ésto ocurrié fuera de la casa paterna,

Asimismo, en ocasiones existen casos en que las madres dejan en abandono
completo a sus hijos recién nacidos por cuestiones socioeconémicas, morales efc.,
para estas circunstancias el Cédigo Civil prevé en sus rliculos 65 y 68 que se le debera
dar intervencion al Ministrio Ptiblico con el fin de indagar la identidad del recién nacido,
asi como la de perseguir el delito cometido por abandono de menores, y tal tipificacion
se encuentra regiamentada en los articulos 335 y 342 del Cédigo Penal.

B) ACTAS DE MATRIMONIO

Las personas que deseen contraer matrimonio, presentaran previamente por
escrito al Juez del Registro Civil , expresando:

1). Generales de los conyuges.

2). No tener ningtin impedimento legal para casarse

3), Consentimiento para unirse en matrimonio (articulo 97 del Cédigo Civil)

Una vez reunidos los requisitos indispensables Ipara la celebracion del
matrimonio, el Juez del Registro Civil, procedera a levantar el acta de matrimonio, la

cual debera contener los siguientes datos:

1. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar de nacimiento de

los cényuges.
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2. Sison mayéres o menores de edad
3. Los nombres, apellidos, ocupacion y domicilio de los padres.

4. El consentimiente de ios padres, de los abuelos, de los tutcres, o de las

autoridades que deban suplirlo.
5. Que no hubo impedimento para el matrimonio o que éste se dispenso.

6. Peclaracion de los pretendientes, de que es su voluntad unirse en matrirmonia,

y la de haber quedado unidos, gue hara el juez en nombre de la ley y de la sociedad.

7. La manifestacion de los cdnyuges de gue contraen matrimonio bajo e régimen

de sociedad conyugal o de separacién de bienes.

8. Los nombres, apeliidos, edad, estado civil y ocupacién y domicilioc de los
testigos, su declaracidn sobre si son o no parientes de los contrayentes, y si lo son, en

qué grado y en qué linea.

9.- Que se cumplieron con las formalidades exigidas por el articulo anterior.
(articulo 103)

En ccasiones los pretendientes declaran maliciocsamente un hecho, o los testigos
afirman la existencia de una circunstancia que no es exacta, o el médico que expidié el
certificado manifiesta datos falsos, lo que constituye un impedimento para la
celebracién del matrimonio, circunstancia que se encuentra prevista en la hipétesis del
articulo 104 delo Cdédigo Civil, que establece una sancién de caracter penal, para el
caso de una violacion a los requisitos contenidos en el articulo 98 fraccion IV, que se
refiere a la celebracion del matrimonio, el incurrir en un delito de falsedad en
declaracion ante una autoridad, que se encuentra tipificado en el Cédigo Penal en el
articulo 247.
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C) ACTAS DE DEFUNSION

Al ocurrir el fallecimiento de una persona, es menester la autorizacion del Juez
del Registro Civil, quien se cerciorara del fallecimiento a través del certificado expedido
por el médico legalmente autorizado, para procederse a su inhumacién o cremacién,
dentro de fas veinticuatro horas siguientes del fallecimiento, siendo la excepcion los

casos que sean ordenados por [a autoridad correspondiente.

El acta de defunsidn contendra los generales de la persona fallecida nombre de

los ascendientes y causa que provocd la muerte.

Cuando el fallecimiento sea por muerte violenta, el Oficial del Registro Civil
debera dar aviso al Ministerio Piblico de la informacién que tenga al respecto, para que
éste proceda a iniciar la averiguacion previa correspondiente, hipdtesis que es
contemplada en el articulo 122 del Cédige Civil.

Asimismo cuando el fallecimiento ocurra en hospitales, prisiones, colegios, casas
de huéspedes, hoteles, seran los directores o administradores los encargados de dar
aviso al Juez del Registro Civit dentro de las veinticuatro horas siguientes al

fallecimiento.

Si el fallecimiento ocurre en el lugar en el cual no exista registro civil, la autoridad
municipal extendera una constancia de fallecimiento, que sera remitida al Juez del
Registro Civil correspondiente para que éste levante el acta de defunsion

correspondiente.
2, NULIDAD DE MATRIMONIO

Nuestra legislacion prevé la hipétesis de nulidad de matrimonio en los siguientes

cases!
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a) Cuando hay error acerca de la persona con guien se contrag matrimonio

b) Al matrimonio celebrado con alguno de los impedimentos, de acuerdo con la

ley.

¢) Cuando el matrimonio sea celebrado en contravencion a lo dispuesto por los
requisitos de forma y fondo que estipula la ley.

La accion de nulidad que nace de error, como ha quedado sefialado sélo puede
invocarse por el cédnyuge afectado o engafiado, y si no lo denuncia, se tendra por
ratificado el consentimiento, quedando subsistente el matrimonio.

Asimismo, Ia accion de nulidad también podra ejercitarse en el caso de falta de
consentimiento por parte de los ascendientes, estableciendo la ley lo siguiente:

Solo podra pedirse la nulidad por aquellas personas que ejerzan la patria
potestad o el tutor sobre el menor; contando con treinta dias para ejercitar la accion

después de tener conocimiento de la celebracion del matrimonio,

Respecte al impedimento para celebrar el matrimonio, por razén de parentesco
sanguineo o por afinidad ambos en linea recta y en linea colateral igual en segundo
grado, son impedimentos gue en ningln caso pueden ser dispensados, ya que si
flegara a celebrarse el matrimonio es nulo de manera absoluta, y no puede ser

dispensado de manera alguna.

Cuando se trata de parientes en lina colateral desigual siempre que 1o sean en
tercer grado (tios y sobrinas), el impedimento produce nulidad relativo del matrimonio,
que se subsanara, si después del matrimonio celebrado se obtuviera la dispensa, que
es otorgada por el Juez de lo famjiiar, segun su criterio, en caso de ser otorgada, si los

cényuges asi lo piden, podra reiterar su consentimiento por medio de una acta ante el
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Juez de! Registro Civil, produciendo sus efectos legales desde el dia en que

primeramente se contrajo.

Para este tipo de hipdtesis, la ley especifica en su articulo 242, quienes pueden

ejercitar la accién de nulidad:

Articulo 242, "La accién que nace de esta clase de nulidad y la que dimana del
parentesco de afinidad en linea recta, pueden ejercitarse por cualquiera de los

conyuges, por sus ascendientes y por el MINISTERIO PUBLICO™

La intervencion del Ministeric Pibico, en este tipo de accidn de nulidad, se debe
y se funda en la preservacién de los principios sociales de la organizacion de fa familia
asi como de su estabilidad (ya que penalmente hablando se estaria tipificando ¢l delito

de incesto previste en el Cédigo Penal).

Ef Cédigo Civil le da participacion al Ministerio Publico, para solicitar la accién de
nulidad cuando contraen matrimonio entre si, los que han sido judiciaimente
sentenciados por adulterio, dicha intervencion la encontramos prevista en el articulo

243 que establece:

Articulo 243. "La accién de nuiidad que nace de la causa prevista en la fraccion
V del articulo 156, podra deducirse por e! conyuge ofendido o por ef Misterio Publico en
el caso de disolucion del matrimonio anterior por causa de divorcio. y séio por el
Ministerio Publico si este matrimonio se ha disuelio por la muerte del conyuge

ofendido”.

En uno o en ofro caso, la accién debe intentarse dentro de los seis meses

siguientes a la celebracién del matrimonio de los adtilteros.

Asi en los casos de atentado contra la vida de aigunc de los cdnyuges,
contemplado en el articulo 244 del ordenamiento citado, que establece:



ESTR TESIS MG DEBE
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Articulo 244. "La accidn de nulidad proveniente del atentado contra ia vida de
alguno de los conyuges para casarse con el que quede libre, puede ser deducida por
los hijos del conyuge victima de! atentado, o por el Ministerio Piblico, dentro del
término de seis meses, contados desde que tuviieron conocimiento del nuevo

matrimonio”.

Asimismo el Codigo Civil establece la nulidad prevista que protege el sistema del
matrimonio monogamico, (el celebrado entre un hombre y una mujer) que es la base de
la familia occidentl en cuya subsistencia esta interesado el orden publico, por lo que
este tipo de accidn la puede ejercitar el MINISTERIO PUBLICO, dicha intervencion se

encuentra regulada por el articulo 248 gue establace:

Articulo 248. "el vinculo de un matrimonio anterior, existente al tiempo de
contraerse el segundo, anula éste, aunque se 'contraiga de buena fé, creyéndose
fundadamente que el consorte anterior habla muerto. La accién que nace de esta
causa de nulidad puede deducirse por el conyuge del primer matrimonio, por sus hijos o
herederos y por los conyuges que contrajeron e segundeo. No deduciéndola ninguna de
las personas mencionadas, la deducira el Ministerio Publico.

Podemos observar que el precepto anteriormente citado constituye el delito de

bigamia que se encuentra tipificado en el articulo 279 del Cédigo Penal

Para concluir este analisis relativo al matrimonio, encontramos que el Codigo
Civil le da injerencia al Ministerio Plblico para ejercitar la accion de nulidad, derivada de
la falta de formalidades esenciales del matrimonio prevista en el articulo 249,

Articulo 249. La nulidad que se funde en la falta de formalidades esenciales para
la validez del matrimonio, puede alegarse por los cdnyuges y por cualquiera que tenga
interés en probar que no hay matrimonio, también podra declararse es nulidad a
instancia del MINISTERIO PUBLICO.
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3. DIVORCIO

La forma de disolver el vinculo matrimonial es el divorcio, dejando asi a los

conyuges en aptitud de contraer uno nuevo, la Ley regula dos tipos de divorcio a saber:

a} Divorcio necesario

b} Divorcio voluntario

En cuanto al primero es aquel que se prevé en algunas de las veintiun fracciones
det articulo 267 del Codigo Civil, estas fracciones enumeran las causales de divorcio.

El divorcio voluntario lo contempla el ariculo 273 del Cédigo Civil del Distrito

Federal.

El divorcio voluntario debe tener como medio el mutuo consentimiento de las
partes, el cual se tramitara ante el Juez de lo Familiar, mediante un escrito al cual
debera anexarse ef acta de matrimonio de los conyuges, el acta de nacimiento de los
hijos, el convenio en que se fija Ia posicidn de los menores, designacion de la pesona a
la que seran confiados durante el procedimiento como después de ejecutoriado el
divorcio, la casa que servird de habitacion a cada uno de los conyuges durante el
procedimiento, la forma y cantidad que debe darse por concepto de alimentos de un
cényuge al ofro, la manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el
procedimienio y de su liquidacién si es que se casaron por este régimen,
acompafiandose un inventario de los bienes muebles e inmuebles que integran la

sociedad.
El articulo 675 del Cadigo de Procedimientos Civiles establece lo siguiente:
"Hecha la solicitud citard el Tribunal a los conyuges y al representante del

Ministerior Pablico a una junta en la que se identificaran plenamente ante el Juez que

se efectuara después de los ocho y antes de los quince dias siguientes, y si asistieren
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los interesados los exhortara para procurar su reconciliacidén. Si no lograra avenirios,
aprobara provisionalmente, oyendo al representante del Ministerio Piblico los puntos
del conenio relativos a la situaciéon de los hijos menores o incapacitados, a la
separacidn de los conyuges y a los alimentos de aquéllos y de los que un cényuge
deba dar a ofro mientras dure el procedimieto, dictando las medidas necesarias del

aseguramienteo”.

Se citara a una segunda segunta de aveniencia a los conyuges, para lograr una
reconciliacidn entre ellos, pero si siguen con el propdsito firme de divorciarse, ef Juez
previa opinion del Ministerio Plblico, vy si a éste constare que han quedado bien
garantizados los derechos de los hijos menores o incapacitados, dictara sentencia
definitiva en la que declarara disuelio el vinculo matrimonial aprobando en todas y cada
una de sus partes el convenio presentado. (Art. 676 del C.P.C)

EL Ministerio Pdblico podra oponerse a la aprobacion del convenio, por lo cual
propondra las modificaciones que crea convenientes, situacion que se configura,
cuando el Ministerio Publico considere que el convenio viola los derechos de los hijos o
al no quedar debidamente garantizados, por lo que el Juez lo hara saber a las partes,
para que dentro del término de 3 dias manifiesten si aceptan dichas modificaciones vy,
en caso de negativa el Juez resolvera de acuerdo a la Ley. (Art. 630 del C.P.C)

En la practica judicial en materia de divorcios ya sean necesarios o voluntarios,
el Ministerio Pdblico adserito at Juzgado donde se ventila la controversia generalmente
no se le da vista con la custodia provisional que se otorga al conyuge, respecto de los
hijos y asi mismo tampoco se le da vista con la pensién provisional de alimentos que
otorga la C. Juez a la parte que ha de proporcionarlos y en este entendido fa figura del
Ministerio Pudblico en materia familiar se encuentra restringida y por ende no cumple
cabalmente con su cometido que es tutelar los derechos de los menores, ya que al no
emitir opinién tanto en la fijacién de la pension alimenticia provisional y en la custodia
provisional de los menores en ocasiones la primera de las mencionadas es insuficiente

para cubrir dignamente los alimentos y no es equitativa ni proporcional a los ingresos
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del deudor alimentista, asimismo la custodia provisional de los menores cuando se
otorga sin intervencién directa del Ministerio Pablico de lo familiar pone en riesgo la
integridad fisica y emocional de los menores, ya que el Ministerio Publico es quien debe
de solicitar se acredite de manera fehaciente mediante testimoniales, periciales
médicas y documentales que la custodia provisioal de los menores es benéfica para
ellos, circunstancia que en la actualidad no se da porgue el Ministerio Pdblico de lo
familiar no tiene facultades expresas para solicitar se le de vista en las determinaciones

judiciales concretamente en materia familiar.
4. DE LOS ALIMENTOS

La obligacion de dar alimentos, resulta como consecuencia directa del
parentesco, que deban darse en materia de asistencia, quienes pertenecen a un mismo
grupo familiar, esta obligacién es reciproca, ya que quien los proporciona tendra
derecho a recibirlos de quien o quienes lo reciben.

Los conyuges estan obligados a proporcionarse alimentos, quedando
subsistente esta obligacién para unc de ellos en caso de divorcio, que la ley

determinara, de igual manera los concubinos estan obligados a dar alimentos.

Los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos, y a falta de aquélics
seran los ascendientes por ambas lineas gue estuvieran mas préximos en grado, asi

tambien los hijos estan obligados a dar alimentos a los padres.

De igual manera existe la obligacién de dar alimentos entre el adoptado vy el

adoptante.

La palabra alimento comprende, la comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia en caso de enfermedad, en cuanto a los menores los alimentos comprenden:
los gastos necesarios para la educacion con el fin de proporcionarle algin oficio, arte ©

profesion, etc., adecuada a su naturaleza y circunstancias personales.
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El Codigo Civil establece quienes son las personas facultadas para pedir el
aseguramiento de los alimentos, como se encuentra previsto en el articulo 315 del
Codigo en cita:

I. Acreedore alimentario.

Il. El ascendiente que lo tenga bajo su patria potestad.

. El tutor.

/. Los hermanos y demas parientes colaterales dentro del cuarto grado. v.

V. EL MINISTERIO PUBLICO

Para que el Ministerio Plblico pueda ejercitar accién para pedir et aseguramiento
de los alimentos, se necesita que cualquiera de los interesados, le informe del caso
concreto y pedir su intervencion.

Con la adicion al articulo 26 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Plblico tendria
facultades expresas para solicitar se le de vista sin necesidad de que alguna de las
partes pidiera su intervencién como en la actualidad acontece, para el aseguramiento
de los alimenios.

5. DE LA PATERNIDAD Y FILIACION

La filiacion se concreta solamente a la declaracion del hijo con su padre y su

madre, se le denuvmina paternidad y maternidad.



84

La maternidad por su propia naturaleza, se establece por el hecho del parto y
por la identidad del producto, no asi la paternidad que es incierta, solo se despeja la
incertidumbre de |la paternidad, por Ia fé y la honradez de la madre.

Por consiguiente de esa relacion de fitiacion, el resultado es la forma en que se

reconocen a los hijos y son:
1. Hijos de matrimonio (filiacién de los hijos legitimos).
2. Hijos extramatrimoniales (filiacion de los hijos naturales).
a) FILIACION DE LOS HIJOS LEGITIMOS
Son hijos legitimes nacidos de matrimonio.

1) Los nacidos después de ciento ochenta dias, contados desde la celebracion

dei matrimonio.

2) Los hijos nacidos dentro de trescientos dias siguientes a la disolucion del
matrimonio, pudiendo ser la disolucion, por fa nulidad del contrato de matrimonio, por la
muerte del marido o de divorcio, contandose este término, desde la fecha en que los

conyuges hayan quedado separados por disposicién judicial.

Dicha filiacion se puede comprobar con la partida de su nacimiento y con el acta
de matrimonio de sus padres, solo a falta de actas del registro civil, la ley autoriza
aprobar la legitimidad del nacimiento del hijo con la posesién constante de estado de

hijo, es decir gue se ha considerado como legitimo v qu en ta! caso ha vivido.

b) FILIACICN DE LOS HIJOS LEGITIMADOS
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Nuestra legislacion establece que son aquéllos que se tengan como nacidos de
matrimonio a los hijos nacidos antes de su celebracién, el reconocimiento podra ser
antes del matrimonio, en el momento de la celebraciéon o posterior, adquiriendo el hijo
legitimado todos los derechos del hijo legitimo, desde el dia en que se celebrd el
matrimonio de sus poadres, tal reconocimiento lo podran hacer ambos padres o por

separado.
¢} FILIACION DE LOS HIJOS NATURALES

Son los nacidos de padre y madre que no estan casados conforme a la Ley civil,
pero tienen los mismos derechos que los hijos legitimos, por lo tanto sus padres tienen
las mismas obligaciones hacia ellos, como la de proporcionries alimentacion y la

educacion necesaria.

L os hijos extramatrimoniales, establecen su filiacion, en relacién a la madre por
el hecho del nacimiento y, con respecto del padre sélo se establece por el

reconocimiento voluntario o por una sentencia que declare la paternidad.

Cuando ambos progenitores han reconocide al hijo nacido fuera del matrimonio y
vivan juntos, ambos ejerceran la patria potestad sobre el hijo.

En el caso de que los progenitores vivan separados, el articulo 280 del Codigo
Civil parael Distrito Federal establece lo conducente sobre fa custodia del menor...

Articulo 380. Cuando el padre y la madre que no vivan juntos reconozcan a un
hijo en el mismo acto, convendran cual de los dos ejercera su guarda y custodia, y si no
lo hicieren, el juez de lo familiar, oyendo al padre, madre, al menor y al Ministerio

Publico, rsolvera lo més conveniente, atendiendo siempre el interés superior del menor.
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Oftra situacidn que puede presentarse, es cundo los padres que no viven juntos
reconocieran separadamente a sus hijos hipotesis que la Ley prevé en su articulo 381
del Codigo Civil:

Articulo 381. Si el reconocimiento se efectia sucesivamente por el padre o la
madre que no viven juntos, ejercera la guarda y custodia el que primero hubiere
reconocido, slavo que ambos convinieran otra cosa entre ellos, y siempre que el Juez
de lo Familiar no creyere necesaric modificarel convenio por causa grave, con
audiencia de los progenitores, del menor y del Ministerio Plblico.

El reconocimiento de los hijos extramatrimoniales podra hacerse de aalguna de

las siguientes formas:
1 En la partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil.
2. Por acta especial del mismo juez
3. Por escritura publica.
4. Por testamento

5. Por confesion judicial y directa

El arficulo 368 establece en su primer parrafo. Al reconocimiento de un menor
puede oponerse el Ministerio Publico, si tal reconocimiento perjudica al menor, pero la
ley no especifica que tipos de perjuicios puede sufrir el menor con su reconocimiento,
tampoco establece contra quien o quienes se ejercitard la accion, ya que el citado
articulo faculta para impugnar el reconocimiento, al progenitor y por un tercero, por lo

que tal precepto debe ser mas concreto en su interpretacion.

d) DE LA FILIACION ADOPTIVA
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Este tipo de filiacion nace entre el adoptado y el adoptante, tal es el caso de ios
hijos adoptivos que da lugar al parentesco civil. Para que una persona pueda adoptar a
olra y asi convertirse en adopiante, la Ley civil establece cieros requisitos que se
mencionan en €l articuio 390 y que son:

1. Ser mayor de veinticinco afios
2. Libre de matrimonio

3. En pleno ejercicio de sus derechos y tener diecisiete afios mas que el

adoptado.

4. Que tenga medios bastantes para proveer la subsistencia y educacién del

menor.
5. Que la adopcion sea benéfica para el adoptado.

6. Que el adoptante sea persona de buenas costumbres.

También podra =doptar el matrimonio cuando ambos codnyuges estén de
acuerdo, en considerar al adoptado como hijo, bastando solamente, con que uno de los
conyuges cumpla con la edad sefialada por la ley, pero si sera necesaric que exista la
diferencia de edad de diecisiete afios entre cualguiera de los conyuges y el adoptado.

El Cédigo Civil establece para adoptar un menor, es necesario que otorguen su

cohsentimiento, 1as personas facultadas para ello.

Articulo 397. Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir en ello,

en sus respectivos casos:
1. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoplar.

2.~ El tutor del que se va adoptar.
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3.- Ei Ministerio Pdbiico dei iugar del domiciiio del adoptado, cuando éste no

tenga padres conocidos ni futor

En este precepto encontramos, que la institucién en estudio, debera ctorgar su
consentimiento para la adopcidn del menor abandonade o expésite, 0 que no tenga

tutor.

Para el caso de que el Ministeric Plblico se oponga a la adopcion, debera
fundamentar su oposicidn ya gue en principio, la adopcidn es benefica para el menor,
que no esta sujeto a patria potestad ya que asi lo establece el articulo 398 del Codigo
Civil.

Articulo 398, Si el tutor o el MINISTERIO PUBLICO no consienten en la
adopcion, deberdn expresar la causa en que se funden, la que el Juez calificara
tomando en cuenta del menor ¢ incapacitado.

6. DE LA PATRIA POTESTAD

La patria potestad es un conjunto de derechos y obligaciones, conferidas a
quienes la ejercen, destindas a la proteccion de los menores no emancipados, en
cuanto se refiere a su persona, bienes el gjercicio quedara sujeto en cuanto a la guarda
y educacion de los menores.

a). De los efectos de la patria potestad respecto de la persona de los hijos.

La Ley sefiala, quiénes pueden ejercer la patria potestad, sobre los hijos de

matrimoenio:
1. El padre y la madre.

2. El abueio y Ja abuela paternos
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3. El abuelo y la abuela maternos

Para que las persconas ejerzan la patria potestad, en el orden establecido serd
necesario que falten los dos progenitores para que los abuelos paternos hagan uso de
dicho derecho, pues si liegare a faltar alguno de los dos, el que sobreviva continuara

ejerciéndola.

La patria potestad sobre el hijo adoptivo, la ejercera Gnicamente la persona que
haya adoptado.

Cuando sea reconocido al hijo fuera de mairimonio y vivan junios los
progenitores, ambos ejerceran la patria potestad, y si viven separados acordaran quien

de ellos se encargara de la custodia del hijo.

Las personas que ejercen la patria potestad sobre los hijos, tienen la obligacién
de educarlos para que observen una conducta que sirva de ejemplo a la sociedad,
asimismo los corrijan mesuradamente, ya que esta facultad de corregir al hijo, esta
relacionada con la educacidon del menor, para evitar que ocasionen dafios a terceros,
para el caso de que los que gjerzan esa obligacién no la cumplieren, se estara a lo
dispuesto por el articulo 422 del Cédigo Civil que establece:

Articulo 422. A las personas que tienen al hijo bajo su patria potestad, incumbe

la obligacion de educarlo convenientemente.

Cuando #egue a conocimiento de los Consejos de Tutela, que las persons de
que se trata no cumplan con esa o bligacién, lo avisaran al Ministerio Plblico para que

promueva lo que corresponda.

La Ley faculta a la autoridad, para que en caso necesario auxilien a las personas

que ejercen la patria potestad, para el caso de que los mencres no cbserven buena
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conducta, haciendo uso de ias correcciones y amonestaciones que presten el apoyo
suficiente para corregir.

En ocasiones hay perscnas que en ejercicio de la patria potestad, infieren
lesiones ocasionadas a un menor, el articulo 285 del Cddigo Penal, le impone ademas
de la pena correspondiente al tipo de lesion, la suspension o privacion de ese ejercicio

de la patria potestad.

b). EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS BIENES DE
LOS HIJOS.

Las personas que ejercen la patria potestad son los representantes legitimos, de
los menores no emancipados, tendran la administrcién legal de los bienes que le

pertenecen.

El administrador de los bienes serd nombrado de coman acuerdo, el designado
consultard en todos los negocios a su consorfe y requerira de su consentimiento
expreso para los actos mas importantes de la administracion, asimismo cuando
represente al hijo en juicio, requerird del consentimiento y con autorizacion del juez,

para celebrar algin arreglo para terminar el juicio.

En cuantc a los bienes del mencr, el Codige sefiala que se dividen en dos

clases:
1I. l.os bienes gue adguiere con el producto de su frabajo
2. Los bienes que adquiere por cualguier titulo
Los primeros le pertenecen en propiedad, administracion y usufructo al menor.

En cuanto a los segundos, la propiedad y el usufructo en la mitad le pertenecen

al hijo, la ofra mitad le pertenece al titular de la patria potestad.
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Para el caso de que sea por herencia, se estara a lo dispuesto por el testador,
haciendo caso omiso a o establecido por el Cédigo.

£l administrador de los bienes del menor, tiene ia obligacion de rendir cuentas,
que se pedira a peticion de parte interesada, cuando terming el ejercicio de la patria
potestad. La Ley faculta al Juez para tomar las medidas pertinentes, para el caso de
qgue la administracion, sea notoriamenie ruinosa para los hijos, hipétesis que se

encuentra prevista en ef articulo 441 del Céodigo Civil,

Articulo 441. Los jueces tienen la facultad de tomar las medidas necesarias para
impedir que, por la mala administracion de quien ejerce la patria potestad, los bienes
del hijo se disminuyan o se derrochen.

Estas medidas se tomaran a instancia de las personas interesadas, del menor
cuando hubiere cumplido catorce afios, o del MINISTERIO PUBLICO en todo caso.

7.- TUTELA
La tutela es la custodia y proteccion de los menores de edad que por alguna
causa no estan sujetos a la patriz potestad, asi como de los mayores que se

encuentren o carezcan de la capacidad de ejercicio o de actuar,

La Ley sefiala, que deberan quedar sujetos tutela las personas gue tengan

incapacidad natural y legal.

Las principales obligaciones del tutor durante el desempefio de la tutela son las

siguientes:

L. Esta obligado a proporcionar alimentos y educacion al incapacitado.
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ll. A destinar los recursos del incapacitado a la curacion de este, para sy
enfermedad o regeneracién en casc de ser ebrio consuetudinario, o si abusa

habitualmente de las drogas ¢ enervantes.
M. A formar un inventaric de todo lo que constituye el patrimenio del
incapacitado, dentro de plazo que designe el Juez, con participacién del curador y el

mismo incapacitado, si goza de! discernimiento y ha cumplido dieciseis afios de edad.

IV. Cuando el menor es capaz de discernimiento y mayor de diecisels afios, sera
consultado para los actos importantes de la administracion.

V. A representar al incapacitado en juicio, dentro y fuera de él, en actos civiles, a
excepcién del matrimonio, del reconocimiento de hijos, del testamento y de otros de
caracter personal.

V1. Solicitar autorizacion judicial, para lo que legalmente no puede hacer sin ella.

VII. El tutor destinara a la carrera u oficio gue éste elija segin sus circunstancias.

Aparte del tutor existe el curador, que tiene como funcidn, el de vigilar al tutor en
el desempefio de sus funcione.

La Ley establece tres clases de tutela;
a) Tutela testamentaria
b) Tutela Legitima

¢) Tutela dativa

a). Tutela testamentaria.
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£s aquelia que piasma Ia voluntad del testador de designar a la persona, que

desea el testador ejerza la tutela sobre los menores hijos.

Al designar al tutor en el testamento, se excluye del ejercicio de la patria

potestad, a sus abuelos paternos y maternos.

La Ley también sefiala que para los casos de adopcidn, el adoptante, tiene

derecho a nombrar tutor testamentario al adoptado.

b) Tutela legitima

Es aquélla que se da cuando no hay quien ejerza la patria potestad, ni tutela
testamentaria, y cuando deba nombrarse tutor que se encargue de la custodia de los
hijos, por motivo de causa de divorcio, mientras el juez decide cudl de los conyuges
guedara con la custodia.

La tutela legitima debera recaer:

1) En los hermanos, por ambas lineas.

2) En los colaterales dentro del cuarto grado

3) Si hubiere varios parientes del mismo grado, el juez escogera al mas apto
para el desempefio, para el caso de que el menor tenga dieciseis afios, éste sefialara
su tutor.

La Ley establece que tratandose de personas dementes, idiotas, imbeciles,
sordo-mudos, ebrios vy los que abusan moderadamente de fas drogas, la tutela se

desempeiara de la siguiente forma:

I. El marido, es tutor legitimo de su mujer, y ésta sera de su esposo.
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H. Los hijos mayores desempefiaran la tutela sobre alguno de sus padres para el
caso de viudez, siendo preferente el que viva con los padres o en su defecto e mas
apto, previa eleccion del juez.

. Los padres son tutores legitimos de sus hijos solteros o viudos, atin cuando
éstos tengan hijos para el desempefio de la tutela, habra un acuerdo, de quién gjerza la

tutela.

IV. El tutor que ejerza la tutela sobre un incapacitado y éste tenga hijos menores,
aquél sera tutor de éstos, al no haber ascendientes que se encarguen del gjercicio de la
tutela. ' |

En ef caso de los menores abandonados o expdsitos, se oforgard a quien haya
recogido ese menor y para el caso de horfanatorios, hospicios, casas de cuna, seran

los tutores los que designen estos lugares.

¢) Tutela dativa

Es aquélla que se ejerce, cuando no hay tutor testamentario o tutor legitimo vy,
cuando el tutor testamentario esta incapacitado, temporalmente para ejercer su cargo, y

no haya pariente alguno que gjerza la tutela legitima.

Cuando la tutela dativa se vaya elercer sobre un menor que ha cumplido
dieciseis afios, éste nombrara a su tutor dativo, el cual sera confirmado en su cargo por
el Juez de lo Familiar, para el caso de que éste no se apruebe, por algdn impedimento

previsto en la ley, se estar4 a lo establecido por el articulo 497 del Codigo Civil:

Articulo 497. "Si el menor no ha cumplido dieciseis aftos, el nombramiento del

tutor lo hara el juez de lo familiar, de entre las persons que figuren en la lista formada
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cada afio por ei Consejo Local de Tutelas oyende al MINISTERIO PUBLICO, quien
debe cuidar de que quede comprobada la honorabilidad de la persona eiegida para
tutor”.

En este precepto legal, apreciamos una vez mas la participacién de Ministerio
Publico, cuya intervencidn se inclina al cuidado de la honora bilidad del tutor elegido,
pues es de enlenderse que esta honorabilidad, debié haber sido tomada en cuenta por
el Consejo Local de Tutelas, que conforme a 1o establecido par la ley, remitira al juez de
lo familiar, la lista de las personas de la localidad que, para que deniro de ellas se
nombren los tutores y curadores, con el fin de dar proteccion a los menores &

incapacitadoes.

El MINISTERIO PUBLICO podra nombrar, a peticidn de parte suya, tutor dativo
para el caso que sefiala el articulo 500 del Codigo Civil,

Articulo 500. "A los menores que no estén sujefos a la patria potestad, ni a tutela

testamentaria o leg'tima, aungue no tengan bienes se les nombrara tutor dativo.

La tutela en este caso tendra por objeto el cuidado de la persona del menor, a
efecto de que reciba la educacion vy asistencia que requiera. El tutor sera nombrado a
peticion det Consejo Local de Tutelas, del MINISTERIO PUBLICO, del mismo menor,

en su caso y aln de oficio por el Juez de lo Familiar”, -

La Ley sefiala a las personas que estan obligadas a desempeiiar la tutela dativa
de los menores, que se encuentren en las condiciones del precepto antes descrito,
mientras duren en su puesto:

1. El Presidente Municipal del domicilio del menor.

li. Los Regidores que forman el Ayuntamiento,
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iti. Las personas que formen ia autoridad administrativa, en ios iugares donde no

hubiere ayuntamiento.

V. Los profesores de escuelas oficiales de instruccién primaria, secundaria, o

profesional donde viva el menor.

V. Los miembros de la beneficiencia publica o privada que disfruten de sueldo de

erario.

La Legislacién civit establece los casos en que no podran ejercer la futela, las
personas que relnan ciertas caracteristicas, en donde tiene aplicabilidad el articulo 504
del Cddigo Civil.

Podran ser separados del gjercicio de la tutela:

|. Los que no desempefien la tutela conforme a la ley, y ejerzan la administracion
de la tutela, asi como conducirse mal, ya sea respecto de | persona y administracion de

los bienes del incapacitado.
Il. Los que no rindan cuenta de la tutela dentro det plazo establecido por la ley.
L. Bl tutor que se ausente en el ejercicio de la tutela por mas de seis meses.

Para quienes hayan incurrido en alguna de las situaciones establecidas
anteriormente, la Ley permite que sean separados de su cargo, a peticion del Ministerio
Plblico y de los parientes del menor, pero para que la representacion social ejercite la
accién correspondiente, debera tener conocimiento de la causa por parte del curador,
en virtud de que éste tiene la obligacion de vigilar la funcién del tutor en ejercicio de la
tutela, y poner en conocimiento de todo aquello que puede ser dafioso para €l menor o
incapacitado, a la autoridad, esta situacién se establece en el articulo 507 dei Cédigo

adjetivo.
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Articulo 507. "El Ministerio Piblico y los parientes del pupilo, tiene derecho de
proveer la separacion de los tutores que se encueniren en alguno de los casos

previstos en el articulo 504"

Los articulos que dan intervencion al Ministerio Publico para sclicitar las medidas
pertinentes para la conservacion de los bienes del menor, asi como el aumento o
disminucion de la garantia otorgada, son los articulos 522 y 529 de, Cédigoe Civil para el
Bistrito Federal.

8. DE LOS AUSENTES IGNORADOS

Juridicamente la ausencia, es la situacién en que se encuentra una persona gue
se ha ausentado del lugar de su domicilio, sin haber dejado representante para la
atencién de sus asuntos civiles, v cuya existencia no pueda afirmarse con certeza.

Cuando una persona no se encuentra fisicamente en el lugar, pero ha dejado
apoderado, para la atencion de sus asuntos civiles y demas negocios sefnalados en el

poder no se considera "ausente" a esa persona, sinc presente para tales efectos.

Con el propdsite de proteger los intereses v los bienes de la persona ausente,
ast como de las personas que de él dependan, la ley establece un procedimiento para
definir legalmente ese esfado de ausencia.

E! procedimiento consta de tres etapas:

a) Nombramiento de representante

b) Declaracion de ausencia

¢) Presuncion de muerie

a) Nombramiento de representante
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Cuando se ignore el lugar donde se halle una persona, asi como de quien la
represente, el juez rendird a peticién de la parte interesada ¢ de oficio, nombrard un
depositario que se encargara de administrar fos bienes del ausente, citandosele con
edictos publicados en los peridicos principales o de mayor circulacién del dltimo
domicilio, estos avisos se pubicaran en un término no menor de tres meses, ni pasara
de seis meses, asi come los exhortos que remitira a los Consules Mexicanos de los

paises en donde se puede presumir que se encuentra.

Asimismo el Codigo Civil vigente, prevé el caso de que el ausente tenga hijos
menores de edad bajo su patria potestad, y no haya ascendiente que conforme a la ley
pueda seguir ejercitandola, asi como tutor testamentario o legitimo, debera procederse

a nombrar tutor dativo.

Art. 651, "Si el ausente tiene hijos menores, que estén bajo su patria potestad, y
no haya ascendiente que deba ejercerla conforme a la ley, ni tutor testamentario, ni
legitio, el MINISTERIQ PUBLICO pedira que se nombre tutor en los términos previstos
en los articulos 496 y 497",

El Ministerio Pablico como parte en los asuntos de menores y ausentes, pedira
que se nombre tutor dativo para no dejar a los hijos menores de! ausente desprotegidos

juridicamente y familiarmente.

El nombramienio de! depositario es previo al nombramiento de representante, y

podra recaer el cargo de depositario en las sigulentes personas:
I. En el cdnyuge de la persona ausente
Il en uno de los hijos mayores de edad, que viva en &l lugar, ahora si fueran

varios, el juez se inclinara por el mas apto.

Ill. En el ascendiente mas proximo en grado al ausente.
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V. A faita de los anteriores ya sea por su mala conducta o ineptitud, se
nombrara depositario a alguno de los herederos, prefiriéndose al que posea mayor

aptitud.

Transcurrido el plazo de los seis meses otorgados para que comparezca el
ausente, y no habiéndolo hecho personalmente ni a traves de apoderado legitimo o
persona que siendo familiar pudiera representarlo, se procedera al nombramiento de
representante, nombraminto que seguira las reglas para la designacion del depositario.

E! Cadigo Civil, faculta al Ministeric Pdablico a iniciar el tramite de nombramiento,
de quien maneje los bienes y asuntos del ausente, situacion que se desprende del

articulo 658 del mismo ordenamiento que establece:

Art. 656 '"Tiene accidn para pedir el nombramierto de depositaric o
representante, el MINISTERIO PUBLICO, o cualquiera a quie interese fratar o, lifigar

con e! ausente o defender los intereses de éste."

En el articulo anteriormente transcrito, se le da intervencion a personas
interesadas, que tengan un controversia con el ausente, o quieran defender los

intereses del ausente.

El representante legal de la persona ausente, sera quien administre todos los
bienes del ausente, y tendra las mismas obligaciones, restricciones o facultades del
tutor respecto del manejo de los bienes, de los cuales debera formular un inventario y

avaluo de los mismos.

El cargo de representante se terminard en consecuencia en las siguientes

hipotesis:

[. Por el regreso del ausente
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Il. Por la presentacion del apoderado legitimo
HI. Por fa muerte del ausente
IV. Con la posesién provisional,

El representante legal del ausente durarad en su cargo dos afios, en los cuales
mandara publicar cada afo, edictos llamando al ausente, dichos edictos contendran el
nombre y el domicilio de!l representante, asi como el tiempo que falfa para que venza el
plazo de dos afos, los edictos se publicaran por dos meses, con un intervalo de quince
dias, en los principales periddicos del Gitimo domicilio del ausente, y se remitird a los

Consules.
Declaracion de ausencia

Al transcurrir el plazo de dos afios, que se contaran desde la fecha de la
desaparicion del ausente, o tres afios, si hubiere dejado representante, se procedera a
pedir la declaracién de ausencia, esta solicitud fa haran las personas que establece el
articulo 673 del Codigo Civil.

Art. 673. Pueden pedir fa declaracion de ausencia;
I. Los presuntos herederos legitimos de 1a ausente
I}. Los herederos instituidos en testamento abierio

IH. Los que tengan algin derecho u obligacion que dependa de la vida, muerte o

presencia del ausente.
IV. EL. MINISTERIO PUBLICO.

Art. 895. Si hecha la declaracién de ausencia no se presentaren herederos del
ausente, EL MINISTERIO PUBLICO pedira, o la continuacién del representante o la
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eleccion de ofro, que a nombre de ia Hacienda Pdbiica, entre en la posesion

provisicnal, conforme a los artfculos que anteceden.

E! articulo transcrito, de alguna manera contradice, lo establecido por el articulo
1683 que sefala, los herederos legitimos o testamentarios, podran solicitar la
declaracion de ausencia, por lo que pensamos gue fue un error del Legislador y que

esta de mas.

Para el caso de gue la ausente haya celebrado matrimonio, bajo régimen de
sociedad conyugal estd quedara interrumpida, salvo caso en contrario, cuandoc se

estipule en las capitulacicnes matrimoniales.

Ef conyuge presente recibird los bienes que le corresponda, hasta el dia en que
ta declaracién de ausencia cause ejecutoria, pudiende disponer de dichos bienes, para
el caso de que el conyuge ausente, regresare ¢ se probare su paradero, a sociedad
conyugal quedara restaurada.

¢} Presuncion de muerte

A peticién de parte interesada, el juez declarara la presuncion de muerte en los

siguientes lapsos:
i. A los seis ahos, desde que se haya confirmado la declaracion de ausencia,

il A los dos afios, contando a partir de que el ausente haya desaparecido al
tomar parte en una guerra, o encontrarse a boro de un bugue que haya naufragado; o
por una inundacion o siniestro semejante, en estos casos no serd necesario que

previamente se haga la declaracién de ausendia.
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iii A partir de ios seis meses, contados desde, que fa desaparicion de ia ausente
y sea consecuencia de un incendio, explosion, terremoio, o accidentes aéreos ¢

ferroviarios,

Una vez hecha la declaracion de la presuncion de muerte, los herederos
entrardn en posesién definitiva de los bienes que antes poseian provisionalmente, sin

obligacion de otorgar garantia alguna.

Para el caso de que el ausente existiera, 0 se probara su existencia, y ya se
hubiera otorgado la posesion defintiva de sus bienes, a los herederos, el ausente
recobrard sus bienes en el estado en que se hallen, asi como el precio de lo que se
hubiere vendido, o de aquéllos obienidos por el mismo precio, no podra reclamar los

frutos o las rentas producidas por sus bienes.
9. PATRIMONIO DE FAMILIA
Los bienes que constituyen los bignes de familia son:
[. La casa habitacidn que sera de la familia para que en ella habite.
Il La parcela cultivada para obtener de ésta los frutos, que produzca, que seran

destinados a la familia de quien constituya el patrimonio.

Solo podrén disfrutar de estos bienes, el conyuge que lo constituy:, asi como las
personas a quienes tiene la obligacion de alimentar, siendo transmitible este derecho.

Al constituirse el patrimonio de la familia, los bienes que lo integran debera ser
inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad, y seran inalienables y no podran ser

sujetos de ningdn gravamen
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ios bienes que integran el patrimonio de ia famiiia, no pasaran a ser propiedad
de la familia beneficiada, teniendo derecho a disfrutar de esos bienes, ya que éstos son

de quien constituyé dicho patrimonio.

El valor méaximo de los bienes destinados a constituir el patrimonic de la familia,
serd la cantidad que resulte de muitiplicar el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, por tres mil seiscientos cincuenta, es decir, que el valor de los bienes que
integran el patrimonio de familia no debera exceder del equivalente a diez afios de

salario minimo.

El Codigo Civil, establece la constitucion forzosa del patrimonio de la familia, la
cual es contra la voluntad del cényuge propietario de los bienes, pudiendolo solicitar
judiciaimente, ante el juez de lo familiar los que tengan derecho a beneficiarse de ese

patrimonio, situacion que prevé el articulo 734:

Art. 734 Las personas gque tienen derecho a disfrutar el patrimonio de la familia
son las sefialadas en el articulo 725, y los hijos supervenientes alimentarios incapaces,
familiares del deudor o el MINISTERIO PUBLICO, pueden exigir judiciaimente que se
constituya el patrimonio de la familia hasia por los valores fijados en el asticulo 730, sin
necesidad de invocar causa alguna en la constitucion de este patrimonio se observarg
io conducente por los articulos 731y 732.

Art. 745. El MINISTERIO PUBLICO, sera oido en la extincién y en la reduccion

del patrimonio de la familia.

La participacién del ministerio pdblico es con el fin de impedir que se realicen

actos perjudiciales en contra del patrimonic familiar.’
El patrimonio se extingue en los siguientes casos:

I Cuando los beneficiarios dejen de tener dereche a percibir alimentos.
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it Cuando ia familia deje de residir en la casa habitacion por mas de un afo sin
iusta causa.

Ill Cuando a la familia le convenga la extincion.

IV Cuando los bienes han sido expropiados, por causa de utilidad pablica,

V Cuando la autoridad ha vendido los bienes, para la constitucion del patrimonio,

y se declare judicialmente nulo o rescindida la venta de los bienes.

Una vez extinguido el patrimonic de familia, ios bienes con los que se habia
constituido pasaran nuevamente a ser de pleno dominio de la persona que o
constituyo, pudiendo disponer éste libremente de ellos, enajenandolos o gravandolos o
bien pasaran a ser propiedad de los heredercs, en caso de que el propietario hubiere
fallecido.

10. DE LAS SUCESIONES

La herencia es la transmision de todos los bienes, derechos y obigaciones, que
se hace en favor de los herederos, a la muerte del testador (de cuyus).

Be aqul ef cddigo adjetivo sefiala dos ciases de sucesiones;

a) Sucesidn testamentaria. Es aquélla en la cual se ha expresado la voluntad del
testador, mediante un documento que recibe el nombre de testamento, en donde
sefiala sus herederos, ast como la forma en que se han de repartir los bienes.

b} Sucesidn legitima. Cuando no se ha dejado testamento supliendo la ley en
este caso la voluntad del testdor, procediéndose de acuerdo a cuél seria su vountad,
protegiendo y asegurando a los parientes ascendientes o descendientes mas proximos.
Pudiendo los herederos adquirir a titulo universal, y el legatario a titulo particular.
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B Codigo Civil define el testamento de la siguiente manera:

El testamento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una
persona capaz dispone de sus bienes y derechos y dereclara o cumple deberes para
después de su muerte

El testamento puede ser de dos formas:

1) Testamento ordinario. Que comprende testamento publico abierto y

testamento pUblico cerrado.
a) testamento pulhblico abierto.

Es aquél que se otorga ante notario publico y tres testigos, estos seran personas
en pleno goce de sus derechos, y sin ningtin impedimento legal para tal efecto. El
testador firmara este documento una vez que el notario lo haya leido, manifetando asi

su conformidad en todas y cada una de sus clausulas.

b) Testamento publico cerrado se otorga de igual manera, ante notario y en
pesencia de tres testigos, este tipo de testamento serd escrito por el tetador, debiendo
rubricar las hojas y firmar al calce del testamento, y se entregara al notario, en un sobre
cerrado, tomando nota de la existencia del testamento, firmando 1a cubierta del sobre
asi como los testigos, devolviéndosele al testador una vez hecha la protocolizacion.

¢) Testamento olografo.
Es el escrito de pufio y letra del testador, debiéndose hacer por duplicado,

firmarse y poner la huella digital, asentando el dia, mes y afio en que se otorgue el
testamento, se depositara en ! archive general de notarias.
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Cuando sea promovido un juicio sucesorio, ante el juez de lo familiar, éste pedira
al Archivo General de Notarias, si hay algln deposito de testamento del autor de la
sucesidn, para que en su caso se remita el testamento al juzgado.

La participacion del Ministerio PUblico, se da cuando el juez procede a abrir el
sobre que contiene el testamento, previa identificacion de la firma del testador, por
parte de los testigos, asf como de las suyas propias, infervencién que se encuentra en

el siguiente articulo del Cédigo Civil:

Articulo 1561. "Recibido el testamento, el Juez examinard la cubierta que lo
contiene para cerciorarse de que no ha sido violada, hara gue los testigos de
identificacién que residen en lugar, reconozcan sus firmas vy la de! testador, y en
presencia del MINISTERIO PUBLICQ, de los que se hayan presentado como
interesados y de fos mencionados testigos abrira el sobre que contiene el testamento.
Si éste llena los requisitos mencionados en el articulo 1551 y queda aprobado gue es
el mismo que depositéd el testador, se declarara formal testamento de éste”.

El chjeto de la presencia del Ministerio Plblico, se debe a que en ocasiones el
sobre que contiene el testamento, presenta signos de haber sido abierto, fo cual pone
en duda la autenticidad del documento, por lo que la representacion social con
conocimiento de causa, iniciara las difigencias respectivas, o bien para el caso de que a
fa lectura del testamento, haya clausulas que afecten los intereses de los menores, ©

en su defecto comno representante de herederos ausentes.

2) Testamento especial. Que pueden ser, el testamento privado, testamento

militar, testamento maritimo y el hecho en un pals extranjero.

a) TESTAMENTO PRIVADO
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Es ei que se permite solo en casos de gravedad del testador por una
enfermedad violenta que lo incapacite, para acudir ante Notario Piblico, v se realiza

ante cinco testigos.
b) TESTAMENTO MILITAR

Reservado para los militares en servicio activo y a los prisioneros de guerra,
hecho ante dos testigos a los cuales se les entregard un sobre cerrado para hacerlo
llegar a la auioridad comespondiente.

¢) TESTAMENTO MARITIMO

Son para las personas que se encuentren en altamar o abordo de naves de la
Marina Nacional, se hard por dupiicadc ante dos tesligos y el capitdn de la
embarcacion, quien dejara constancia de la existencia del testamento en el Diario de
Navegacion y se enfregard un ejemplar a la autoridad correspondiente, solo el
testamento sera valido si el testador fallece en el navio o dentro del primer mes de su
desembarco.

d) TESTAMENTO HECHO EN PAIS EXTRANJERO

Es el que reconoce la autoridad mexicana, con apego a los tratados

internacionales celebrados al respecto.

Continuando con el tema de sucesiones, nos daremos cuenta que la intervenion
del Ministerio Pubico, tendré lugar en el caso de la imposicion de capitales para que el
heredero, cumpla con la obligacion impuesta de invertir ciertas cantidades en obras
benéficas para que estas inversiones sean seguras y, se cumpla con la voluntad del
testador (Articulo 1483).
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También intervendra ei Ministerio Pubiico cuando se repudie ia herencia, cuando
los herederos sean menores de edad o incapacitados, ya que se podria ver perjudicado
el patrimonio del heredero, siendo esta la razdn por la que la representacion social
intervendra para vigilar los intereses del menor o incapacitado, hipdtesis que se
desprende del articulo:

ARTICULO 1654, La herencia dejada a los mencres y demas incapacitados,
serd aceplada por sus tutores, quienes podran repudiarla con autorizacion judicial,
previa audiencia del Ministerio Publico.

De igual forma intervendra, cuando la autoridad oficial sea heredera, la que no
podra repudiar la herencia previa audiencia del Ministerior Plblico, como lo sefiala el

siguiente precepto:

ARTICULO 1668. Las personas morales capaces de adquirir pueden, por
conducto de sus representantes legitimos, aceptar o repudiar herencias, pero
tratandose de corporaciones de caracter oficial o de instituciones de asistencia privada,
no pueden repudiar la herencia, las primeras, sin aprobacion judicial previa audiencia
del Ministerio Publico, y las segundas, sin sujetarse a las disposiciones relativas de ia
Ley de Instituciones de Asistencia Privada, para el Distrito FederalGblico, v las
segundas, sin sujetarse a las disposiciones relativas de la Ley de Instituciones de

Asistencia Privada para el Distrito Federal.

Los establecimientos publicos no pueden aceptar ni repudiar herencias sin

aprobacidn de la autoridad administrativa superior de quien dependan.

Asimismo también tendra injerencia en la rendicién de cuentas del albacea,
cuando la beneficencia pablica o los menocres de edad, fueran los herederos, y éstos
tuvieran algan inferés por lo que seran representados por el Ministerio Publico, de igual
forma intervendrd para el caso de renuncia de albacea, segln se desprende de los

articulos siguientes:
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ARTICUC 1726. Cuando fuere heredera la beneficencia publica o los herederos
fueren menores, intervendrad el MINISTERIO PUBLICO en la aprobacién de las
cuentas.

ARTICULO 1745. Los cargos de albacea e interventor acaban:

V. Por excusa que e! Juez califique de legitima, con audiencia de los
interesados y del MINISTERIO PUBLICO, cuando se interesen menores o la

beneficencia plblica.

£n cuando a la particidn de la herencia, la cual se sucede por convenio expreso
de los interesados, el Ministerio Plblico intervendra para analizar el convenio, y vigilara
que no se afecten los intereses del menor de edad, si éste es heredero, como lo

establece el articulo que a continuacion se trascribe:

ARTICULO 1769. Puede suspenderse la particion en virtud de convenic expreso
de los interesados. Habiende menores entre ellos debera oirse al tutor y al
MINISTERIO PUBLICO, y el auto en gue se apruebe el convenio, determinaré el tiempo
que debe durar la indivision.

Es asi como hemos asistido a alguno de los preceptos legales que le dan
injerencia al Ministerio Publico en el procedimiento familiar, por lo que para concluir &l
presente inciso diremos que la participacion del representante social, es frecuente,
variada y por demés importante, en los aspectos del derecho de familia, ya que a él se
le confia la funcion primordial de ser garante de la legalidad y otorgar proteccion a los
menores e incapaces fundamentalmente por considerarlos no aptos para defender sus

propios intereses.
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C) Funcién Social del Ministerio Pablico

El Derecho tiene como finalidad o propésite esencial el de regular la vida del
hombre en la sociedad, esto es, el Derecho como institucion rige todos y cada uno de

los actos que el hombre realiza, tanto en forma individual como colectiva.

Siendo la familia la base sobre la cual se sustenta la sociedad y por la
importancia trascedental que la misma tiene en la evolucion y desarrolio de ésta, es
gue el derecho se avoca a su estudio estableciendo todo un sistema de normas que

tienden a su proteccién y preservacion.

La familia es una institucion, de la cual se derivan otras instituciones, las que a
su vez generan derechos y obligaciones que son tratadas por otras ramas del Derecho

e inclusive por otras ciencias.

Los actos que mavor relevancia tienen en la vida del hombre indudablemente
son en relacion a la familia, desde su nacimiento hasta la muerte. E! Estado tiene entre
otras funciones las de velar por la proteccion y la conservacion de sus instituciones,
implantando para ello normas, sistemas y mecanismos legales idoneos entre las que
destaca la de la institucidn del MINISTERIO PUBLICG.

Cuando se habla del Ministerio Plblico, la mayoria de las personas lo refacionan
y ubican en el &mbito penal, pero no es su 0nico campo de accién, ya que como hemos
visto a lo largo del presente capitulo, y de lfos preceptos que se refieren a cada una de
las instituciones que abarcan el derecho de familia, contenidos en el Codigo Civit y
Cadigo de Procedimientos Civiles ambos del Distrito Federal, se desprende su
participacion en los juicios familiares, siendo su funcion primordial la representacion de
los menores asi como de los incapacitados. Esta actividad que le da el verdadero
caracter de representante social en un régimen de derecho en que los intereses

sociales adquieren particular relevancia,
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Ei Ministerio Plbiico desempefia una importanie funcion social en los juicios
familiares, ya que en éstos se involucran intereses de caracler privado actuando en
estos juicios no solo como representante y defensor del interés piblico, sino también se
encarga de velar por los intereses particutares, de aquélios que por alguna circunstania
noc estén en posibilidades de defederse, como son los ausentes, menores e
incapacitados.

La intervencidon del representante social en los juicios familiares, no tiene
fundamento constitucional sino que es la legislacion secundaria, la que rige su
actuacion idicando cudndo, cémo y bajo qué lineamientos tendrd intervencion el

Ministerior Pablico.

E! Ministerior Publico, en los juicios del orden familiar puede intervenir en

diferentes formas como lo es;

Actor, representante, opositor, opinante y vigilante, a las que a continuacién nos

referiremos:
1. ACTOR

El Ministerio Plblico interviene como actor, cuando se encarga de velar por los
intereses de determinadas personas que requieren de su especial patrocinio o como
representante, puede ejercitar, como actor algunas acciones ante los drganos
jurisdiccionales, pero debemos recordar que puede tener la calidad de parte en un
proceso civil, advirtiendo que se frata de una institucidr: sui generis, imparcial gque no

persigue un interés propio sino ajeno, procurando la realizacion de la voluntad de la ley.

A continuacién sefialaremos algunos casos en lo que interviene el Milsterio

Puablico como actor:
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- Esta facuitado para promover ias acciones de nuiidad de matrimonio, por existir
parentesco entre los conyuges, por anterior adulterio comprobado judicialmente o
cuando se haya realizado un atentado contra la vida de un conyuge para casarse con ¢l
gue quede libre. (Arts. 242, 243 y 244 dei C.C.).

- Por la existencia de un vinculo matrimonial antertor al momento de contraer
otro. (Art. 248 del C.C.).

- Por falta de formalidades esenciales para la validez del matrimonio. (Art. 248
del C.C.).

- De igual forma podra solicitar la accién para pedir el aseguramiento de
alimentos. (Art. 315, fraccién Vdel C.C.).

- En la promocion de la separacién de tutores. (Art. 567 del C.C.).

- Tendra la accién, para que se reembolse al Gobierno de los gastos que se
hubieren llevado en favor del incapacitado indigente, cuando haya existido parientes del

incapacitado, obligados a darle alimentos. (Art. 545 del C.C.).

- Solicitande se nombre tutor, a los hijos de la ausente, cuando éstos sean
menores de edad, y no tuvieren quien ejerza la patria potesta sobre ellos. (Art. 651 del
C.C).

2. REPRESENTANTE

Otra de las formas en que interviene el Ministerio Puablico, es como
representante en aquelios juicios relativos a la familia, al estado civil de las personas y
juicios sucesorios en donde se vean involucrados menores e incapacitados, asi como
en aquéllos que por disposicion de la ley sea parte o deba actuar con la

representatividad social que le es propia, como en los siguientes casos:
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- Cuando los menores sean herederos, los representara en la aprobacion de las

cuentas rendidas por el albacea. (Art. 1726 dei C.C.).

- En la terminacién del cargo de albacea e interventor, cuando se interesen los
menores. (Arl. 1745, fraccion IV, del C.C.).

3. OPOSITOR

El Ministerio Pablico, en su funcion de opositor se encargara de que no se vean
afectados o lesionados los intereses del menor, al respecto el Codigo Civil para el

Distrito Federal, nos establece:

- Cuando el reconocimiento de un menor se hubiese efectuado en su perjuicio.
{Art. 368 del C.C.).

- Podra oponerse al consentimiento de la adopcién, deblendo expresar las
causas en que se funda. (Art. 398 del C.C.).

Cuando el padre y la madre gue no vivan juntos y reconocieran a un hijo en el
mismo acto convendran cual de los dos ejercera su guarda y custodia y si no lo
acordaran se oira también al Ministerio Publico, para que el C. Juez de lo Familiar

resuelva.

En aquellos casos, en que el reconocimiento del menor se hiciere en forma
sucesiva por los padres, ejercera la custodia el primero que lo hubiere reconocido,
salvo que ambos convinieran otra cosa entre ellos, y siempre que el Juez de lo Familiar
no creyere necesario modificar el convenio por causa grave, con audiencia de los

progenitores, del menor y del Ministerio Pablico.
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4. OPINANTE

Al intervenir el Ministerio Piblico en los juicios familiares como opintante, realiza
una importante funcion en virtud de que tiene ia facultad y el deber segin los sefialan
las leyes de emitir su parecer sobre el asunto de que se trate ef juicio, pues tal opinién

debera ser tomada en cuenta por el juzgador antes de resolver la cuestién.

Es basto el campo de accién de esta institucion en su calidad de opinante social

en cuestiones familiares interviniendo por gjemplo:

- Cuando los padres del menor no vivan juntos y reconocieran a un hijo en el
mismo acto, convendran cual de los dos ejercera su guarda y custodia; y si no lo
hicieren, el Juez de lo Familiar, oyendo al padre, madre, al menor y al Ministerio
Publico, resolverad o mas conveniente atendiendo siempre el inteerés superior del
menor. (Art. 380 del C.C.).

- De igual forma sera escuchado en la extincidén y reduccién del patrimonio de la
familia. (Art. 745 del C.C.).

- Sera escuchado, en la suspension de la participacion por convenio expreso,
cuando haya menores. (Art. 1769 del C.C.).

5. VIGILANTE
El Ministerior Piblico en su caracter de vigilante, se encargara de velar por los
intereses y derechos de los menores o incapacitados, con la obligacién de hacer las

denuncias que correspondan z fin de evitar el dafio o la reparacién del mismo.

A continuacion sefalaremos los preceptos que establece el Cédige Civil para el

Distrito Federal, respecto a su funcién de vigilante:
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- Cuidara de las actuaciones e inscripciones que se hagan en el Registro Civil,
sean conforme a Derecho, denunciando ante las autoridades competentes las faltas en
que hubieren incurrido los empleadoes. (Art. 53 del C.C.).

- Asimismo, para el caso de que aquellas personas que tuvieren bajo su patria
potestad a sus hijos y no los educaran como debe ser, se dara aviso al Ministerio
Piblico para que promueva lo que corresponda. (Art. 422 del C.C.).

- En las medidas que se tomen para impedir que por la mala administracion de
quienes gjercen la patria potestad, se derroche o disminuya los bienes del menor. (Art.
441 dei C.C.).

- En la apertura del sobre que contiene el testamento olégrafo del de cuyus, en

el que observara, que se hayan llenado los requisitos que exige la ley.

D) Problemética Actual del Ministerio Piblico en los Juicios Familiares.

Actualmente el Ministeric Plblico no cumple con su obligacién juridica de
representar y tutelar los derechos de los menores e incapacitades,en los juicios del
orden familiar, en los que se pudieran lesionar sus derechos, en virtud de que su
actuacian se sintetiza a desahogar la vista que el érgano jurisdiccional le hace ¢ en su
defecto cuando asi lo solicita alguna de las partes, en consecuencia su actuacion en

los procedimientos del orden familiar generalmente es a instancia de parte.

En los juicios del orden familiar cuando se ventilan controversias de alimentos, el
Juez de lo Familiar decreta y fijas unilateralmente la pension alimenticia que debera de
otorgar el deudor alimentista al acreedor alimentario, sin que se dé vista al C. Agente
del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Familiar, tomando en consideracion el C.

Juez Unica y exclusivamente para ta fijacion de fa pension provisional de alimentos, el
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informe que rinde el representante legal de la empresa donde iabora e demandado,
bastando esta manifestacion (nicamente para que se tenga por acreditado el ingreso
mensual del obligado a dar alimentos. Si el Ministerio Piblico adscrito a los Juzgados
Familiares tuviese facultad expresa para solicitar se le dé vista con fa fijacion
provisional de la pensitn,asi como con e informe en el cual la empresa donde fabora el
deuder alimentista. La representacion social estaria en aptitud de solicitar y valorar si el
porcentaje decretado en concepto de alimentos al deudor alimentista corresponde a las
necesidades reales del deudor alimentista, asimismo también podria soficitar se le
acreditara a esta Representacion Social al momento de fijar la pension provisional, si el
menor se encuentra fisicamente saludable, asi como emocicnalmente, ya que de
acontecer lo contrario estariamos hablando de que el menor requiere asistencia meédica
especializada asi como terapias y en estricta justicia social se pedria evaluar si la
pension provisional es equitativa o no a las necesidades del menor, situacién que en la
actualidad no acontece ni el drgano jurisdiccional (C. Juez) no toma en consideracion
para la fijacién de la pension alimenticia pm\}isional, lo que no ocurriria si el
MINISTERIO PUBLICO tuviera facultades expresas para solicitar se le dé vista con las

determinacionas judiciales que se dicten en los juicios del orden familiar.

Oftro ejemplo de la urgente necesidad de que el Ministerio Piblice adscrito a los
Juzgados Familiares, tenga facultad expresa en solicitar que se le dé vista cuando en la
controversia familiar sometida al organo jurisdiccional, se puedan lesionar derechos de
menores e incapacitados lo es que en las controversias del orden familiar en que
alguno de los padres del menor solicita visitas y convivencias con el menor, el Organo
Jurisdiccional nuevamente se abstiene de dar vista al Ministerio Pdblico para que
manifieste lo que a su representacion social corresponda y en forma lesiva fija
audiencia para determinar en ésta el régimen de visita y convivencia del demandante
con el menor, audiencia en la cual el Ministerio Plblico no comparece y éen
consecuencia se lesionan derechos del menor en razon de que son las partes quienes
calendarizan el régimen de visitas y convivencias, calendarizacién que el Organo
Jurisdiccional acepta, sin que se haya investigado sobre la moralidad, honestidad y

rectitud de la persona que solicita las convivencias con ei menor, hecho gue es grave,
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ya que el Ministerio Publico de haber tenido facuitad expresa para soiicitar se ie diera
vista con la calendarizacién de visitas y convivencias puede en un momento dado
solicitar se acredite fehacientemente ante el érgano jurisdiccional la rectitud, solvencia
econdmica y moral del padre que solicita las convivencias, ya gue al no ocurrir este

acreditamiento s& expone al menor en su integridad fisica y emaocional.

El Ministerio Pablico es quien debe de velar por la proteccion de los intereses de
los menores e incapacitados en los juicios del orden familiar, pero si su actuar se
reduce U(nica y exclusivamente a desahogar las vistas que le da el Organo
Jurisdiccional, asi como las que solicitan las partes, su actuar no se apega a la funcidn
social gue debe de tener esta representacion social, ya que las partes en el proceso
solicitan se le dé vista en los puntos en los cuales les conviene a éstas y no hay quien
represente y tutele los derechos de los renores e incapacitados muy distinto seria si el
Ministerio Pdblico tuviera facultad expresa para solicitar se le dé vista en los procesos
familiares en cuestiones en las cuales crea que se pueden lesionar derechos de
menores € incapacitados, ya que podria solicitar se realizaran periciales, se giraran
oficios a Dependencias gubernamentales, se practicaran periciales en trabajo social,
todo esto con la finalidad de que los derechos de los menores e incapacitados no
fueran lesionados, situacidn que en la actuafidad no acontece, ya que como Io
manifiesto en parrafos anteriores el actuar del Ministerio PUblico en las controversias
del orden familiar se regula de manera caprichosa por parte del Organo Jurisdiccional y

de las partes en juicio.

E) Adicion al articulo 26 del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

En razén de que el actuar del Ministerio Pliblico en los juicios del orden familiar
se encuentra supeditado a desahogar Unica y exclusivamente las vistas que se le dan,

es urgente que se adicione en una fraccién mas el articulo 26 del Reglamento de la Ley
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2 la Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal para gquedar como

TICULO 26. Al frente de la Direccidn General de! Ministerio Pdblico en o
abra un Director General, quien ejercera por si ¢ a través de los agentes del
3 Pblice que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

“raccion X, Solicitar se le dé vista con las determinaciones judiciales, en
e se ventilen derechos de menores e incapacitados para manifestar lo que

epresentacién social corresponda.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al ser establecido constitucionamente el Ministerio Publico, se
convierte en el representante de la sociedad, por lo gue al delegarsele esta facultad
esta obligado imperativamente a velar por los infereses de la misma; por lo que se
refiere al ejercicio de la accion penal, ef objetivo es el que se persiga el delito para

restablecer el orden cuando la sociedad ha sufrido guebranto.

Hablando especificamente en materia familiar el Ministerio Publico, tiene el
imperativo legal, de velar por les intereses fundamentaimente de los menores e
incapacitados que son los que pudieran considerarse mas desprotegidos, sin olvidarse

de la intervencion que tiene en las demas instituciones del Derecho Familiar.

SEGUNDA.- La creacion del Ministerio Publico en nuestro pais se concretd en
materia penal; es precisamente el desarrollo de la actividad del Ministerio Pablico, la

que origina una intervencion que abarca otras ramas del Derecho.

El Ministerio Publico es un representante de la sociedad defendiendo sus

intereses ante alguna perturbacion que afecte la paz y tranquilidad ptblica.

La sociedad se encuentra formada por el nicleo que es la familia, a la que el
Estado no podria dejar de ninguna manera desprotegida ante cualquier menoscabo de
sus derechos subjefivos, es decir al ser la familia el sustenfo de la sociedad, se

encuenira rodeada de disposiciones juridicas que la protegen.

TERCERA.- La Ley otorga proteccion especifica y primordial a menores e
incapacitados por ser los que pudieran considerarse desprotegidos al no tener
capacidad de ejercicio y no tener sentido de responsabilidad, por eso es que el Poder

Ejecutivo a través del Ministerio Publico proporciona su representacion ante los



tribunales, por io que debera actuar de acuerdo a sus facuilades en ias que habra de

garantizar la legalidad.

Pero no es Unicamente la representacion de menores e incapacitados la que se
le atribuye en materia de Derecho de familia al Ministerio Pdblico, ya que también se le
da injerencia en ofras instituciones como son sucesiones, ausentes e ignorados,

patrimonio de familia, eic.

CUARTA.- EiI Ministerio Publico en los juicios familiares desempefia una
importante funcidn social, ya que en éstos, se involucran intereses de caracter privado,
actuando no solamente como representante y defensor del interés publico, sino
también, se encarga de velar por los intereses de los parficulares, de aguelflos que por
alguna circunstancia no estén en posibilidad de defenderse, como son los ausentes, los
menores y desvalidos, protegiendo tanto los intereses coletivos como individuales,
pudiendo intervenir en los procesos familiares, como actor, representante, opositor,

opinante y vigilante.

QUINTA - Las controversias del orden familiar son de orden publico conforme a
lo establecido por el articulo 540 del Codigo de Procedimientos Civiles par et Distrito
Federal, la figura del Ministrio Publico se hace necesaria y su intervencion en las
controversias del orden familiar, ya que se ventilan cuestiones tales como alimentos,
guarda y custodia de menores entre los mas importantes, debiendo velar el Ministerio
Piblico por los derechos de los menores e incapacitados, para que queden

debidamente salvaguardados y gocen de los beneficios que la [ey les olorga.

SEXTA.- E! actuar del Ministerio Publico en las controversias del orden familiar
es a instancia de parte y a requerimiento del drgano jurisdiccional, y en estas
circunstancias generalmente se afectan intereses de menores e incapacitados, ya que
la representacién social es la encargada de velar por los derechos e intereses de los
menores e incapacitados, y al no tener ésta apoyo legal en que se faculte a la

representacion social para solicitar se le dé vista con las determinaciones en los juicios



dei orden famiiiar y en ios cuaies se puedan afectar intereses de menores e
incapacitados, Unica y exclusivamente su actuar serd el de desahogar las vistas que se
le den y que se soliciten, por lo que es urgente que se adicione una fraccion mas al
articulo 26 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, para que el Ministerio Piblico en los juicios de! orden familiar tenga
facultad expresa pra solicitar se le dé vista con las determinaciones que puedan afectar

y lesionar derechos de menores e incapacitados.
Adicion...

Articulo 26. Al frente de la Direccidon General del Ministerio Pdblico en jo Familiar
habra un Director General, guien ejercerd por si 0 a través de los Agentes del Ministerio
Pibilico que le estén adscritos, las siguientes atribuciones:

Fraccion X!Il. Solicitar se le dé vista con las determinaciones judiciales, en ias
que se ventilen derechos de menores e incapacitados para manifestar lo que a su

representacion social corresponda.
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