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INTRODUCCION

Los fenémenos de la toxicomania y la indigencia, son dos de los principales
problemas sociales que invariablemente acompafian a ias modernas formas de
organizacion humana, toda vez que inclusive en aquellas naciones en donde el nivel
de desarrollo politico, cientifico, tecnoldgico y social ocupa los estratos mas alios,
dichos conflictos convivenciales se presentan con consecuencias considerables.

Al conjuntarse estos fendmenos, dan paso a la aparicién de las llamadas
comunidades marginales, integradas por individuos que ante las constantes
presiones y reprimendas de que son objeto por parte de los ofros miembros del
conglomerado social en que se desenvuelven, generaimente se ven rodeados de
diversos factores favorecedores de conductas desviadas, es por ello entonces que un
buen nimero de estos sujetos marginados o indigentes, busca en el consumo de
drogas una forma de escape a esa realidad social que tanios obstaculos les
representa.

Es pues a este grupo de individuos, los indigentes toxicdmanos, a guienes
ubicamos como objeto de estudio en ef presente trabajo, toda vez que no debemos
pasar por aito el hecho de gue resulta inadmisible el que adn las propias autoridades
encargadas de guardar el orden publico, dirijan su actividad sancionadora en contra
de este tipo de personas, llegando incluso al absurdo de considerarlas como
delincuentes.

De esta manera el tema central de nuestro estudio io serad el tratamiento
especifico otorgado por las citadas autoridades a los toxicdmanos indigentes, de
conformidad con las recientes reformas realizadas al otrora Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comln y para toda la Replblica en materia del
fuero federal, en las que se incluye la redaccién de un precepto especifico en el que
se contiene la estructura tipica del delito denominado Utifizacion indebida de la via



pablica, que a nuesta consideracidn, infiere de manera directa sobre ese grupo
especial de individuos al sancionar conducias en las que necesariamente se ven
involucrados, como son la inhalacion y el consumo de sustancias en la via piblica.

En este sentido y con el objeto de avanzar ordenadamente en el desarrolio del
presente trabajo, en el capHulo inicial nos ocuparemoes de analizar el procedimiento
singular que con relacién a aquellas personas que tienen el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrdpicos prevé el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, mismo que resulta de interés por ser el Unico que contempla un trato
distinto para los farmacodependientes cuando su adicecion ha sido comprobada.

Asimismo, en este capitulo abordaremos aquellos ordenamientos
administrativos que, hasta antes de la reforma penal de septiembre de 1999,
consideraban como faltas administrativas las conductas propias de los toxicdmanos,
a fin de establecer los avances o retrocesos que a partir de la aparicion del primer
ordenamiento y hasta la entrada en vigencia de la actual Ley de Justicia Civica del
Distrito Federal se han venido suscitando.

En un segundo capitulo, frataremos de exponer algunos de los conceptos mas
significativos en materia de farmacodependencia, con e! propésito de allegarnos
algunes elementos basicos que nos permitan una mejor comprensidn del tema a
estudio. De igual manera, se hablara en este capitulo de aquellos factores sociales y
bioldgicos que de alguna manera predisponen iz aparicién de conductas desviadas
en los individuos, dado gque sera de esta forma como conozcamos los origenes de la
toxicomania ¢ farmacodependencia.

Enseguida, en el apartado tercerc de este analisis, {rataremos de maneara
directa la reforma mediante la que se incorpora al Cédigo Penal para el Distiito
Federal el tipo penal del delito de Utilizacion indebida de la via pibtfica, partiendo de
la exposicién de motivos del legislador, a fin de conocer cual o cuales fueron los

moviles que le llevaron a la creacién de tal numeral y culminando con algunos



gjemplos de propuestas de ejercicio de la accién penal vy resoluciones judiciales
dictadas al respecto de este delito, pero no sin antes analizar uno a uno los
elementos integrantes del mismo a efecto de estar en posibilidad de ofrecer nuestro
personal punto de vista al respecto.

Por dltimo, en el capitulo final del trabajo, ofreceremos, a juicio del lector,
algunas propuestas para la derogacion y modificacidn de aquellos articulos que
dentro del Cédigo Penal y la Ley de Justicia Civica, ambos del Distrito Federal,
prevén las conductas de los toxicomanos indigentes, con las cuales principalmente
pretendemos lograr una mas pronta y efectiva resocializacion de los sujetas, a la vez
de reducir los gastos extraordinarios que representa para el Estado la instauracion de
procesos penales gue en su mayoria no pueden culminar de manera satisfactoria
ante la imposibilidad de localizar alos sujetos activos de tal delito.

Ahora bien, si bien es cierto el desarrollo de nuestra investigacién tomara
como eje principal una hipdtesis central que consistird en dar contestacién a la
pregunta de si la toxicomania de indigentes es considerada como falta administrativa
o bien como un delito, serd también necesario responder a una serie de interrogantes
secundarias que seran las que den sustento al trabajo que agui se presenta. En
estos términos serd preciso pues considerar scual ha sido el trato otorgado por los
ordenamientos anteriores a la reforma penal de septiembre de 1999, a los
toxicémanos indigentes?, ;son las acciones previstas por tales ordenamientos las
més adecuadas para lograr la reincorporacion de los individuos a 1a vida productiva
del Estado?, ;puede considerarse a la libre utilizacién de espacios piblicos como un
bien juridico fundamental atendiendo al principio de intervencidn minima de un
Estado?, ¢se ha logrado, en sus términos, el propésito que originalmente se propuso
el legislador con la creacién del delito?,  ha sido cormrecto el tratamiento dado al
delito de Utdizacién indebida de la via plblica por los 6rganos encargados de
procurar y administrar justicia?, etc.



Como en cualquier otro trabajo que pretenda ser objetivo, para la elaboracion
de nuestra investigacion empleamos los métodos propicos del analisis cientifico, como
son: el método de andlisis mediante el cual, como su nombre lo indica, se llevd a
cabo e} analisis en forma parlicular y separada de cada uno de los elementos que
integran el fendmeno juridico en estudio; el método de sintesis, que utilizamos a
efecto de concretizar los conocimientos adquiridos durante la investigacion; el
método histdrico, mediante el cual logramos la obtencién de los antecedentes
legislativos relativos al fratamiento de los toxicémanos indigentes; y por Ultimo el
metodo inductive en virtud de que en ef trabajo realizado se abordan primeramente
aspectos generales con relacidn a los fenémenos de Ia toxicomania vy la
farmacodependencia, para posteriormenie analizar los elementos integrantes del
delito de Utilizacién indebida de la via plblica y terminar con una propuesta de
modificacion a preceptos especificos tanto del Cddigo Penal como de la Ley de
Justicia Civica, ambos del Distrito Federal.



CAPITULO |
1.- Antecedentes Legislativos.
1. 1.- Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934.

Para la estudio del presente tema y para su mejor entendimiento, resulta
indispensable hacer referencia a los preceptos que con relacién a las conductas
observadas por los toxicomanos prevé la Ley Adjetiva Penal Federal, mismos que
adquieren especial interés para la investigacion que aqui se realiza por e} hecho de
no encontrar dentro del articulado del Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal,
disposicion alguna que regule la actividad de dichos individuos.

En estos términos, ha de sefialarse que es precisamente con la entrada en
vigor del Codigo Federal de 1934 que se reglamenta un procedimiento singular para
el tratamiento de los toxicdmanos, diferenciandolo del procedimiento ordinario
seguido a los delincuentes comunes, tal y como se deduce de la exposicién de
motivos para la creacion de dicho ordenamiento legal, en la cual se destaca la
trascendencia de un procedimiento especial para resolver el problema de los
toxicomanos, a los que se sujetara, como finalidad del procedimiento, a medidas de
seguridad y no a sanciones privativas de libertad o pecuniarias.

De esta forma, dentro del titulo décimo segundo del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, se prevé un capitulo retativo al procedimiento caracteristico
a seguir en los casos de delitos contra la salud cometidos por individuos con el habito
0 necesidad de consumir estupefacientes o psicotrdpicos, mismo que se comprende
en los siguientes articutos de la Ley adjetiva enunciada;



Articulo 523. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de que una
persona ha hecho uso indebido de estupefacientes o psicotropicos, al iniciar su
averiguacion, se pondra inmediatamente en relacion con la autoridad sanitaria federat
corespondiente para determinar la intervencion que esta deba tener en el caso.

Es importante destacar que dentro del procedimiento especial previsto en el
Cddigo Federal en comento, se considera desde un inicio la intervencién de la
Autoridad Sanitaria Federal a fin de Hevar a buen fin el proceso. Esto debe
entenderse en razon de la materia de que se trata, puesto que al no ser &l personal
del Ministerio Plblico Federal conocedor de todas y cada una de las ramas de la
ciencia requeridas para la debida investigacion y persecucion de los delitos, como
serfa en este caso la quimica y la medicina, correspondera a la Autoridad Sanitaria
Federal, que si cuenta con personal especializado en dichas 4reas de conocimiento,
el determinar el posible uso indebido de sustancias por parte de un sujeto o grupo de
eéstos, ello sin demeritar claro, la resolucién emitida por los facultativos adscritos al
Organo Investigador de deiitos.

Articulo 524. Si la averiguacién se refiere a la adquisicion y posesién de
estupefacientes o psicotrépicos, el Ministerio Plblico, de acuerdo con ia autoridad
sanitaria a que se refiere el articulo anterior, precisard acuciosamenie si esa
posesion tiene por finalidad exclusiva el uso personal que de ellos haga el indiciado.
En este caso, y siempre que el dictamen hecho por la autoridad sanitaria indique que
el incuipado tiene el habito o necesidad de consumir ese estupefaciente o
psicotrépico y ia cantidad sea la necesaria para su propio consumo no hara

consignacién a los tribunales; en caso contrario, gjercitara accién penal.

De la redaccidn del anterior precepto puede deducirse el especial interés del
legislador de 1934 por dar un trato distinto a las personas que por alguna
circunstancia tienen la necesidad o el habito de consumir algin tipo de
estupefaciente o psicotrdpico, cuando estos incurren en la comisién de un delito



contra la salud, ya que inclusive si la conducta ilicita del indiciado dnicamente tuvo
por finalidad allegarse de la cantidad necesaria de dichos narcéticos para satisfacer
su necesidad personal, el Ministerio Publico debera abstenerse de ejercer accidn
penal en su contra, decisidén que siempre deberad sustentarse con el dictamen que
respecto a la habitualidad del indiciado rinda la Autoridad Sanitaria.

Con relacién al dictamen inmediatamente citado, conviene hacer referencia al
criteno, sustentado en la tesis jurisprudencial nimero 333, visible en la pagina 184,
Tomo Il, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, misma que a
ia letra sefiala:

SALUD. DELITO CONTRA LA. PRUEBA DE LA TOXICOMANIA. La tesis de
gue la compra y posesion de enervantes con fines exclusivos de uso personal no
amerita pena, $ino dnicamente que el incuipado sea puesto a disposicién de las
autoridades de salubridad publica para su tratamiento, sodlo puede tener
aplicacion cuando existe un dictamen medico que diagnostique que el inculpado
es toxicomano y que la cantidad de droga que le fue encontrada era sdlo la

necesaria para su consumo.

Amparo directo 967/85. Alberto Carbajal Cardenas. 7 de enero de 1856.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparc directo 7380/6C. Santiago Lucic Badilio. 9 de febrero de 19681,
Unanirmidad de cuatro votos.

Amparo directo 3109/59. Manuel Velarde Martinez. 29 de febrero de 1981,
Unanimidad de cuatro votos. =

Amparo directo 6080/60. Casimiro Paniagua Rivas. 17 de marzo de 1981.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo directo 4548/61. JesUs Alanis Torres. 23 de enero de 19862. Unanimidad

de cuatro votos.



Det anterior criterio se desprende la imperiosa necesidad de contar con un
dictamen meédico para determinar la toxicomania del individuo, mismo que a la vez
permita establecer si la cantidad de droga que llevaba consigo dicho individuo era la
esencialmente indispensable para su consumo personal, ya que de lo contrario no se
estaria en posibilidad de conceder a aquél el beneficio de no ejercitar accién penal en
su contra.

Creemos conveniente hacer mencion en este punto a las observaciones que
Leopoldo de la Cruz Agiliero realiza respecto a ios articulos 523 y 524 del Cédigo
Federal antes mencionados, en los siguientes términos:

En ambas disposiciones se advierten dos hipdtesis: a) Cuando el Ministerio
Publico integra una averiguacidén y advierte que ei indiciado ha hecho uso
indebido de estupefacientes o psicofropicos, entablard comunicacién con las
autoridades sanitarias para que practiquen el examen al detenido; b) Si del
examen se desprende gue e! indiciado tiene la necesidad de consumir tales
drogas y es la racionalmente necesaria para su uso personal e inmediato, no
ejercitarad accién penal en su contra, sino que lo pondra a disposicidn de las

autoridades sanitarfas para su tratamiento médico.!

Articuio 525. §i se hubiere hecho la consignacion y dentro de las setenta y
dos horas que sefala el articulo 19 Constitucional, se formula o se rectifica el
dictamen en &l sentido de que el inculpado tiene el habito o la necesidad de consumir
el estupefaciente o psicotrdpico y la cantidad sea la necesaria para su propio
consumo, el Ministeric Piblico se desistirda de {a accién penal sin necesidad de
consultar al Procurador y pedira al tfribunal que el detenido sea puesto a disposicidn
de la autoridad sanitaria federal para su tratamiento, por el tiempo necesario para su
curacion.

! 4digo Federal de Procedimientos Penales Comentado México, Ed. Porria S.A 1997, pag. 903.



Es insistente el legisiador al sefalar de nueva cuenta que pese a haberse
realizado la consignacion del sujeto activo ante el Organo Jurisdiccional, si dentro del
término constitucional de setenta y dos horas de que dispone el Juez del
conocimiento para determinar la situacidn juridica del indiciado, se demuestra
mediante dictamen practicado por la Autoridad Sanitaria Federal que el individuo
fiene la necesidad de consumir el estupefaciente o psicotrépico sobre el que verse la
conducta llicita, o bien se rectifica el criterio sustentado antes de la consignacién a
los fribunales mediante nuevo dictamen aclaratorio en el que se determine la
habitualidad del sujefo al consumo de estupefacientes o psicotrépicos, el
representante social debera desistirse de la accidn penal solicitando al tribunal Iz
tibertad del indiciado, ello inclusive sin previo aviso &l Procurador, a manera de dar
mayor celeridad al despacho del asunto vy con ello evitar trastocar los intereses del
indiciado.

En este numeral también encontramos plasmada la voluntad de los creadores
de la norma para imponer al drogodependiente una medida de seguridad y no una
sancién penal propiamente dicha, toda vez que es por demas preciso al establecer
como obligacion del Ministerio Plblico la de solicitar al Juez de la causa que, una vez
determinada la habitualidad de individuo, disponga su remision a ia Autoridad
Sanitaria Federal para efectos del tratamiento que en su caso le corresponda.

Lo anterior lo afimamos en razdén de que ciertamente la Autoridad Sanitaria
Federal podra disponer a su juicio si el tratamiento se proporcionarg al individuo en
internamiento o libertad, lo cual a su vez representa ina medida de seguridad a decir
de Francisco Pavin Vasconcelos, quien presenta precisamente la definicidn de
medida de seguridad mediante la interpretacién del articulo 67, tercer parrafo del
anterior Codigo Penal para e Distrifo Federal en materia del fuerc comin y para toda

"la Republica en materia del fuero federal, haciendo inclusive una distincion entre lo

que habré de considerarse como medida de seguridad y sanciédn al disponer que:
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“..Los sujetos delincuentes que tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, serdn sujetos a tratamiento, segdn proceda y
que, de igual manera, puede segin determinacién de la autoridad sanitaria
consistir en el internamiento en instituciones adecuadas o en libertad, ello con
independencia de !a ejecucién de fa pena impuesta por el delito cometido...™

Articulo 526. Si el inculpado esta habituado o tiene la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos y ademas de adquirir o poseer los necesarios para su
consumo, comete cualquier delito contra la salud, se le consignara, sin perjuicio de
gue intervenga la autoridad sanitaria federal para su tratamiento.

Es distintoc & caso en gue el indictado, no obstante ser consumidor habitual de
algin estupefaciente ¢ psicotrépico, lleva a ¢cabo una conducta gue excede del animo
a satisfacer sus propias necesidades personales, como seria por ejemplo la
transportacion o distribucién de esos narcdticos en cantidades importantes, en este
caso, la autoridad ministerial si ejercitaré la accion penal a que haya lugar, sin que
ello sea ébice para que, de comin acuerdo con la Autoridad Sanitatia Federal, se

brinde al individuo la asistencia profesional que en su caso requiera.

La misma consideracion es sostenida por nuestro méaximo tribunat en la tesis
de jurisprudencia apreciable en ia pagina 228, Tomo CXXVI, del Semanaric Judicial
de ta Federacion, misma gue versa de la siguiente forma

DROGAS ENERVANTES POSESION DE. TOXICOMANOS, Se considera ilicita
la posesidn de drogas enervantes, y fuera de las disposiciones sanitarias, cuando
no se aplican a menesteres terapéuticos, de experimentacion v en las hipdtesis
previamente establecidas por ia ley de la materia, o bien cuando la posesion es a
det vicioso que teniendo necesidad de usarla en cantidad normal, para el efecto,
no se le sanciona corporalmente por ella, sino se le aplica una medida de

? Francisco Pavén Vasconcefos Diccionario de Derecho Penal Analitico — Sistematico. 2° ed. Meéxico, Ed
Porria 8 A. 1999, pag 693
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seguridad. Ahora bien, si en la especie no ohstante que médicamente se declara
al acusado toxicomano, si por la cantidad de mariguana gque se le recoge no
puede estimarse por su exceso como destinada a mantener su vicio, basta el
hecho de la posesion ilicita para integrar fa figura delictiva que se comenta. Pero
si ademas de poseedor ilegal (actitud estatica) el acusado desplaza o traslada ia
misma ({actitud dinamica), en esias condiciones y por el traslado del
estupefaciente, consuma el delito contra la salud en su modalidad de trafico, al
darse a! término tréfico la connotacion de movimiento, siendo atinada la
observacion de que es sumamente expuesto facilitar a los traficantes dejar sin
sancionar a los viciosos por el hecho de serlo, o sea, que se aprovechan los
grandes comerciantes de drogas de que al drogadicto no se le pugne por la
posesion de la mercancia y su despiazamiento, siéndoles facii emplearios como
intermediarios entre el productor y el consumidor, pues sabiendo que en caso de
ser aprehendido el agente vicicso, se le manda al hospital para su curacién y al
poce tiempo recuperan su libertad, violan la ley impunemente en grave perjuicio
de la sociedad y de la salud de sus componentes; de ahi que si en el caso
concurren las circunstancias sefialadas, técnicamente se constituyen la posesion
y el trafico de drogas.

Amparo directo 3834/55. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha 8 de junio de
1953, no se menciona ef nombre del promovente. 17 de enero de 1956,
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

Articulo  827. Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o
psicotrépicos, los peritos de la autoridad sanitaria federal o cualesquiera ofros
oficiales, rendiran al Ministeric Piblico o a los '{ribunales:, un dictamen sobre los
caracteres organolépticos o quimicos de ia sustancia asegurada. Este dictamen
cuando hubiere detenido, sera rendido dentro del término de setenta y dos horas a
que se refiere el articulo 18 Constitucional.

El anterior precepto, tiene como finalidad Hustrar al Ministerio Publico o bien ai
tribunal al que corresponda ef conocimiento def asunto, sobre los componentes de la
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sustancia asegurada, lo que se utilizara para la determinacion precisa del tipo de
estupefaciente o psicotrépico sobre el que versare 8! aseguramiento, y como
consecuencia, para la correcta individualizacién de la sancién aplicable.

1.2.- Reglamentos Administrativos anteriores a la reforma at Cédigo
Penal de fecha 17 de Septiembre de 1999,

Han sido muchos los afios que han franscurrido desde la creacion del primer
ordenamiento administrativo que contempiaba la utilizacién de drogas como falta
administrativa y la entrada en vigor de la actual Ley de Justicia Civica de aplicacidn
simuitédnea al Cddigo Penal para el Distritc Federal, sin embargo, no encontramos
dentro de dicha transicién cambios trascendentales con relacion al tratamiento de tos
farmacodependientes. Es sin embargo importante, a pesar de la poca movilidad de ta
legislacion administrativa, resefiar algunos de los articulos de esos ardenamientos
administrativos que alguna vez tuvieron vigencia y que trataron de regular las
conductas adictivas contempléandolas como fallas administrativas, pasando
posteriormente al estudio de ios articulos de la ley de Justicia Civica actuai, lo cual

creemos nos permitird una mejor comprension de los tamas subsecuantes.

1. 2. 1.- Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal de fecha 30
de junio de 1870.

El Regiamento de Faltas de Policia en el Distritc Federal, de fecha 30 de
junio de 1870, publicado en e} Diaric Oficial de la Federacidn el dia 11 de julic del
mismo afio, representa el primer intento por parte del ejecutivo para contemplar, bajo

un solo ordenamiento legal, aquellas transgresiones al orden publico y atagues a la

integridad fisica y moral de las personas que, llevadas a cabo por un individuo o

grupo de estos, con proyecciones a las vias v lugares publicos, eran sefialadas como
faltas de policia, mismas que hasta antes de su expedicién se hallaban dispersas en
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reglamentos y disposiciones administrativas carentes de unidad y alcance regulador.

En realidad son pocos los preceptos que dentro de este ordenamiento
pretenden reglamentar las conductas de los toxicomanos, sin embargo, resultan de
especial interés a fin de demostrar la evolucion —si ésta existe-, de los diferentes
ordenamientos administrativos por fo que respecta al trato de las personas
habituadas al consumo de estupefacientes y psicotrépicos.

De esta manera &s conveniente iniciar con el estudio de los conceptos que
sobre falta de policia y lugar piblico nos aporta el citado Reglamento de Faltas de
Policia de 1970, mismos que se prevén en su articulo segundo de la siguiente forma:

Articulo 2°- Constituye una falta de policia la accién u omisién, individual o de
grupo, realizada en un lugar plblico o cuyos efectos se manifiesten en él, y que
altere o pongan en peligro el orden publico ¢ la integridad de las personas en su
seguridad, tranquilidad y propiedades en ios términos de este Reglamento.

Son lugares plblicos, todo espacio de uso comdn vy libre transito, incluyendo
las plazas, los mercados y los jardines; los inmuebles de acceso general tales como
centros de espectaculos, diversion o recreo, asi como los {ransportes de servicio

piblico,

De la primera definicidn se desprenden los siguientes elementos:

a} Una conducta humana desplegada en forma activa u omisiva por un
individuo o grupo de estos.- Necesariamente hablamos de conducta como hecho
voluntario det hombre, dado que son precisamente las actividades de éste a las que
pretende regular 1a norma administrativa, asimismo, es preciso que este acto. sea
voluntario, ya que como es sabido, no son sancionables los casos en que el hombre

interviene en el hecho con ausencia de voluntad.
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b} Asimismo, la conducia aludida debera ser desplegada por el individuo en
un lugar plblico o bien habra de tenér efectos en aguél.- La conducta motivo de la
infraccidn debe trascender a un lugar piblico, con lo que se excluye a aquellas
llevadas a cabo por el individuo en sus propiedades particulares.

c) Que altere o ponga en peligro el Orden PuUblico o la integridad de las
personas en su seguridad, tranquilidad y propiedades.- Como toda otra disposicidon
reglamentaria emanada de la Adminisiracién Piblica, el presente ordenamiento tenia
por objeto la conservacién de los elementos que permiten la convivencia social y que
no son otros que aquellos que integran el orden plblico, pues como lo sefiala
Charles Debbasch, el orden publico comprende la tranquilidad, la seguridad y la
salubridad publicas.®

Son varios los supuestos que, considerados como faltas de pdlicia, se
incluyen en el reglamento a estudio, sin embargo, dada la finalidad del presente
trabajo de investigacion, Unicamente haremos referencia a las denominadas faltas
contra la integridad moral del individuo y de la familia, dentro de las cuales, en su

momento, se pretendié reglamentar la actividad de los toxicémanos.

Articulo 11°- Son faltas contra la integridad moral del individuo vy de 1a familia,
y se sancionaran con multas de cincuenta a trescientos pesos, o arresto hasta por
treinta y seis horas, las siguientes:

l.- Ushar.éirogas, substancias, plantas ¢ semillas enervantes o tomar bebidas
alcohdlicas en lugar publico, salvo que éste se encuentre expresamente autorizado:

lavii..

Como se puede apreciar, el uso de drogas y substancias en lugares piblicos
ya se enconiraba previsio déntro del Reglamentic de 1970 comoe una infraccion

? Cit Por Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Segundo Curso 18% ed México, Ed. Porriia S.A.
1997, pag 591
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administrativa, sin embargo, la justificacion para sancionar al infractor lo. era la
proteccién de la integridad moral del individuo y la familia, concepto definitivamente
subjetivo a nuestro juicio, pues como es sabido, la moralidad de cada persona dentro
de una sociedad es tan diversa como el nimero de sujetos que la integran.

No pasa por alto, ademas, el nulo interés observado en el reglamento de 1970
con respecto a la rehabilitacién de los sujetos hab?tuados al consumo de drogas y
substancias, ya que a diferencia del Cédigo Federal de Procedimienios Penales,
pareciera no interesar en nada para este reglamento que el infractor tenga ta
necesidad o el habito de consumir la droga o substancia de que se trate, toda vez
gue Unicamente se limita a indicar el procedimiento general a seguir para la
aplicacion de la sancion administrativa, sin que en ningln momento se haga
referencia a la intervencién de Autoridad Sanitaria alguna por lo que respecta al
tratamiento de rehabilitacion para et toxicémano. ‘

1. 2. 2.- Ley sobre Jusficia en materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno de fecha 28 de diciembre de 1983.

Definitivamente la normatividad propuesta por esta Ley no implica un cambic
sustantivo respecto de las concepciones establecidas en el Reglamento de Faltas de
Policia de 1870, ello lo afirmamos en razén de que el propio articulo segundo
transitorio de la.Ley de 1983, autorizaba fa aplicacion del mencionado reglamento de
1870 hasta en tanto se dispusiera la expedicién de un nuevo ordenamiento que
regulara su aplicacion, lo cual no sucedié sino hasta varios meses después como se
verd en su oportunidad.

" En la misma tesitura y a manera de ejemplo, citamos a continuacion 1a
definicion de falta de policia y buen gobierno proporcionada por esta Ley de 1983 en
su ordinal segundo:
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Articalo 2°- Se consideran como faltas de policia y buen gobierno, las
acciones u omisiones que aiteren el orden publico o afecten la seguridad publica,
realizadas en lugares de uso comﬁn, acceso pliblico o libre transito o que tengan
efectos en estos lugares. No se considerara como falta para los fines de esta Ley, el
legitimo ejercicic de los derechos de expresidn, reunién y ofros, en los terminos
establecidos en la Constitucién y en los demas ordenamientos aplicables.

Como podrd apreciarse, el concepto que antecede comprende los mismos
elementos anteriormente analizados, es decir, una conducta humana traducida en un
hacer lo prohibido o en un no hacer lo debido, que al realizarse en los lugares
ptiblicos, trae como secuela la alteracién del orden phblico.

Destaca sin embargo en esta nueva concepcion, la supresion de las “faitas
tentadas”, previstas de manera inadecuada por el Reglamento de 1970 cuando
sefialaba: constituye una falta de policia la accion u omisién... que altere ¢ ponga en
peligro el orden pablico o la integridad de las personas..., empleamos el término
inadecuada en virtud de que en ningln momento se preveia dentro de este
ordenamiento cual debia ser el procedimiento a seguir en caso de gue la conducta

del infractor Gnicamente hubiese colocado en peligro el orden piblico.

Ahora bien, tomando en cuenta el caracter de ordenamiento sustantivo de la
Ley de Justicia en materia de faitas de policia y buen Gobierno del Distrito Federal,
habremos necesariamente de remitimos a su reglamento respectivo, que serd el
documento en donde encontremos consignadas de manera particular cada una de
las conductas previstas como fallas de policia y buen Gobierno, sin embargo,
tomando en cuenta gue una de las caracteristicas principales de los reglamentos es
la que se refiere al rango que ocupan dentro de la jerarquia normativa, en la que
“...habran de estar sometidas a ta Ley. Sumision que se manifestara ademas no sélo
como limite negativo de los reglamentos (en el sentido de gue no podran vulnerar lo
dispuesto en una Ley), sino también positivo (los reglamentos solo podran producirse
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en aquelios casos en que una Ley asi lo autorice)...”; la ley en mencién constituye
materia de analisis en el presente estudio.

De esta forma y teniendo siempre presente que la finalidad de la investigacion
que aqui se desarrolia no es la de analizar uno a2 uno los preceptos que integran los
diversos ordenamientos administrativos en materia de faltas de policia v justicia
civica, sino Gnicamente destacar los articulos relacionados con la actividad de los
sujetos habituados al consumo de algiin tipo de droga, representaria una desviacion
del objetivo ¢l referirnos a las disposiciones que con relacidn a los Organos
competentes para el conocimiento de las infracciones, su integracién y el
procedimiento a seguir para la imposicion de las sanciones administrativas, se
estipulan dentro de ia Ley de 1983.

1. 2 .3.- Reglamento de la Ley sobre justicia en materia de faltas de
policia y buen Gobierno del Distrito Federal de fecha 9 de julio
de 1985. -

&1 10 de julio de 1985, a propuesta del Ejecutivo Federal, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley sobre justicia en materia de
faltas de policia y buen Gebiemno del Distrito Federal previsto varios meses antes,
precisamente por la Ley que le da nombre, asi entonces, con su puesta en vigor el
dia 11 de julio del mismo afio citado, cesd la vigencia del Reglamento de Falias de
policia de 1970 queﬁﬁasta entonces habia tenido aplicacion.

Desde su inicio, al disponer el concepto de lugar piblico, el reglamento en
cuestion descubre su intencidn de corresponder a la transformacion de la sociedad a
la cual se dirigia, misma que definitivamente no era igual a la que pretendia regir el

* José Luis Villar Palast v José Luis Villar Ezcurra Principios de Derecho Administrativo 1. 3%, ed, Tomo I,
Madrid, Ed. Facuitad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1992, pag. 201.
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Reglamento de 1970, asi, observamos una mayor amplitud en el concepto de lugar
publico que maneja, dentro del cual se incluyen las avenidas, viaductos y vias
terrestres de acceso que no eran contemplados en la legislacion administrativa
anterior quiza por su propia ausencia.

Otra diferencia entre los reglamentos de 1970 y 1985 lo constituye el hecho
de que e ultimo citado agrupa en un solo articulo a todas y cada una de ias
conductas consideradas como faltas de policia y buen Gobierno, eliminando de esta

manera las subdivisiones planteadas por su antecesor.

Debemos valorar como acertada la anterior apreciacién del legisiador, en
razdn de que es precisamente al Orden Publico al que se pretende salvaguardar con
la imposicién de sanciones a los infractores, sin importar el ambito en que se
produzca la infraccion, ya que o mismo se lesiona el orden publico consumiendo
estupefacientes o psicotropicos que desviando las cormientes de agua de los
manantiaies.

De esta manera, el articulo tercerc del Reglamento de la Ley sobre jusficia en
materia de falfas de policia v buen Gobiemno nos proporciona el catélogo de
conductas encuadradas como infracciones, dentro de las cuales hallamos las

relativas al consumo de estupefacientes o psicotrépices.

Articulo 3°- Aiteran el orden piblico y afectan la seguridad plblica y, en
consecuencia, son faltas de policia y buen gobierno:

1a Xil..

Xili.- Consumir estupefacientes o psicotropicos, sin perjuicio de las sanciones
previstas en las leyes penales;

XV a XXXI...



19

Debe notarse que en el texto de este articulo se cambia el término usar
empleado por el Reglamento de 1970, por el de consumir, con lo que se precisa la
conducta, toda vez que el verbo usar, si bien es cieno puede emplearse como
sinonimo de consumir, comprende un significado de mayor amplitud con respecto a
éste, dado que bien puede usarse alguna sustancia para consumirla o venderla v en
este Gltimo supuestc no podriamos prever la conducta como una mera infraccién
administrativa, tal y como quedd asentado con antelacion. Lo mismo sucede con la
palabra substancias que es cambiada ahora por la de psicotropicos.

Asimismo, es de tomarse en cuenta el hecho de que en éste reglamento se
otorgue un trato independiente a la infraccion relativa al consumo de estupefacientes
y psicotropicos, desligandola del consumo de bebidas alcohdlicas con la que era
relacionada de manera errbnea por el ordenamiento de 1970, toda vez que al no
establecer dicho reglamento ia distincién entre ambas conductas, inclusive hacia
pensar que existian lugares autorizados para el uso de drogas, substancias y
semillas enervantes, cuando su pretension era referirse a los lugares autorizados

para el ccnsumo de bebidas alcohdlicas.

Suponemos de igual manera trascendente el que se considere al consumo de
estupefacientes y psicotrépicos como una infraccién, independientemente de lo
estipulado por las leyes penales, puesto que definitivamente son distintos los fines
gue se pretenden con la aplicacién de sanciones por la comisién de infracciones
administrativas y la aplicacion de penas por fa comision de delitos, tal y como lo hace
ver Benjamin Villegas Basavilbaso cuando sefiala:

El derecho penal administrativo est& constituido por preceptos exclusivamente
administrativos sancionados penalmente. Para e} derecho penal en sentido
estricto su objeto principal -es la prevencion y la represidén de la delincuencia
congiderada en si como violacidn del orden juridico general. Lo que caracteriza al
derecho penal administrativo no es el interés administrativo tutelado, sino Ia
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esencia exclusivamente administrativa del precepte sancionado. El derecho penal
comun 'protege con muchas incriminaciones intereses  administrativos, por
ejemplo: delitos conira la administracion pblica, pero los hechos que violan tales
intereses, ¢ equivalen en sustancia a hechos concernientes a delitos comunes
como el pecuiado, o son considerados por las leyes como conirarios af orden
juridico general y no solo al orden administrativa, por el contrario, el derecho
penal administrativo se sirve de la pena para reprimit violaciones de dicho orden
administrative

Por cuanto hace a la sancidn aplicable a los sujeios que incurrieran en la
conducta prevista en la fraccion Xlil de este Reglamento, la misma podia consistir en
multa por el equivalente de diez a veinte dias de salario minimo general en el Distrito
Federal, 0 bien en arresto hasta por treinta y seis horas. Como pedemos notar, Ia
nueva reglamentacion foma como base para establecer la multa el salario minimo
general en el Distrito Federal, a diferencia del Reglamento de 1970 que estipulaba
cantidades fijas, determinacién que parece mas equitativa.

Otro articulo de interés dentro del Reglamento que agui analizamos, lo es &}
articulo 48, mismo gue se impone transcribir.

Articilo 48 .- Cuando la persona presentada se encuentre en estado de
ebriedad o bajo &l influje de estupefacientes o sustancias psicotrépicas, ordenara al
meédico del juzgado que previo examen que practique, dictamine el estado del
presunto infractor y sefiale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para
fijar el inicio del procedimiento. En tanto transcurre la recuperacion, fa persona sera”

ubicada en la seccidn gue corresponda.

* Cit, por Andrés Serta Rojas Op. Cit pag 618.



21

De la lectura de este precepto se deduce la desatencion que con refacion a la
salud e integridad fisica del sujeto activo en este tipo de infracciones, observd el
legislador en este ordenamiento, ya que no obstante se daba intervencion al médico,
elilo no era con el fin de canalizar al individuo a la institucion asistencial
correspondiente, sino Unicamente para efecto de fijar el plazo de desintoxicacion, at
término del cual seria llevada a cabo la audiencia.

Por ofro lado y como coniraste de lo antes referido, el articulo 50 sefalaba
que cuando el presunto infractor padeciera alguna enfermedad mental a juicio del
médico del juzgado, el procedimiento se suspenderia hasta en tanto se citara a las
personas que lo tuvieran bajo su custodia o en ausencia de estos al Ministerio
Publico, dando igualmente intervencion a las autoridades del sector salud
correspondiente a fin de que fuera proporcionada la ayuda asistencial requerida en el
caso.

Debemos aceptar que existe diferencia entre un toxicomano y un enfermo
mental, sin embargo, no es erréneo tampoco el suponer que dichos sujetos,
habituados al consumo de estupefacientes y psicotrépicos, merecen una atencién
especial que Jjes permita una rehabiltacién adecuada y no Gnicamente ser
sancionados como cualquier sujeto normal.

1. 2. 4.- Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federat de fecha 15 de julio de 1993.

A simple vista pudiéramos pensar que el cambio incluido en la denominacién
del presente Reglamento, al que no se llama méas “de faltas de policia’, sino
Reglamento de Justicia Civica, representa un cambio sustancial en cuanto a su
contenido, sin embargo, ello no es asi, puesto que se siguen empleando fos mismos
conceptos basices utilizados en las legislaciones precedentes.
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A fin de ejemplificar lo anterior, resuita oportuno citar el concepto de infraccion
civica proporcionado por la presente reglamentacion, que no es otro que el mismo de
faltas de policla o faltas de policia v buen gobiemo contemplado en los
ordenamientos previamente abordados. Asi pues, el articuio 3° del Reglamento de
justicia civica de 1993, prevé a la infraccidn civica como el acto u omisién que altera
i orden o la seguridad pibiicos o la tranquilidad de las personas.

La misma similitud a gque hacemos referencia impera en el reglamento en
cuestién con relacién a la conducta de los toxicoOmanos, pues aln cuando es
importante el tiempo transcurrido a partir del cese de la vigencia del Reglamento de
Faltas de Policia y buen Gobiermno de 1985 y la expedicion del Reglamento de
Justicia Civica que shora se analiza, la falta de interés por conceder a los
toxicdmanos un trato especial que les permita su reintegraciéon a ia comunidad
parece permanecer intocada, como ejemplo de eflo, bastaria con citar el contenido de
tos articulos 24 y 28 de la reglamentacion de 1993, que representan una copia de los
preceptos 48 y 50 del Reglamento que inmediatamente le antecede, y en ios cuales
aparece manifiesta la intencidén de la Autoridad Administrativa de llevar a cabo el
procedimiento para la imposicion de una sancién sin que importe, en ningin caso, el
estado fisico de los infractores.

Sin embargo, debemos resaltar que en esta nueva disposicién se da por
primera vez un trato independiente a la inhalacidn de sustancias toxicas como
conducta tipificadora de una infraccidn civica, distinguiéndoia del concepte de
consumo dentro det cual pudiera ser comprendida, modificacion que creemos atiende
a la mayor incidencia de infracciones cometidas mediante la inhalacion de
sustancias. ’ ’

En este sentido, el articulo 7° del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica
dispone io siguiente:



Articulo 7°.- Son infracciones civicas en términos del articulo 3° de este
Reglamento, las siguientes:

FaXX...

XXi.- Consumir estupefacientes o psicotrépicos o inhalar sustancias toxicas,
sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos.

XX a XXX...

A diferencia del ordenamiento previamente abordado, el Reglamento de 1993,
deja abierta la posibilidad de aplicar en forma independiente cualquier otro
ordenamiento y no sélo las leyes penales, lo cuai resuita trascendente si se toma en
cuenta que existen diversas disposiciones en las que se regula el empleo de
estupefacientes y psicotropicos, como es el caso por ejemplo de la legislacion
sahitaria.

Sobresale ademas, la inclusién de un sitio especifico para la recuperacién de
perscnas en estado de ebriedad o intoxicadas dentro del espacio fisice que ocupa el
Juzgado civico, situacibn que denota el gran nimero de casos en que ias
infracciones son cometidas bajo estados de intoxicacion.

1. 2. 5. Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal del 29 de abril de
1999,

Llegamos ahora al anlisis de la legislacién civica vigente, misma a la que se
da singular importancia por ser de aplicacién simulténea al delitc de Utilizacion
indebida de la via pablica que constituye la materia del presente estudio.

Lo mismo que todos los ordenamientos emanados de la Administracion
Piblica, la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, tiene por objeto la
conservacion del orden publico, traducido en la convivencia arménica de todos y
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cada uno de los miembros del conglomerado social, sin embargo, a diferencia de los
reglamentos que le preceden, fa Ley de Justicia Civica establece en forma expresa,
en su articulo primero, que es lo que habra de entenderse por orden publico, asi
{enemos:

Articulo 1° .- La presente Ley es de orden pUblico e interés social, regira en el
Distrito Federal y tiene por objeto:
..
li. Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que aiteren el orden
publico, entendiendo por éste:
a) El respete y preservacién de la integridad fisica v psicolégica de las
personas, cualquiera gue sea su condicion, edad o sexo;
b} Elrespeto al gjercicio de derechos y libertades de terceros:
c) El buen funcionamiento de Jos servicios publicos y aquéllos privados de
acceso pablico;
d) La conservacion del medio ambiente y de la salubridad en general, en los
términos de las leyes de ia materia;
e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del
dominio publico; y
...

De esta forma, la normatividad vigente contempla dentro de un solo precepto
legal todos y cada uno de los elementos necesarios para la adecuada convivencia
social, lo que es significativo con relacidn a las legislaciones preliminares, puesto
que determina en forma precisa el objetivo que se pretende con su aplicacién, mismo
que por encontrarse fragmentado y disperso en las otras disposiciones, podia
confundirse.

Asimismo, la Ley de Justicia Civica para el Distritc Federal resume el
concepto de infraccion civica, indicando gue por ello ha de entenderse el acto u
omision que altere ef orden pablico, situacion gue es légica, puesto que considerando
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al orden pdblico en su acepcidén mas amplia, quedan incluidos dentro de él la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad puablicas, por lo que es suficiente con
seftalar que infraccién civica es el acto u omisién que altere precisamente el orden
piblico.

De igual manera, la ley en comento consigna la independencia de las
infracciones civicas con respecto a otras disposiciones legales, al disponer en el
segundo parrafo de su articule tercero, que la responsabilidad administrativa resuelta
por la via de la justicia civica es auténoma, respecto de las responsabilidades
juridicas de cualquier ofra indole, con lo cual a su vez se deja a salvo la posibilidad
de aplicar sanciones de diversa naturaleza, entre las que sin lugar a dudas
encontramos las de caracter penal.

No merece especial comentario en esfa ley lo referente al ambito espacial
dentro del cual al presentarse una conducta activa u omisiva se considerard como
infraccion civica, toda vez que éste en nada difiere de lo estipulado en el Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica de 19293 anteriormente analizado.

Por ofro lado y con relacién a las infracciones cometidas por los toxicémanos,
si encontramos algunas modificaciones en esta Ley, lo que se confirma mediante la

lectura a la fraccion Xl del articulo 8°, que dispone:

Articulo 8° .- En términos del articulo anterior, son infracciones civicas las
siguientes:
iaxi..
Xt Consumir, injerir, inhalar, aspirar estupefacientes o psicotropicos ©
enhervantes o sustancias {éxicas;
TXiVa XXl

(Nota: Bs de resaltarse que habiendo consultado el Diccionario Enciclopédico Larousse 1999, pagina

557, se aprecia que la manera correcta de escribir la palabra “ingerir” es empleando la fetra “g” en lugar de la “j”,
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dada la acepcidn a fa cual se pretende aludir, Asimismo, por cuamo hace a la palabra “enervante”, consultado que
fue el Diccionario Larousse Consufter de conjugacion y dudas, pagina 296, se confirma que su forma adecuada

de escritura es omitiendo la letra “h” intermedia incluida en la redaccidn de esta fraccion en comento ),

Pudiera parecer repetitiva e insistente la redaccion propuesta por el legislador
en esta fraccion al citar seguidamente los verbos consumir, ingerir, inhalar y aspirar,
sin embargo, es comprensible ya que busca con ello contemplar todos y cada uno de
los supuestos en los que pudiera presentarse el uso de estupefacientes,
psicofrépicos, enervantes y sustancias tdxicas, procurando a la vez ia exacta
aplicacién de las infraccionses respectivas.,

Por otro lado y como viene realizéndose a partir de la Ley de Justicia en
materia de faltas de policia y buen Gobierno de 1983, la ley preanotada consigha
previsiones especiales para el caso de que el infractor sea un menor de edad, ya
que en estos supuestos, el juez del conocimiento necesariamente citard a él o los
encargados de su custodia o tutela, pudiendo dade el caso imponer una medida
correctiva. En este sentido, la fraccion il del articulo décimo prevé los casos en los
cuales algin menor se ve involucrade en el uso de estupsfacientes, psicotrépicos,
enervanies o sustancias toxicas, dande oportunidad al infracfor de recibir asistencia o
apoyo fisico yfo psicoldgico, si asf lo consintiere, mismos que seran proporcionados
por instituciones piblicas o privadas de beneficio o tratamiento social especializado.

Lo mismo ocurre cuando el infractor padece alguna enfermedad o
discapacidad mental, en cuyo caso se citara a quien lo tenga bajo tu{ela y a falta de
éste, se le enviara a las autoridades de salud o instituciones de asistencia social que
deban intervenir, con el objeto de brindarle la ayuda asistencial que el caso amerite.

7 Debemos tener en cuenta ademas el especial interés observado por el
legislador al considerar el empleo de estupefacientes y psicotrépicos como una
agravante en la calificacidon de las infracciones, tal y como se evidencia en el
contenido del ordinal 14 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, e cual



sefiala que para todos los casos y para efectos de la individualizacion de las
sanciones, el juez tomard en cuenta como agravanie el estado de ebriedad del
infractor 0 su intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotropicos ©
sustancias toxicas, facultando inciuso al juez civico para incrementar 1a sancién hasta
en una mitad, siempre y cuando no exceda del limite maximo establecido por la
Constitucién.

Como hemos visto, el consumo de estupefacientes, psicotrépicos, enervantes
y sustancias toxicas se ha encuadrado siempre dentro del &mbito de las infracciones
civicas o falias de policia, io que se entiende en razdn de que con dichas acciones el
individuo no ocasiona una lesién grave en los bienes juridicos fundamentales de las
personas, cuya proteccion y cuidado corresponden precisamente al Derecho Penal.

Por otro lado es importante destacar que no obstante la pretendida evolucién
de la justicia civica en el Distrito Federal, son pocas las medidas que se toman en
cuenta para el tratamiento adecuado de los infractores cuando estos se encuentran
habituados al consumo de algin estupefaciente o psicotrdpico, ya que en ninguno de
los ordenamientos previamente estudiados se considera su habitualidad a fin de fijar
un tratamiento médico adecuado, sino que por el contrar'io, como se habra
observado, el hecho de que el infractor se encuentre intoxicado, representa al Juez
Civico 1a oportunidad de incrementar la sancién a imponer.

v

1, 2. 6.- Ley General de Salud de 26 de diciembre de 1983.

Toca ahora abordar los articulos que dentro de la Ley General de Salud
contempian el programa contra la farmacodependencia, mismos gue son dignos de
‘citarse por establecer las medidas necesarias para la prevencion de las conductas
relacionadas con el consumo de estupefacientes y substancias psicotrpicas que no
contemplan las legislaciones en materia de faltas de policia y justicia civica a que se
hizo mencidn con anterioridad.
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En estos términos, habremos primeramente de referimos a la fraccion XX! del
articulo 3° de la ley General de Salud de 1983, la cual contempla, como materia de
salubridad general, el programa contra la farmacodependencia.

Asimismo, dentro del titulo undécimo, capitulo primero del Codigo Sanitario, se
establece la creacién del Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), e
cual tiene por objsto promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social v
privado destinados a la prevencion y combate de los problemas de salud plblica
causados por las adicciones.

El Programa contra la farmacodependencia, previsto en los articuios 191 a 193
de la Ley General de Salud, establece diversas acciones a través de las cuales se
pretende la erradicacién de la toxdcomania, a saber, las siguientes:

ArticuloA191. La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del
programa Contra la Farmacodependencia, a través de las siguientes acciones:

| La prevencién y el tratamiento de la farmacodependencia vy, en su caso, la
rehabilitacion de los farmacodependientes;

i La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias
psicotropicas vy otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales, y

I La educacion e instruccion a la familia y a la comunidad sobre ia forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas
para su prevencion y tratamiento.

Pareciera no existir mayor problema para el entendimiento de las acciones
enumeradas en el precepto que antecede, sin embargo, tomando en cuenta el objeto
de cada una de ellas, consideramos que las fracciones | y Il deberian intercambiar
sus posiciones entre si, toda vez que como es sabido, la educacién preventiva del
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individuo comienza dentro del nicleo familiar y la comunidad en las que se
desenvuelve, motivo por el cual la educacion de los miembros de esas unidades
sociales resulta indispensable para la solucién del problema de la
farmacodependencia y por elio habria de encontrarse consignada en ia fraccion | del
articulo 191, no asi en la tercera, en donde habria de estipularse la prevencién y
tratamiento del problema, fratandola como etapa Gltima del programa en cuestion, ya
que es obvio que las acciones preventivas pretenden evitar el desarrolio de un
problema, mientras que la rehabilitacion ataca un problema preexistente.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaboraré un programa nacional contra la
farmacodependencia, y lo ejecutara en coordinacion con dependencias y entidades
del Sector Salud y con los gobiernos de las entidades federativas.

El programa planteado por ia Ley General de Salud pretende tener alcance en
el ambito nacional, de ahi que dicho cuerpo de disposiciones ordene que el mismo
sea llevado a cabo en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas,
guienes seran los encargados de promover la aplicacion det programa en los
diferentes Estados de la Republica.

Articulo 193. Los profesionales de la salud, &l prescribir medicamentos gue
contengan substancias que puedan producir dependencia, se atendrén a lo previsto
en los Capitulos V y Vi del Titulo Decimosegundo de esta Ley, en lo relative a
prescripcion de estupefacientes y substancias psicotrépicas.

Otro punio de interés dentro del Programa conira la farmacodependencia lo
constituyen las restricciones impuestas a los profesionales de fa salud para la
prescripcion de estupefacientes y sustancias psicotropicas, mismos que deberan
sujetarse a la normatividad estipulada dentro de la propia Ley Sanitaria, sin embargo,
no consideramos oportuno abundar al respecto en atencién al propdsito que se
persigue con esta investigacion.
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De esta manera, aungue no en forma exhaustiva, hemos hecho referencia a
los antecedentes legislativos de mayor significacion que con relacion a las conductas
de consumo e inhalacidbn de estupefacientes y substancias psicotrpicas se
comprenden en la legistacion administrativa que, hasta antes de la reforma a! Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en vigor a partir del 1° de Octubre de 1999 mil
novecientos noventa y nueve, era la Unica que contemplaba la actividad de tales
sujetos como tipificadoras de una simple infraccién y no de un ilicito penal, como lo
pretende ahora el legislador con la citada reforma al Cédigo Sustantivo Penal del
Distrito Federal.



CAPITULO i

2.- Aspectos generales de la toxicomania.

Una vez comentados los precedentes legislativos retacionados con el
consumo e inhalacidn de sustancias psicotrépicas, es preciso determinar en este
capitulo el significado de algunos conceptos y definiciones utilizados para designar
aspectos importantes de la toxicomania y la indigencia. Asimismo, es conveniente
ademas abordar algunos de los factores sociales y psicoldgicos que favorecen la
aparicién de tales fendmenos, con el objeto de lograr un mayor acercamiento y
comprensién respecto del tema a estudio.

2.1.- Conceptos basicos.

Bajo estas directrices y con el objeto de conservar un orden, iniciaremos por
definir el término “toxicomania”, que es precisamente uno de los que da nombre a
nuesiro trabajo de investigacion. De esta forma y tomando en cuenta lo sefialado por
los diccionarios de uso comiin, tenemos que por toxicomania habremos de entender
aquel estado de intoxicacion provocado por el consumo repetido de una droga,
cuyas caracteristicas principales son el deseo irresistible de continuar tomando la
droga, tendencia a aumentar la dosis, depen&encia psiquica y a veces fisica de la
droga.

Sin lugar a dudas, son variados los sindnimos de toxicomania empleados por
los diversos autores e instituciones que tratan el problema de las adicciones desde
fos diversos ambitos de la ciencia, sin embargo, el de mayor aceptacion parece ser el
de farmacodependencia, mismo que inclusive la Organizacién Mundial de Salud
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adopta para denominar a su Comité de expertos sobre la materia, y al que define
como; '

Un conglomerado de fendmenos fisiolégicos, de la conducta y cognositivos de
variable intensidad en los que el uso de una droga o drogas psicoactivas
adquiere un alto grado de prioridad. Las caracteristicas descriptivas necesarias
son preccupacion con el deseo de obtener y tomar la droga v conducta
persistente de blisqueda de la droga. Los factores determinantes v las
consecuencias probleméticas de la farmacodependencia pueden ser bioldgicos,
psicolGgicos o sociales y operan generalmenta en forma reciproca®

Es bien claro que las definiciones de toxicomania y farmacodependencia
anteriormente anotadas varian en su estructura y redaccion, lo cual es entendible
dadas las fuentes de donde fueron tomadas (la primera de un diccionario comin y la
segunda de un informe suscrito por especialistas médicos de la Organizacién
Mundial de la Salud), sin embargo, hemos de sefialar que émbos coinciden en su
esencia al contemplar el uso de dregas como presupuesto fundamental para el
desarrolio de cada uno de esos fenémenos, ademas de gue también son acordes al
establecer como caracteristica afin a ambos el deseo irresistible del individuo a
conseguir y consumir la droga, lo cual se produce por la aglutinacién de diferentes
factores sociales y psicolégicos a ios que haremos mencidn en su oportunidad.

No debe pasar por alto, ademas, que es precisamente el consumo raiferado
de una droga a que se refieren los anteriores conceptos lo que nos da la pauta para
establecer la diferencia entre la verdadera adiccidn y otras formas de consumo de
drogas que no merecen ese calificative. Asf, diremos entcgnces gue e} individuo que
sblo en forma ocasional ha consumido alguna droga adictiva, sin desarrollar la
necesidad ni psicologica ni fisioldgica, de consumirla reiterada y continuaments, no
es prc_J-pi-a-mente ur; férmaéodeﬁendiente, sin embargo, éi podemos considerario como

§ Comité de Expertos de ta OMS en Farmacodependencia. OMS, Serie de Informes Técnicos. 28° Informe.
Ginebra, 1993, pag. 5




usuario o consumidor ocasional. El verdadero toxicémano ¢ farmacodependiente
seréd pues aquel sujeto que requiere la droga en forma apremiante y realiza todo lo
posible por conseguirla a fin de evitar mediante su consumo, el sufrimiento
psicolégico o fisico que en su caso pudiera ocasionarle la falta de ésta.

Hemos pues establecido vya las definiciones de toxicomania vy
farmacodependencia, no obstante, a efecto de lograr una correcta apreciacién de los
temas subsecuentes, habremos de dar respuesta a la principal pregunta que la
mayor parte de las personas se realizan cuando escuchan hablar de temas
relacionados con la foxicomania o farmacbdependencia. Esta pregunta es
precisamente la de ;qué es una droga?, por lo cual, a fin de responderia, habremos
necesariamente de referimos a la definicion que de ella nos aporta la Organizacion
Mundial de la Salud, para la cual “Droga es toda sustancia o mezcia de sustancias,
distintas a las necesarias para el mantenimiento de la vida, que al introducirse en un
organismo vivo modifica alguna de sus funciones y a veces la propia estructura de
los tejidos.””

Como podemos observar, si algo deja bien en claro este concepto es
precisamente el hecho de gue el término droga equivale al de sustancia. Es de
hacerse notar ademas que, al no sefialar el concepto cudl o cuales sustancias hayan
de apreciarse como drogas, habremos de entender por tales todas aquellas naturales
o sintéticas que no se requieran para el mantenimiento de Ja vida, frase esta (itima a
la que consideramos como una prudente limitacion contemplada en la definicidn que
se analiza, ya que al establecer que cualguier sustancia debera considerarse como
droga, siempre y cuando no sea necesaria para el sostenimi;anto natural del
organismo, deja a salvo el error que en determinado momento pudiera presentarse,
puesto que inclusive podrian quedar incluides bajo la denominacién de drogas, en su

- caracter de sustancias, el agua y el aire.

7

Cit por. Rafael Velazco Fernandez Las Adicciones Manual para Padres v Maestros México, Editorial
Trillas, 1997. Pag. 17
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Lineas arriba dijimos que la nocién de droga proporcionada por et maximo
Organismo de Salud en el ambito internacional, se representa en forma por demas
amplia, sin embargo, a manera de ejemplificar tal situacion, es conveniente sefialar
aqui que de su interpretacion textual, podemos deducir que la totalidad de los
farmacos empleados en la medicina comUn son drogas, tal seria el caso, por
mencionar solo algunos, de la penicilina, los antibidticos en general, la aspirinas, la
insulina, etcétera, puesto que aunque pudiera pensarse gue en ocasiones dichos
compuestos son utilizados para el mantenimiento de fa vida, no se requieren de
manera natural para el funcionamiento normal del organismo.

Por lo expuesto, debemos concluir que existe un sinnimero de “drogas’ que
son utilizadas usualmente por la mayoria de los individuos, sin que les representen
riesgo o perjuicio alguno, ya que por el contrario, muchas de ellas sirven en
ocasiones para el sostenimiento de la salud, como sucede en traténdose de las
sustancias de aplicacion médica. Ahora bien, tomando en cuenta el proposito del
trabajo gue aqui se realiza, asi como la nocién que con relacion a la palabra droga
tiene el comin de las personas, quienes al escuchar el términc no piensan en
ningun tipo de medicamento, sino en sustancias tOxicas prohibidas por la ley,
preparaciones dafiinas para la salud, y sobre fodo, en el hecho de que las mismas
ocasionan cambios en la conducta de los usuarios, nos limitaremos a tratar algunos
de los aspectos de mayor trascendencia con relacion a las denominadas drogas
psicoactivas, psicodrogas, psicofdrmacos o psicofrépicos, que son precisamente
aquellas sustancias que despliegan su accidn principal sobre el sistema nervioso
central y de manera particular en el cerebro, alterando algunas de las funciones

mentales superiores come son el pensamiento, el juicio y la memoria.

Es pues conveniente anotar enseguida la definicidn de sustancias
‘psicotropicas, a efecto de situarnos dentro del tema especifico sobre el cual se
desarrollara nuestra investigacién, y de esta forma tenemos que, para los doctores
Guisa Cruz, Barriga Salgado, Sanchez Huesca y Souza y Machorro, las sustancias

psicotropicas son:
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“...ledas aquellas sustancias naturales o sintéticas cuyos efectos se ejercen
basicamente en el Sistema Nervioso Central (SNC) vy que por su perfil de accién
farmacol6gica poseen la capacidad de crear estados de abuso o dependencia
que llevan al sujeto a experimentar su uso continuado, generando asi una
adiccion, Tales farmacos pueden ser de utilidad en la terapéutica médica debido
a sus propiedades anaigésicas, sedantes (tranquilizantes, hipndticas o©
ansioliticas), estimulantes, efc. Las llamadas sustancias quimicas o farmacos de
uso no médico son en su mayoria de produccion llegal y clandestina, su uso se
limita por lo general a una forma de consume con fines de intoxicacion”. ®

Nos hemos allegado entonces, con la anterior definicidén, de los elementos
necesarios para comprender el significado de la denominacion “sustancias
psicotrépicas”, a las que consideraremos en adelante como cualquier sustancia,
sintética o natural, que ejerce sus efectos sobre el sistema nervioso central.
Asimismo es preciso lener en cuenta que para acceder a esta categoria, las
sustancias multicitadas deberan contar con caracteristicas especificas capaces de
crear estados de abuso o dependencia en el usuario, a grado tal que aquél llegue a
incorporarlas a su estilo nermal de vida,

Ahora bien, en virtud de que nuestra legislacion sanitaria vigente realiza una
distincion entre las sustancias consideradas como psicofrépicos y los llamados
estupefacienfes, resulta oportuno citar aqui la definicidén de estos Gltimos, a fin de
estar en posibilidad de diferenciarlos de manera adecuada. Asi entonces, de
conformidad con lo sefialado por el Diccionario Juridico Mexicano, del instituto de
investigaciones Juficiigas de la UNAM, tenemos que: estupefacientes *(Del latin
stupeo y facere, que cause estupor.) Efimoldgicamente, el término ‘estupefaciente’ es
un adjetivo que denota la capacidad para inducir estupor o inconciencia.
Comunmente se emplea como sustantivo para referirse a farmacos o drogas con esa
cépaddad, dbrﬁo él op:io y sus-d_éfi\;adbs. F’br é)?tenéién, 7ei 7;’ocabio ﬁa sido usado

¥ Victor Manuel Guisa Cruz et. al. Farmacoterapia de los sindromes de intoxicacion y_abstinencia por
psicotropicos. México, Centros de Integracion Juvenil / Direccién General de Educacion Tecnolégica industrial
(DGETI), 1998, pag. 25
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para referirse en forma genérica a las drogas causantes de dependencia, v su
equivalente en el idioma inglés es ‘narcético’ (del griego narco, sopor o estupor). En
consecuencia, con el tiempo bajo este rubro se ha llegado a incluir drogas con
variadas acciones farmacologicas (depresion, estimulacion y alteracion de la
percepcion), de diversa naturaleza quimica y de diferente origen”.

Es obvic que al reaiizar una comparacion llana entre e! significado de
estupefacientes y substancias psicotropicas, nos encontramos ante dos términos que
bien podrian emplearse de manera indistinta, sin embargo, nuestra legisiacion no lo
considera de esa manera, toda vez que en la Ley General de Salud, la palabra
estupefaciente sirve para designar cierto numero de sustancias especificas, las
cuales se contemplan en el articulo 234 del Codigo Sanitario en cita.

Toca ahora, con objeto de dar continuidad al tema, precisar el significado de la
palabra dependencia, para io cual citaremos de nueva cuenta al doctor Guisa Cruz vy
colaboradores, para quienes “El sindrome de dependencia a psicotropicos es
sinbnimo de adiccion, y consiste en un conjunto de signos y sintomas de orden
cognitivo, conductual y fisioldgico que evidencian la pérdida de control de la persona
sobre el consumo habitual de tales sustancias...”

En este sentido, debemos tener presente el concepto de adiccion como
elemento fundamental en el desarrolic de la farmacodependencia, en razén de
que la gran mayoria de las drogas, inciuyendo los psicotropicos, pueden usarse en
forma ocasional sin que produzcan en el usuario la necesidad de volver a
consumirlas para experimentar sus efectos, situacion gue como hemos mencionado
no constituye propiamente la farmacodependencia. Existen sin embargo, algunas
psicodrogas que debido a las reacciones que ocasionan en el organismo, provocan
en el individuo un deseo irresistible de volver a consumirlas, de modo que cada vez
se utilizan con mayor frecuencia y resulta en extremo dificil dejar de hacerlo, esto

? Ibid, pag. 42
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constituye propiamente la adiccion o dependencia psicoldgica. Ofras de estas
psicodrogas, a las que también debemos calificar de adictivas, provocan en el
organisme una reaccion bioguimica y fisiolégica adaptativa del sistema nervioso a la
gue se conoce como neurcadaptacion, estado en el cual los sujetos experimentan
sensaciones desagradables e inclusive insoportables cuando el consumo no se
repite con una frecuencia determinada. A esta etapa de adecuacion se le conoce
también como dependencia fisioldgica o fisica.

En el estrato inmediatamente posterior a la adaptacion fisioldgica del individuo
al consumo de sustancias, enconiramos el fendmenc de la tolerancia -paso
importante hacia la farmacodependencia-, en virtud de que una vez habituadas las
neuronas a trabajar en forma "normal” con la presencia méas o menos constante de
alguna sustancia adictiva, favorecen la celeridad de la metabolizacién de la droga,
por lo que el toxicomano requerird de mayores dosis de la sustancia para lograr los
resuitados de intoxicacion que anteriormente conseguia con un suministro menor.

Al respecto, el Doctor Astoifi y sus coiaboradores indican que “La tolerancia
constituye un fendémeno biolégico por el cual las células vivas se adaptan a funcionar
ajustadas en presencia de la droga. A medida que la tolerancia aumenta, los efectos

buscados se consiguen con mayores dosis...”"?

En ef mismo sentido opina Rafael Velazco Fernandez, al establecer que
tolerancia es la “Adaptacion de un organismo a los efectos de una droga, o que
implica ia necesidad de aumentar progresivamente la dosis para obtener resultados
semejantes a los que se obtenian al principio.”*

Finalmente, el 28° informe de! Comité de Expertos de la Organizacion Mundial
de'la Salud en Farmacodependencia establece que “Tolerancia es la reduccion de la

sensibilidad a un farmaco después de su administracion reiterada, con necesidad de

" Emilio Astoifi et al. Toxicomanias. Buenos Aires, Ed Universidad, 1989, p. 3
" Rafael Velazeo Ferndndez. Op. cit pag. 193.
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dosis mayores para producir fa misma magnitud del efecto producido anteriormente
" por una dosis més pequefia...”*?

De todo lo anterior, podemos concluir gue el fenémeno de la tolerancia, no es
otra cosa que la adaptacion bioldégica del individuo al consumo de sustancias
psicoactivas en cantidades graduaimente mas altas.

Anhora bien, intimamente relacionadc con el fenémeno de adapiacion
neuronal del sujeto, encontramos al flamado sindrome de abstinencia o supresién,

terming que se refiere “...al conjunto de signos y sintomas producide como
consecuencia de la reduccién o interrupcidn de ia administracion de un psicotrépico,
después de un tiempo de uso prolongado o, en casos mas aislados, por dosis

altas.”®

Asi también, referente a este mismo sindrome de abstinencia encontramos el
siguiente significado: “Conjunto de trastornos fisicos y psicoldgicos que presenta el
individuo que ha desarrollado dependencia de una droga cuando suspende su

consumo bruscamente o cuando lo disminuye en forma significativa®'*

Tenemos asf que, una vez desarrollada 1a tolerancia del usuario a permanecer
en forma constante bajo los efectos de una droga adictiva, la suspencién repentina
en su consuimo tiene como consecuencia la aparicién de un estado de sufrimiento
fisico y mental que intensifica las conductas de avidez o apetencia del individuo
hacia la droga, lo que es debido a la necesidad del sujsto por evitar o aliviar las

molestias ocasionadas por la privacion del farmaco.

Queda claro entonces que son variados los té&minos utilizados para
denominar ias diversas etapas por las que transita un individuo antes de convertirse

2 Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia Op. Cit p. 6.
3 Victor Manuel Guisa Cruz et. al Op Cit. p. 41
" Rafael Velazco Fernandez Op. cit. pag. 192,
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en lo que propiamente debemos considerar un farmacodependiente, por lo cual serd
importante resefiar a continuacidén  algunos de los factores que favorecen e
surgimiento de este fenémeno a través de esos periodos graduales de tiempo.

2. 2. - Factores de riesgo.

Hoy en dia, las adicciones son un fenémeno complejo gue no se refleja
Unicamente en el deterioro de la salud de los consumidores, sino que mas aln, tiene
injerencia en los aspectos politico, econdmico y social, razén por la que se requiere
no sélo de acciones correctivas o curativas, sino de la contribucion de una serie de
disciplinas sociales que permitan comprender el hecho, calificar sus causas y tomar
con ello las medidas y acciones de cardcter preventivo requeridas para cada caso
especifico. En ofras palabras, al tornarse en un fendmeno heterogéneo, el consumo
de sustancias toxicas demanda la intervencién de las disciplinas que tratan ai
hombre en forma individual, su naturaleza, conducta, salud y desarrollo en general,
-como seria el caso de la medicina, la psicologia, la psiquiatria, el psicoanalisis,
etcétera, mismas que necesariamente deberan de complementarse con los estudios
realizados por las disciplinas que analizan al hombre como miembro integrante de 1a
sociedad, destacando la conducta social, los conflictos sociales, los problemas
econbmicos y politicos, come sucede con la antropologia social, la psicologia social,
la filosofia, el derecho, la economia, y muy especialmente, la sociologia y el trabajo
social.

<
En estos términos, es de considerarse que si bien es cierto los expertos del

campo médico ¥y 10s investigadores sociales coinciden en contemplar a la

~farmacodependencia como un fenémeno compleio, unos y otros recurren a

explicaciones simplistas, toda vez que por un lado anfropblogos, socidlogos y
psicblogos suelen dar preeminencia a los elementos culturales y psicosociales cuya

influencia, a su real entender, interviene en forma determinante para que e! individuo
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se inicie en el consumo de sustancias adictivas, io que a la postre le conduciré a
estados de dependencia. Por ofra parte, encontramos frente a estos, a los
profesionales de otras disciplinas cientificas gue sostienen la preponderancia de las
causas fisicas, organicas, genéticas ¢ constitucionales del organismo, quienes
pretenden encontrar en la respuesta del cerebro a las sustancias adictivas la
principal razén para el desarrolic de las adicciones. Mas aln, contamos con una
tercera postura psicologista, en ia que sus simpatizantes se inclinan por dar un
mayor interés a los rasgos de personalidad y a los estados emocionales de ios
sujetos.

A manera de simplificar to anterior, diremos gue por un lado se encuentran
quienes abordan el fenémeno de la adiccién desde un punto de vista bioldgico, al
basar su nacimiento en la sola interaccidn de una sustancia de caracteristicas
quimicas singulares con un organismo vivo, capaz de recibir los suministros y
propensc & desarrcllar dependencia, y en otra vertiente, encontramos a quienes
consideran gue la influencia de la cultura, la vida social y la personalidad del usuario
son los factores primordiales para la prosperidad de la farmacodependencia. Es
preciso sefialar que ninguna de dichas corrientes aporta algun tipo de solucién real al
probiema de la drogadiccion, lo que es entendible puesto gue ninguna de estas
contempta al ser humane como una umdad biopsicosocial, es dacir, no atacan el
problema desde los diversos ambitos en que el hombre se desarrolla, sino que
Gnicamente intentan encontrar, desde una perspectiva aislada, causas simples y
manejables que les permitan solucionar el problema.

Asi bien, con el objeto de entender con mayor precision el término
‘biopsicosocial” @ que nos hemos referido, citaremos a continuacion las opiniones
que al efecto formulan Maria isabel Chavez de Sanchez y sus colaboradores en el

" siguiente sentido:

La persona, considerada como una unidad biopsicosocial, es el resultade del

equilibrio armonico de multiples elementos. Tenemos, por una pare, su
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constitucidn bioldgica determinada genéticamente, sobre la cual se van a
desarroliar las funciones psicologicas; todo esto dentro de un marco de
interaccion, ia sociedad, que en gran medida va a delimitar ef grado y direccién
del desarrolio de ias capacidades del individuo. ™

En este orden de ideas se hace necesario proceder al estudio de algunos de
los factores especificos de riesgo que llevan al individuo a adquirir conductas
adictivas, a efecto de establecer ef posible origen de la toxicomania y emitir, en su
oportunidad, una opinién al respecto.

2. 2. 1.- Facteres Sociales.

En vista de que la indigencia representa uno de los temas que integran el eje
principal de este trabajo de investigacién, citaremos en primer lugar los factores
sociales de riesgo, que es donde precisamente encontramos inmerso el problema de
la indigencia, asi como muchos otros que dan origen a las conductas adictivas de los
individuos.

2.2.1. 1. - Econdmicos.

Definitivamente en la cultura de nuestros dias, la posicion gue guardan los
sujetos dentro de los diferentes estratos sociales es determinante para su éxito o

¥ Marjz -Isabel Chévez de Sénchez-et. al Drogas_v -Pobreza. -Estudio etnografico del fendmeno de ia

farmacodependencia gn una colonia suburbana de la Ciudad de México. México, 2" ed Ed. Trillas, 1997, pags.
17y 18
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fracaso, en razdn de que quien no cuenia con los medios econdmicos suficientes, no
puede acceder a las instituciones educativas, medicas, asistenciales o de cualquier
otra indole en las hque tienen cabida quienes si cuentan con los ingresos suficientes.
Al respecio debemos puntualizar sin embargo, que la drogadiccién no es selectiva,
ya que lo mismo puede ser consumidor habitual un indigente que una persona que
forme parte de la clase alta, sin embargo, queda claro que la marginalidad
predispone la aparicidon de muchos otros factores de riesgo que alientan al individuo
a adquirir algln tipo de adiccidn como forma de escape a la estructura social que le
reprime y rechaza de distintas maneras.

En este mismo sentido y tomando en cuenta que fa indigencia es sindnima de
pobreza y marginalidad, estamos en posibilidad de definirla, siguiendo a Fred Mahiler,
como: “...el estatus social que, determinado por ciertas condiciones de la existencia
social, provoca que una colectividad viva por debajo de las condiciones de vida del
resto de la sociedad, o del grupo social respectivo, con menos cportunidades,
responsabilidades, posibilidades de afirmacién y participacién en la vida social ¥ la

toma de decisiones™®

En el caso especial de nuesiro pais, es marcada la diferencia entre los
distinfos estratos que integran la sociedad, asi, por una parte encontramos a las
conitadas familias que detentan grandes riquezas, mientras gue en el lado opuesto
ubicamos a una gran parie de ia poblacidon nacional, pertenecientes a las clases baia
y media baja, mismos que inclusive perciben ingresos que fluctlian por debajo del
limite inferior fijado para cada zona geografica del pais.

Hemos dicho ya que la falta de poder adquisitivo no es el tnico de los factores
de riesgo que fomentan la aparicion de la drogodependencia, sin embargo, si uno de
los de ‘nmidyor péso, en razon de gue al no contar los padres con los medios

suficientes para subsistir, recurren por lo general a la ayuda de sus menores hijos a

' Cit. Por. Salvador Alvarado Geribaldi. Jovenes ¥ Drogas Meéxico, Procuradusia General de la Repiblica,
1991, pags 22.23



quienss lanzan a la calle sin preparacion alguna y con la consigna de allegar
aportaciones econdmicas al hogar, siendo debido a esto que gran parte de los nifios
y adolescentes que forman parte de las comunidades marginales ven blogueadas
sus posibilidades de desarrollo, ya que usuaimente se ven forzados a ocupar |a
mayor parte de su tiempo realizando fabores no siempre sanas, a fin de aliegarse de
los elementos indispensables para subsistir.

Tal afirmacion, se corrobora con o sefialado por José Lorenzo Encinas Garza,
quien en un estudio de campo, pudo comprobar que como patrén general, los
integrantes de una banda juvenil de la Ciudad de Monterrey — quienes se encuentran
intimamente ligados con &l consumo de drogas — vieron frustradas sus oportunidades
de continuar sus estudios basicos, ya que indica:

“El grado de escolaridad entre “Los Reyes” corresponde al promedic entre ios
tipicos chavos banda de Monterrey. Cuando se formé la pandilla, la mayoria de
sus integrantes estudiaban ja secundaria, pero no continuaron los estudios
correspondientes; ademas de la vinculacion del joven con la pandilla ef abandono ™
obedecio a las precarias condiciones econdmicas propias de la zona marginada
en que viven. Con todo, es justo sefalar que varios integrantes de ia pandilla se
vieron en la necesidad de abandonar sus estudios para trabajar y contribuir con
algo de dinero a la detericrada economia famifiar. Es obvio que, a tan conrta
edad, este adufto joven esta expuesto a todo tipe de injusticas vy
frustraciones...”’

En el mismo sentido, es importante sefalar que el Estudio de Nifias, Nifios y
Adolescentes entre 6 y 17 afios Trabajadores en 100 Ciudades, realizado en 1998
por &l Fondo de tas Naciones Unidas para ia infancia, E! Sistema Nacional para el

Desarrolio Integral de la Familia y el Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacion Internacional de Drogas, destaca lo antes referido, at sefialar que, en

general, los menores trabajan en zonas o condiciones de alto riesgo ademas de que

Y José Lorenzo Encinas Garza. Bandas Juveniles. Perspectivas Tedricas. México, Ed. Trilias S.A. deC V.,
1994, pag 191
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28% de los hombres ¥y 22% de las mujeres indicaron que con gran frecuencia
recibieron ofrecimienios de drogas en sus lugares de trabajo, principalmente
mariguana e inhatables.

Por otra parte, es importante destacar en este estudio lo tocante a la relacién
directamente proporcional entre ef uso de drogas y la edad de los consumidores, ya
que sdio el 2.2% de los casos entre seis vy nueve afios sedalaron utilizar alguna
sustancia, confra el 6% de quienes contaban con una edad entre 14 y 15 afios, y el
14% de los de 16 y 17 afios, lo que denota la mayor incidencia de los adolescentes
en el consumo de drogas. Entre los menores de 14 afios predomina el uso de
inhalables, mientras que la mariguana es la droga de mayor consumo a partir de los
14 afios.

Debe precisarse sin embargo, que las comunidades marginales no
tinicamente se encuentran formadas por individuos que desde un inicic no contaban
con medios economicos suficientes, ya que denfro de estas también podemos ubicar
a aquéllas personas que padecen las consecuencias del llamado fendmeno de
exclusion, al que se comprende como un proceso de cambio estructural en el cual
algun sujeto o conjunto social que en un pasado inmediato contaba con una posicion
economica aceptable, © bien con sdlidas posibilidades de acceder a un estrato social
medio o alto, se ve expulsado de ellos o bien se enfrenta a la constante negativa
para poder acceder a éste de manera plena. Tal es el caso por ejemple de algunos
individuos gue, ain contando con cierta preparacion, ven frustrados sus intentos de
encontrar cabida en los centros laborales publicos o privados, no quizd por su
ineficacia, sino por la gran demanda de fuentes de empleo que exige una poblacién

en aumenio y cada vez con mayores carencias,

marginalidad y exclusién nos ubican en planos distinios de la realidad, ya que por un
lado se trata de individuos que nunca tuvieron participacién en los diversos ambitos

de la vida social (educacion, salud, recreacion, etcétera), mientras que en el otro
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supuesto hablamos de sujeetos gque en un momenio determinado tuvieron la
oportunidad de acceder a esos estratos sociales ¢ se encontraban ya en ellos, pero
por alguna circunstancia se vieron expulsados o el accese les fue terminantemente
bloqueado, no menos cierto es que ambos se complementan para dar paso a las
comunidades marginales, en las cuales sus integrantes se caracterizan por generar
sentimientos de incomunicacion y frustracion que se expresan a través de actitudes y
acciones de franco rechazo al sistema establecido, dentro de las cuales una de las
de mayor preferencia es el consumo de drogas. En este mismo sentido se produce el

u

citado Encinas Garza, quien por su parte sefiala que: “...1a farmacodependencia
juvenit en tas zonas marginadas es producto directo de esa misma marginacion
sqcial y de otros muchos factores, vy la convierten en aquella conducta tipica de los
habitantes de congiomerados urbanos en donde imperan la pobreza y la

ignorancia.”’®

2.2.1.2. - La familia y los amigos.

La mayor parte de los auiores y en general foda persona que pretende
encontrar el origen social del problema de la farmacodependencia se orienta
principalmente a sefialar los trastornos familiares como ongen fundamental del
conflicto conductual del sujeto, dado que es principalmente aqui en donde los nifios y
adolescentes reciben las primeras orientaciones sobre como habran de conducirse
frente a la realidad social, con todos ios conflictos que ello representa. Es en virtud
de esto que encontramos distintas opiniones con relacion al nlcieo familiar, sin
embargo, en esta oportunidad citaremos la opinidén de Emilio Astolft y colaboradores,
para quienes “la familia es el grupo basico de desarrollo y experiencia, de realizacién
"y fracaso.” La finalidad de la familia es proveer una identidad individual, una
continuidad de la identidad en el tiempo y una estabilizacién del comportamiento,

" Ibid. pag. 180
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ademas de los cuidados basicos v el desarrollo de Jos valores.”®

De acuerdo con lo antes mencionado, compartimos la opinién de que entre los
agenies socializadores, el primero y mas imporanie es la familia, debido a la
influencia inmediata y temprana que ejerce en la formacion del individuo, va que en
muchas ocasiones el comportamiento de los individuos obedece a fa buena ¢ mala
conducta observada por otros miembros de esa unidad social. Definitivamente dentro
del nicleo familiar se prepara al individuo para su actuacién en la sociedad; se
desarrollan las capacidades y habilidades que le permitirdn hacer frente a la realidad
que le correspondera vivir, se van delineando sus intereses, valores y pautas de
accion, al transmitirle el sistema de valores y cuitura de su grupo.

Las dificultades relativas al funcionamiento familiar, invariablemente se ven
acentuadas por un medio deficiente o pobre. Es por demas clarc que los grupos
sociales situados en los Gltimos peldafios de ia piramide social presentan una
estructura y organizacion famitiar con carencias, lo cual a su vez prepara el terreno
para la aparicion de conductas desviadas o rebeldes. En estos ambientes poco
adecuados, por lo general los padres se encuentran escasamente preparados para
guiar, ensefar o socializar a sus hijos. Los modelos de crianza son deficientes y ello
deviene en un pobre desarrolio verbal, intelectual y emocional de las jovenes
generaciones. No se favorece la conceptualizacién de la familia como un grupo
compacto, con metas o intereses comunes; los roles v las posiciones dentro del
nucleo familiar no se definen con claridad o estabilidad; en muchas ocasiones ia
madre se convierte en la figura de mayor constancid, mientras que el padre parece
ser una imagen més lejana y menos estable al interior del grupo. En estos
ambientes, la familia proporciona una socializacién inadecuada que deja al individuo
mas expuesto a ta influencia de otros grupos, sobre todo al llegar a la adolescencia.

Algunos factores que favorecen la disfuncionalidad de la familia son los siguientes:

" Emutio Astolfi et al, Op cit, pag 3.
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Las actitudes y habitos permisivos de los padres en relacién con las drogas.
La ausencia de informacién e ignorancia de los padres, influye de manera directa en
el desarrollo de adicciones por parte de los hijos. En efeclo, las actitudes tolerantes
de los padres hacia el consumo de psicotropicos de los hijos se debe por lo general a
los propios problemas que sllos tienen con relacién al consumo de drogas, asi,
cuando jos padres recurren al empleo de tdxicos como ruta de escape a los
oroblemas sociales que les aquejan, transmiten un mensaje negativo a los miembros
jovenes del ntcleo familiar, para los cuales no sera dificil incorporar a su estilo
normai de vida la utilizacién de sustancias téxicas.

Las relaciones deficienfes entre padres e hijos. Aungue el amor es el
sentimiento mas normal que pueda observar un padre para con su hijo, muchas
ocasiones no se cuenta con los elementos necesarios para demostrarlo en forma
clara, lo cual representa un verdadero problema familiar que necesariamente
repercutira en la formacién de la personalidad de los hijos, puesto que al legar estos
ulimos a la adolescencia, las frecuentes fricciones con sus padres pueden significar
la total supresién de las manifestaciones de afecto, que derivan en la aparicion de
conductas rebeldes y violentas. Asimismo, la enorme necesidad de afecto y los
desniveles emocionales que suelen acompaiar a la adolescencia pueden llevar a los
jovenes a buscar afecto y comprensién en amistades que los predispongan a las
adicciones.

El manejo inadecuado de la disciplina por parte de los padres. Si partimos del
hecho de que la adolescencia representa la etapa mas radical de transicidn psiquica
de los individuos y por consiguiente la de mas dificl manejo para los padres,
entendetemos con mayor facilidad que una inconveniente manipulacién de la
disciplina representa un factor mas que favorece la aparicién de conductas adictivas.
Bajo este supuesto, encontramos a los padres que suelen Hegar a los extremos en la
aplicacién de la discipling, bien sea que opten por la rigidez absoluta en ta cual
limitan y controlan a los hijos impidiéndoles llevar una vida social propia a su edad, o

bien que adquieran una actitud contraria a esta en donde prefieren dejar campo
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abierto a los jovenes sin restringirios de manera alguna. Sin lugar a dudas ambas
posiciones reflejan una mala administracion de disciplina por parte de los padres,
toda vez que en el primer caso, el adolescente vera frustradas sus necesidades de
relacionarse con otros integrantes de la comunidad social en que se desarrolia,
limitando su campo de accion al interior del grupo familiar, bajo este tipo de disciplina
tan sofocante, es muy probable que los hijos desarrollen conductas rebeldes y
violentas para con los padres, las cuales serén tomadas como medidas de escape de
la esfera familiar en la cual no se encuentran las respuestas deseadas. Por otro lado,
es también equivocado e pensamiento de los padres que consideran que las
discusiones y enfrentamientos con el hijo adolescente representan un problema que
se soluciona con el solo hecho de dejarlo hacer lo que le plazca, ya que en tales
casos el sujeto se sentird con totai libertad de consumir sustancias adictivas sin
especulacion alguna sobre un posible regafio.

incongruencia. Cuando los padres no cuentan con ideas definidas sobre la
educacién de sus hijos o bien presentan una personalidad compleja, la educacion se
realiza a través de acciones imprecisas, impredecibles o débiles. En estos casos
pusde ser que los padres rechacen lo que al siguiente aceptan o bien que se dejan
lievar mas por sus sentimientos o sus estados animicos que por razones frazadas
hacia el alcance de un objetivo determinado. Es asi como la falta de principios
auténticos y normas claras y firmes conlleva a una inadecuada orientacion del
individuo, lo que ciertamente contribuye a aumentar el riesgo para adquirir alguna
adiccion.

Falta de comunicacién.- La interrupcion de la comunicacion entre los
integrantes del ndcleo familiar, es otra de las causas que viene a agravar ios
problemas al interior del grupo. Efectivamente la falta de intercambic de ideas entre
" padres e hijos ocasiona que los mensajes de amor caigan en profundos vacios,’
ademas de gue las pocas manifestaciones de afecto no logran ser transmitidas con
precision y por lo tanto no son comprendidas como taies por los individuos a quienes

se dirigen, asimismo, existe una marcada incapacidad para compartir ideas y puntos
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de vista, situacién que fomenta el desarrolle de sentimientos de impotencia en la
mentalidad de los padres, asi como de soledad y desamparo en los hijos,
predominando la falta de confianza mutua y los constantes resentimientos.

Ahora bien, hemos dicho que la familia constituye la unidad social
determinante en cuanto al suministro de educacion formativa y preventiva que servira
al individuo para alejarse del consumo de drogas, sin embargo, existe otro tipo de
unidades sociales que inclusive en algunos casos llegan a sustituir a lfa familia,
cuando esta se encuentra desintegrada o presenta algan tipo de disfuncion, tal es el
caso por ejemplo del grupo de amigos o bien del amigo intimo, los cuales en ciertos
casos resultan ser la principal via de acceso a la drogadicaion.

El grupo de amigos. Si partimos pues de la necesidad que todo ser humano
.tiene de relacionarse con otros individuos y ser aceptado en el grupo social en el que
se desenvuelve, entenderemos sin problema el origen de su constante lucha por
incorporarse de manera plena a esa realidad social, aunque esto le represente en
muchas ocasiones la necesidad de adquirir algin tipo de adiccién o conducta
desviada.

Al igual que en los casos antes sefialados, la adolescencia representa la
stapa en que la influencia de 10s grupos extemos se significa con mayor importancia,
al respecto debemos considerar que la falta de madurez de los jovenes les conduce
casi invariablemente a desarrollar sentimientos de autonomia e independencia sobre
todo hacia el interior de la familia, sin embargo, en contraposicion a estas formas de
sentir, encontramos la inseguridad que les representa la falta de experiencia para
actuar por si mismos. Es precisamente debido a este conflicto interno que, los grupos
de amigos se presentan al adolescente como el puente a través del cual se logra la
transicién por esta etapa, de ahi que adopten-con-facilidad e inclusive-con regocijo,
las costumbres y normas de esos grupos de amigos, sean estas positivas ©
negativas.
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Asimismo, es de mencionarse en este apartado lo sefialado por José Lorenzo
Encinas Garza, en el sentido de que “Ante el fracaso de las instancias socializadoras,
la pandilfa juvenil, aparece como una especie de reordenamiento ante el caos
exterior en el cual viven los jovenes. La pandilla representa un esfuerzo juvenil en el
que el reemplazo de los vinculos familiares por los vinculos grupales favorece y
prepara las nuevas adaptaciones del adolescente para integrarse en la vida colectiva

de los adultos”.?®

Los principales mecanismos de los que se valen los grupos de “amigos”
adictos para allegarse de nuevos integrantes son basicamente dos, por una parte, los
sentimientos de inseguridad del joven y su deseo vehemente de sentirse aprobado y
aceptado por el grupo, y por otro lado, las expresiones de burla, desafio, desprecio o
intimidacién tendientes a acrecentar los sentimientos de inseguridad del sujeto.

El amigo intimo drogadicto. El adolescente al experimentar nuevas relaciones
interpersonales y de vinculos afectivos, busca allegarse generalmente de un amigo
incondicional al cual pueda confiar {a totalidad de sus preccupaciones o expectativas.
El amigo intimo, puede llegar a convertirse en estos casos en la persona mas
importante para el individuo - incluso por encima de los propios padres -, pues sera
su confidente, quien le comprende, aconseja, orienta y consuela; debido a esto,
surge la necesidad de compartir de manera conjunta experiencias, diversiones y
actividades, de lo cual obtenemos la trascendencia del amigo intimo como elemento
de riesgo para la orientacion hacia la farmacodependencia, ya que dada 1z estrecha
relacion que existe entre ambos, si uno de ellos es adicto a algin tipo de droga, sera
muy dificil que e\’ otrc rechace la invitacion gue éste le haga para el consumo de la
sustancia. -

* José Lorenzo Encinas Garza, Op cit, pag 176.
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2.2.1.3 El transporte, la migracion y las comunicaciones.

En las Ultimas décadas, el empieo de vehiculos y las prolificas empresas
transportistas han logrado ailcanzar alturas insospechables en épocas pasadas, esta
situacién ha facilitado sobremanera la ilicita tarea de los traficantes de drogas
psicoactivas, quienes ven en estas redes de transporte las puertas de acceso a los
mercados mundiales de consumidores de drogas. De la misma forma, el intercambio
cultural que significa la creciente afluencia de turistas de distintas nacionalidades, ha
fomentado en nuestro pais la difusion de las costumbres y comportamientos
relacionados con el consumo de sustancias {éxicas, ademas de que ha servido como
escaparate para lograr el cultivo y produccidn de psicotropicos propios de ciertas
regiones especificas a los cuales no se tenia acceso con anterioridad.

Asimismo, la renovada red de comunicaciones, ha propiciado la migracién de
grandes grupos pobiacionales y aunque si bien podemos sefialar que ésta no ha sido
en sf misma un mecanismo trascendente para el transporte de psicotrdpicos, si ha
contribuido a la propagacion del contacto entre culturas con diferentes normas de
comportamiento y comprension del uso de drogas.

A la fecha, el vinculo cuitural mas grande se debe directamente al inusitado
desarrolic de las comunicaciones, sobre todo, de los medios electrénicos de
difusion, en los cuales se presentan, de manera continua, programas de algunos
paises desarrollados que exponen modelos de vida inimaginables desde un punto
de vista objetivo. L_a publicidad se encarga de presentar constantemente esta ilusion
de felicidad: jcompre, consuma, goce, disfrutel jAcceda al mundo de las
personalidades que lo tiene todo, que son agradables y sofisticadas y a guienes

"~ jamas roza el dolor porque tiene precisamente ésos productos!. La enorme canfidad’

de mensajes publicitarios que los nifios y los jovenes escuchan y ven diariamente a
través de los diversos medios de comunicacién prometen gratificacion instantanea
infilfrandose en las mentes, desviando aspiraciones y deformando actitudes, minando
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la capacidad de sobreponerse a la frustracion y despertando el inddmito deseo de
obtener lo que se requiere en cualquier momento.

Nuestra cultura nos ileva pues a confundir la felicidad y el placer con el
consumismo y, por eso mismo a identificarlos con el dinero, el cual a su vez puede
transformarse en objetos, diversiones o sustancias que proporcionan algunas horas,
dias 0 semanas de complacencia.

En este contexto, no existe placer que las personas quieran dejar de
experimentar, por 1o que es iogico que recurran a las drogas como medio para lograr
su obietivo.

Asimismo, en muchos programas de television los mensajes de fondo
planiean soluciones magicas de situaciones sumamente complejas, en las que por lo
regular, las personas no sufren consecuencia alguna de su actuar precedente; tiene
comportamientos absurdos y conductas negativas que en realidad resultarian
desastrosas. El hecho de presentar en forma constante este tipo de conductas
indeseables se asocia de manera directa con la drogadiccién, pues ain cuando esta
no se promueva de manera directa, si crea las condiciones psicologicas y animicas
adecuadas para su desarrolio. Es asi como en un coniexto en el que todo esta
permitido, con la menie atestada de iméagenes y de ejemplos negativos. Con las
defensas racionales en su punto mas débil, y con sentimientos de hastio y de
culpabilidad, no es dificil que se recurra al uso de drogas.

Este mismo desarrollo de los medios masivos de transporte y comunicacion
favorecen la agravacion del problema del trafico de sustancias ilicitas, en razén de
que las organizaciones delictivas, cada vez mejor equipadas e instruidas, logran
‘introducir con mayor facilidad grandss cantidades de sustancias toxicas al interior de
las distintas naciones, ademés de que las grandes redes de distribucion que operan
en el ambito infernacional impiden establecer mecanismos moderadores,
dificultando ias actividades de fiscalizacion de los gobiernos nacionales.
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Asi pues, la droga esta ahi, susceptible de ser adquirida por cualquier persona
y en cualquier lugar, ya sea en la calle, en los centros de diversion, las escuelas y ias
universidades, las tiendas, las fiestas, los bolsillos de los amigos, etcétera.

Son muchos y muy ingeniosos los artificios empleados por los traficantes de
drogas para lograr la venta de su mercancia; existen redes de distribucién  tan
extensas y bien organizadas que no conocen limitante toda vez que como sabemos
inclusive en los centros de ‘readaptacién social’, el comercio y utilizacién de
narcoticos es por demas prolifico; aunado a esto, existen también los incitadores que
dentro de las organizaciones delictivas son los encargados de crear nuevos adictos,
io cual realizan a cualquier costo y por cualquier medio, en razén de que una vez
logrado su propésito, el adicto representara para ellos una fuente constante de
ingresos.

2.2.1.4 El mercado libre y ei libre comercio.

La mayor parte de los paises desarroliados y en vias de desarrollo, han
dejado atras los modelos de socialismo estatal en los cuales el estado era el tnico
encargado de dirigir y controlar los pormenores de la economia, buscando con esa
transicion el mejoramiento radical de sus niveles de vida. Es preciso decir que dentro
de dicho sistema solo algunos cuantos han logrado amasar enormes riquezas como
resuitadd de la explotacién de quienes no se vieron favorecidos con el cambio, sin
embargo esta misma mudanza ha ido de la mano con diversos problemas sociales,
en los que desde luego haltamos la utilizacién desmesurada de sustancias téxicas.

" Cortio sabertios, en los paises que ‘adoptan este sistema de gobierno, es
predominante la idea de que la mayor parte de las actividades deben quedar a cargo
de empresas privadas que lleven a cabo sus operaciones en el mercado de la libre
competencia. En medio de esta forma de pensar muchas veces se ha pasado por
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alto considerar los problemas de salud pulblica. Los monopolios estatales han
actuado generalmente bajo mayores restricciones que los empresarios privados,
como por ejemplo, en ia promocién del consumo de alcohol mas sin embargo, esos
monopolios estan en constante peligro de ser privatizados. El concepto de empresa
individual también se ha extendido exiraoficialmente a los mercados ilegales; entre
los sectores econémicamente marginados, la vida relativamente préspera que llevan
los traficantes de drogas es el medelo al que aspiran muchos jovenes.

La reduccion del gasto piblico y de los presupuestos del gobiemo ha
contribuido también en el incremento al costo del seguro social y los derechos a
prestaciones, llegando incluso en algunocs lugares a la suspensién de los programas
de prevencidn y tratamiento para usuarios de drogas y en otros a la exigencia de
mas requisitos para participar en ellos. Como consecuencia de esto, algunos de los
gue ya no tienen la proteccién del sistema social han quedado sin hogar y muchos de
ellos han desarrollado enfermedades mentales y farmacodependencia.

2,2.2 Factores psicolégicos.

La personalidad del drogadictc o farmacodependiente generalmente se
encuentra matizada por uno o varios conflictos psicolégicos que determinan al
individuo a la utilizacion de sustancias psicoactivas, hemos sefialado anteriormente
que la familia predispone en ocasiones la formacidn de esa personalidad carente de
afecto y valores, sin embargo, existen otro tipo de agentes causantes de
dependencia que a pesar de tener relacion directa con los factores sociales poseen
sus propias caracteristicas especiales.

Asi, es conveniente sefalar enseguida aigunas de las principales
caracteristicas registradas en las personalidades adictivas.
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Edad.- Definitivamente un individuo puede convertirse en adicto en cualquier -
etapa de su vida, sin embargo, la mayoria de los toxicdmanos inician en el consumo
de sustancia adictivas dentro de la etapa de la adolescencia, toda vez que como se
ha mencionado ésta representa la etapa de transicion mas marcada en el desarmrollo
tanto biologico como social del individuo, y en la cual las influencias negativas de los
padres o bien de miembros ajenos al grupo familiar son faciimente captadas vy
aceptadas por el sujeto, quien se haya confundido y en blsqueda de las respuestas
que le permitan delinear su propia identidad.

A manera de confirmar lo antes mencionado, citaremos a continuacién los
datos que proporciona la Encuesta Nacional de Adicciones, realizada por la
Secretaria de Salud, con relacion a las edades de inicio en el consumo de drogas.

POBLACION URBANA DE 12 A 34 ANOS SEGUN EDAD DE INICIO EN EL
CONSUMO DE DROGAS, EN 1988

12 A17 AROS 18 A 25 ANOS 26 A 34 ANOS

DROGA Ne. % No. % No. %

ANALG, NARCOT, 1,200 29.26 20,000 48.78 1,000 2.43
TRANQU!L.IZANTES 59,000 28.50 5,000 41.06 28,000 13.52
SEDANTES 3,000 15.78 3,000 42.10 4,000 21.05
ESTIMULANTES 41,600 20.29 77,000 38.11 7,400 36.63
INHALANTES 120,600 §5.21 56,000 30.43 8,000 4.36
MARIGUANA 335,000 45.82 317,000 43.36 66,000 9,02
ALUCINOGENCS 23,000 31.50 35,000 47.94 14,000 19.17
COCAINA 42,000 46,15 28,000 30.76 21,000 23.07
HEROINA OPIO 23,0600 79.31 6,000 20.68 0 0.00
TOTAL 658,000 42.83 632,000 41.14 216,600 14.06

FUENTE. Secretaria de Sahzd, Direccion General de Epidemiologia e Instituto Mexicano de psiquiatria, Encuesta
Nacional de Adicciones (Drogas), Secretaria de Salud; México 1990,

Caracter debil.- La ausencia de un cardcter fuerte, generaimente tiene su
origen en la falta de una buena educacién por parte de los padres. Puede apreciarse
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incluso repetitivo el sefialar la importancia de la influencia familiar en la formacion de!
individuo, sin embargo, dado que esta interviene de manera importante en la
formacién de su personalidad, necesaramente habremos de insistir en su
trascendencia como factor predisponente para la adquisicién de adicciones. En este
sentido, el individuo que vive su nifiez y adolescencia en un ambiente de
sobreproteccién o bien dé total desatencidn por parie de los padres, serd mas
propenso a adquirir algin tipo de adiccion que aquél que se desarrolla de manera
normal en el seno de una familia funcicnal.

Carencia de una filosofia de fa vida.- La falta de interés hacia los aspectos
espirituales, la falta de creencias y de ideales sobre ia vida, se relacionan de manera
directa con ta drogadiccion.

Al llegar a la adolescencia, el proceso de maduracion afectiva e intelectual
conduce a los individuos jévenes a cuestionarse sobre el sentido de la vida, por lo
que si se encuentran inmersos en un nlcleo familiar con carencias, tanto materiales
como afectivas, el cual no pueda ofrecerles marcos de referencia claros, es muy
probable que no logren dar respuesta a esas preguntas, siendo asi muy posible que
busquen saciar su avidez de conocimiento en elementos ajenos al nicleo familiar,
quienes significan en numerosas ocasiones, el nexo de contacto con el consumo de
sustancias toxicas.

Impulsividad.- La impulsividad es otro de los rasgos caracteristicos tanto de la
personalidad de los adolescentes como de los adictos, y habremos de entenderla
como la tendencia a actuar con precipitacion sin medir las consecuencias de los
actos, a correr riesgos, a desafiar el peligro, a hablar sin meditar y, por fanto, a
incurrir en situaciones de conflicto que son el resultado de la conducta irreflexiva.
" ~Nuevarhente surge a colacion de esto el papel trascendental de los padres, dado que
toda esa vehemencia por vivir sin restricciones puede llevar al individuo a su propio
fracaso si no cuenta con la orientacion que le encauce de manera objetiva.
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Vulnerabilidad a fa influencia externa.- Es claro que debido a la propia
inexperiencia y falla de madurez, los jOvenes son mas susceptibles de ser
influenciados por miembros externos al nicleo familiar, esta situacion facilita, por
tanto, la tarea de los traficantes de drogas, para quienes los adolescentes
representan ef mas amplio mercado de consumidores.

Imagen negativa de si mismo.- En el mismo periodo de la edad adolescente
tiene verificativo la formacién de 1a conciencia, la propia individualidad v el concepto'
de que de si mismo tiene el individuo, Ultimo mencionado que se integra por el
aspecto fisico, temperamento, aptitudes, limitaciones, cualidades, efcétera. Existe
una gran variedad de eiementios que puaden hacer que esa imagen sea positiva o
negativa, sin embargo se debe tener presente que los individuos que no se aceptan
tal y como son, figuran en los primeros lugares en las estadisticas sobre
farmacodependientes.

De acuerdo con lo anterior, quienes poseen una imagen inadecuada de si
mismos y una baja autoestima, suelen ser por lo general timidos, inseguros,
presentan dificultades para establecer contacto con los demas, no se hacen respetar
ni establecen una relacién sana con sus amigos, se aislan, carecen de valor para
sustentar sus opiniones y para ser o actuar de forma diferente a los demas. Como no
se aceptan ni se valoran a si mismoes, sienten una enorme necesidad de hacerse
aceptar y querer por los demas; por lo que no oponen demasiada resistencia a las
presiones, a deiarse manipular, acatar opiniones e imitar comportamientos. De esta
manera, si el individuo es coaccionado por su grupo para que consuma drogas, es
facil que ast lo realice. También puede ser que el consumo de drogas lo Heve a cabo
con el objeto de disminuir el bloqueo afectivo o intelectual que sienten guienes no se
relacionan con facilidad, que les da pena, y por pena prueban la droga. Después

‘quieren repetir la sensacion de euforia, "deshinibicion y de aparente control que les™

produce el téxico.
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Apatia.- La falta de intereses profundos, el poco o nulo cultivo de autoestima,
la carencia de motivaciones y de las cosas normales de {a vida, pueden encaminar
al individuo en la blasqueda de nuevas sensaciones, ain y cuando estas no tengan
una orientacidén objetiva, ya que en muitiples ocasiones suelen encontrarias en la
utifizacion de psicotrépicos.

El bajo rendimiento escolar también se asocia al consumo de drogas, en virtud
de que el desaliento y el desinterés por los estudios llevan al adolescente a periodos
de fastidio, ademas de la acumulacidén de fracasos y a la frustracién. Estos sujetos
sufren de castigos y reproches por parte de los padres en forma constante, situacion
que en forma gradual deteriora el concepto que tienen de si mismos, colocandolos
en estados depresivos en donde ia Unica salida parece ser, como vya lo citamos, el
consumo de alguna droga adictiva.

Avidez de placer.- El estilo de vida de placer puede conducir a buscar
invariablemente los placeres y las sensaciones intensas, a no conformarse con
impresiones simpies, Los jovenes, por su propia naturaleza desean conocer ia vida,
conocerse a si mismos, y vivir sin dejar de probar nada. Las campafas publicitarias
que los animan a arriesgarse, a atreverse y a aventurarse crean en la mente del
adolescente una ilusidn que les hace considerar positivos para su personalidad el
riesgo y la aventura.

Depresion.- Es uno de los trastornos psicopatoldgicos que mas favorecen el
consumo de drogas. Se caracteriza por decaimiento, apatia, desinterés, lentitud y
falta de suefio, de apetito y de energia. Algunos psicotropicos parecen aliviar los
sintomas depresivos, debido a que sus primeros efectos son la euforia vy el
enmascaramiento de esos sintomas, pero luego no tarda en iniciarse una carrera
* entre la dependencia y la depresion, que se acentiia anfe la ausencia de drogas, por
lo que cada vez se consumen mas, ya que a la tolerancia se suma la enfermedad.
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Ansiedad -~ Su mecénica funciona igual que la de la depresién: por aliviar la
ansiedad se recurre a las drogas, creando un circulo vicioso en el que al
agravamiento del padecimiento inicial se suma otra enfermedad.

Personalidades psicépatas y neurditicas. Cualquier trastorno de Ia
personalidad aumenta considerablemente el riesgo de consumir drogas. El principai
de estos es sin duda el trastorno de la personalidad antisocial con {endencia a la
delincuencia, ia agresividad, la vagancia, el rechazo de las normas, el desafio abierto
a la autoridad, el resentimiento y la venganza,

No obstante todo lo antes indicado, es conveniente referimos aqui a los
factores gue la organizacion Mundial de la Salud define como desencadenantes y
favorecedores para el desarrollo de adicciones, con el objeto de contar con un
panorama de mayor amplitud con refacién al tema que se estudia. Asi pues, ios
referidos factores se resumen en o siguiente:

i La disponibilidad: por el lugar de su produccién es natural que en los
sittos donde resuita dificil obtener ciertas drogas, el ndmerc de
consumidores tiende a ser escaso, aunque puede suceder que muchas
personas, a pesar de disponer faciimente de drogas no las consuman o

viceversa,

1. La aceptacion social: existen medios culturales que facilitan la adopcién
de una actitud positiva hacia el consumo de drogas. Esta culturizacion
se efectlia por medio de presiones cuiturales, que pueden surgir del
irracionalismo de los grandes medios de difusion sobre el uso
extramédico de drogas, sobre todo por parte de figuras muy conocidas

"y populares” Pueden; gsiimismo, proceder de€ dertos tipos de publicidad -
sobre una variedad cada vez mayor de drogas socialmente aceptables,
como las bebidas alcohdlicas, el tabaco, eic;
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La movilidad para algunos sectores sociales (principaimente jévenes):
un importante facior es la movilidad, es decir, los vigjes donde se
relacionan con otras culturas en las que no estan bajo la presion de su
propia sociedad. En cierfas regiones, frecuentadas por los viajeros
jovenes, parece facil obtener drogas causantes de dependencia;

Los grupos de compaiieros: la mayoria de los jovenes consumidores de
drogas, las obtienen de personas de su edad; no es asi el caso de las
chicas, que suelen cbienerlas de amigos hombres de mayor edad.
Adicionalmente, el deseo de integrarse a un grupo de compafieros es
causa también de que ¢! joven se inicie y mantenga dentro del campo
de las drogas;

Los agentes inductores: la OMS, define a la induccién como el acto de
cbtener nuevos compradores de droga, ya sea por motivos de fucro o
de cualquier ofra razon. La induccidén se da, particularmente, entre la
juventud deseosa de nuevas experiencias, pues a esa edad es comin
la curiosidad por probarias o la necesidad de pertenecer a un grupo;

La influencia de las fuentes de informacion: regularmente fa informacion
sobre la droga llega a los jdvenas por compafieros o conocidos
consumidores de esta, aunque fambién los consumidores suelen

informarse por los grandes sistemas de difusion, o en las escuelas;

La familia: influye de manera importante en ia personalidad del joven
farmacodependiente. Esta influencia puede ser negativa o positiva, por

ejemplo, se dan casos en que los hijos se hicieron alcohdlicos al igual

“que los padresy de ofros que flegaron al rechazo total de la bebida a~

causa detl alcoholismo paterno ¢ de otros familiares.
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Llama en especial la atencion el hecho de que la Organizacién Mundial de 1a
Salud, en su caracter de organismo médico disponga que los principales factores de
desencadenamiento de conductas adictivas se deban, en su mayor parte, a la
concatenacion de factores sociales, alejandose con ello de la postura de aquelios
que consideran que la principal causa del fendémeno de la farmacodependencia lo es
precisamente la reaccidn que ocasionan en la psique del sujeto determinado tipo de
sustancias con caracteristicas especiales.

Contamos entonces ahora con un panorama general sobre las caracteristicas
esenciales y los factores determinantes del fendmeno de la farmacodependencia o
toxicomania, por lo que creemos sera factible proceder al analisis de la disposicion
legal que dentro de [a ley penal frata a esta figura compleja.



CAPITULC Il

3. - REGULACION DE LA TOXICOMANIA DE INDIGENTES EN EL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Hemos visto en el capitulo precedente que la toxicomania de indigentes, como
fenomeno -complejo, se encuentra integrado por una multiplicidad de factores de
diversa naturaleza, legando a considerarse incluso por algunos como un estilo de
vida. En este sentido, es pues que en este capitulo orientamos nuestra investigacion
al andlisis del articulo 171 bis. recientemente incorporade al Codigo Penal para el
Distrito Federal, en virtud de que consideramos que las conductas que ahi se regulan
como delitos, necesariamente tienen una refacion directa con la toxicomania de los
indigentes, aunque el legislador no lo estime de esa manera al justificarse sefialando
gue lo que se pretende es proteger la libre utilizacion de los espacios piblicos, asi
como “prevenir” el advenimiento de conductas delictivas de mayor entidad juridica.
De esta forma es pues que trataremos de ubicar los elementos positivos del delito de
Utilizacion indeb