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INTRODUCCION

El tema recepcional que se presenta, tiene su origen en la gran
preocupacién gue embarga a todos los mexicanos sobre la
situaciéon que impera en el Estado de Chiapas desde el primero de
enero de 1994.

Es de todos conocido que el conflicto de Chiapas se ha
venido compiicando y no se percibe una posible solucién a pesar de

la disposicion del Gobierno Federal.

El problema en Chiapas tiene origenes diversos: Factores
histéricos, econdmicos, religiosos y politicos, inclusive 1o han
convertido en una bomba de tiempo que tiene enorme
trascendencia no solo para esa Entidad Federativa, sino para todo

el pais.

En el presente trabajo se pretende analizar desde el punto de
vista juridico, algunas situaciones de este problema como son: El
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, E.Z.L.N., una faccion
importante; la presencia de observadores de otras naciones que so
pretexto de analizar cudl es la verdadera situacion que se vive en

Chiapas, realizan actos que son considerados como contrarios a las



prohibiciones que la ley les impone a los extranjeros; por ende, es
de estudiarse la postura del gobierno mexicano sobre éstos
enviados, pero también, la forma o caracteristica migratoria con la
que ingresan a territorio nacional que es de turista puesto que no
existe en la Ley General de Poblacién, la caracteristica de
observador internacional, asi que esto acarrea muchas

consecuencias.

Es muy interesante analizar detenidamente la postura del
Gobierno Nacional que por una parte invita a organismos como, la
Organizacién de las Naciones Unidas, O.N.U., y a otros de indole
privado, para gue envien representantes que vengan a dar fe de la
situacion del respeto aparente a los derechos humanos en la region
mencionada. Por otra parte, ya se sefialé que el propio gobierno
federal a través de las autoridades migratorias han expulsado ya a
muchos observadores internacionales por haber realizado actos

que violan lo sefialado por la Ley General de Poblacion.

Todo esto resulta un poco contradictorio, ademas de que han
generado grandes protestas o declaraciones de paises como
Estados Unidos de América quienes inclusive exigen a México que
solucione el conflicto de Chiapas, olvidando que su solucion es un
asunto de materia del derecho soberano de los mexicanos y que

nadie ajeno a nosotros debe entrometerse.



La presente tesis consta de tres capitulos y parte de los
topicos més generales como son; los observadores internacionales,
sus antecedentes, los organismos que los designan, hasta otros
mas particulares como el propio conflicto en Chiapas y la presencia
de los observadores internacionales. El trabajo finaliza con algunas
opiniones que desde el punto de vista juridico se desprenden de la
investigacion.



CAPITULO PRIMERO
LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES.
GENERALIDADES.

1.1.- CONCEPTO DE OBSERVADOR.

Antes de entrar al estudio de {a interesante figura de los
observadores internacionales, debemos comprender, qué se
entiende por “"OBSERVADOR" en lo general.

Observador es aquella persona que observa, y por observar
(del latin observare) se entiende la examinacion con atencion.
Significa también, cumplir exactamente lo que se manda y ordena;

reparar, advertir, reprender, amonestar, atisbar, etc."
Oftras opiniones nos dicen:
Observador, es el que observa, y observar es examinar con

atencién; cumplir y guardar con exactitud lo gue se manda y
ordena; reparar y advertir.?

! Diccionario Enciclopédico Granade; Tomo 111, Editorial Juan Carlos Granada Buenos Aires, 1970, p.1716
2 Palomar de Mi guel, Juan Diccionario para juristas. Editorial Mayo, Madrid, 1975, p. $26.



Observador es quien observa; el atento a los diversos
fenédmenos y situaciones, que sabe captar e interpretar con
perspicacia; el que tiene dotes o conocimientos especiales en la
observacion humana o de las cosas; en tiempos de la Revolucion
Francesa, agente gubernamental al que se configuraba el

mantenimiento del orden publico.®

En el ambito juridico se habla también de observador
participe, es decir, el investigador que a la especulacion agrega la
experiencia, como sucede con el criminalista que hace vida
carcelaria durante una temporada, para poder hablar con autoridad
y conocimiento de los efectos de un sistema penitenciario y de las
formas convenientes. Del observador participe se dice con exactitud
que estudia los fendmenos o problemas desde dentro y también

desde fuera para lograr su percepcion integra.”

Una vez analizadas éstas opiniones, podemos afirmar que
por “cbservacion” entendemos el atento examen de un hecho o de
una situacion en particular, especialmente cuando esta en curso.
Para llevar acabo la observacion, el ser humano utiliza el sentido de
la vista y de su analisis y raciocinio, los cuales le permiten entender

la realidad que se presenta frente a él.

: Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1989, p.644,
Idem.



Analizando detenidamente el concepto anterior tenemos
primeramente que observador en materia de Derecho Internacional
es cualquier agente o representante de un gobierno, y encargado o
comisionado por éste para que asista a alguna negociacion o sea
testigo presencial de algtn conflicto interno en otro Estado. Estos
enviados o agentes de un Estado a otro, son en principio extrafios
en el evento de que se trata. Ademas, puede ser un organismo
internacional: O.N.U., O.E.A,, etc., quien envie al agente a otro pais
para que funja como observador internacional; inclusive, algin
organismo de tipo no gubernamental o privado, puede acreditar y
enviar a sus propios observadores pero siempre, contando con el
consentimiento o aquiescencia del Estado receptor, ya que sin éste

requisito, el observador no podra cumplir con su misién.

Por lo anterior, es una facultad discrecional del pais visitado
el aceptar o né a los enviados de otros entes internacionales, sin

gue tenga que explicar su proceder en el caso de una negativa.

La labor de los observadores internacionales se traduce en
presenciar u observar los hechos y actos, violentos o pacificos
(como los de tipo electoral), que ocurren en un Estado; ademas,
éstos agentes deben de informar de Ia realidad que priva en éste
pais al propio, y especialmente sobre aquellos acontecimientos que
pueden causar dafio material 0 moral a los intereses de su Estado

0, que simplemente le sean de interés a éste.



El observador internacional tiene una gran limitaciéon en su
labor; debe abstenerse de actuar o intervenir en los asuntos
internos del pais donde han sido acreditados, ya que si participa
ello provocaria inmediatamente su expulsiéon de ese territorio. Ei
agente acreditado no puede llevar acabo alguna conducta que esté
relacionada con los hechos o actos que debe observar.
Simplemente debe percatarse con la ayuda de sus sentidos de la
situacion actual que vive ese pais e informar a su gobierno de ello
para que este tome las medidas necesarias y se manifieste de la
mejor manera posible, sin afectar los intereses del Estado donde

sucede el hecho o acto o, de los demas entes internacionales.

A manera de definicién, hay que agregar la observacién
internacional (observation internationale, francés: international
observation, inglés; mezhdunarédnoe nabliudénie, ruso), es un
término internacional utilizado para designar las labores de los
organismos auxiliares de la Organizacion de las Naciones Unidas
con caracteristicas de misiones observadoras, que controlan en una

region definida la situacién que amenaza la seguridad y la paz.®

Observadores de las Naciones Unidas (en francés:
observateurs de I'O.N.U.; en inglés U.N. observers; en ruso

Nabliudateli ©O.O.N.), es el nombre oficial de los delegados de la

¢ Enciclopedia Mundial de Relaciones nteracionales y Naciones Unidas. Fondo de Cuitura Econdmica, México, 1976,
p. 189.



Organizacién de las Naciones Unidas, enviados a los territorios en
guerra o donde exista la posibilidad de un conflicto, con el objeto de
reunir informaciones en el propio lugar y transmitirias al Consejo de

Seguridad, de acuerdo con los principios de la Carta de la O.N.U.

Asi, los observadores internacionales son agentes enviados
por los Estados o los organismos internacionales como ia ON.U, a
paises donde hay conflictos o se vive una situacién dificil para que
éstos informen sobre su experiencia en el territorio del Estado

visitado.

1.3.- ANTECEDENTES DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES.

La existencia de ios observadores internacionales es
realmente reciente pues se debe a la Organizacién de las Naciones
Unidas, organo rector del orden y la convivencia internacional. Sin
embargo, hay algunos antecedentes en ia extinta Sociedad de

Naciones que servirian para su creacién en la Carta de la O.N.U.

El término “Observacion de la Paz”, (Observation de la Paix,

francés; Peace Observation, inglés; Nabliudénie mira, ruso), fue

? Idem.



introducida por la Sociedad de Naciones, que tuvo una existencia
de 1919 a 1839, para acciones de la Organizacion Mundial a base
de lo dispuesto en los articulos 10, 11, 15 y 16 del Pacto de la
sefialada Sociedad de Naciones, en aquellos casos o situaciones
internacionales criticas y que podian poner en peligro a la
seguridad mundial, misma que acababa de experimentar las
amarguras del conflicto armado, la Primera Guerra Mundial. Por
esto la extinta Sociedad de Naciones resolvié enviar observadores
o investigadores a la zona donde se hubiese presentado el
problema o crisis; agentes auspiciados por la propia organizacién
de paises. No hay duda de que este es el primer antecedente de
los observadores internacionales, quienes se crearon a través de

las disposiciones de la Ley desaparecida Sociedad de Naciones.

El articulo 10 de la Sociedad de Naciones decia lo
siguiente:

“Articulo 10. los miembros de la Sociedad se comprometen a
respetar y a mantener contra toda agresion exterior la
integridad territorial y la independencia politica presente de
todos los miembros de la Sociedad. En caso de agresion, de
amenaza o de peligro de agresion, el consejo determinara los

medios para asegurar el cumplimiento de ésta obligacion”.



Este articulo pone de manifiesto la principal preocupacion de
la Sociedad, el surgimiento de otro conflicto armado generalizado
que amenazara la paz en el mundo; se sefialaba que en caso de
algun tipo de agresion, el Consejo de Seguridad estableceria como
organo competente cudles serian los medios para asegurar el
cumplimiento de las normas impuestas por la Sociedad a sus

miembros.

Segun el articulo 11 y que a ia letra dice: “Cualquier guerra o
amenaza de guerra, que afecte 0 no a uno de sus miembros de la
Sociedad, interesa a la Sociedad entera”, que debe tomar las
medidas necesarias para salvaguardar la paz. De éste modo, todo

miembro de la Sociedad, podia:

a).- Pedir al Secretario General que convocase al Consejo

cuando se diesen las anteriores circunstancias.

b).- Liamar la atenciéon del Consejo de Seguridad o de ia
Asamblea General sobre cualquier circunstancia que
pudiese afectar las relaciones internacionales y constituir

una amenaza contra la paz.

El articulo 12 del Pacto de la Sociedad de Naciones
establecia, un procedimiento de solucidén pacifica cuando surgia un

conflicto grave entre los miembros de la Sociedad que ofrecia:



a).- Una solucién arbitral o judicial.

b}.- Examen del consejo.

No podian recurrir a la guerra mientras durase el
procedimiento en curso o hasta tres meses después de |a decision

judicial o arbitral, o del informe del Consejo.®

Los articulos 15 y 16 del Pacto de la Sociedad de Naciones
se referfan a los procedimientos cuando el conflicto no fuera
sometido al arbitraje ni a la jurisdiccién internacional, por lo que
deberia entrar en accion el Consejo de Seguridad o la Asamblea
General. Estos procedimientos se aplicaban cuando en el conflicto
participaban dos Estados miembros o, uno de ellos y otro pais no
miembro de la Sociedad de Naciones.

Regresando al tema de los antecedentes de los observadores
internacionales, la Sociedad de Naciones, utilizé a éstos agentes en
los afios de 1919 a 1924 en el caso de Kaipeda Vel Memel; en el
afio de 1920 en la controversia sobre las islas Aaland y el conflicto

entre Lituania y Polonia, etc.

El estallamiento de la Segunda Guerra Mundial fue inminente,

en 1938 el conflicto se expandié por casi toda Europa causando

¥ Seara Vézquez, Modesto. Derechq Internacionaj Piblico. Editorial Porriia, 15° edicidn, México, 1998, p. 341.
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dafos, muerte y desolacién a todo lo existente. La Sociedad de
Naciones no fue la excepcion, tuvo que sucumbir ante el conflicto,
por lo que todas las normas y propésitos en ella contenidos estaban
condenados irremediablemente a desaparecer. Con ésta pérdida
del organismo mundial rector de las relaciones internacionales, se
perdid también la interesante figura del observador internacional,
pues su trabajo no habia podido detener los estragos de un

conflicto que transformé al mundo.

En el afio de 1945 se firmo en la Ciudad de San Francisco, la
Carta de [a Organizacion de las Naciones Unidas, organismo que
retomo las bases y los esfuerzos de la Sociedad de Naciones y que

trataria de mejorar sus resultados alcanzados.

La Organizacién de las Naciones Unidas en los afios de 1946
a 1975 ofrecieron sus servicios de observacion de la paz en mas de
100 casos y procedieren a  mandar observadores de la
Organizacion los cuales fueron llamados “Observadores de Paz”, en
todos los casos de crisis importantes de Europa, Africa, Cercano y
Medio Oriente y en Asia del sur, con excepcidon de la Guerra entre
los Estados Unidos y Vietnam.®

5 Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. Op. cit. p. 789.
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Ahora bien, los observadores internacionales se extiende a
otros campos, no solo la paz en el mundo, aungque éeste es el mas
importante. Existe por ejemplo, fa observacion internacional de
elecciones, la cual, se remonta mas o menos a mediados del siglo
pasado, aunque, la practica de invitar observadores en procesos
electorales se ha incrementado en los afios posteriores a la
Segunda Guerra Mundial.

La Organizacién de las Naciones Unidas, envié su primera
mision observadora de elecciones a Corea en el afio de 1948, y a
partir de ese afo, ha venido enviando mas de 50 misiones a
observar elecciones, referendos y plebiscitos en territorios
pequefios y paises gue se encuentran bajo administracién
fiduciaria, y a paises que realizan procesos electorales como un

paso previo a la descolonizacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas, autoriza el envio de
una misién observadora en materia de elecciones ante una
invitacidn expresa del gobierno de un pais que va a desarrollar un
proceso electoral. La resolucion que autoriza la organizacion de una
misidn observadora de elecciones, especifica su composicion y sus

términos de referencia.



1.4 .- SU IMPORTANCIA ACTUAL.

En un mundo tan convulsionado como éste, los observadores
internacionales juegan un papel destacado. Su labor es de gran
valia para enterar al mundo sobre algtn conflicto que pueda poner
en peligro la paz mundial. A la fecha, han estallado numerosos
conflictos internos que amenazan la seguridad de un Estado,
ejemplos hay muchos; Yugoslavia, Albania, Haiti, Burma, Burkina

Faso, Costa Rica, y claro Chiapas en México, en la actualidad.

La finalidad basica de las misiones de observacion es el de
evaluar la situacién actual en el fugar donde se encuentran, para la
cual, deben recorrer toda la zona del conflicto, y recabar la
informacioén que estimen necesaria para poder obtener un criterio
real de la situacion que prevalece en ese pais. Su labor debe
desenvoliverse dentro de un clima de respeto y de no intervencion ni
obstruccion a las leyes y autoridades del pais visitado, ya que de lo
contrario, el enviado puede ser expulsado inmediatamente, esto sin
perjuicio de ser sometido a alguna pena si con su conducta

desplegd algun ilicito.

De este modo, los observadores internacionales solo deben
limitarse a cumplir con su cometido que es puro y llano; “observar”

el conflicto, obtener sus propias conclusiones para después enviar



su informacion al organismo ¢ pais que los ha acreditado, segtn

sea el caso.

La presencia de los observadores internacionales en un pais
en conflicto interno pueden ayudar a distensionar la zona, ademas
de que si existen violaciones a los derechos humanos, eéstas
disminuiran ya que otra actividad de éstos funcionarios es la de
percatarse sobre estos derechos fundamentales del ser humano y
que son validos en todo tiempo y en todo pais. Es asi, que los
observadores internacionales aportaran una informacion veraz y
real sobre el conflicto, por que en estos casos, la informacién que
se sabe por medio de la prensa, radio y television es muchas veces
alejada de la realidad, lo que provoca confusion entre los Estados e
inclusive una situacién de alarma que puede generalizarse

peligrosamente.

La presencia de los observadores internacionales se
fundamenta primeramente, en lo dispuesto por la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas, en los siguientes articulos:

“Articuio 55.

Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad

y bienestar necesarios para las relaciones pacificas vy
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amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre

determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

a).- Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos, y condiciones de progreso y desarrolio econdémicos y
social;

b).- La solucién de problemas internacionales de caracter
economico, social y sanitario y de ofros problemas conexos, y

la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo, y.

c).- El respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de

tales derechos y libertades.”

“Articulo 56

Todos los miembros se comprometen a tomar medidas
conjuntas o separadamente, en cooperacién con la
organizacién, para la realizacion de los propésitos consignados
en el articulo 55.”



“Articulo 57

1.- Los distintos organismos especializados establecidos
por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias
atribuciones internacionales definidas en sus estatutos vy
relativas a materias de caracter econdmico, social, cultural,
educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la

organizacion de acuerdo con las disposiciones del articulo 63,
y.

2 - Tales organismos especializados asi vinculados con
la organizacién se denominaran en lo adelante “Los

organismos especializados”.

Todos estos articulos citados reflejan la gran preocupacién de
la Organizacién de las Naciones Unidas por preservar la paz y la
seguridad internacional, a través de medidas conjuntas entre los
diversos integrantes de la propia Organizacién y de la creacidn de
organismos especializados, como son los observadores

internacionales.

Los observadores internacionales encuentran también su
fundamento en los diversos tratados o convenios que se han
suscrito sobre derechos humanos, los cuales han tenido bastante

aceptacién por parte de la mayoria de las naciones. De manera



especial, y dentro de ésta clase de tratados, debe mencionarse el
Convenio Europeo de los Derechos del Hombre y fa Convencidn
Americana de los Derechos del Hombre, éste dltimo firmado en la
Ciudad de San José Costa Rica en el afio de 1969. El texto de este
convenio comprende 82 articulos. En |a primera parte se definen las
obligaciones de los Estados y los derechos protegidos, entre los
cudles se hace referencia a los derechos politicos. La segunda
parte se refiere al ejercicio de la proteccion.’ Destaca tambien la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asambiea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en el
afio de1948.

1.5.- LOS ORGANISMOS QUE LOS DESIGNAN.

Continuando con los aspectos generales que rodean a los
observadores internacionales, toca ahora el turno a los organismos
que designan a tales funcionarios en los casos de algun conflicto en
alguna parte del mundo. Este tema es importante pues demuestra
la validez de la naturaleza y de la actuacién de los observadores en

materia internacional.

1% Acosta Romero, Miguel, y Jorge A. Castafieda Gonzélez. La Observagién Internacional de Elecciones. Editorial
Porria, México, 1997, p.5.
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1.5.1.- GUBERNAMENTALES.

De acuerdo a los articulos citados de la carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas, éste organismo puede en
primer término, por ser el méas importante a nivel mundial, designar
observadores en alguna parte del planeta donde hay un conflicto.
Se ha dicho que la O.N.U., esta facultada para tal acto si el conflicto
del que se trata pone en peligro ia paz y seguridad internacional del

mundo.

En niveles regionales por ejemplo la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos O.E.A., persigue afianzar la paz vy la
seguridad del continente; prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucién pacifica de las controversias que
surjan entre los Estados Americanos; organizar las acciones
solidarias de las naciones de! continente en caso de una agresion
del exterior; procurar la solucion de los problemas politicos,
juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos; y promover el
desarrollo econdmico, social y cultural, por medio de la accién

cooperativa, (articulo 20).

El articulo 23 sefiala que, “todas las controversias
internacionales que surjan entre los Estados Americanos seran

sometidas a los procedimientos pacificos sefialados en esta carta,
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antes de ser llevadas al Consejo de Seguridad de la Organizacion

de las Naciones Unidas”.

El articulo 24 dispone cuéles son los medios pacificos de

solucion de controversias entre los paises americanos.

a) La negociacion directa entre las partes en conflicto:

b) Los buenos oficios:

c) La mediacion:

d) La investigacién, donde tienen un papel preponderante los
observadores internacionales, designados por la O.EA,
quienes se trasladaran al lugar del conflicto para recabar
toda la informacidén necesaria para que la O.E.A., pueda
proponer alguna posible solucién al problema y este no siga
avanzando.

e} La conciliacion:

f) El procedimiento judicial:

g) El arbitraje, vy.

h) Los que especificamente acuerden las partes en conflicto.

Otros organismos regionales como fa Unién Europea estan
en Ja misma posibilidad de acreditar observadores internacionales,
como sucede en el caso del reciente conflicto de Kosovo, isla de
Yugoslavia habitada casi en su totalidad por albaneses. La Union

Europea ha mostrado gran preocupacion por este conflicto que
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puede poner en peligro la paz y la seguridad del viejo continente,
por eso es que ha enviado ya a varios contingentes de
observadores internacionales, quienes deberan recopilar toda la
informacion sobre el conflicto en esa regidn balcanica, su origen,
desarrollo, las posturas de los gobiernos de Belgrado y Titania, y
llevarla al seno del organismo europeo para que éste pueda

vislumbrar algin tipo de solucidn al problema.

Sin lugar a dudas, las comisiones de investigacién regionales
se han convertido en un buen método para conocer realmente los
pormenores de un conflicto, y el éxito de aquellas se deben atribuir

a los observadores internacionales.

Los paises asiaticos, los africanos y los de oceania estan
afiliados a un organismo parecido, cuyo fin estriba en asegurar la
paz en el continente, y utilizando en caso de que se origine algun
problema, aigunc de los métodos de solucion pacifica de las
controversias, a todos ellos, destacando, las comisiones de

investigacion.

Este tipo de observadores internacionales, son liamados
oficiales o inclusive gubernamentales, que son aguellos acreditados
por los propios Estados, basados en la celebracién de un tratado o
Acuerdo Internacional, teniendo también el caracter de oficiales

puesto que representan a los intereses de su pais.
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Recapitulando, tanto los Organismos Internacionales como la
O.N.U., O.E.A., Unién Europea como los Estados, pueden acreditar
a sus observadores para que estos puedan presenciar el desarrolio
de un conflicto; mundial o regional o, para que cuiden de los

intereses de su pais en otro territorio.

Puede ser que un Estado o varios acrediten a sus
observadores para que se trasladen al lugar de un conflicto entre
dos o mas paises o en un solo pais, si es un problema interno cuyo
caso, su funcion sera exactamente la misma, observar, investigar, y

comunicar a su pais la informacion sobre el estado del problema.

Es muy comln que varios Estados, designen funcionarios
observadores quienes llegaran al territorio a analizar en forma
conjunta los hechos o actos a observar, por lo que su actividad se
desarrollara también en forma colectiva. Estas acreditaciones
presentan un grado de mas oficialidad que si lo hiciera un solo
Estado.

Estos son los entes que pueden designar y acreditar a los

observadores internacionales en un primer plano.
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1.5.2.- NO GUBERNAMENTALES.

Es muy comun el ofr hablar que existan diversos organismos
no gubernamentales o no oficiales, constituidos por personas
fisicas, destinados a diferentes objetivos; la paz, y la seguridad en
el mundo, la preservacion del medio ambiente, la proscripcion de
las pruebas nucleares en cualquier parte del planeta, y a Ultimos
anos, el respeto a los derechos humanos de todos y cada uno de
los habitantes de éste mundo. Se trata de organismos particulares
que cuentan con patrimonio propio, personalidad juridica como
grupo privado preocupado por el respeto a los derechos humanos,
pero que sus actos positivos o negativos no se pueden reputar
como actos del Estado de los miembros del grupo. Esto quiere decir
que éste tipo de grupos u érganos no son oficiales, sino que, actdan
a nombre y cuenta propias.

Los grupos pro-derechos humanos en el mundo se han
diversificado rapidamente. Su labor es la de manifestar su
inconformidad cuando se enteran que hay violacién a ios derechos
fundamentales del ser humano en algin punto del planeta, para
ello, es menester el desplazarse a ese lugar ostentando el caracter
de observadores internacionales pero no oficiales. Presente en el
lugar visitado, su labor es igual que la ya sefalada de los
organismos internacionales o los Estados. Observar, informarse por

ios medios normales de la situacion que priva en ese pais, prensa,
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radio, television y recorriendo personalmente el territorio que se
encuentra en conflicto. Después y una vez que los observadores
cuentan ya con la informacién necesaria, sobre el respeto o no a los
derechos humanos en la zona, procederan a regresar a su pais e
informar a la comunidad internacional su vision sobre el estado de
los derechos humanos, utilizando la prensa, la radio, la television,

haciendo conferencias e inclusive por Internet.

Este tipo de observadores puede versar también sobre la
materia electoral, pero cuando hay un conflicto entre dos paises es
dificil e inclusive insegura su presencia en la zona por lo que los
Estados en problema rechazan este tipo de enviados. Caso
contrario, cuando se trata de un conflicto interno como el de
Chiapas, estos enviados pueden ingresar mediante invitacion
expresa del gobierno del Estado o sin ella, como observadores de
los derechos humanos, y Unicamente deben dedicarse a investigar
sobre esta materia, sin entrar a asuntos que sean competencia
exciusiva del Estado.

En Chiapas hay todavia un gran nimero de observadores
internacionales no gubernamentales. México simplemente abre sus
puertas a todos elios con tal de que no se inmiscuyan en los
asuntos exclusivos del Gobierno Federal y de los mexicanos. En
otros casos, el Estado Mexicano, hace la invitacion expresa a este
tipo de grupos para gque presencien la realidad de los derechos
humanos en el pais.
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1.6.- LA O.N.U. Y LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES

Ya hemos explicado que la institucién de los observadores
internacionales es relativamente reciente puesto que sus origenes
se remontan a la hoy extinta Sociedad de Naciones, aungue es en
ia creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas donde fue y
ha sido utilizado como una forma de enterarse de los problemas
regionales aislados y de prevenir que éstos degeneren en conflictos
de mayor trascendencia para el mundo pudiéndose poner en
peligro la paz y la seguridad internacional. Estos observadores “de
la paz”, como ha dado en denominarseles han sido de gran ayuda
en las crisis en zonas como Europa, en paises como Yugoslavia
cuyo conflicto dejo mucho dolor y sangre derramada; Albania donde
continua el problema étnico acerca de Kosovo, isla habitada por
albaneses y que se encuentra en un territorio yugoslavo; en Africa
donde mas que haber conflictos internos o entre Estados, reina un
clima de exirema pobreza, de hambre, e inclusive de muerte para
hombres, mujeres y nifios, de paises como Etiopia, Somalia y otros
mas donde la situacién de algunos de sus habitantes es muy
precaria; en Medio Oriente; zona geografica de grandes conflictos a
través de la historia, basta recordar el conflicto de Israel con los
palestinos a los cuales quitd su territorio; el conflicto Iran irak, y lo
mas reciente, el problema del Golfo Pérsico acaecido como

consecuencia de la invasién de Irak a Kuwait. En donde los Estados
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Unidos de Norteamérica junto con sus aliados decidieron intervenir
militarmente a Irak, liberando al pueblo de Kuwait, que dicho sea, es
un gran productor de petrdieo en el mundo. La segunda incursion
de las tropas norteamericanas en territorio fraki se dio a fines de
diciembre 1998 y primeros dias de 1999, bajo el panorama gris del
Presidente Clinton. En éste conflicto que parece una historia que se
repite, de la misma forma los observadores internacionales tuvieron

un papel muy destacado, la cual comentaremos mas adelante.

El papel de los observadores internacionales en el contexto
de los objetivos de la Organizacién de las Naciones Unidas es
determinante para la paz y el mantenimiento de la seguridad
internacional. Mediante el informe que estos enviados de paz rinden
a la O.N.U., se pueden prevenir conflictos que se declinen en una

situacion seria para el equilibrio de la paz mundial.

1.6.1.- TIPOS DE OBSERVADORES INTERNACIONALES.

La observacién internacional nace como un método para que
la O.N.U., se entere de la realidad que impera en una zona
geografica determinada, sin embargo, en la actualidad éstos
enviados oficiales no sdlo se dedican a presenciar lo que

verdaderamente ocurre en un pais o en un conflicto entre ellos, sino
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que van mas alla al ser ficles testigos presenciales de otro tipo de
situaciones o problemas que le preocupan a la O.N.U., y a otros
organismos internacionales e inclusive, a aquellos otros de
naturaleza particular o privada. Tal es el caso de los observadores
en materia de vigilancia de recomendaciones de la ONU., a
algunas situaciones como en el caso de Irak donde fa O.N.U., envio
algunos observadores para que investigaran la realidad sobre las
armas que posee ese pais pues se habia comprometido a
desmantelar sus bases militares y a reducir su armamento. Los
informes dados por los enviados ocasionaron una reaccion
inmediata y efectiva por parte de los Estados Unidos de América y
sus aliados (algunos de elios}) a nombre y representacion del

mundo.

Existe también la observacion internacional en aqueilos
paises donde reina la pobreza, el hambre y el retraso notorio en su
poblacidon. En estos casos, los observadores internacionales tienen
que percatarse del grado de atraso y pobreza del pais para hacerla
saber a la O.N.U,, ya que a ésta, le interesa también la colaboracién
entre los paises para que los Estados pobres puedan desarroliarse
sustanciaimente. Esta preocupacion del maximo organismo mundial
se encuentra reflejada en varios articulos en la Carta del mismo
organismo como el 55. Igualmente esto se encuentra plasmado en

nuestra Constitucion Politica, en el articulo 89 fraccion X que habla
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de la cooperacién internacional para el desarrollo como un principio

rector de la politica exterior de México.

Los observadores internacionales son de mucha ayuda en el
combate a esos graves problemas gue desgraciadamente aquejan

a algunos paises como son el hambre y la pobreza.

Obviamente hay observadores internacionales en materia de
algun conflicto, sea este interno o entre dos o mas paises. Este tipo
de obhservacion internacional es la mas comun y se le denomina “de
paz’ pues su funcion se dirige hacia la pacificacion de las
hostilidades aunque ellos no deben de intervenir en el conflicto, ni

siquiera recomendar alguna solucién posible.

Existen observadores en el campo del respeto a la violacion
de los derechos humanos en el mundo. En éste campo, la mayoria
de éstos enviados son acreditados por organismos no
gubernamentales pro-derechos humanos, como ha ocurrido con
todos aquellos extranjeros que han llegado y que siguen visitando
nuestro pais argumentando que su mision es el enterarse de la
situacion de los derechos humanos de los indigenas en Chiapas,
para después difundir la informacién en Europa y luego, hacer una
reclamacion publica a México. Este tipo de observadores ha
causado mucha polémica en cuanto a su legitimacién legal pues

carecen de una normatividad iuridica nacional ¢ internacional. De la
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misma manera que en el supuesto de los observadores
internacionales para la paz de un Estado o un conflicto, en la
violacion a los derechos humanos fampoco pueden participar
activamente ni proponer nada. Ni mucho menos deben opinar, es

decir, sin calificar por si mismos los hechos que observan.

Los observadores internacionales electorales son otfra clase
digna de mencionarse. Su existencia es también reciente y
constituyen el reflejo de los regimenes democraticos. En México, a
raiz de las multiples invitaciones que el hoy ex-presidente Carlos
Salinas de Gortari hizo a organismos extranjeros gubernamentales
y privados, los observadores internacionales empezaron a llegar a
presenciar diversos comicios tanto locales como federales, como
las elecciones de 1994 donde resulté triunfador el actual Presidente
de la Republica, Emesto Zedillo Ponce de Leon. Este tipo de

enviados carece también de una normatividad efectiva interna.

Todos estos tipos de observadores internacionales tienen
objetivos diferentes, pero son integrantes de un mismo género de
funcionarios que realizan una importante labor. Sin embargo, estos
no son los Unicos tipos o clases de observadores internacionales,
sino que pueden ser habilitados en muchas ofras materias o ramas
que sean de interés para el mundo. Asi podriamos mencionar, la

posibilidad de que existiesen observadores econdmicos
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internacionales, observadores internacionales del medio ambiente,

y otros mas.

1.6.2.- ALGUNOS CASOS DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES EN EL MUNDOQ.

A raiz de la creacién de la Sociedad de Naciones cuya
existencia fue breve 1919 a 1939, se instituyé la figura de los
observadores internacionales, llamados en aquel entonces
simplemente “observadores de la paz’, pues se pensaba solamente

en el problema de la conservacién de la paz en el mundo.

La actual O.N.U., ha desarrollado mas esta institucion
internacional lievandola a otras materias como la electoral, la
cultura! o la de los derechos humanos en el mundo, aunque la paz

sigue siendo prioridad dentro de esta figura internacional.

Hemos dicho anteriormente que la O.N.U., ha utilizado esta
institucion desde 1946 hasta 1975 en un poco mas de cien casos,
lo cual nos aporta una idea sobre los exitos obtenidos al enviar
observadores internacionales. As{ en casi todos los conflictos
acaecidos entre esos afios en todo el mundo, la O.N.U., decidid
enviar observadores para de voz propia informar la situacion de los

conflictos. Hay que destacar que en ese lapso de tiempo se dieron
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en el mundo conflictos importantes como el de lran e lrak; el
problema de Israel y los Palestinos; el problema del mismo israel
con Libano, aparte de otros conflictos mas en Africa, donde algunos
paises luchaban por su independencia. El caso de excepcion mas
importante donde la O.N.U., decidié no enviar a sus observadores
internacionales fue en Vietnam durante el conflicto con los Estados
Unidos, quiza por las razones que hoy son conocidas, el poderio y
apoyo de éste pais a la O.N.U. Por éste motivo se ha criticado a la
organizacién pues manifiesta una notoria prediteccién hacia el pais
mas poderoso del mundo.

En los tiempos mas actuales, la O.N.U., ha estado presente
en casi todos los conflictos mundiales, aunque hay otros casos
excepcionales donde la opinidon sefiala que hubiese sido
provechosa la presencia de observadores internacionales, quiza no
se hubiese derramado tanta sangre, como sucedié en ia incursion
militar durante 10 afios de la hoy desaparecida U.R.S.S., sobre
Afganistan o en el conflicto entre la actual Rusia y el puebio

chechenio.

En materia electoral, como ejemplo, ia O.N.U., envio su
primera mision observadora de elecciones a Corea en el afio de
1948, y a partir de entonces ha enviado mas de 50 misiones a

observar elecciones, referendos, y plebiscitos en paises pequefios
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asi como otros mas que se encuentran bajo administracion

fiduciaria.

Desde 1962, la O. E. A, ha enviado también a sus
observadores internacionales a un gran nimero de paises para
analizar las elecciones en esos lugares: Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Panama, El Salvador vy
Honduras.

La Comunidad Britanica de Naciones ha organizado tambien
misiones de observadores internacionales en diversas
oportunidades. Normalmente, la eleccion se desarrolla en un
territorio controlado por la Gran Bretafia o en el caso de Uganda, en
una antigua colonia britanica.

Recientemente, la Comunidad envidé a Zimbabwe y Uganda
observadores electorales. Sus objetivos eran revisar si ias

elecciones se habian llevado acabo de forma libre y limpia.

Durante el periodo de! gobierno de Carlos Salinas de Gortari,
éste personaje decidio invitar a observadores internacionales tanto
procedentes de organismos internacionales O.N.U., O.E.A., como
de los no gubernamentales para que presenciaran algunas
elecciones en el pais, tanto federales como locales. Desde
entonces Meéxico invita normalmente a observadores a qgue

participen en la vida democratica del pais, aunque su papel es en
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teoria, bastante restringido, pues solo pueden “presenciar’ los
comicios electorales.

La presencia de éstos invitados ha sido un arma de dos filos,
pues al estallar el conflicto de Chiapas en 1994, la mirada del
mundo se dirigié a México y pronto arribaron personas que se
decian “observadores internacionales”, tanto oficiales como no
oficiales cuya labor era revisar la situacion del conflicto, y el respeto
de los derechos humanos del Gobierno Federal a los indigenas
chiapanecos. Su presencia se comenzd ha multiplicar y de
inmediato causo grandes problemas en el pais, por lo cual, la
Secretaria de Gobernacién ha tenido que actuar en consecuencia,
procediendo a la expulsién de muchos de estos observadores, con
fundamentos en el Articulo 33 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Este es el caso mas reciente de observacién internacional y e!

que mas nos interesa por tratarse de nuestro pais.



CAPITULO SEGUNDO

CONNOTACIONES JURIDICAS DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES.

2- EL MARCO JURIDICO DE LOS OBSERVADORES
INTERNACIONALES.

Hasta ahora hemos hablado de la importancia de los
observadores internacionales, de su presencia en algunos conflictos
entre paises o en conflictos civiles en uno de ellos, de los tipos o
clases de observadores que existen, etc. Sin embargo, toda
institucion juridica esta sujeta a una regulacién normativa, pero en
el caso que nos ocupa es todo un problema puesto que estamos en
presencia de una figura relativamente reciente y que se orienta mas

gue nada por la costumbre y la reciprocidad entre los Estados.

En este capitulo haremos un analisis sobre los aspectos
normativos gue cubren a los observadores internacionales para
poder comprenderios mejor. Hemos dividido el marco legal de estos
observadores en dos grandes partes; el Nacional, integrado por lo
dispuesto por las leyes mexicanas, empezando por la Constitucién

Politica vigente para continuar después con otros ordenamientos
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legales. En el ambito internacional nos referiremos a los Acuerdoes o

Tratados entre los Estados y la costumbre internacional imperante.

En éste capitulo, ofreceremos una opinién personal sobre la

adecuada o inapropiada regulacion de éstas importantes personas.

2.1.- NACIONAL.

Nos interesa de sobre manera analizar el marco juridico de los
observadores internacionales en nuestro derecho, puesto que la
presencia de ellos en suelo mexicano es la esencia de este trabajo
de investigacion. Pero antes de abordar ese particular, creemos que
es necesario hacer algunas consideraciones acerca del Derecho

Internacional y observancia por parte de México.

Existen muchas definiciones del Derecho internacional como

los siguientes:

César Sepuiveda, lo define como: “el conjunio de normas
juridicas gue regula las relaciones de los Estados entre si, o mas

correctamente, el derecho de quienes rige las relaciones entre los

11
l.

sujetos o personas de la comunidad internacional.”” Para este autor

") Sepiilveds Cesar, Derecho Internacional. Editorial Porriia, 20° edicién, Méxica, 1998, p. 3.
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no existe ninguna diferencia entre los dos conceptos, asi que

Derecho Internacional Publico y Derecho de Gentes es lo mismo.

Carlos Arellano Garcia lo define como: “el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, las
relaciones de los organismos internacionales entre si, y con los
Estados, las relaciones entre los hombres que rebasan las fronteras
de un Estado y que interesan a la comunidad internacional entre si,
las relaciones de los Estados con los organismos internacionales” .
Es muy larga esta definicion; basta con que el autor sefiale que el
Derecho Internacional Publico regula las relaciones que ocurran
enfre los sujetos internacionales ( Estados y Organismos

Internacionales, como la O.N.U., O.E.A,, efc.).
Loretta Ortiz Ahlf, nos da tres categorias de definiciones:

a).- Es el conjunto de normas que regulan las relaciones

entre los Estados, y ademas sujetos internacionales.

b)- Es el conjunto de normas juridicas que rigen las

relaciones internacionales.

"2 Arellano Garcia, Carlos, Derechos Internacional Pitblico, Tercera edicion, Editorial Porria, 1997, p. 14,
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c).- Conjunto de normas para un momento dado y sin tener en
cuenta el objeto ordenado y el sujeto obligado, se ha

convertido como de un procedimiento, en internacionales.”

Para Truyo! y Serra “ el Derecho Internacional Publico regula
esencialmente las relaciones de los Estados y otros entes sociales

con poder de autodeterminacién como tales entre si. L

Ricardo Méndez Silva, dice que “ el Derecho Internacional,
definido en funcién de sus sujetos, es el ordenamiento normativo
juridico que regula las relaciones entre los Estados y las

organizaciones internacionales publicas”."®

Roberto NUfez y Escalante, sefiala que “El Derecho
Internacional, esta formado por el conjunto de normas que rigen las
relaciones de los Estados y de las organizaciones de Estados entre

si y entre unos y otros”."

 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Pdblico, Editorial Hasla. México, 1989. p. 5

" Truyol y Serra, Antonio. Fundamentos det Derecho Internagional Piblico. Editorial Técnos Madrid, 1977, p.25.
' Méndez Silva, Ricardo y Alonso Robledo V, Derecho [nternacional- U.N.A M. México. 1981, p 10.

¥ Nvfiez y Escalante, Roberte, Compendio de Derecho Internacional Pablico. Editorial Oridn, México 1970, p. 9.



Modesto Seara Vazquez, en su definicion dice que el
Derecho Internacional Publico es ... “El conjunto normativo
destinado a reglamentar las relaciones entre sujetos

internacionales”."”

Hans Kelsen, citado por Carlos Arellano Garcia en su obra,
dice que “E! Derecho Internacional o de Derecho de Gentes, es el
nombre de un conjunio de normas que regulan fa conducta de los
Estados en sus relaciones mutuas. A estas normas se les denomina

Derecho”.”®

Después de haber visto estas definiciones de algunos
doctrinarios, podemos decir que el Derecho Internacional Publico es
en efecto, un conjunto de normas juridicas destinadas a regular las
relaciones que se originan entre la convivencia de los sujetos
internacionales, entendiendo por estos a los Estados y a los

organismos internacionales.

Ningun pais puede escapar de la aplicacion de ias normas del
Derecho Internacional Publico, pues todos forman una familia,
teniendo los mismos derechos y las mismas obligaciones. En teoria
todos los Estados son exactamente iguales, por eso, deben
respetar las normas del Derecho Internacional Plblico o Derecho

de Gentes.

' Seara Vazquez, Modesto op cit. p.28
¥ Asrellano Garcia, Carlos. op. cit. p. 11
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2.1.1.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

los Estados se relacionan con los demas sujetos
internacionales en razén del gjercicio de soberania, de su derecho
supremo que les faculta para obligarse con otros pueblos. En el
caso especifico de México, la soberania radica originaria vy
esencialmente en el pueblo, quién es su titular indiscutiblemente de
conformidad al articulo 39 de ia Constitucién y por lo que, todo
poder plblico se instituye para beneficio del pueblo. Por poder
publico se debe entender a los poderes constituidos: Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

En materia internacional, Ejecutivo y Judicial. Poder Ejecutivo,
integrado solo por el Presidente de la Republica el encargado de
llevar a cabo todo tipo de negociaciones y celebrar tratados
internacionales debiendo someterlos a la aprobacidn del Senado de
la Republica, de acuerdo a los articulos 89 fraccion X, 76 fraccion |,
y el 133 de la Constitucién Politica. Este Ultimo articulo habla sobre
la jerarquia de las normas del Derecho Internacional otorgandoles
la categoria de Ley Suprema al igual que la Constitucion, pero
nunca por encima de ella, y de las leyes emanadas de la
Constitucion o Leyes Federales. Para tal efecto el Tratado

Internacional debera aparte de no contravenir a [a Constitucion, ser
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celebrado por el Presidente de la Republica y aprobado por el
Senado del pais; sin cuyos elementos el fratado no sera vigente ni

tampoco sera considerado Ley Suprema.

México siempre a sido muy respetuoso de las normas
internacionales; las ha acatado en todo momento pues considera
que el Derecho Internacional es el Unico mecanismo que asegura el
clima de paz hecesario en el mundo a la vez que es, el regulador de
la convivencia arménica y justa de las naciones entre los distintos
sujetos internacionales. Bajo éste marco, nuestro pais ha hecho
invitaciones ha organismos internacionales como la O.N.U, la
O.EA., y a otros, ademas ha invitado constantemente a
organizaciones no gubernamentales muchos de ellos pro-defensa
de los derechos humanos, para que todos ellos envien
observadores internacionales que puedan presenciar tanto el
desarrollo libre, limpio y democratico de algunos comicios
electorales como el respeto a los derechos humanos de los

indigenas de Chiapas y otras Entidades del pais.

Sin embargo, todo extranjero que ingrese al pais sea turista,
diplomatico o Jefe de Estado, debe respetar nuestras instituciones y
nuestras leyes, a pesar de que tanto los agentes diplomaticos,
consulares y los Jefes de Estado gocen de inmunidad jurisdiccional,
es decir, gue no se les pueda aplicar las leyes internas de Mexico a

sus personas, en base, a la vigencia de tratados internacionales
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como las Convenciones de Viena de 1961 y 1963 sobre Derecho

Diplomatico y Consular respectivamente.

De acuerdo con el articulo 33 de la Constitucidén, son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el

articulo 30 las cuaies son:

A).- el haber nacido en territorio de la Republica, sea cual fuere

la nacionalidad de sus padres.

B).- haber nacido en el extranjero pero ser hijo de padres

mexicanos; de los dos o de uno de elios solamente.

C).- haber nacido en alguna embarcacién o aeronave, con

matricula y bandera mexicana, ya sea de guerra o mercante.

D).- ser mexicano por naturalizacion, al obtener de la
Secretaria de Relaciones Exteriores su carta correspondiente o la
mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicana y tengan o establezcan su domicilio dentro del

territorio nacional.

Asi las cosas, los extranjeros son aquellas personas que no
tienen ningun nexo de unién con México y que al entrar al pais

tienen derechc a las garantias que otorga el Titule | de la



4]

Constitucion; pero no podra inmiscuirse de ninguna manera en
asuntos politicos del pais los cuales estan reservados solo para los
nacionales mexicanos. Ademas, el articulo 33 Constitucional sefiala
gue el Ejecutivo del la Union puede hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Esta facultad la
dimana a la Secretaria de Gobernacion y se aplica a cualquier clase
de extranjero cuya conducta viole alguna disposicion mexicana, ya

sea turista, diplomatico o Jefe de Estado.

Bajo este panorama encontramos que el observador
internacional es de acuerdo a la Constitucién, un extranjero que
goza de los mismos derechos, es decir de las garantias
individuales, menos los derechos politicos; pero su calidad de
extranjero o hace un sujeto obligado a observar buena conducta y
respeto hacia el pueblo, las autoridades, las instituciones y las leyes
mexicanas. El observador internacional a la luz de la Constitucion
debe limitarse a cumpiir con su funcién; “observar” he informar al
organismo sobre la realidad que acontece en el pais, México en
este caso. De lo contrario es decir, si el observador internacional no
respeta las normas nacionales o su conducta es impropia 0 es
considerada su persona como perniciosa para el pais, se procedera
inmediatamente a su expulsién sin necesidad de juicio previo

porque, recordemos que esta es una de las excepciones 2 la
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garantia de audiencia a que se refiere el articulo 14 Constitucional,

por lo cual tampoco procederia la interposicion de juicio de amparo.

La Constitucion Politica no se refiere a los observadores
internacionales, sinc que mediante una interpretacion entendemos
que son simplemente extranjeros que tienen los deberes
mencionados, ademas de los limitantes también especificados, pero
gozén de los demés derechos establecidos en el capitulo | de la

Constitucion y que se refiere a las garantias individuales.

2.1.2- LA LEY GENERAL DE POBLACION.

L a Ley General de Poblacion fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de enero de 1974. Ha sido reformada en
varias ocasiones mediante decretos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1974, 3 de enero de
1975 y leyes de 31 de diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981,
17 de julio de 1990; 22 de julic de 1992 y 8 de noviembre de 1996.

como se puede apreciar, la ley ha sufrido constantes reformas.

Su obijeto se encuentra contenido, en el articulo primero de la

misma ley que sefiala:
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“Las disposiciones de esta ley son de orden publico y de
observancia general en la RepUblica. Su objeto es regular los
fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin
de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del

desarrolio econémico y social”.

Es competencia de! Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, la aplicacion de la Ley General de Poblacion para
ello, adoptara ésta autoridad todas las medidas adecuadas para
resolver los problemas demograficos nacionales, segun Io

preceptia el articulo 2°.

Para estos fines, la Secretaria de Gobernacion dictara y
ejecutara ante las dependencias competentes, tal como lo
preceptia el articulo 3°, todas las medidas que sean necesarias

para:

“|. Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a
las necesidades que planteen el volumen, estructura, dinamica
y distribucién de la poblacion.

ll. Realizar programas de planeacion familiar a través de los
servicios educativos y de salud pubilica de que disponga el

sector pUblico y vigilar que dichos programas y los que realicen



44

organismos privados, se lleven acabo con absoluto respeto a
los derechos fundamentales del hombre y preserven la
dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmente
y estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lograr el
mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naiuraies
del pais.

1. Disminuir la mortalidad.

V. influir en la dindmica de la poblacién a través de los
sistemas educativos, de salud puablica, de capacitacion
profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y obtener la
participacion de la colectividad en la solucidn de los problemas
gue la afectan.

V. Promover la plena integracién de la mujer al proceso

economico, educativo, social y cultural.

VI. Promover la plena integracién de los grupos marginados al

desarrollo nacional.

Vil. Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes, y promover la mejor asimilacién de
estos al medio nacional y su adecuada distribucion en el

territorio...”
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VIll. Restringir la emigracion de nacionales cuando el interés

nacional asi lo exija.”

X. Procurar la planificacion de los centros de paoblacion
urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios

publicos que se requieran;

X. Estimular el establecimiento de fuertes nticleos de poblacion
nacional en los lugares que se encueniren escasamente
poblados;

XI. Procurar la movilizacién de la poblacién entre distintas
regiones de la Republica con objeto de adecuar sus
distribucién geografica a las posibilidades de desarrollo
regional, con base en programas especiales del asentamiento

de dicha poblacion;

XIl. Promover la creacién de poblados, con la finalidad de

agrupar a los niicleos gue viven geograficamente aislados;

XIil. Coordinar las actividades de las dependencias del sector
publico federal, estatal y municipal, asi como las de los
organismos privados para el auxilio de la poblacion en las

areas en que se prevea u ocurra algun desastre, y
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XIV. Las demas finalidades que esta ley u otras disposiciones

legales determinen.

La Ley General de Poblacion crea el Consejo Nacional de
Poblacion (articulo 5°), que tiene a su cargo la planeacion
demogréafica del pais, con objeto de incluir a la poblacién en los
programas de desarrollo econémico y social que formulen dentro
del sector gubernamental y vincular los objetivos de estos con las

necesidades que plantean los problemas demograficos.

A continuacion nos referimos a uno de los fenémenos mas

importantes en el mundo en general y en especial, en México.

2.1.2.1.- LAS DIFERENTES CARACTERISTICAS
MIGRATORIAS.

El articulo 32 de la referida, en muchas ocasiones, Ley
General de Poblacién, sefiala que la Secretaria de Gobernacion
debera fijar, previos los estudios demograficos correspondientes, el
nuimero de extranjeros cuya internacién podra permitirse al pais, ya
sea por actividades o por razones de residencia y sujetarla a las
modalidades que se juzguen pertinentes, la inmigracion de

extranjeros, segun sean sus posibilidades de contribuir al progreso
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nacional. Hay que tomar en consideracién que la inmigracion es un
asunto que compete solo al Estado Mexicano, y solo él puede

imponer las restricciones que estime necesarias.

De acuerdo con lo anterior y tomando en consideracion el
articulo 33 de la ley en cita, los permisos de internacion se
otorgaran preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados o
que se hayan dedicado a la investigacién o a la ensefianza en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por
mexicanos, asi como a los inversionistas a que se refiere el articulo
48 fraccion |l de la ley. Agrega el precepto que a los turistas se les
proporcionaran las facilidades necesarias para poder internarse en
el pais.

La Secretaria de Gobernacion, fijara a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes,
respecto a las actividades a que habran de dedicarse y al lugar, o
los lugares de residencia. La Secretaria de Gobernacién asi mismo,
cuidara de que los inmigrantes sean eiementds Utiles para el pais y
de que cuenten con ingresos necesarios para su subsistencia y en
su caso, la de las personas que estén bajo su dependencia

econdmica (articulo 34).

La Secretaria de Gobernacién tomara medidas necesarias

para ofrecer condiciones que faciliten el arraigo y la asimilacién en
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México de los investigadores, los cientificos y los técnicos que

vengan del extranjero (articulo 35).

El articulo 37 contiene una importante facultad de la

Secretaria de Gobernacidn.

“ La Secretaria de Gobernacién podra negar a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria por cualesquiera de los siguientes motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad internacionai;

Il. Lo exija el equilibrio demografico nacional;

I1l. No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de

ésta ley;

IV. Se estime lesivo para los intereses econémicos de los

nacionales;

V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan malos

antecedentes en el extranjero;
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Vi. Hayan infringido esta ley, su reglamento u otras
disposiciones administrativas aplicables en la materia, o no

cumplan con los requisitos establecidos en los mismos;

VII. No se encuentren fisica 0 mentalmente sanos a juicio de la

autoridad sanitaria, o
VIIl. Lo prevean otras disposiciones legales;”

El articulo 38 de la ley nos expresa que: “Es facultad de ia
Secretaria de Gobernacion, suspender o prohibir ja admisién de
extranjeros, cuando asi lo determine el interés general’.

Por otra parte, el articulo 41 dispone que los extranjeros
pueden internarse legalmente en el pais de acuerdo con estas
calidades:

a) No inmigrante.
b}.- Inmigrante.
Ei articulo 42 dice que “no inmigrante” es el extranjero que

con permiso de la Secretaria de Gobernacioén se introduce en el

pais de forma temporal y dentro de las siguientes caracteristicas:
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a).- Turista. Es la persona que con fines de recreo o de salud,
se interna al pais para actividades artisticas, culturales o
deportivas, que no son renumeradas ni lucrativas. Su estancia
o temporalidad maxima en el pais es de seis meses

improrrogables. Los turistas utilizan la forma "FMT".

b).- Transmigrante. Son las personas gque se encuentran en
‘transito hacia otro pais. Puede permanecer en nuestro
territorio hasta por treinta dias, aunque internacionalmente, es
una practica que los que se encuentran en transito no salgan
del aeropuerto o lugar de entrada. Utilizan la forma migratoria
“FM6".

¢).- Visitante. Son aquellas personas que se dedican al
ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que ésta
sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer en el

pais hasta por un afio; utiliza la forma “FM3".

Se sefiala que, cuando el extranjero visitante durante su
estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las rentas
que ellos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior;
su internacién tenga como propdsito conocer alternativas de
inversion o para realizar éstas; se dedique a actividades cientificas,
técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares; se interna

para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones
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de consejo de administracion de empresas podran concedérseles
hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas multiples.

d).- Ministro de culto o de asociacion religiosa. Es aquélia
persona que viene a México para ejercer el ministerio de
cualquier culto, o para la realizacién de labores de asistencia
‘social y filantrépicas, que coincidan con los fines de Ia
asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y
que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de ministro
de culto o de asociado en los términos de la ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se
otorgara hasta por un afio y podra concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y
salidas muttiples.

e).- Asilado politico. Es la persona que para proteger su
libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de
origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de
Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. Si el aislado
politico viola las leyes nacionales, sin prejuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su

caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra



32

otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su
legal estancia en el pais. Asi también, si el asilado politico se
ausenta de! pais, perdera todo derecho de regresar a ésta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permisc de la

propia dependencia. Utilizan la forma migratoria “FM10".

f).- Refugiado. Para proteger su vida, su seguridad o su
libertad, cuando hayan sido amenazadas, por Vviolencia
generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico en su pais de
origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan
comprendidos en ésta caracteristica migratoria aquellas
personas que son objeto de persecucion politica prevista en la
fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacién renovara su
permiso de estancia en el pais, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado liegase a violar las leyes nacionales,
sin prejuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables,
perdera su caracteristica migratoria y la misma Secretaria le
podra otorgar la calidad que juzgue procedente para continuar
su legal estancia en el pais. Asi mismo, si el refugiado se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la

propia Secretaria. El refugiado no podra ser devuelto a su pais
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libertad, seguridad, sean amenazadas.

Agrega el articulo en comento en su fraccién VI que la
Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancion a gue se
hubiese hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al
extranjero a quien se le otorgue ésta caracteristica migratoria
atendiendo al sentido humanitario y de proteccién que oriente |a

institucién del refugiado. La forma migratoria utilizada es “FMR".

g).- Estudiantes. Es la persona que para iniciar, terminar o
perfeccionar sus estudios en instituciones © planteles
educativos eficaces o incorporarse con reconocimiento oficial
de validez, para realizar estudios que no lo requieran, con
prorrogas anuales y con autorizacién para permanecer en el
pais solo por el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacién oficial final
respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por
120 dias en total; si estudia en alguna Ciudad fronteriza y es
residente de la localidad limitrofe, no se aplicara la limitacion

de ausencias sefialadas. La forma migratoria es “FM3".

h).- Visitante distinguido. La ley establece que sélo en casos
especiales y de manera excepcional, podra otorgarse permisos

de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por seis
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meses, a los investigadores, los cientificos o humanistas de
prestigio internacional, periodistas, o a otras personas
prominentes. La Secretaria de Gobernacion podra renovar

esos permisos cuando los estime pertinente.

i).- Visitantes locales. Las autoridades migratorias podran
autorizar a los extranjeros a que visiten puertos maritimos o
Ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres

dias.

j).- Visitante provisional. La Secretaria de Gobernacion podra
autorizar como excepcion hasta por treinta dias, el
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puerios
de mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya
documentacion carezca de algln requisito secundario. En
estos casos deberan constituir deposito o fianza que garantice
su regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de su

origen, si no cumplen el requisito en el plazo concedido.

k).- Corresponsal. Para realizar actividades propias de la
profesién de periodistas, para cubrir un evento especial o para
su ejercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de su profesiéon en los términos

que determine la Secretaria de Gobernacion.
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El permiso se otorgard hasta por un afio, y podran
concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con

entradas y salidas muttiples.

Todo extranjero que se interne al pais como No Inmigrante,
podra solicitar el ingreso de su conyuge Y familiares en primer
grado, a los cuales podra concedérseles, cuando no sean fitulares
de una caracteristica migratoria propia, la misma caracteristica
migratoria y temporalidad que al No Inmigrante, bajo la modalidad

de dependiente econémico.

El articulo 44 define qué es un Inmigrante;... “Es el extranjero
que se interna legalmente en el pais con el proposito de radicarse
en él, en tanto adquiere la calidad de Inmigrado.”. El articulo 45 dice
que los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco anos y tienen
obligacién de comprobar ante la Secretaria de Gobernacion, que
estan cumpliendo con las condiciones que le son sefialadas al
autorizar su internacién y con las demas disposiciones migratorias
aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si es que

procede su documentacion migratoria.

E] articulo 48 establece, cudles son las caracteristicas de los

inmigrantes:
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|- RENTISTA. El que vive de sus recursos traidos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversion de su
capital en certificados nacionales de crédito o de cualquier ingreso
permanente que venga del exterior. En este sentido [a Secretaria de
Gobernacién podra autorizar a los rentistas para que presten sus
servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o
técnicos, siempre y cuando se estime que dichas actividades

resulten benéficas para el pais.

Il.- INVERSIONISTAS. Son las personas que invierten su
capital en la industria, comercio y servicios, de conformidad con las
leyes nacionales, siempre y cuando contribuyan al desarrollo
economico y social del pais y que se mantenga durante el tiempo
de residencia del extranjero el monto minimo que fije el reglamento

de la ley.

lIl.- PROFESIONAL. Es el que ejerce en el territorio nacional
una profesion. En el caso de que se trate de una profesion que
requiera para su ejercicio un titulo profesional, se debera cumplir lo

estipulado en el articulo 5° de la Constitucion y su reglamento.

IV.- CARGOS DE CONFIANZA. Para asumir cargos de
direccion, de administracion Gnico u otros de absoluta confianza en
empresas o en instituciones establecidas en la Republica, siempre

que a juicio de la Secretaria de Gobernacién, no haya duplicidad de
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cargos y que el servidor de que se trate amerite la internacion del

extranjero en el pais.

V.- CIENTIFICO. Es la persona que dirige o realiza
investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, preparar investigadores o realizar trabajos docentes;
cuando éstas actividades sean realizadas en interés del desarrollo

nacional.

V.- TECNICO. Realiza investigaciones aplicadas dentro de la
produccién o desempefia funciones técnicas o especializadas que
no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacion,

por nacionales mexicanos.

VIl.- FAMILIARES. Viven bajo !a dependencia econémica del
conyuge o de un pariente consanguinec o inmigrante, emigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el

segundo.

VHl.- ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Realizan actividades
artisticas, deportivas o analogas, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobernacion dichas actividades resulten benéficas

para el pais.
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iX - Asimilados. Realizan cualquier actividad licita y honesta.

2122- LA AUSENCIA DE UNA CARACTERISTICA
MIGRATORIA DENOMINADA  “OBSERVADOR
INTERNACIONAL".

Como se desprende de la lectura de los articulos 42, que habla
de los No Inmigrantes y 48, que se refiere a los Inmigrantes, no
existe ninguna caracteristica migratoria ni en el primer grupo ni en
el segundo, que se refiere o que regule la figura juridica del
observador internacional. Existe una total ausencia en la legislacion
mexicana de esta institucion al menos en el ambito legal y tedrico.
Esto lleva indefectiblemente a pensar que legaimente el observador
internacional no existe, sin embargo, la praxis, desde hace algunos
afios, ha ensefiado gue los observadores internacionales son toda
una realidad. Su presencia ya en territorio nacional se ha venide
sucediendo desde el sexenio del ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari, en los distintos procesos electorales y en la actualidad, en

el conflicto de Chiapas.
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Estamos en presencia de una figura positiva pero que aun no
se encuentra vigente, ya que no esta establecido en la Ley General
de Poblacion.

Esta problematica que aparentemente no tiene mayor
trascendencia, nos mueve a meditar y comprender que la realidad
social ha superado con mucho al ordenamiento juridico actual, es
decir, que la norma juridica debe avanzar y evolucionar a la par
gue lo hace la sociedad ya que de lo contrario la norma se vuelve
obsoleta. En el caso que nos ocupa, resulta ya imprescindible que
se le haga una reforma al articulo 42 de la Ley General de
Poblacién y se inserte una nueva caracteristica dentro de los no
inmigrantes. Nuestra propuesta es la creacion o incorporacion de {a
fraccion X!l del articulo citado la cual se referira a la figura del

“observador”, en los siguientes términos:

“X|1.- OBSERVADOR .- Es la persona fisica acreditada por un
organismo internacional, uno no gubernamental o un Estado ajeno,
para que venga a México a observar exclusivamente sucesos
electorales o de derechos humanos a lo largo det territorio nacional.
Esta caracteristica esta supeditada a lo que establece el articulo 33

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En ésta propuesta hacemos alusién a la limitante que tiene

todo extranjero y, a la facultad que tiene el Presidente de la
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Republica para hacer abandonar el territorio nacional a todo
extranjero cuya estancia estime perjudicial para el pais, es decir
cuando se inmiscuya en asuntos reservados para los ciudadanos
mexicanos, de acuerdo con el articulo 33 de la Constitucion Politica

del Pais.

2.2.- INTERNACIONAL.

Los observadores internacionales se rigen también por las
normas del Derecho de Gentes. En éste apartado nos avocaremos
a la regulacién internacional de ésta institucion. Primero,
hablaremos de la costumbre internacional para después tocar lo

relativo a los tratados internacionales, aplicables a la materia.

Resulta por demas trascendente hacer mencién del marco
internacional que rodea a los observadores, ya que se trata de una
figura o institucién cuyo conocimiento se dio en el seno del derecho
de gentes. Ademas de esto, los observadores internacionales
constituyen una figura relativamente reciente, y que se ha revelado
a partir de la Segunda Guerra Mundial y de la creacion de la

Organizacion de las Naciones Unidas.
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Solo conociendo el marco legal internacional que rodea a los
observadores, es como mejor podremos comprender su especial

naturaleza, importancia y objetivos.

2.2.1.- LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.

Por costumbre internacional entendemos, la praclica
reiterada y mas o menos constante de un determinado actuar o

conducta practicada por la mayoria de los paises.

La costumbre tiene dos elementos perfectamente definidos:

a).- El elemento material, que consiste en el uso constante y
uniforme de una determinada conducta por la mayoria de ios

sujetos internacionaies:

b).- EI elemento espiritual “opinio-juris”, que se refiere a la

conviccién de la obligatoriedad juridica de la costumbre.

La practica de los sujetos internacionales solo constituye
costumbre cuando es constante y uniforme y obliga a todos los

entes, hayan o no participado en la creacion de la misma.
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El derecho internacional es un derecho totalmente
consuetudinario, por tanto, la costumbre tiene un papel

preponderante en la creacion de sus normas.

En el tema de referencia, ta O.N.U., como maximo érgano del
mundo tiene que velar por la paz y la seguridad internacionales,
pero ademas, por encontrar las soluciones mas propias a los
problemas economicos, sociales, culturales o humanitarios de los
paises, segun lo sefiala el articulo 1° de su Carta, para ello, practica
la sana costumbre de enviar a sus observadores a aquellos lugares
donde hay un conflicto sea este entre dos o mas paises, un
conflicto interno, o en situaciones de extremos problemas

econdomicos naturales o humanitarios.

Resalta en éstos dias el hecho de que desde hace algunos
afos, la O.N.U., envié a territorio yugoslavo, observadores para que
se percataran de la realidad de éste pais cuando dejo el socialismo
y adoptd la forma capitalista, y que se dio el movimiento de
independencia de muchas republicas como la de: Bosnia y
Herzegovina, Macedonia, Croacia, quedando Ia Republica
Yugoslava compuesta por Serbia, basicamente (esto fue en 1994

aproximadamente).



La ONU. envia también regularmente observadores
internacionales a diversos paises de Africa como Zambia, Etiopia,
Zaire, donde los problemas econémicos ocasionan miles de
muertos. Ha enviado también a Corea del Norte donde la situacion
no es diferente de lo que viven muchos pueblos africanos.
Igualmente ha acontecido en Centro América, donde las tragedias
naturales han dejado muerte y desolacion en paises como

Honduras, El Salvador, Nicaragua, etc.

De esta manera, el enviar observadores por parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas, principalmente, se ha
convertido con la “praxis”, en un instrumento Util para medir la
realidad de los problemas en el mundo. Ademas de la O.N.U., otros
entes internacionales, practican estas acreditaciones, como la
O.EA. laO.T.AN., donde su propio dirigente don Javier Solana ha
“observado” la problematica del genocidio y la expulsion de
albaneses del territorio yugostavo de Kosovo, y las visitas de
Solana a la zona de conflicto han servido para gque la O.T AN,

tomase la decision de atacar militarmente a Yugoslavia.

Organismos no gubernamentales, como los que pugnan, por
el respeto a los derechos humanos, también envian o mandan a
sus observadores, como ha acontecido en el caso del conflicto de
Chiapas, aunque no exista como ya lo manifestamos, en nuestro

derecho, una caracteristica migratoria exacta a la funcién de los
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observadores internacionales, y ellos entren a nuestro territorio

como simples turistas, visitantes, estudiantes.

Es también una practica, que paises en confiicto o que
atraviesan por algin problema, inviten a los organismos
internacionales, o los no gubernamentales que envien
observadores. Esta situacion es una especie de “prueba pericial” de
los hechos que se suceden en un Estado, y en donde queda de
manifiesto que necesita algin tipo de ayuda por parte de la

comunidad internacional.

Esta costumbre rinde buenos dividendos para los Estados en
problemas ya que asi, pueden demostrar fehacientemente que
requieren el apoyo econémico, material, 0 moral de la comunidad

internacional.

La practica de enviar observadores internacionales se ha

vuelto una costumbre muy sana y propia de nuestro tiempo.
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2.2.2.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Sin duda alguna, los Tratados Internacionales son |a
manifestacion mas exacta de la existencia del Derecho
internacional. Por Tratado Internacional hay que entender al
acuerdo de dos o mas voluntades de los sujetos internacionales
destinados a regular las diferentes relaciones que entre ellos se

originen, econémicos, cientificos, culturales o de simple amistad.

Los tratados se originan por la buena fe de las partes la cual

se externa mediante la firma de! tratado o acuerdo.

Existen muchos tipos de tratados, los bilaterales, donde sélo
participan dos entes: los multilaterales o multipartidos, donde
participan mas de dos paises, los tratados ley, que crean una

regulacion juridica permanentemente, etc.

la Carta de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
expedida en 1945, es un tratado o acuerdo de orden mundial, a
pesar de que no lo hayan suscrito todos los Estados del mundo,
pero si la gran mayoria de elios. Esta Carta constituye, el
fundamento legal internacional mas importante de los observadores

internacionales. Por ejemplo el articulo 1°, inciso uno, sefiala que la
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O.N.U., tiene como propdsito mantener la paz y seguridad
internacional, y para la conservacién de tal fin debera tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar toda amenaza
a la paz, y para suprimir actos de agresioén u otros que quebranten
la paz; logrando por medios pacificos de la justicia y del derecho
internacional, el arreglo o ajustes a las controversias o situaciones

internacionales que puedan conducir hacia el quebranto de la paz.

El inciso 3 de este mismo articulo, sefiala que la O.N.U,,
debera realizar la cooperacién internacional en la solucion de
problemas nacionales de indole econémico, social, cultural o
humanitario, y en el desarrollo o estimulo de los derechos humanos
y derecho a las libertades fundamentales de todos, sin distincion de

sexo, raza, idioma o religién.

E| articulo 33 inciso |, de la Carta relativa al arreglo pacifico
de controversias entre los Estados, sefiala que las partes en una
controversia que pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional, podrian buscarle solucion, ante todo,
mediante la negociacién, la investigacién, la mediacién, la
conciliacion, se designa observadores para que analicen el

problema y traten de rendir un informe detallado del mismo.
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Las misiones de observadores internacionales se
fundamentan también en diversos tratados sobre derechos

humanos gue los Estados deciden realizar.

En la actuaiidad, gran nimero de naciones han suscrito
convenios sobre los derechos humanos. Especialmente, hay que
mencionar el Convenio Europeo sobre los Derechos del Hombre y
la Convencién Americana de los Derechos del Hombre, firmada

esta ultima en San José de Costa Rica en 1969.

La aceptacion de los diversos tratados; proporciona la base
legal para la acreditacion de los Observadores Internacionales en

un pais.

Podemos agregar a lo anterior el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, adoptados por la Asamblea General de
la Organizacion delas Naciones Unidas, abierto a firma el 19 de
diciembre de 1966, aprobado por el senado el 18 de diciembre de
1980. destaca sin duda alguna la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y otros mas.

Los tratados internacionales suscritos por los Estados se

encuentran en relacion con la practica de acreditar a los
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observadores internacionales. Tratados vy costumbres se

complementan.

2- LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES. SUS
FINALIDADES Y ATRIBUCIONES.

No queda duda de que los observadores internacionales
constituyen una Institucion relativamente reciente, que ha cobrado

bastante fuerza en este siglo que esta a punto de terminar.

| os observadores se han convertido rdpidamente en una de
las posibles vias para la solucion de un conflicto entre dos o mas
Estados, ademas, son los visores mas fidedignos de la realidad
imperante en un pais. En Chiapas, queramos o no, éstos enviados
han sacado a la luz internacional lo que en verdad ocurre, la
constante y flagrante violacién de los derechos humanos de
muchos indigenas que solo piden vivir en paz, aunque sea en las
precarias y terribles condiciones sociales, culturales y econémicas
en las que se encuentran. En el Capitulo Tercero y ultimo de éste

trabajo de investigacion regresaremos a éste punto.
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Después de lo sefialado, es evidente que la finalidad de los
observadores internacionales puede situarse en dos momentos los
cuales estan perfectamente concatenados o unidos entre si;
primeramente, al estar ubicados en la zona de observacidon (sea
cual fuere ésta), los enviados deben percatarse por todos los
medios posibles de Ia realidad del evento, de la violacion a los
derechos humanos; de la situacién que guarda el conflicto; si es
materia electoral, del desempefio de la jornada -electoral,
atendiendo a comprobar su democracia o no, etc. Esta finalidad y
obligacién primordial de los observadores tiene, sin embargo,
alguna limitacion puesto que el hecho de que el enviado se entere
de la verdad de las cosas no le autoriza el inmiscuirse en los
asuntos reservados para los nacionales de ese Estado, o sustraer
informacion confidencial, lo cual convertiria al observador en un
espia y seria causa de una intervencion con todas las
consecuencias legales internacionales que conlleva. Asi las cosas,
los observadores, para cumplir con su cometido “observar’, deben
actuar con apego al derecho internacional, respetando tanto a las
normas, instituciones y a las personas del Estado receptor. Por
tanto, deben valerse de los medios de comunicacién que tengan al
alcance; prensa, radio, television, Internet, efc. Consideramos que
si el observador interroga o cuestiona a los nacionales que viven en
la zona observada, pueden incurrir faciimente en exceso de su

atribucion y también caer en la intervencién del conflicto.
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La actividad del observador debe ser totalmente neutral, sin
interés en alguna de las partes en conflicto, sin instigar a los

nacionales para gue emitan su sufragio en uno u otro sentido, efc.

La segunda finalidad del observador internacional consiste en
gue una vez que ya se ha enterado por los medios permitidos del
estado que guarda el conflicto, deben hacer llegar la informacién o
el informe detallado a su gobierno o el organismo que los acredité
en su momento, para que el Estado o elios, o los organismos
internacionales hagan el pronunciamiento pertinente sobre el

conflicto.

Conviene llamar la atencion en el sentido de que Ia
observacién internaciona! de un evento es un recurso bastante
caro, sobre todo, si es el pais que tiene el conflicto, el que ha hecho
la invitacién a los observadores. La llegada, la estancia y el regreso
seguro de los observadores; tienen que ser cubiertos por el Estado
que los ha solicitado, lo cudl se cuantifica en una grogacion en
ddlares que a veces pudiera ser ocupada en la solucion del
conflicto, por ejemplo en Chiapas, donde la gente necesita apoyos
econdmicos sobre todo y, nuestro Gobierno Federal prefiere gastar
millones de délares en traer observadores de otras naciones o de

organismos no gubernamentales, lo cual es toda una paradoja.
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En términos generales, estimamos que la labor de los
observadores internacionales es muy loable ya que permite al
mundo temer un conocimiento mas soélido de un probiema que

puede crecer y amenazar la paz y la seguridad internacionales.

3- LOS OBSERVADORES INTERNACIONALES Y EL
DERECHO INTERNO.

Hemos ya analizado con anterioridad el marco legal de los
observadores internacionales, tanto el nacional como e! exterior. En
el ambito nacional, existe una laguna juridica puesto que ni la Ley
General de Poblacion, ni ninguna otra regulan a ésta institucion. Es
por eso que en la practica y en la mayoria de las veces, los
observadores entran a nuestro territorio como turistas o visitante,
por no existir una caracteristica de No Inmigrante en la citada ley. Ei
problema es que los extranjeros que ingresan asi a nuestro pais
realizan funciones distintas de los que pueden lievar a cabo segun

su caracteristica migratoria.

| os observadores internacionales son una institucién y figura
del derecho de gentes, cuyo fundamento es la costumbre y los

tratados internacionales, y necesita urgentemente ser adecuada a
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nuestras necesidades. Estos enviados no son-anticonstitucionales,
puesto que no estan en contra de la Constitucion, sin embargo su
carencia de regulacion juridica en el derecho mexicano los ha
convertido en un verdadero dolor de cabeza para el propio
Gobierno Federal que los invita, para los investigadores
internacionalistas.

Antes, dijimos que es apremiante Ja reforma al articulo 42 de
la Ley General de Poblacién, adicionandole una nueva
caracteristica migratoria de los No Inmigrantes que se denomine:
“observador’, y cuya redaccién ha quedado explicada en el punto
2.1.2.2.).- de éste trabajo (capitulo segundo).

Creemos que es urgente la reforma al citado articulo
adicionandole la caracteristica sefialada toda vez que asi, los
extranjeros que ingresen al pais para desempefar esa funcion
estaran sabedores de sus derechos y obligaciones y no podran

argumentar mas prerrogativas que las dispuestas en la ley.

Por otra parte hay que tener presente que un Estado ejerce
su soberania a lo largo y a lo ancho de su territorio, ejerce por ende,
su poder de dominacion sobre los individuos que viven en ese
territorio, por eso, los observadores internacionaies estan a
expensas del poder del Estado, sin que realmente puedan hacer
mucho para impugnar o inconformarse con él. Si el Gobierno del

Estado decide expulsar a un extranjero (observador internacional)
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estara realizando un acto de ejercicio de su soberania y no habra

poder humano que se lo impida.

Consideramos que se trata de una Institucién cuya presencia
en el mundo es necesaria, por eso pugnamos por que la Ley
General de Poblacion sufra la adicion correspondiente y los
observadores tengan por fin un marco juridico mas moderno y
completo.

Cabe la pena de resaltar, que durante su estancia en el pais
visitado, los observadores internacionales deben acatar todas las
normas del derecho interno de! pais receptor, sin que puedan
argumentar més derechos o prerrogativas que las reconocidas por
la Ley.
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CAPITULO TERCERO

LA PRESENCIA EN CHIAPAS DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES.

" 3.1.- EL CONFLICTO EN CHIAPAS.

Muchos de nosotros desconocemos los antecedentes
tortuosos de Chiapas dentro de nuestra historia, por eso,
brevemente nos referimos a ellos como un sustento para poder
entender mejor lo que realmente sucede en esa region del pais.
Para tal tarea, nos auxiliaremos de una obra editada por la
Universidad Nacional Autdnoma de México en 1994, dias después
del surgimiento del conflicto, y que recoge las opiniones de grandes
hombres juristas como el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, el
maestro Fernando Serrano Migallén, el desaparecido Francisco

Ruiz Massieu, entre muchos otros.'®

Corre el afio de 1524 y el Gobierno de Espafa decide enviar
a México al Capitan Luis Marin para que sometiese los problemas
de la gente de la zona que hoy es Chiapas. A su llegada, ios

enfrentamientos no se hicieron esperar con los nativos llamados

' Burgoa Orihuela, Ignacio.et.al “La Rebelion en Chiapas v el Derechor™ UNAM. México.1994.
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“chiapas”, resultando victorioso el espafiol y sus fropas. Ahora su
labor es eliminar todo tipo de resistencia que surja en ese territorio y
en otros pueblos, procediendo después a dirigirse hacia lo que hoy
es el Estado de Tabasco donde fracasé en su cometido de someter
a la gente que se habia organizado y se rebeld ante el poderio

espafiol.

Esta no era la primera vez que Espafia intentaba someter a
los nativos de los territorios conquistados, por que en el afio de
1523 se le habia encomendado a Pedro de Alvarado tal misién, sin
embargo, los resultados fueron en vano pues no logré someter a la

gente.

Estas dos derrotas motivaron al gobierno espafiol a que en el
afio de 1527 se intentara una tercera invasion enviada desde la
Ciudad de México, misma que se le encomendd a Diego de

Mazanegos.

En la zona de lo que hoy es Chiapas se asentaron
numerosas tribus; ademas de los chiapas, estaban los zoques (que
provenian de Nicaragua), los quelenes, los mames, los zendales,
los toltecas y los oimecas, aunque, predominaban ios primeros, es

decir, los chiapanecos.
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Cabe decir que ya en el siglo XV, los mexicas habian
sometido al pago de tributos a todas las tribus asentadas en esa

region con excepcion de los chiapas.

Lo anterior nos lleva a entender que el actual Estado de
Chiapas tiene una composicion cultural diversa, no solo de los
chiapas que a la postre le darian el nombre a la region, sino que en
ese lugar se asentaron pueblos diferentes, lo cual habia de ser

causa de muchos problemas siglos después.

En el territorio del actual Chiapas, se siguen hablando
muchas lenguas autdctonas: El maya, mame, cachiquel, chanabal,
chol, tzotzil, tzeltal, zoque y otros, con la excepcion del nahua que

ya no se habla.

Los ejércitos de virreinato que liegaron a la Ciudad de
“Tochtla®, que hoy es la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, tuvieron su
primer enfrentamiento con los indigenas, los cuales al experimentar
la derrota, optaron mejor por lanzarse al abismo antes de caer en
las manos de los espafioles invasores; de este hecho, se dice que a
toda la regién, se le conociera con el nombre de Chiapas en

memoria de los caidos.

Después de lograr someter a los nativos, Diego de

Mazanegos fundé en 1528 la Villa Real, como una forma de rendir
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homenaje a la poblacién de la que era originario, Ciudad Real de la
Peninsula Ibérica. En ese momento se hacen las dotaciones de
tierra a los espafioles y se comienza a construir la Ciudad por los
indigenas de la regién sometidos por el poderio de los espafioles.
Se designé a los primeros alcaldes de la Ciudad: Luis de Lunay

Pedro de Orozco.

La llamada provincia de Chiapas llegé a depender
administrativamente de la Audiencia de México, aunque en el afio
de 1542 se cred la Audiencia de los Confines, mediante las
Ordenanzas de Barcelona, a la que se incorporé finaimente
Chiapas, igual que otras provincias de Centroamérica, y del afio
1553 a 1569, nuevamente Chiapas dependid del Virreinato,
reintegrandose en 1569 a la Audiencia de Guatemala, dependencia

que habria de alargarse hasta la Independencia de México en 1810.

De este modo, Chiapas fuvo una relacidn muy cercana con
Guatemala, provincia que al igual que Honduras, Nicaragua, El
Salvador y Belice, pertenecian a la Nueva Espafia y después a
México. Esta relacion habria de ser causa de muchos problemas

con el paso de los afnos.

Las condiciones de los nativos de la Nueva Espaha se
tornaban ya insoportables, por ende, habria de surgir un
movimiento independentista en 1810 encabezado por el cura don
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Miguel Hidalgo y Costilla. Este movimiento produjo a Chiapas un
deseo de obtener su libertad e independencia, en virtud de que por

su lejania, no se llevé a cabo ningln combate en su suelo.

Chiapanecos se convirtieron en simples espectadores
ansiosos del triunfo de! movimiento independista del yugo espafiol,
el cudl se lograria once afios después mediante la firma de los
tratados de Cérdoba, es decir, en 1821 en que se consumo nuestra

independencia.

Exactamente un mes antes de |a entrada triunfal en la Ciudad
de México del Ejercito Trigarante dirigido por Agustin de Iturbide, el
27 de agosto de 1821, varias personas chiapanecas: Fray Matias
Antonio de Cordoba, Fray Juan Manuel Zapata, Fray Benedicto
Correa, Fray Manuel Zacarias Velasquez (de nacionalidad
guatemalteca), conjuntamente con el jefe de armas de Comitan, el
Coronel Pedro Celis, convienen en la independencia de Chiapas.
Mas aun Fray Matias dentro de la misa en la iglesia de San
Sebastian invitd a! pueblo para proclamar la independencia de
Chiapas.

En fecha 29 de Agosto de 1821 mediante propios se enviaron
copias del Acta de Declaracién de Independencia Chiapaneca a

San Bartolomé, Tuxtla Gutiérrez, a Ciudad Real, a Quetzaltenango
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SALIR b Lh BIBAGTECA 7
y a Guatemala, en el Sur y otra a la Ciudad de México dirigida a
Agustin de lturbide.

Chiapas le notifica a Guatemala su decision de
independizarse de Espafia exhortandola a hacer lo mismo,
agregando en el texto que su independencia es “...de Espafa y de
cualquier otra nacién...”. Asi Guatemala hizo su declaracién de
independencia el 15 de septiembre; El Salvador el 22 y Honduras el
28 de ese mes y afio ( 1821 ); uniéndose éstos dos Ultimos a

México al reconocer el Plan de Iguala como suyo.

El novel gobierno de la recién independizada Guatemala,
dirigi® una nota al intendente chiapaneco Juan Neponuceno Batres,
a efecto de que Chiapas se hiciera representar en el Congreso
Constituyente Mexicano, y le ordenaba que diera a conocer €l acta
de independencia de Guatemala, dando por un hecho que Chiapas

se convertiria en parte integrante del nuevo pais Guatemala.

Comitan, previniendo Ilas posibles dificultades con
Guatemala, envié una carta-nota a lturbide para pedirle se sirviese
apoyar militarmente a Chiapas para asi, garantizar su

autodeterminacion.

Otras provincias recién independizadas como Honduras,

Nicaragua y el Salvador experimentaron situaciones similares a la
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de Chiapas, teniendo gue luchar contra los guatemaltecos a fin de

mantener su libertad que acababan de obtener.

El 16 de enero de 1822, se publicd un Decreto por el cual se
incorpord Chiapas al Imperio Mexicano; esto ante la notable
molestia de Guatemala que habia buscado desesperadamente la

anexion de Chiapas a su Estado.

Et gobierno interno y provisional de Chiapas se encomendo a
Don Manuel José de Rojas, de San Cristébal y como Intendente de
Hacienda a Don Luis Antonio de Garcia.

El Estado Guatemalteco estaba ante una dificil disyuntiva,
incorporarse a! Imperio de México igual que las otras naciones de
Centroamérica o permanecer independiente y desarroliarse como
tal. En febrero de 1822, Centroamérica decide unirse a México,
constituyéndose uno de los imperios mas grandes del mundo, solo
sUperado por el ruso y el chino. Por desgracia, ésta integracion sélo
duré dieciocho meses. En México se comenzaban a dar algunos
movimientos tendientes a abolir el imperio, por ejemplo el Plan de
Casa Mata que se dio a conocer el 1° de febrero de 1823,
proponiéndose en €l y por primera vez, la instauracion de una
Republica Federal, inspirada en el modelo de los Estados Unidos

de América.
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La Constitucién  republicana  produjo un  efecto
desmembrante, declarandose nulas todas las obras y las decisiones
del Imperio. Otro problema que trajo consigo es que Monterrey,
Guadalajara, Yucatan y Oaxaca se declaraban auténomos;
Centroamérica y Chiapas quedaron libres para decidir su futuro en

forma independiente.

Mediante 1a firma del Acta Guatemalteca del 1° de julio de
1823, Centroamérica se declara independiente de Espafia, México
o de cualquier otro pais. Se invito también a Chiapas para que
participara en el Congreso, asi como en la elaboracion del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana del 31 de enero de 1824
donde no se le citaba como parte integrante de la Federacion

Mexicana.

Chiapas no asisti¢ a las sesiones del Congreso Constituyente
que elabord la Constitucién del 4 de Octubre de 1824 (fecha de su
promulgacion), aunque en ella, si se le cita como parte integrante
de la nacidn, no obstante no tener ningun diputado que designara la
misma. Chiapas fue el Unico Estado no representado; la razén era
simple, mientras se desarrolltaba el Congreso General, el Estado en

cita se encontraba decidiendo su futuro mediante un plebiscito.

En fecha 4 de junio de 1823 se reunieron 10 diputados, y los

debates se realizaron en dos formas en pro y en contra de |a
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subsistencia de! pacto de anexién con nuestro pais. Finalmente, la
votacién quedé empatada, con cinco votos a favor y cinco en
contra. Ante ésta situacion se decidié esperar a ios diputados no
presentes de las Ciudades de Istacomitéan y Tapachula; mientras
tanto, la Junta, se autodetermino Suprema Provisional, y
procedieron a cambiar la esencia del debate, de discutir si subsistia
su anexion con México, a determinar ia convivencia de su union a
México o a Guatemala; siendo e! Jefe Politico Superior de la junta
Don Gregorio Suasnavar.

El 31 de iulio de 1823 se emite un Decreto por {a Junta
Suprema el cudl declara a Chiapas como una provincia constituida
de manera legal e independiente de México y de otra posible
autoridad, por lo cual gozaba de absoluta soberania para poder
decidir su propio destino. Mientras, la junta Suprema de Chiapas
asume los tres poderes publicos, donde ella misma era el
Legislativo, facultado para nombrar al Ejecutivo y estableciendo
como Poder Judicial un Tribuna! de Segunda Instancia; puesto que
la primera seria ejercida por las autoridades anteriormente
constituidas; iguaimente se dispuso que se aplicarian las normas de
la Constitucion de Cadiz de 1812, expidiéndose una convocatoria

para ia formacion de un Congreso Constituyente.

Los chiapanecos eran sabedores que su futuro estaba en la

incorporacion con alguno de sus vecinos fronterizos, aunque la
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duda era ;Cual seria la mejor opcidon?. La solucién se perfilaba; la
celebracion de un plebiscito de toda la poblacion.

Asi las cosas, el Congreso procedio a expedir una ley, el 24
de marzo de 1824, donde se convoco a todos los habitantes sin
que faltara uno solo, incluyendo nifios y mujeres, para que emitan
su voto, obteniendo un resultado con caracter de irrevocable y
definitivo.

 Se fijo un plazo de seis meses, para celebrar la votacion
citada, donde se le instruyd, prepard y orientd al pueblo sobre la
decision que debian tomar, inclusive en el idioma de cada nacion

indigena.

El plebiscito fue lievado a buen termino el 12 de septiembre

de 1824, con la presencia de observadores de México y Guatemala.

En ese entonces, la poblacion de Chiapas era de 176,953
habitantes, 104 pueblos y un total de 12 partidos politicos internos.

La votacion quedéd de la siguiente manera:
a).- Los que votaron por la unién de Mexico 96,829

b).- Los que votaron por la unidén con Guatemala 64,000
c).- Abstenciones. 15,724
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Se sefala que participé el 91.1% de la poblacién, y sdlo el
8.9% de ella se abstuvo de participar. El 54.7% votaron a favor de
regresar a la Federaciéon Mexicana, mientras que el 36.4% con
Guatemala. Puede observarse que fue una eleccién dificil y muy
refiida, sin en cambio, la mayoria se manifestd a favor de unirse a

México, como en algunos afios atras sucedié. ™

El 14 de septiembre del mismo afio (1824, se pudo ya
declarar que la provincia de Chiapas quedaba formalmente
incorporada a México; es por lo que en la actualidad se sigue
celebrando cada 14 de septiembre por los chiapanecos, la union de
esa Entidad con la Federacion Mexicana, siendo declarado como
dia del Estado. “

En la Ciudad de México mientras tanto, ios legisladores se
dividian entre quienes pugnaban con los simpatizantes de una
Replblica Federal, y los que se pronunciaban por una de tipo
central, conflicto que se resolvié hasta el 5 de febrero de 1857 con
la promulgacion de la Constitucion que cre la forma de Estado

Federal para México.

El Territorio del Soconusco se negé rotundamente a aceptar

la decision de los chiapanecos de unirse a México, y promovio su

* Ibid. p. 244.
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separacion de Chiapas, situacién que se prolongo hasta el afo de
1842.

Una vez que se pudo conocer el resultado del plebiscito, es
que se pudo pensar en que Chiapas contara con su Constitucidn
jocal, io cual ocurrié el dia 19 de noviembre de 1825, cuando ésta
fue expedida, y el 11 de marzo de 1826 se instalé el Congreso
Constitucional de la Entidéd, quien elabord la Ley Agraria en fecha
1° de septiembre de 1826, y abril del mismo afio, se designé al

primer Gobernador Constitucional del Estado, don José Diego Lara.

Ei problema del Soconusco fue solucionado mediante la firma
del Tratado de Limites entre México y Guatemala celebrado y
firmado en la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1882, entre
los entonces presidentes de México, Manuel Gonzalez, y por
Guatemala, el General Rufino Barrios, representados por sus
plenipotenciarios don Ignacio Mariscal y don Manuel Herrera hijo,
respectivamente, publicandose el Decreto correspondiente en el

Diario Oficial de la Federacion el primero de mayo de 1883.

Los antecedentes vertidos sobre el Estado de Chiapas, en su
momento fortalecieron el sistema Federal del pais. Pero ademas,
Chiapas cuenta con una gran riqueza cultural, con pluralidad de
étnias que se encuentran asentadas en su territorio; ademas de

contar con riguezas haturales en su suelo y subsuelo.
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Si no se toman en consideracion estos hechos histéricos, las
costumbres, las leyes y la idiosincrasia, no sera posible el encontrar
una solucion para el conflicto que hoy nos sigue preocupando como

mexicanos.

Por otro lado, la vida en Chiapas ha sido desde sus inicios
muy dificit para sus habitantes, por ello, resulta ya postergable que
las autoridades locales y federales busquen la mejoria de las

condiciones en que viven los chiapanecos.

3.1.1.- ANTECEDENTES.

Ya desde algunos afios atrds se sabia, a nivel de simples
rumores que en muchos Estados del pais existian grupos
paramilitares altamente armados y capacitados; y que solo
esperaban el momento oportuno para entrar en accién. El paso de
los dias, ha venido a ratificar tales rumores. En Estados como
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, etc., han aparecido grupos armados
quienes dicen abogar mediante la fuerza y el poder de las armas

por las clases marginadas del pais.
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El primero de enero de 1994, sali6 a la luz publica uno de
éstos grupos, el autodenominado “Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional” (EZLN), iniciando un movimiento armado en cuatro
municipios de Chiapas: San Cristébal de las Casas, Ocosingo,
Margaritas y Altamirano, su propésito inicial fue el de deponer al
Ejecutivo Federal (el licenciado Carlos Salinas de Gortari en ese
momento). Se le declararon las hostilidades al Ejército Mexicano,
seguin fue manifestado por el propio E.Z.L.N., en la “Declaracién de
ja Selva Lacandona’, publicado en el periddico “El despertar
Mexicano’, organo informativo del grupo sefialadc (nimero 1 de
1993).2*

No hay duda de que la rebelidn acaecida el primero de enero
de 1994 en los Altos de Chiapas cimbré profundamente el sistema
politico y la conciencia de toda nuestra sociedad. De forma
inmediata, el mundo se enterd del enfrentamiento armado entre el
Ejército mexicano y el E.ZLN., la informacién se difundié
rapidamente pero, en muchos casos fue deformada, haciendo
aparecer a nuestro Ejército como un drgano represor, violador de
los derechos humanos. Por consiguiente, la comunidad

internacional comenzo a emitir diversas opiniones sobre el conflicto.

El impacto politico de este suceso, encuentra mucha

explicacion si consideramos que se da en pleno proceso electoral, y

! 8oberano Fernandez, José Luis en ibid p.251.
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en el umbral de la terminacion de la administracion del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari. Ademas, México entraba nuevamente a
un proceso de turbulencias econdmicas que habrian de afectar la
subsistencia del pueblo. El clima de calma y aparente mejoria
econdémica del pais se venia abajo como consecuencia de serios

errores hoy atribuidos al expresidente Carlos Salinas de Gortari.

En sus inicios, el E.Z.L.N., fue visto y calificado como un
grupo © conjunto de personas transgresoras de la ley, mas
duramente, como delincuentes. Muchos juritas de gran renombre se
dieron a la tarea de encuadrar la conducta desplegada por estas
personas en algunos tipos penales, no sélo locales sino también
Federales, por ejemplo, en el caso del delito de rebelidn, tipificado
por ef articulo 132 del Cédigo Penal Federal al sefialar: “alos que
no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de las armas
traten de: 1. Abolir o reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Il. Reformar, destruir o impedir la integracion de
las instituciones constitucionales de la Federacién, o su libre
ejercicio; y Il. Separar o impedir el desempefio de su cargo a
alguno de los altos funcionarios de la Federacion™ Esto con
independencia de la comision de otros ilicitos penales como lo son
el de: Motin, terrorismo, robo, dafio en propiedad privada, sabotaje,
conspiracion, portacion y acopio de armas prohibidas, asociacién
delictuosa, ataques a las vias generales de comunicacion; y otros

mas.
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En la actualidad, a seis afios del surgimiento del E.ZL.N., es
algo “normal” para los mexicanos el oir hablar de éste grupo que ya
no ha utilizado las armas, sino que se ha convertido en una clase

de fuerza politica del pais que descansa en el anonimato.

3.1.2.- EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Como hemos dicho, el primero de enero de 1994, aparecio en
escena el autodenominado Ejército Zapatista de la Liberacion
Nacional, un grupo paramilitar, armado y con buena capacitacion en
materia de guerra.

Este grupo llamoé mucho la atencion, puesto que escondieron
su identidad al utilizar en todo momento pasamontafias y nombres
muy vagos como el de su principal dirigente, guia o lider llamado
“Subcomandante Marcos”, del cual se ha dicho mucho, inclusive, en
los primeros dias de la actual administracién, el propio Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en una aparicidon ante los medios
de comunicacion daba a conocer el nombre y el rostro del propio
Marcos, un tal Sebastian Guillén. En ese acto, el Presidente Zedillo
sefialaba que habia girado ordenes al entonces Procurador General

de la Republica, el penalista Antonio Lozano Gracia (primo
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hermano del Licenciado Carlos Salinas de Gortari) para que
solicitara al juez competente la orden de aprehensidn contra
Marcos. Esta declaracion se perdié en el viento pues el Presidente

Ernesto Zedilio no insistié mas en éste particular.

De manera inmediata, el E.Z.L.N., pidié que el Gobierno
Federal lo reconociera como un grupo insurgente y después como
parte beligerante en el conflicto chiapaneco lo cual fue totalmente
rechazado por nuestras autoridades federales, pues ello hubiera
causado serios problemas de seguridad nacional. El EZLN,
también buscé el reconocimiento y apoyo tanto legislativo, moral y
material del exterior, donde tuvo buena recepcidén, y aunque sin
reconocerlo como grupo insurgente, si procedieron a exhortar al
Gobierno Federal Mexicano para que pudiera pactar una solucion

concertada y justa al conflicto chiapaneco.

Es asi, gue con el paso de los afios, el subcomandante
Marcos se ha convertido en un actor politico considerable en la vida
nacicnal, quien participa activamente en la mayoria de los
problemas del pais, como es el caso del conflicto en nuestra
méxima casa de estudios U.N.AM., donde ha hecho, y sigue

haciendo importantes declaraciones.

El E.Z.L.N., ha madurado como un grupo revolucionario y a

pesar de sus amenazas, ha sido ya aceptado como una parte que
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representa los derechos indigenas de los chiapanecos, y que ha
buscado hegociar con el Gobierno Federal, aungue ese proceso ha

sido muy tortuoso desde 1994 hasta la fecha.

3.1.3.- SU OBJETIVO.

En un principio, el E.Z.L.N., se perfilo como un conjunto de
personas armadas que iniciarian una lucha contra el gjército y el
gobierno local y federal. Bajo el estandarte de la imagen del caudillo
Emiliano Zapata, ésta faccion insurgente se proclamé defensora de
los derechos Ilegitimos de los indigenas y las clases
econdmicamente desprotegidas, haciendo publica la situacion que
privaba en Chiapas desde hacia muchos afios; una verdad que
nuestros gobernantes se habian empefiado en ocultar pero que

finalmente el E.Z.L.N., sacaba a la luz publica.

Lo que llama la atencién es el hecho de que el EZL.N,
surge como un grupo protector de los indigenas y de sus derechos,
pero bajo el amparo del anonimato, sin que los propios habitantes
de Chiapas les hubieran otorgado un caracter representativo. Asi
que el E.Z.LN., es un grupo que aparece en la escena politica y

juridica naciona!l de la nada, y poco a poco ha tratado de ganar
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espacios y atencién en todo el territorio del pais, pero ademas en el
extranjero, ya que el subcomandante Marcos constantemente se
traslada a otros paises y ofrece entrevistas a medios extranjeros
para que la comunidad internacional esté enterada de la realidad

gue priva en Chiapas.

Sin embargo, esos objetivos enarbolados en sendos pliegos
petitorios se han venido desgastando en el transcurso de los anos.
Tenemos que en la actualidad la presencia del E.ZL.N., es ya mas
discreta al igual que sus declaraciones y con ello, de ser una
faccién insurgente, se han convertido en un grupo politico que
espera seguir negociando con el Gobierno Federal, el cual le resta
ya importancia al E.Z.L.N. En su inicio, el EZL.N., buscé derrocar

al Gobierno Federal, aunque esto se fue diluyendo poco a poco.

3.1.4.- LA CALIFICACION DE SUS ACTOS.

Desde el punto de vista juridico (en el derecho interno
mexicano), donde su aparicion el EZL.N,, manifestd su deseo de
enfrentar armadamente al Gobierno Federal, con apoyo en una ley,
armando un ejército, definiendo claramente a su adversario y,

solicitando la intervencion de la Cruz Roja Internacional para
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atender a los prisioneros de guerra (soldados del ejército mexicano)
y a sus caidos, e igualmente, la presencia de la Comision Nacional

de Derechos Humanos.

El planteamiento de hostilidades o de guerra por el EZL.N.,
tenia en principio el objetivo de reivindicar los derechos de los
indigenas, pero ademas derrocar al Gobierno Federal, solicitando
en un primer momento la renuncia del entonces Presidente de ia
Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari. EI E.ZL.N,
mostré su rechazo hacia los actos terroristas, aunque hay que
recordar que precisamente en 1994, sucedieron actos como el
estallamiento de bombas y proliferaron las amenazas, mientras que
el movimiento iniciado en Chiapas se extendid paulatinamente a
otras Entidades de la Reputblica. Asi surgieron otros grupos
armados en Estados como Guerrero, Oaxaca, y otros, con las
mismas caracteristicas del E.Z.L.N., principalmente el anonimato y

~su repentina salida a a luz pUblica y desaparicion temporal.

Las conductas desplegadas por el E.Z.L.N., caen sin duda en
la esfera del Derecho Penal al cometer distintos delitos como el de
terrorismo, dafios en propiedad privada, ataques a las vias
generales de comunicacion, etc. Actualizandose la competencia
federal por tales conductas que pusieron en peligro la seguridad del

pais.
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El actual Presidente de la Republica, doctor Emesto Zedilio
Ponce de Leon, instituyé al entonces Procurador General de la
Republica, el penalista Antonio Lozano Gracia, para que solicitara la
orden de aprehensién conira el sub comandante Marcos y varios
dirigentes del E.Z.L.N., lo cual hizo publico en un mensaje
transmitido por los diversos medios de comunicacion, sin embargo,
las acciones persecutorias e investigatorias de tales delitos nunca

fueron llevadas a cabo por la autoridad Federal.

Queremos dejar de manifiesto que con esta actitud, el propio
Presidente de la Republica vulner6 el Estado de Derecho al
supeditar la aplicaciéon de la norma juridica a razones politicas,
siendo que el EZ.LN., era y es aun, un conjuntc de personas
transgresoras del orden juridico y que en estricto derecho, deberian
ser sancionados por sus acciones, aunque muchas de ellas hayan

prescrito a la fecha.

Consideramos también importante que fa comunidad
internacional esté bien enterada de que el E.ZL.N., ha cometido
numerosos delitos en México, por lo que su imagen debe ser
reconsiderada a la luz de la estricta aplicacion de la norma juridica,
pues éste conjunto de personas trataron de provocar una revolucion

general que hubiese sido de fatales consecuencias para el pais.
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" 3.1.5.- LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO FEDERAL. POR
SOLUCIONAR EL CONFLICTO EN CHIAPAS. LAS
INSTANCIAS MEDIADORAS: LA COCOPA, LA
CONAI, ETC.

Desde que inicid el conflicto en Chiapas en 1994, el Gobierno
Federal intentd negociar con la faccidén rebelde, sin embargo, el
E.Z.L.N., solicitaba cosas irreales y carentes de logica, como era fa
renuncia del doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn a la primera

Magistratura del pais, entre otras.

Fue el mismo Presidente de !a Republica el que impulso el
didlogo entre el EZLN, y el Gobierno Federal, para ello se
crearon distintas comisiones de intermediacién: ta COCOPA
(Comision para la Concordia y la Pacificacion), y la CONAI
(Comisién Nacional de Intermediacion); ademas de la participacion
de algunas personalidades del ambito politico quienes fungieron
como comisionados para la paz en Chiapas. Tal es el caso del
sefior Manuel Camacho Solis, quien hasta los Gltimos dias del
sexenio del Presidente Carlos Salinas habia fungido como
Secretario de Relaciones Exteriores. Fue el mismo sefior Camacho
Solis el que ofrecid sus buenos oficios para solucionar el conflicto,

trasladandose a Chiapas aunque no se logré ningtin adelanto.
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La misma suerte han seguido todas y cada una de las
instancias mediadoras que el Gobierno Federal ha intentado.

Posiblemente, la causa real de que no se haya podido llegar
todavia a una solucién concertada es que no ha existido una
verdadera voluntad del Gobierno Federal para solucionar el
conflicto. Ciertamente se han firmado acuerdos importanies como
los de San Andrés Larraizar, los cuales tienen como objetivo
mejorar sustancialmente la vida de los indigenas en Chiapas, sin
embargo, éstos acuerdos no han sido cumplidos en su totalidad por
las autoridades Federal y local, y ello ha sido motivo de nuevas
fricciones entre el E.Z.L.N., y el Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo.

Es claro que la estrategia del Gobierno Federal se ha
sustentado en el desgaste que inexorablemente tienen que sufrir el
E.Z.L.N., los indigenas y los deseos de ver cristalizados los anhelos
y suefios de mejores condiciones de vida en Chiapas. Esta
estrategia dafia, sin duda, al espiritu nacional que requiere ver sin

mas demora, reconciliacién entre las partes en conflicto.

En cuanto hace al exterior, México ha recibido muchas
protestas, consejos y suplicas de otros paises para gue se superen
las diferencias y se solucione el conflicto. Incluso, nuestro pais ha
sido presionado en muchas ocasiones por los Estados Unidos para

que se encuentre una salida negociada al problema, lo cual
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constituye una forma de intervencién en un asunto que sélo le
compete a los mexicanos.

De la misma manera, organizaciones no gubernamentales
(O.N.G’s) han externado sus opiniones en el sentido de que en
Chiapas se violan constantemente los derechos humanos de los

indigenas, siendo otro motivo de presion para nuestra nacion.

De todo esto queda claro que el Gobierno Federal no ha
sabido, ni querido agotar todos los esfuerzos posibles para
encontrar una solucion definitiva al conflicto de Chiapas gue inicio
en 1994, y que ya le ha dado la vuelta al mundo, dando una imagen
negativa de Meéxico, como un pais donde no se respetan los

derechos humanos.

Cabe agregar que en una visita de Estado que el Presidente
Ernesto Zediilo realizd a Francia, entre otros paises, organizaciones
no gubernamentales y pro-defensa de los derechos humanos le
hicieron fuertes reclamaciones al doctor Zedillo sobre la situacion
que prevalece en Chiapas y gue en Europa se conoce de buena
fuente, inclusive, mejor que nosotros mismos. Lo cierto es que
nuestro Presidente quedd muy mal parado ante tales
reclamaciones, toda vez que el Ejecutivo Federal Mexicano no pudo
convencer a los franceses del respeto a los derechos humanos en
Chiapas.
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A esta fecha, el conflicto se encuentra totalmente estacionado
en un clima de incertidumbre; hace mucho que el Gobierno Federal
no demuestra su voluntad conciliadora y se sienta en la mesa de
negociaciones con los zapatistas. Para tal fin, consideramos que ya
no se puede seguir improvisando a intermediadores quienes por su
deseo de ganar adeptos y popularidad politica se adentran a tratar
de solucionar un problema que tiene hondas raices historicas.
Deben buscarse a personas, politicos comprometidos con México y
que tengan la capacidad suficiente para saber negociar con los
insurrectos y llegar a un punto de entendimiento final y adecuado
para nuestros hermanos chiapanecos y para las autoridades local y

federales.

3.16.- LA PRESENCIA DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES EN CHIAPAS Y LA
SOBERANIA NACIONAL.

Si bien es cierto que los observadores internacionales son
enviados de organizaciones internacionales o de O.N.G's, y que
esta practica tuvo lugar ya desde la extinta Sociedad de Naciones,
pero que ha alcanzado gran desarrolio con la Carta de la

Organizacién de las Naciones Unidas; también lo es que fue el
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expresidente Carlos Salinas de Gortari el que tuvo a bien hacer las
invitaciones a organismos oficiales y a otros no oficiales para que
viniesen a México a presenciar distintos procesos electorales y asi
percatarse de que nuestro pais estaba avanzando en el camino de

la democracia.

El expresidente Carlos Salinas de Gortari instituyé a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que, por su conducto se
girasen las invitaciones pertinentes a la comunidad internacional
para que propusieran personas como cbservadores en los distintos
procesos federales y locales en materia electoral. Lo mismo sucedio
con las O.N.G’s, quienes de inmediato propusieron personas para
ese fin. A la Secretaria de Gobernacion se le ordend que oforgara
los permisos de ingreso a los observadores internacionales, bajo las
caracteristicas migratorias de visitantes distinguidos, visitantes o de
simples turistas, ya que como lo hemos venido diciendo, nuestra
Ley General de Poblacidn, no contempla la caracteristica del

observador internacional.

Este es el primer antecedente de la presencia de

observadores internacionales en suelo mexicano.

Una vez que estallé el multicitado conflicto en Chiapas, en
enero de 1994, medios de comunicacidn extranjeros se trasladaron

a esa Entidad Federativa, igual sucedié con los observadores
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internacionales, los cuales empezaron a liegar poco a pocCo;
algunos de ellos a invitacién del Presidente Zedillo, mientras que
otros llegaron al pais como simples turistas y una vez en México
pretendieron acreditarse como observadores de O.N.G’s en materia
de derechos humanos. Desde entonces, los observadores han
seguido realizando su labor en Chiapas; ver, observar, enterarse de
la situacion real de los derechos humanos de la poblacién: de la
situacidon que guarda el conflicto, y después hacer llegar un informe

completo al organismo que los acreditd y envio.

Esta apertura que el Gobierno Federal ha tenido hacia la
constante visita de observadores internacionales en Chiapas ha
sido sin duda alguna, una arma de doble filo, quizd es mas lo
perjudicial gue lo que ha beneficiado al pais. La presencia de estos
enviados ha puesto de manifiesto en el mundo la constante
violacién de los derechos humanos de que son victimas los
indigenas chiapanecos, una realidad que no podemos dejar a un
lado. Por otra parte, la presencia material de éstos observadores ha
venido a complicar alin mas el problema en Chiapas, entorpeciendo
cualquier opcién de negociacion entre las partes interesadas, sin
embargo, éstos enviados siguen haciendo su trabajo vy

obstaculizando una pronta solucién.

Desde el punto de vista Constitucional el Ejecutivo Federal

esta facultado para invitar a extranjeros (personas fisicas) para gue
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vengan al pais como observadores en el conflicto de Chiapas y en
cualquier otro evento donde se requiera que la comunidad
internacional esté enterada de la situacidén real de un evento. En
este caso, la O.N.U., es un organismo mas interesado en saber lo
que ocurre en un pais, por ello ha enviado a sus observadores a
zonas en conflicto: Tales como Yugoslavia, lrak, Chechenia,
Indonesia, Africa, etc., aunque curiosamente la O.N.U., no ha
enviado a sus observadores a Chiapas. Ni siquiera en la reciente
visita de su Secretario General Coffi Annan, a nuestro pais, se tocd
el tema de Chiapas, lo que equivale a pensar que la O.N.U., tiene
plena confianza en que México pueda encontrar una solucion a este
problema.

Ya hemos dicho, que el hecho de invitar a observadores
internacionales, es un derecho que le compete al Ejecutivo de la
Unién, gue sin embargo permite la entrada a sueio nacional de esas
personas como visitantes, visitantes distinguidos o como simples
turistas ante la falta de una caracteristica migratoria propia, y de la
que proponemos su inminente creacion e incorporacién en la Ley
General de Poblaciéon, en los términos descritos en el capitulo

anterior.

Es asi, que solamente a invitacibn expresa del gobierno
mexicano, los observadores internacionales pueden ingresar al pais

con tal caracteristica migratoria, ya que ello constituye un ejercicio
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de la soberania nacional de conformidad con lo que dispone el

articuio 38 de ia Constitucion:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se constituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inatienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno”.

3.1.7.- LA EXPULSION CONSTANTE DE OBSERVADORES
INTERNACIONALES DEL TERRITORIC NACIONAL.

En materia de observacién internacional en el conflicto en
Chiapas se ha suscitado un fenémeno interesante para la reflexién,

y gue se sigue repitiendo todavia.

Resulta que los extranjeros que llegan a México como
observadores internacionales, ya sea, acreditados por organismos
internacionales o por organismos no gubernamentales, estan
sabedores de sus limitaciones, abstenerse de intervenir en el
conflicto y en general en asuntos exclusiva de los mexicanos. Su

labor es sélo observar, enterarse por todos los medios licitos de la
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violacién o no de los derechos humanos en Chiapas e informar al
organismo gue los envié, sin embargo, muchos de los observadores
que han llegado a México se han extralimitado, vulnerando nuestras
leyes y haciendo caso omiso de sus limitantes, asi intervienen en el
conflicto como sinc pasara nada; inclusive, los propios indigenas
han manifestado que ya no quieren mas extranjeros en las zonas
chiapanecas, y le han pedido al Gobierno Federal que las retire de

su territorio con sobrada razén.

Una vez que los observadores van mas alld de su mision:
“observar’ e intervienen en el conflicto, la respuesta de la autoridad
federal es mas que justificada; hacer abandonar el pais a todo
extranjero que sea considerado como pernicioso, sin juicio previo
alguno, es decir, no goza de su garantia de audiencia, asi sea un
Jefe de Estado, un turista o un observador internacional de acuerdo
con el articulo 33 de la Constitucion, que con su conducta estan
lesionando nuestra soberania nacional y por ende deben ser
sancionados con la expulsion inmediata, siendo Facultad del
Ejecutivo de la Uniédn, y el instituto Nacional de Migracion, como la
autoridad ejecutora del mandamiento.( El Ejecutivo Federal y la
Secretaria de Gobernacidon son las autoridades ordenadoras,
puesto que el primero acuerda con el segundo la expulsién del

extranjero).
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Esto es lo que ha venido sucediendo en reiteradas ocasiones,
el Gobierno Federal invita a los observadores internacionales,
quienes no saben las limitantes que tienen que seguir o en otro
caso, hacen caso omiso a ellas, y van mas alld de sus facultades,
interviniendo directamente en &l conflicto por lo que la autoridad
federal acuerda y ejecuta las expulsién de los observadores

internacionales, en pleno uso de la soberania del pais.

Una vez que e! extranjero (observador) es expulsado, no
podra interponer recurso alguno, ni siquiera el juicio de amparo, el
cudl sera improcedente; y no podran intentar ingresar a territorio
mexicano en un plazo no menor a seis meses, en el mejor de los
casos.

Muchos observadores se han quejado de su expulsion
argumentando gue se violan con tal medida sus derechos humanos.
Lo cierto es que nuestras autoridades federales estan obligados a
actuar en consecuencia cuando un extranjero lesiona nuestra
soberania, independientemente de su caracteristica migratoria. Por
eso, estimamos correcto y apegados a derecho las decisiones y las
ordenes de expulsién de muchos observadores internacionales que

se han extralimitado en sus funciones.

Creemos que éste fenémeno explicado se debe en mucho a
la citada falta de regulacion legal de esta figura en nuestra Ley

General de Poblacion. En el momento en que ésta normatividad
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cuente ya con la caracteristica del observador internacional, dentro
de la calidad del No Inmigrante, los extranjeros que entren al pais
con el caracter de observadores estaran sabedores de sus
derechos y de sus limitaciones, mas aun de las sanciones en que
puedan incurrir en el caso de que no observen las limitaciones

plasmadas perfectamente en esa nueva caracteristica migratoria.

3.2.- LAS OPINIONES INTERNACIONALES.

Las opiniones internacionales de las O.N.G.’s, se dividen en
dos clases, unas que admiten que México ejerce su soberania ai
expulsar a los observadores internacionales que han vuinerado la
soberania nacional, mientras que otras mas, se manifiestan en el
sentido de que la expulsion de observadores es un acto arbitrario y
violatorio de los derechos humanos, independientemente de la
constante violacion de estos derechos de los indigenas
chiapanecos. Estas Ultimas opiniones han encontrado eco
desgraciadamente en la comunidad internacional la cual ha

realizado protestas a nuestra cancilleria.
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Quiza éstas manifestaciones unilaterales, como lo son las
opiniones que se han vertido condenando tanto la violacion de los
derechos humanos como la expulsibn de los observadores
internacionales no tendrian tanta importancia si México no estuviera
buscando afanosamente la celebracién de un tratado de libre
comercio con la Comunidad Europea, la cual ha puesto algunas
objeciones y se ha mostrado escéptico y desconfiada de llevar a
cabo ese instrumento con México, pues no encuentran que
tengamos las condiciones optimas para ser socios comerciales, y
han argumentado que no pueden suscribir un tratado con un Estado
que carezca de la cultura minima en materia de respeto a los

derechos humanos.

Esta reaccién de la Comunidad Europea si resulta
preocupante pues se ha visto tambalearse la firma del fratado
nombrado, el cual nos representa la posibilidad de acceder a paises
totalmente industrializados (la mayoria de elios) y por consiguiente,
de crecimiento para nuestro pais.

En cuanto hace a organismos internacionales oficiales como
fa O.N.U. han externado su apoyo y confianza en que México
pueda resolver el problema en Chiapas mediante la concertacion,
por ello, no han entrado mas profundamente en la presencia y

expulsion de los observadores internacionales.
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3.3.- LA POSTURA DE MEXICO.

A raiz de las constantes expulsiones de observadores
internacionales por intervenir en el conflicto en Chiapas, el Gobierno
Federal ha instruido a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que por su conducto haga saber a la comunidad internacional que
en Chiapas no se violan los derechos humanos, lo cual, estimamos
no es cierto puesto que la constante informacién vertida por los
observadores internacionales es contundente: En Chiapas se
siguen violando los derechos humanos de los indigenas por el
Gobierno local chiapaneco. Basta recordar la terrible matanza de
Acteal de hace algunos afios donde resultaron acribiliados
hombres, mujeres y nifios a cargo de un conjunto de hombres
aparentemente organizados por el gobierno local. Ademas, a raiz
tanto del conflicto mismo como de eventos como el de Acteal y
otros aislados, la poblacién indigena tuvo que ser desplazada hacia
ofros lugares, siendo que ellos dependen cien por ciento de sus
cosechas, de sus animales, etc. Esto resulta muy dificil de explicar
por parte del Gobierno Federal, sobre todo visto desde el angulo de

los derechos humanos.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores ha sefialado al mundo
que el problema en Chiapas, es un asunto exclusivo de los
mexicanos y que somos nosotros los Gnicos facultados para
encontrar una solucion al mismo, subrayando que esta salida al
problema sélo podra encontrarse en el marco del dialogo o
negociacion. Finalmente, gue la expulsidbn de observadores
inteinacionales, asi como la de cualquier otro extranjero, por
entrometerse en asuntos internos, es también competencia
exclusiva de las autoridades mexicanas, es decir, que las opiniones
vertidas por gobiernos exiranjeros, organizaciones internacionales o
por las citadas organizaciones no gubernamentales, no pasan de
ser sélo opiniones, pues nuestro pais no cambiara su politica
migratoria por presiones externas, aunque con ello se cause

malestar en la comunidad internacional.

En lo personal, debemos sefialar que ésta posicion de las
autoridades federales antes descritas, estd mas que fundamentada
en la ley y no podria ser de otra manera, ya que asi, se vulneraria
nuestro ya deteriorado estado de derecho.

La expulsién de extranjeros: Jefes de Estado, de Gobierno,
Diplomaticos, Coénsules, Turistas, Visitantes, etc., que se
fundamente en la intromision de estos en nuestros asuntos internos

representan un acto de soberania, y por lo cual no tenemos la
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obligacion de rendir explicacién a la comunidad internacional. Sin
embargo, la presencia de observadores internacionales en distintas
zonas chiapanecas, ha obstaculizado e irritado a los indigenas vy la
demas poblacion de esta Entidad, por ello, consideramos gue debe
limitarse mas la invitacion a estos enviados, y hacerles saber de su
situacion legal en el pais, esto Gltimo, mediante la incorporacion de
la caracteristica migratoria correspondiente y que ha gquedado

explicado en el Capitulo inmediato anterior de este trabajo.

En cuanto hace al problema chiapaneco mismo, resulta
lamentable que a mas de seis afios de haberse iniciado, reaimente
se haya logrado muy poco, debido en mucho a la negligencia y falta
de capacidad negociadora de las autoridades locales y federales,
pero también, hay una falta absoluta de conocimiento en cuanto a
la historia de este bhello Estado de la Republica llamado Chiapas.

Bajo esta perspectiva, parece que los chiapanecos tardaran
mucho tiempo mas en encontrar una solucién a sus problemas, a
sus necesidades justas, y sobre todo, a la paz a la que tienen
derecho, y es que los gobernadores de Chiapas poco han sabido
hacer mas al contrario, por ejemplo, el actual Ejecutivo Roberto
Alvarez Guillén (interino), ha fortalecido la division y las injusticias
en el Estado, convirtiéndose en un obstaculc en el proceso de paz
mencionado. Por eso, creemos que la solucidén del conflicte (justo

para los chiapanecos), depende en mucho de la voluntad
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conciliadora de {a autoridad federal, y no tanto de la local ya que se
ha visto que e] Poder Ejecutivo Local ha sido un mufece del
Eiecutivo Federal.

E! conflicto parece perfilarse hacia el nuevo milenio sin haber
encontrado avances significativos en materia de reclamos
populares, lo cual constituye un dafio a la sociedad mexicana que
ha dejado ya hondas huellas.



CONCLUSIONES

|.- Observador internacional es la persona fisica o varias de ellas
enviadas y acreditadas por el gobierno de un Estado, un organismo
internacional o una organizacion no gubernamental, cuya funcion es
asistir a alguna negociacién, evento o situaciéon relevante que
ocurre en el territorio de un Estado, debiendo actuar como simple

espectador de los hechos.

il.- El observador internacional debe abstenerse de intervenir o
actuar en los asuntos de los cuales es testigo presencial, lo cual

constituye su principal limitacion.

lll.- La existencia de los observadores internacionales es reciente,
se debe a la actual Organizacién de las Naciones Unidas, el cual ha
instituido esta figura en diversos eventos en el mundo, aunque ya la
extinta Sociedad de Naciones contaba con algunos antecedentes

de envios de observadores en diversos paises.

IV.- En la actualidad, los observadores internacionales juegan un
papel importante pues vela por el respeto de los derechos
humanos, basicamente, aunque pueden acreditarse observadores
en varias ramas: Materia Electoral, asi como en los conflictos

armados, etc.



V.- La figura juridica de los observadores ingernacionales carece en
el Derecho Mexicano de un marco juridico, pues ni la Constitucion
Politica del pais, ni la Ley General de Poblacion la regulan de forma
aiguna, por eso, es que propongo se adicione la fraccion XI al
articulo 42 de la Ley General de Poblacion tendiente a regular la
figura de los observadores como una caracteristica migratoria, en

los términos sefialados en el capitulo segundo.

V.- Ante la carencia de una regulaciéon o marco juridico en nuestro
pafs, los observadores internacionales se internan en el territorio
mexicano con caracteristicas migratorias de visitante o inclusive de

turistas, aunque su finalidad es muy diferente.

VIi.- Desde los inicios del conflicto en Chiapas, el primero de enero
de 1994, nuestro pais invitd a algunos observadores
internacionales, mientras que organismos no gubernamentales
enviaban a los propios para que informaran al mundo la realidad del

problema en Chiapas.

Vill.- La extralimitacién de sus funciones ha provocado que en
muchas ocasiones el Gobierno Federal haya decretado la expulsion
de muchos observadores internacionales como un ejercicio de

nuestra soberania.



IX.- Considero que a pesar de las criticas que tal medida ha
provocado en la comunidad internacional, México ha actuado

conforme a derecho salvaguardando la soberania nacional.

X.- Estimo también que la presencia de observadores
internacionales en Chiapas, lejos de ayudar a la solucién del
conflicto, o ha venido a recrudecer, por ello, debe limitarse mas la

presencia de estos visitantes.

X|.- Por consiguiente, la solucién al conflicto en Chiapas sdlo puede
ser encontrada por los mejores mexicanos y mediante el didlogo, la
reconciliacion y la mejoria de las condiciones de vida de los
indigenas, no sélo en Chiapas sino en todos los lugares donde se

encuentran a lo largo de nuestro territorio.
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