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INTRODUCCION

Una de las principales motivacionss que me llevan a abordar como tema de tesis
los efectos sociales, politicos y juridicos derivados de la facultad otorgada a los ministros del
culto rehgioso para poder ser votados a través del sufragio universal, facultad que se les otorga
con las reformas al articulo 130 Constitucional, publicadas en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién
el 28 de enero de 1992, es fundamentalmente que resulta inadecnada dicha reforma, ya que
histénica y socialmente estd demostrado que los asuntos de catécter religioso no deben ser
mezelados con los asuntos politices, pues apreciamos que [a influencia que podria darse en
la poblacién es demasiada, ademés de que consideramos dicha sitwacion come una regresion
histérica, porque pienso que podra generar conflictos entre los integrantes de la poblacion,
tomando en consideracion que nuestro pueblo es eminentemente catélico, se percibe que
socialments tendria un impacto y repercusiones negativas porque al momento de emitir &l voto
cada uno de los integrantes de la poblacion estaria predispuesto, por motivos de cardoter
religlose, creando desigualdad de oportunidades para guicpes no astan de acuerdo con la
ideologia de caracter religioso y para los propios candidatos a ocupar un carge de eleccidn
popular

St presenta en esta investigacion la propuesta de derogar la legislacién (e permite a
los ministros de culto religioso ser votados para poder ocupar cargos de eleccién poputar, la
investigacion se expone dando en el pnmer capitulo un panorama histérico que apoye el

beneficio de separer los asuntos politicos de los asuntos religiosos, tal como se ha venido



desarrollando a lo largo de la historia en México, sin apartarse del contexto histdnco a nivel
mundial.

En el segundo capitulo se aborda el procedimiento y 1a forma en que se llevd a cabola
reforma que otorga el derecho de poder ser votados a través del sufragio universal a los
minstros del culto religioso; en capitulo tercero se presentan los efectos politicos, sociales y
juridicos que ha tenido en la sociedad mexicana dichas reformas, al otorgar facultad a los
ministros de] culto religioso para ser votados a través del sufragio universal y el impacto que se
considera quea tendria tal situacion en nuestra sociedad.

Por filtumo. en el capitulo cuarto se presenta la propuesta de modificar la legistacion
que permite a los ministros del culto relgoso ocupar cargos de eleccidn popular, dicha
propussta es en el sentido de que los minstros del eulto rehigioso no cuenten con la tacultad de
ser votados. delando la permisiva de poder votar, pero no de ser votados.

La legislacién reformada sefiala que pueden ser votados siempre que se hayan
separado de su cargo religioso con antenoridad, pero ain con tal lunitacidn consideramos que
se legisld sobre la base de que era necesario impedir la participacién politica de las 1glesias ¥
pareciera que se les abrié a éstas la posibilidad para que lo hagan. porque se pone de
manifiesto en dichas reformas que los ministros del culto religioso pusden ser votados a través

el sufrago vwiversal.
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CAPITULO PRIMERO
PANORAMA HISTORICO EX MEXICO

1.1 EPOCA PREHISPANICA

Es imprescindible hablar de la historia de México cuando se trata de 1a relacion entre la
Jglesia y €} Estado, como tema genérico y especificando la facultad politicas de los Ministros
del Culto Rehgioso, porque desde los tiempos més remotos se ha dado la figura de la persona
encargada de administrar el culto religioso, y en particular interesa cudles san los derechos

politicos de que han sido participes €stos.

Por lo que de acuerdo a la historia de México se debe empezar a sefialar a tas culturas
mespamencanas. destacando, entre éstas por su representatividad a la sociedad Mexica, de la
enal es necesarin sefialar su organizacion soqial dividida fundamentalmente en tres clases
Nobleza (militares de alto rango y sacerdotes). Pochtecas (grandes comerciantes) y &l pueblo

{macehuales, maveques y esclavos).

Habia un gran nimero de sacerdotes que tenian dos jefes supremos: el teotecuhili, que

era el consejero del rev. v ef Hueteopixque encargado de la direccion de los asuntos religiosos

De lo anterior se deriva que el grupo o clase que gozaba de mayores privilegios era la
de Jos nobles quienes, como ya se sefialo | se encontraban una especie de Ministros del Cuito

Religioso Mientras los macehuales formaban la mayor parte de la pohlacion azteca y era 1a



gente comun del pueblo, situados economica y socialmente por debajo de los macehuales,
encontramos a los mayeques o campesinos sin tierra y a los tlamemes(esclavos), de lo anterior

se deduce que quienes posefan poder econdmico, politico y social fueron los sacerdotes.

1.1.1 QOrganizacidn politica

“Arriba de la jerarquia politica se encontraba el tlatoani “el que habla™, pues esta
palabra se deriva del verbo tlatoa. que significa hablar”'  El supremo gobernante no era
designado como los reyes europeos o asiaticos no se trataba de una monarquia hereditaria en
fa que fos padres dejaban ef trono a sus hijos. Habia entonces, una especie de eleccidn, aunque
muy restingida Se dice que at principio era el conjunto del pueblo el que tenia que ver con la
designacion del tlatoani, pero después huho cambins de acuerdo a la complejidad de la

sociedad y del Estado

Ahuizotl fue nombrado ya no por el pueblo, sino por un grupo(“el senado™) Para
principios del siglo XVT este colegio elector comprendia unas cien personas divididas en varias
categorias, los dignatarios supremos, los funcionarios de segundo rango, representantes de los
barnos, dos clases de militares, retirados o en servicio, al final fos sacerdotes de més afto
rango En otras palabras, eran sdlo los miembros de la ohgarquia quienes elegian al supremo

gobernante del impeno

" MIRANDA BASURTO.Anch. La evolucion de México México. 1976 editorial Herrero p 23




De lo que se destaca que los sacerdotes de esta época participaban en la vida politica de
la sociedad, aunque de manera muy especial, porque podian elegir a sus gobernantes pero no
ser electos, sin embargo, como ya se menciond, existia un pequefio grupo de éstos que era el

consejero del rey.

“Cabe destacar un aspecto importante en la vida de los aztecas que es la religidn, como
vision totalizadora del mundo En esta forma no es posible, a los ojos del mundo occidental,
separar lo que podriamos Hamar “cientifico- artistico”, “magico o filosdfico”, siendo todo ello
cara de un mismo conjunto que es el religioso™ . Vale la pena sefialar un aspecto importante
en este mundo plagado de dioses Para los aztecas la solucidon a sus problemas grandes y
chicos no se cancentraba en fa tecnologia sino en la religidn, pera la religion tenia una funcian
wnportante era tomada por los aztecas como un verdadero instrumento de explotacion de
otros pueblos, una gran justificacion a su dormminio imperial De fo que se debe resaltar Ia
importancia que, desde €l punto de vista cultural, se ha ejercido a través del tiempo todo lo

relacionado con la religidn sobre el pueble mexicano. siendo utilizado como un instromento de

dominio politico y de control hacia fa poblacion

La historia lo demuestra, no olvidemos que Huitzilopochtli, la deidad azteca por
excelencia, el mismo que los guid en su peregrinacion, era también el sol Asi, el ciudadano de
México-Tenochtitlan. independientemente de cualguier otra razén v del lngar que ocupara en
la escala social, se sabia elegido del sol. Por eito, luchaba con toda su furia, no tenia piedad

hacia los vencidos, los sojuzgaba y los sacrificaba: creia como mexica, estar cumpliendo la

* Ibid p. 26



voluntad de los dioses. Por lo que se advierte que en la historia nos encontramos con pueblos
elegidos y verdaderos dioses, con razas superiores y pueblos que nunca se equivocan, a cuyo
nombre se sojuzga a los demas, los aztecas mismos sucumbiran a nombre de otra religion y de

otra civilizacién que representaban los conquistadores espafioles.

1 2 Conquista de México

La conquista de México fue realizada por un gran niimero de espafioles, como es del
conocimiento de todos, sin embargo, puede resuitar increible a primera vista, pero en realidad
¢s explicable si tomamos en cuenta una serie de factores histéricos que la favorecieron.
Desde los primeros afios de 1a conquista se dio un fendmeno histérico que tiene consecuencias
historicas hasta nuestros dias como lo es. el mestizaje y resulta importante sefalarlo porque de
¢ste se deriva una raiz profunda de nuestra cultura, especificando en lo que interesa la

influencia de caracter religioso se pone de manifiesto en esta etapa de la historia de México

El mestizaje, resultante de la simbiosis entre lo espaiiol y o indigena, no solo se debe
entender desde el punto de vista racial, sino con mucha amplitud- Hay en verdad un mestizaje
cultural que abarca aspectos tan diversos como Jo es la refigién, entre otros En esta parte de la
historia de México se debe destacar la importancia que se da para el tema que nos ocupa,

porque comienzan a llegar érdenes religiosas que figuran en la vida politica del pafs



Al efectuarse el descubrimiento de América, los reyes catolicos recurrieron a la
autoridad del papa Alejandro VI para asegurar el derecho de Espafta sobre las tierras
descubiertas

El pontifice les concedid el derecho al dominio de esas tierras y el patronato de
la iglesia en el nuevo mundo, para fomentar la propagacion de la fe catdlica entre sus
habitantes.

“Tal fue el derecho del patronato real, por el que la iglesia en América paso a ser una
dependencia de los monarcas espafioles, con opcidn a recibir diezmos, limosnas, donaciones y
otros bienes gue aseguraban el dominio espiritual y material de la iglesia Por tal virtud, los
reyes de Espaia tenian la facultad de nombrar de nombrar a los obispos, arzobispos y altos
cargos de la iglesia. sefialar los limites de las provincias eclesiasticas y otras muchas

prervogativas que los convertian en verdaderos jefes de la iglesia catélica en América ™

121 Las ordenes religiosas

A penas sabida la noticia de la conquista de México, varios frailes se dispusieron a venir
a estas tierras para convertir a los indigenas a la fe de Cristo. Los primeros en cumplir esa
aspiracion fueron tres frailes franciscanos flamencos: Juan de Tecto, Juan de Aora y Pedro de
Gante, que Hlegaron a Tlaxcala en 1522 y desde luego se dedicaron a aprender la lengua de los
nativos, y a ensefiar a los nifios no solo la doctrina cristiana, sino también los artes y los oficios

de Europa

*Ibid p. 28



En 1524 llegaron a México otros doce frailes franciscanos bajo la custodia de Fray
Martin de Valencia, quien distribuyd & los doce religiosos con €l fin de que propagaran el

crnistianismo.

“En 1525 Hegd un nuevo grupo de fraficiscanos que fundaron un nuevo monasterio en
Cuernavaca, y en los afios siguientes [legaron mas misionetos que se establecieron
sucesivamente en Tepeaca, Puebla, Toluca y Tlalmanalco, México y en otros lugares hasta un

. . o ‘T - >
nimero de setenta que componian la provincia de México a fines del siglo XV1’

Para predicar se valian muchas veces de intérpretes que se aprendian de memoria los
sermones ¥ la vida de los santos, que se trasmitia al pueblo También se valian de imagenes y
estampas para explicar €l contenido de la doctrina cristiana, o algunos pasajes biblicos Otro de
fos medios usados por los misioneros para adoctrinar a los indigenas fue la representacion de
ejemplos de noral religiosa, como se puede advertir los conquistadores se valieron de toda
clase de artificios para hacer llegar a los indigenas su religién. que mas tarde les serviria como
la mejor mancra de controlarlos econdmica, politica v sociaimente Pero al principio fue una

labor con gran dificultad

Pero cuando los religiosos veian que fracasaban sus esfuerzos de evangelizacion,
entonces pedian a las autoridades que intervinieran con todo su rigor exigiendo a los indigenas

que cesaran sus practicas idolatricas.

*Ibid p 30
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De esta manera se corrobora la intervencion directa del poder estatal sobre las

creencias, costumbres e ideologia religiosa de la poblacion mexicana

¥ considerando imposible modificar el antiguo estado de las cosas mientras subsistieran
los teocallis y los idolos de sus dioses, los religiosos empezaron a destruirlos a pesar de la

resistencia de los nativos.

“Los mistoneros trataron de indagar y consultar con los naturales todo lo que sabian y
recordaban acerca de sus tradiciones, leyendas historicas, usos y costumbres; entre los frailes
que con mas ahinco se dedicaron a reconstruir la sabiduria se cuenta con Andrés de Clmos,
Bemardino de Sahagin, Motolinta y Juan de Torquemada que escribieron libros importantes

sobre la histona. geografia, rehgidn, ciencias y artes de los aztecas "

En numerosos casos la conversion de los indigenas al cristianismo era més aparente que
real, pues muchos de ellos por temor al castigo parecian serlo sin sentirlo, haciendo en su
interior una mezcla de ambas doctrinas; y otros, aunque acudian a las ceremonias cristianas,

clandestiramente seguian practicando sus antiguos cultos.

De lo que se deriva la enorme influencia ejercida en los indigenas a través de la religion,

logrando los conguistadores un dominio casi absoluto, entonces solo se trataba de

* Ibud p. 33
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adoctrinarlos acerca de una religion, cuyo objetivo final seria controlarlos desde todos los
puntos de vista, en cada una de las fases de la historia se demuestra la relacién que se ha dado
entre la iglesia y ef Estado, demostrandose que se ha dado una intima relacidn entre éstas €
influyendo en fa conducta de la poblacion

1 3 La época colonial

La dominacién espafiola en México durd tres sigios, v en estos hubo toda clase de
dominacién no exenta de contradicciones en fa cual influyeron los cambios que se deben a
Europa a pesar de varios intentos, el sistema colonial no pudo ser aislado def resto del mundo

ni mantener rigidas sus estructuras, tal como o hubiera deseado Espafia.

Es importante sefialar que la época colonial se divide en tres etapas fundamentales y
son la formacidn de estructuras coloniales (siglo XV1 y primera mitad del siglo XVII}, el
periodo de integracion (XVIl y XVIIl} y desarrollo y crisis, de las cuales cabe resaltar 1a
segunda porque en esta la iglesia se establece de manera definitiva como institucion plena de

riquezas y poder relegando asegundo término a los misioneros

Como podemos darnos cuenta es aqui cuando la iglesia comienza a adquirir una mayor
{uerza dentro del territorio mexicano 'Y veremos de que manera se encontrara inmiscuida a lo

largo de la historia mexicana y hasta nuestros dias ha jugado un papel fundamental en la vida

nacional
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Todo lo antenior como los antecedentes que tiene la figura de mimistro del culto
religioso en el Estado mexicano, en papel que ha desempefiado éste y la transformacion que se
da con las modificaciones constitucionales del afio de mil novecientos noventa y dos de lo que

deriva la facnltad oforgada a los ministros de poder ser votados a traves del sufragio universal.

[ 3.1.Aspectos econémicos

Fn sencillo darmos cuenta, que en la etapa de la conquista de México intervienen
también los integrantes de la iglesia en aspectos econdmicos de nuesiro pais, un aspecto
fundamental en la estructura econdmica es por supuesto, la propiedad sobre la tierra y por
consiguiente la agricultura Esta propiedad territorial asumio diversas formas que convinieron y
a veces se enfrentaron a lo largo de tres siglos, y s en este momento que vemos la més grande
itervencidn de la iglesia. cuando el papa otorga, mediante la bula Noverin Universi , las tierras
de las denominadas Indias Qccidentales a tos soberanos espafioles Esta es ta justificacion que

origina Jas formas de propiedad en la colonia.

Una de las primeras formas que adquiné la propiedad territorial fue la encomienda o
repartimiento que consiste en que a un espafiol le encomiendan o asignan determinada cantidad
de indigenas para que los cristianice, contrayendo ademds obligaciones para con ellos. A

cambio de esto trabajaran para él las tierras de sus comunidades.
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Es de relevancia sefalar lo anterior porque es una forma mas de cristianizar a los
indigenas e imponer una religion con la que por supuesto no estaban de acuerdo Dentro de los
aspectos politicos cabe seiialar que la corona espaiiola incorporé a sus dominios las tierras
americanas y los reyes espaiioles a parir de Isabel la Catolica fueron considerados como
sefiores de ellos. Para gobernarlos la corona creo diversos organismos . La maxima autoridad
después del monarca fue el Real y Supremo Consejo de Indias. “Que empezd a funcionar como
una secciéon de! Consejo de Castilla desde 1519 y en 1524 adquirié plena independencia Al
Consejo correspondia el gobierno politico y administrativo y sus atribuciones consistian: en
decidir en ultima instancia los asuntos judiciales, tanto civiles como criminales, que le

remitieran las Audiencias de América.”®

En las colonias la mixima autoridad eran los virreyes, que concentraban asuntos
politicos, militares y administrativos. Los virreyes presidian la Real Audiencia, ostentaban el
cargo de capitdn general, ejercian el vicepatronato de la iglesia, y eran (a partir del siglo

XV los superintendentes de la Real Hacienda

El Virreinato de la Nueva Espaiia fue creado en 1535 y Antonio de Mendoza fue el
primer Virrey, mas no la primera autoridad, dado que Cortés, recién caida Tenochtitlan ostento

el cargo de Capitan General, siendo sustituido por una Real Audiencia.

La abrumadora mayoria de los puestos politicos y administrativos estaban

monopolizados por los peminsulares, lo mismo sucedia con el ejéreito.

* AVELAR ACEVEDQ, Carlos La Igiesia en la Hislona de México México, 1975 p. 34
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Sin lugar a duda los peninsulares dominaron de manera muy clara a los indigenas y esto

tuvo influencia de diferente naturaleza,

1 3.2. Influencia de movimientos culturales europeos

Durante los primeros doscientos afios de la colonia, Europa €std inmersa en la gran
transformacién que implica la transicién del feudalismo al capitalismo. Puesto que América
Latina tenia un papel subordinado a Espafia era logico que en Nueva Espaiia se recibieran las
influencias de los movimientos culturales europeos’ el humanismo, la reforma y la

contrarreforma.

13 2 | Humanismo

El humanismo corre paralelo con ef renacimiento, de hechio es su expresion fifosofica
El desarrollo de las ciencias, las artes, la tecnologia tienen su correspondencia con la filosofia
humanista, el humanismo file una postura filoséfica que pone énfasis especial en el hombre, no
se declara si es atea, pero imphca un pauvlatino abandono de las posturas teoldgicas,
concibiendo al hombre como centro de la creacién y medida de todas las cosas. Implica un

optimismo general de las capacidades tipicamente humanas, una confianza en los poderes
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limitados del ser humano, tal como lo demostraban los logros en todos los terrenos de la

sociedad.

1322 Reforma

La reforma proiestante es un movimiento religioso realizado en Europa durante el
siglo XVI, que divide a los cristianos en varios grupos como: catdlicos, luteranos, calvinistas,

anglicanos, etc

“Entre sus antecedentes quedarian las diversas herejias religiosas medievales, asi como
el clima cultural dei remacimiento y la filosofia hwmanista, su espiritu racionalista e
mdividualista Se considera a Martin Lutero su fundador, al exponer en 1517 sus famosas

noventa y cinco tesis Tras Lutero vinieron pronto otros reformistas, como Zwinglio y Juan

. w?
Calvino

El protestantismo implica una nueva manera de afrontar la religion, pero también la

creacion de nuevas iglesias nacionales dependientes de los monarcas

1323 Contrareforma

“lbid p. 36
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La iglesia catolica reacciond contra los movimientos de Reforma y a esta reaccion se le
conoce como contrarreforma, v tiene dos medidas fundamentates: El concilio de Trenzo, que
fija los principios los principios catolicos, condena la interpretacion libre y declara los dogmas
las opiniones que dicte con ese caracter el concilio o el papa Asimismo se mantiene el celibato
(solteria) de los sacerdotes; y la otra medida, arma fundamenta! de Ia contrarreforma, en los
afios cuarenta del siglo XVI, fue la creacién de la orden de los Jesuitas o compaiiia de Jesus,

fundada por el espaiiol Ignacio Loyola. Dicha orden recibio la confirmacion del papa en 1540.

“En general se puede afirmar que los movimientos culturales europeos influyeron en
América. Pero como Espaiia ¢jercia un control ideologico sobre las colonias, hubo tendencias

que se conocieron con mayor amplitud, y otras que trataron de ser calladas, reprirraidas..“8

El humanismo, por ejemplo, fue sospechoso de hergjia (contra el catolicismo) en
Espafia y por lo mismo prohibido en América Erasmo de Rotterdam fue considerado

sospechoso de herejia en la propia metrépoli, y por ello fue poco conocido entre nosotros

Cuando empieza la reforma protestante en los dominios alemanes de Carlos V, Espaiia
no solo se declara catdlica ferviente, sino que apoya abiertamente la contrarreforma, dando

mayor fuerza a la inquisicion y a los jesuitas.

A pesar de la represién ideoldgica, surgieron en Espafia destacados pensadores en el

campo del humanismo

* Ibid p 40
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En efecto, el humanismo espafiol tuvo sus representantes en Luis Vives, Juan de
Valdeés, el padre Victeria, y en la Nueva Espafia, varios importantes misioneros, como Las

Casas, Motolinia y Vasco de Quiroga.

Trataba de afirmar, en la unidad de una evolucién progresiva, la libertad de la
conciencia humana y la santidad de la tradicién divina; superar el protestantismo germano par

una parle y el renacimiento por la otra para que el cristianismo continuara su obra secular.

Este movimiento estaba orientado y definido por dos aspiraciones: una afén misionero

y mesinico, y un movimiento de reforma dentro de la propia iglesia.

Se ha dicho que cuando se enriquece la iglesia los jesuitas destacaran en este aspecto
como magnificos administradores Pero tuvieron un pape! mas amplio- eflos | de hecho,
tomaron en sus manos el sector educativo “A ellos pertenecian las escuelas de mayor prestigio
en la Nueva Espaiia, y a ellos también , los destacados historiadores, como Alegre, Cavo y

Clavijero, en mucho, precursores del nacionalismo criollo.””

7 1bud p44
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1 4 Independencia

La independencia es uno de los acontecimientos mas impottantes de nuestra historia,
porque marca ¢l fin de la vida México sometido como colonia de Espafia y el principio de su
vida como nacion independiente

Dentro de esta época encontraremos una notable influencia de la iglesia en Ia poblacion
y una participacion muy activa de la Hamada figura de Ministro de Culto Religioso en la vida

politica nacional, tal como se describira en lo subsecuente

“Entre las causas que determinaron la gran revolucién de 1810 algunas tuvieron su
origen en las condiciones del régimen colonial, tales como la desigualdad economica y social
de sus habitantes, las dificultades que las leyes oponian al progreso de los mismos y el
menosprecto con que eran vistos los nacidos en América, todo lo cual engendraba un profundo
malestar entre los americanos y ef gobierno de Espafia Por otra parte, nuestro movimiento de
independencia fue inspirado y fomentado por las grandes revoluciones que en Inglaterra y
Francia acabaron con el régimen de las monarquias absolutas e introdujeron el régimen liberal-

burgués.”"’

Al comenzar el siglo XIX la Nueva Espafia era un pais de gran riqueza y bienestar
aparentes’ la agricultura, la industria, la mineria y el comercio estaban en auge; las ciencias y

las artes habian progresado bastante y México era la ciudad mas bella de América.

" Ibid p 45
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En el fondo de la sociedad colonial existia un profundo malestar causado por
diferencias sociales y econdmicas, que hacian a sus diversos elementos sentir aversion
reciproca  y buscar Jos medios de acabar con las desigualdades creadas por los propios

peninsulares.

Aunque México era aparentemente préspero y rico , el pueblo se encontraba en la
miseria, debido a que los blancos eran duefios de casi toda la riqueza del pais, y al gobierno
espafiol se le enviaban fuertes sumas de dinero como tributo de la Nueva Espaiia, que en nada
favorecieron a ésta Ademas de haber sido despojados de sus tierras, los indigenas que
generalmente desempefiaban trabajos de peones, no se les permitia ocupar cargos puoblicos.

Los esparioles peninsulares y americanos, lormaban la clase predominante en la colonia
por su ilustracion y riqueza, pues sus integrantes ocupzban los empleos y disfrutaban
exclusivamente los derechos politicos y civiles Aunque las leyes concedian los mismos
derechos a los espafioles pemnsulares o gachupines que a los americanos o criollos, {os

encargados de ejecutarlas ponian trabas para anular esa igualdad

En manos de espafioles peninsulares se hallaban el poder, la fuerza, la administracion de
la justicia, el comercio, las propiedades y la riqueza, eran los tnicos que podian desempefiar los
puestos de mando y obtener dignidades religiosas, con todos sus privilegios de poder y

dominio sobre la soctedad.
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A los criollos, en cambio, se les tenia cerrado el camino de los honores los honores y
las dignidades y estaban alejados de los empleos de cierta importancia, viéndose limitados a las
labores subalternas de las oficinas o funciones de curas, de abogados o de oficiales del gjército.

No obstante, fiueron los menos oprimidos y recibieron ilustracion, constituyendo por
tanto, el grupo mas fuerte, el grupo mas fuerte econdmica y culturalmente, que habria de ser el
iniciador de 1a lucha contra los opresores, por tener una idea mas precisa de la libertad y el
derecho

En tres siglos de dominacion espafiola, se habia trasplantado a la Nueva Espaiia una
buena parte de la cultura de la Metrépoli, pero los beneficios de la instruccion solo se
impartian  a los crioflos, y en minimo grado a los mestizos' los indigenas en los general,
estaban excluidos de la ensefianza y apenas si se les consideraba como seres humanos.

“Asi se explica que, al iniciarse nuestra vida independiente, la enorme masa de la
poblacion constituida por indigenas v mestizos fuera de ignorantes llenos de miseria, de vicios

v de fanatismo y absolutanente incapaces para gobernarse ™"’

1.4 1 Influencia del clero

Después de trescientos afios de dominacién, el clero llegd a tener una influencia
decisiva en todos asuntos publicos y alcanzé grande influjo sobre el pueblo, por tanto por el
respeto a la religidn como por sus cuantiosas riguezas. Sin embargo dentro de él también

existian profundas diferencias ¢l alto clero y el bajo.

"ld p. 48
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El alto clero estaba formado por los sacerdotes ricos, cominmente espafioles que
ocupaban elevados cargos en la jerarquia eclesidstica y que residian en la capital y principales
ciudades de la Nueva Espafia; en tanto que el bajo clero estaba integrado por los sacerdotes
pobres, generalmente criollos y mestizos, que residian en los pueblos mas apartados de la
cofonia.

Por eso es que al estallar [a guerra de independencia, el clero alto inicié una terrible
campaiia contra |os insurgentes, amenazandolos con la excomunion; en tanto que el clero bajo
se unio a los rebeldes y luchd con ellos por alcanzar la libertad y despojar al alto clero de
privilegios de que disfrutaba.

Todo lo anterior es lo que se vivia en el interior de la Nueva Espafia, sin embargo
existian también algunas causas externas, lales como: Influencia de grandes fildsofos y
economistas europeos, asi se pueden mencionar a Locke y Voltaire en filosofia, de Adam

Smith y Quesnay en economia y de Montesquieu y Rousseau en derecho

No obstante la vigilancia que el gobierno espailol gjercio siempre en esta materia, los
libros de Rousseau, de Voltaire y de Montesquieu eran introducidos en la Nueva Espafia, y en

ellos bebian Jos criollos las inspiraciones de libertad.

Existieron también otras causas externas de la guerra de independencia como. La
Revolucion Industrial en Inglaterra, la independencia de los Estados Unidos, La Revolucion

Francesa y la Invasion de Espafia por Napoleon
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Algunos de los sucesos de Espafia, tuvieron también repercusion en México, porque
cuando legaron a México las noticias de los graves acontecimientos ocurridos en la Nueva
Espafia, se produjo una gran agitacion entre los criollos, que veian en esos sucesos la
oportunidad de hacer independiente a la colonia, agitacion que fue creciendo hasta tomar el

caracter de una verdadera revolucién de independencia en 1810.

“Por otro lado el virrey Iturrigaray, facultado como Jugarteniente del rey, dio pasos a la
encaminados a la convocatoria de una Representacion Nacional, y dispuso que vinieren a la
capital, para su defensa, el regimiento de infanteria de Celaya y el de dragones de

Aguascalientes”’?

Estas medidas hicieron que los espafoles, desconfiando de la lealtad del virrey
fraguaran un complot para destituir a Iturrigaray, bajo la direccion del rico hacendado don
Gabriel de Yermo. La destitucion del virrey Iturrigaray tuvo gran influjo en los
acontecimientos posteriores, porque los mismos espafioles ensefiaron a los americanos el

camino que habian de seguir para derrocar al gobierno.

Posteriormente, los criollos decidieron independizarse de manera pacifica, pero el
fracaso de esos intentos mcitd a €stos a recurrir a la violencia, siguiendo el ejemplo dado por
los espaiioles al deponer al virrey lturrigaray. Al disolver las tropas acantonadas en Jalapa, el

virrey Garibay dispuso que parte de éstas se trasladaran a Valladolid, Michoacan, en donde el

1:12@]) 50
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teniente José Mariano Michelena comunicd a varias personas sus proyectos de independencia,

estando de acuerdo con ellos varios militares y religiosos

1.4.2 Ideas liberales

No podemos olvidar lo que sucedia en el resto del mundo, mientras en México se daba
ta lucha por la independencia. Desde la Fdad Media se habia iniciado una corriente de ideas
que se relacionan con la libertad politica de los pueblos, y que vinieron a cristalizar en el siglo
XVH]L

El campedn de estas ideas fue sobre todo Voltaire, quien pedia confiscar las tierras que
se hallaban en manos de la iglesta, destruir los privilegios de los eclesiasticos y reducir a los
clérigos a un sistema de salarios, poméndolos en ¢l mismo nivel que a los empleados Pero no
representaba las aspiraciones populares a la democracia antes bien expresaba los sentimientos
de la nobleza y de la alta burguesia, puesto que preconizaba la necesidad de someter a las
clases inferiores, ya que, segin él, la plebe no debia participar en los negocios publicos.
Ademas pugnaba por una monarquia constitucional, en la cual todos se sometieran a un rey
ilustrado

Montesquieu fue otro de los pensadores que expresaron magistralmente la orientacion
que tomaban las ideas politicas al publicar su obra El espiritu de las Leyes, en la que ensalzaba
de igual manera la monarquia constitucional, postulando la drvision de poderes en ejecutivo,

legislativo y judicial, con el proposito de limitar la autoridad def monarca
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Un representante de la pequefia burguesia fue Juan Jacobo Rosseau Combatio al
absolutismo al igual que el privilegio de los feudales; en su obra Discurso sobre el origen de la
desigualdad entre los hombres afirma que todos los trastornos sociales tienen su origen en la
propiedad privada de la tierra, pero no aboga por la destruccion de elfa. Su mas célebre obra es
el Contrato Social, donde afirma que la sociedad tuvo su origen en un pacto celebrado
tacitamente entre los hombres, y expresa que los seres humanos nacen libres, Rosseau
proclama como idea basica de organizacién politica una repiiblica democratica, formada por
pequefias propiedades, donde cada familia satisfaga sus necesidades. Influy6 notablemente

sobre los lideres de la Revolucion Francesa, que representaban 4 la pequeia burguesia

“Estos pensadores franceses, desde Voltaire hasta Rosseau, ejercieron un poderoso
influjo en cuanto a la propagacién de las ideas revolucionarias de soberania y democracia.”"

Es imposible dejar de lado estas ideas liberales, que en el momento en que surge el
movimiento de independencia en México, estaban dandose en el resto del mundo, y que por
supuesto tiene gran influencia en la ideas de libertad de los criollos, en fas que ademas se

cuestiona por qué poseen poder aigunas personas argumentandose razones divinas.

Y continuando con la cronologia de la independencia de México, diremos que la
fracasada conspiracion de Valladolid tenia ramificaciones en algunos lugares de la intendencia
de Guanajuato, particularmente en San Miguel el Grande, donde el capitan Ignacio José
Allende trato con algunos compafieros de armas sobre convenienciz de formar un gobierno

independiente en fa Nueva Espafia. En estas juntas se adopto el plan de aprisionar a los

P bid p. 33
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espafioles y darles garantias para que pudieran volver a su patria, establecer un gobierno

nacional y solicitar ayuda de Jos Estados Unidos en caso necesario.

Los conjurados trataron de extender su radio de accién a otros lugares, invitando a los
clérigos y militares criollos descontentos de! régimen espafiol. Asi se extendid su accion a
Querétaro, que con el tiempo legd a ser el principal foco de insurreccién, como es ficil
advertir, la presencia de la iglesia a través de los sacerdotes, se dio de una manera muy
importante y significativa en esta etapa de independencia y veremos que participa de forma

decisiva

“Con apariencia de reuniones literarias, se celebraban en Querétaro juntas de caracter
politico. a las que concurrian los licenciados Laso y Altamiraro, los comerciantes Epigmenio y

Emeterio Gonzalez y algunos militares, que iban desde San Miguel "

Alli trataban de las personas y medios para levar a cabo la revolucion, subsistiendo el
mismo plan de reunir una junta nacional que gobernase la colonia en nombre de Fernando VII,
aunque con la mira de quitar el mando a los europeos y sustituirlos por criollos Los
conjurados contaban para el éxito de su empresa con la simpatia del corregidor Miguel

Dominguez y con la colaboracion entusiasta de su esposa, Josefa Ortiz de Dominguez.

Como todos sabemos a principios de 1810, los conjurados pensaron en la conveniencia

de nombrar jefe del movimiento a un eclesidstico, y consideramos que el hecho de inmiscuir a

"Iod p 58
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la iglesia en este movimiento, fue una de las principales razones por las que se convence a la

pobiacion de la necesidad de su participacion.

“Cuando se aprueba la mencionada idea, y Allende propone para el efecto a Miguel
Hidalgo y Costilla, cura de Dolores, quien era de ideas progresistas y tenia muy buenas
relaciones con el futuro obispo de Michoacin, Manuel Abad Queipo, y con el intendente de
Guanajuato Se comisiond a Allende para tratar el asunto; pero el cura trataba de excusarse
diciendo que aunque estaba convencido de que la independencia seria util al reino, sin embargo
no podia participar en el proyecto por considerar que su falta de madurez ponia en peligro el
éxito de la empresa. Sin embargo, algiin tiempo después, ante las instancias de Allende y frente
a la evidencia de que ya habia mucha personas comprometidas, Hidalgo aceptd la invitacion,

convirtiéndose desde entonces en el alma y cabeza de la conspiracion.”"

Se habia pensado en iniciar ¢l movimiento de independencia en San Juan de los Lagos.
Aprovechando la gran afluencia de personas que concurre a la feria def dos de octubre, pero
hubo vanas denuncias en los primeros dias de septiembre que estuvieron a punto de hacer
abortar el movimiento. Don Mariano Galvan, secretario de la junta conspiradora, denuncid a
sus compafieros ante el administrador de correos de Querétaro, quien lo comunicd
inmediatamente al administrador general en México, y éste a su vez lo puso en conocimiento

de la Audiencia que gobemaba en ausencia del virrey.

** Ibid p 60
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Por otra parte, en capitan José Arias delato el proyecto del alcalde de Querétaro, Juan

Ochea (10 de septiembre), guien envid luego el aviso al virrey Venegas que acababa de llegar a

Mexico.

“El corregidor Dominguez, en cumplimiento de las obligaciones de su cargo, procedi6
a aprehender a los acusados de Querétaro, y al efecto practicod un registro en la casa de los
hermanos Gonzalez, a quienes redujo a prisién por haber encontrado en su residencia armas y
pargue {13 de septiembre). Dos dias después, también el corregidor y otros comprometidos

fueron denunciados y encarcelados.”'®

La corregidora habia sido recluida en sus habitactones por su esposo para evitar que
cometiera actos que lo comprometieran, al saber lo que pasaba, encomendo al alcaide Ignacio
Pérez que fuera a San Miguel para informar a Allende de lo ocurrido. Hidalgo que habia
recibido noticias de Guanajuato sobre la denuncia de la conspiracion, también habia llamado a
Allende, quien fue a Dolores a fin de tomar algin acuerdo (15 de septiembre). Por esta razon
Pérez no encontro a Allende en San Miguel comunicando el recado de la corregidora a
Aldama, y, considerandolo de suma importancia, ambos emprendieron Ia lucha para Dolores,

Guanajuato, donde llegaron a las dos de la mafiana del dia 16 de septiembre

Aldama hablo primero con Allende, y luego pasaron a la recamara de Hidalgo, en
donde éste recibi la noticia con aparente serenidad y, sin acobardarse ante el peligro | opiné

que urgia tomar rescluciones inmediatas y ejecutar aclos decisivos, capaces de salvar a los

" lod p.69
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conjurados y asegurar el éxito de su empresa. En seguida hizo que su hermano Marano y
otras personas de confianza llamaran a algunos vecinos, y al frente de muchos hombres, mal
armados pero decididos, se dinigi¢ en compafiia de Allende y Aldama a la carcel piiblica, donde
puso en libertad a los internos.

Fue después al cuartel, donde se le incorporaron fos soldados de la guamnicién, y en
seguida marchd a aprehender al subdelegado y a otros diecisicte espafioles, recogiendo los

fondos que guardaba el encargado de los diezmos.

“Cuando empezaba a alborear la mafiana del 16 de septiembre de 1810, Hidalgo se
dirigio a la iglesia parroquial, donde hizo llamar a la misa, a la que acudieron muchos feligreses
por ser domingo Ahi el cura les hablo de la opresién del gobierno v de los espafioles y de las
ventajas de la independencia para el pueblo, excitando el entusiasmo de la muchedumbre, que
lo apoyo de ta mejor forma En seguida fueron todos a sus casas a armarse como pudieron, con

lanzas, machetes, hondas y palos, y volvieron a ponerse a las drdenes de] padre Hidalgo™"

En este episodio historico es muy sencillo advertir los alcances de la influencia de una
figura publica con dominio religioso, que logra extenderse al dominio total, utilizando la
religion como bandera, logrando un movimiento por demés trascendental, éste es solo uno de
los muchos ejemplos en lo que se pone de manifiesto el enorme alcance que se logra a través
de [a reltgion, desde luego inmiscuida en asuntos politicos y sociales. Y [z historia lo demuestra

de una manera muy clara

Ulbdp 70
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1.4.3. Actitud de} clero

De Celaya los insurgentes se dirigieron a Guanajuato, y desde la hacienda de burras,
Hidalgo intimo rendicion al intendente Riaiio quien, lejos de rendirse, decidio resistir en la
alhdndiga de Granaditas, en donde se refugiaron los espafioles con sus familias y sus caudales,

en vista de que el pueblo se mostraba partidario de la independencia.

Ante la negativa de Riaflo, los insurgentes avanzaron hasta la ciudad (28 de septiembre)
y comenzaron el ataque a las trincheras que se habian levantado en las calles préximas al
fuerte, pero la carga fue tan vigorosa que los defensores tuvieron que replegarse a la
alhondiga, perdiendo a su jefe en el combate, lo cual sembré la confusion entre los defensores

de la athondiga

En tal situactdn, los asaltantes apretaron el ataque para apoderarse de la fortaleza, pero
no podian penetrar en ella, hasta que un muchacho apodado pipila, cubriéndose la espalda con

una losa, llego hasta la puerta y le prendio fuego.

Libre ya la entrada, los sitiadores penetraron en la alhondiga, arrollando a los
defensores y pasando a cuchillo a los que ahi se encontraban En seguida se apoderaron de los
caudales que habian Nevado a resguardar los espafioles, y ¢l resto de la muchedumbre se
disperso por la ciudad, saqueando las casas y las tiendas de las personas que poseian mas

bienes y riquezas que otras
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Al saber lo que ocurria, Allende salié inmediatamente a restablecer el orden, & Hidalgo
promulgo un bando por el que se castigaba con pena de mucrte a los ladrones. En seguida el
jefe de la revoluci6n tratd de reorganizar el gobierno de la provincia, para lo cual nombro
intendente a don José Francisco Gomez y restablecio el Ayuntamiento, incorpord a sus tropas

el batallon . El principe, establecié una fundicion de cailones e instald una fabrica de moneda.

“Por lo tanto, el virey Venegas que contaba con la mayor parte de la burocracia, el
clero y el ejército, organizaba activamente la defensa del reino, tomando las medidas que a su
juicio pudieran sofocar la insurreccion Al efecto, ordeno al brigadier Felix Maria Calleja, que
estaba en San Luis Potosi, reuniese todas sus tropas y marchara a perseguir a los insurgentes,
mientras que en México organizaba rapidamente nuevas tropas que, a las ordenes del coronel
Manuel Flon, conde de la Cadena, se situaron en Querétaro para bnirse con Calleja en sus

operaciones {26 de septiembre).”"*

El alto clero y la inquisicion participaron en la lucha excomulgando a los caudillos de la
independencia y a todos los que secundaran su causa, con el fin de atemorizarlos y apartarlos
de la guerra El primero que asi procedié fue el obispo electo de Michoacan, don Manuel Abad
vy Queipo (24 de septiembre), y poco después sancionaron su edicto el arzobispo de México y

otros prelados.

Vibidp 73
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Hidalgo contestd a las censuras eclesiasticas con un manifiesto dirigido a los
americanos, en el que les decia que no escuchasen las seductoras voces de nuestros enemigos,

que bajo el velo de la religion y la amistad os quieren hacer victimas de su insaciable codicia

“El 10 de octubre Hidalgo salié de Guanajuato rumbo a Valladolid, 1a cual se habia
estado preparando para su defensa; perc en Acdmbaro cayeron presos el intendente Merino y
ofras personas que ihan de México en auxilio de la plaza, por lo cual huyeron atemorizados €l

obispo Abad y otros espafioles "

Hidalgo entro pacificamente en la ciudad, donde tomo cuatrocientos mil pesos de
Cabildo de )a catedral y nombro intendente a don José Maria Anzorena, quien publico, por

orden de Hidalgo, un decreto aboliendo la esclavitud en la provincia {19 de octubre) y el pago

de tributo de las castas.

Abi se sumaron a su gjército los regimientos provinciales y una multitud de hombres
que, sin ninguna organizacion ni disciplina, eran mas bien un elemento de desorden; pero

llegando su nimero a 80,000, emprendio Hidalgo 1a marcha sobre México, creyendo seguro

su triunfo

Después de la toma de Guadalajara, el amo Torres escribic a Hidalgo y Allende
invitdndolos a tomar posesion de dicha plaza, Hidalgo aceptd este llamado, pero Allende no

pudo entenderlo.

b p 80
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ya que Allende esperaba el ataque de Calleja en Guanajuato.

“No obstante que antes de salir de Valladolid autorizé Hidalgo 1a matanza de unos
sesenta prisioneros espafioles, esto no impidié que el 26 de noviembre fuese recibido con gran
pompa por ¢l clero y las autoridades civiles al hacer su entrada triunfal a Guadalajara. Alli
empezo Hidalge a organizar su gobierno, nombrande desde luego a dos ministros: el de Gracia
y justicia, Licenciado José Maria Chico, y el de Estado y despacho, licenciado Ignacio Lopez
Rayon, y en su calidad de jefe supremo de la Nacion comenzd a legistar sobre los asuntos que

estimod mas graves y urgentes.””

Asi fue como decretd la libertad de los esclavos en todo el pais, el goce exclusivo de las
tierras de comunidad para los indios, la extincion de tributos y la supresion de los estancos y

del uso del papel sellado, que agobiaron at pueblo durante la colonia

Por entonces habia adquirido va gran relieve, por sus éxitos militares, la figura de José
Maria Morelos y Pavon, quien logrd reunir elementos muy valiosos, con cuya cooperacion

llego a poner en peligro al gobrerno espaiiol.

Siendo cura de Cardcuaro, una de las aldeas mas pobres de la provincia de Michoacan,
llegaron hasta €] las noticias de levantamiento iniciado por Hidalgo {octubre de 1810); y fue a
su encuentro en indaparapeo, Michoacan, en donde le manifestd su adhesion a la causa de a2

independencia y se offecié a servir como capellén del ejército. Mas Hidalgo reconaciendo el

“lodp 82
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auténtico valor de Morelos, le nombrd lugarteniente v le comisiond para insurreccionar las

costas del sur y tomar el puerto de Acapulco

“Después de su entrevista con Hidalgo, Morelos volvid a Caracuaro, donde armé unos
veinticinco hombres con lanzas y escopetas, con los cuales comenzé su gloriosa carrera militar,
y atravesando el rio Mezcala se interno en el actual Estado de Guerrero, y al Hegar a

Coahuayutla se le incorporé Rafael Valdovinos, con algunos vecinos de la poblacion.”?

Para cumplir con la comisidn que Hidalgo le habia confiado, Morelos dirigié sus

primeras operaciones al ataque de Acapulco y asi sucesivamente a Orizaba y Oaxaca

I 4 4. Programa politico de Morelos

Es de relevancia el programa politico que plantea Morelos porque éste trata el tema
refigioso de una manera muy especial, el congreso se instalé solemnemente en Chilpancingo,
Guerrero, el catorce de septiembre de 1813, y en su primera sesién Morelos dio a conocer su
programa politico, contenido en su escrito titulado Sentimientos de la Nacion Los postulados
de dicho programa eran.

a) En lo politico: declarar la independencia abschita de la Nacion, que la soberania dimana del
pueblo y se deposita en sus representantes; que el gobierno se divida en tres poderes

legislativo, ejecutivo y judicial, y que solo los americanos ocupen ¢l poder

Y lbidp 88
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b} En lo religioso declarar la religion catélica como unica, y que s6lo se paguen a la iglesia los

diezmos, suprimiendo las obvenciones parroquiales.

¢) En lo social: completa supresion de la esclavitud y de la distincion de castas e igualdad de

todos ante 12 ley.

d) En lo econémico dictar leyes que moderen la riqueza y acaben con la pobreza, que se
aumente ¢l jornal del pobre, se mejoren sus costumbres y se aleje de la rapifia y de la

ignerancia.

Para llevar a cabo la revolucion, Morelos ordend en las medidas politicas que deben
tomar los jefes de los ejércitos americanos, que: Debe considerarse como enemigos de la
Nacion y adictos al partido de la tiranfa todos los ricos, nobles y empleados de primer orden,

criollos y gachupines

145 La Constitucion de Apatzigan

Dicha constitucion. Titulada Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, estaba dividida en dos partes.
La primera relativa a la organizacion de pais, establecia la religion catélica como dnica,

la soberania popular y el sufragio universal; la igualdad, la seguridad, propiedad y libertad de
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los ciudadanos y el reconocimiento de que la instruccidén s necesaria a todos y debe ser

fomentada por la sociedad

La segunda parte fijaba cuales eran las provincias de América Mexicana y la forma de
gobierno, divido en tres poderes: el legislativo, que residia en el Supremo Congieso Nacional,
el Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos, y el Judicial, que desempefiarta el Supremo

Tribunal de Justicia.

“El congreso eligid a los tres miembros del poder ejecutivo, siendo designados Liceaga,
Morelos y Cos, quienes con ese caracter publicaron el Decreto Constitucional (22 de octubre
de 1814y

Esta constitucion, mas que un Codigo politico que organizara la vida del pais, fue un
conjunto de principios generales que revelan las tendencias democraticas de la revolucién de
independencia. Pero no llego a ponerse en practica porque las circunstancias jamas lo

permitieron

Sin embargo dicha Constitucion es un ejemplo. por demas claro en el que se pone de
manifiesto la estrecha relacion entre la iglesia y el Estado, en la que ademas se admite a la

religion catolica como Unica.

I 5 Constitucion de 1857 y Leyes de Reforma.

* ADAME GODDART. Jorge Las Refonnas Constitucionales en materia de Libertad Religiosa p 84
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Desde e! principio de su vida como nacidn independiente, hubo en México un continuo
forcejeo entre liberales y conservadores: de un lado los herederos ideologicos de los
insurgentes que aspiraban a una renovacién politica, econdmica y social que borraba los
estigmas de la colonia, y del otro los terratenientes, la arstocracia, la milicia y el clero

empefiados en mantener sus antiguos privilegios

De ahi surgié la necesidad de organizar la asamblea legislativa que tradujera en norma
legales los antiguos ideales de la independencia. Y para ello se reunid en la cindad de México
el 18 de febrero de 1856 con un Congreso constituyente que estaba formado casi en su

totalidad por diputados de ideas avanzadas.

Entre sus miembros mas distingutdos se contaba con Francisco Zarco, Ignacio Ramirez,
Melchor Ocampo, Valentin Goémez Farias y Santos Degollado, todos hombres de una rectitud

politica invariable.

Si bien es cterto que los constituyentes se inspiraron en las doctrinas juridicas de los
norteamericanos y en los principios proclamados por la revolucion francesa, también puede
afirmarse que fue Ja experiencia de treinta y cinco afios de estériles luchas de partidos la que

dio origen a los postulados de la Constitucion de 1857

I.a Nueva Constitucion Liberal
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“Después de largas deliberaciones, ef 5 de febrero de 1857, bajo la presidencia de
Valentin Gémez Farias, el congreso aprobé la nueva Constitucion que organizd el pais en
forma de Repiiblica representativa, democratica federal, compuesta de veintitrés Estados libres

s . . . s w3
y soberanos en su régimen interior, pero unidos en una federacion,

La nueva constitucion era democratica, liberal e individualista y establecid bases
juridicas de la Nacion y del Estado mexicano
Ella hizo la declaracion de los derechos del hombre, reconociendo las garantias de

libertad, igualdad, propiedad y seguridad, asi como la soberania popular

El poder publico se dividid en legislativo. depositado en la camara de diputados. Pues
el senado quedd suprimido; el Ejecutivo, desempefiado por el Presidente de la Reptblica,
asistido por cinco secretarios de Estado, y el Judicial que se encomendd a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo presidente debia sustituir las faltas temporales del Presidente del

Republica.

Ademas se incluyeron en la Constitucion las Leyes dictadas sobre abolicion de fueros,

desamortizacion de bienes de corporaciones civiles y eclesiasticas y la libertad de ensefianza

El clero estaba en contra de la Constitucion, por instrucciones del papa Pio [X, el clero
rechazo la Constitucion y comenzd una activa campafia haciendo creer al pueblo que el nuevo

Codigo atacaba la religion; y como se dictara una ley que todos los empleados y funcionarios

** AVELAR ACEVEDO, Carlos Historia de Méxica Jus México. 1967 p. 23
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civiles y militares jurasen dicha Constitucidn, bajo pena de perder sus cargos, la iglesia declard
excomulgados a cuantos cumpliesen este mandato. Aqui es facil denotar el control que desde

el punto de vista politico la iglesia mantenia la iglesia sobre la poblacién mexicana.

La independencia habia consumado la emancipacion politica de México respecto de
Espafia, pero habia conservado las instituciones sociales y econdmicas de la colonia, las cuales

era necesario cambiar para darle vida propia a la nacion mexicana

“En los afios que siguieron a la independencia politica se hicieron varies intentos para
liberar al pais del poder y la influencia de las clases privilegiadas; pero fracasaron porque

Meéxico aun no estaba preparado para esa transformacién 2

La reforma vino a realizar esa segunda parte de nuestra evolucion nacional que, entre
otras cosas, prohibio a la iglesia tener bienes raices, suprimio los fueros de los militares y los
sacerdotes, establecio la educacion laica, la Iibertad de prensa y la reunion | y autorizé a los

sacerdates y monjas renunciar a sus votos,

A esas leyes siguieron ofras de caracter social, entre las cuales figuran como mas
importantes las siguientes
“a) La ley que estableci6 €l matrimonio como contrato civil, la cual exigia como requisito la
hicitud y validez del matrimonio que éste se efectuara ante la autoridad civil, y una vez

celebrado lo declarara insoluble, admitiendo solo el divorcio temporal (23 de julio).

* Ibid p. 45
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b) La Ley que fundd el registro civil de las personas y retiré a la iglesia la facultad de registrar

los nacimientos, matrimonios y defunciones, para lo cual instituy6 los jueces del registro civil

(28 de julio ).

c) La Ley de secularizacion de los cementerios, que hacia cesar la intervencion de la iglesia en
fa administracion de panteones, dejando ésta a cargo de las autoridades civiles y prohibiendo

sepultar cadaveres en ¢l interior de los templos (31 de julio).

d) La ley que reducia el nimero de festividades religiosas, cuya tendencia era disminuir los

chas en que la iglesia obligaba a los trabajadores & suspender sus trabajos (11 de agosto).

e) La Ley scbre la libertad de cultos, principio que no habia podido incluirse en la
Constitucion de 1857 por la agitacién que provocé en la sociedad, y que establecia por primera

. - - »25
vez en nuestro pais fa libertad de creencias

La reforma consagrd defintivamente la forma de gobierno republicano, federal y
representativo, proclamando el sufragio universal, que los conservadores habian tratado de

suprimir

“* BATES SEARLE M. La Libertad Religiosp Buenos Aires, 1948 p 87
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Modifico el orden econdmico y social, haciendo entrar en circulacion las enormes
riquezas acumuladas por la iglesia, y favoreciendo con elfo la creacién de la burguesia nacional,

aboliendo las clases privilegiadas y proclamando la igualdad, base de la democracia.

Por el resultado mas importante de la reforma, en el orden politico y espiritual, fue la

independencia del Estado con respecto al poder de la iglesia y la libertad de conciencia.

Desgraciadamente la sociedad mexicana no estaba preparada para recibir estas reformas
y por eso entraron con tanta resistencia, al grado de que cuando el partido conservador se vio
perdido no vacild en solicitar la intervencion de potencias extranjeras para restaurar su poderio

¥ SUS infereses.

} 5 1 Aspecto negativo de Reforma

Una de las consecuencias negativas de la Reforma fue ia desamortizacion de las
propiedades comunales de los pueblos, que vino a favorecer el desarrollo del latifundismo
laico, el cual alcanzé su culminacién durante la dictadura porfirista.

Elementos nacionales y extranjeros se apoderaron de las propiedades parciales en que
fueron divididos los bienes comunales, surgiendo asi una nueva clase de terratenientes laicos,
enriquecida con los bienes eclesisticos y de los pueblos, en tanto que el campesino indigena
se quedd sin tierras y se convirtio en pedn o jornalero de las haciendas

A pesar de este resultado negativo, la Reforma vino a transformar profindamente la

estructura econémica, social y espiritual de México, creando las bases del Estado moderno



41

La guerra habia llegado a tal punto que uno y otro partido, con tal de vencer a su
adversario, no dudaron en solicitar ayuda del extranjero y reciprocamente, los paises extrafios
fijaron su atencidn en nuestro pais, esperando encontrar un terreno propicio para aumentar sus
beneficios

“Don Juan N. Almonte, ministro de los conservadores, celebré en Paris un Tratado con
Alejandro Mon, representante de la reina de Espafia, con el fin de obtener el apoyo de aquel
pais y establecer un protectorado espafiol en México (septiembre de 1859).

Por su parte, los liberales buscaron ayuda del gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, que habia reconocido al gobiermo de Juarez {abril de 1858), y celebraron un
tratado que se firmd en Veracruz entre el plenipotenciario norteamericano Mac Lane y
Melchor Ocampo, ministro de relaciones (diciembre de 1859), por et cual ¢l gobierno liberal
concedia a los Estados Unidos el derecho perpetuo de transito por el istmo de Tehuantepec a
cambio de su ayuda economica y apoyo politico.”™
Afortunadamente ninguno de los Tratados, que lesionaban seriamente los intereses de la
patria, se llevo a efecto; el primero, porque resulté anutado con el triunfo de los liberales, y el
segundo, porque no lo aprobo el Senado norteamericanc

Miramon salio a perseguir a Degollado. a quien causo gran derrota {noviembre de
1859), de ahi marché a Guadalajara, donde aprehendi6 al general Leonardo Marquez y lo
destituyd del mando por insubordinado

y deseando acabar con el poder que Juarez habia alcanzado, Miramdn preparo una
nueva expedicion contra Veracruz, para la cual habia comprado en la Habana dos barcos que

bajo el mando del General Tomés Marin debian contribuir al ataque del puerto.

* BLANCARTE. Roberto J La Iglesia v el Estado en México Méxice. 1930 p 98
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Pero los preparativos de Miramon no dieron el resultado, apetecido, porque habiendo
llegando los buques conservadores a Anton Lizardo (a veintidos kildmetros al sur de Veracruz)
fucron aprehendidos por el comandante de la escuadra americana, Mr Turner, bajo el cargo de
ser piratas, haciendo prisioneros a sus tripulantes y quitandoles los elementos de guerra que

flevaban {marzo de 1860).

“En realidad, lo ocurrido en Anton Lizardo fue una intervencion armada de los
norteamericanos en favor del gobierno liberal solicitado por el presidente Juarez.””’

Este contratiempo desbaratd los planes de Miramén, y aunque intimd rendicion a
Veracruz y la atacd, no pudo tomarla, viéndose obligado a retirarse rumbo a México (21 de
marzo de 1860).

Algunos Estados del Norte, adictos al partido liberal, lograron reunir un ¢jéreito de
7,000 hembres que pusieron a las drdenes del general José Lopez Uraga, el cual después de
una campaita infructosa por Zacatecas y San Luis Potost, puso sitio a Guadalajara

Esta plaza estaba defendida por el General Wool, quien resistio el asalto de los liberales
y los derroto, causandoles pérdidas considerables

Miramon acudio a reforzar a Guadalajara, llevando consigo al General Zuloaga, quien
habia pretendido asumir nuevamente la Presidencia de] Gobierno conservador y destituir a
Miramon; pero el Consejo de Estado ratificd a éste el cargo de Presidente

Al frente de seis mil hombres, Miramon salio a perseguir al ejército del Sur, que habian
organizado los jefes liberales Ignacio Zaragoza y Pedro Ogazon; pero éstos se hicieron fuertes

en Zapotlan, Jalisco, donde no se atrevié atacarlos el caudillo conservador, que se retiré a

Guadalajara

¥ Ibid p 109
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Después de una brillante victoria obtenida en Pefiuelas, Aguascalientes, sobre las
fuerzas conservadoras, el General Jesds Gonzalez Ortega, en unidén de Zaragoza, presentd
batalla a Miramon cerca de Silao, Guanajuato, logrando los liberales un triunfo decisivo, pues
les quitaron a los conservadores foda su artilleria, armas, municiones y centenares de
prisioneros {agosto de 1860).

“Miramon se replegd a México y entregd al Gobierno a José Ignacio Pavén; pero una
junta de notables le ratifico a Miramon el cargo de Presidente interino ”%

En tanto, que Gonzalez se dirigid a Querétaro y de alli retrocedit a sitiar a Guadalajara,
cuya guarnicion, at mando del General Severo del Castillo, resistio treinta dias, hasta que al fin
capitulé (noviembre de 1860).

El General Marquez pretendié auxiliar a Guadalajara; pero el General Zaragoza le
causo una formidable derrota en Zapotlanejo, Jalisco (10 de noviembre)

Los hberales iban ganando terreno cada dia, en tanto que los conservadores habian
perdido Oaxaca . Toluca, Querétaro y otras muchas ciudades importantes.

Miramon pretendia contener ¢l avance de la revolucion, pero como escaseaban sus
recursos, conirajo préstamos ruinosos y dictd medidas violentas contra las poblaciones
sometidas a su domimio, con lo cual aumentd el nimero de enemigos de su causa.

La derrota final de los conservadores se dioc con los dos gjércitos enemigos que se
encontraban en San Miguel Calpulapan, México, (22 de diciembre 1860), trabandose una
batalla decisiva, en la que parte del gjéreito conservador se paso a los liberales y el resto huyéd

ante el fuego de artilleria de Gonzalez Ortega.

Tldp 112
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Viendo su ejército destrozado, Miramén se retiré a México en donde, no contando ya
con elementos para continuar su lucha, entregd la Ciudad al Ayuntamiento, y el caudillo
vencido salié rumbo a La Habana, de donde emigré a Francia.

“El primero de enero de 186! hizo su entrada en México el General Jesis Gonzilez
Ortega al frente de treinta mil soldados liberales, con lo cual termind la Guerra de Tres Afios

iniciada por el golpe de Estado de Comonfort.””

Con el triunfo de las armas liberales, Juarez pudo volver a la Ciudad de México, en
donde establecid su gobierno (11 de enero de 1861), procediendo a expulsar del pais a los
representantes diplomaticos de Espafia, la Santa Sede, Guatemala y el Ecuador, por haberse
mostrado partidarios del gobierno conservador

Asimismo desterrd del pais al arzobispo de México y a otros cinco prelados que
seguian haciendo Jabor contra su gobierno, produciendo estas medidas gran sensacion en la
sociedad

Juarez nombro entonces un nuevo gabinete formado por liberales avanzados, que fuera
capaz de responder a los nuevos cambios que pretendia realizar

El partido conservador no disponia ya de recursos ni de caudillos ameritados para
continuar la lucha, pero gran nimero de guerrilleros recorrian el pais al grito de Religidn y
Fucros, cometiendo depredaciones y excesos Las principales de esas partidas, mandadas por
Tomas Mejia, se remontaron a Sierra Gorda, Querétaro, sin que la fuerzas del gobierno
lograran exterminarlas, incorporandose a cllas el General Zuloaga, que al salir Miramon para

el extranjero se habia vuelto a declarar Presidente {mayo de 1861).

7 Ibid p 120
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Una de aquellas guerrillas, mandada por ¢l espafiol Lindoro Cajiga aprehendio a Don
Melchor Ocampo en su hacienda de Pomoca, en donde vivia retirado ya de la politica, y lo
condujo a Tepeji del Rio, Hidalgo, donde lo fusilé Leonardo Marquez por érdenes de Zuloaga.

“Este asestnato caus¢ indignacién en todo el pais Don Santos Degollado obtuvo
permiso para perseguir a los asesinos de Ocampo; pero fue derrotado y hecho prisionero por
Coronel Buitron en los Llanos de Salazar, México Otra columna que salié de México con el
mismo objeto, a las ordenes del General Leandro Valle, también fue derrotado en el Monte de
las Cruces por Leonardo Marquez, quien mando a sacrificar a  Valle, que habia caido en
prision

Después de este triunfo, Mérquez avanzé sobre la capital y penetro hasta la plaza de
Buenavista por la garita de San Cosme, de donde fue rechazado por el Coronel Porfirio Diaz.
Unidos Marquez y Zuloaga, nuevamente presentaron batalla en Pachuca y Real del Monte, en
donde el General Tapia obtuvo la victoria definitiva sobre dichos jefes conservadores ; con lo

que se dio por terminado el movimiento conservador, pues solo quedaban algunas guerrillas de

poca importancia

1 52 Elimperio de Maximiliano

E} archiduque Fernando Maximiliano era hermano del emperador de Austria, pero por
cuestiones politicas habia tenido que ir a vivir en un destierro disimulado al castillo de Miramar
{frente al Adriatice), en compatiia de su esposa, la archiduquesa Carlota Amalia, hija del Rey

de Bélgica

" ibad p.130
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Al presentarse fa comisién mexicana que iba a ofrecerle la corona imperial, el
archiduque, que estaba ansioso de salir de la situacion desairada en que vivia, se manifestd
dispuesto a aceptar el ofrecimiento, a condicion de que fuera llamado por la mayorfa del
pueblo mexicano.

“Para cumplir la condicién impuesta por el archiduque, la Regencia ayudada por el
gjército francés, se encargd de recoger firmas en todos los lugares ocupados por los invasores,
y una vez levantadas las actas de adhesion del imperio, la comision mexicana, encabezada por
Gutiérrez de Estrada, se dirigi a Miramar a proponerle nuevamente la corona ™'

Entonces Maximiliano, creyendo contar con los votos efectivos de la mayoria de los
mexicanos, acepto el trono y procedié a nombrar a sus ministros v altos funcionarios de su
gobierno entre los miembros mas prominentes del partido conservador {abril de 1864).

Pero antes de abandonar su patria, Maximiliano tuvo que firmar con su hermano, el
emperador Francisco José, un contrato por el cual renunciaba a todos sus derechos, no solo a
la corona de Austria, sino también a los privados, a sus rentas y a su fortuna.

El mismo dia que aceptd Ja corona, Maximiliano firmd también el Tratado de Miramar,
concertado con Napoleon 111, por el cual se comprometia el emperador de Francia a mantener
en México un ejéreito de veinticinco mil hombres que apoyaria al imperio durante seis, y que
irian reduciendo conforme se fueran organizando las tropas imperiales mexicanas

Por su parte, México pagaria a Francia doscientos setenta millones de francos por
concepto de los gastos de guerra hechos hasta el primero de julio de 1864, mas setenta y seis

millones por concepto de un empréstito que Francia le otorgaria a México con un inferés

anual de tres por ciento

» Ibid p 132
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Asimismo el archiduque se comprometia a seguir en su gobierno una politica liberal,
conforme a la proclama de Forey.

Este Tratado iba a ocasionar ¢l fracaso del imperio, ya que México no estaba en
condiciones de pagar sumas tan considerables, ni los conservadores habrian de aceptar una
politica tiberal en el gobierno.

Aceptada la corona, Maximiliano y Carlota hicieron un viaje para celebrar una
entrevista con el Papa, sin que en elta hubiese ninghn arreglo sobre la cuestion eclesiastica
mexicana, limitandose a la promesa que les hizo Pio IX de enviar un nuncio para la solucidn de
los asuntos pendientes

“Maximiliano y Carlota se embarcaron en Trieste (Ttalia) en la fragata Novara rumbo a
Mexico, y el 28 de mayo de 1864 desembarcaron en Veracruz donde fueron recibidos con
frialdad por la poblacion

De alli continuaron su viaje a la capital, en donde hicieron su entrada ef 12 de junio,
siendo magnificamente recibidos por las altas clases sociales y el ejéreito francés.

Para sostener su gobierno, Maximiliano contaba con un gjército de sesenta y tres mil
hombres, de los cuales veintioche mil eran franceses, seis mil austriacos y mil trescientos
belgas, ademas veinte mil mexicanos y ocho mil guardias rurales.

Por érdenes del general Bazaine el gjército imperial avanzo rapidamente hacia el norte y
oeste del pais, en donde se posesiond de las plazas de Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas y

Durango.

" Ibid p.143
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Casi al mismo tiempo otras divisiones francomexicanas se apoderaban de Saltillo,
Monterrey y Matamoros en el norte, y poco después las fuerzas invasoras se hacifan duefias de
Colima y Mazatlan en el occidente.

A pesar de que la situacion era favorable a los imperialistas, ya que habian ocupado las
ciudades mas importantes del pais, sin embargo las filerzas republicanas no cejaban en la lucha
y obtenian algunos triunfos, como los del general Antonio Rosales, en Sinaloa, y los del
general Porfirio Diaz, en Oaxaca.

No obstante, no faltaron algunos militares republicanos que, desalentados por los triunfos de
los invasares, reconocieron al imperio; entre ellos el gobernador de Nuevo Ledn, Santiago
Vidaurri, que después de rebelarse contra Juére; se sometid al imperio.

Bazaine, deseoso de aniquilar al gobierno republicano, que iba peregrinando de Jugar en
lugar ante el avance de los imperialistas, mandé una fuerte columna sobre Chihuahua en donde
se hallaba Juirez viéndose éste obligado a retirarse hasta Paso det Norte (hoy Cd Juarez), en
{a frontera con los Estados Unidos (agosto de }866),

Durante todo el imperio que durd la guerra, Juarez casi unanimemente reconocido
como Presidente de la Repiblica por los jefes republicanos y por los gobiernos de los Estados,
quienes se atenian a sus propios elementos y recursos, siguiendo las instrucciones del Supremo
Gobierno.

El primero de diciembre de 1865, en plena lucha contra la intervencion francesa,

termino ¢l periodo constitucional de Judrez, que habia sido electo Presidente de Ia Repuiblica

en marzo de 1861
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Estando para teminar su periodo constitucional, Juarez dio un decreto en Paso del
Norte (8 de noviembre de 1865) por el cual declaraba prorrogado el periodo de sus funciones
presidenciales, asi como ¢ del Presidente de la Suprema Corte, general Gonzélez Ortega, en
virtud de ser imposible hacer elecciones por estar el pais en guerra y ocupado por los
invasores.

Tal decreto ocasiond una protesta del general Gonzélez Ortega, quien pretendia asumir
el poder ejecutive en virtud de sus titulos constitucionales, por ser el Presidente de la Suprema
Corte, juzgando la prorroga del mandato de Juarez como un golpe de Estado.

Pero la mayoria del partido liberal estuvo conforme con aquelta medida extraordinaria,
considerando indispensable la presencia de Juarez en el gobierno, tanto porque estaba investido
de facultades extraordinanias por el Congreso, como porque €l personificaba a la Repiblica
frente a la intervencidn vy al imperio.

1.52 1 Gobierno y Leyes liberales de Maximiliano

Al organizar su gobierno, Maximiliano se rodeé principalmente de elementos liberales
moderados, con disgusto de los conservadores que esperaban de €l una politica reaccionaria

Y es vez de enfrentarse desde luego a la reconstruccion de-la economia del pais se
dedico a organizar una corte suntuosa, descuidando los asuntos més importantes de la nacién,

En tal virtud, era seguro que la pobreza del erario nacional, las exigencias econdmicas
de Francia y del mariscal Bazaine, la imposibilidad de recaudar los impuestos por hallarse la
situacion y el decaimiento del comercio y de la industria iban a ser causas determinantes del

fracaso del imperio
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Y si bien dio impulso a las manifestaciones artisticas y culturales, pero todo esto o
pusa al servicio de la aristocracia, en tanto que la clase popular continuaba en la ignorancia y
el olvido.

Los conservadores mexicanos, que tanto habian hecho por establecer el imperio, se
Menaron de indignacion al ver que Maximiliano, en vez de derogar las leyes y decretos
contrarios a los intereses eclesiasticos, se mostraba partidario de la Reforma.

En efecto, sin tomar en cuenta el desagrado del partido conservador, el emperador
dictd varios decretos que tenian el mismo espiritu de las Leyes de Reforma, reducir al clero a
su funcion religiosa y alejarlo de toda intervencién politica y econdmica,

Y aunque declaré religion de Estado la catélica, sin embargo acepto la libertad de
cultos, confirmo las leyes de desamortizacion y nacionalizacion de bienes eclesiasticos, ordenéd
a los sacerdotes que prestaran los servicios gratuitamente y quedaran a sueldo del gobierno, y
dispuso que todas las comunicaciones entre e} Papa y el clero mexicano pasaran por manos del
gobierno antes de llegar a su destino.

El nuncio del Papa, monsefior Meglia, protestd por aquellas leyes y se negd a entrar en
negociaciones con Maximiliano por su parte, €l clero mexicano que habia creido que este
gobierno le devolveria sus antiguos privilegios, comenzé una activa campafia contra el
emperador.

A estas dificultades se agregaban las diferencias surgidas entre Maximiliano y el
mariscal Bazaine, quienes mutuamente se hacian cargos ante Napoleon 111, aduciendo que ¢l
primero no podia organizar la hacienda piiblica y que el segundo era impotente para sofocar la

rebelidn popular; Hegando Maximiliano 4 pedir ia retirada del mariscal.
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Bazaine hizo creer a Maximiliano que el pais estaba enteramente pacificado, y que el
gobierno republicano habia desaparecido por haber cruzado Juarez la frontera con los Estados
Unidos. En tales circunstancias, firmé un decreto (3 de octubre de 1865) por el cual declaraba
bandidos y criminales a todos los republicanos que quedaban en el pais por no tener ya causa
que defender, y por tal motivo serian condenados a muerte dentro de veinticuatro horas, todos
los que fueran sorprendidos con las armas en 12 mano.

Esta tremenda disposicion fue aplicada a distinguidos personajes del partido
republicano, entre otros a los generales José Maria Arteaga y Carlos Salazar, que en unién de
varios jefes y oficiales fueron fusilados en Uruapan, Michoacan.

En Europa el desprestigio de Napoledn iba en aumento, por el fracaso de su
expedicion a México y la fallida intencion de crear un imperio favorable a los intereses de
Francia y que contuviera la creciente expansién norteamericana.

Pero, ademas habia surgido en Europa una nueva nacién fuerte y pujante, Prusia, que
bajo la direccion del canciller Bismarck se disponia a lograr la hegemonia de los Estados
germanicos y derribar la supremacia de Francia.

Por otra parte, habiendo terminado la guerra de sucesién de los Estados Unidos, que
les impidi6 protestar oportunamente contra la intervencion francesa, el ministro de Relaciones
americano, Mr. Seward, manifestd a Napoleon III que su pais veia con desagrado que €l
ejército francés hubiera invadido a México, atacando a un gobierno republicano que gozaba de
la simpatia de la Unidon Americana, y que intentara reemplazarlo por una monarquia, y le exigia

el inmediato retiro de las tropas francesas fuera de México.
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Estas fueron las causas principales que determinaron la salida del ejército
expedicionario francés en 1866, ya que no le convenia a Napoleén comprometerse en una
guerra con los Estados Unidos teniendo frente a si la amenaza de la guerra con Prusia

Cuando Maximiliano recibid la comunicacion de Napoleon IH anunciandole el retiro del
ejército francés, dos aftos antes del plazo fijado por el Tratado de Miramar, el emperador
penso en abdicar el trono de México, ya que era insostenible el imperio sin el apoyo de los
franceses por haberse descuidado la organizacion del ejército imperial mexicano

Pero Carlota no se resigné a perder la corona, y se embarco rumbo a Europa, dispuesta
a exigir a Napoledn el cumplimiento del Tratado de Miramar y a solicitar la ayuda del papa
(julio de 1866).

La emperatriz llego a Francia y celebrd dos entrevistas con Napoleon, reclamando su
ayuda para el imperio y tratando de evitar ¢! retiro de las tropas francesas Pero el emperador
deciaré terminantemente que no facilitaria ni un franco mas

Abatida por la pesadumbre que le causé esta negativa Carlota se dirigié a Roma en
busca de apoyo, pero al encontrarse frente a Pio 1X estallé la locura de la emperatriz, al darse
cuenta de que la causa del imperio estaba irremisiblemente perdida.

Entonces fue conducida a Bélgica por su hermano y recluida en el castillo de
Bouchoutt, en donde vivio sin recobrar hasta 1927.

Al recibir Maximiliano la noticia de la locura de la emperatriz, resolvié abdicar el trono
y embarcarse con el mariscal Bazaine, que aun no habia partido.

Con tal objeto salid de México (octubre de 1866) y se dirigid a Orizaba, en donde

recibid noticias de que su hermano Francisco José, emperador de Austria, habia dado drdenes
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para que no se le permitiera entrar en sus domtinios si regresaba y su madre, la emperatriz
Sofia, le escribié una carta diciéndole que antes se sepultara bajo los escombros del imperio
que volver desprestigiado a Europa

Estas circunstancias determinaron al emperador a permanecer en México y aliarse
definttivamente con los conservadores.

Entonces se inicio la reorganizacidén de un ejéreito imperial con soldados mexicanos,
aungue admitiendo en €l a gran mimero de franceses, austriacos y belgas que habian quedado
en el pais

En tanto que continuaba el avance de los republicanos. El general Porfirio Diaz derroto
a las fuerzas imperiales en Miahuatlin y la Carbonera, Oaxaca (octubre de 1866) y tomé la
plaza de Oaxaca

La trascendencia historica de los hechos resulta evidente porque la intervencién
francesa y el segundo imperio tuvieron gran importancia para el porvenir de México, porque
durante el desarrollo de la lucha del pueblo fue umificindose y despertando su conciencia
nacional

El derrumbamiento del imperio borro para siempre toda idea monarquica y suprimid de
alli en adelante todo intento de intervencion extranjera, haciendo ver sus inconvenientes y su
fracaso final

La tragedia de 1867 hizo definitivo el triunfo de las ideas liberales y reformistas. En
1861 el partido conservador solo habia quedado vencido y desarmado, pero después de la

caida del imperio €l partido conservador qued desorganizado y vencido para siempre
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En cambio, las ideas liberales y reformistas dejaron de ser el patrimonio de un partido
para convertirse en el ideario de la nacion entera
La pequeiia burguesia liberal , que habia dirigido la lucha contra el clericalismo, vino a

constituir después de la victoria el grupo director del pais en la época de reconstruccion que

siguid a la caida del imperio.

1.6. Porfinato

El porfirismo representa histéricamente un régimen de retroceso politico y social, que

anulo los esfuerzos de la Reforma para transformar al pais.

En efecto la Constitucion de 1857 establecié como principio fundamental la supremacia
de los derechos del hombre sobre el derecho de propiedad, pero Ta dictadura invirtid los
conceptos, y en 1884 expidié una ley que daba al duefo de la tierra la propiedad de todo lo

que habia armiba y abajo de ella.

La reforma se caracterizo por su lucha contra el poder econdomico y politico del clero,

y durante la dictadura de Diaz la iglesia volvio a disfrutar de grandes riquezas y de poder.

Y bajo el velo de su famosa formula poca politica y mucha administracion. Diaz

sacrificd las libertades publicas, limité la libertad de imprenta, suprimié el sufragio popular y
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sojuzgd la independencia de los poderes Legislativo y Judicial, a la vez que centralizé el poder

de toda la Nacion convirtiéndose en arbitro Supremo de toda la Repiblica.

Diaz siguio una tactica habil de conciliacion para halagar a todos los partidos politicos,
mantuvo al ejército en situacién privilegiada y favorecié la integracion de los cientificos,
dandoles a ambos oportunidades de enriquecimiento: concesiones, empleos y tierras, a la clase

le concedio su ingreso a la burocracia, y a la aristocracia la colmo de honotes y de privilegios.

A sus antiguos enemigos los atrajo con dadivas y empleos bien remunerados, y a los

que no se sometieron a sus halagos mandd aplicarles la ley fuga.

Pero en donde Porfirio Diaz se revela como un conciliador de intereses, es en la medida
en que logra armonizar las fuerzas de los capitalistas extranjeros con los ricos terratenientes

mexicanos, amparados por la dictadura.

Para contar con el apoyo de los poderosos, es decir, de quienes poseian las riquezas, les
otorgd concesiones y prerrogativas gue aumentaban sus riquezas, llegando a formar una

oligarquia cuyo poder pesaba sobre las demés clases sociales

Esa oligarquia, formada por los poseedores de la ciencia y de la riqueza constituyo el
grupo que el pueblo Hamo partido de los cientificos, asociacién politica dedicada a la

explotacion de los grandes negocios, vilida de su influencia oficial.
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De donde resulta que los beneficios de la prosperidad nacional fueron principalmente en
favor de este grupo privilegiado, con exclusién de la inmensa mayoria del pueblo mexicano,
cuyos elementos siguieron soportando una vida de privaciones, idéntica a la que tenian antes

de la independencia.

El gobiemo de Diaz se organizé como una inmensa red, cuyo centro era don Porfirio, y
se extendia por todo el pais a través de gobernadores, jefes politicos y presidentes municipales
Entre los protegidos y amigos mas atlegados al dictador, principalmente surgidos de entre los

cientificos, se repartian los puestos y negocios mas importantes y productivos

El sistema de gobiemno tipico de la dictadura fire el caciquismo, por el cual las
autoridades locales de los Estados y municipios, convertidos en pequefios dictadores,
pretendian reproducir en pequefio el absolutismo del gobierno def centro y su tendencia a

perpetuarse en el poder.

Los caciques eran los instrumentos serviles de los altos funcionarios, asi como los
hacendados y capitalistas, e imponian su autoridad despdticamente por medio de prisiones

arbitrarias y otras muchas formas de represion de la libertad.
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Diaz suprimio toda objecion a sus métodos de gobierno, evitando fa mas leve critica a
su politica, armonizando y comprando a la prensa, los periodistas que se atrevian a publicar

cosas inconvententes para el régimen, eran perseguidos y encarcelados o asesinados.

A medida que los capitales nacionales y extranjeros consolidaban la industria modemna
en México (hacia 1870} , los artesanos sintiéndose incapaces de competir con los nuevos
procedimientos maquinistas de produccion, tuvieron que abandonar sus herramientas y

convertirse en obreros asalartados de los capitalistas

Pero ese prolerariado, victima de la explotacion del capitalismo, inici6 su organizacién
defensiva, primero mediante la formacién de sociedades mutualistas y mas tarde de

cooperativas, que fueron los antecedentes del sindicalismo y de las luchas proletarias

A pesar de que los trabajadores se mexicanos se hallaban desorientados, continuaron
sus esfuerzos por conseguir Ia unidad necesaria para enfrentarse a los capitalistas, y asi fue
como lograron organizarse los circulos obreros libres, en 1872, institucion creada con el objeto

de velar por los inereses del trabajador y luchar por la mejoria de las clases proletarias

La pequefia burguesia o clase media estaba constituida por los grupos servidores del
gobierno, integrados por los profesionales, empleados y periodistas, puestos al servicio de la

dictadura y de los intereses de los capitalistas y extranjeros.
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Asi surgieron a fines del régimen porfirista, los grupos de oposicion formados por
intelectuales y periodistas (Filomeno Mata, Juan Sarabia, Ricardo y Enrique Flores Magon,
eic.), que, victimas de las persecuciones, prisiones y destierros que les impuso la dictadura,
contribuyeron a despertar un vigoroso sentimiento de descontento, que culmino con el

movimiento revolucionario de 1910.

Hacia 1910 el régimen porfirista se hallaba en completa decadencia politica, econdmica
y social El general Diaz habia envejecido, y con él sus colaboradores y la dictadura, entonces

se rompio el equilibrio sobre el que ésta se basd por mas de treinta afios.

En efecto, la alianza entre latifundistas mexicanos y los capitalistas extranjercs no
podian ya seguir subsistiendo, pues el estado feudal del pais era incapaz de producir las

condiciones que permitieran seguir aumentando los beneficios de la burguesia extranjera.

Con los modemnos adelantos de la técnica industrial y financiera. La aristocracia
mexicana no podia servir ya a los intereses de los inversionistas extraios, y es por eso que el
gobiemo porfirista fue abandonado por los gobiernos extranjeros, después de haberlo apoyado
durante tretnia afos.

1 7 Revolucion mexicana
Después del gobierno de Porfirio Diaz se inicia la época de la revolucion mexicana,

¢poca en la cual la Iglesta Catdlica sufrié las peores persecuciones y vejaciones de la historia
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de México. Esta fue la época en la que los portadores de los ideales de la ilustracion y de la
revolucion francesa, organizados en logias masdnicas, en hordas revolucionarias y finalmente
en gobiernos constitucionales, trataron de acabar de una vez y para siempre con la Iglesia
Catolica en México, intento que se vio frenado por la insurreccion popular conocida como la
“rebeldn cristera”

Después de la renuncia de Porfirio Diaz, fue electo Presidente, el 27 de agosto de 1911,
Madero, miembro activo del Supremo Consejo del rito escocés de la francmasoneria de
Meéxico Pero no obstante que profesaba los ideales politico-liberales de la ilustracion, Madero
nunca molesto a la Iglesia. No fue sino hasta después de su asesinato y de la toma de poder por
Victoriano Huerta, cuando las diversas facciones de revolucionarios que luchaban entre si por
el poder, comenzaron a cometer abusos y atropellos en contra de la iglesia

Cuando en mayo de 1913, el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza , se puso al
frente de un grupo de revolucionarios que se dieron el nombre de “constitucionalistas”, para
combatir el gobierno de Victoriano Huerta, lo primero que hizo fue acusar al clero de ser un
ahado de éste y responsable de la muerte de Madero

Y fue con esta actitud de hostilidad hacia la Iglesta como los revolucionarios
comenzaron a avanzar hacia la ciudad de México, por lo que cometian desmanes v vejaciones
contra aquélla en las ciudades gue ocupaban , muchos de los cuales quedaron registrados en las
cronicas de 1a época

En julio de 1914, el gereral Villareal, nombrado por Carranza gobernador de Nuevo
Leon, expulse a los jesuitas y a los sacerdotes extranjeros y mandd quemar la plaza principal

de Monterrey imagenes de santos y confesionarios.
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En el mismo mes, el gobernador de Jalisco, Manuel M Didpuez, ordend gue fueran
detenidos todos los sacerdotes de Guadalajara y se tomara posesion de todas las iglesias. El
seminario conciliador fue ocupado por tropas y el colegio de los jesuitas quedd tomado en
poder del ejército. Se desataron por la ciudad grupos de soldados para arrestar sacerdotes.

En Durango, los revolucionarios profanaron la iglesia de los jesuitas, ultrajaron a las
monjas carmelitas, arrojaron jos restos de los obispos que estaban enterrados en la catedral y
encarcelaron al arzobispo.

Por su parte, Obregdn, en Nayarit, sentencio a ocho afios de carcel el obispo de Tepic
y desterrd a varios sacerdotes En cuanto a Emiliano Zapata, no solo nunca persiguié a la
lglesia sino que el primero de octubre de 1916, lanzo un manifiesto pronunciandose en contra
de la  persecucidn religiosa. Por esto durante el régimen de Carranza (1915-1920) se
encarcelaron o expulsaron a todos los obispos del pais, €l de Cuernavaca nada tuvo que temer
por estar en territorio de Zapata.

171 La Constitucion de 1917

Por esta razon en facil de comprender que una Constitucién como la de 1917, tenia
forzosamente que contener toda Ja mentalidad anticlerical que animaba el espiritu de los
revolucionarios que Ia elaboraron

La Constitucidn mexicana de 1917, fue votada por una asamblea constituyente
convocada por el Presidente Venustiano Carranza, el 14 de septiembre de 1916, para reunirse
en fa ciudad de Querétaro. Si la validez y la legitimidad de una dependen de la
representatividad donde se discute y se aprueba, habra gue poner en duda la representatividad

de la asamblea de Querétaro, puesto que, en primer lugar, todos sus miembros absolutamente,
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menos uno, pertenecian a una faccion politica de las muchas que en aguel tiempo habia en el
pais, al partido constitucionalista de Carranza. Por otra parte. los territorios controlados por
Villa y por Zapata, no asistio nt un solo delegado.

Ademas de contener los principios liberales clasicos de Ia filosofia politica de la
ilustracién como la separacion de poderes, de Montesquieu, la Representacién popular, de
Rosseau, la Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de la Revolucion Francesa y
el sistema federal de los Estados Unidos, 1a Constitucion de 1917, condensé sus ideales
ilustrados sin darle mayor poder a la iglesia en los articulos: 3o0., 50., 240, 270. y 1300.

El texto de los articulos mencionados con anterioridad, restringieron de tal manera la
libertad de accion de la iglesta, que los obispos mexicanos de aquel tiempo lanzaron una
protesia a la que se unieron los obispos de otros paises.

Durante el régimen de Carranza la aplicacion del articulo 30. cerrd todas las escuelas
catolicas del pais. No obstante nunca se llego a la verdadera persecucion religiosa, pues
Carranza en el fondo no estaba de acuerdo con las medidas anticlericales de la Constitucion, y
si habia aceptado los mencionados articulos era solo porque necesitaba el apoyo politico de los
miembros de su partido Constitucionalista, entre los que predommaba la ideologia de
liberalismo radical propia de la filosofia de la ilustracion Este régimen termind violentamente
con el asesinato de su jefe, ocurrido el 21 de mayo de 1920, el nuevo Presidente Adolfo

Huerta, mando abrir la iglesias cerradas por su antecesor.

1 7.2 Gobiemos emanados de la Revolucién
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El lo. de diciembre de 1920, toma posesion de la Presidencia de Ia Repiblica el
general Alvaro Obregon. Durante sus pﬁf:r-lero afios de gobierno no persiguio abiertamente a la
iglesia, sobre todo por no contar aim con el reconocimiento de los Estados Unidos. Sin
embargo, hubo algunos hechos aislados, como 1z bomba que estallé en el palacio arzobispal de
México, ¢l 8 de febrero de 1921, y la bomba que explotd en el altar de la Basflica de
Guadalupe el 14 de noviembre del mismo aiio, colocada por un secretario particular de
Obregon

También fue expulsado del pais ] delegado apostolico, Monsefior Filippi, por el hecho
de haber colocado la primera piedra de monumento a Cristo Rey en ¢l cerro de El Cubilete,
acto que fue interpretado por el gobierno como una violacién a la Constitucion. Y ya para
terminar su periodo de cuatro afios, Obregon mandd a cesar a todos los empleados de
vobierno que hubieran participado en el Congreso Eucaristico Nacional que fue celebrado en la
cludad de México en octubre de 1924,

El 30 de noviembre de 1924, Plutarco Elias Calles se hace cargo de la Presidencia de la
Republica, y con €], la persecucion contra la iglesia se convierte en verdadera guerra entre el
gobierno y el pueblo cristiano.

El primer acto de hostilidad serio del gobierno de Calles contra la iglesia catolica fue
perpetrado el 21 de febrero de 1925, cuando un sacerdote espafiol acompaiiado de un grupo de
hombres armados, tomaron por asalto la parroquia de La Soledad en México

Como reaccion a este movimiento cismatico surge, en 1925, la “Liga Nacional de la
Defensa de la Libertad Religiosa”, la cual agrupo a varias asociaciones catélicas como el

partido Catolico Nacional, la Asociacién Catdlica de la Juventud Mexicana. EI presidente y
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vicepresidente del Comité Directivo de la Liga fueron, durante todo el tiempo de fa rebe]i(';n
cristera , respectivamente, Rafael Ceniceros y Villareal y Miguel Palomar y Vizcarra-Portillo.
Pero tal organizacion no empezaria a entrar realmente en accién, sino hasta despuéds de la
promulgacion de las leyes francamente persecutorias de Calles

Lo que el Presidente Calles preteﬁdia era solamente llevar hasta sus Oltimas
consecuencias {a aplicacion practica de los articulos anticlericaies de la Constitucion de 1917,
en los que quedd plasmada toda la mentalidad masénico-liberal de los conmstituyentes de
Querétaro Con tal objeto publico primero su Ley Reglamentaria del articulo 130 y
posteriormente su Codigo Penal relativo al ejercicio de la religién en México

El Codigo fue publicado el 14 de julio de 1926 contenia 33 articulos en los cuales se
consideraban los actos de culto y la ensefianza religiosa como delitos que merecian ser
castigados con prisién; dicho Cddigo contenia articulos, tales como- Cualquiera que celebre
actos de culto podra ser castigado con multa o con carcel, Nadie puede ensefiar la religion en
mnguna escuela primaria, aun particular, Los monasterios y conventos deben ser disueltos
inmedtatamente, se castigara con seis afios de cércel al ministro de un culto que de palabra o
por escrito afirme que lo prescrito en los articulos anticlericales de la Constitucion no obligan
en conciencia, pena de cinco afios de prision al ministro de un culto que critique cualquier
articulo de a Constitucién en publico o en privado, ete.

Como respuesta a semejantes leyes que hacian pricticamente imposible el ejercicio de
fa religion catdhica en México, episcopado Nacional decidio suspender el culto piblico en todo
el pais a partir del primero de agosto de 1926 Pero desde un principio, se manifesté contrario

a la idea de utilizar la fuerza armada para solucionar el problema
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Calles no querta creer que la medidas adoptadas por su gobierno en contra de la iglesia
provocarian un levantamiento armado, por eso cuando el arzobispo de Morelia, Leopoldo Ruiz
y Flores, y el obispo de Tabasco, acudieren a entrevistarlo, Calles fes dijo: “Sélo tienen ustedes
dos caminos: acudir al Congreso o tomar las armas”.

Pero los futuros acontecimientos no tardarian en demostrarle a Calles lo equivocado
que estaba Desde el primer dia de la suspension del culto, comenzo a verse en el pueblo gran
malestar y agitacion Una de las medidas que maés inquietaban a los catolicos eran los
inventarios que habia dispuesto hacer el gobierno en todas las iglesias, por lo gue para
impedirlos, los fieles comenzaron a custodiar sus templos de dia y de noche.

En Colula, Jalisco, desde el primero de agosto la iglesia estaba custodiada
permanentemente por cien mujeres en el interior y ciento ¢incuenta hombres en el atrio yenel
campanario, lo que sucedia en Colula estaba también sucediendo en gran parte de los tempios
del pais, de manera que los choques que iban a producirse entre los enviados del gobierno, que
pretendian penetrar en los templos para hacer el inventario, y el pueblo que queria impedirles ia
entrada. resultaria un movimiento armado en defensa de la religién al que se ha dado el nombre
de “Rebelién Cnistera™

El incidente ocurride ef 3 de agosto de 1926_ en Guadalajara, es bastante representativo
de la forma en que se inicio la lucha entre el pueblo y el gobierno por causa de la religion Ya
el 3t de julio ocurria el rumor de que el gobierno iba a ocupar el santuario (de la virgen de
Guadalupe, en Guadalajara), vy la multitud habia invadido el templo y sus alrededores para

impedir todo atentado.
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Y fue de esta la forma en que el movimiento cristero, en defensa de la religion, se fue
reproduciendo y extendiendo hasta cubrir Ia mayor parte de los Estados del centro y del oeste
de {a Repiblica Los Estados de Jalisco, Colima, Michoacin, Nayarit, Zacatecas y Guanajuato,
s¢ levantaron en armas simulténeamente en enero de 1927, por haberlo asi decidido una
sociedad secreta llamada “Union popular”, a fa cual pertenecian la mayor parte de los jefes
cristeros del occidente. Esta sociedad tenfa su cabecera en la Ciudad de Morelia y no dejé de
tener problemas, en cuanto a la direccion de fa guerra, con fa “Liga”, que tenia su sede en la
Ciudad de México.

Al inciarse la rebelién muchos de los jefes cristeros consultaron a sus parrocos sobre la
legitimidad de la lucha armada; asi como la Liga, que desde un principio quiso coordinar el
desarrollo de la guerra, consultd ia misma cuestion al Comité Episcopal. Los obispos
respondieron que querian permanecer ajenos al movimiento armado

A mediados del afio de 1927, los jefes del Comité Directivo de la Liga juzgaron
conveniente poner al frente del movimiento armado a un militar competente, y de este modo
fue puesto a la cabeza de los rebeldes el General Enrique Gorostieta, cargo que desempefio
con toda eficacia durante dos lhasta que finalmente pereci6 en una emboscada el 2 de junio de
1929

Un afto después de haberse iiciado formalmente el levantamiento armado, en enero de
1928, cuando el Secretario de la defensa, general Amaro, regresaba de un fallido intento de
pacificar Colima, habia unos veinticinco mil rebeldes en armas en los mencionados Estados del

centro y occidente de la Repuiblica.
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En el apogeo de la rebelion cristera, a mediados de 1928, ocurrié un hecho, que si bien
no estuvo directamente vinculado con diche movimiento armado, si bien tuvo que tuvo que
influir forzosamente en el desarrollo posterior de los acontecimientos™ se trata de la inesperada
eliminacion de Alvaro Obregon dei escenario historico-politico, muerto a balazos por José de
Leon Toral, ef 17 de julio de 1928. Los partidarios de Obregdn quisieron encontrar a los
autores intelectuales del atentado en el gobierno de Calles, pero este atribuyé el hecho al clero
mexicano. Por su parte José de Ledn siempre afirmé que habia actuado por cuenta propia y sin
complices; fue ejecutado el nueve de febrero de mil novecientos veintinueve.

El conflicto religioso se complico aun mas cuando, en marzo de 1929, los generales
revolucionarios Manzo y Escobar se rebelaron, por motivos peliticos personales, en contra del
gobierno de Emilic Pontes Gil quien fungia como presidente bajo la proteccion de Calles. Este
movimiento fue secundado por los jefes militares de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango y
Veracruz

Los jefes de esta insurreccion trataron de ganarse a los catolicos y la ayuda militar de
los cristeros, con tal objeto abolieron todas las leyes anticlericales en la zona por ellos
controlada y establecieron una alianza con Gorostieta, quien ia aceptd con demasiada cautela,
no permitiendo que se mezclaran as tropas ni se confundieran los fines.

Ante esta nueva situacion Calles, verdadero jefe del gobierno, reunié un ejéreito de
treinta y cinco mil hombres, para lo cual tuvo que retirar tropas que peleaban contra los
cristeros en el centro y occidenie de la Repablica Con este ejército derrotéd facilmente a los

INSUrTectos
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Aprovechando esta insurreccion, los cristeros decidieron jugarse el todo por el todo
antes de que la tropas de Calles derrotaran a los escobaristas vy, lanzidndose a una ofensiva
total, derrotaron a las guarniciones que habian quedado a cargo de custodiar. La situacion
Hegd a ser de tal gravedad para el gobierno que el general Amaro desesperaba por primera vez,
haciendo decir al Presidente Portes Gil que todo el oeste estaba en armas y gue era vital
encontrar un arreglo con Ja iglesia

Cuando el gobierno decidié iniciar las negociaciones con la jerarquia eclesiastica para
obtener la paz, el nimero de cristeros en armas en todo el pais rebasaba los cincuenta mil
hombres, la mitad de los cuales se concentraban en la zona occidental, siendo los Estados de
Zacatecas, lalisco, Colima y Michoacan, donde las tropas federales suftieron las peores
derrotas

El presidente Portes Gil estaba interesado, en esos momentos, en llegar a un acuerdo
con la iglesia, tanto por ia dureza de la guerra vy la incapacidad de las tropas federales para
controlarla, come por la proximidad de las elecciones presidenciales, de las que se desprendia
¢l peligro de una posible alianza entre los cnisteros y los partidarios del candidato del
candidato derrotado.

Por lo que en mayo de 1929, el obispo de Morelia, Ruiz y Flores, que se encontraban
en Washington, hacia unas declaraciones en el sentido de que la iglesia estaba dispuesta a
discutir con el gobierno unos arreglos que pusieran fin a la guerra y permitieran el libre
ejercicio de Ia religion catolica en México Ese mismo mes, ¢l obispo, se traslado a Roma,
desde donde a través de comunicacion telegrafica, pidio a todos los obispos de México su

conhsentimiento para iniciar las negociaciones Poco después, se supo que habia sido designado
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por Pio XI como Delegado Apostdlico en México para representar a la Iglesia en los arreglos
de paz con e} gobiemo mexicano. En cuanto el obispo de Tabasco, Pascual Diaz y Barreto,
habia sido ya nombrado arzobispo de México,

Al enterarse el jefe de los cristeros, Enrique Gorostieta, de la proximidad de estas
negociaciones, envi una carta a los obispos exigiéndoles que en sus tratos con el gobierno
tuvieran en cuenta la suerte que podrian correr los hombres que, con su decidida resistencia,
habian forzado al gobierno a buscar un arreglo con la iglesia. Pero Gorostieta no pudo seguir
defendiendo por mucho tiempo el punto de vista de sus hombres, pues fue muerto en una
emboscada que le tendieron las fuerzas federales el dos de junio de mil novecientos
veintinueve

En las negociaciones de paz entre la iglesia y €l Estado en México, tuvo mucho que ver
la injerencia de tos Estados Unidos, a tal grado que se puede decir que fue el gobierno de este
pais el que recomendd al gobierno mexicano que llegara a un acuerdo de paz con los catélicos.
E| embajador de los Estados Unidos en México, Mr. Dwight Morrow, fue quien sirvié de
intermediario entre el presidente Portes Gil y los obispos Ruiz Flores y Pascual Diaz, ¥y quien,
ademas, redacto los acuerdos finales que ponian fin al conflicto religioso

El'5 de junio de 1929, los obispos Leopoldo Ruiz y Flores y pascual Diaz y Barreto
sabieron de Washington, entrevistandose en el camino con el embajador Morrow, al que le
dieron a conocer las condiciones del papa 1. Reconocimiento de la personafidad moral de la
iglesia, 2 Su derecho a actuar con entera libertad, 3 Que el gobierno reconociera a la jerarquia
eclesiastica, 4. Ei derecho a poseer templos y edificios eclesiasticos y 5 El derecho a ensefiar

la religion
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Uina vez en conocimiento de esto, Morrow se entrevisté con Portes Gil, quien decidio
iniciar sus conversaciones con los obispos para el doce de junio. Después de las primeras
conversaciones, el presidente se entrevistd de nuevo con Morrow y por conducto de él hizo
saber a los obispos cuiles eran las condiciones del gobiemo mexicano para los acuerdos de
paz

Estas condiciones fueron dadas a conocer a Pio X1, guien respondio aceptando ¢! modo
de vida que a la existencia de la Iglesia en México se le ofrecia, pero que era indispensable que
s¢ respetaran los tres sigutentes puntos a) Que los templos, conventos, seminarios y demas
edificios de la iglesia fueran devueltos b) Que la posesién de los bienes de la Iglesia fuera
respetada c) Que se les concediera amnistia a los cristeros después de que hubieran entregado
fas armas.

El embajador Morrow, que habia estado fungiendo como consejero y mediador en
todos ltos acuerdos y conversaciones, redactd un documenio en el que se establecian las
condiciones bajo las cuales fa Iglesia Catolica podia seguir funcionando en México y, por lo
mismo, ponia fin a la guerra Este documento fue firmado en el Palacio Nacional por el
presidente de México, Emilio Portes Gil, y el Delegado Apostélico, obispo Leopoldo Ruiz y
Flores, el veintiuno de junio de mit novecientos veintinueve.

En virtud de estos arreglos serfan devueltas las iglesias, conventos y demas edificios
cclesidsticos y el culto catélico podria seguir practicandose libremente en México . En curanto
a la amnistia para los cristeros, Portes Gil dio solo una promesa verbal. De cualquier manera,

se giraron ordenes a los Estados donde habia prisioneros de guerra para que fueran puestos en
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libertad, y en todas las zonas en donde continuaba la lucha armada se ordend el cese de
hostilidades.

Por lo que respecta al ejército cristero, sus miembros fueron exhortados por el clero a
deponer las armas, sus miembros, y el general en jefe Jesus Degollado Guizar, sucesor de
Gorostieta, licencid su ejército conocido como “Guardia Naciona™?'.

Estos arreglos trataron de ser una solucion intermedia entre dos soluciones extremas: a)
L.os mas radicales enemigos de la iglesia, liberales y francmasones (a los que pertenecia el
mismo Calles y varios de sus ministros), pretendian la mas estricta aplicacién de los articulos
anticlericales de la Constitucidn, hasta ver convertida a la Iglesia en una dependencia oficial del
Estado b) En el extremo opuesto se encontraban los catdlicos extremistas, directores de la
Liga y jefes cristeros, que querian continuar la guerra hasta derrocar al gobiemno o, al menos,
hacerlo derogar las leyes anticlericales

Como ninguno de los dos bandos lograra, por la fuerza de las armas, imponer sus
objetives al otro, el gobierno y la Iglesia optaron por una solucion intermedia que no dejd
satisfechos ni a unos ni a otros. Los catolicos exiremistas se quejaron de conformismo y
cobardia de la jerarquia eclesiastica mexicana que aceptd una solucion derrotista cuando, a su
juicio, se estaba a punto de vencer al goblerno Por su parte, los que estaban en coatra de la
Iglesia atacaron al gobierno de Portes Gil acusandolo de debilidad cuando aiin era paosible, con
el apoyo norteamericano, continuar la guerra hasta la total derrota de los catdlicos rebeldes.
También en el extranjero hubo protestas de grupos anticlericales a causa de los arreglos; y
consulados y embajadas de México, fueron apedreadas en Argentina, Unuguay, Holanda,

Suecia y otros paises.
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Lo que parece ms cierto es que, ante la imposibilidad del triunfo para ninguno de los
dos bandos, se optd por una solucion intermedia que, sin dar victoria a ninguno de los dos ,
permitia, de un lado, el libre funcionamiento de la Iglesia en México, y de otro, dejaba vigentes
las leyes anticlericales, situacidn ésta que desde nuestro punto de vista, muy particular, ha
cambiado de manera negativa con las iltimas reformas efectuadas, en materia religiosa,
publicada en el Diario Oficial de 28 de enero de 1992.

Pero una vez depuestas las armas, el gobierno parecio olvidarse de la promesa verbal
de Partes Gil de respetar la vida de los rebeldes, y comenzd el asesipato sistematico de
cristeros, principalmente de los jefes que, habiendo entregado las armas, se disponian a vivir
pacificamente en sus hogares.

Pero la caceria de cristeros no fue la imica forma en que el gobierno interpreto los
arreglos de paz, sino que, ademas inicié una nueva persecucion religiosa.

Portes Gil, el presidente que habia firmado los arreglos de paz con el Delegado
Apostolico, renuncié a su alto cargo, siendo sustituido por Pascual Ortiz Rubio, a partir del 5
de febrero de 1930.

Por estas mismas fechas, en Tabasco, dos oficiales de la guardia del gobernador
Garrido Ganabal, rociaron de gasolina una lglesia y le prendieron filego, pereciendo quemadas
las ochenta personas que estaban dentro.

En marzo de 1931, la conmemoracion del cuarto centenario de las apariciones de la
Virgen de Guadalupe, sirvi para que el Congreso limitara a veinticinco el niimero de templos
y sacerdotes autorizados en el Distrito Federal. Algo semejante hicieron los gobernadores de

los Estados en ¢l curso de este afio de 1931, y asi, en Chihvahua se limitd el nimero
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autorizado de sacerdotes a uno por cada cuarenta y cinco mil habitantes: en Chiapas, a uno por
sesenta mil, en Veracruz a uno por cien mil, etc. No obstante, el Delegado Apostélico, obispo
Ruiz y Flores, declaraba que €l papa condenaba todo intento de resistencia armada e incluso
cualquier tipo de propaganda en su favor

Tal era la situacion en México cuando el presidente Ortiz Rubio presentd su renuncia,
quedando en su lugar el general Abelardo Rodriguez, el 3 de septiembre de 1932,

Después de este acontecimiento, ¢l papa Pio X1 protestaba contra la nueva persecucién
religiosa del gobierno mexicano y su incumplimiento de los arreglos de junio de mil
novecientos veintinueve, lanzando su enciclica “Acerba Animi”, el 29 de agosto de 1932, Pero
a pesar de que la enciclica prescribia la obediencia a las leyes y reiteraba su desaprobacién a
toda rebelion armada, fue interpretada por el presidente Rodriguez como una intervencion de
Roma en los asuntos internos del pais y amenazé a la Iglesia con la clausura de templos; y
como el Delegado Apostdlico, Ruiz y Flores, tratara de aclarar las cosas por medio de Ja
prensa, fue expulsado nuevamente del pais el cuatro de octubre del mismo afio

Poco después, los gobernadores reducian atn mas el numero de sacerdotes autorizados
para ejercer en sus Estados en Nayarit, siete sacerdotes para todo el Estado, en Morelos, un
sacerdote por cada veinte mil habitantes; en Hidalgo, uno por cada cincuenta mil, en
Chehuahua, uno por cada cien mil, ete.

Y el veinte de julio de 1934, el expresidente Calles, el jefe maximo de la Revolucion
lanzaba un famoso grito de Guadalajara, en el que se mencionaba que la revolucion no se habia

terminado Los eternos enemigos la acechan y tratan de alcanzar su triunfo.
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A raiz de estas declaraciones hubo nuevos actos de hostilidad contra la iglesia y se
redujo ain mas el nimero de sacerdotes autorizados en todo el pais.

En esa misma fecha se publico en el estado de Chiapas 1a ley de prevencion social cuyo
articulo tercero, que a la letra, decia “podran ser considerados como malvivientes y sometidos
a las medidas de seguridad (como la reclusion en sanatorios o el trabajo forzado) : los
mendigos, las prostitutas, los sacerdotes . que ejerzan sin autorizacién legal ._, y las personas
que celebren actos de culto religioso en lugares pitblicos o ensefien dogmas religiosos a la
nifiez "

En el mes de octubre de ese mismo afio el articulo tercero constitucional fue reformado
con el siguiente texto: “la educacién que imparta el Estado sera socialista, y , ademas de
excluir toda doctnna religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios”

El primero de diciembre de 1934, asumia la Presidencia de la Republica el primer
presidente electo desde 1928, el general Lazaro Cardenas, quien seria el encargado de llevar a
la aplicacion practica el mencionado articulo.

La persecucién religiosa bajo la presidencia de Cardenas comenzd con Garrido
Canabal, ex gobernador de Tabasco, quien habiendo sido nombrado Secretario de Agricultura
utilizaba a sus “Camisas rojas” para hostilizar a los catolicos Y fue asi que, el 30 de
diciembre, dichos camisas rojas se pusieron a molestar a los fieles que entraban a la iglesia
franciscana de Coyoacan, Distrito Federal.

En cuanto a la cuestion educativa, el ocho de enero de 1935, Cardenas publico un
decreto por el que hacia obligatoria la ensenanza del socialismo en México, amenazando con

cerrar escuelas particulares que no la adoptaran Y efectivamente, poco después, el gobierno
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comenzaba a cerrar escuelas. diez en Chiapas, veintisiete en Monterrey, setenta en Leon,
ochenta y seis en Guadalajara, etcétera

Naturalmente que ante este giro de la simple persecucion religiosa a la ensefianza del
soctalismo, los Estados unidos de Norteamérica no iban a permanecer indiferentes, pues no era
lo mismo acabar con la iglesta Catélica en México que introducir una ideologia totalmente
contaria al sistema capitalista.

El 25 de enero, €l secretario de Educacion. Ignacio Garcia Tellez, hizo un elogio de
Marx y el marxismo , y manifesté su deseo de que el proletariado mexicano adoptara esa
doctrina Postenormente dictaminé que todos los maestros deberian de ser ateos.

En lo que a los maestros corresponde, para poder ganarse la vida, en tiempos del
Presidente Cardenas, se veian obligados a declarar que aceptaban el programa de educacion
socialista, que eran enemigos de la religion y que estaban dispuestos a oponerse al clero
donde y cuantas veces fuere necesario

Pero si para la persecucion de Ja Iglesia Caldlica, el gobierno de México contaba con el
beneplacito de los Estados Unidos, no ocurria lo mismo para la introduccion de la educacion
socialista tan opuesta al modo de vida norteamericano. Y fue asi que, los gobernantes
mexicanos, pronto se encontraron con la oposicion de la opinidn piblica norteamericana y de
las iglesias protestantes; circunstancia €sta que, unida a la violenta oposicién del pueblo hacia
la educacion socialista, obligd al gobierno a retirar dichos programas educativos. La oposicion
del pueblo a ese tipo de educacién oficial se manifestd, sobre todo, por medio de ia agresién

violenta a los maestros y a las escuelas.
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La persecucion religiosa y la imposicion educative, durante el periodo de Cardenas v la
imposicién educativa, durante el periodo de Cardenas, eran en realidad dos diferentes aspectos
de un mismo programa, del intento de borrar la tradicién cristiana ¢ introducir una nueva
ideologia dentro de las conciencias de los mexicanos. Por eso, ambos fendémenos se dieron
simultaneamente y desaparecieron de igual manera, al encontrarse con la tenaz oposicién del
pueblo y la falta de apoyo extranjero.

Por lo que respecta al problema puramente religioso, en junio de 1935, cuando
Cardenas expulso del pais a Calles, no quedaban mas que 305 sacerdotes autorizados en todo
el pais, 17 estados no toleraban ni a uno solo en su territorio, Cerca de 500 iglesias y edificios
cclesiasticos fueron confiscados. 127 iglesias fueron retiradas del culto en mil novecientos
treinta y cuatro y 264 en 1935 (Diario Oficial de la Federacion del 11 de noviembre de 1931 a
28 de abril de 1936)

A consecuencia de esta situacién se habia iniciado un segundo levantamiento cristero
que. a mediados de 1935, contaba con sietemil quinientos sesenta hombres en armas. No
obstante el Delesado Apostolico, Ruiz y Flores, continuaba exhortando a los catélicos a no
recurrir a la violencia y a tratar de resolver la cuestion religiosa por medios pacificos Y
efecivamente, las simples dificultades que el gobierno encontraba en el pueblo para imponer
sus politicas educativa y antirreligiosa y el peligro que para los Estados Unidos representaba
una nacton socialista al Sur de sus fronteras, fueron mas eficaces que la guerra armada para
que la enseitanza y la iglesia volvieran a disfrutar de la tolerancia necesaria para dedicarse a
sus respectivos fines. Y a partir de febrero de 1936, los gobiernos de los estados y de la

capital, comenzaron a permitir la entrada en servicio de los templos que habian sido
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confiscados o clausurados, de manera que para 1938, todos los sacerdotes en México estaban
autorizados para gjercer su profesion , y abiertas todas las iglesias, salvo en el Estado de
Tabasco

La tolerancia religiosa alcanzd su punto culminante, cuando el candidato oficial a la
Pres:dencia de la Republica, para el periodo 1940-1946, Manuel Avila Camacho, declars que
era creyente, éste es uno de los gjemplos mas simbdlicos de fa gran influencia que tiene en la
poblacion el hecho de pronunciarse en favor de la religion.

Lo anterior es un cambio inexplicable en la politica de Cardenas que hace suponer una
decisiva mtervencion de la embajada de los Estados Unidos, pais cuyo gobierno, ante la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, viendo los avances del socialismo en Europa y
alarmado por el giro hacia el socialismo que habian dado los gobiernos de la Revolucion
Mexicana, decidié marcar el alto a este proceso y hacer de México un pais capitalista, cuyo
desarrollo econdmico, segon este modelo, puede considerarse iniciado precisamente en 1940,
afo en que Avila Camacho tomé posesion de la Presidencia.

Pero la tolerancia gubernamental se kmito tinicamente a la no aplicacion de los articulos
constitucionales en contra de la religion, pues tales articulos nunca faeron derogados, pero si
modificados en enero de 1992,

Dentro de este nuevo orden de ideas la Iglesia Catdlica seria una garantia de proteccion
para ¢l capitalismo mexicano, sirviendo de muro de contencion en contra de la ideologia
comunista Y esta es la situacion que, iniciada en 1940, prevalece hasta nuestros dias, salvo
con las modificaciones que se dieron en el afio de 1992 y que se sefialaran en el desarrotlo del

presente trabajo
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En el periodo de Cérdenas el ataque contra la religion catdlica siguié una doble
estrategia. de un lado se atacaba directamente al culto clausurando iglesias y quitando
autorizacion a los sacerdotes y, de otro, se trataba de impedir la penetracién de la doctrina
cristiana en la nifiez y en la juventud estableciendo la educacion socialista. Pero la combinacion
de persecucion religiosa con socialismo no fue del agrado del poderoso vecino del norte al que
probablemente, le hubiera agradado ver a la iglesia catélica totalmente arruinada en México, en
cambio no le simpatizaba mucho la idea de que la ruina de la religion se pagara con la
socializacion del pueblo mexicano Por esto en prevision de mayores problemas, los Estados
Unidos decidieron utilizar a la religion al Sur de sus fronteras, como un instrumento para
garantizar que la iglesia seria un baluarte contra el cual se estrellaria la ofensiva ideologica
socialista que, al terminar la Segunda Guerra Mundial, en 1945, se habia apoderado ya de la

mitad de Europa
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CAPITULO SEGUNDO
REFORMAS CONSTITUCHINALES EN MATERIA RELIGIOSA

21 CAUSAS BE LAS REFORMAS

“Ln el Diatio Oficial de 1a Tederacion, el 28 de enero de 1992 se publicsd el decreto
promudgatoio  de lasieformas a los atticulos 3o, S0, 2., 27 y 130 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos™  El articulo que para el casa interesa cs ¢ 130. porque
éste hace referencia, en su [ ey reglanientaria, gue es la Ley de Asaciaciones Religiosas v Culto
Publico, pubhicada en el Diario Oficial de fa Pederacion el 15 de julio de 1992, a la Baculiad de
los Mnistros de Colto Religiose de poder ser volados a havés del suliagio universal

Tl entonces Presidente de la Repilblica Nexicana Catlos Salinas de Gortani convecd a
promuoser yna nuesa silude ion juridica de las Tglesias y a buscan mayor conrespondencia entie
¢l compodamiento colidiano de la poblacion y las disposiciones Jepales Y los Jegisladores del
Partide Revolucionanio Instilucional, que o podian apaitarse de lo anteriorn, mandestaion su
apoyu a lal propuesta de refomnta, asimising se pronunciaton por tealizar una resision Hanca,
mformada v cuidadosa, asi lo dijeron, de la sitvacion juridica de las iplesias, poique
consideraion gque estaban dadas fas condivienes para electuan Ja refunma anles relferida, por eflo
decidieron ejercer ¢l derecho de iciativa que les ctorga la Censlitucion Politica de Jog
Fstados Unidos Mexicanog, dejando perfectamente claro que estaban conscienles de que esla

revision tocaba cuerdas sensibles de la aimoenia colecliva de la sociedad mexicana TambDién

B GOoNAALEZ SUMMAL Ran) Desecho Velesistico Mavicain, Mésico. 1997 p?
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dijeron que los principios basicas que guiaban esta reforma dehian de preservarse, suponemas
que se relerian a la separacion de la igleda y - Tatado, refiendindose conte parle del acervo
cultinab s politico de fa sociedad, asi como también el yespeto a la libetbad de creencias, 1stada
soberano, clara demarcacion enlre Jos asuntos civiles y eclesiasticos, imualdad juridica de todas
las iglesias v agiupaciones religiosas y educacion publica laica “Fsta fe la manera en que
apuenlemente se inicie fa propuesta de reformas a los articulos :mlc; mencivmdos, pelo, a
nueshio parecel, o se tespelaton en sy folahdad  estos principtos, pues de manefa
contiadictoria a éstos se dieron teformas que permiten a los Minisitos de cualquier culto
seligiosu veupat carges pablicos, con algunas limitaciones, gue se mencionarin detalladamente
con posterioidad ™

Aun cuando esios piincipios que  son paste findamental de by concepeidn misma de
nuestra vrganizacion social, han sido ratifivados por el pueblo de México y su abandono
pondiia en nesgo nuestra continuidad historica, avnque la vigencia de fos principios de la no
imters encion de la Telesia en asuntos politicos del Estado es bastante cuestionable. porque en
apaniencia no se permite dicha intervencion, pero en la legisladon jeghunentaria del articulo
130 Cuonstiucional se olotga facublad 2 los Ministtos de Culto Religioso de ser votados a
través del sufiagio universal,

Perteneciente a la historia modetna de It humanidad, la seculanizacion de la vida pablica
y social adguitio en México peculiasidades propias. Como en ningun ot pais del continente, la
cunquista y la colonia, y fa imposicion de una religion dnica y excluyente, se dieton en un

{enitono vastanente poblado por civilizaciones indigenas

ESTA TESIS NO BEBE
SAUR DE LA BISLSTECA

*ibid p. 21
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Pero el peso eclesifstico en Ja vida politica y economica obligé al Estado nacional a
consolidarse bajo el signo de laicismo, pero no en e del combale a la ieligiosidad del pueblo
i.a separacion enlie la Iyplesia v el Fstado en la segunda mitad del siglo XX, principiv basico
Jel eslizerzo liberal, no buscd perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegurar la
vonsolidacion del Estado nacional v de las libertades.

Muchas [imciones estatales se hallaban concentradas en la cofporacion eclestistica de
nueshia primera Repiblica, agravadas por el hechoe de que no se consentia fa libeita de culto,
esty es, no se toleraba fa existencia s que de una glesia ke Catdlica La Iglesia tenia extensas
propiedades 10sticas y wibanas exentas de impuesto, muchas improductivas, independencia de
las facubtades det antiguo palionate Real respeclo del Estado, una jermquizacion de la
butotiacia eclesiastica mediadota en todo el pais, una 1ed de tiibunales especiales y un
completo régimen de fueros y privilegios que inchiia muchas de las transacciones estrictamente
temporales, un sistema financiero propio e integrado y ef cobro de diermo y fimosnas. Ademas,
L lglesia ejercia control subie el imico repistro de mlimacion denmgidlica y censal a havés de
los actus que aleclan ¢l estado civil de las personas. Este grupo de cavacleristicas hacia de la
lylesia algo mas patecido a up Estado que a una sociedad religiosa

En marcado contraste, el Estado contaba con una buecracia central, sin legislacion
estable y autonuma de las practicas colomales de los jueces, obligado a coluar el diezmo y el
cumplimiento de volos 1efigiosos. E! Estady 1o solo carecia de un sislema [iscal, sine incluso
de la informacion para creatlo. No teunia el manejo de 1a educacion ni de la capacidad para hacer
cargo de ella Aunaylo a todo esto, no contaba con mecanisimos de mediacion paia refacionase

con la poblacion, inlensificando la inestabilidad
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“Fn efecie, no eran compatibles ni podrian empalinarse las pretensiones de la Iplesia y
la necesidad del Estado™ . Mas ain, durante parte del siglo X1X. Mésico vivid en un contesta
fitetnacional hostil a tal grade que nuestio terilorio se sio madide e inclus snliio Ia
imposicion de un pricipio extragjero Eran tiempos que exigizn toda o dedicacion a
salvaguardas al pais. Con distinlos aigumentos y respuesias al momento, et Estado se apropié
de su lugar en la segunda mitad det siglo X1X La Ley Judrez, la § ey Lerdo, la Constitucion de
1857, lac Leyes de Reforma, fas teformas consttucionales de 1873 y 1902, se encargason de
elio tina a una, cada Ley y cada 1efonma, busco tescatar Tacoltades  estalales en manos del
clero. ¢ in de los tribunales especiales, fa desamostizacim y la nacionalizacion de los lienes de
la lglesia, la separacion de los asuntos civiles y los eclesiaslicos, fa libertad de cullos y la
secularizacion  de hospitales, panteones e instituciones de benelicencia, fa creacion y control
estalal del registio civil.

I’} Presidente Juarez, modelo para lodos en su1epublicanismo y lealtad a Meéxico, lucha
con eplrega tolal para combatis una peligiosa liaccion gue atentaba contia la soberania e
independencia nacionales, dentio de la cual se encontraban fante n religiosos, comuo miembios
del clero regulan, y en la que los intereses no eran meramente eclesiasticos

En nuestio sigly, Madeio, en 1908, también pregonaba en Durango la libettad dJe
creencias, Cananza en ef proyecto de Constitucion mostid una actitud moderada en mateisa
religiosa y en 1918 recomendaria una reforma a lo arficutos 3oy 130 de la Conslitucion en
este senlido. Fsla propuesta no prosperd.

LF Constituyente de 1917 no solo realismd fos principios de separacion de la iglesia y el

i:stado que habian sido fundamentales en la Tormacion y consolidacion del Fstado mexicano en

~

Y GARCIA DGARTE, Mardha Fugema Ea Nuevar Relacitn Bplesia-l studo en Méviea, 1993 p Y3
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el siglo XIX, conservando la lihertad de cultos y la educacion laica entre otros aspectos,
sbording a los Mimstros eclesiasticos y desconoad personabidad juridica a las lglesias

La Constitucion de 1917 culming un laigo proceso de secufarizacion  y de alirmacion
det Lstado, pero que, una década después verta precipitarse una guerrn en una porcion  del
territorin pacional. Obregon awtorizd en 1924 la permanencin en Meésico de i defegado
apostalico y a camibio de ello Ia lglesia no promoveria el nombramiento de eclesiasticos con
intereses politicos liste es el primer intenlo de encontrar un modo de conciliar posiciones
extremas, dentro de las imitaciones que inpone la Constitucion La expedicion gue impone la
Ley reglamentaria del 130 y las reformas al Cadigo Penal, en un confexto de tension y rechazo
eclesiastico a la Constitucidn, precipitod la goerra cristera que en sy fase mas violenta ocupi fos
afios de 1926 a 1929, pero se mantuve en estado contlictivo durante 1a década posterior

Bl mexicano, por razones Instdricas, es un pueblo que guarda sus creencias religiosas
En su pasado indigena, ellas habilaron no solo su vida intima sino «que permearon su vida
productiva, social y politica Y aparentemente los tegistadores priistas, dicen haber recogido en
ld Ley en sentinmientv del pueblo mexicano, peto o sabemos en realidad codl fite su principal
finalidad con dichas 1eformas en matetia religiosy.

Pues pusteron de maniliesto previo a las mencionadas refornas que la existencia del
Eslado y 1a libertad son las guias para desentiafin la modernizacion de esta compleja relacion y
responderle al mesicano que mayaritatiamente desea que las cosas en la vida piblica se hagan
de manera diferente, de mejor fonma La gian mayoia de los mexicanos con creencias
icligiosas deciden culiivailas y prolesatlas En tal vitlud se congregan, aceptan voluniatiamenle

una serie de reglas no solo de conducta sing también de mpanizacion, y los aclos de
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manifestacion y devocion se realizan de acuerdo a ciertas disposiciones, entre las que se
encuentran el celebrar reuniones con otros creyentes.

Por todo lo anterior los legisladores del Paitido Revolucionario Institucional,
manifestaron que al Estado corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de
creencias de todos los mexicanos. Ln tal virtud, dijeron, deherd cuidar que cuando las pricticas
religiosns trascienden los umbrales del hogar, 1as conductas mediante l4s cuales se manifiesten
no ofendan las creencias de otros, ni afecten el orden publico. It ejercicio de la libertad de
profesar una creencia, su cullo externo, termina precisamente donde empieza la libertad de
creencias y culto externo de otros que no comparien esa fe.

Por tespeto a las creencias de los mexicanos, que es el ambito de sus libertades,
debemos dar Ia transparencia y las reglas claras que demanda la modernizacion det pais, esto es
fo que comentaron los legisladores del Partido Revolucionario institucional, antes de llevar a
cabo las reformas

En s 1 informe de gobrerno, el Presidente Salinas de Gortari recordé fa propuesta que
hizo al tomar la posesion de su cargo de modernizar las relaciones del stado con la iglesias
En aquetla ocasion, el Presidente sin duda alguna, quiso ser claro, pero fie evidente que no
podia decir mas, con lo que provocd un sinfin de especulaciones y tivos al blanco que padian
flegar a cualquier pais. Lo tinico que entonices se padia colegir con una pequedia dosis de
certidumbre era que €l jefe de Estado entraria en un nuevo trato con la iglesia catilica y que
buscaria enconlrar un camino al callejon sin salida en que fas dos instituciones habfan vivido
durante mucho tiempo Lo demas lo diria el tiempo y, por supuesto, la decision negociadora de

sus representantes
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Muchos han celebrado que el expresidente, hablara de iglesias y no de 1a iplesia, pero.
para ser precisos y 1ealislas, nuestio problema no son las iglesias sino la lglesta Catolica, Por
expetiencia el pueblo mexicano no quiere que el clero participe en politica ni acunule bienes
matesiales. El presidente quiso indicar hasta donde se llegatia en la matetia, pero evitd ser
preciso en los objetivos. En téiminos muy penerales, puede decirse yue ahora sabemos en gué
consistira la modernizacion de las relaciones entre la Iglesia y el Estadd. En reatidad no se trata
de “institucionalizar™ la sepatacion entie las iglesias y el Estado, potyue esta sepatacion es una
institucion constifucional desde hace mas de un siglo. El expresidente Cailos Salinas de Gortari
dijo que se tiataba mas bien de dalie un nuevo comenido y una nueva definicion y que
comeizaria pur  hacer €l reconociniento legal de las iglesias e implicaita modificar la
dispostcion del anticulo 130 Constitucional.

I as siefe leyes constitucionales inhahilitaron a los ministros del culto para ser candidatos
a puestos de eleccion popular y fa conviecion de que el ministeno es incompatible con el
desempeiio de cargos de eleccion popular ha perdurado a lo largo de ta historia constitucional
Aun con esta situacion los legistadores consideraron necesaria la reforma a este respecto,

.a Constitucion de 1917 limita el voto pasivo por diversas rasones como la edad,
residencia, ongen, funcion o carge Fsla ultima limitacion, es relevante para examinar el caso
de luos numstios de cullo Las noinas fundamenlales consideran que la Rmcidn o cargo puede
afectar el caracter de la representacion que encieira el voto pasivo, en vislud de una presuncion
en contra de 1a iguatdad de oportunidades para candidatos.

sta restiiccion, que exisle en nuestras leyes, obedece a la natwaleza del ministerio y a

las caracletisticas de su desempeiio. El ascendienle que pueden lener, quienes se consagtan a
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tales actividades, sobre los electores: la disparidad de fuerzas que pudiera darse entre los
candidatos, cuando uno de ellos Juera minishro de algin cullo exizen que se mantenga esla
limitacion. Sin embargo, dado que {a razon  de su exislencia se deriva de la funcion que se
desempeiia o de la calidad profesional yue se tiene, Ia limitacion debe entenderse 1o como
pérdida de derechos politicos, pues estd vinculada al cargo o luncion como las hay otras en

nuestra Conslilucion.

Ln la iniciativa se ratilica que los ministros de cufto no tengan volo pasive Pero se
incluye también el caso de aquellas persenas que hayan rentnciado al ministerio del coito y que
por ellg puedan ser votados en las condiciones, plazos y tériminos que lija 1a ley.

Con respecio al volo aclivo la iniciativa propone que se conceda a los msinistros de culto
el voto active, Lus legisladores aigumentaron que & principivs de siglo, Ja inexistencia de
partidos esiables permitia a la inslitucion eclesiastica duminanle y a sus ministros una infleencia
decisiva en la canalizacion del volo: universal secreto y lilbie, permiten eliminar Ta prohibicion

sin eleclos negativos para la vida demociatica del pais.

2.2 PROCLEDIMIENTO DE LAS REFORMAS

Anies de niciarse 1a discusion  del diclamen del proyecio en lo general, duranle varias
horas se discutid una mocion suspensiva presentada por el PPS, en la que proponia se
suspendiera la discusion de la iniciativa “hasta en tanio ne se cuenle con el minimo de
clementos de juicio necesario para realizar un debate pertinente™® . Se aducia que “no se puede

permitir un procedimiento lestinado, prematuro y de sibila resolucion”. Después de que

¥ CRONICA DIELAS REFORMAS A LUS ARTICULOS %0 S0, 24, 27 5 1y de la constitucién Politica de
fi% Estaglos Unirdos Menicanes, 1992 p 3
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diecinueve oradores abordaron la tribuna, ocho de los cuales fueron de la misma fraccidn
patlanientaria del 'S, en ka votacion econdmica se desecho Ia referida mocion suspensiva.

En el fundo, quedd demuostrado 2 lo largo del debate, lo que pretendia el PPS era tener
el mayor namero de oportunidades para atacar ferozmente a la Iglesia catolica, a la que, en un
discurso monvtemaiico repetido en diversos tohos por sus oradoles, acuso de haber agtedido al
pueblo en contubernio con lus gobiernos impuestos pot la fuerza de ias?.annas, como o fueron
lus trescientos aiios de la colonia, ef archiduque Maximitiano de Habsburgo, la dictadura de
Autoniv Lopez de Santa Anna, el de Porfirio Diaz, el de Huerla, y de haber estado siempre al
lado de la traicion y conlia su pueblo, el pueblo de México, y de que se perdio mias, mucho mas
del tenitorio nacional por gian culpa de aquella jerarquia clerical. Se reconocio que et pueblo
de Méxco es caldlico, pero se debe a que a sangte y fuepo se destrozaron sus idolos para
imponerles uira religién ajena a su le. Pero el pueblo tiene memoria y no olvida fas anpustias de
sus ancestros b catolicismo, se diju, se impuso a sangre y tonmento y los failes substituyeron
tos idulos indios pos los idolos ciistianos y no debe permitiise que el poder civil se somela a las
exigencias de una instilucion que jamas se satislace, siempre quiere y ambiciona ms.

Un diputade de la misma bancada, Martin Tavita, legd a argumentar que la iglesia no
exisle, ¢s la nada juridica, no puede el Estado mexivano establecer relaciones coh us fantasma,
En fa misma linea se hizo mencion recurente a que la ulesia es la organizacion politica mis
anligua y que existe una virtual alianza del jefe de la iglesia catdlica Karol Wejtila con el
imperialismo norteamericano (Juan Jacinlo Caidenas), la iglesia sienipre le ha servido a los

enentigos del pueblo mexicano y de nuestia nacion, pogue repiesenta el fanatismo, el

oscurantismo, fa ignotancia y el dogmatismo (Héctor Morquecho), si como oposicion no
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podemos con el partido del Presidente, pregunta a la oposicion que se haria con ef partido de
Dios (Carlos Gonzalez Duran).

En la discusion de la mocién suspensiva destaca la intervencion del diputade Rodolfo
Echeverifa Ruiz, yue habld en conira de la misma, no solo porque fue el discurso al gque se
ajuslaton, en mayor o menor medida, la mayor pasie de las intervenciones de los diputados del
Parido Revolucionario Institucional a lo lago de la indeterminable sesi.(‘m sino porque es el fiel
reflejo de fa lihacion ideologica del cancepto de lileitad religiosa que inspiro la iniciativa de Jas
reformas, y de los motivos politicos que le dieron cauce.

El diputade Rodolfo Echeverria Ruiz dijo. “La refonma del aificulo 130 de nueshia
Constiucion y la de algunos otros articulos conexus, toca une de los temas neuralgicos de la
historia mevicana . Desde su origen las refaciones enlie el naciente Eslade mevicano y la
iglesia catdlica en este caso, religidn Gnica y obligatoria en nuestro pais en aquetlos liempos,
confluyeron de modo reiterado en dispula, rechazo y conflicto. T proceso, hay que decirlo,
lue dramatico y abrasiva; Lograr Ja separacion  entre el Estado y las jplesias, Ia libettad de
conciencia, la lolerancia de culios y finalmente el predominio del Estado, obligh a veces ala
decision impeialiva, a la separacion tajante, al desconocimiento de la existencia jinidica de las
olras patles del conflicto, a la promulgacion de severas resricciones piblicas y privadas, a la
imposicion de Timites que fueron en su liempo 1azonables como necesarios Sin embargo, hoy la
independencia y la soberania del Estado privan discutidas e indiscutibles, estamos aqui para
revisar y modilicar ls Forma, no el fondo, de las relaciones entre ef Estado mexicano y las
iglesias, e punto debe tenerse presente porque la importancia historica e ideologica del tema,

sy refevancia politica y sociolagica, no deben llevarios a dramatizar este debate y otorgarle
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mayor imporiancia de la que tienen en verdad Lo que ce quiere, reiterd, es dar un paso hacia fa
madurez v hacia la modernidad det Fstado, pero con ello no se pretende en manera alguna,
alterar, moditicar o restningir fas decisiones politicas fundamentales establecidas en nnesira
Constilucion No n'm mueven ni podrian movernes, principios de naturalera religiosa, la tarea
lepislativa es republicana por esencia y por detinicion y en seguida ef diputado ficheverria
explicita fos motives, fa razén de ser de las reformas No s,y ademé;: na e concieine si los
canibios que aprobemos heneliciara o no a las iglesias Mi fmica preacupacion es que sirvan al
listado soberano, contiibuyan a su madernizacion y acreciente su salud politica Se trata, en
suma, de fortalecer al dstado Ya entrando a considerar aspectos concretos, el orador hizo
hincapié en que la reforma constitucional, reatirma la no participacion de las iglesias en auesira
vida politica, justitica el no reconacimiento del vate pasiva a los ministros de culto, diciendo
que at igual que acurre con ofras profesiones, coma los militares, por ejemplo, en servicio
aclivo y en el casn de algunos elevados funcionarios piiblicos, para que puedan concurrir como
candidatos a cargo de efeccion popular, se exige de los clérigos y mumstros de cuitos, que
previamente se separen de sus asaciaciones respectivas Y mas adelante agrega otro argumento
basado en el derecho canomico surgido de [ concilio vaticano, para dar un ejemplo, 1eltenda en
sus canones 285 y 287, una limitacian candmica en vigor desde 1929, afio clave en [a histonia
mesicana, prohibe a fos cérigos y a los rehgiosos aceptar cargos pablicos que Heven consigo
una participacion en la polestad civil y lener infervencion achiva, dice el canon, en los partidos
polibeos y en la direccion de las asucaciones sindicales Para relorran sy mgumentacion en
Ltorno a fa separacion radical de la seligion y Ja politica, el orador cita a Pablo VI, al observalore

romano, el libro de fos principios de los pabnaicas, de fa ley judia, € Falmud, v en lorma
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extensa a San Pablo, para conclair exaltando 1a figora de Benito Judrez, finatmente emplaza a la
jerarquia de las iglesias actuanies en nuestro pais respondan con madwrer sentejante a la que
denuestia hoy el Fslado mesicano y declaren, de mado publica y abietto, con 1esutution que
aceptan en fodos sus términos el nuevo texto constilucional™.

Abria fa discusion en 1o general el diputado Horacio Sanchez Unzueta del Partido
Revolucionario Institucional, guien hahlt a nombre de la comision dic't:aminadnra, y el cual se
refirié a los dificiles momentos posteriores a la promutgacion de la Constitucion de 1917 y al
conllicto de 1926 a 1929, luego el pracesn ue bused semtar las bases de un réwmen de
tolerancia y convivencia en la década siguiente, hasta Hegar después de cincuenta afins  de
conciliacion, de paz y cada vez mas de concordia, concloyd diciendo que “estas reformas
reconocen la realidad que hoy vive nuestro pais y buscan plasmar nuevas normas supremas gue
ahran viag a las nuevas potencialidades de la sociedad en la libertad, en la justicia, en [a
forlaleza de nuestra soherania”

1 diputado Jaime Muiioz Dominguez de Partido Revolucionario nstitucional, sefialo
que a la L.V Lewslatura carresponde establecer coales son los limites del ejercicio libre de los
cultos rehgiosos

Par su parte ¢ diputado Francisco José Paoli Bolio de Partido Accidn Nacional, seiiald
yue “la planetizacion de las< ideas en el mundo de la cultura y el ecumenisino en las regiones,
son tendenciac crecientes Puede atirmarse que nos toco vivir el final de un tiempo integista y
que dehemos caminar en la constitucion de un tiempo plural, de respete profiindo de Jos que se
ven como  distinios, pero en ef que reconacentos al ofro ser humano con dignidad eminente”,

Mas adelante expresa que ante las reformas consiitucionales “es indispensable 1m analisis
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histarico. es indispensable entender los sipnificados basicos del acontecer pasade pero no con el
anino de justilicar un tipo de decisiones comg se busca bacer en diversas pales de la
exposicion de motivos de la iniciativa™, por ello el gropo parlamentario de Accién Nacional
votara en favor en Jo general de la iniciativa de nmdiﬁcatmnes_cnnstimciona!es, pero no lo hara
en coincidencia con la perspectiva historica que se oftece en la exposicion de motivos
propuesta, sino en funcién de su propia valoracion  de fa historia y de su profindo desea de
exlablecer relacinnes mas justas y de respeto a la chgmdad Inimana

Fn s turno, e diptade Githerte Rincan allardo de Partide de 1a Revolucion
Democratica, sefialo que s partido votaria en favor del diclamen en lo general, pero
advirtiendo que los motivos v los objetivos de PRI v del PRE en esta materia estaban
siunamente <hstantes, y al etecio dijo el gobieine husca resolver la relacion fglesia- Fstado en
la relacion jerarquica catolica-gabierno, mientias gue el Mantido de la Revolucién Democratica
paite del primcipio’ democralico de lograr la libertad politica  para todos los cindadanos,
incluiios los winistras de cultn, lo que implica llevar a tada su consecuencia la lihertad de
creencias™’ | afirmo que la accion reformadoin del sigfo pasado, en Meéxico, fize un signo de
los tiempos que delid ser mejor leido por la glesia mexicaha pata aceptar como voluatad de
Dios el realizar al ('risto en una iglesia despopada de poder econamico, del poader politico y del
poder cultural Y comentd que la propiedad privada no constituye para nadie, tampoco para fa
iplesia, un derecho incondicional v absoluto, sefiala la enciclica populomim progressio, enciclica
a la que considero muy valiesa Ilizo hincapié en que todas las posiciones  ideologicas y
religiosas podemns andar juntos en tos anchos caminos  abieitos por el concilio vaticano H y

que la libertad religiosa es una de las determinantes de 1a libertad polilica, expresn gue hay

Y tud p-?
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infinidad de ejemplos dentro de nuestra historia demostrativos de los apartes cristianos a la
cubtina nacional, aunque la participacion de la iglesia - ha sido compleja v adn generadora de
comllicios. Afiomd que Calles aplice la Tepislacion en materia religiosa con un propostio
perseculotio y antineligioso y defonmd el espiiiin juarista con ¢l que se etigio el Fstado
nacional y se vonsolid® la Independencia Finalmente insistio en que no deberia exigirse la
separacion definitiva de los ministios de culto para poder ejercer sus"deaede puliticos, pues
Daslatia con ipualar e mareo juridico con ¢l gue tige paa ¢l ejéicito; es dech, bastatia con que
sulicitaran licencia de seis meses antes de la eleccion y no estar en ejerciciv de su ministerio
dutante el petiodo que dure el mandato Concleyd diciendo que lus sintbolos religivsos
nacionales es parfe de valiosos aportes de fos eristianos a la cuifura nacional vy que en los
preceplos evanpélicos estan Jos valotes que nos acercan ideclogicamente, el haicismo de un
patide democratico imphica respelo a la libertad de creencias, pero tlambién capacidad de
mcorporacion de estos valures cristianos a fa lransicion democtatica

El diputade Juan Manuel Huezo Pelayo (PFCRN), manilesto que su pailido volaria en
favor del dictamen, en virtud de que no hay lugar a dudas que desde el constituyeite de 1917 se
ha consolidade la supremacia del poder civil y cenado los espacios formales al ejercicio
eclesiastico y hemos encontiado gue la puia modernizadwa ha conespondido al Estado. La
iplesia Catolica se ha prevcupado por avalar cada vez mis este sentido de progreso, adecuando
a ¢l sus praclicas e inferpretaciones. Han sugido mas iglesias y fos sentimientus refigiosos del
pucblo mexicany, siendo mayoritariamente calolico, se han diversificado. Existen grandes

thayorias de creyentes no asimiladas a ningona iglesia, La historin ha demostiado que es imidil y
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cantraprodircente que el poder civil pretenda neutralizar la realidad eclesiastica o que estae
institaciones cambatan la secularizacim

tin su mtervencion el dipitado Francisce Laris Hubide (PARM), también antivipd que
su parlude votaria en favor del dictamen En su intervendion se refirid al derecho gernmanico, al
canonico, al Uodigo napolednico, al Tratado de Dibre Camerdio, a la enciclica Centesimus
Annus, de Juan Pablo 11, y en su verdadern delirio afiind que la l.\/"legislalura €5 ya, y sera
mafiana, la de mas responsabilidad, Is que mayor impacto cause en 1a historia por muchos
sigzlos

En el sigviente turno de oradores deben destacarse las infervenciones del diputado René
Bejarane Mailinez (PRD), que sefald que en muchos aspectos las reformmas constitucionales no
responden a las exigencias de la Declaracion Universal de Derechos Humanos  de QN entre
otros a limitacion del voto pasivo a los ministros de cullo Nos parece, dijo Bejarana, que el
argumento (e serd consistente en que se influiria decisivamente en la canahzacion del voto, es
imcongruente y no se responde con lo planteado  en la declaracion de la ONU. El diputado
Diego Zavala (PAN) por su parte, seiialé el divorcio que ha existido en México en materia
relipivsa entre l1a realidad y la ley, por lo que las 1elaciones enfre el Estado y la Tuesia, deben
siluarse en una fornta real en el ambito juridico. Hay que terminar con este divorcio. No se
leuista para pretender regular utopias, mi Ia liccion puede ser materia de la ley, nuesira sociedad
es cambiante y el derecho es vida humana, es ordenacion positiva y justa de ta accion al bien
contin, en espléndida delinicion de Ratael Preciade Hemandez En su participacion, el
dyptado Migue! Gonzalez Avelar del Partido Revolucionario Institucional, dio conmio razones

de las reformas constitticionales, entre ofras, la del propreso de fos derechos humanos a partir
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de Ia Sepunda Guerra Mundial, la de alejar la posibilidad de un estaflido inpohernable y cruento,
en baca de jusbicia v demociacn, o de hoscar una may o conecpondencia entre Jas opiniones
¥ el comportamiento uodidiano de 1a poblacion y de las disposiciones legales yoreconocer e {a
rijueza v la diversidad religiosa de la cociedad mexicana no ha hecho sine crecer en Ins nltimos
decensw, mmmerosas plesias y creencis merecen Lamhién, i Gale egilibiado y unn palabia
(e rpconesca stboexistencit espedilimente ponqe todas ellps, \':.]-I\u alunna excepcion
(seguraniente se referda a o festipng de Jehov) al reconocer v honrar nuestros simholos
patnios sostienen v forman parte del provecto nacional 1 a dipitada Martha Patncia [z
Archondes del Patide de Ja Revolicidn Demecratica, denuncio que 14 iniciativa de 1elibwmas se
Heva a cabo mediante una selacion cupular enfre [a jerarquia catolica v el pohierno v e el
peatedimiento que dio ongen a la refonma en eneshidn es una nnestra excelente de [as peores
tradiciones de 1a politica que implementa un regimen de partido de Listado™ ¥

Diepo ternander de Cevallos del Paitido Accion Nacional, manifesto que su partide
volaria en favor de la miciativa, porgue respeta Rimdamentalmente los criterios de libertad de
creencia ¥y de rebgion de loados los hombires, porque esta inicialiva edablece una clara
separacion de lplesias v Hstado, poigue esta iniciativa reconoce que ambas insfituciones ven en
el hombie al ente que las eshuctura, que las conshiuye y que las justifica Por su parte el
diputadoe Cesareo Marales del Partido Revolucionario fnstitucional, asepurd que mis de setenta
y cinco aios de educacion lafca v fuego de libertades reales v concretas nos han Hevado a esta
seciedad de ciudadanos que reconocen en la fe el acto mas intimo de la conciencia humana y
que, sin embargo, wespela a los que, desde esa conciencia, se preguntan acerca de si misinos,

acercy del mundo ¥ lambién acerca de Dios, pogue Ta fe es siempre, anmgue sepuidad es

©
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pregunta y concliuyé diciendo “vamac a votar parque se otorgne personalidad jimidica a Jas
asaciaciones relipinsas, se otorpire derecha politico 5 los ministios, pero Imnhiél; para que ellas
se sometan a I ley ¥ asi sean libres en la snciedad, precisamente en Ia ohservancia misma de la
ley

“La iiciativa de retbrma se aprobo, en lo peneral, por <100} vatos a favor y 22 en
contra”™"”

En o que se refiere a la discusién en lo particular de cada wno de los articulos
contenidos en el provecto de refornms, se realizo en el orden siguiente 130, 27, 24, 50 v 3o,

Nos refetiremos, particularmente a las reformas del articuto 130 Constitucional, por ser
¢} que nos interesa ya yue en su ley reglamentaria, que es Ia Ley de Asociaciones Religiosas y
Colto Publico, hace mencion de la facullad de los ministros de cualguier culto religioso de
peder voladus a través del sulragio universal.

¥ diputado Eloy Vazquez Lopez del Panido de la Revelucion Democratica, cniticd que
no se les reconeciera plenitud de derechos peliticos a los ministros de culto, v al efecto puso en
evidencra la contradiceion en que incuitia el inciso d) del articulo 130, que a la letra dice, “En
fos téinmmos de la ley reglamentmia los ministros de culto o podrin desempefial cargos
piblicos Como cindadanos tendrdn derecho a votar, pero no a ser votados..”, v dijo “O
eliminamos el nciso’ d), la lrase como ciudadanos o eslablecemos detechos plenos para los
tmnistros de cullo se les estd haciendo taxative el dereche a ser votados, el derecho de
manlestacion de sus wleas, el derecho de asociacion politica, el derecho de la libertad de
expresion y manifestacion de sus kleas, en téaninos politicos, y en esas condiciones no se les

puede denominar cindadanes, se les continua considerande como mexicanos de excepeion. El

13
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diputado Miguel Angel Yunes del Partido Revolucianario Institucionat I replicd, cn los
sarnentes énnines A fos mimisiios de los cnltos, elecinamente we les weiiala el caracter de
ciudadanos en el dictamen aprobado, pero hay disposiciones especifieas en la Conslitneion, que
caracterizan su liscion, su parheipacion comn ciudadanos en fa vida publica del pais v enire
esas caracterislicas especiticas se encuentran precisamente la de no poder aspirat a ser
vidados, la de no poder hacer procelitismo politico en tavor o en contsd de un partido politico,
Ia de no poder afiliarse a un partido politico para hacer campafia y una serie de limitaciones mas
(uee son conpnientes con el principio de separacion de la lglesia v el Estade™™ | mas adetante
seitaler quie no se trata de aa ley especial © de nma lev privaiiva de las qne prohibe miestra
Conshinaon, dygo gue se trala de una disposicion conshiicional que establece un status
espeaial para que un grupo de cindadanos que fienen deteche a votar porgue es nn acto
mchvidual, es un acto de 1a vida inttima de cada persona, pero que no tiene derecho a hacer
campaiia politica, pergue entonces si estarian atentando radicabmente. directamente en contra
del prinscipo de [a sepmacion de B lglesia v el Estado.

La thputada Cecilia Soto Gonzdlez (PARM), imterpelo al diputado Yunes para que e
exphuara como se podia conciiar sus argumentos para no recenocer el veto active g los
nunistros de coltor usted planied el argumento, dio a referida diputada Sote, de que ecto no
atenta contra fa sepatacion de 1a lglesia v el Estado Sin embargo, lay otios paises del orbe en
donde hay una perfecta separacion del Estado v las Telestas, st embargo. los ministros de Jos
coltos lienen derechos civicus plenos, tanto a votar come a ser votades™ Bl diputado Yunes
respondid a la interpelacion arguyendo que no es conveniente reconocerles plenos derechos

politicos a los ministros de culto por ¢l pelizro de que se afecte el derecho de Jos ciudadanos

L3l - -
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por la influencia que tendrian sohre los fieles de ece culio o de esa relipion para inducillos a
volar en ung ¢ en ofro senfido

Ll diputade José Raul 1erindes Asifa del Pattido Accién Nacional, presentd una
propuesta, firmada por los diputados def prupo parfamentario de Accién Nacional de nueva
redaccion para el ingiso a), del aticolo 130 Constifucional, e los siguientes términoy “f.as
talesias y las aprupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas,
una ver que obtenpan su corresponchente registro La ley regulard dichas asociaciones y
determinard las comdiciones v requisitos para el registro constitutivo de fas mismas En su
opertunidad dicha propuesta Tue aprobada v, por lo tanto, en dichos términos quedo redactado
en definitiva el seleride inciso a) del articule 130 constitucional

Fl diputado Fermando Fstrada Samano del Partido Acciim Nacional, inicid si
intervencidn recordando que desde la fundacion del Partido Accidn Nacional, en la que
parficiparon valiosos intelectuales no crevenles, se adoptd desde entonces 1a posicion {avorable
a la separacion respeluosa, auléntica enbre fas inlesas v ef Fatada 1izo referencia a tres
vrandes dingentes e idedlogos de Accidn Nacionab Adolto Christlieh Thairola, Fliain Gonzaler
fMorlin ¥ Manuel Gonzalez Hinejosa, que desanolaron hrilatemente 1a doctrma sobie la
hbertad de la conciencia, de educaciom, y tas relaciones Tulesia-Fstade Delendia el pluralismo
demecratico y religioso "que no sipnilica 1efativismo fdosofice, ni el que dé To mismo que se
picase ¥ se haga v se aclie como sea en una sociedad, sine afirmacion de los derechos de las
personag, en su hibertad de conciencia y de la pluralidad de las respuestas ante las pregunias

kindamentiales de la vida del bombre en sociedad”
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E! diputado José Antonio Gonzélez Fernandez del Partido Revolucinnario Institucional,
centro sninfersencion en la eneston de los dereclios politicos de los ministios de ot
dhiciendo gue “ia politica al igual que ef stado, dehe set taica, ajena a tada contentda religioso
¢ wdependiente de toda orpanizacion eclesiastica v no seria totalmente laico un Tstado, ni
estaria plenamente sepmado de Tas iplesiag ayuel en gue se pudieran lus miimstros de ks enlios
ser representanies electos par Ins cnedadanas’ ! Propusa, en represéntacion de las dipatados
e del Partido Revolucionarin Institncional 1ma mieva redaccion de Ja fraccion &) del asticulo
130 Constilucronal en discusion, misma gue lae aceptada en saopostunidad v goe es la goe
yuedd como detinitiva y que puede verse en el texto vigente.

11 diputado Juan de Dios Caslio del Parido Accion Nacional, eritica <everamente 1a
profubrcon gqure en la indidiva se impone a los nnpistios de eulin de nponeice a fas leyes del
pais v a sis mstiiciones, “porgue el dereche a expresarse, Ta hbertad de espresum | sobre todo
en esla materia | es un derecho humano, un derecho del hombre™ se ataca la tibertad. insistid,
coando se niega a los mmistros de culto oponerse a las instituciones, y el ministro de culto, que
dentro de sus creencias, dentig de su ideotogin, dentro de su pensamiento, dentio de su
religion, protege la vida humana, no puede oponerse a que hable en contra de uma
mantfestacion del Estado que atenta contra Ta vida humana  Dicha proposicidn para suprimir la
referida prohibicion, tue desechada

Para rephcar el pequeiio nimero  de diputados que se oponian a las reformas,
basandose en arpamentos de cardcter historico, el Diputado Agustin Basave Benitez del Parido

Revolucionatio Institucional. sostune que a0 se prede usar la historia para dessirtuar la

Tihidp 2%
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histaria, recurrir 8 argumentas historicos para recharar el cambio es. en el mejor de loe cacos,
una comtradiccion

tn la desordenada discusion sobre el ariiculo 130 Constitucional, el diputado José
Octaviano Alaniz (PFSRAN), nuevamente retomd la cuestion de los derechos politicns de los
ministros de culto y muestia su desacuerdo en que se les prive del derecho de ser volado en los
siguientes términos “Todos fos pueblas del mundo se han empeiiado siempre en ser libres y en
México ahora se nicga la Hbettad a un sector de la sociedad (los ministros de culio) ¥ se les
engafia dandole parcialidades, imponiéndole abligaciones y restringiéndole derechos, se les da
¢l derecho. que ademas seria una obligacion, de votar: pero no se les da la libertad de ser
votado, entances #a inicialiva que conocemas es restricliva

A nombre de varios dwulados de la fraccion priista, el diputado Juan Jos¢ Haiiuelos
Guardado del Partido Revolucronario Institucional, propone la substitucion de la palabra
rechazar por 1a de agraviar en el inciso e} del texto dei articulo 136 Constitucional T texto
propuesto por la comision se leia “1 oz mimstros ne podian _rechazar. de cualquier forma, los
simbolos patrios™ Con el camhio propuesio. que fue aprobado. quedd el texto definitivo. en los
sipuientes términos " agraviar, de cualquier forma, fos simbolos patrios”

P su furno, el diputado Gatwiel Himénez Remus del Parido Accidn Nacional, retoma Ja
discusion solie e moso e), del articulo 130 constitucional, que iniciara el diputado panista
Juan de Dioe Castro, respecto a la prohibicion de fog ministros de los cultos para oponerse a la
ley o a sus instituciones, y al efecto rechaza el concepto restrictivo de 1a libertad de expresion
yue en este proyecto de dictamen establece Pone de manifiesto "o absurdo que consiste en

que una ConsiHucion que conliene los derechos del pueblo mexicano, se establezca una
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restriceidn a un derecho natural, como lo es la libertad de expresion, y mas adelanie expresa
que: “Todos los ciudadanos, ustedes y yo, los ministros de culto y los que no lo son , tenemos

el derechie e incluso la obligacién de oponernos a la mentira y a la calumnia, venga de

142

instituciones de gobierno , del estado o de las auloridades Concluye sefialando Ia

incongruencia de que exalte la labor de Fray Bartolomé de las Casas, de Tata Vasco, y de otros
muchos sacerdoles que defendieron que defendieron al indigena hace 'riuinientos afios, v ahora
impiden que ministros de culto de cualquier credo politico se opongan a fa mentira, a la
calumnia y a fa depravacion de coslumbres .. y se les dice no tienes libertad de expresion, ni
tenes purgue delender al pueblio mesicano

Al condhuin Ja discosion del articyto 130 Censtilucional se somelid a volacion las
diversas proposiciones, modilicaciones y adiiones que se habian preseitado dwante e
desanollo del debate 1 as noeve presentadas por el PPS se desechaion 1 as Des propoviciones
por el Partido de la Revoludion Pemociativa, por comducta de dipulado Uloy Vasques, Tueron
ipvalmente desechadas La primera se efesia al inciso a) de articulo B30 Consilucional, retativa
A Jas asocaciones sebgivsas, respeclo de fa cual proponia una nueva tedaceion sin alleras
subclanciglinente la del festo de fa comision, la segunda concemia a los derechos politicos de
fos mminisiros de cullo, en los siguientes thimings  incise d) T os minisiros de colio como
cindadanos, tendian derecho a votar ¥ a ser volados, quienes aspien a puestos de eleccion
popular solicitaran licencia a su cargy seis meses antes de la elecddon y no deberan ejercer sy
ministerio durante el periodo que dure su mandato Los minishios de cablo, como cindadanos,
tendian derecho a volal pero no a ser votados, quienes hubieren dejado de ser delinitivamente

mistios de cultos en los témines gue estaldesca fa ley, podidn ser sotados La letcera

B ZARCO Tancikeo Crtnica def Congiesa Constinente Mdico 1957 p 122
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proposician se referia al inciso €) del articulo 130 Constitucional, en la sipuiente forma: Los
actos de cullo o de propaganda religiosa, asi como los medios de difusion de las asociaciones
religiosas, impresos o de otro tipo, nunca podran se wtiizados para realizar proselitismo a favor
o en contra del candidato, panido o asociacion afguna, oponerse a las leyes o sus instituciones
y rechazar sus simbolos patrios. También se desechi fa del diputado Juan de Dios Castro
Lozano, de! Partido Accion Nacional que propuso una nueva redaccion en el inciso e} del
arliculo 130 Conslitucional, en los términos: Los ministros de los cultos no podran asociarse ni
hacer proselitismo con fines parifidarios, tampocoe podran agraviar los simbolos patrios.
Finalmente, se desecho la proposicion del diputado Abundio Ramirez, del Partido del Frente
Cardenista, sin que en el Diario de los debates se haya consignado cual fue ¢l contenido de su
propucsta

Se aceptaron, en cambio, la propuesta de! dipulado José Rail Hernandez Avila, del
partido Accién Nacional, respecio del inciso a) del atticulo 130 constitucional que quedo
redactado en los términos que aparecen en el texto promulgado, que a la fetra dice, “Las
iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad jusidica come asociaciones religiosas
una vez que obtengan su correspondiente registro La ley regulara dichas asociaciones y
determinaré las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas™ ¥

Se admitio también la redaccion propuesta para el inciso d) del articulo 130, formulada
por el diputado José Antonio Gonzalez Fernandez, del Partido Revolucionario Institucional,
fuc pasd a ser ¢l lexto definilivo del mencionado inciso de las reformas promulgadas. Por
ullimo, fie aceptada la propuesta del diputado josé Bafiuelos, del Partido Revolucionario

Institucional, respecto del inciso e} del articulo 130, que también quedd come texto definitivo

“'SERRA ROJAS. Andrés Historia de las Ideas ¢ Instituciones Politicns México. 1992 p 243
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El multicitado articulo 130 se aprobé por 360 votos en favor v 19 en contra. Como
puede advertirse, en relacion con la votacion emitida en la discusion en lTo general, en el

momento de la votacion en lo particular ya hablan abandonado el salén de sesiones 103

+

diputados.

Algo que se percibe claramente de la lectura de los debates, y que fue denunciado por
algunos diputados de oposicion, es que el texto de las reformas y'éa estaban negociadas y
acordadas previamente, de manera practicamente inmutable, y las discusiones, como tanmbién se
expreso en la tribura, no fueron sino fachada. Aun asi, no deja de tener interés relevante
conocer la pluralidad de concepciones y de posiciones planteadas a lo largo del debate. Por lo
que resulta facil de precisarse que dichas reformas inleresaban solo a un partido politico, quien
propuso Ja iniciativa, y no sabemos cul es el fondo de su interés.

2.3 CUADRO COMPARATIVO

En este cuadro comparativo se mencionaran las reformas a fos articulos 3o., 50, 24, 27
y 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion, el 28 enero de 1992

ARTICULO 30 |PROMULGACION | PUBLICACION [INICIO DE | CONTENIDO DE
VIGENCIA | LA REFORMA

Se¢ reforma todo| 4/X11/34 13/X11/34 1/X11/34 Dispene que la
educacidn que
imparte €l Estado
serd socialista. Se
dictan las normas
de acuerdo a las
cuales los
particulares podran
ser autorizados
paia impartir
educacion. La
educacion primaria
se vuelve

el articulo
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cbligatoriz  y el
Estado,

(Federacicdn,
Estados y
municipios)
impartira
educacion
primatia,
secundaria y
normal; ademis de
excluir toda
doctrina religiosa.
Se reforma todo]| 16/X11/46 JOIXN/46 10 dias| Implementa Ia
ol attivulo despugés de | cupenision el
o Felado  en I
publicacion | educacion
superior, asi como
un  criterio  de
. desarrollo.
Se adiciona I ] 6/V1/80 9/VI/RO Al dia[Eleva a  rango
VI v Ia acmal sicniente  de | constiticional  a
VT pasa a ser la st aulonwmia de las
Y publicacion | anvessidades, y of
respeto a |
fibertad de caiedra,
investigacion y
discusion de ideas.
Dispone que las
relaciones laborales
del personal
académico Y
administrativo  de
estas inslituciones,
se regirda por el
apartado “A” del
articutlo 123
Constitucional,
Se deioaa Ja L[27/1/92 28/1/92 Al dia | Suprine la

IV, se reforma la
Il para pasar a
ser £ 1y ity se
fecorre on su
orden fas f. 1 y
il para pasar a
ser Il y 1V,

signiente  de
U1
publicacion.

discrecionalidad  al
Fstado pasa ictiran
el reconocimiento
de validez oficial a

los estudios
realizados en
instituciones
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reformandose particulares.

ésta 0llima Suprime la
restriccion  a  las
corporaciones
religiosas para
impartir la
cducacion
primaria,
secutilaia y
normal, y se amplia
a todos  los
particulares la
oportunidad  de
impartir la

educacion a tedos
sus niveles.

Se reforma el]|4/H11/93 S5/M1/93 Al dia| El Edo. debe dar
primer parrafo y siguiente, reconoc. ofic.
pasa a ser 20

ARTICULO S0 | PROMULGACION | PUBLICACION {INICIO  PE]CONTENIDO DF

VIGENCTA

LA REFORMA

Se yelorma o Zo [ 13NA2 17.X1412 Se aplica aljDecreta omo
panalo art 1o del]obligatorias ¥
C.C. pratuitas las
funciones
electorales Y
censales, y como
obligatotios  los
servicios
profesionales  de
indole social.
Se reforma lodo| 27/XH/74 INXHUS Al dia} Incorpora al
clart . siguiente  defarticuly So. ol
su texto del mt do.
publicacién  {ielative  a la
b ), |libertad de weabajo
Se adiciona el 4o | 5/1V/90 6/1V/9D Al dia ] Establece que las
parrafo, siguiente  de [ funciones
su electorales y
publicacidn. | censales  de  tipo
profesional y
permanente, serdan
jetribuidas
Se reforma cf So {27/1/92 28/1/92 Al dia | Suprime del
pairaly sipniente de[parrafo S0 la
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su prohibicion a
publicacidn. |establecer érdenes
nondsticas, 0

cualyuiera que sca
su denominacion y
la  profesion de
volos religiosos.

ARTICUEN 2

S¢ refoima lodo
el acticulo

PROMUT G ACTON

2o}

PURITCACTON

28ih9e

INICHY TH:
VIGENCI
Al dia
siguiente  de
51

publicacion.

CONTENINY DL
Petmile  que  los
actos religiosos de
culte  publico  se
celebren
ordinariamente  y
no exclusivameme
en los templos.
Para que se
celebren se sujetara
a la ley reglam.

PUBLICACION

NICIO DE

CONTENIDO DE

ARTICULO 27 [PROMULGACION
VIGENCIA LA REFORAA
Se o aeformn y | 30AXIT/E3 [MATRE Al diafPrccisa et su
acdiwiona la T EX, siguicnle e paralh 3o que el
s¢ adicionan las. su fraccionamiento de
IH, VI. VI X, pubticacion | los latifundios sera
XX, X e para ol deanollo
AYAUEEL R AU abroea  ofrafde fa  propicdad
NV y XV ley agricola en
explotacion.
Cambian los
términos de
pueblos,
rancherias,
comunidades por

los de nicleos de
poblacion.  Agrega
el parrafo 3o0. la
confirmacion  de
dotaciones de
conformidad con el
decreto de 6 de
eniero de 1915, y se
le agrega fa £ 11
Instituye el que las
instituciones de
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beneficencia,
tengan  capitales
impuestos por
bienes raices
Integra fa f. IV que
habla del derecho
de las  tierras,
aguas y bosques
comunales por
parte  de  las
poblaciones  que
guarden estado
comunal. Aprega
un segundo parrafo
a la £ I
decfarando  nuias
las diligencias que
hayan privado de
tierras.

Integra fracciones
en las ¢ue crea una
dependencia
directa del
Ejecutivo Federal,
encargada de la
aplicacion de las
leyes agrarias.

Se adicrona Ta [ 21N1737 TSI Ay Se apkien ol Inclose la
Vil mvienlo o [declacon de kb
del ¢ ¢ piisdiceion Tederal
de las
controversias
timitrofes entre
terrenos
comunales.
Se adiciona el 27/X11/39 2X1/10 Se aplica clfPrecisa que
piesalo sexto atticulo 3o | tatinduse de
delC e petrolea o sc

cxpedilin

concesiones, y que
la ley reglamentaria
respectiva

determinaré la
forma en que la
Nacitén _ explotard
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dicho recurso.

Se reforma el
parrafo quinto

15714158

2IAVA5

Se aplica el
articuko 3o
del CC

Institoye la
propicdad  de  la
Nacion sobre
determinados
bienes en maletia
hidraulica.

Se relorman v
alcwonan fas

NNIV Y XV

REIASIILTE

12ii47

Se aplicn el
atbicto 30
del U0

Procedencia del
jnicie e ampare
para  lns  que
pusean certificado
de inafectabilidad,
se determina  la
pequefia propiedad
agticola y ganadera
y la  extension
minima de la
unidad  individual
en 10 hectareas.

Se adiciona fa [
3

22/X1/48

21X11/48

E} dia
siguicnte  de
st
publicacian

Autoriza a  los
Estados
edranieios  paa
acpuiti et
propiedad privada
los inmuebles
necesatios para el
servicio de sus
embatadas.

Se reforman fos
parralos  cuarla,
Qrinto, sexto,
wipiimo, yla [ L

HIHAGN

TO/ED

Fl dia de su
publbicacion

Fstablece el
dominio ditecto de
ta Nacion sobre la
plalatorna
confinental ¥
zocalos
submarinos.
Declara propiedad
de la Nacién las

aguas marinas
interiores.
Establece la

facultad de Ja
federacion  para
crear reservas
naturales mediante
declaratoria.
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ce adiciona elj 23/XI11/70 20/X1H70 Fl dia de su{Fstablece la
parrafu sexto. publicacidon | competencia
exclusiva de |la
Nacion en materia
- B _ _ Jeléetrica,
Se reforma la [ 7/X/74 8/X/714 Fl dia de sujSuprime del texto
VI pimer publicacion  {la alusion  a los
parrafu. incisa ¢) territorios
del XH. laf Xl
y el inciso a) de
la f. XVIL.
Se  adiciona el [4/1M7S 6IHTS Al ifia [ Restringe Ia
panato sevta al siguicnie  de facattad de olowgm
septimo su concesiones  ctos
publicacion  fen  toateria de
minerales
radiactivos.
Se adiciona el] 26//76 6/11/16 120 dias{ 200 millas nduticas
pavealic 8o b o Adespués {de 7ona exclusiva
Se o adwcwma ol 20176 6T Al dia| Incorpota las
parrato Jo. sipuiene  defmodalidades de Ia
su propiedad privada.
publicacidn.
Se adicionan las| 2/11/83 RILTER Al dia] Instituve cl
f XiXy XX sigicnte  defdesarrollo  integral
su del campo y la
publicacion  pjusticia agraria
cxpedita.
Se reforma el | 29/Vil/87 L/VIN/7 Al dia | Dispone la
patrafo 3o ‘ sipuiente  de | proteccion del
su cquilibrio
publicacion. | ecolégico.
sc reforma el 31792 6/1/92 Al dia]| Da pom terminado

pianale tereero y
s T IV y W
primer  parrafo
VIE XV y XV,
s¢ adicionan los
parrafos segundo
yterceroalaf X
aXiVy XVI.

sipuiente  de
L1
publicacion

el repaite agatio,

s¢ crean los
tribunales agrarios
Revonoee fa
personalidad
juridica de los
nicleos de

poblacion ejidal y
comunat

Reconoce los
detechos de los

gjidatarios  sobre
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sus

parcelas. Suprime la
prohibicion a las
corporaciones
civiles de tener

propiedad o
administrar  bienes
raices ¥ la
adquisicion de

terrenos  rasticos
por parte de las
sociedades
mercantiles  por
acciones.

Se reforman las f 28/1/92 Al dia | Otorga capacidad a

1y HI siguicnte las  asoclacioncs
relipiosas para
adquirir bienes que
$6an necesarios.

Se reforma todo 2811192 Al dia|Se establece la

el articulo
excepto el
pirralo cuarto.

siguiente  de
s
publicacion

petsonalidad

juridica para las
iglestas vy las
agtupaciones

religiosas; por su
prohibicion  para
fines politicos, su
capacidad para
heredar y la
intervencion de las
autoridades en la
vida interna, todo
baséndolo en el
principio historico
de la separacion de
In lglesia y el
Estado, se otorga a
fos ministros de
culto religioso 1a
facultad de votar y
de ser votados,
ésta  ultima,  si
cumpliere con las
restricciones  que
establece la  ley
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reglamentaria, que
es la separacion de
su cargo religioso.

2.4 ANALISIS

“Del contenido de la reforma del articulo 130 de Ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden principios que las deben sustentar y son a) Principio de la
separacion entre la lplesia y el Estado; b) Principio de la Libertad Religiosa” "

Hay otros principios que en cierto modo se derivan de los anteriores o que los
complementa y que, segiin los autores de las reformas, se encuentran plasmadas en Jas piismas,
pero que desde nuestro muy particular punto de vista no es asi, estos principios solo se
cumplen de manera parcial en las reformas a los articufos en materia refigiosa, y principalmente
el articuto 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que nos inferesa
de manera especial por referiise éste a Ia facultad de los ministros de culto religiose de poder
ser valado a través del sufragio universal | porque se habla de una sepatacion entre la Iglesia y
¢t Estado, como principio basico del atticulo 130 Constitucional v en la Ley reglamentaria de
dicho articulo, que es 1a Ley Asociaciones Religiosas y Culio Publico, se faculta de una manera
discrecional a lo ministros de cualquier culto para poder ser votados, y de esta manera
prevalece 1a posibilidad de que €slos puedan ocupar cargos publicos, De lo que resulta evidente

fa falta de cumplimiento del principio de ta no intervencion de los asuntos religiosos con los

asuntos polilicos

YL ANCARIFE, Roberte 1 lplesia s Fetindo o Mésico Mévice, 1992 p 122
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Lo anlerior ¢ da de la siguiente manera: En el inciso d) del articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, a la letra dice “En los términos de la ley
reglamentaria los ministros de culios no podran desempefiar cargos pablicos. Como ciudadanos
tendran derecho a volar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de
cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la ley, podrén ser votados”* Y en el
articely 14 de la Ley de Asuciaciones Religiosas v Cullo Pﬁblicu_sdice “Los cunladanos
mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen derecho al voto en los término de
la tegislacion etectoral aplicalle No podiéan ser volados para poestos de eleccion popular, ni
podran desempefiar cargos pitblicos superiores, a menos que se separen formal. material y
definttivamente de su nnistetio cuando menos cineo afivs en ef primero de fus casos, y bes en
el sepundo, antes def dia de Ja eleccion de que se trate o de fa aceptacion def cargo 1espectivo.
Por Ju que loca a los demas cargos, bastaran seis meses”,

Hay que advertir, en primer término, que el eje de las reformas es el articule 130
Constitutional. Y que a ésie lo preside como principio toral el de la separacion de 1a Iglesia y
¢l Estado, este principio en fa segunda wiilad det siglo XIX es el principio basico del esfuerzo
liberal, to adevvado y lo vigente debe seguir siendo la separacion del Estado y la 1glesia, por
razon de su distinta naturaleza Es decir lglesias dedicadas a sus verdaderos quehaceres
religiosos como o concibi¢ Benilo Judiez y un Estado Laico, como idearon los libeiales

La Supremacia constitucional, la seculasidad y 1a neutralidad del Estado fiente a la
fulesta y su capacidad de regular la propiedad y las actividades externas de toda viganizacion
religiosa, no pueden ponerse en duda Suponemos que la linea basica de las consideraciones

suslenfadusas de dichu dictamen van en el sentido de resallan el principio de fa separacion de Ja

"lhidp 112
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Iglesia y el Estado, como constitutivo listdrico del Estado mexicano y, por ende, como
pincipio fundamental de las reformas. Pero no basta con manifestailo como intencion cvando
del analisis de las propias reformas se desprende que no es asi, desde nuestro paiticular punto
de vista, porgque en realidad consideramos gue podiia darse una verdadeta mezela de o
weligivso von o politico, al pernitin a Jos ministios de culto seligioso ser votados a través del
sulfagiv umvessal

La anterior consideracion se da lomande como punto de partida las caracteristicas
culturales de la sociedad mexicana, en lo  que se refiere al aspecto religivso, es un pueblo
cinentemente ¢atolico, por 1o que no podemos decir que fos “ministros de cualquier cullo
religoso” tal como lo seiiala ol aticulo 14 de la Ley de Asociaciones religiosas y  culto
publico, pues sabemos petfectamente que se trata de la religion catolica, y que ésta tiene una
gran influencia en fa poblacion mexicana, por lo gue se presenta el peligro de gue se afecte el
derecho de los cindadanos por Ty influencia gue lendrian sobre los fieles de ese culto o de esa
seligion para inducirfos a votar en uno o en otio sentido.

Consideramos que aon cuando se dice que la iglesia no participa en la vida politica
nacional, si se da esta pariicipacion y se demostro, con mayor relevancia en los momentos en
que se discutia, acerca del contenido de !a ley reglamentaria de! articulo 130 de fa Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque buena parte de los miembros de Iz jerarquia
cclesidstica catolica, de varios obispos se escucharon declaraciones, del cardenal Corripio
Ahumada, del delegado Apostolico Prigione y la publicacion def acta de {a dltima reunion de la
conferencia Episcopal Mexicana, fo que pone de manifiesto fa preocupacion que, en esas

csferas, existe respecio del poder politico, no obslante que se trataba de tiempos de pran
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importancia para la vida del catolicismo, por momenios parecid que los asuntos del César
ganaban espacio a fos de Dios.

Aunque diferentes en sus contenidos y énfasis, las declaraciones tienen un sentido
politico comim e inequivoco: fortalecer la posicton de 1a iglesia caldlica, tanto en Ia opinion
publica como en las contiendas legislativas. Ast, el carécter combativo y critico del acta de la
Comision el Episcopade Mexicano, la preocupacion de equidad mhnifestada por Prigione,
pudieron desembocar en la accion de influir, en funcidn de sus propios intereses y propositos,
en Ja elaboracion de los ordenamientos secundarios que desenvuelven y detatlan lTas reformas a
fa Constitucion Politica de fos Estadus Unidus Mexicanos, pero para detallar, lo haremos de la
sigtienle maneia.

Entre muchas criticas y observaciones, cuatro principales: a) Las transformaciones en el
pais provienen de auiba, de acverdo con los inlereses del partide en el gobietno, b) no existe
via seforma electoral, €) tampoco v oposicion represenlativa, d) es necesaia la defensa del
yn

Algo que st podemos destacar es que los mexicanos no queremos iglesias que participen
en la politica, porque se Tia demostiadoe, desde cualyuier punio de vista, que no es conveniente

ni saludable m para el pueblo ni para los propios religiosos, lal siluacion.

De la misma manern es preciso reiterar que no eslamos en contra de la libestad de
Crevncias, vs decit de que lodes y cada uno de los habilanles de la Repiblica Mexicana (engan
la teligion yue a sn juicio consideren conveniente; peto cabe seffalal que esla siluacion no

implica que se deba permitin que los minisios de cullo religioso, se tiate del gque se liale,
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tengan la posibilidad juridica de poder ser electos a travas del sufragio universal, pues, es bien
sabido que Ta poblacién mexicana tiene la tendencia a la religion catélica, por lo que se presume
que existiria una clara y evidente tendencia a algin candidato a ocupar un cargo de eleccion

popular, que se relacionara con fa mencionada religion, situacion que seria por demas injosta,
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CAPITULO TERCERO

CONSFECUENCIAS DE LAS REFORMAS EN MATIRIA RELIGIOSA
3 FEFECTOS SOCTALES, POLLNICOS Y JURIDICOS,

Los efectos sociafes, politicos v juiidicos estan estrechantenie vinculados por su
propia naturaleza, no podemus sefeinnos a éstos de maneia aistada | as relaciones entie la
ilesia ¥ el Ustado varian eadicalmenie de un pais a obo, en lémings geneiales nos
encoiramos con cierlas siluaciones, lales como Estados en fos que impera de lieche v de
derecho, la mas amplia liberlad en matena religiosa ¥ las iglesias disponen e una
petsonalidad juiidica ampla y manlienen relaciones con Ja santa sede si se fiala de la iglesia
somana y acreditan obsenadores ante el Valicano, Paises que luchan ahiertamente conlia la
rehigion y ammgue sus constiduciones establezcan la libeitad de pensamiento religioso, los
Organus oliciales son ahienlamente antueligiosos. “La iglesia no debie tomarse como bandeta
de partido, la iglesia no debe mezclarse a las facciones ni servir a los partidos politicos™™
Seguramenle nadie poded negar a los obispos y a los sacerdotes el derechio de tener, como
ciudadanos pmivados, sus opiniones y prelerencias politicas personales, con {al de que no
nilei vengan direclam;inle con fa poblacion creyente y traten de inlfuir con sus ideas de

caracier politico, ubfizando como un mero imstiamento a la tehigion, aprovechandu las ideas

Y SLRRA ROJIAS. Andrés. Teosfs del Estado. Mésico, 1992 p Y3
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y cleencias religiosas de la poblacion, en este caso en congereln, nos referimos a la poblacion
mexicana

Refiriéndonos al aspecto de caricler tecnologico que tene que ver ditecianiente, con
lo sockal, detintendo lo tecnologico come el hatade o conjuiito de los conocimienios y
principios dc un oficio mecdnico o arte industrial™"’ Vivimos en un mundo dominade por la
téonica y el homdse y sus instituciones fratan de sacar el mejor pm\.et{hu para resolver sus
grandes prablemas malediales | en procesos de organizacion domipados por la eficiencia, la
electividad y el minimo de los estuerzos CGustave Thibon afisma ¢ue ve en la mentahidad
tecitacratica, que deploia el estado de espititu que nos hace concehir las realizaciones
fécnicas comu ef supremo lestimomo del género himane y que nos invita a alcanzm el
progiesa de la ciencia

Para los econunustas la aparicion y el anamque de fas soviedades gigantes no son
ol1a cosa mds gue la expansion rectifinea de la burociacia al anhgoo modo, en coanto al
progreso lecnolagico es simplemente una prolongacion necesania, de ningun nindo
revolucionasia de lo que se conoce va Hijos de una época de poluera, anashiados a razonm
eu razon de recursos imilados ellos apenas conciben una sociedad a la cual las necesidades
findamentales def hombre seran <alisfechas Por olea parte no se puede eludin la intluencia
de la téenica solre fas inshituciones politicas

Bl politico improvisado no puede asumir fas delicadas tareas de la accion
gubernamental, en aquellas malerias que requieren de un conacimiento especializado, por lo

gue no podemos coneehir la idea de que los minisiios de cullo ocopen cargos piblicos

T itd pus
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Exisle un mito en ta politica, pues Iz idea de mito, principalmente en la snciedad
modera va ligada a fa idea de Tibula, de relato fusotio, de ficcion aleginica especialmente
en malera seligiosa y luego generalizada a lo social y a do pulitico, “poeden constituir un
mite”™" no solamente fos relatos fabulosos. histddcos o seudohistorices. sino tambidn las
lipenas bumanas (el héroe, el candilln, ef jefe), conceptos o nociones ahstiactas (la nacion, fa
hbedad, la patia, e proletaiado) o, finalmente proyecios de accion que no se realizan
nunca, cic.

En un mundo guebrantado por las discordias inteinaciomales, por los desaveglos
interos de fas economias nacionales, por el desquiciamiento de la familia como foma
printania de fa vida sovial, e hombre busca en el mito el desfogue de sus myuielles

I os temas lumdamentales de la politica conslifuyen una larga cadena de mitos, que
pata desyentvra sockal son mmprescindibles en e Patado

La demociacia y la libertad son los dos aios imayores deb annkdo Como siempe o
fucton la jushicia v la pualdad 1as Constituciones en todn el iundn consawan estas
expresintes comie elementos valinsos de la vida politica

Mis con lodas sus imperlecoiones no hay elementos politicos que tos susbiuyan, ni
se encuenlian los caminos de superacion, mas consideramos gue el unico camino que puede
consideral se coma viable o es ef cumplimiento (otal y ahsobulo de fas noimas, “No se puede
destioir 1a demuocracia sin destiuit en el hombie lo esencialmente humano, podue la

demociacia ademas de cuanlo signilica eo el orden polilice, souial y econdmico, conslituye

= AUDBAGNANG. Nicala Diccionane de Pilgsolla, Fonda de Calinea Leonimicn p.819
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una farma de espirite humano_ una forma de 1a conciencia humana orientada hacia 1as metas
eternas de tibertad y justicia, principio y fin de fa vida social tuemana™ "

1 hambre cualguiera en coalquicr lugar del smundao, por lo regnlr siempre picnsa en
cl presente, apremiado por sus grandes problemas inmediatos Fl engaiio fundamental de
nuestra época cs fa impartancia exdesiva que se da a los aspectos cconomicos de fa vida, en
la vida social

Por otro fado dentro de los efectos polilicos que tienen que ver directamente con lo
social, podemos ver que cada dia es mas evidenie la alianza de jerarcas v religiosos catalicos
con personajes del Pardido Accidn Nacional y disigentes de extrema derecha, con miras a los
comicias lederales del aiin dos mit ¥ seflalamos con énfasis a la rebigion catolica porgue no
podemos negar 1a realidad de nua poblacidn eminentemente catilica, v no esfamos en confra
de 1a entera hbertad de creencias pero dentemos estar conscientes de qre nirestio puehlo
posee las raices mas profundas de catolicismo

Recientemente. un reportaje elaborado por Bertha Teresa tamiiez, de la agencia de
Naotimes, reveld que a través del Partido Aceion Nacional la iglesia catolica ha promovido
una iniciativa de 1a ley mediante la cual esta institucion podria abrogarse I direccion de la
politica alimentaria hacia los sectores populares

Hoy en dia. mas del noventa por cienta de los bancos altruistas de alimentos estan en
manos del organismo eclesial Caritas, financiado por instituciones de asistencia privada

Dicha imciativa que surgis  de la Asociacion Mexicana de flancos de Alinentos,

integrada por veinte instituciones ligadas a Cirttas y que fue presentada por el diputado

" HELIRAN, Russell Iaccionano del Hombre Contempordnco P 28
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panista Jorge Urdapilleta Nilfiez, propone  que sean organismos privados principalinente
fos que coordinen ¢l manejo de fos desperdicios alimentatros aprovechables

Al tespeeto detalla. of despacho de Notimex, Ta Directona del Banes Aliiista de
Alimentos de T Awguidiocests de México, Margatita Gimee Saenz, indico que la iniciativa
busca que ol altuismo privado de alimentos sustituya a programas estatales de alimentos
contw Conasupo y Liconsa,

Podemos imaginar ¢f cnoime capital politico-vlectoral gque adguinitia ¢l clero
calolico, en beneficio de sus propivs infereses v de los de sus amigos panistas, st la Camara
de diputados aprubare la inicialiva de ley lederal de donacion altiuista de alimentos, como ha
scialado ef diputado del Patido de fa Revelucion Democratica Isidio Aguilera, esto podita
imphcar, sencillamente, que les sefioes pupuolares tuvieran que pasas “"a la misa y por Ja
teche™ ™"

Al margen de estos proyectos, cada dia se manifiesta mas escandalosamente el
aclivismo politico que llevan a cabo varios jerarcas catolicns, eomenzando por el aizobispo
Notherdo Rinveia Carrera, v ques al parecer, busca debiliar al Pacpdo Revolucionsrio
Instucional y prepacar el hiunfo de Accion Nacional

Fnosuocontlicte con autoridades de fa Secretaria de Gobernacion,  molis ado
precisamente por sus conslanles declaraciones politicas, el arrobispo Nobeito Rivera
Canera recibid el apoyo publico de varios vinculados con el clero catolico vy de
vrganizaciones de extrema deredha, como el Comité Nacional Provida, Ta Linion social de

Fipresarios Mesicanos, la Umon Nacional de Padies de Familia, Fundice, I Union

Navional Civica Femenina y fos Caballerns de Malla.

“AVLLAR ACLVLDO Cardos La Ldueaaon v su Loy Mévico, 1961 Il




importante para  emilir este juicio De manera consecuente a las refonnas en materia
teligivsa publicadas en el Diatio Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, la iglesia ha
tratado de oblener venlajas, no precisumente de orden espisitual sino de cafcter material ep
to principal. En su milenaria lucha para fogran R osupremacia o, a menos, actoar al lado del
Estado. y hacer como que o delendia a fin de que sus intereses prevalecieran
invariableente, ha estado alesta para o ser delinitivamente ;nu';ginada de aquelias
pretensivnes vtientadas a tenet eficacia histatica. De ahi el resonar de fas campanas a todo
vuelo y de ali, también la ppemna del clero politico mexicano para hucer acto de presencta,
festejando Ja iniciativa de Jas refonmas en materia religiosa y vatande de darle una
significacién arreglada por encima del espirity y 1a letra del docuntento en cuestion

Ademas de civarse una desiguaklad social al pretender la posibilidad de que un
mimislio de cullo seligiose veope un cargo de eleceion populan, poes si bien es ciesto gue fa
mayor patle de fa publacion mexicana es catdlica, no lo es al cien put cienty, por lo que s¢
crearia una injusticia de cardeter social y juridico, porgue la propia ley estad otaigando a los
winistios de culto religioso podes ser votados a Davés del sufiagio universal ofvidandose,
probabieimente, de la poblacion que no pertenece a cullo religiose alguno o gue simplenente
purteitece a cullo 1ehgioso diverse, ademay se presenta el peligio de que ze de la parcialidad
de trato para los habilantes de tal o cual religidn, st se pesentare el caso de que un
exministio de cubo seligioso veupase un cargo de eleccion popular.

Ademas se presemta el grave riesgo de gue siun ministro de culio 1eligioso ocupase
uie carga publico, Jo empleare para benelicio de la 1eligion que profesa y no asi para el

bienestar comin de la poblacion, tal camo lo ordena fa propia Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos a largo del  texto que hace referencia a lns cargos priblicos,
estariamos hablando de la utlizacion de manera directa del poder, para fines de caracter
religinso, to coal resulia totalmente incangruente con el principio bisicn de la sepasacian de
la iglesia v el Fstado; y desde ef punto de vista juridico también se pone de manifiesto dicha
mcongruencia, pues sk tomantos como principio hasico la separacion de la iglesia v el
Fstado, no podemos admitr que la propia ley reglanentaria del "articule 110 de [a
Constitucian Politica de fos Ustados Unidos Mexicanns, que es la ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Miblico, atorgue facultad a los ministros de cnalquier culto religioso de
ocopar cargas de eleccion popular

‘tomando en consideracién las caracteristicas de 1a poblacian mexicana, v del
momento politico en que se otorga la referida faculfad de ser votadns a fos ministros de
culto religioso, estanlms hablando de un momento palitico por demas inapropiado, poique en
México no existe una democracia plena que pernnta fa separacion ideologica religiosa de 1a
idenlogia politica, y que evidentemente produciria una talta de democracia total ¥ ahsoluta

Por otro lade los legisladores argumentan 1na violacion a Ins derechos humanos de
los punisiros de culto religinsn, si hacemos referencia a los derechns humanos también

deberiamos preguntar jdande esti el respeto a los derechos hwinanos de la pohlacion

mexicana?

L.a educacion es otro de los aspectos que tienen que ver directamente con [a sociedad
y tienen tma gran relacion con los asumios politicos vy religiocos 1 Ftado, en su calidad de

garante de la estabilidad de las 1elaciones sociales, econdmicas y puliticas en la sociedad, es
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el encargado también de hacer que prevalezea una educacion laica, y podemos ver que en el
conjunto de reformas publicadas en el Biario Oficial de la Federacion el 28 de eneto de
1992, suprime la restriccion a las coiporaciones religiosas para impartis educacion primaria,
secundaria y normal, y se amplia fa oportunidad de impaitir 1a educacion a todos sus niveles.
Con esto no se pon|e de manifiesto una educacion laica sino més bien permite a las iglesias
participar ¢n la educacion det pais, con lo cual no se respela la education laica taf como se
propone desde la original Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanus, lo anlerior
liene consecuencias diteclas en la sociedad mexicana pues se peonite fa libie itervencion de
fa religion en la educacion de lus mexicanos y como efecty el adoctiinamiento de caracter
eligiose gue fomenta la religion catolica en nuestio pais. Lo gue evidentemente tiene una

repercusion de cardeter politico y social



CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE REFORMAS AL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL
Y AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO.

4.1 PROPUESTA DE REFORMAR EL PARRAFO SEGUNDO INCISO D)
DEL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL
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CAPITULO CUARTO
NECESIDAD DE REFORMAS AL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL ¥ AL
ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
rUBLICO.

4 1 Mecesidad de reformar el pamrafo segundo, inciso d) del articulo 130 Constitucional.

En la actualidad v después de Jas reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion €] 28 de enero de 1992, &) articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Untdos Mexicanos, quedd de la sighients manera:

“Articulo 130. El principio historico de la separacidn del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas tenidas en el presente articulo. Las iglesias v demds
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congrese de la Union legislar en matena de culto
publico y de iglesias v agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de
orden publico, desarrollard v concretaid las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asoclaciones religliesas una vez que obtengan su correspondiente registro. La ley regulard
dichas asociaciones y determinara las condiciones v requisitos para el registro constituttvo
de [as mismas.

b} Las autondades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

e} Los mexicanos podran ejercer el- ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi

como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que seffale la ley;,
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dy En los términes de Ia ley reglamentara los ministros de cultos no podrdn
desempenar cargos piblicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser
votados Quienes huberen dejado de ser ministros de cultos con la anticipacién y en la
forma que establezea la ley. podran ser votados.

e} Los ministros no podran asoctarse con fines politicos ni realizar proseliismo a
favor 0 en contra dz candidato, partido o asociacion politica alguna. Tamposo podran en
reunton publica. en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones. ni agraviar., de cualquier
formna, los simbolos patrios.

Queda esirictarents prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas
cuyo biulo tenga alguna palabra o indicacién cnalgquiera que la relacions con alguna
confesién rehginsa No podran celebrarse en los templos reumones de cardcter politico.

1a simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
swetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece
la ley

Los nunstros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanoes y conyuges, asi
coma las asociaciones religlosas a que aquellos pertenezean, sern incapaces para heredar
por testamento, de las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espinitualmente v no tengan parentesco dentro del cuarte grado

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva compstencia de las
autoridades adunmnsirativas en los ténininos que establezcan las leyes, v tendran la fuerza y

validez que las msmas les atnbuyan.
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Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran en esta materia
las facultades y responsabilidades que determine Ja ley™

Se propone que se reforme el inciso d) del articule 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que quede de la signiente manera:

d) Los ministros de cualquier culto no podran desempefiar cargos publicos. Como
cindadanos tendran derecho a votar pero no a ser votados.

Como puede apreciarse, se propoms que se¢ respete una parte del texto que
actualmente prevalece en el referido articule constitucional y la razén en qgue se
fundamenta dicha propussta s, precisamente que se respete en todas y cada una de sus
partes el principio histérico en €l cual sz basa e} articulo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Umdos Mexicanos, que s la separacién plena entre ¢l Estado y la Iglesia y no
borrar este principio histénico, por mtereses del partido politico que inicio esta reforma,
come lo hemos expuesto, no puede negarse la existencia de la iglesia en México pero
tampoco puede permutirse la mtervencion de la iglesia en asuntos politicos del Estado

mexicano.

12 PROPUESTA DE REFORMAR EL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ASOCIACIONES

RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Por lo que se refiere a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, en su
articulo 14, que reglamenta, especificamente ¢l inciso d) del articulo 130 constitucional, se

sricuentra actualmente de la siguiente manera:
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“Articulo 14, Los ciudadanos mexicanos que gjerzan el ministerio de cualquier
culto, tienen derecho al voto en los términes de la legislacidn electorat aplicable. No podran
ser votados para puestos de eleceidn popular, m podran desempefiar cargos piblicos
superiores, a menos que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio
cuando menos cinco afios en el primero de los casos, y tres en =l segundo, antes del dia de
la eleccion de que se trate o de la aceptacién del cargo respectivo Por lo que toca a los
demas cargos bastardn seis meases.

Tarmpoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar
proselifismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna.

La separacién de los mumstros de culte deberd comumicarse por la asociacién
religiosa o por los ministros ssparados, a la Secretaria de Gobemacién dentro de los (reinta
dias stguiendes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro podrd acreditarla,
demostrando que el documento en que conste tue recibido por un representante legat de la
asociacion religtosa respectiva.

Para los efectos de este articulo, la separacién o renuncia de mitustro contara a partir

de la notificacion hecha a la Sacretaria de Gobernacién™

$e propone que el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico

quede de Ia siguiente manera:



128

Articulo 14. Los mexicanos gue gjerzan <} ministerio de cualquier culto, tienen
derecho al voto en los términos de Ia legislacién aplicable. No podrdn ser votados para
puestos de eleccion popular, ru podrén desempefiar cargos puiblicos superiores.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor ¢ en contra de candidato. partido © asociacion poiitica alguna.

La antenor propuesta de reforma se hace en virtud de considerarse que no es
suficiente que los ministros de culto publico se separen de su cargo, para dejar de tener
intluencia en la emisin del voto de la poblacién mexicana y més ain tomando en
consideracion que ésta es eminentemente catdlica, y por ofro lado la desigualdad de
oportunndades que se presentaria enire los propios candidatos & ocupar un cargo de eleccion

popular



CONCLUSIONES

PRIMERA. Es de concluirse que los minstros del culto religioso juegan un papel
definitivamente importante en la vida politica, social y juridica de nuestro pais.

SEGUNDA. Por lo que se refiere a los derechos politicos de fos mismos, se
considera que nadic puede negarles a éstos la facultad de emitir su voto.

TERCERA Sin embargo por 1azones sociales si debe evitarscles el derecho a ser
yotados porque, esta demostrado desde todos los punios de vista que la influencia que sc
despierla cn la poblacion cs bastante, lo cual pone de manifiesto la desigualdad y falta de
equidad que se crea con esta situacion entre los candidatos a ceupar un caigo de eleccion
popular asi como en la misma peblacion que no cs participe de la vida religiosa

CUARTA Resulta por demés evidente la necesidad de regular juridicamente el voto
pasivo de los ministros del culto religiose, situacion que actualmente permite que los
mimstios de cualquier culto sean votados, dindose de esta manera la posibilidad de que
vcnpen cargos de eleccién popular.

QUINTA. Dicha situacién rempe de manera alanmante con el principio histérico del
articulo 130 de la Constitueidn Politica de los Estados unidos Mexicanos.

SEXTA. Aun cuando se menciona, n la ley reglamentaria del precepto citado en el
parrafo inmediato anterior, que los ministros de culto religioso sélo puedert ser votados
cuando se havan separado de su cargo religioso con anticipacién a las elecciones de
poputares, consideratnos que no ¢s suficiente para separar la influencia quc se gjerce sobre

la poblacion
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Sobre todo cuando se trata de la religién catdlica, pues esta demostrade que 2

poblacion mexicana es eminentemnents catdlica, por lo menos en un setenta y seis por
clento.

SEPTIMA Se presenta el grave riesgo de que al momento de emitir su voto la
poblacion se veria directamente mfluida por aspectos religiosos.

Ademas de crearse una desigualdad social al pretender 1z posibilidad de que un
muustro del culto religioso ocupe un cargo de eleceién popular.

OCTAVA Es de hacerse notar que también se da pie a la posibdidad de que los
muustros del cuito rahgiose al ocupar un ¢args de eleccion popular lo emplearen para el
beneficio de la rehigion que profesa v no para el beneficio del propio pueblo, lo cual crea una
evidente falta de eumpluniento a la naturaleza de los cargos de eleccion popular, que s el
servielo al pueblo mismo

NOVENA No estamos de acuerdo en que se les frate de manera discrimmnatoria,
como se dio en épocas anteriores, pero st en que se les trate de una manera justa tomando
a1t consideracion las ventajas religiosas que poseen y la influencia de los mmnistros dat culte
rehgioso en la poblacion.

DECIMA. Por lo que se refiere al respeto de la libertad religiosa del la poblacién
maxieana consideramos que esto se puede lograr inica vy exclusivamente, separande  de
manera definitiva a a Iglesia y el Estado, sin dejar de un lado Ja libertad de creencias de la

poblacion
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