QUE PARA OBTENER EL TITULD DE:

Licenciada en Derecho
PRESEMTA:

Liz. Mariz Elena Bszange Hasrlz Liz. Sa6f Gaitisrms Herndndez Yaltés
hd Dircelor de Tasis Reyiser da Tesis
BOCA DEL RIC, VERACRUZ 2600



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres
Con agradecimiento v todo mi amor,

A mi hermana
Con carifio.

A todas aquellas personas
que de alguna u otra forma
han tenido buencs deseos
hacia mi v que comparten
mis éxitos y alegrias,
entre ellos mis familiares
Y amigos.



INDICE

INTRODUCCION I
CAPITULG I: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION 1
1.1 Planteamiento del problema 1
1.2 Justificacién del problema 1

1.3 Delimitacién de cbhjstivos 2
1.3.1 Objetivo genexal 2
1.3.2 Objetivos espescificos 2

1.4 Formulacién de la hipdtesis 3
1.4.1 Enunciacién de la Hipstesis 3
1.5 Determinacién de la variable 3
1.5.1 Variable dependiente 3
1.5.2 Variable independiente 3
1.6 Disefio de la prueba 4
1.6.1 Investigacidén documental 4
1.6.2 Bibliotecas publicas 4
1.6.3 Bibliotecas privadas 4
1.7 Técnicas empleadas 4
1.7.1 Fichas bibliograficas 5
1.7.2 Fichas de trabaio )
1.7.3 Fichas hemerograficas 6
CAPITULO IXI: ANTECEDENTES HISTORICOS ¥ TENDENCIAS
DEL DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAT 7
2.1 E]l Comercio Internacional a través de 1a
historia y sus relaciones con el derecho 7
2.2 El Derecho Mercantil en un contexto
multinacional 9

2.3 Los retos del Derecho ante 1z globalizacién 15



i1
CAPITULO III: ORGANISMOS CREADOS PARA UNIFICAR

El, DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAIL

3.1 La Conferencia de la Haya sobre Derecho
Internacional Privado

3.2 El Imstituto Internacional para la Unificacién
del Derecho Privado (Unidroit)

3.3 La Comisién de las Nacieones Unidad para el
Derecho Mercantll Internacicnal (UNCITRAL)

3.4. La Camara Internacional de Comercio (CCI)

CAPITULO IV: ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL MARCO
DE LA ECONOMIA, EL COMERCIO Y LAS FINANZAS

INTERNACIONALES

1 Fondo Monetario Internacional (FMTI)}
4.1.1 Campos de actividad
4.1.2 Politicas financieras del FMI

4.2 El Banco Mundial
4.2.1 Integrantes del Banco Mundial
4.2.1.1 BIRF: el Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento

4.2.1.2 AIF: Asociacidn Internacicnal de

Fomento
4.2.1,3 CFI: Corporacidén Financiera
Internacional

30
30
33
34

36
41

42

42

42

4.2.1.4 OMGI: el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones
4.2.1,5 CIADI: el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias relativas a
Inversicnes
4.2.2 Banco Internacicnal de Reconstruccidn vy

Fomento
4.2.3 Asociaclidn Internacicnal de Fomento

4.3 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

{GATT)

4.4 Organizacién Mundial del Comercio {(OMC)
4.4.1 Generalidades

43
44

45

51
51



i

4.4.2 Acuerdos y principios del sistema de
comercio

4.4.5 Diferencias entre el GATT v la Organizacién

Mundial del Comercio

CAPITULO V: FOROS INTERNACIONALES ECONOMICOS DE

COMERCIO EN LOS QUE PARTICIPA MEXICO
5.1 Banco Interamericano de desarrollo
5.2 Banco de Desarrollo de América del Norte

5.3 Participacion de Mexico en otros Acuerdos
comerciales
5.3.1 Acuerdo de Libre Comercio entre México vy
Chile
5.3.1.1 Mecanismos Agiles para solucionar
controversias
5.3.2 Acuerde de Libre Comercio de México con
Venezuela v Colombia
5.3.3 Tratado de Libre Comercic entre Meéxicoe v
‘Cogsta Rica
Acceso a mercados
Agricultura
Normas fito vy zoosanitarias
Regias de origen
Medidas de salvaguarda

.3, 1
.3.3.2
3.3.3
4
5
6 Practicas desleales
-
8
g
1
1

.

Serviciocs

Normag tecnicas
0 Compras gubernamenbtales
1 Inversidtn
12 Propiedad Intelectual
13 Solucidén de controversias
.3.14 Otras disposiciones
Tratado de Libre comercio México-Bolivia

+

2.

3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
3.
3
3.
3.
3.
3.

w MG OG0 G o

3.
.3.
.3.
.3.
.3,
.3,
-3.
3
3.
. 3.
.3
.4

U?

5.4 Foros Comerciales
3.4.1 Asoclacién Latinoamericana de Integracién
(ALADT)
4.1.1 Descripcién
.4,1.2 Acuerdos suscritos en la AIADI
4.1

.

México

Entrada temporal de personas de negocios

.3 Acuerdos de ALADI en los que participa

54

58

3=

62

62

62

59

10

71

72
73
73
74
74
75
76
76
77
78
78
79
80
80
81
81

85
85
85
87

89



v

3.4.1.4 Conclusiones 91
5.4.2 Mecanismo de cooperacidn econdmica Asia
Pacifice (APEC) 92
5.4.2.1 México en el AFPEC 93
5.4.3 Organizacidn para la Cocperaciédn v el
Desarrcllo Econdmico (QCDE} 94
5.4.3.1 México en el OCDE 9%
3.4.4 Area de Libre Comercic de las Américas &7

.5 Tratado de libre comercio de Bmerica del Norte 100

CAPITULO VI: MARCO JURIDICO E COMERCIO EXTERIOR EN
MEXICO 103

6.1 Esquema General del Marco Juridico Mexicano para
el Comercio Exterior 103

€.2 Articulos Constitucionales gque regulan el

Comercio Exterior en México 104
6.3 Normativa legal sobre régimen arancelario ' 105
6.3.1 Programa de Importacidén Temporal para
producir articulos de Exportacidn (PITEX) 107
6.3.2 Programa de maquila de exportacisdn 112
6.3.3 Programa de empresas altamente exportadoras
(ALTEX) 116
6.3.4 Constancia de exportacién 118
€.4 Ley aduanera y su respective reglamento 121
€.4.1 Generalidades 121
6.4.2 Clasificacidrn de las aduanas 122
€.4.3 Los regimenes aduaneros 122
6.4.4 Franja v regién fromteriza 123
€.4.5 Los inpuestos al Comercio Exterior 125
6.4.6 Reglamento de la ley aduanera 1z7
6.5 Panorédmica de la ley de Comercic Exterior 130
6.6 Lev sobre la celebracién de tratados 130

6.7 Wuevas instituciocnes relacionadas con el
Comercic Exterior 134



CAPITULO VII: TESIS JURISPRUDENCIALES 135

7.1 Tesis Jurisprudenciales en materia de Comercio
Exterior 135

CONCLUSICONES 139
BIBLIOGRAFIA 141



INTRODUCCION

Bl presente trabajo de investigacién tiens como
finalidad hacer un breve anadlisis de la materia da
Comercic Internacional gue en los ultimos tiempos se ha
vielto muy extensa vy compleja asi como necesaria para el

desarrclle de los paises.

Aungque el Comerclo Internacional pertenece a los
campos de la ciéncia econémica {y entre sus coperaciones
mercantiles comunes vemcs bienes, servicios, marcas,
derechos de autor, documentos financieros v franquicias),
es importante sefizlar que ésta sujeto a legislaciones,
normas, usos y costumbres de los paises que se involucren
Y sus aspectos Jjuridicos van a regular las relacicnes

comerciales entre los mismos.

Durante el desarrollo de esta tesis analizaremos los
antecedentes histéricos del comercic v las tendencias del
Derecho Mercantil Internacional en un contexto

miltinacional.
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Por otra parte también se hara mencién de los
organismos para crear la unificacién del derecho
internacional, donde se hard refarencia algunos grupos

como

La Conferencia de la Hava sobre Derecho
Internacicnal Privado, El Institutec Internacional para la
Unificacidén del Derecho Privado y la Comisidén de las

Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.

Podremos analizar los organismos internacionales en
el marcc de la eccnomia, del comercic v de las finanzas

internacicnales.

Se encontraran también aspectos en los que se
relacione nuestro pais, va que en los Gltimos afics México
ha celebrado, respecto al Comercio Internaciocnal,
importantes tratados, entre los cuales encontramos el
Tratado del Libre Comercio de 2América del Norte cque
regula las negociaciones comerciales con Estados Unidos

de Norteamérica y Canadéa.

En nuestro pais se ha vuelto un términe cotidianc vy
muchos sectores de la sociedad mexicana han descubierto
la importancia del tema, que ayuda al desarrolle

econémico y social de México.

En el transcurso del desarrclle del presente
trabajo, enfocaremos nuestra atencién en el aspecto
juridico del comercio internacional, va que es una

actividad mercantil sujeta a normas juridicas.
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En la Constitucién Mexicana asi como en las leyes
que emanan de ella, se regulan las relaciones comerciales
en las gque esté México involucrado, donde podemos
mencionar leves tan importantes en estz materia como la
Ley para la celebracién de Tratados, la Ley de Comercio
Exterior, la Ley Aduanera y su reglamento, los impuestos

que se aplican al Comercio Exterior, entre cotras.

Se apreciara también un capitulo gque nos mostrara
algunazs Tesis Jurisprudenciales en materia de Comercio

Internacional.

Por ultimo, se concluye exponiende la extensioén e
importancia Juridica del Comercic Internacionzl nos
ayudard a comprender la relevancia de las relaciones

comerciales entre los paises del mundo vy nuestro pals.



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.2 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Actualmente y debido a la creciente actividad econémica
entre los Estados, es necesaria la presencia de un
ordenanientc mercantil con efectos multinacionales el cual
tenga sus aplicaciones dentrco de un sistema supranacional de
precedentes, gque vinculen a los Estados que han suscrito
tratados, celebrado convenics, y asi mismo los organismos y
organizaciones creadas para unificar un ordenamiento en
materia de comercio internpacicnal, el cual dia a dia ha
presentado un avance increible y una extensién espectacular,
convirtiéndose entonces el comercio internacional en el

instrumento econdmico v social de un pais.



1.3 DELIMITACION DE OBJETIVOS,

1.3.1 OBJETIVQ GENERAL.,

Seleccionar informacién suficiente Yy completa, acerca

del marce juridico internacional, ¢gue nos dé una idea de 1la

extensidn legal en que el comercio internacional se

desarrolla.

1.3.2 OBJRTIVOS ESPECIFICOS.

a)

b

c)

d)

e}

q)

Analizar la evolucidn histérica-juridica de
antecedentes vy tendencias del derecho mercantil

internacional.

Definir los organismos creados Para unificar el derecho
mercantil Iinternacicnal

Mencionar los foros internacionales econdmicos, de
comercio en los que participa México.

Establecer la funcién de los foros internacionales
ecendmices, de comercic en los que participa México.
Seflalar el marco Juridico del comercio exterior en
México

Explicar las practicas desleales en el comercio
internacional,

Sefialar vy analizar +términos internaciopales de

comercic.



1.4, FORMULACION DE LA RBIPOTESIS.

1.4.1. ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.

8i no existlera un ordenamiento mercantil con efectos
multinacionales, 1la actividad mercantil en materia
internacicnal, no tuviers la magnitud, que tiene actualmente
ni se encontrarian en el mismo cuestiones tan importantes

para los avances econdmicos de los Estades.

1.5 DETERMINACION DE LA VARIARLE.

1.5.1 VARIAELE DEPENDIENTE.

El comercic es una actividad en la cual intervienen
varias partes, por lo que ha sido necesaria la presencia de
normas juridicas que regulen las relacichnes v actos entre

comerciantes y productores.
1.5.2 VARIABLE INDEPENDIENTE.

En la actualidad existen comunidades Internaciocnales
las cuales sus miembros para llevar a cabo sus relaciones
necesitan estar regulados, desde su formacién hasta su
actividad comercial, que cada vezr es mas grande en este
aspecto de comercio, y al mismo tiempec se ha visto que en
los ditimos afies el creciente incremento de organismos,

convenics y normas nuevas.



1.6. DISERD DE 1A TRUEEA.

1.6.1. INVESTIGACION DOCUMENTAL.

La presente investigacién fue elaborada en base a la
informacién de textos, que existen respecto al comercio
internacional.
1,6.2.BIBLIOTECAS PUBLICAS.

Biblioteca Regional de la Universidad Veracruzana.

Biblioteca Municipal Venustiano Carranza.

1.6.3 BIBLIQTECAS PRIVADAS.

Biblicteca de la Universidad Autdnoma de Veracruz,

{(Villa Rica) .

Biblioteca Dr. Segismunde Balague (Universidag
Cristébal Coldn)

1.7 TECNICAS EMPLEADAS.
Para la elaboracidn de esta investigacién juridica, se

utilizaron fichas bibliograficas, de trabajo v

hemercograficas.



1.7.1 FICHAS BIBLIOGRAFICAS.

Dichas fichas registran los datos de la investigacién

a realizar en el siguiente orden:
a) Nembre del autor. Apellidos, nombre.
b) El titulo de la obra.
¢) Lugar de la impresién.
d) Nombre de la =ditorial o imprenta.
e) Aflo de publicacién.
) Wimero de la edicionm.

g) Nimerc de tomo.

1.7.2 FICHAS DE TRABAJO.

Sirven prirordialmente para organizar el material
seleccionade v conservarlo para fines posteriores. ILos

elewmentos que componen ia ficha son:

a) La fuente.- Zn la parte superior derecha se registran

los datos biklicgraficos respectivos.

b) Asignacién tematica.- Consiste en titular cada ficha de

acuerdo con su contenido,



c) Contenido.- Es el registro de la informaciéon que se

desea manejar.

1.7.3. FICHAS HEMEROGRAFICAS.

Estas fichas son utilizadas para clasificar una revista

o periddico.

a)

b}

¢}

d}

e)

£

En ella se registran los siguientes datos:
Nembre del autor del articulo.

Titulo del articulo entrecomillado.

Nombre de la revista o periédico subrayado.

Volumen con nlimeros romanos vy folletos con ntmeros

ardbigos.
Lugar dende se publica.

51 es revista, las paginas entre las cuales estid el

articulo, si es periddico, la seccidn.

Fecha de publicacioén.



CAPITULC II

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TENDENCIAS DEL DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL.

2.1 EL COMERCIO INTERMACIONAI A TRAVES DE LA HISTORIA Y SUS
RETLACICONES CON EL DERECHO.

La actividad del comercio -v en este caso, el comercio
internacional- es y ha sido uno de los motores a los que la
historia de 1la humanidad se encuentra mAs intimamente
ligada. Bastaria dar unos cuantos saltos a lo large de los
siglos para comprobar la intima relacién entre el ser humano

y la actividad del comercio.

Podriamos iniciar con las referencias de las relaciocnes
comerciales y Juridicas entre los paises de Mesopotamia vy
los del medio oriente y Egipto hace 5,000 afos'; luego

podriamos pasar de las expediciones de Alejandro el Grande

1 Grimber, ¢€arl, El Alba de la Civilizacidén. Bl Despertar de los

Pueblos, Barcelcna, Ediciones Daimon, Manuel Tamave. S.a. (Historia
Universal Daimon T. I, Pp. 282 y 283}).



al imperio romano; de los viajes de Marco Polo a los sucescs
ocurridos durante la era de los grandes descubrimientos:
podriamos también reflexionar sobre los motivos y fines de
la conquista de América v adentrarncs en 1los Procesos gue
fueron los motores de la colonizacién europez al rededor del

mundo.

Seria suficiente pensar en Bombay, en Macac y en Hong
Kong. El comercic siempre ha estado intimamente vinculado al

devenir histérico de la humanidad.

Por su parte, el contenido, la posicién v la
relevancia del comercio internacional, considerade como
parte del que hacer humanc, es determinado en cada momento
por  una serie de factores v elementos que acttan
simulténeamente sobre é1 a manera de fuerzas wvectoriales
éuyo punto de equilibrio depende de 1a intensidad con que

acttlen cada una de ellas.

Estos factores pueden ser interncs, como podrian ser la
iniciativa personal v el espiritu empresarial, pero también
pueden ser externos, como la dindmica del fendmeno
econdmico, las directrices v politicas econdmicas
prevalecientes tales como el ambiente politico, el respeto a

ia libertad, la paz, la justicia y la seguridad juridica.

Este d#ltime aspecto, la seguridad Jjuridica, as
justamente la dimensidn sobre la que se enfoca este trabajo.
Sin embargo, cabe advertir que ain un analisis hecho a

partir de la dimensidn juridica del comercio internacional,



seria imsuficiente si no se hiciera dentrc de un contexto

interdisciplinario.

2.2 EL DERECHO MERCANTIL EN UN CONTEXTO MULTINACIONAL.

El fentmeno juridico es consecuentemente necesario a la
naturaleza social del ser humano, c¢oexistisndo siempre <on
&l. Histdéricamente, lc que hoy en dia conocemos como Derecho
Mercantil aparece en Eurcpa durante la Edad Media, siendo
entonces cuande se afirma como un derecho auténomo cuyo
propdsito es el de atender a las necesidades de intercambio

comercial en las distintas plazas vy mercados.?

El Derecho Mercantil quedd consolidade en un momento
histérico en que en Europa prevalecia la disgregacidén social
¥ politica; y en la cque la costumbre adgquirid una gran
importancia, Jjunto v por encima del Estade® debiendo
agregarse, mas especificamente, que en razén de las
constantes y activas relaciones en el ambito de intercanbio
comercial entre las distintas ciudades medievalas; los usos
¥ practicas que constituian el Derecho Comercial trascendian
incluse el 4ambito territorial en que dichas ciudades

ejercian su jurisdiccién.

5in embargo, esta nota de universalidad que durante el
medievo caracterizé al Derecho Mercantil, se vid gravemente

menguada con la aparicién del Estado Moderno ¥y de las

Rocco, Alfredo, principios de Derecho Mercantil,México,Editorial
Nacional, 5.A. 1947 p.o.

Roceo, Alfrede. Loc. Cit. P, 10.
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codificaciones nacionales, pues “con la formacién de los
grandes Estados nacionales ¥ con la constitucién de cada uno
de ellos de un fuerte poder central, el Derecho Mercantil
comenzd a ser disciplinado por el Estado moderna, a través
de las “ordenanzas.” Desaparecid entonces la unidad del
Derecho Mercantil Europeo, anteriormente sometido a una
disciblina substancialmente uniforme en todos los paises

civilizados,”?

Asl, al recapacitar sobre la aparicién del fendmeno de
la codificacién y al ubicarlo en el contexto de su evolucidn
histoérica, nos llama la atencién el hecho sefialado por
Asgcarelli cuando menciona gue el Derecho Mercantil fue
codificado en la mayor parte de los paises SUropers, excepto

en el mundo anglosajén.®

En este sentido, René David explica que en Inglaterra,
durante la segunda mitad del sigle XVIII, el derecho
ﬁercantil desarrollado durante el medieve fue absorbido por
la jurisdiccidén de 1los tribunales del Common Law (cuando
usemos la expresién *Common Law” con mayvusculas estaremos
haciendo referencia a 1la familia Jjuridica originaria de
Inglaterra, cuande usemos la misma expresién en minuscula
estaremes haciende referencia al sistema de acciones
procésales a las qgue se puede recurrir para solicitar
justicia a los tribunales pertenecientes a esta tradicién

Juridica) perdiende su autonomia, por lo que sus

4 Rocco, Rlfredo. Loc., Cit. P. 1.
S - .
Bernan, Michael.Theory of economic statics,2? ed. Prentice Hall. DP.6



i1

instituciones dejaron de constituir un privilegio de 1la

clase comerciante,®

Para comprender la gran importancia de este suceso,
conviene recordar gue en cada una de las familias juridicas
contemporaneas se tiene una muy distinta percepcioén cultural

respecto a la naturaleza del fendmeno Juridico.

Algunos ven al Dereche comec un conjunto de reglas que
muestran a los sUbditos como conducirse, mientras due otros
lo visualizan como un medio para resclver conflictos. En
otras palabras, paraz algunos el Derecho es un camino para la
organizacién de una sociedad verdaderamente justa, mientras
que otros conceptdan al Derecho sclamente desde la
perspectiva de los remedios (derechos procesales de accidn)
que éste otorga, entendiéndolo como un medio para
constrefilr, cuyo propésito es el de imponer cierta
conducta’. Cada cultura produce sgu propic meodeloc tnico de
pensarientc que actla como una guia esquemética para el

pensaniento conceptual.

La culturizacién determina gue 1una persona este
culturalmente compelida y ‘piense conforme a patrones
tradicionalmente preferentes, que se congregue al rededor de
ciertos temas constantes vy resistentes al cambic, v gque
repela, consciente ¢ inconscientemente, ideas intrusas

contrarias gue vengan de afueza’. Los fendmenos

David, Renmé, Los Grandes Sistemas Juridicos Comrempordnecs. (Derecho
Comparade), Espafia, Aguilar S.A., p. 275

David René, International Encyclopediz of Comparative Law, Volumen iI,
Cap. I, 1975.
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consecuentaemente serdn interpretados de acuerdo con el modo

de pensamientc prevaleciente en una determinada cultura.®

Asi, cada vez gque hay interaccién entre distintas
tradiciones juridicas, en realidad estaremos enfrentando un

encuentre o chogue cultural.

Efectivamente, hasta antes del sigle XVII, en
Inglaterra el Common Law ¥V el Derecho Mercantil tal como
prevalecia en la Eurcopa continental eran dos productos
culturales de naturaleza juridica distinta, ¢ue operaban en
el mismo territorio, perc independiente el uno del otro: a
mediados del sigloc XVII el Derecho Mercantil se incorpord al
Common Law de aquél pais, por lo que a partir de entonces el
Derecho Merceantil desaparecid en Inglaterra come una
categoria autdénoma e independientemente de la durisdiccidén
del Commen Law. La fusidn entre ambos sistemas Jjuridicos no
fue sencilla, pues habia importantes puntocs sustantivos en
los que el Common Law y las costumbres mercantiles eran
profundamente distintas, y aunque poco a poco se fueron
salvando las diferencias, se fue dando origen a reglas

sustantivas modificadas por el tremendo peso del Common Law.

Sin embarge, la medificacidén de las reglas sustantivas
no fue la consecuencia més trascendente de la fusién entre
ambos sistemas; sino que al desaparecer la Jurisdiccidn

especial de los comerciantes, en la concepcién eminentemente

8 Jpyner, Christopher C. And Dettling, Jonh C., Bridging the Cultural

Chasm:Cultural Relativism and the Future of the International
Law,Californoa Western International Law Journal, Volumen 20, No.2,P.
2779,
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procesalista de los Juristas del Common Taw, s& habia
derribade la primera barrera que les permitia distingnir al
Derecho Mercantil como una rama auténoma. Excepcionalmente
en algunos paises de la familiz del Common Law, como en
Singapur y Ceiladn se mantenia una jurisdiccién especial para
asunteos  mercantiles, pero esto  sucedia porgue los
comerciantes ingleses deseaban que en el extranjero hubiera
leyes con las dque ellos estuvieran familiarizados y que
ademds les fueran favorables. Otro caso en el que se
encuentra una  jurisdiccién independiente en materia
mercantil es en los Estados Unidos de América, perc esto
sucede dnicamente para regular el comercio interestatal, por
lo gue cabe aclarar que en asuntes de la misma naturaleza
perc gque solo trascienden a nivel estatal no quedarian

comprendidos en la categeria de asuntos mercantiles.®

La siguiente consecuencia fue la de asimilar v analizar
la problemAtica mercantil bajo la odptica de los métodos ¥
razonamientos del Common Law: el Derecho Mercantil se
convirtié en una mera excepcién de los principics generales
del Derecho de les contratos, aplicadc a ftransacciones

aspeciales de cardcter comercial.®

Creemos que las siguientes palabras de Schlesinger
sobre le que para un jurista del Common Law implica el
términc Derecho Mercantil, nos pueden resultar muy

ilustrativas:

g Satanovsky, Marcos.Derecho fomercial Pp. 112 v 113.
*° Idem. Santanovsky.p. 118.
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*En  los escritos legales, ¢ para propdsitos de
agrupacién curricular de materias, los académicos
ingleses ¢ americanos, ocasionalmente pueden considerar
practico utilizar el término “Derechc Mercantil.” Pero
éste no ez un término especializado que indigque wuna
dicotomia Dbésica entre dos conjuntos de reglas
positivas, en la que la operacién de upa de ellas
predica la calidad mercantil de las partes o de sus

actos.” !t

Por ello, dadas las consideraciones anteriores, en este
momento nos parece oportuno advertir la diferencia que
existe entre la actividad comercial come contenido material
de regulacidén juridica v el Derecho Mercantil como categoria
juridica, segin la concepcién prevaleciente en los sistemas

Jjuridicos de tradicién Romano-germanica.

Asi, aln cuando existe una intima relacién entre la
actividad econdémica del comercio v &l contenido conceptual
del Derecho Mercantil, debe quedar claro que unce toda la
actividad comercial se encuentra necesariamente regulada por
el Derecho Mercantil v que por otra parte, la normatividad
del Derecho Mercantil comprende muchcs aspectos v
situaciones gque en sentido estricto no tienen wn contenido
propic de la actividad econémica del comercia.*? Esta

distincién se consagrd de manera més rigida con la aparicién

11 s N .
Idem. Satanovsky, Marcos, hace la siguiente cita: Shelsinger, “the

uniform Commercial code in Light ¢f the Comparaive Law’ I, Inter
American Law Review, p. 40.

2 Garriguez, Joaquin, Cuxse de derechc mercantil, méxico, 72. Edicidn,
editorial Porrda, S.A.,197%,T.I. Fp. 5 a 28.
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de las codificaciones nacionales dentro de 1la tradicién
Romano-germanica, por una parte, y con la fusién del Derecho

Mercantil y el common law per la cotra.

De esta forma, para el Jjurista del mundo Romano-
germénico, el Derecho Mercantil es una rama del Derecho
suscveptible de ser ordenada y sistematizada en un codigo:
mientras gue para el Jjurista del Common Law el vrégimen
juridice de la actividad econdmica del comercio se encuentra
comprendida dentro del conjunto ordinario de reglas que

forman su sistema legal.

Segln hemos visto, en sus origenes histdricos el
Derecho Mercantil prevalecia de una manera universal v de un
modo autdnomo e independiente de las legislaciones de los
diferentes lugares; aunque  posteriorumente, cuando en
Inglaterra se Ffusiond al Common Law y cuando el continente
europec sucumbié a las corrientes codificadcras, la
conceptualizacién del Derecho Mercantil tomé derrotercs

distintos en ambos mundos.

2,3 LOS RETOS DEL DERECHO ANTE LA GLORALIZACION.

Desde entonces ya han pasade varios siglos, pero como
hemos visto, el fendémeno juridice estd intimamente ligade al
dinamismo y complejidad de la actividad humana; por lo que
conviene que nos detengamos un momento para identificar las
que en opinién son dos de las notas de sobresalientes de
nuestrce tiempo: el ocaso del Estado Moderno v la

planetizacién,
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Asi, para comprender la enorme interdependencia de la
economia mundial seria suficiente revisar las implicaciones
globales de la crisls econdmica mexicana de 1994 o de la
crisls financieraz del sureste agiatico. Y ni gue decir de
la aparicién de la Internet, cuya existencia atn hoy parece

surgida de una historia de ciencia~ficcién.

Por ello, es necesaric proceder a analizar los efectos
¥ consecuencias que este ha traido scbre el tratamiento
juridico de las actividades internacionales de comercio,

pudiendo preguntarse:

e ;cuales son las principales consecuencias que las

nuevas realidades han traido para el derecho?

* :cual es el rol de los abogados en estos procesos?

* ;cOmo se van a instrumentar los cambios gue han estado
ocurriendo y los que todavia habran de venir?

* :en qué contexto se desenvolveran las nuevas relaciones

juridicas entre los particulares?

Jorge Barrera Graf, por su parte, hakla de 1la
existencia de un “Derechc Mercantil Internacional” regido
por usvs del comercio internazcional y por normas codificadas
por drganos internacionales, agregando qgue “la labor
legislativa de todos estos cuerpos es enorme ¥y de crecients

importancia y da origen a una nueva Lex Mercatoria” .®®

13 Ursua—Cpcke, Eugenio, Sistema Juridico Anglosaidén,p. 39.
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Es interesante apuntar que el uso de la expresién Lex
Mercatoria para referirse al Derecho Mercantiil
Internacional, pues esta expresién -~ que se usaba en la
EBEdad Medla para referirse al régimen Jjuridicco de los
comerciantes -- parece reivindicar no sélo el cardcter
internacional del Dereche Mercantil, sino su naturaleza como

derecho especial para la actividad econdémica del comercio.

En este sentideo, si quisiéramos trazar a grandes rasgos
la linea evelutiva del Dereche Mercantil, notariamos gle
hastz antes del siglo XVII el estatuto juridico de los actos
de comercic regia en razén de las personas v de la actividad
que realizaban, independiententemente de la tradicién
juridica imperante en las distintitas latitudes; que a
partlr del siglo XVII el marco Jjuridico del comercic toma
matices distintos dentro de los sistemas TJuridicos de
tradiciones Romano =~germénica vy del Common Law, adoptéandose
concepciones diferentes respecto al significade v contenido
de lo mercantil, y ahora, al revisar 1o que esta sucediendo
en nuestros tiempos, neotariames gue en el dmbito
internacional hav una tendencia a reconocer un régimen
juridicc especial para las transaccionss wvinculadas con lia

actividad econdmica del comercio.

En este orden de ideas, apuntames algunos aspectos que
se presentan como consecuencia de esta tendencia & reconocer
un  Derechc Mercantil Internacional vy las crales parecen

relevantes: -
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a}l el reconocimiento de gque puede haber una
diferenciacidn entre transacciones comerciales b
transacciones ne comerciales;

b} la directriz para adoptar una concepcién amplia de
agueilo que debe identificarse como mercantil; vy
finalmente

c) un choque cuitural gue se plantea, por un lado en
1z fusiém de instituciones Jjuridicas foraneas en leyes
egcritas con efectos juridicos transnacionales (va sean
{ratados o leyes uniformes) y por otro lado, en el
mandato para promover la interpretacién uniforme de

estas leyes escritas.

Como se ha mencionads, e@ Ffendmeno Juridico esta
intimamente ligade al dinamismo vy compledjidad de 1la
actividad humana; sin embargo, por su bropia naturaleza, el
Derechc sufre de una especie de desfasamiento constante ¥y
sistemdtico respecto a la realidad factica a la que se

dirige su contenido normative.

Entre otras muchas razones, este desfasamiento puede

ser atribuido a las siguientes causas:

1. La imposibilidad manifiesta para prever y regular lo
que se desconoce; pues aungue normalmente las
formulaciones normativas se hacen para operar en el
Luture, la exigencia y necesidad de esas disposiciones

son planteadas por requerimientos empiricos.

2. Los requerimientos que dan origen a una determinzda

normatividad surgen al manifestarse la insuficiencia de
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los planteamientos Jjuridicos vya existentes, cuando
estos son confrontados con las situaciones ¢eneradas

por la agilidad y dinamismo de la realidad cambiante.

3. EI proceso que resulta de confrontar el marco
juridice vigente con los imperativos planteades por la
realidad, genera - a posteriori -- una critica, misma
que deberd hacer planteamientos para la solucién de la

problematica que hava side identificada.

4. La instrumentacién e implementacién formal de las
soluciones encontradas y de los nuevas medidas legales
que se emitan, implicara necesariazmente cambios,

modificaciones y desafios al status guc.

5. Habida la implementacién formal de las scluciocnes,
debe gestarse una adecuacién de la idiosincrasia vy la
cultura de los juristas {funcicnarios, Jueces,
postulantes, consultores, profesores, investigadores,
etc.) y de todas las demds personas involucradas con la
implenentacién material de les nuevos planteamientos y

soluciones,

6. Durante el transcurso de estos acontecimientos, los
imperativos practicos  habrén superade la nueva
normatividad, por lo que el procesc de confrontacidn
critica deberd ser tan constante come los canbios que

1o mctivan y le dan origen.

Los desafios gque impone la relacién entre el

desfasamiento normative v la dindmica del cambio, cobran
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mucho mayor importancia en los tiempos actuales en los que
el facil accesc a2 los medios de comunicacién y la velocidad
de los mismos, han marcade un impulsc sin precedente en
todos los éambitos de las relaciones humanas, con las
consecuentes implicaciones en las relaciones internaciocnales
¥ a larga distancia; tanto en el ambitc péblicc como en el

privado.

Este fendmeno, gque es propio de nuestro tiempe, ha
dejado sentir efectos muy sensibles en las esferas
econdémicas y comerciales. La distancia fisica se ha
desmoronade en el mundo de la realidad virtual. Fn
consecuencia, es de suma importancia que procedamos a
familiarizarnos con las implicacicnes de 1lag nuavas

realidades.

Hasta hoy, ya hewos visto muchos e importantes cambios
de fondo, de forma y de actitud en relacién al marco
juridico del comercio intermacional, pero son todavia mas lo
que habréan de venir todavia, por 1o que es5 urgente
adentrarncs en el estudio de los alcances y trascendencia de

esta dinamica,



CAPITULO IIIX

ORGANISMOS CREADOS PARA UNIFICAR EL DERECHO
MERCANTIL INTERMACIONAL.

A pesar de dque los esfuerzos recientes para el
desarrcllc de un Derecho Mercantil Internacicnal pueden ser
remontados a 1893 cuando el Gobierno de Holanda convocd a la
celebracién de la Primera Sesidén de la Conferencia de La
Haya sobre Derecho Internacional Privado, a iniciativa de
T.M.C. Rsser (Premio MNobel en 1911y, Ne fue sinc hasta
después de la Segunda Guerra Mundial cuando las
instituciones internacionales han comenzaron a desarrollar
su trabajo de manera mas estable (con anterioridad a la
Segunda Guerra Mundial, la Conferencia de 1a Hava llevd a

cabo seis sesiones (1893, 1894, 1500, 1904, 1925 vy 1828).

Actualmente hay cuatro instituciones que trabajan con
una perspectiva global en temas gue se vinculan con lo que

se conoce COne Perecho Mercantil Internacional:
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* la Conferencia de 1a Haya sobre Derecho Internacional
Privado,

* el Instituto Internaciomnal vara la Unificacién del
Derecho Internacional Privado,

* la Comisidn de las Naciones Unidas para la Unificacién

del Derecho Mercantil Internacional: Y

* la Cémara Internacional de Comercio.

3.1 LA CONFERENCIA DE LA HAYA SOBRE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

La Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacicnal
Privade es una organizacién intergubernamental cuyo
propdésito es el de “trabajar para la unificacidén progresiva
de las normas de derecho internacional privado” ({Articule 1

del Estatuto de iz Conferencia).

La Séptima Sesién de la Conferencia celebrada en 1951
marcd el comienzo de una nueva era para esta organizacisn,
mediante la preparacién de un Estatuto que le otorgd la
calldad de una organizacién interqubernamental de caracter
permanenie. Dicho Estatuto entrd en vigor el 15 de julio de
1955, v desde 1956, cada cuatro afios se han venido

celebrando sesiones plenarias de maners ininterrumpida.

El principal método usado para lograr el propdsito de
la Conferencia consiste en negoclaciones v en la redaccisdn
de tratados multilaterales ¢ convenciones en las diferentes

areas del derecho internacional privado. Tales como



cooperacién internacional en materias judicial v
administrativa, conflicto de leves aplicables a contratos,
cbligaciones extracontractuales, obligacicnes de
manutencidn, estade y proteccidén de menores, relaciones
entre conyuges, Lestamentes v sucesiones, fideicomisos,

reconocimientc de socliedades extramjeras, Jurisdiceién vy

ejecucidon de sentencias extranjeras.

De 1951 a 1993, la Conferencia adoptéd 32 convenciones
internacionales. Hasta 1260 dichas convenciones eran
redactadas dnicamente en francés; a partir de entonces las

convenciones se han redactado en francés e inglés.

Entre los textos gque han side mas ampliamente
ratificados se pueden mencicnar las convenciones sobre
procedimiento eh asuntos tales como emplazamientc vy desahogo
de pruebas en el extraniero, la abolicién de requisitos de
legalizaciém para documentos publicos extranjeros, la
convencién sobre conflicto de leyes en materia de
disposiciones testamentarias, las convenciocnes relacicnadas
con obligaciones de manutencién, la convencién sobre el
reconocimiento de divorcios y separaciones legales y las
convenciones scbre la proteccidn de menores v los aspectos

civiles del secuestrc internacional.
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3.2. EL INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA UNIFICACION DEL
DERECHO PRIVADO (UNIDROIT).

La Unidreit es uvna organizacién intergubernamental
independiente con asiento en Roma (Italia} v su propésito es
analizar diverscs métodos para la armonizacién Y
coordinacién del derecho privade de los Estados o de grupos
de Estados, asi como Preparar gradvalmente aquellc que sea
necesaric para la adopcién por varios estados de normas

uniformes de derecho internacional privado.

La Unidroit cuenta con 57 Estados miembros vy fue
establecida originalmente en 1926 como un Organo auxilizr de
la Liga de las Naciones. Con posterioridad a la disclucisn
de la Liga de las Naciones, el ipstituto fue establecide en
1940 scbre la base de un acuerdc multilateral {(El Estatuto
de la Unidroit). '

Los instrumentos preparados por la Unidroit para la
consecucién e sus fines, son convenciones internacionales,
leyes uniformes, leyes nedelo, conjuntos de principios y
recomendaciones dirigidas a los Estades, asi como guias,
cédigds de conducta o formas estandares de contratos

dirigidos dirsctamente a los circulos profesionales.

Desde que fue establecida, la Unidrcit ha preparado mas
de setenta estudios vy borradores, principalmente en las
sigulientes 4reas del derecho: compraventa, filiacién,
operaciones de crédite, operaciones de transporte,

responsabilidades ¢iviles, procedimientos vy turismo.
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Muchos de estos esfuerzes han resultado en instrumentos
internacionales; las siguientes convenciones han sido
elaboradas por la Unidroit vy adoptadas en convenciones
diplomaticas convocadas por Estados miembros de la Unidroit:
La Comvencidén sobre el Derecho Uniforme sobre la Formacién
de contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias de
1264 (La Haya), La Convencién Ipnternacional sobre el
Contrato de Viaje de 1970 (Bruselas), La Convencién que
provee una Ley Uniforme sobre la Forma de un Testamento
Internacional de 1973 (Washingtop), La Convencidn sobre la
Representacién en los Contrates Internacionales sobre
Compraventa de Mercaderias de 1983 {Ginebra), La Convencion
de ia Unidroit sobre Errendamientos Financieros
Internacionales de 1988 (Ottawa), la Convencién de la
Unidroit sobre Factoraje Internacional de 1988 (Cttawa), la
Convencidn de la Unidroit sobre Objetos Culturales Robados o

Exportados Ilegalmente de 1995 (Roma).

Los trabajos de la Unidroit también han servide de base
para diversos instrumentos internacionales en vigor gue han
sido adoptades bajo los auspicics de otras organizaciones
internacionales. Entre éstos se incluyen los siguientes: La
Convencidn para la Proteccién de Propiedad Cultural en Caso
de Guerra de 1954 (adoptada bajc los auspicios de la
UNESCO) ; la Convencidén Buropea sobre Establecimiento
{Consejo de Europa); el Tratado del Renelux sobre Seguro
Obligatoric en de Responsabilidad Civil Respecto de
Vehiculos Automctores de 1955; La Convencidn sobra el
Contrato para el Transporte Internacignal de Mercaderias por
Carretera {CMR) (UN/ECE} ; 1la Convencidn Sobre el

Reconocimiento Yy Ejecucién de Decigziones para el
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Mantenimiento de Nifios Menores de 1959 (Conferencia de La
Hays Sobre Derecho Internacional Privade; la Convencion
Eurcpea scbre el Seguro Obligatoria de Responsabilidad Ccivil
de Vehiculcs Motorizados de 1958 {Consejo de Europa); la
Convencidén Internacional para la Proteccidn de Ejecutantes,
Productores de Fotogramas y Organizaciones Difusoraz de 1961
{QUT/UNESCO/WIRO) ; Convencidn Europea sobhre la
Responsabilidad Civil de Hoteles en Relacidn a la Propiedad
de sus Huéspedes de 1962 (Consejo de Europa):; La Convencion
de las Naciones Unidas szobre Compraventa Internacional de
Mercaderias de 1980 (UNCITRAL}; la Convencién sobre
Responsabilidad Civil por Daflos Causados Durante 1la
Transportacién de Materiales Peligroses por Carretera,
Ferrocarril y Bugues de Navegacidn Interior de 1989 {CRTD)
(UN/ECE); la Convencién de las Nacicnes Unidas Sobre 1a
Responsabilidad de Operadores de Terminales de Transporte en

el Comercio Internacional de 1991,

2.3. LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAD DARZ EL. DERECHO
MERCANTIL INTERNACIONAL (UNCITRAL).

La UNCITRAL fue establecida por la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas en 19686, Al
establecer la comisidn, la Asamblea General reconocid que
las disparidades en las leves nacionales que negulan el
comercioc internaciomal crean obstaculos para el flujo del
comercio y considerd a la comisidn come el vehiculo por el
que las naciones Unidas podrian &esempeﬁar un rol més activo

en la reduccién o remocidn de esos obstaculos.
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Asi, se dio a la comisidén el mandato general de
impulsar la ©progresiva armonizacién y unificacion del
dereche internacicnal del comercio. Desde entonces, la
comisidn se ha convertide en el organismo mas importante de
las Waciones Unidas en el campo del derecho internacional

del comercio.

Lag &reas en las que la comiszsién ha trabajade o esta
trabajando y los resultados més importantes de ese trabajo
se han dado bésicamente en dos 4&reas: el desarrollec de
tratados o leves modelas sobre tépicos de derecho
internacional privade. Entre Llos principales trabajos de

éste tipo se pueden citar los siguientes:

1. Convenclén sobre la Prescripeidén en la Compraventa
Internacional de Mercaderias (Mueva York, 1974);

2. La Convenciéon de las Naciones TUnidas scbre
Compraventa Internacional de Mercaderias {(Viena, 1980Q):
3. Lz Guia Legal de la UNCITRAL sobre Transaccicnes

de Intercambio Comercial;

4, La convencldn de las WNaciones Unidas Sobre la
Transpertacidén de Mercancias por Mar, (1978) {las
"Reglas de Hamburgoe®™):

5. La Convencidén de las Nacicnes TUnidas Sobre la

Resgponsabilidad de  Operadores de Terminales de
Transporte en el Comercio Inkternacional;

6. Reglas de Arbitraje de la UNCITRAL:

7. Reglas de Conciliacion de la UNCITRAL (19890);

8. Ley Modelo de la UNCITRAL Scbre BArbitraije

Comercial Internacional (19%85);
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3. Las Notas de la UNCITRAL sobre la Organizacidén de
Procedimientos Arbitrales (1996);

16. La Convencién scobre el Reconccimiento vy Ejecucién
de Laudos Arbitrales (New York, 1858);

11. La Guia Legal de la UNCITRAL vara la Redaccidn de
Centrafos Intermacicnales de Construccion para Obras
Industriales;

12. La Convencién de las Naciones Unidas sobre Letras
de Cambio Internacionales ¥ Pagarés Internacionales
{New York, 1988);

13. La Guia Legal de la UNCITRAL sobre Transferencias
Electrdnicas de Fondos:

14. La Ley Modelo de la UNCITRAL sobre Transferencias
de Crédito Internacicnales {1992);

i5. la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Garantias Independientes y Cartas de Crédito en Stand-~
by {(New York, 1995;;

16. Las Recomendaciones sobre el Valor Legal de los
Registros Computacicnales (1985);

17. La Ley Modelo de 1la UNCITRAL sobre Comercio
Electrénico;

18. La Ley Modelo de la UNCITHRAL sobre Insolvencia

Transfronteriza.

Otzos productos del trabajo de la UNCITRAL incluyen:
ias Disposiciones sobre una Unidad Universal de Contabilidad
v sobre el Ajuste de ios Limites de Responsabilidad en las
Convenciones Internacionales de Transporte (1882); vy las
Eeglas Uniformes sobre Clausulas Contractuales por una Suma

Convenida ante el Incumplimiento de Obligacicnes {(1983),
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Mas recientemente, la UNCITRAL comenzd a trabajar en el
desarrollo de una compilacién de precedentes relacicnados
con la aplicacidn e interpretacidn de las leyes surgidas de
ese organismo en cuestiones de derecho internacicnal

privado, tema sobre el gue habremos de abundar més adelante.

3.4. LA CAMARA INTERNACIONAL DE COMERCIO (CCI).

La Cémara Internacional de Comercic (también conocida
ror sus siglas en inglés: ICC), la organizaciéon mundial de
negocios, es wna organizacidn de negocios de cardcher
privado con sede en Paris, Francia. Agrupa mas de 7,000

miembros de 130 paises alrededor del mundo.

El principal cometido de la camara es promover el
comercio internacional, la inversidén v la difusidn mundial
de la economia de mercado;Adesarrollar reglas que normen la
manera en que Se desarrollan las relaciones comerciales
transnacionales y proveer servicios esenciales, entre los
cuales, uno de los mas importantes es el de la Corte
Internacional de Arbitraje de la cémara, que es el organismo

arbitral més importante en su ramo.

Los principales trabajos de la camara se reslizan a
través de sus comisiones, las cuales ventilan asuntos de
importancia critica paraz los negocics intermacicnales v
ademés emiten lineamientos y recomendacionss para los
gobiernos y las organizaciones intergubernamentales, asi
como también revisan cuestliones gque afectan a los negecios

en cuanto esto permita armonizar practica comerciales y
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desarrollar cédigos &ticos gue sSean adoptados
veluntariamente. Las areas entre las Jque se han realizado
trabajos comprenden las siguientes: publicidad vy mercadeo,
arbitraje, banca, delitos mercantiles, practicas
comerciales, competencia, energia, ecologia, extorsién vy
corrupcidn, servicios financierocs, seguros, propiedad
intelectual, comancio internacional, impuestos,

telecomunicaciones & informitica, tecnologia v transporte.

Debido al relevante trabajo desarrollado por la camara,
@sta tiene un status consultivo de primer nivel en lasz
Naciones Unidas en donde hace valer los runtos de vista de
los palses industrializados v en vias de desarrollo; asi
mismo, mentiene una cercana relacidn con la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual, la COrganizacidn para la
Cooperacién Econdmica v el Desarrollo de la Unidn Europea vy
otras organizacicnes intergubernamentales ¥ no

gubernamentales,

El trabajo de la camara es miy diferente del trabajo
que realizan la Conferencia de la Haya, la Unidreit v la
UNCITRAL, en el sentido de que la camara ne pretende

desarrollar tratados o layes modeic.

Sin embargo, en mas de un sentido, <l rol de la cémara
23  histéricamente muche wmas similar zl  del papel
desarrollado por los gremios de comerciantes en el
desarrolio de la Lex Mercatoria gue originalmente prevalecid
durante el medieve, respondiende a la necesidad de resolver
las necesidades practicas que plantea el comercio

internacional. De acuerdo con la perspectiva medisval, los
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gremios © corporaciones tenian el poder de codificar las
costumbres del gremio. Estas codificaciones se conocieron
como statuta mercatorum. La confirmacién de estas normas
por el soberanc era frecuentemente solicitada y obtenida,
pero era cominmente aceptado que dicha statuta tenia

autoridad vinculante a0n sin la confirmacién del soberano.?

Unc de los trabajos més importantes desarrcllades por
la cémara para el nunde juridico es el de los Incoterms
[International Commerce Terms), que son lineamientos
estandarizados gobre la manera de realizar clertas

operacicnes de comercio internacional.

ek Schlesinger, Rudolph B, :Beade, Hans W., Damaska. Mirijan R. Y Herzog

peter E., Comparative Law.Cases-text-materials.S5%ed. Nueva York.The
foundation,Inc. 1988 p.302.



CAPITULO IV

- ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EIL MARCO DE LA
ECONOMIA, EL COMERCIO b 4 LAS FINANZAS
INTERNACIONALES.

4.1 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL {FMI)

El Fondo  Monetario Internacional (EMI) inicid
oficialmente su existencia el 27 de diciembre de 1945 al
firmar 29 paises el Convenio Constitutivo del FMI (la carta
organica de la institucién); e ¥MT se cred® en una
conferencia celebrada del 1 al 22 de julio de 1844 en
Bretton Woods, New  Hampshire, Estados Unides; susg

operaciones financieras se iniciaron el 1 de marzo de 1947.

El FMI se cred para fomentar la cooperacidén monetaria
internacional; facilitar 1a expansién vy el crecimiento
equilibrado del comercio  internacional; fomentar la
estabilidad cambiaria; coadyuvar a establecer un sistema

multilateral de pagos; poner a disposicién de los paises
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miembros con dificultades de kalanza de pagos, temporalmente
¥ con las garantias adecuadas, 1os recursos generales de la
institucidén, y acortar la duracién y aminorar el grado de
desequilibrio de las bkalanzas de pagos de los paises

niembros. El nGmero actual de paises miembros es de 182,

4.1.1 CAMPOS DE ACTIVIDAD,

Supervisidn.

La supervisién es el proceso mediante el cual =1 FMI
evalta la politica cambiaria de los paises miembros en el
marce de un analisis glebal de la situacién econdmica
general y la estrategia en materia de politica econémica

adoptada por cada pais miembro.

Asistencia financiera.

La asistencia financiera incluye créditos y préstamos
otorgados por el FMI a los paises miembros con problemas de
balanza de pagos en respalde de politicas de ajuste vy

reforma.

Asistencia técnica.

La asistencia técnica comprende Jlos servicios de
expertos y la avuda due proporciona el FMI a los paises
miembros en diversos campos: la elaboracién Yy puesta en
prictica de politicas fiscales y monetarias; el desarrollo
institucional {por ejemplo, el desarrcllo institucional de

bancos centrales o tesorerias; la organizacién v
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contabilidad de las transacciones con el FMI; la
recopilaclién y el afinamiento de los datos estadisticos; la
capacitacién de funcicnarios en el Instituto del FMI v—ijunto
con olros organismos Ffipancieros internacionales—a través
del Institutc Multilateral de Viena, el Instituto Regional

de Capacitacién de Singapur, el Programa Regional de

Africang.

4.1.2 POLITICAS FINANCIERAS DEL FMI.

Las politicas financieras del FMI constituyen las
modalidades para el usc de sus recursos en el marco de los
actuales servicios de financiamiento. Entre dichas politicas

figuran las siguientes:

. Politica relativa al tramo de reserva. Un pais
miembro tiene un saldo o una posicidén en el tramo de reserva
en la medida en gque su cuota excede a las tenencias del FMI
€n su moneda, excluides los créditos que le haya otorgado el
FMI. Un pais miembro puede girar hasta el monto total de su
posicién en el tramo de reserva en cualquier momento, con la
tnica condicién de que tenga necesidad de recurscs para
financiar su balanza de pagos. Este girc no constituve un
use del crédito del mMI vya que la posicién de reserva se
considera parte de las reservas externas del pais miembro, ¥y

no esta sujeto a obligaciones de reembolso.

. Politica relativa a los tramos de crédito. Los

créditos que se inscriben en el marco de los servicios
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financieros ordinarios se ponen a disposicién de los paises
miembros en tramos ({segmentos) equivalentes al 25% de la
cuota. Para los giros en el primer tramo de crédite, los
paises deben demostrar gque han hecho esfuerzos razonables
por superar sus dificultades de balanza de pagos, v no se
aplican normas de escalonamiento. Los giros en los tramos
superiores de crédito (mé&s del 25%) normalmente se escalonan
en relacidn con clertas condiciones o criterios de

ejecucién.

. Politica relativa a la asistencia de emergencia,
El FMI proporciona asistencia de emergencia que permite a
los paises miembros efectuar giros para cubrir necesidades
de financiamiento de la balanza de pagos que surjan de
catastrofes naturales repentinas e imprevisibles v en
situaciones de posguerra. Esta asistencia puede concederse
en forma de compras directas, normalmente de un maximo
equivalente al 25% de la cucta, a condicién de que el pais
miembro esté cooperande con el FMI. No se aplican criterics
de ejecucién ni normas sobre escalonamientc de los

desembolsos.

. Politica relativa a la reduccidén de la deuda y del
servicio de la deuda. Parte de un crédito que el FMI hava
otorgado a un pais niembro en el marco de los servicios
ordinarios puede consignarse para financiar operaciones que
conlleven la reduccién del principal d¢e la deuda v del
servicio de la deuda. EL monto consignade exactoe se

determina conforme a las particularidades de cada caso v
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generalmente se pone a disposicién en forma escalonada en
funcién de los resultades de 1los programas puestos en

practica.

4.2 EL BANCO MUNDIAL,

En una econcmiaz mundial cada vez mAs interconectada ¥ en
réplda evelucitn, el Bance Mundial ofrece a mas de 1060
paises en desarrolle y paises en transicidn, préstamos,
asesoramiento y una variedad de recurses adaptades a sus
necesidades. Lo hace en una forma que pernite obtener el
maximo de beneficics v amortiguar el impacte para los paises
més pobres a medida que aumenta su participacién en 1la
economia mundial. E1 Banco Mundial utiliza sus fondos y su
perscnal, v coordina sus actividades con otras
organlzaciones, para guiar a cada pais en desarrcilo en
particular hacia una via de crecimiento estable, sostenible
¥ eguitativo. Su objetive principal es avudar a la poblacioén
nés desfavorecida de los paises mas pobres, perc para todos
5us paises clientes el Bance hace hincapié en la necesidad
de:

* Invertir en las personas, especialmente a través de

servicios béasicos de salud v educacién
* Proteger el medio ambiente

* Prestar apoye al sector privado v alentar su desarrollo
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+ Reforzar la capacidad de los gebiernos de suministrar
servicios de buena c¢alidaed, en forma eficiente vy

transparente.

Los paises miembros son accionistas que tienen un poder
de declsién firnal dentro del Bance Mundial. Cada pais
miembro nombra a un gcebernador ¥ a un gobernador suplente
para due desempefie esas funciones. Los gobernadores, gue
generalmente son altos funcicnarios tales como ministros de
hacienda o planificacidén, asisten a las Reuniones ZBAnuales
del Banco que se celebran en Septiembre/Octubre de cada afo.
Adoptaen decisiones sobre aspectos fundamentales de la
politica del Banco, admiten ¢ suspenden a paises miembros,
deciden sobre cambics en el capital autorizado, determinan
la distribucién del ingreso neto del BIRF'® aprushan estados

financieros y presupuestos.

Debide & que los ministros se retdnen s6lo una vez al
afio, la mayor parte de las facultades de los gobernadores se
delegen en el Directorio Ejecutivo. Cada gobierno miembro
del Grupo del Banco Mundial estd representado en la sede del
Banco en ia ciudad de Washington por un director ejecutive.
Los cince acclionistas principales - Alemania, Estados
Unidos, Francia, Japdén vy el Reino Unido - nombran cada uno
un  director ejecutive, en tanto oue los dema3s palses
miewmbros estAn representados por 19 directores ejecuLivos
que son elegidos por grupos de paises {o representaciones).

Algunos paises - Arabia Saudita, China vy la Federacién de

5 - L2
* Bl Banceo Internacional de Reconstruccién v Fomento.
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Rusia - han constituido representaciones de un scolec pais,
mientras que cotros se han unido para formar representaciones
de miltiples paises. 1Los 24 directores ejecutivos
nermalmente se relnen una Vvez & la sSemana para supervisar
las operaciones del Banco, lo que incluye la aprobaciédn de
préstamos vy garantias, nuevas politicas, el presupuesto
administrativo, las estrategias de asistenciaz a los paises y
decisiones scobre endeudamiento y financieras. )

El Presidente es tradicionalmente un naciomal del mayor
accionista: Estados Unides. Elegido por un periodo de cinco
afios, renovable, el Presidente preside las reuniones de los
directores elecutives y es responsable de la misién del

Bancoe Mundial.

Resul tados,

En el curso de 1la dltima generacidn, se han realizado
mias avances en lo que respecta a reducir la pobreza y elevar
los niveles de vida que en ningin otro pericdec de la

historia., En los paises en desarrollo:
e La esperanza de vida ha aumentade de 55 a 64 afios
e« E1 ingreso por persona se ha duplicado

» La proporciétn de niflos gue asisten a la escuela ha
aunentadc de menos de la mitad a mds de las tres

cuartas partes

» La mortalidad infantil se ha reducidc en un 50%.
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Obsticules.

A pesar de esos éxitcs, subsisten enormes obstéculos
para el desarrollo. De los 4.700 millones de personas dque

viven en los 100 paises que son clientes del Banco Mundial:

* 3.000 millones viven con menos de U$$2 diarios vy 1.300

millones con menos de USS1 diario

» 40,000 mueren cada dia a causa de enfermedades

prevenibles

» 130 millones nunca tienen cportunidad de asistir a la

escuela

= 1.300 nillones carecen de agua potable para beber

Sclucicnes.

Todos los mpaises tienen interés en salvar esos
obstacules. EL mejoramiento de 1los niveles de vida vy la
promocidén del crecimientc y el desarrollo en los paises méas
pobres del mundoe traen consigo también un  aumentc del
comercio, del emplec y de los ingresos en los paises més
ricos. Del mismo modo, el aumento de la pobreza puede
producir efectos adversos en las naciones mas ricas, pues
disminuyen los mercades v las oportunidades de inversisén, el
medio ambiente resulta dafiado y la poblacién emigra en busca

de trabajo v de ingresos.

Algunos de estos problemas del desarrollc se pueden
solucicnar v se solucionaradn mediante corrientes de capital
privado. Hoy dia, la inversién privada en los paises
c¢lientes del Banco supera con creces & la asistencia oficial

para el desarrollio come la gue proporciona el Banco Mundial.
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La maycr parte de esas gorrienies, gue son muy inestables,
se dirigen hacia sélo el 10% aproximadamente de los paises
en desarrolle y los paises en transicidn. Sucesos comc la
crisis del peso mexicano ocurrida en 1994-95 vy la crisis de
Asia oriental de 1997-98 demuestran con qué rapidez las
corrientes positivas se pueden volver negativas cuandc hay

malas noticias econdmicas.

El Banco Mundial estd avudande a los paises a reforzar
v mantener lag condicicnes fundamentales que necesitan para
atraer inversiones privadas y retenerlas. Con el apoyo del
Bance Mundial — financierc y no financiero - los gobiernos
estan reformande sus economias en general v Ffortaleciendo
los sistemas Dbancarigs. Estan invirtiendo en recurses
humanos, infraestructura y proteccién ambiental, lo gque
intensifica el atractivo v la productividad de la inversién
privada. Mediante las garagtias del Banco Mundial y el
segurc contra riesgos politicos del Organismo multilateral
de garantia de inversicnes (OMGI) vy en asociacidén con las
inversiones en capital accionario de la Corporacién
Financiera internacional (CFI), los inversionistas estan
reduciendo al minimo sus riesgos y hallando la tranguilidad
necesaria para inverbtir en paises en desarrclle v en paises

en transicidtn hacia economias de mercado.

A medida que avanzamos hacia el nuevo milenio, el Banco

mejorar la calidad de su aslistencia, lo que se traducira en:

« Ayudar a los paises mas pobres a reducir su carga de la
deuda a fin de que puedan financiar iniciativas de

desarrolle en lugar de pagos de intereses
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* Ayudar a combatir la corrupcién que debilita el

crecimiento econdmico

» Ayudar a los palses en desarrollo =& adguirizr
conocimientos vy adoptar tecnologias de comunicacién

modernos para que puedan ser més competitivos

» Fortalecer y reformar los sistemas bancarios v los
sectoxes financiercs gque avudarian a evitar futuras
crisis similares a las de México en 1894-95 y de Asia
oriental en 1997-98

» Satisfacer las necesidades futuras de alimentos de una
poblacién en expansidn vy prestar n&s atencién al

desarrolle agricola vy rural

« Asegurarse de gue el desarrclilo concuerde con las

necesidades scocisles y culturales de los beneficiarios,

Para lograr estos cokietivos, el Banco esti colaborando
mas estrechamente con los paises prestatarios y con otras
crganizaciones, y estia enviande un nimero cada vez mayor de
funcionarios a las oficinas extericres en lugar de

asignarlos a la sede en la ciudad de Washington.

4.2.1 INTEGRANTES DEL BANCO MUNDIAT..

4.2.1.1 BIRF: EL RBANCO INTERMACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO .

Concede préstamos y asistencia para el desarrollo a los

palses de ingreso mediano y & los paises més pobres con
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capacidad de pago. El numero de votos de los miembros estéd
vinculado 2 sus aportaciones de capital, las gque a su vez se
basan en la capacidad econémica relativa de cads pais. E1L
BIRF cobhtiene la mayor parte de sus fondos mediante la venta

de bonos en los mercados de capital internacionales.

4.2.1.2 AIF: ASOCIACION INTERNMACIONAL DE FOMENTO,

Concede préstamos sin interés z los palses mas pobres.
La AIF depends de las contribuciones de sus paises miembros
mas ricos - entre ellos alguneos paises en desarrcllo- para

la mavoria de sug recursos financieros.

4.2.1.3 CFI: CORPORACION PINANCIERA INTERNACIONAL.

Promueve el crecimiento de los paises en desarrollo
prestando apove al sector privado. En colaboracién con otros
inversicnistas, la CFI invierte en empresas comerciales a

través de préstamos y de participacién en el capital social.

4.2,1.4 OMEI: EL ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIA DE
INVERSIONES

Contribuye & fomentar la inversiém extraniera en los
palsges en desarrcollo mediante el otorgamiento de garanitias a
lecs inversionistas extranjercs contra pérdidas provocadas
por riesgos no comercilales. Proporciona ademés servicios de
asescramiento para ayudar a los goblernos a atraer
inversiones privadas, v divulga informacién scbre

oportunidades de inversidn en paises en desarrolla.
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4.2.1.5 (CIADI: EL CENTRO INTERNACIONAL DE ARREGLO DE
DIFERENCIAS RELATIVAS A INVERSIONES,

Contribuye a promover las inversiones internacionales
mediante procedimientos de conciliaciéon v arbitraje
orientados a resolver las diferencias entre los

inversionistas extranjeros vy los palses receptores.

4.2.2 BANCO INTERNACIONAIL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO.

El BIRF, de donde provienen alrededor de las tres
cuartas partes de los préstamos anuales del Bance, obtiene
précticamente ftodos sus fondos en los mercados financieros.
Es una de las instituciones financieras més prudentes vy
conservadoras del mundo; vende bonos con clasificacion AAR vy
otros titulos de deuda a fondos de pensiones, cempafiias de
seguros, corporaciones, otros bancos, y particulares de tedo
el globo. EL BIRF cobra intereses a sus prestatarics a una
tasa establecida en tres cuartos de 1% per sobre lo que ha
pagado por los fondos que utiliza para préstamos. Los
préstamos se deben reembolsar en un plazo de 15 a 20 afios v
hay un periodo de gracia de cinco afics antes de gue se

inicie el reembolsc del principal.

Menos del 5% de los fondos del BIRF se encuentra pagado
por los paises cuande éstos pasan a ser miembros del Banco.
Los gobierncos miembros compran acciones, sobre la base de su
capacidad econdmica relativa, pero pagan s6lo una pequefa

porcidon del valor de esas acciones. EL saldo impago
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constituye capital exigible para el caso de gue el BRanco
sufra pérdidas tan cuantiosas que no pueda seguir pagando a
sus acreedores, Cosa que nunca ha ocurrido. Este capital de
garantia sélo puede utilizarse para pagar a los tenedores de
bonos v no para cubrir gastos administrativos, o conceder
préstamos. El reglamentc del BIRF estipula gque la cuantia de
los preéstames pendientes y desembolsados no puede ser
superior al total del capital v las reservas. Como en el
caso de la AIF, nunca ha habido mora en el pago de un

préstamoc del BIRF.

4.2.3 ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO.

La AIF fue creada en 1860 con el fin de proporcionar
asistencia en condiciones concesicnarias a los paises que
son demasiado pobres para pedir dinerc en préstamc a las
tasas comerciales. La AIF avuda a fomentar el crecimiento y
reducir la pobreza en la misma forma en que 1o hace el BIRF,
pero valiéndose de préstamos sin interés (conocidos como
créditos de la AIF), asistencia técnica y asesoramiento en
materia de politica econdmica. Los créditos de la AIF
representan la cuarta parte del total de préstamos del
Banco. Los prestatarios pagan una comisién de menos del 1%
del préstamo para cubrir los gastos administrativos. EL
reembolso debe hacerse en un plaze de entre 35 y 40 afios,

con un periodo de gracia de 10 afics,

Casi 40 paises aportan contribuciones a los fondos de

la ATF, los gque se reponen cada tres afios. Las naciones
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donantes no son sé6lc los paises miembros industrializados
como Alemania, Estados Unidos, Francia, Japén y el Reino
Unido, sinoc también paises en desarrollio, come Argentina.
Botswana, Brasil, la TFederacién de Rusia, BHungria, la
Repiblica de Corea y Turquia, algunos de los cuales fueron a

su vez prestatarios de la AIF en algfén momento.

Los fondos de la AIF se administran en la misma forma
prudente, conservadora v cuidadosa que los del BIRF. Nunca

ha habido mora en el pago de un crédito de la AIF.

4.3 ACUERDC GENERAL SOBRE ARAMCEIES ¥ COMERCIO {(GATT) .

Es un tratado multilateral firmade por mas 80 gobiernocs
que en conjunto representan aproximadamente cuatro quintas
partes del comercio mundial. ®s el tinico instrumento
mitltilateral que establece normas acordadas par regular al

comercic internacional.

En los ultimos 25 ajics, el GATT ha funcionado tambieén
como principal 6rgano internacional relacionado con el
mejoramiente general de las relacicnes de comercic es,
primarviamente, un codigoe de estandares y un foro en donde
los gobiernos miembros pueden discutir v resolver sus
probiemas mis comerciales y negociar juntos, con el objeto
de ampliiar todas las opeortunidades comerciales que se
presenten en el mundo. Los paises también negocian vy
colaboran para la reduccién de cualquier obstaculo que

impida el comercio, tcmande en cuenta el obietive general
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refiere a flexibilidad del comercio internzcional.

El hecho de que el wvolumen total de comercic
internacionazl se haya incrementadc continuamente hasta el
punto de ser cinco veces mayor en el cuarto de giglo en el
cual el GATT ha existido, constituve una prueba de éxito de

lz organizacidén en la doble funcién expuesta anteriormente.

El acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El GATT fue creade en la ciudad de Ginebra (Suiza), el
30 de octubre del 1947, se fund® por 23 paises en octubre de
1847 vy actualmente son miembros 91 paises, tanto
capitalistas come socialistas, paises industrializados vy
paises en desarrollo y tuvo commo objetive inicial propiciar
la gradual liberacidén del comercic mundial, a fin de atenuar
la guerra comercial de esos aflos; este conflicto redujo
drasticamente los volimenes de comercic, a partir de la
¢risis del 1929, por medio de las agresivas politicas de
comercic exterior -més acentuadas en los afios 30— que se

mantuvieron hasta la II Guerra Mundial.

Entré en vigencia el acuerdo inicial del GATT en 1948,
con 23 paises miembros, los mas representativos del
capitalismo desarrolladc de la época. Este ozganismo se
propone incrementar el comercio mundizl en su conjunto, asi
come producir efectos esperados por los tebdricos del libre
cambic en la medida en gque se eliminaran las barreras de

intercambio.
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Los esténdares establecides por el acuerdo general
goblernan el comercio de 1los paises miembros, vy las
relaciones comerciales entre cada wuno de ellos. Las
condiciones y  objetives del  GATT scn  especialmente
atractivos para las hoy llamadas “naciones en via de
desarrolle”, y las posibilidades de actividades comexrciales
entre astos palses es especialmente eficaz balic condiciones
de éste.

El GATT persigue los objetiveos siguientes:

1. Las relaciones y eccnomias deben tender al logro
de niveles de vida més altos.
2. La consecucion del pleno empleo v de un nivel

slevado, ingreso real cada vez mayor v demanda

efectiva.
3. La uwtilizacidén completa de los recursos mundiales.
4. El acrecentamiente de la produccién y de los

intercambios de productos.

La funcién béasica del GATT se establece alrededor del
periodo de sesiones de las partes contratantes, las cuales
se realizan anualmente. Las decisiones gemeralmenfe son
tomadas por consense vy nc por wvoto. Ademds de las partes
contratantes existe también un Consejo de Representantes
que, cuandc las partes contratantes no estén en periocdos de
sesiones, tiene la autorizacidn para tratar cualquier asunto
que esté en proceso, ¢ gue sea urgente. El Consejo se retdne

aproximadamente 9 veces al afio.

Exigten varics comités, COMo el Comité para

Negociaciones Comerciales, v con éstos, determinados comitéds
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permanentes que dirigen el total de labores del GATT en
términoes de productos industriales, cussticnes agricolas V'
varios fsctores involucrados en el comercio y desarrcllo.
Asimismo, adquellos gue examinan situaciones referentes a
paises que aplicen restriccicnes al comercic con la idea de
proteger su balanza de pagos. Otros comités estudian las
resfrigciones o importacicnes, wmienktras que grupos de
estudios permenentes examinen problemas especificos del
algoddn textil, practicas *anti-dumping”, politicas
proteccionistas dentro del comercio internacional y con
aspectos generales referentes a la administracién y finanzas
dentro del GATT.

Otros aspectos del GATT son los sigulentes:

* Regula técnicamente los instrumentos de politica
comercial contemporanea, mediante el desarrcllo de wun
derecho Jjurisprudencial aplicable al comercio exterior
v 6bservable por la mayoria de lag legislaciocnes
internas (nomenclaturas, derechos, wvalcracidén aduanera
internacional, regulacibén del dumping, etc.).

* Es el unico instrumento juridico de regularizacién para
el comercio internacional, en el cuzl se intercambia el

80% de los preductos gque se comercian en el planeta,

El GATT congtituye un foro para analizar vy discutir las
tendencias del comercio internacional y las medidas que
aplican los palises ¥ aqueillas que distorsionan las
corrientes comerciales. El comercio de los paises miembros
representan el 85% del comercic mundial. A través de sus
diferentes érganos estudia los factores que afectan al

comercio y se proponen solucicmes a los wmismos. Se han
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efectuade varias rondas de negociaciones comerciales, las
que han dado como resultado una reduccién sustancial de los
aranceles existentes en 1948 y una expansidén significativa

del comercio internacional.

El Acuerdo general estd constituldo por un predmbulo vy
cuatro partes. La parte I contiene la clausula de la nacién
mas faveorecida, esto es, la extensién a las demés partes
contratantes de cualguier ventaja otorgada por un pails
niembros, y las listas de concesiones que se han obtorgado
los paises miembros entre si. La parte II establece reglas
de conducta paraz el comercic internacicnal que concierns,
principalmente, a las practicas y peliticas no arancelarias.
La parte III contiene las cléusulas operativas necesarias
para la aplicacién de este instrumento y la parte IV se

refiere a las medidas a favor de los paises en desarrollo.

Las actuales disposiciones del Acuerdo General se basan

en los siguientes principios:

1. Log palises miembros deben concederse entre si un
trato por lo menos tan favorable como el gue otorguen a
cualguier otro pais (principic de nacién mas
favorecida), a reserva del dereche, siempre y cuando se
cunmplan determinadas condiciones, de constituir zonas
de libre comercio ¢ uniones aduaneras.

2. La proteccidn de las industrias nacionales debe
efectuarse exclusivamente por medio de los aranceles de
aduanas, con exclusidén de cualesquiera otras medidas
concernientes al comercic (tales como las restricciones

cuantitativas), v se debe reducir progresivamente el
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nivel general de la proteccién aduanera por medio de
negociaciones arancelarias sucesivas.

3. Las partes contratantes deben recurrir al
procedimiento de consulta, directamente con las deméis
partes contratantes o con las partes contratantes
colectivamente, en caso de que surjan diferencias vy
para evitar que se perjudiquen mufuamente sus intereses
comerciales.

4, Las partes contratantes deben adoptaxr
colectivamente las medidas gue sean necesarias para
conseqguir los objetives del Acuerdo, las cuales pueden
comprender ¢l establecimiento y ejecucién de programas
tales como el Programa de Desarrolle de Comercio

Internacional, al gue se hace referencia mas adelante

Los derechos vy obligaciones de los miembros del GATT

pueden resumirse en términos de los siguientes preceptos:

a} Supresidn de toda discriminacién.

b) Estabilidad en las concesiones arancelarias.
c} Eliminacién de restricciones cuantitativas.
d) Supresidén de las deméds formas de protecciodn.
2) Solucidén de controversias.

De conformidad con su articuleo primero, el Acuerdc
General impone a todas las partes contratantes la obligacién
de concederse mutuamente vy de manera incondicional el trato
de Nacién més favorecida. Sin embargo, el GATT prevé
ciertas excepciones a este principie, cuando se formen
uniones aduaneras, como la Comunidad Econdmica Europea

(CEE) ; zonas de libre comercio, como la Ascoclacién
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Latinoamericana de Integracién {ALADI); ¢ cuando sSe trata de
ventajas concedidas entre paises vecinos, a fin de facilitar

el comercic fronterizo.

4.4 CRGANICICON MUNDIAL DEL COMERCIO (COMC).

4.4.1 GENERALIDADES.

Una de las razones por las gue se celebrd la Ronda
Uruguay del GATT fue la de <crear una organizacidn (la
Organizacién Mundial del Comercio, OMC) gque fuera custodia Y
garante de un sistema de comercio multilateral. Aungue se ha
hecho tedo lo posible por garantizar la exactitud del texto
Sobre la Crganizacién Mundial del Comercio (OMCY, no puede
considerarse una interpretacidén juridica oficiazl de los
acuerdos. Ademas, se simplifica un tanto para gue el texto
resulte sencilloc y clarc. En particular, se utilizan a
menudo los términos "pais™ y "nacién" para designar a los
miembros de la OMC, siendo asi gue unos cuasntos miembros son
oficialmente "territorics aduanercs"™ v no necesariamente

paises en el sentido habitual de la palabra.

Lo mismo ocurre cuando se llama a los participantes en
las negoclacicnes comerciales "paises™ o ™naciones”. Cuando
el riesgo de una mala interpretacién es escaso, se suprime
"miembros® de "palises (naciones, gobilerncs) miembros”™, por
ejemple en las descripciones de los Acuerdos de 1a OMC.

Naturalmente, los acuerdos y los compromisos no son
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aplicables a los paises no miembros, un ejemplc claro sobre
la aplicacidén ¥ la interpretacién de los términos utilizados
en esta materia intermnacional, los cuales algunas veces no
son muy exactes, la encontramos cuande describimos al GATT
come una "organizacidén internacional". La expresién refleia
la funcién que de hecho ejercié el GATT antes de la creacién
de la OMC v se utiliza aqui de manera simplista para ayudar
a los lectores a comprender esa funcidn. Como se sefiala en
el texto, fue siempre una funcién ad hoc, sin una base
juridica propiamente dicha. En el derechc internacional no
se reconocia al GATT come una organizacidn. Siempre para
simplificar, en el texto se utiliza la expresién "miembros
del GATT", siendo asi gue oficialmente los signatarios del

GATT eran "partes contratantes™.

Ahora si, veamos que es la Organizacién Mundial del
Comercic, es el Unico &ryanc internacional que se ocupa de
las normas que rigen el comercic entre los paises. Su nuicleo
estad constitulde por los Acuerdes de la OMC, que han sido
negociados y firmadcs por la mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial. Estos documentos
establecen las normas Jjuridicas fundamentales del comercio
internacional. Son esencialmente contratos que cbligan a los
gchiernos a mantener sus politicas comerciales dentro de
limites convenidos. Aundque son negociados v firmados por los
gobiernos, su chietivo es ayudar a los productores de bienes
Y de servicios, los exportadores v los importadores a llevar

adelante sus actividades.

La OMC nacié el 1° de enero de 1995, pero su sistemz de

comercio tiene casi medio siglo de existencia. Desde 1948,
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el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio
{GATT) ha establecido las reglas del sistema. Poco después,
el Acuerdo General dio  origen a una organizacidn
internacicnal no oficial, de facto, también conocida
informalmente como el GATT, v a lo largo de los afios el GATT

evoluciond por medio de varias rondas de negociacicnes.

La altima y la mé&s importante de ellas fue la Ronda
Uruguay, due se desarrolld entre 1986 v 1994 v dic lugar a
la creacidn de la OMC. Mientras gue el GATT se habia ccupade
principalmente del comercio de mercancias, la OMC v sus
Acuerdos abarcan actualmente el comercic de servicics, y las
invenciones, creaciones y dibujos y modelos que son cbjeto

de transacciones comerciales (propiedad intelectual).

En wvirtud de las negociaciones de la Ronda Uruguay, se
establecid que la OMC tendria su sede en Ginebra (Suiza).La
Organizacién Mundial del Comercio (OMC)! es el dnico &rgano
internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises. Su nacles esta constituide por
los Acuerdos exportadores y los importadores. Los acuerdos
de la OMC, gue han sido negociados y firmados por la mayoria
de los paises que participan en el comercio mundial son
documentos establecen las normas juridicas fundamentales

del comercio internacicnal.

Son esencialmente contratos que obligan a los gobiernos
a mantener sus politicas comerciales dentre de limites
convenidos. Aungue son nedeclados v firmados por los
gebiernos, su objetivo es avudar a los productores de bienes

y de servicios.
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Las funciones de la COMC son las sigulentes:
¢ Administra los acuerdos comerciales de la O.M.C,
+ Forc para negoclaclones comerciales,
e Trata de resclver las diferencias comerciales.
» Supervisa las politicas comerciales nacionales,

« Asistencia técnica y cursos de formacién para los

paises en desarrcllo.

+ Cooperacidn con otras organizaciones internacionales.

Dirigen la OMC los gobiernos miembros. Todas las
decisicnes importantes son adoptadas por la totalidad de los
miembros, ya sea por sus Ministros (que se retnen cada dos
afios) o por sus funcicnarios [(que se relnen regularmente en
Ginebra) . Las decisicnes se adoptan normalmente por

consenso.

4.4.2 ACUERDOS Y PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE COMERCIO.

Los Acuerdos de la OMC son extenscos y complejos porque
se trata de textos -Juridicos que abarcan una gran variedad
de actividades. Tratan de las siguienies cuestiones:
agricultura, textiles vy westido, servicics bancarios,
telecomunicaciones, contratacidn piblica, normas
industriales, reglamentos sobre sanidad de los slimentos,
propiedad intelectual v muchos temas mas. Ahora bien, todos

estos documentos estdn inspirados en varios principios
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simples y fundamentales. Estos principios son la base del
sigtema multilateral de comercie, es decir, el sistema

regulado por la COMC.

La mayor parte de los paises -incluidos casi todos los
principales paises comerciantes- son miembros del sistema.
5in embarge, algunos no lo son y es por eso gue se utiliza
el términc "multilateral™ en lugar de "global" o "mundial™

para describir el sistema.

El sistema de comercio debe ser:

1} NO DISCRIMINATORIC - Un pails no debe discriminar
entre sus interlocutores comerciales (se concede a todos, de
forma igualitaria, la condicién de "nacioén més favorecida” o
NMF}; y tampoco debe discriminar entre sus propios
productes, servicios o ciudadanos v los productos, serviciocs
o ciudadanos extranjeros (se les concede el Ttrato

nacional®).

En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no
pueden por regla general establecer discriminaciones entre
sus diversos interlccutores comerciales. 31 se concede z un
pais una ventaja especial {(pcr ejemplo, la reduccién del
tipo arancelario aplicable a uno de sus productoes), se tiene

gue hacer lo mismo con todos los demés miembros de la QMC.
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Este principic se conoce come el trato de la nacién mas
favorecida ({(MMF)}, es decir f{ratar a los demds de forma

igualitaria.

2) MAS LIBRE - Los obstaculos se deben reducir mediante
negociaciones. previsible - las empresas, lcs inversores v
los gobiernos extranjeros deben confiar en que no se
estableceran arbitrariamente obstaculos comerciales. TLa
reducciéon de los obstéculos al comercio es uno de los medios
mids evidentes de alentar el comercio. Esos obstaculos
incluyven los derechos de aduana (o aranceles) y eiertas
medidas tales como las prohibiciones de importacioén o los
contingentes gque restringen selectivamente las cantidades
importadas. Ocasionalmente también se han debatido otras
cuestiones, como el papeleo administrative v las peliticas

cambiarias.

3) MAS COMPETITIVO - Se desalientan las practicas
"desleales”™, como las subvenciones a la exportacién v el
dumping de productos a precios inferiores al costo para

ganar partes de mercado.

Algunzs veces se describe a la OMC como una institucién
de "libre comercio”, pero este no es completamente exacto.
El sistema autoriza en realidad la aplicacién de aranceles
Y, en circunstancias restringidas, otras formas de
proteccién. Es més exacto decir que es un sistema de normas
consagrado al logro de una competencia libre, leal v sin

distorsiones.

Las normas sobre no discriminacidén -MMF vy trato

nacional- tienen por objeto lograr condiciones eguitativas
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de comercio. Este es también el objeto de las normas
relativas al dumping (exportacién a preciocs inferiores al

costc para ganar parites de mercado) v las subvenciones.

4) MAS VENTAJOSO PARA LOS PAISES MENOS ADELANTADOS -
didndoles méds tiempo para adaptarse, una mayor flexibilidad y

privilegios especizles.

Mas de las tres cuartas partes de los miembros de la CMC
son paises en desarrollc y paises en proceso de transicién
hacia la economia del mercado. Durante los siete afios v
medio que duré la Ronda Uruguay, més de 60 de esos palses
aplicaron autonomamente programas de liberalizacién del
comercic. Al misme tiempo, los paises en desarrollc v las
econonias en transicién fueron mucho mas actives e
influyentes en las negociacicnes de la Ronda Uruguay que en

ninguna ronda anterior.
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4.4.3 DIFERENCIAS ENTRE EL GATT Y LA ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO.

En el siguiente cuadro analizaremos las diferencias gue

existen entre el GATT y la OMC:

e Era un conjunto de Eg una institucidn

reglas; un acuerdo permanente, ¥y cuenta

multilateral carente de con un secretariado

marce institucional. propio.
e Se aplicd sobre una * Los compromisos de la
"base provisional" OMC son permanentes

* 5us normas se aplicaron de La OMC regulsa también
Gnicamente al comercio el comercic de
de bienes, servicics y el
comercioc de aspectos
relacionados con la

propiedad intelectual.

* A pesar de que el GATT s Los acuerdos que

fue un instrumento constituven la OMC son
multilateral, durante casl en su totalidad
los afios '80 fueron multilaterales v por
incluidos muches tanto implican
acuerdos plurilaterales compromisos para todos
¥ por tanto de los paises miembros.

naturaleza selectiva.

CUADRO NO. 1.



CAPITULO V

FOROS INTERNACIONALES ECONOMICOS DE COMERCIC EN LOS
QUE PARTICIPA MEXICO.

5.1 BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO.

El Bance Interamericano de Desarrollc es la mas grande
Y antigua Institucién de desarrolle regicnal. Fue
establecidec en Diciembre de 1959 con el propoésite de
contribuir a impulsar el progresc econdmico v social de

Anérica Latina v el Caribe.

La creacidn del Banco significé una respuesta a las
naciones latincamericapnas, que por muchos afios habian
manifestado su deseo de contar con un  organismo Qe
desarrolle que atendiera los problemas de la regién.
Inicialmente el Banco estuve integrado por 19 paises de
América Latina y el Caribe, y Estados Unidos. Tuego entraron
otros ocho paises del hemisferio, incluvendo Canadi. Desde

sus comienzos, el BID se vinculéd con numerosas naciones
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industrializadas, cuyvc ingreso al Banco se formalizéd en 1974
con la firma de la Declaracién de Madrid. Entre 1976 y 1993
ingresaron 18 paises extra-regicnales. Hoy los miembros del

Banco suman 46.

Dentro del Grupe del BID se encuentran la Corporacidn
Interamericana de Inversiones (CIT) v el Fondo Multilateral

de Inversiones (FOMIN).

La CII fue establecida para contribuir al desarrollo de
América Latina mediante el respalde financiero a empresas

privadas de pequefia v mediana escala.

El FOMIN fue creado en 1992 para promover la viabilidad

de las economias de mercadc en la regidn.

En sus 38 afios de actividades, <1 Ranco se ha
transformado en un importante factor catalizador de 1a
movilizacidn de recursos hacia la regidn. Su Convenio
Constitutivo establece gue las funciones principales de la
institucién son destinar su capital propio, los recursos gque
obtiene en . los mercados financiercs Vv otros fondos
disponibles a financiar el desarrollo de sus paises miembros
prestatarios; complementar la inversidén privada cuande el
capital privadc no estéd disponible en términos y condiciones
razonables, y prover asistencia técnica para la preparacién,

financiamiento y ejecucldn de los programas de desarrcllo.
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En 1la actualidad, las pricridades de financiamiento
inciuyen la eguidad social y la reduccidén de la pobreza, la

medernizacién y la integracidn y el medio ambiente.

Durante los decenios de 1960 y 1970, el Banco fue
pionero en el financiamiento de provectos sociales como
salud y educacién. El Bancoe ha realizade un esfuerzo por
asegurarse gque sus operaciones de financiamiento benefician
en forma directa a poblaciones de bajos ingresos. Bdemas, el
innovador Programa de Pequefios Proyectos proporciona
financiamiento a microempresarics y pequefios productores, ¥y
desde 1990 la institucién ha ampliado su apoyo al sector
informal. En los dltimos afics, el Banco ha aprobade
préstamos para reformas sectoriales y programas de reduccién
de deuda. A partir de 1985, el Banco comenzd a prestar en
forma directa al sector privado, sin garantiasz
gubernamentales, hasta un 5% de los recursos de su capital

ordinario.

El Bancoe ha obtenido fondes de los mercados de
capitales de América Latina y el Caribe, Estados Unidos,
Europa ¥ Japén. Su deuda ha sido clasificada ARR por los
tres principales servicios de clasificacién de Estados
Unidos, valor equivalente a 1los que le adjudican en otros

importantes mercados.

La méxima autoridad del Banco es la Asamblea de
Gebernaderes, en la cual estan representados todos los
paises miembros. Por 1o general los Gobernadores son
ministros de hacienda o finanzas, presidentes de bancos

centrales u otros funcionarics que ocupan cargoes de similar
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Jerarquia. La Asamblea de Gobernadores ha delegado muchos de
gus pederes al Directorio Eijecutivo, que tiene la

responsabilidad de dirigir las operaciones del Banco.

El Banco tiene oficinas en todos los paises miembros
latincamericancs, y en Paris y Tokio., Su sede esté en

Washington.

5.2 BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA DEL NORTE.

El Bance de Desarrocllo de América del Norte {BDAN) vy su
institucidén hermana, la Comisién de Cooperacidén Fcoldgica
Fronteriza (COCEF), fueron creados bajo los auspicios del
Tratade de Libre Comercic de América del Norte (TLC). EI
BDAN opera de conformidad con el "Acuerdo entre el Gobierno
de los Estados Unideos Mexicanos v el Gobierno de los Estados
Unidos de América sobre el Establecimiento de la Comizidn de
Cooperacidon Kcoldgica Fronteriza v el Banco de Desarrcollo de
América del Norte” que se firmd en noviembre de 1993.
Establecido en San Antonic, Texas en noviembre de 199%4, el
BOAN es una institucidén internacional capitalizada en partes
iguales por México v los Estados Unidos, dende ambos paises

participan como socios iguales.

El BDAN vy la COCEF fueron constituidos por México y los
Estados Unidos para conservar Y promover, de manera
conjunta, la salud y bienestar de los habitantes vy el medic
ambiente de la frontera. Ambas institucicones se
establecieron especificamente para atender problemas

relacionados con el abastecimientc de agua potable, el
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tratamiente de aguas residuales v el manejo de desechos
36lildos municipaies en la regién fronteriza, la cual se
gefine en el acta constitutiva como la franja de 100
kilémetros haciz ambos lados del limite internscicnal entre

los dos palises.

CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El BDAN cuenta con un Consejo Directive binacional
constituide por seis integrantes con igual representacidn de
ambos palses. La presidencia del Consejo cambia afic con afo,
alterndndose entre los representantes de México y de los

Estados Unidos.

En el sigulente cuadro analizaremos que autoridades
gubernamentales estédn a cargo del BDAN en México y en

Estados Unidos de Norteamérica:

México
Secretarioc de Haclenda y Crédito Ptiblico
Secretaric de Comercio y Fomento Industrial

Secretaric de Desarrollo Social

Estadoes Unidos
Secretario del Tesoro

Secretario de Estado

Administrador de la Agencia de Proteccidén Ambiental

CUADRO NO. 2



64

CATITAL.

Bl capital del BDANW ostd comprometido en partes iguales
bor los gobiernos de México v de los Estados Unidos. E1 15%
del capital, 450 millones de délares, es capital pagado, en

tanto que el resto se suscribe como capital exigible.

El capital pagado comprende los fondos en efective
aportados por los dos gobierncs al BDAN. Rl capital exigible
consiste en los fondos que los gobierncs deben proporcionar,
de asi requerirse, al BDAN en el futuroc para que éste pueda
hacer frente a sus obligaciones insolutas ¢ garantias. Por
lo tanto, el capital exigible no es una aportacién en

efectivo.

Se anticipa que el coste de los empréstitos del BDAN
serda ligeramente mas alto gque la tasa de certificades de la
Tesoreria de los Estados Unidos fcon vencimientes
comparables), cuande menos durante sus primeros afios de
operacién. E1 BDAN buscard recurses no reembolsables de
tercercs diseflados para reducir todos los costos de
proyectos, incluyendo los costos de intereses, a fin de
hacer los proyectos accesibles asun en las comunidades

fronterizas mas pobres.

De acuerdo con su acta constitutiva, el diez por ciento
del capital del BDAN se destina a financiar programas de
ajuste comunitaric e inversién en Méxice y los Estados
Unidos. Cada gobierno es responsable de desarrollar su
programa conforme a lo dispuesto en el acta constitutiva, de

manera independiente del BDAN.
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En el caso de México, se ha establecide un fideicomiso
en el Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C., integradoe
con los recursos aportades por el BDAN, para administrar el

Frograma Complementaric de Apoyc a Comunidades y Empresas.

ASQCIACION INNOVADORA.

Creadas como instituciones interdependientes, la COCEF
vy el BDAN funcionan come un eguipe, colaborande para
promover el desarrclle de infraestructura ambiental en la
regién fronteriza. Dentroe de este nuevo modelo de trabajo,
la COCEF esté encaxgada de supervisar el desarrzollo
preliminar de los proyectos, mientras gue el BDEN es
responsable de implementar la vigilancia de éstos a largo

rplazo.

COCEF {Comlsion de Cooperacion Ecoldgicz Fronteriza).

El papel fundamental de la COCEF es ayudar a 1los
estados v.comunidades fronterizos a coordinar v disefiar sus
provectos de infraestructura ambiental, asi como a
certificar la factibilidad técnica e integridad ecolidgica de
las obras para las cuales se solicite apoye financiere del
BDAN. Uno de los aspectos més importantes del trabajo de la
COCEF es asegurar gque las comunidades participen en la
determinacidn de las priloridades vy soluciones ambientalss en

foros abiertos y pdblices.

BDAN {Banco de Desarrollo de América del Norte).
La funcidn principal del BDAN es facilitar el

financiamiento para el desarrollo, ejecucién vy cperacién de
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proyectos de infraestructura ambiental gque han sido
certificados por la CCCEF. Para llevar a cabo esta funcidn
en beneficio de las comunidades fronterizas, el BRDAN

desempefia tres papeles fundamentales:

PRIMERO. En su capacidad de asesor financlero, el BDAN puede
proporcionar apeyo a comunidades pegquefias que asi 1o
requieran en la planeacidén integral de infraestructure a
largo plazeo. Asimismo, el BDAN puede avudar a todas las
comunidades, grandes o pequefias. Los aspectos financieros de
sus proyectos a fin de asegurar gque las propuestas
preliminares estén completas, sean financieramente viables y
representen la mejor solucidn. Adicionalmente, el BDAN puede
apoyar a los organismecs operadores de servicios ptiblices a
reforzar sus capacidades institucicnales a través de su

Programa de Cooperacidn para el Desarrolle Institucional,

SEGUNDQO. En su calidad de banco de inversidén, el BDAN se
esfuerza por estructurar las soluciones financieras mas
adecuadas y accesibles para sus clientes, al igual cue
reducir los costos de proyectos al buscar otras fuentes de
fondos, tanto piblicas como privadas. El BDAN, <unte con
otras organizaciones de fondeo, esté desarrcllando
mecanismos financiercs innovadores V4 flexibles N
herrsmientas que se puedan adaptar conforme =z las
necesidades especificas de cada comunidad. Estas actividades
incluyen la exploracién de disefios alterncs de costo minimo

durante la etapa de desarrolle de los provectoes.

TERCERC. En su capacidad de acreedor, =1 BDAW proporcicna

apeyo financiero para financiar los costos no cubiertos por
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otras fuentes de recursos. Al respecto, el BDAN promueve la
sustentabilidad de proyectcs a large plaze con base en la
operacién eficiente vy mantenimiente adecuade de los
sistemas, a fin de «que 1lcs organismos operadores de
servicios piblicos sean autosostenibles mediante las tarifas
cublertas por los usuarios u otros ingresos ¥ gque las
comunidades estén preparadas para hacer frente 2 los

requerimientos futuros de infraestructura sin dificultades.

FILOSQFIA DEL BDAN.

La relacidén de trabajc entre la COCEF ¥ el BDAN
presenta un nueve enfogque para enfrentar el costoss i
complejo saneamiento ambiental de la frontera entre México Yy
los Estados Unidos. Este proceso se basa en el hecho de gque
soluciones permanentes de estos problemas (nicamente son
posibles mediante el desarrollo sustentable, iniciativas
locales vy actividades coordinadas de todas las partes

interesadas.

Con fundamento en esta filosofia, el BDAN se esfuerza

por alcanzar dos objetivos basicos:

PRIMERQ. El1 BDAN estd comprometido a ayudar a las
comunidades fronterizas a lograr una transicion gradual de
provectos realizados con subsidios v asighaciones
presupuestales del gobierno, a proyectos fiscalmente
responsables y sustentables a nivel local. Este obietivo
implica que las comunidades se encarguen del desarrollo de
su propla infraestructura, reduciendo asi su dependencia de

fondos no reembolsables cada vez mi&s escasos. Como parte de
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esta transicidén, el BDAN estd ayudando 2 comunidades a
fortalecer sus capacidades financieras e institucionales a
fin de que su acercamiento a infraestructura ambiental sea
uno de plansacién a large plazo en ver de uno de manejo de
crisis. Al incrementar la eficiencia operativa de 1los
organismos operadores de servicios ptblicos v promover
soluciones con disefios de menor costo, se pueden minimizar
aumentos en las tarifas de los usuarios vy los organismos

estaran mejor preparados para atender necesidades futuras.

SEGUNDO. E1 BDAN estd comprometido a establecer relaciones
sbélidas con personas e ingtituciones & todos niveles,
incluyendo habitantes de la regidn fronteriza; promotcres de
provectos; gerentes de organismos operadores de servicios
piblices; autoridades federales, estatales y municipales;
dependencias ¥ Programas piblicos; organizaciones no

gubernamentales; y el sector privade.

Ni la COCEF ni el BDAN estan diseflados para reemplazar
a alguna institucién exlstente. Al contrario, sin la
participacién vy apeyo active de todas las entidades que
intervienen en el desarrollo de infraestructura ambiental,
la COCEF y el BDAN no podrian servir de manera adecuada vy
efectiva a las muchas comunidades de la regién fronteriza
entre México v los Estados Unidos, E1 BDAN cree Firmemente
gue al colzborar y combinar recursos, se lograrid un avance
concreto hacia un medio ambiente mas limpio v sano a Lo
largo de la frontera, tanto para los habitantes actuales

come para las generaciones futuras.
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Por consiguiente, el BDAN ha instituido una amplia gama
de programas vy serviclos para facllitar el desarrollc de

proyectos de infraestructura ambiental.

5.3 PARTICIPACION DE MEXICO EN OTROS ACUERDOS COMERCIALES.

5.3.1 ACUERDC DE LIEBRE COMERCIO ENTRE MEXICQ Y CHILE.

El Acuerdo de complementacidn econdmica entre México vy
Chile es el primero de su tipo en América Latina v con
posibilidades de que cumpla sus objetives. En momentos en
que la regidn intenta ubicarse en la confirmacidn de 1los
nuevos blogues econdmicos mundiales, lcos dos paisses modelo
de la reforma econdmica neo-liberal innovaron en la forma de
guersr aprovechar los mercados vy las corrientes de
intercambio mundial, El acuerdo no se limita al aumento de
los flujos comerciales, 81 no que abre posibilidades al
movimiento de capitales en la regidn mediante la creacidén de

empresas bilaterales y multilaterales.

Las oportunidades han side evaluadas en seminarios,
exposicicnes y wvisitas reciprocas entre representantes de

los paises que se¢ espera sean cada vez de wmayor importancia.

Los Empresarios chilencs y mexicanos podran invertir en
s5us nuevos mnercados ¢ reallizar inversiones en diferentes

&reas.
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Hay mucho mas campo a mediano y largo plazo en las
inversicnes, que en el intercambioc comercial, en el que
habrd un bereficio relativamente marginal para los dos

paises, en particular paraz Chile.

Ningunc de los dos paises operaz con aranceles altos, por
lo que es mas importante la eliminacién de las barreras no
arancelarias, principalmente para el casc de la fruta que es
el producto de exportacién mas importante de Chile después

del cobre, del que es el primer productor mundial,

5.3.1.1 MECANISMOS AGILES PARA SOLUCIONAR CONTROVERSIAS.

Agimismo, figuran la desaparicitn de subsidios y cargas
fiscales no equitativas al comercio, v la concertacién de
mecanismos dgiles e imparciales para selucidn de

controversias,

El programa de libergcién se inicid sobre las bases de
un gravamen maximo comin de 10% ad wvalorem, en un plazo de
cuatro afios (1996) y mediante reducciones anuales, hasta
llegar a una desgravacidén total en 1la mayoria de los
productos comprendidos en las respectivas tarifas de

importacidn entre Chile y México.

Eil calendario de desgravacién es el siguiente: arancel
maxime de 1C.0% para 1992, de 7.5% para 1993, 5% en 1994,
2.5% en 1995, yv 0.0% en 1996.



71

Para un limitacdo numero de productos entre los que se
encuentran los agropecuarics, quimicoes, y petroguimicos,
forestales, textiles y de vidrico la desgravacién total se
lograra mediante un programa de seis afios de conformidad al
siguiente calendario: gravamen maximo comin de 10% en 1992 y
1993, de 8.0% para 1994, 6.0% en 1995, 4,09% en 1996, 2.0%
en 1997 v 0.0% en 1998,

EL nuevo acuerdo México~Chile representa un
aceleramiente maycr de libre comercio a lo large del
continente considerando que en la actualidad, Estados Unidos
ha firmadc velntinueve acuerdos-marcce en Latincamérica vy

paises del Carike.

A diferencia de acuerdos comerciales anteriores como el
Pacto Andinc y el Mercosur este nuevo tratado bilateral
promete con solo algunas excepciones, la creacidn de un

mercado abierto entre Chile vy México.

5.3.2 ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO CON VENEZUELA Y
COLOMBIA.

Venezuela y Colombia sostienen negociacicnes con el
gobierno mexicano para suscribir el acuerdo de libre

comercio del Grupo de los Tres (G-3).

Sin embargo el proceso de negociacidén representa sus
*bemoles”, como es el caso de la inclusién de la industria
maquiladora y de subsidios a ciertos renglones de la

produccién.
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La economia mexicana ha desarrcllado significativamente
la industria maquiladora; del 'mismo modo, Colombia v
Venezuela sostienen la propuestaz de excluir la maguila de
las preferencias arancelarias que se otorgarian al entrar en
vigencia el documento y establecer de manera clara 1as

nermas de origen.

Es igualmente necesaric hacer un seguimiento preciso al
programa de liberacidén gue se negocia con México, a fin de
determinar cuales son los productos que se diferenciarsn del

accesc libre impuesto,

5.3.3., TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICQ Y COSTA RICA.

El Tratade de Libre Comercic entre México vy Costa Rica
es el més completo que se ha negociado en la América Latina,
ya gue incorpora un conjunto de reglas que darén
transparencia, seguridad a los sectores productivos v
promoveran el comercio de bienes y servicios, dara
proteccién a secretos industriales, marcas v derechos de

autor, y facilitard las inversiones en ambos paises.

Participaron activamente en todas las etapas de
negociacidén de este tratado el Consejo Asesor para las
negociaciones comerciales Internacionales y la Coordinadeora

de Organismos Empresariales de Comercio Exterior.

El Tratado cubre los siguientes temas:
® Acceso a mercados:

* Reglas de origen;
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& Agricultura;

* Normas Técnicas:;

* Normas fito y zoosanitarias;
¢ MVedidas de salvaguardia;

¢ Practicas desleales;

¢ Compras Gubernamentales;

e Inversidn;

v Servicilos;

¢ Propiedad Intelectual;

¢ Solucidn de controversias.

5.3.3.1. ACCESO A MERCADOS.

Eliminacién inmediata de aranceles para el 70% de las
exportaciones mexicanas. El1 20% se desgravara en cinco afios
v el 10% restante en diez afios. El 75% de las exportaciones
de Costa Rica se desgravardn de inmediato; 15% en cinco

afios, y el 10% en diez afios.

Se establecen los mecanismos para la efectiva
eliminacién de barreras no arancslarias v disciplinas para

que no se discrimine a los bienes de ambos paises.

5.3.3.2. AGRICULTURA.

Rcceso inmediato a los mercados para los produclos con

potencial exportador.
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Exclusidén o méaxima proteccién a los productos sensibles

(carne, platanos, productos avicolas y azucar).

Eliminacién de subsidios & la exportacién a partir del
1° de Enero de 199% o en la fecha en que gueden exentos del

pagoe de arancel.

Trato no discriminatorico en materia de normas técnicas y

de comercializacién.

5.3.3.3 NORMAS FITO Y ZOOSANITARIAS.

Se han establecido disciplinas y reglas que aseguran
oportunidad y trasparencia para la elaboracién, adopcién v

aplicacién de estas medidas.

5.3.3.4 REGLAS DE ORIGEN.

La eliminacidén de aranceles se aplicara a:

¢ Bienes producidos en su totalidad en la regién;

e Bienes que cumplan con una transformacién sustancial
con base al cambic arancelario, v/o

* Bienes gque cumplan com un requisito de contenide

regional.

El requisitco de valor contenide regional es de 50%, bajo
el método de valor de transaccidn, salvo un muy reducido

nimerc de fracciones, cuyo contenido regional serd del 40%
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los primeros tres afos; 45% por tres afios mas y 50% al

principic del séptimo aifio.

Para las reglas de origen especificas de los sectores
quimico y pléstico, textil, cobre y aluminio, se establece
un comité que evaluard la capacidad de abastecimiento de
insumos en los dos paises. En casc de. comprobarse gque no
existe abastoc de insumcs, se permitird flexibilizar

temporaneanente la regla de origen especifica.

Se faculta a la autoridad del pais importador para
verificar el cumplimiente de los requisitos establecidos en

las reglas de origen.

5.3.3.5 MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

Se preserva el dereche de adoptar medidas de emergencia
al amparo del articulo XIX del GATT. Se prevé la aplicacién
se salvaguardas bilaterales ante la posibilidad de dafic
grave a la planta productiva Wacional debide a aumentos
sustanciales en las importacicnes. Estas salvaguardias

tienen las siguientes caracteristicas:

I. Posibilidad de ser aplicadas durante los primerocs
quince afios de vigencia del tratado.

II. Podréd suspenderse la desgravacién ¢ aumentarse el
arancel,

ITI.Duracidén méxima de un afo, prorrogable pPor UNo mas.
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Se definen procedimientes «claros v precisos para
garantizar proteccidén adecuada de la planta productiva v
para evitar el uso injustificado de las salvaguardias con

fines proteccionistas.

5.3.3.6 PRATICAS DESLEALES.

Se establecen compromisos para no otorgar nueves
subsidios a las exportaciones y para eliminar los existentes

para los productos exentos de arancel.

Se incluyen preceptos que garantizan simetria vy
reciprocidad en las investigaciones contra practicas
desleales, asi como mecanismos que aseguran la defensa de
los exportadores antes de 1z determinacién de cuotas

compensatorias.

Se incorporan los preceptes de dafic regional y de
acumulacién, sujetas a criterios que hardn transparente v

Plenamente justificada su aplicacién.

5.3.3.7 SERVICIQS.

El tratado cubre todos los servicios, a sxcepcidn de
aquellos prestados por los gobiernos de ambos paises.
También se excluyen los servicios aéreos comerciales v los

servicios financieros.
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Los principlos bésicos gue se incorporan en esta
capitulo son:

* Trato no discriminastorio;

* Trato de Nacidn més favorecida; v,

o La no obligatoriedad del establecimiento en el
territoric del otrc pais como requisitc para la
operacidn de empresas prestadeoras de servicios.

Para especificar‘las disposiciones gubernamentales a
las cque nc se les apliceran los principics béasicos

mencionades, se acordd un plazo de un afio.

5.3.3.8 ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

Se simplificardn los procedimientos de entrada de
mujeres y hombres de negocios de ambos paises para visitas
de¢ negocios, inversionistas y movimiento de personal dentro

de la misma empresa.

Para facilitar la emisién de visas a los visitantes de
negocios v transferencias entre las compailias, se
establecerdn padrones de empresas gque solicitaran la entrada

temporal de sus respectivos empleados.

Se integraréd un grupc de trabajo para dar seguimiento
a la aplicacién de este capitulo y atender las diferencias

que pudieran surgir ern esta materia.
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5.3.3.9 NORMAS TECNICAS.

Este capitulo incorpora disciplinas v principios
generales para la aplicacién de normas a los bienes Yy
servicios, incluvende lo que se refiere a metrologisz,

etiquetado y aspectos administrativos.

Dichas disciplinas y principios incluyen compromiscs
Que garantizaran la proteccién a la salud humana, animal vy

vegetal asi como la conservacidon del medic ambiente.

5.3.3.10 COMPRAS GUBERNAMENTALES.

Este capitule establece disciplinas para regular las
licitaciones para la adquisicién de bienes y servicios per
parte de 108 gobierncs de ambos paises a partir del
principio de trate no discriminatorio y 1la transparencia en

los procedimientos de compras gubernamentales.

Las disposiciones del tratado se aplicaran a contratos
que superen el valor equivalente en nuevos pesos a los

siguientes umbrales en délares estadounidenses:

: 250 mil
$ 50 mil 250 mil

.5 miliones 8 millones

CUADRO NO.3
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Se acordaron reservas al compromisc de trato no
discriminatorico mismas gque seran eliminadas gradualmente en
10 afios.

Se establece un recurso de revisién gue permitirid a
les proveedores inconformarse con respecto a procedimientos
de licitacidén que afecten sus intereses. Con este proposito
cada pais designard una autoridad revisora Aimparcial e
independiente, que estarid facultada para resolver las

impugnaciones.

5.3.3.11 INVERSION.

Incluye una definicidén amplia que protege los temas de
propliedad intelectual, préstamos, reinversiones, Yy en

general, toda trasferencia de recursos financieros.

Contiene garantias Jjuridicas para el +trato no
discriminatorio; nacién comc mas favorecida; libertad de

trasferencias, e indemnizacién en caso de expropiaciones.

Se acerdd también gue no se podra imponer requisito de
desempefic como condicién para autorizar el establecimiento

de la inversién o el ctorgamiento de un incentivo.

Se establece un mecanisme de sclucién de controversias

especial para esta capitulo.
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5.3.3.12 PROPIEDAD INTELECTUAL.

Se incorporan los principios de trato no discriminado
y de nacidén mds favorecida en la proteccidn de todos los

derechos de propiedad industrial.

Se protegen las marcas notoriamente conocidas y se
establecen criterios para solicitar la cancelaciodn de marcas
iguales o similares, a favor de las empresas gque demuestren

que su registro es més antiguoc.

Se realiza la proteccién de los derechos de autor y

derechos conexeos.

5.3.3.13 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

El tratade establece un mecanismo de solucién de
controversias sencille y trasparente, que incluye <tres

etapas:

* La consulta entre los paises;
¢ Los procedimientos ante la Comisién Administradora; y

® El arbitraje.

Antes de establecer un panel arbitral, los paises
procuraran resolver toda controversia mediante consultas o

con la intervencién de la Comisién Administradora.
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Los paneles arbitrales se integraran por cinco miembros
mediante el procedimiento de seleccién cruzada: cada pais no

podra elegir a sus propios nacionales como analistas.

Las decisiones de los tribunales arbitrales son
obligatorias. Si el pais demandado no cumple con la decisién
final del ©panel, el pails reclzmante podrd suspender

beneficios eguivalentes.

5.3.3.14 OTRAS DISPOSICIONES,

El tratado contiene una clausula de adhesidon que
posibkbilitaza la participacién de los deméas paises

centroamericancs.

El tratado entrd en vigor el 1 de Enero 1985.

5.3.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA.

Bolivia es miembro de la ONU, OEA y ALADI -al presentar
limitaciones con ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio} se formd otro organisme similar, la ALADI
(Ascociacién Latincamericana de Integracién)-, este Tratado
se firmé en Montevideo el 12 de Agosto de 1980 y entré en
vigor el 1 de enerc de 1981, Se hicieron tres grupos tomando

en cuenta el desarrollec de los paises miembros:
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® Primero: de menor desarrcllo econdmico (Belivia,
Ecuader y Paraguay). )

¢ Segundo: de desarrcllo intermedio (Chile, Colombia,
Peru, Uruguay y Venezuela).

e Tercero: més desarrcollados (Argentina, México v

Brasil).

En este tratado =l objeto particular en discusidn fue
crear las condiciones que pudieran permitir un Mercado Comin
Latincamericane, antecedente de la postericr firma del

Tratado de Libre Comercio entre México y Bolivia en 1994.

Es importante c¢oncocer las diversa generalidades de sus
ecenoias, por una parte Bolivia exporta gas natural, zinc,

estafio, plata, soya en grano, cro, madera, azlicar y pieles.

México, pertenece a la OEA, ONU, ALADI, etc. Sus
principales productos de exportacidédn son: petrdleo crudo,
productos metadlicos, maquinaria, equipo, automdviles vy
eléctrices, productos quimicos, alimentos procesados vy
bebidas.

Una vez determinadas las caracteristicas generales de
ambos paises, pasaremos a explicar lo que implica un tratado
comercial, un tratado de libre comercic es un acuerdo entre
un grupo de dos o mas paises para eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias en el comercio entrs ellos,
en algunos casos implica la liberacién de servicios de
inversién asi come sus mecanismos para la resdlucién de

controversias comerciales.
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México Yy Bolivia concluyeron formalmente las
negociaciones para establecer un Tratado de Libre Comercio
billaTteral por medio del cual el 97% de las exportaciones
mexicanas se desgravaridn de inmediato, el acuerdo fue

slignado por los presidentes de México y Beolivia.

Las principales exportaciones mexicanas beneficiadas
son; camiones Yy autobuses, autopartes, llantas,
electrodoméstices, petrogquimicos, equipo de computo,
televisores, productos fotograficos, acero, cemento,
cerveza, fibras sintéticas, vidrio planc, candados vy
herrajes, tractores agricolas, motores eléctriceos, egquipo

medice, alfombras, perfumes y maguillajes.

Belivia ofrece a2 las pequefias y medianas industrias
mexicanas la posibilidad de exportar directamente o
indirectamente a un mercado gue tan soélo en 1992 comprd al
mundce bienes por 1131 millones de délares e hizo ver que las
exportaciones nacionales hacia ese pais creciercn el 400%

entre 1990 y 1993.

El tratado esta confirmade por los capitulos
siguientes: reglas de origen, accesc a mnercados, normas
técnicas, normas fitozoosanitarias, practicas desleales de
comercio, salvaguardas, inversidén, serviclos, propiedad
intelectual, compras de sector publico, solucién de

controversias y agricultura.

Asi come se abrié el mercade bolivianc para los
productos mexicanos, también el mercade de México fitara

tasa “cero” de aranceles en casi el 92% de las exportaciocnes
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de ese pais, a partir del primer dia de vigencia de este
acuerdo. En este tratado los productos protegidos son
principalmente los agricolas como <carne, frijol, trigo,

maiz, los cuales sz van a desgravar a large plazo.

Entre los sectores mexicano mas favorecida esta el
automotriz, rama en la gue México es cien por ciento
exportadeor, mientras que Bolivia no produce y es netamente
importador. Por tanto, existe un nicho de mercado muy amplic
gue  pueden aprovechar particularmente el transporte

especializadec y los fabricantes de autopartes.

Aunque el acuerdo plantea el libre comercio bilateral
en un plazo de 12 afios, el 80% del universe arancelario

quedd liberado a partir del primero de enerc de 1995.

Este es un tratadc interesante porgue incorpora nuevas

disciplinas comerciales en la Ronda de Uruguay y en TLC.

Bajoe los términos del acuerde Bolivia reducira su
arancel en 1.3% al afo de su vigencia, lo cual significa que

las tarifas quedaran eliminadas en un plazo de ccho afio.

Bajo este nuevo espirituy, que resume ademas
caracteristicas de una diplomacia renovada y coincide con la
situacidén a nivel mundial, se llevd adelante este acuesrdo
con México gracias al cual se implementard un programa de
liberacién que abarca una diversidad de productos divididos
en tres aspectos: una desgravacidn inmediata, otra
desgravacién arancelaria en cuatro afics, Vv una tercera a

efectuarse en un periodo de 10 a 15 afics.
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5.4 FOROS COMERCIALES.

5.4.1 ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI).

Con la finalidad de reestructurar vy continuar con los
esfuerzos de. integracién realizados por la Asociacidn
Latinoamericana de Libre <Comercio (ALALC), la cual fue
creada mediante la firma del tratadc de Montevideo de 1960,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ccleombia, Ecuador,
México, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela, suscribieron el
tratade de Montevideo 1980, que instituye la BAsociacién
Latinocamericana de Integracién (ALADI}, cuyo objetivo es el
de establecer a largc plazo y en forma gradual y progresiva

un mercado comiin latincamericano.

El 6 de Noviembre de 1998, el consejo de ministros de
ALADI aprobd la adhesién de Cuba a la asociacién, con la

categoria de pais de desarrclleo intermedioc.

5.4.1.1 DESCRIPCION,

La ALADI tiene su sede en la ciudad de Montevideo,
Uruguay. Los odrganos de la asociacién son el consejo de
ministros, integrado por los ministros de relaciones
exterlores o por los ministros encargados de los asuntos de
ALADI en los paises miembros; la conferencia de evaluacién vy
convergencia v el comité de representantes. La Secretaria

General es el organoc técnico de la asociacidn.
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La asoclacibén, con base en los niveles de desarrollo,
reconoce tres categorias de palses para la aplicaciédn de
tratamientos diferencialss en los mecanismos de liberacién
comercial: de menor desarrollo econdmico relativo (Bolivia,
Ecuador y Paraguay); de desarrollo intermedico (Colombia,
Cuba, Chile, Pert, Uruguay vy Venezuela); y, los restantes

palises {Argentina, Brasil vy México}.

Dentrzo de las funciones bésicas de la asociacién, el
Tratado establece la promocién y regulacidén del comercio
reciproco; la complementacidn econdmica vy el desarrolle ds
acciones de cooperacidén econdémica que coadyuven a la

ampliacidén de los mercados.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises de
la ALADI asumieron el compromiso de establecer un &area de
preferencias econdmicas, compuesta por una preferencia
arancelaria regicnal; por Acuerdos de Alcance Regional vy por

Acuerdos de Alcance Parcial.

Los Acuerdos Regionales son aquellos en que participan
todos los paises miembros de la asociacién. Los parciales
son los que se pactan entre dos o mis paises, sin llegar al
total de los miembros de la ascciacién. En este tltimo caso,
los derechos y obligaciones sélo rigen entre los paises

participantes.

Para disfrutar de las preferencias arancelazrias
pactadas en los 4acuerdes de ALADI, los productos tendran que
ser originarics del pais o paises beneficiarios de las

concesiones y en su elaboracién, en términos generales, no
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podran incluir materiales originarics de terceros paises gque
excedan el 50% del valor de exportacién de los respectivos
productes. E1 Régimen General de Crigen de ALADI, esta
definido por la Resclucién 78 del Comité de Representantes,
asi como por los Acuerdos 25 y 91 del propio Comité, Bl
texto consolidade de estas disposiciones se encuentra en el

correspondiente apartado de la pagina de SECOFI.

La ALADI cuenta con un mecanisme de salvaguardias,
mediante el cual los paises miembros podran suspender, en
forma transitoria v nro discriminatoria, las preferencia
pactadas en los acuerdos, a fin de atender afectaciones
graves en sus producciones Nacionales. El Régimen de
Salvaguardias esté contenido en la Resoclucién 70 del comité
de Representantes, cuye texto se encuentra en el

correspondiente apartado de la pagina de SECOFI.

5.4.1.2 ACUERDOS SUSCRITOS EN LA ALADI.

Con base en los compromiscs de los mecanismos de
negociacién del Tratado de Montevideo 1980, los paises de la

ATADI han suscrito los siguientes Acuerdos Regionales:

I. Acuerdos Regionales Nos. 1, 2 y 3, relativos a las
Wéminas de Apertura de Mercados en favor de
Bolivia, Ecuador ¥y Paraguay, respectivamente.
Mediante estos acuerdes, los demids paises de BLADI
otorgan & escs paises preferencias arancelarias de
100% ¥ sin reciprocidad, para una némina limitade

de productos.
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II. Acuerdo Regional ©No. 4, sobre 1la Preferencia
Arancelaria Regional {PAR). A través de este
mecanisme los paises se otorgan una preferencia
basica de 20% para el universc arancelario de sus
respectivas tarifas, con algunas excepciones. El
montc de la preferencia y las excepciocnes e

s
incrementa o reduce en funcién inversa del grad

O

de desarrollo de los paises.

Por 1o gue se refiere a los RAcuerdos de Alcance
Parcial, todos los paises de la ALADI han negociado acuerdos
bilaterales o plurilaterales, en 1los que han convenids
preferencias arancelarias ¥ eliminacién de algunas
restricciones no arancelarias para grupos limitados de

productos, cualitativamente distintos.

En la concertacién de estos acuerdes se ha seguido la
negociacidén heredada de la ALALC, que se desarrolliaba
producto por producto, lo cual ha dade como resultado
acuerdos limitados, que no han  permitido avanzar
significativamente en la liberalizacién comercial entre los

paises miembros.

Algunos de los paises de la asociacién han negociade
Acuerdos de Alcance Parcial de tipo secterial, en los que se
otorgan preferencias arancelarias y no arancelarias para
algunos productos correspondientes a sectores industriales

claramente diferenciados.

Con base en el Articulo 25 del Tratado de Montevideo

1980, varios paises de la ALADI han negociade Acuerdes de
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alcance parcial con los paises centroamericanos ¥ algunos
del Caribe en los que, de igual manera, se pactan
preferencias arancelarias y no arancelarias para algunos
productos de interés de las partes. Las preferencias que
otorgan los paises miembros de BALADI en este tipo de
acuerdos, por disposiciones de la asociacién son extendidas
a favor de los paises de menor desarrollo econdmice ralative
(Bolivia, Ecuador vy Paraguay), sin necesidad de gue estes

Paises participen en esos acuerdos.

5.4.1.3 ACUERDOS DE ALADI EN LOS QUE PARTICIPA MEXICO.

Como pais mismbro de la ALADI, México participa en lecs

siguientes acuerdos:

1. Tratado de Montevideo 1980;
2. Régimen General de Origen; y

3. Régimen General de Salvaguardias

A. Regionales

1. Preferencia arancelaria regional ({PAR), suscrito el
20 de julio de 1990, México otorga a Argentina v
Brasil una preferencia de 20% sobre el nivel de
gravamenes aplicable a terceros paises; 28% para el
case de los paises de desarrollo intermedio
(Colombia, Cuba, Chile, Perd, Uruguay ¥y Venezuela);
40% para Ecuador, en su calidad de pals de menor

desarrollo econdmice relativo y 48% para Bolivia vy



90

Paraguay, por ser paises de menor desarrollo b
mediterrédneos, En contrapartida, Méxicce recibe un
20% de preferencia arancelaria per parte de
Argentina y Brasil; 12% de los paises de desarrollo
intermedio (Colombia, Cuba, Chile, Peru, Uruguay v
Venezuela) vy 8% de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo (Bolivia, Fecuador ¥ Paraguay) .
Estas preferencias se aplican a todos los productoes
de las correspondientes tarifas arancelarias

Néminas de apertura de mercados. México, al igual
que los demds paises miembros de la asociacidn,
otorga liberacidén total para la importacién de un
pequeic numero de productos a favor de los paises de
menor desarrello escondmice relative, sin recibir

ninguna compensacién.

Parciales

1.México tiene suscritos acuerdos bilaterales con
cada uno de los demds paises miembros de ALADI,
con excepcidn de Brasil. En ellos se otorgan ¥
reciben preferencias arancelarias Yy no
arancelarias para un limitado grupo de productos
de varios sectores. En el caso del acuerde con
Uruguay, se involucran preferencias para una gran
parte del wuniverso arancelaric. Con Bolivia,
Chile, Colombia y Venezuela, se han suscrito

tratados de libre comercio.

2.México participa en 4 Acuerdos de Alcance Parcizl

de caricter sectorial. En ellos, se otorgan vy
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reciben concesiones arancelarias y no arancelarias
para productos de los sectores de quimica;

electrénica, fotografia y fonografica.

3.Con base en el articule 25 del Tratado, gque
autoriza a los paises mniembros de ALADI para
celebrar Acuerdes de Alcance Parcial con otros
paises latinoamericanos, siempre vy cuando las
concesiones que seé otorguen se extiendan a los
paises de menor desarrollo econdmico de la
asociacion, México tiene este tipo de acuerdos con
El Salvador, Guatemala, Honduras ¥y Panama. En
ellecs se otorgan concesiones arancelarias para un
pequefic grupo de productos de interés de esos
paises, sin recibir compensacién. Asimismo, se
tienen pactados Tratados de Libre Comercic con

Costa Rica y Nicaragua.

5.4.1.4 CONCLUSIONES.

Como resultade de la participacién en ALADI, el
comercio de México con los demas paises miembros de esa
Asociacién ha pasado de 2,116 millones de délares en 1981, a
6,010 millenes en 1997. Es decir, en el periodo sefialado,
nuestro comercic total con esos paises ha tenido un aumento
de 252%. El aumento de las importacicnes mexicanas en ese

periodo fue de 70% y el de nuestras exportacicnes de 163%.
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5.4.2 MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA FACIFICO
{APEC) .

El Mecanismc de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico
(APEC, sigla en inglés) se formd en 1989, por iniciativa de
Australia, como un forc de consulta v cooperacién econdmica.
La iniclativa surgid en censecuencia de la crecients
interdependencia entre 1las economias de la regidn. El
objetive del APEC es impulsar el crecimiento vy el desarzollo
de las ecconomias de la regién; incrementar 1os flujos de
bienes, servicios, capital vy tecnologia; desarrollar b
fortalecer un sistema comercial abierto en la regién Asia
Pacifico; reducir las barreras al intercambio de bienes,
tecnolcgla, servicios e inversién entre los miembros, de
manera congruente con las disciplinas de la Organizacién
Mundial de Comercioc (OMC); v fomentar el procesc de apertura

comercial a través de la accién colectiva de sus miembros.

Los paises fundadores del APEC fueron Australia, Brunei
Darussalam, Canadad, Corea, Filipinas, Indconesia, Japon,
Malasia, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y EE.UY. En
1991 se adhirieron China, Hong Kong v Taipei Chino (Taiwan).
En noviembre de 1993 ingresaron México y Papua MNueva Guinea

¥, finalmente, Chile en 1894,

Fn la reunisn celebrada en Bogor, Indonesia {1934, los
paises miembros se comprometieron a alcanzar la meta de
comercio e inversidén libre y abierto en la regidén para el
afic 2010, en el caso de eccnomias desarrclladas, ¥ para el

afic 2020 en el casc de ecconomias en desarrollo.



93

5.4,2.1 MEXICO EN EL APEC.

México manifestd su interés por ingresar al APEC desde
18981. En la reunién de ministros de septiembre de 1992,
efectuada en Bangkok, Tailandia, se acordée la afiliacion de

Mé&xico al foro.

Durante la reunidn ministerial de Seattle EE.UU., en
noviembre de 1993, se aprobd formalmente pOr consensoc, el

ingresoc de México al APEC.

Entre los beneficios més importantes que México ha
obtenido por pertenecer al APEC, se encuentran los
siguientes:

¢ Fortalecimiento de sus relacicnes comerciales v de

inversién en una de las regiones més Iimportantes vy
dinamicas del munde, la cual concentra mas de 50% de
la produccién y 46% del comercio mundial.

* Promocién de las exportaciones v de la inversién

extranjera, acceso  a proyectos de cooperaciodn

econdémica y tecnoldgica.

La SECQOFI e3 responsable de representar a México en el
Comité de Comercio e Inversién del APEC (CTI, -siglas en
inglés)., En dicho comité se discuten los temas relacionados
con la liberalizacién vy facilitacién del comercio y 1la
inversién, contenidos en las areas especificas de la parte I
de la Agenda de Accién de Osaka. Asimismo, la SECOFI
participa en todos aquellos grupos de trabajo del APEC en
los que se discuten asuntos de su competencia, como 1los

relatives a las pequefias vy medianas empresas y respecto a la
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informacién de comercic e inversidon. En las reuniones de
altos funcicnarios del RPEC, la SECOFI presenta la posicién
de México cuando en ellas se discuten temas de comercio e

inversién.

Intafal el Y |
ERACICN Y EIL. DESARROL

4
H

5.4.3 ORGANIZACION - PARA
ECONCMICO (OCDE).

B
3

La Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicc (OCDE), creada en 1%61, es un foro de consulta y
coordinacidédn entre gobiernos, en el que se discuten ¥
analizan las politicas econdémicas, financieras, ambientales,
industriales, tecnoldgicas, cientificas, educativas,
laborales y comerciales de los 28 palses miembros y de otros
no miembros interesados en las recomendacionss o comentarios
de la OCDE.

La OCDE tiene como objetivo impulsar el crecimiento de
la economia y del emplec, promover el blenestar econémico y
social mediante la coordinacién de politicas entre los
paises miembros, vy estimular y armonizar esfuerzos para el

desarrollo de otros paises.

Los paises fundadeores de la OCDE fueron Alemania,
Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, EE.UU.,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Baljos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza

¥ Turguia.
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Subsecuentemente se han incorporade los siguientes
paises: Japén (1964}, Finlandia {1969), Australia {(1971),
Nueva Zelandia (1973), México (1994), la Reptblica Checa
(Diciembre de 1995), Hungria (Mayo de 1996), Polonia (Julio
de 199%6), Corea del 3Sur (Noviembre 1996). Actualmente,
Eslovaguia se encuentran en procese de adhesién a 1la

crganizacién.

El principal requisito para ser miembro de la OCDE es
liberalizar progresivamente los movimientos de capitales Y

de servicios, incluyendo los servicios financieros.

En los Gltimos afios, los paises miembros han acordado
que las interrelaciones mundiales entre el desarrollo
econémico, la likeralizacién comercial, 1los avances
tecncldgicos, el crecimiente en el nivel de emples, 1la
broteccién ambiental y la cohesidén social, exigen el disefio
de una estrategia de desarrolle global. Por elle, se ha
cemprometido a:

¢ Mantener un crecimiento no inflacionaric a través de
peliticas macroecondmicas y reformas estructurales
que se refuercen mutuamente, ¥y mantener la
astabilidaed de precios & través de una politica
monetaria coherente;

* Luchar contra el desemplec como una prioridad maxima
¥y contribuir a una expansién continua del comercio
internacional v la inversidn;

* Continuar la cooperacién en politica cambiaria con
el fin de ayudar a la promocién de una mayor

estabilidad en lecs mercade financieros;
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* Mejorar las habilidades para ajustarse y competir en
una econcomia mundial globzlizada a través de una
reforma estructural gue  promueva flexibilidad
econdmica, crecimiente en el empleo y mayores
niveles de vida. Al mismo tiempo, crear condiciones
en  las cuales las pequefias y medianas empresas

- puedan florecer:;

* Promover una supervisidn adecuada de las
instituciones financieras bancarias y no bancarias y
mayor transparencia en los mercados financieros; v

* Progresar haciz un mejor medic ambiente.

5.4.3.1 MEXICO EN LA OCDE.

Méxice se convirtid en pais miembro de la OCDE el 18 de
Mayo de 1994, lo cual implicd la adopcién de compromiscs en
dreas tales como educacién, turismo, comercico, medio
ambiente, pesca, agricultura, liberalizacién de los mercados
de capitales vy de operacicones corrientes entre ofros. Estos
cempromisos se encuentran descritos en el Protocolo de
Adhesidén el cual fue publicade el 5 de Julio de 1994 en el

Diario 0ficial de la Federacién.

Al pertenecer z la OCDE, México ha obtenido:

* Participacién en uno de los foros de =znalisis vy

discusién mas importantes en el mundc;
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Acceso a bases de datos, informacidén y documentos
sopre los temas de mayvor interés y debate a nivel
internacional;

Condiciones preferenciales para préstamos, al
disminuir la prima de riesgo ascociada a la tasa de
interés;vy

en las negociaciones del

&
Acuerdo Multilateral de Inversién (AMI).

La SECOFI participa en los siguientes comités de la

Comité de Comercio;
Comité de Administracién Publica;

Comité de Inversidn Extranjera v Empresas

Multinacionales;

Comité de Movimientes de Capital vy Operacicones

Corrientes Invisibles;

Comité de Politica del Consumidor:;
Comité de Industria;

Comité de Acero;y

Comité de Legislacidén vy Politica de Competencia

5.4.4 AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS.

El esfuerze por unificar las economias del Hemisferio

Occidental en un solo acuerdo de libre comercio fue iniciado

en la Cumbre de las Américas, llevada a cabo en diciembre de

1994 en la ciudad de Miami. Los wandatarios de las 34

democracias en la regién acordaron establecer un "area de
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libre comercio de las Américas" (ALCA} vy concluir las
negociaciones para el acuerdo antes del afio 2005, Asimismo,
1os lideres se comprometieron a lograr un avance sustancial
hacia el ALCA para el afio 2000, El esfuerzc por establecer
el ALCA es un procesc dinadmico que involucra tres slementos
basicos:

* Los Ministros de Comercic del Hemisferio Occidental,
que han desarrcliade el plan de trabajo completo
para el ALCA;

* Los 12 grupcs de trabajo del ALCA establecides por
los Ministros de Comercio, que recolectan vy
recopilan informacidén del estado actual de las
relaciones comerciales en el Hemisferio;

¢ Y los Viceministros de Comerzcio del Hemisfario
Occidental, quienes coordinan los esfuerzos de los
grupos de trabajo y asescran a los Ministros de

Comercio.

La ambiciosa meta es <crear un area de libre comercic
de las Américas, propuesta por los lideres del continente
durante la Cumbre de Miami en 1994, recibid un importante
impulso con la Declaracién Ministerial de San José, del 19
de marzo de 1998. Este documento, acordado por los Ministros
de Comercio de las 34 democracias participantes en el
broceso del ALCA, ha servido de base para la puesta en
marcha formal de las negocliaciones hemisféricas llevadas a
cabo por los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en
Santiago de Chile, los dias 18 y 19 de Bbril de 1998.
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La Declaracién de San José puede compararse con la
Declaracién de Punta del Este (1986), en la que se establece
el inicic de las negociaciénes comerciales multilaterales de
la Ronda Uruguay. Representa el compromiso de 34 paises para
la realizacidn del esquema Mas ambicioso de liberalizacién
comercial desde la época de la Ronda Uruguay. Implica,
asimismo, el esfuerzo mas importante de integracién regional
lievado a cabo entre paises desarrcllados v paises en vias
de desarrollo, con el objetive comin de lograr el Llibre
comercio y la inversién en bienes y servicios basados en

reforzadas v disciplinarias reglas comerciales.

De igual manera, durante las negoclaciones tendientes
al ALCA se examinarid la relacién que existe entre ciertos
temas clave, como agricultura y acceso a mercados, servicios
e inversidn, politicas de competencia v  subsidios,
antidumping y derechos compensatorios, entre otros, para
tener la certeza de que el resultado de las negociaciones
sea lo mds eficiente posible vy permita wuna mayor
liberalizacidén comercial, Las diferencias en niveles de
desarrollo y el tamafio de las economias participantes seran
Lomados en cuenta durante las negociaciones, para asegurar
gue los palses més pequefios del hemisferic se beneficien de

igual manera con la consecuente liberalizacién comercial.

La sede de las negociaciones serd rotativa. Tres paises
seran anfitriones de las negociaciones: Estados Unidos
AMiami) durante tres afios, Panami (Ciudad de Panama) durante
los siguientes dos afios v México (Ciudad de México) durante
los dltimos dos, o el tiempo que sea necasario para concluir

las negociaciones.
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5.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.

El Tratade de Libre Comercic de 2América del Norte,
generalmente llamado TLC, es un acuerde trilateral suscrito
por Estados Unidos, Canadd y México, gque entrd en viger el 1
de Enero de 1994, Lz meta principal del acuerdo, es eliminar
las barreras opuestas al comercic y a la inversidén en 1la
"zona de libre comercic™ formada por los tres paises. Junto
con ese objetive principal, el TLC propugna la existencia de
"condiciones de justa competencia™ entre las tres naciones

participantes.

El Tratado estd basado scbre los principios
fundamentales de transparencia, asi como de tratamiento
nacional y de tratamiento como nacién mas favorecida. Todo

ello representa un firme compromiso para:

¢ facilitar el movimiento de los bienes y servicios a
través de las fronteras; ofrecer la proteccién vy
vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento
efective de los derechos de propiedad intelectual;

¢ adoptar los procedimientos  internos efectivos gue
permitan la aplicacidén e implementacidén del Tratado:

* establecer una regla de interpretacién que exija 1la
aplicacién del Tratado entre sus miembros a la luz de sus
cbjetivos v segun ilos principios del derecho

internacicnal.

Los signatarios, cada uno de los cuales es miembro del

Acuerde General sobre Aranceles y Comerclio (GATT), convienen



101

que las clausulas del TLC prevalecerdn en caso de conflicto
con obligaciones mutuas contraidas anteriormente bajo el
GATT. EI -TLC confirma que el GATT sigue vigente para
gokernar el comercio entre sus propios mienbros,
incorporando asi la obligacién de tratamiento nacional
basico del GATT. Esto significa gue, una vez importadas al
pais miembro las mercaderias, éstas no estaran sujetas a
discriminacidn alguna. Tal obligacidn es esencial en todo
Acuerdo que tiende a eliminar las barreras comerciales pues
impide gque prevalezcan medidas internas destinadas a
favorecer los bienes nacionales scbre los importados. El TLS
clarifica la manera como la obligacidén de tratamiento
nacional del GATT se aplica a las medidas adoptadas por las
provinecias o los estados (Articulo 301). Con relacidén a las
medidas de un gobiernc estatal o provincial, el tratamiento
nacional representa un tratamiento no menos favorable que el
mas £favorable acordade por el estado o provincia a los

- proveedores de servicio del pais al que pertenecen.

El TLC prevé el establecimientc de un Comité Asesor
trilateral capaz de ofrecerle recomendaciones a los tres
gobiernos para resolver disputas comerciales privadas que
surjan en las transacciones de productos agricolas. La meta
es lograr una zescluclidén pronta y efectiva de tales
disputas, con atencidén especial a los articulos perscederos.
El Comité estd compuesto principalmente por representantes
del sector privado, pero también cuenta con participantes
gubernamentales. En Febrero de 1997, el comité se reunid por
primera vez y actualmente desarrolla recomendaciones para

los tres gobiernos del TLC.
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El TLC permite que cualquier pais o grupe de paises
trate de incorporarse a él, en los términos vy condiciones
convenidos por la Comisién de Libre Comercio se@ﬁn los
procedimientos nacionales de aprobacidén de cada pais. Todo
pais puede declarar que el Tratade no se aplicari entre ese
pais y cualquier solicitante. El Tratade prevé gque la
Comisidén  establecerad los términos v condiciones de
aceptacion de cualquier sclicitante. La Comisién opera segtn

una regla de consenso.



CAPITULO VI

MARCO JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

6.1 ESQUEMA GENERAL DEL MARCO JURIDICO MEXICANC PARA EL
COMERCIO EXTERIOR.,

I CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS I

v v

lLEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO

v
v v

] LEY FEDERAL | ITRATADOS INTERNACIONALES ]

LEY ADUANERA LEY DEL I.V.A.

LEY DEL TIMPUESTC GENERAL DE|LEY DE INVERSION EXTRANJERA
IMPORTACION

LEY ©DEL IMPUESTC GENERAL DE|CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION
EXPORTACION

REGLAMENTOS ¥ DISPOSICIONES EN|LEY SOBRE DERECHOS DE AUTOR
MATERIA DE COMERCIC EXTERIOR

CODIGO DE VALORACION ADUANERA LEY DE FOMENTO Y PROTECCION A 1A
PROPIEDAD INDUSTRIAL

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION LEY DE COMPETENCIA ECONCMICA

CUADRO NO. 4.
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6.2 . ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN EL COMERCIO
EXTERIOR EN MEXICO.

Por lo que se refiere al Comercio exterior el
articulo 89 constitucional en sus fracciones I y XIII nos
menciona que las facultades y obligaciones del presidente

son las siguientes:

*I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia;”

*XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduanas maritimas vy fronterizas, v designar su

ubicacidn” .

El complemente de este articule se encuentra en el
131 de 1la Constitucidén en el que nos informa 1o

siguiente:

*Es facultad privativa de la federaciémn gravar las
mercanclas que se importen o exporten, o en
transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacién en
el interior de 1la zrepublica de toda clase de
efectos, cualquiera gque sea su procedencia; perc sin
que la misma federacién pueda establecer, ni dictar,
en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que

expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.
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El Ejecutivo podrad ser facultado por el Congresc de
la Unién para aumentar, disminuir © suprimir las
cuctas de las tarifas de exportacién e importacioén,
expedidas por el propio Congreso, Y para crear
otras; asl como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de
productos, articules y efectos, cuandoe lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
econcmia del pals, la estabilidad de la produccién
nacional, o de realizar cualquier otrc propdsito, en
beneficic del pais. El propio ejecutivo al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd
a su aprobacidn el uso gque hubiese hecho de la

facultad concedida.”

6.3 NORMATIVA LEGAL SOBRE REGIMEN ARANCELARIO,

La reglamentacién aduanera de México esté
determinada por la Tarifa de Importacién, por la Tarifa
de Exporiacién y por la Ley Aduanera y su Reglamentc. El
organisme encargado de clasificar y ejercer las funciones
de control y administracién del arancel es la Direccién
Generazl de Aduanas de la Secretariaz de Eacienda y Crédito
Piblico.

En la actwalidad, de un total de 11.065 fracciones
arancelarias sdlo 149 estdn sujetas a permiso previc de
importacién por parte de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial: el nivel maxime del arancel se
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encuentra en el 20% ad wvalorem, con un promedio del
11, 3%.

Como parte de la politica de apertura comercial, en
los diversos tratados y acuerdos comerciales firmados por
México en los dUltimes afios se contemplan diversas

desgravaciones arancelarias:

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v
Canada (TLCAN). Se contempla la progresiva eliminacién de
cuotas y una desgravacidn gradual de las exportaciones no

petroleras mexicanas en un plazo maximo de 1% afios.

Acuerdo de Complementacidédn Econdmica con Chile. Se
establece una amplia desgravacidén y la eliminacién de las
restricciones no arancelarias; en 1998 se suprimirid el
arancel en un 29% de las fracciones, adicional zal 94% va

suprimido en el afio 1996.

Tratado de Libre Comercio con Costa Rica. Por este
acuerdo ya fueron suprimideos el 70% de los gravamenes
correspondientes a las exportaciones de México hacia ese
pais; estd previsto que en otros cinco afios se libere el

15% y el 10% restante en diez afios.

Tratado de Libre Comercio del Grupe de los Tres
(México, Colombia v Venezuela). A partir de 1995 se tiens
programada la eliminacién arancelaria gradual en diez

afios de los productos industriales., En el caso de
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Venezuela se prevé gue el sector automotriz quede libre

de arancel a partir del afic 2007.

Tratado de Libre Comercio con Bolivia. Se contempla
la desgravacién del 97% de las exportaciones de México a
ese pals; sb6lo en el caso de les productos textiles y
agricolas se aplicard una desgravacién gradual entre

cuatro ¥ quince afics.

Existen ademés sistemas de preferencias
generalizadas con la Unién Europea, Japdn, Noruega,
Suiza, Australia y Nueva Zelanda, por las gue se permite
el acceso de un gran ntmero de productos Mexicancs con
una tasa arancelaria mencr a la que se aplica a terceros

paises.

€.3.1 PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION {PITEX) .

Es un instrumento de promocidén de las exportaciones
mediante el que se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacién importar
temperalmente diversos bienes para ser utilizados en la
elaboracitn de productos de exportacién, sin cancelar los
aranceles corzespondientes, ni el impuesto al ~wvalor

agregado (IVA), ni las cuotas compensatorias, en su caso.
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El marcoe Jjuridico de este programa incluye 1los
siguientes ordenamientos vy disposiciones legales vy

fiscales:

¢ Decreto que Establece Programas de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Expertacién y su
reforma, publicados en el Diarie 0Oficial de 1la
Federacidén el 3 de Mayo de 1990 y el 11 de Mave de
1995, respectivamente;

* Ley Aduanera y su Reglamento;

¢ Resoluciones que reforman las <reglas fiscales
generales relacionadas con el comercio exterior;

* Ley del Impuesto al Valor Agregadc y su Reglamento;

s Ley del Impuesto sobre la Renta y sus reformas; v,

¢ Cddigo Fiscal de la Federacidén y sus reformas.

Los -beneficiarios del Programa PITEX son las personas
fisicas o juridicas productoras de kienes no petroleros
establecidas en el ©pais que exporten directa o
indirectamente y las empresas de comercio exterior
(ECEX), con registro vigente expedido por la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Este programa brinda a sus titulares la posibilidad
de importar de forma temporal diversos bienes que seran
incorporades y utilizados en el proceso productivo de
mercancias de exportacién. Estos bienes se encuentran

agrupadcs en las siguientes categorias:
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¢+ materias primas, partes y <componentes due se
destinen  totalmente &  integrar mercancias de
exportacidn;

¢ envases, embalajes, contenedores y cajas de trailers
gue se utilicen en su teotalidad para mercancias de
exportacidn;

» combustibles, lubricantes, materiales azuxiliares,
refacciones ¥y equipos que se consuman dentro del
proceso productive de la mercancia de exportacidn;

¢ maguinaria, equipc, instrumentos, moldes Yy
herramientas duraderos destinados al proceso
productivo, asl come el equipo para el manejo de
materiales relacionados directazmenie con los bienes
de exportacidén; y,

¢ aparatos, equipos y accesorics de inveétigacién,
seguridad industrial, control de calidad,
comunicacidn, capacitacidén de personal, informatica
Yy para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental y otros vinculados con el proceso

productivo de los bienes de exportacidn.

Los titulares de estos programas que cumplan con los
compromisos de exportacién podran solicitar durante su
vigencia la autorizacidén de nuevas importaciones
temporales de bienes incluidos en cuzlquiera de las

categorias citadas al amparc de los mismos.

Con el fin de obtenexr los beneficios de un programa
PITEX, el titular debe comprometerse a cumplir lcs

siguientes requisitos:
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e Un 10% de las ventas totales anuales

e 500.000 dbélares anuales debe exportarse.

Los programas PITEX pueden ser aprobados bajos las

siguientes modalidades, segun decida el titular:

* Operaciones totales de la persona fisica o
juridica, por planta; u
¢ Operaciones totales de la perscna fisica o

juridica, pecr provecto especifice de exportacidn.

El titular deberda cumplir con los regquisitos minimos
de exportacién correspondientes al campo de aplicacidn

seleccionado.

La vigencia de los programas es indefinida. Los
plazos de permanencia de los bienes importados al amparo

de un programa PITEX son los siguientes:

¢ Materias primas, envases y embalajes: dos afios
contados a partir de la fecha de entrada en el pais;

+ Combustibles, refacciones vy materiales sauxiliares:
un afio a partir de la fecha de entrada en el pais;

¢ Macquinaria vy equipo: durante el periodo en que se

encuentre en vigencia el programa.

Bajoe el mecanismo de Constancia de Exportacidn, los
titulares ©podrian adguirir ©bienes en el territoric
nacional para ser utilizados en el proceso productivo de

mercancias para la exportacidn, en las condiciones
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descritas & continuacidén. Este instrumento es una
simplificacién administrativa gque certifica COmG
exportacidn una venta realizada entre nacionales; de esta
forma, el proveedor de mercancias de una empresa
exportadora que recibe la constancia, obtendri los mismos
beneficios que si hubiera realizade directamente la venta
de exportacidén, es decir, no pagaréd el IVA vy bodré
considerar la mercancia como un pedido de exportacidn
para justificar el retornc al exterior de los bienes dque
hubiese importadc. Por su parte, la empresa PITEX que
expilde la constancia deberid considerar los bienes como
importades temporalmente, por lo que adguiere la
obligacién de incorporarles en la mercancia gue sea
exportada postericrmente. La constancia se emite entre
particulares, previo registro de los proveedores
nacionales ante la SECOFI ¥ no requiere de certificacién

cficial alguna.

Los titulares de programas PITEX pueden vender en el
mercade nacicnal productos elaborados con mercancias
importadas gque se encuentren sujetas al requisito de
permiso previce al ampare del mismo, por un wvalor ne
superior al 30% del total de sus exportaciones., En este
caso, la eutorizacién debera demandarse a la Direccién
General de Servicios al Comercic Exterior de la SECOFI;
una vez concedide el permiso previo de importacién para
dichas mercancias, el titular del programa deberi pagar
los impuestos de importacidén que correspondan a los

insumos importados.
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6€.3.2 PROGRAMA DE MAQUILA DE EXPORTACION.

Este programa es un sistema de importacién temporal
mediante el cual se permite a los productores de
mercancias destinadas a la exportacidn importar
temporalmente log bienes para ser utiliiados en la
transformacidn, elaboracidén y/o reparacidédn de productos
de exportacidn, sin cubrir el pago de los impuestos de
importacidn, del impuesto al wvalor agregade y de las
cuotas compensatorias, en su caseo; asimismo, incluye
aquellas actividades de servicic que tengan como
finalidad la exportacidén o el apoyo a ésta. El marce

juridico de este programa es el siguiente:

* Decreto para el Fomente y COperacidn de la Industria
Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario
Oficlal de la Federacidn el 22 de diciembre de 1989,
v sus modificaciones del 24 de diciembre de 1993 y
del 23 de octubre de 1996;

* Ley Aduanera v su Reglamento;
¢ Resolucicnes que reforman las reglas fiscales
generales Relacionadas con el comercio exterior;

¢ Ley del Impuesto al Valor Agregado vy su Reglamentc;

¢ Ley del Impuesto sobre la Renta ¥ sus reformas: v

¢ Cddigo Fiscal de la Federacién v sus reformas.
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Los beneficiarios de este programa son las personas
fisicas o juridicas residentes en ¢l pais que cumplan con
los requisitos previstos en el Decrete de Industria
Maquiladora de Exportacidén. Por su parte, los bienes

afectados estan agrupados bajo las siguientes categorias:

» Materias primas vy auxiliares, envases, material de
embalaje, etigquetas y folletos;

e Herramienta, equipe y accesorios de produccidn, de
seguridad industrial, productes para la higiene y
ﬁara la prevencién y control de la contaminacién
ambiental, manuales de trabajo vy planos
industriales, asi como equipos de telecomunicaciones
e informaticos;

* Maquinaria, aparates, instrumentos y refacciones
para la realizacidn del proceso productive, equipo
de laboratoric, de medicién y de prueba de los
productos vy los requeridos para el control de
calidad, para capacitacién del perscnal, asi como
equipe para el desarrolle administrative de la
ampresa; v

¢ Cajas de trailers y contenedores.

Los titulares de estos programas podran selicitar
durante la vigencia del misme la autcrizacidén de nuevas
importaciones temporales de los bienes incluides en

cualquiera de las categorias mencionadas.

Para obtener los beneficios de un programa de

macuila se deberd dar cumplimiento a los <términos
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establecidos en el Decreto de la materia. Estos programas
pueden ser aprobados bajo las siguientes modalidades, =a
eleccién del titular: operaciones 100% para la
exportacidn, operaciones por capacidad ocicsa,
operaciones de servicios - para la exportacidén ¥y
operaciones gque desarrellen programas de albergue. EL
titular de un programa bajo la primera o la cuarta
modalidad podra beneficiarse de la importacién temporal
de todos los bienes que requiera para llevar a cabo su
procese productivo; el titular de un programa de la
segunda categoria sélo seréa beneficiado con la
importacién temporal de las materias primas, partes,
componentes y embalajes que requiera para fabricar sus

productos de exportacién.

La vigencia de los programas de maguila se otorga
conforme a los compromisos contraidos por México en los

acuerdos y tratados internacicnales.

Los plazos de permanencla de los bienes importados
temporalmente al amparc de un programa de maquila son los

siguientes:

¢ Materias primas, envases Yy embalajes: dos afios
contados a partir de la fecha de entradz en el pais;

* Combustibles, materiales auxiliares y refacciones:
un afio desde la entrada en el pais;

* Maquinaria y equipo: durante la vigencia del

Programa.
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Bzjo el mecanismo de Constanciaz de Exportacién, los
titulares podrén adguirir bienes en el territorio
naciconal para ser utilizados en el proceso productivo de
mercancias para la exportacidén, en las condiciones
descritas a continuacién. Este instrumentoe es una
simplificacidn administrativa gue certifica Como
exportacidn uha venta reallzada entre nacionales; de esta
forma, el provesedor de mercancias de una empresa
exportadora que recibe la constancia obtendrid los mismos
beneficios que sl hubiera realizado directamente la wventa
de exportacidén, es decir, no pagard el IVA y podrd
considerar la mercancia como un pedido de exportacidn
parz justificar el retorno al exterior de los bienes dque
hubiese importade. Por su parte, la empresa maquiladera
que expide la constancia deberd considerar Llos bilenes
como importades temporalmente, por lo que adquiere la
obligacién de 1incorporarlos en la mercancia gue sea
exportada postericormente. La constancia se emite entre
particulares, previo registro de los proveedores
nacicnales ante la SECOFI vy no requiere de certificacién

oficial alguna.

Los titulares de un programa de magquila 100% para la
exportacidn podrén vender en el mercado nacional parte de

su produccién, conforme al siguiente criterio:

« En 1998, hasta el 75% del wvalor total de sus
exportacicnes de los tGltimos doce meses;
* En 199%, hasta el 80% del wvalor total de sus

exportaciones de los 1Uitimos doce meses:
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e En el afic 2000, hasta el 85% del walor total de sus

exportaciones de los ultimos doce meses;

* A partir del afioc 2001 las ventas de las enpresas
maquiladoras no estaran sujetas a ningdan limite, por
lo que podran destinar la totalidad de su produccién

al mercadc naciocnal.

Los criterics anteriores sdlo se aplicaran cuando
los productos finales destinados a la venta nacional se
encuentren exentos del permisc previo de importacién por
parte de la SECOFI. El titular del programa debera pagar
los impuestos de importacién correspondientes a las
partes y componentes extranjeros al realizar el cambioc de

régimen de importacién temporal a definitivo.

§.3.2 PROGRAMA DE EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS
(ALTEX) .

Es un instrumento de promocidn de las exportaciones
de productos Mexicanos destinade a apovar su operacidn
mediante facilidades administrativas y fiscales. El marco

legal de este programa es el siguiente:

¢ Decreto para el Fomentc y Cperacidn de las Empresas
Altamente Exportadoras v sus reformas, publicados en
el Diaric Oficial de la Federacidén el 3 de Mayo de
1990, el 17 de Mayo de 1991 y el 11 de Mayo de 1995;

¢ Ley Aduanera y su Reglamento;
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¢ Resoluciones que reforman las reglas £fiscales de
caridcter general relacionadas con el comercio

exterior;

* Ley del Impuesto al Valor Agregado y su Reglamento;

¥

¢ Codigo Fiscal de la Federaciédn y sus reformas.

Los ©beneficiarios del programa ALTEX son los

siguientes:

*» Las persconas fisicas o Jjuridicas establecidas en el
pais productoras de mercancias que demuestren
exportaciones directas por un valor de dos millones
de dbélares o equivalentes al 40% de sus ventas
totales en el periode de un afio;

¢ Las personas fisicas o Jjuridicas establecidas en el
pais productoras <de mercancias no _petroleras que
demuestren exportaciones indirectas anuales

equivalentes al 50% de sus ventas totales; v

* Las empresas de ccmercio exterior con registro

vigente expedido por la SECOFI.

Los exportadores directos o indirectos podréan
cumplir con el requisito de exportacién del 40% o dos
millones de délares sumando los dos tipos de exportaciédn;
para tal efecto, deberdn considerar de las exportacicnes

indiresctas s6lo el 89% de su wvalor,

Este programa supone los siguientes beneficics para los

titulares:
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s Develucién de saldes a fawvor del IVA en un término
de cinco dias hébiles;

® Acceso gratuiteo al Sistema de Informacién Comercial
administrado por la SECOFI;

* Exencién del requisito de segunda revisidn de las
mercancias de exportacién en la aduana de salida,
cuando éstas hayvan sido previamente despachadas en
una aduana intericr; v,

e Facultad para ncombrar a un apoderado aduanero para

varlas aduanas y diversos productos.

€.3.4 CONSTANCIA DE EXPORTACION.

La constancia de exportacidn es el documento gue
comprueba la legalidad de la transferencia de mercancias
entre los proveedores nacionales y las empresas due
cuentan con un programa de industriz maquiladora de
exportacidén ¢ un programa PITEX © son empresas de
comercio exterior (ECEX) . Dicha transferencia se
considera una exportacidén vy, peor tanto, el comprador
adquiere un bien en importacién temporal y el proveedor
lo exporta indirectamente. El marco legal que ampara esta

figura es el siguiente:

¢ Ley Aduanera y su Reglamento;
¢ Ley del Impuestc al Valor Agregado y su Reglamento;
* Reglas fiscales de carécter general en materia de

comarcic exterior;
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* Decreto que Establece los Programas de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacidén;

* Decreto gque Establece la Devolucidn de Impuestos de
Importacién a los Exportadores:

* Decreto para el Establecimiente de Enmpresas de
Comercio Exterior; vy,

¢ Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria

Maquiladora de Exportaciodn.

Los beneficlarios de esfe mecanisme son las empresas
gue puedan convexrtirse en proveedores nacionales de
mercancias que serdn exportadas directa o indirectamente
por las empresas que cuenten con programas de maguila,
PITEX ¢ ECEX. Es importante sefialar que los proveedores
nacionales pueden a su vez contar con un programa PITEX o
de magquila, o bien ser proveedores de mercancias 100%
nacicnales o de aquéllas cue fuercn importadas de forma

definitiva.

La constanciz substituye en un solo documento el
pedido de exportacién "virtual” y el pedido de
importacién temporal "virtual®; es un documento que se
emite entre particulares v no requiere de certificacién
oficial alguna, por 1o gue no es necesario contratar a un
agente de aduanas o© contar con un apoderado para la
elaboracién de los pedidos "virtuales™, ni acudir ante la
adusna para presentar documento algunc. Ademas de las
facilidades administrativas antes mencionadas, la

constancia ctorgada supone los siguientes beneficios:
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e Aplicacidén de la tasa del 0% del IVA en las ventas
de mercancias entre naciocnales que se destinen a la
exportacion;

e Cumplimiento con el compromise de retornar las
mercancias importadas temporalmente al extranjexo:

e Comprobacidén gque determinadas proporcicones de sus
ventas totales se destinaron a la exportacién, para
lo cual en el informe anual de operaciones de
comercio exterior se deberd adjuntar una relacidn de
las constancias de exportacidn recibidas durante el
afio calendario;

¢ Recuperacidon de los impuestos de importacidén pagados
por mercancias que tuvieran ccmo destino final 1la
exportacidn, vya sea transformados va en el mismo
estado, siempre y cuande se cumpla con el Decreto
gue Establece la Devolucidén de Impuesteos de
Importacidén a los ExXportadores publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el 11 de Mayo de
1995; vy,

¢ La incorporacidén de la pegqueila y mediana empresa

industrial en la cadena productiva de exportacidn.

Los exportadores directos o indirectos que expidan
una constancia de exportacién deberan contar con un
registro vigente de PITEX, maquila de exportaciédn o ECEX
¥y registrar previamente al proveedor nacional ante la

Secretaria de Comercic y Fomento Industrial {(SECOFI).
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6.4 LEY ADUANERA Y SU RESPECTIVO REGLAMENTO.

6.4.1 GENERALIDADES.

El articule 1° de la Ley en comento establece lo

siguiente:

*Esta ley, las de los impuestos generales de
importacién y exXportacidén vy las demds leyves ¥
ordenamientos aplicables, regulan la entrada al
territorio nacional y la salida del mismo de
mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanerc y los heches ¢ actos
gue deriven de este o de dicha entrada o salida de
mercancias. El Coédigo Fiscal de la Federacidn se
aplicara supletoriamente a lo dispueéto en esta ley.
Estan obligados al cumplimiento de las c¢itadas
disposiciones guienes introducen mercancias al
territorio nacicnal ¢ las extraen del mismo, ya Sean
sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales e}
cualesquiera personas que tengan intervencidén en la
introduccién, extraccidn, custodia, almacenaje,
manejo y tenencia de las mercancias o en los hechos
¢ actos mencionados en el parrafo anterior,

Las disposiciones de las leyes seflaladas en el
parrafo primero se aplicaran sin perjuicic de lo
dispuesto por los tratades internacionales de que

México sea parte.”
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El articule VI de la Ley Aduanera determina lo
siguiente:

*La entrada al territoric nacional o salida del

mismo de mercancias debe realizarse por lugar

autorizado: Quienes efectien su transpoerte por

cualquier medio, estan chligadces a presentarlas aﬁte

auntoridad aduanera junto con la documentacidn

exigible” .
6.4.2. CLASIFICACION DE LAS ADUANAS

Las aduanas para efectos del comercio internacional
se clasifican en:
l.Maritimas
2.Fronterizas
3.Inkeriores

4 .Aeropuertos Internacicnales

Objetivo de las Aduanas

Impedir la operacién de importacién o exportacidn
(la entrada o salida), cuando se trate de mercancias

pronibidas cuyos requisitos especiales no se hayvan
cumplido.

6.4.3 LOS REGIMENES ADUANEROS.
Las mercanclias que se introduzcan al territorio
nacional ¢ se extraigan del mismo, podrédn ser destinadas

a alguno de los regimenes aduanercs sigulentes:
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DEFINITIVOS
* De Importacidn

* De exportacidn

TEMPORALES
* De importacidn:
Para retornar al extranjero en ¢l mismo estado
Para elaboracidén, transformacidén o reparacidn
en programas de maguila o exportacién.
¢ De exportacidn
Para retornar al pais en el mismc estado

Para elaboracidn, transformacidn o reparacidn

DEPOSITO FISCAL

TRANSITO DE MERCANCIAS

e TInTerno

e Internacional

ELABORACION, TRANSFORMACION Q PREPARACION EN
RECINTO FISCALIZADO

Los agentes y apoderados aduanales seflalaran en el

pedimento el régimen aduanero solicitado.

6.4.4. FRANJA Y REGION FRONTERIZA.

Franja fronteriza:; Es el territorio comprendido entre

la linea divisoria internacional y la linea- paralels
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ubicada & una distancia de 20 km hacia el interior del

pais.

Regidn Fronteriza: La gue determine el Ejecutivo

Federal.

Beneficios:

Las mercancias estaran total o parcialmente
desgravadas de los impuestos al comercio extericr, mencs:

- bebidas alcochdlicas

- cigarros y puros

- caballos de carreras

Reexpedicidén: Internacidén al pais de mercancias de
procedencia extranjera importadas a la Franja o Regién
Fronteriza. Podrs realizarse la reexpedicidén en los casos

siguientes:

+ Régimen de importacidn temporal.

* Régimen de importacidn definitivo, pagande las
contribuciones correspondientes.

* Mercancias importadas gque sean objeto de procesos de
elaboracidén o transformacidén en la Franja o regién
Fronteriza.

¢ Régimen de importacidén temporal al pais para que las
mercancias gue sean sometidas a un proceso de
transformacién, elaboracién en la Franja o regidén

fronteriza.
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¢ Régimen de importacién temporal al pails, para que
las mercancias que sean sometidas a un procesc de

tzansformacién, elaboracién ¢ reparacidn.

Requisitos:

& Cubrir diferencias de las conitribuciones
® Cumplir con lo aplicable al restc del pais.

6.4.5 10S IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

En la Ley Aduanera, estédn obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior las personas fisicas y
morales gue introduzcan mercancias al territorio mnacional

¢ las extraigan del mismo.

IMPUESTOS

S5e causaran los siguientes impuestos al Comercio

Exterior:
A LA IMPORTACION — GENERAL (T.I.G.I.)'®
CUOTAS COMPENSATORIAS
A LA EXPORTACION -  GENERAL (T7.I.G.E.}Y7

ADICIONALES

3% sobre el petroéleo

2% las demds exportacicnes
10% en la via postal.

Y8 parifa del Impueste General de Importacidn.
17 Parifa del impuestc general de Exportaciodm.
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AFECTACION DE MERCANCIAS Y EXENCIONES

Las mercancias estan afectadas directa v

preferentemente al cumplimiento de las obligaciones vy
créditos fiscales generados por su entrada o salida del
territoric mnacional. No pagaran impuestos al comercio

exterior:

* Las Mercancias exentas conforme a las T.I.G.I. ¥
T.I.G.E. vy a los tratados internacionales.

* Las destinadas a defensa y seguridad publica

* Las regqueridas para fabricar monedas y billetes

» Los vehiculos destinados a servicic internacional
para transporte de carga y personas, sus refacciones
y avituallamientes.

¢ Los eguipaies v menaies de casa.

e Los que se importen en la franja fronteriza para el
CoNsumo .

¢ Las donadas para fines culturales, ensefianzas, salud
puklica o servicio social.

¢ E1 material diddctico de estudiantes inscritos en
planteles extranjeros.

® Las remitidas por Jjefes de estado o gobiernos

extranijeros.
* Los articules de personas fallecidas.
¢+ Las obras de arte para musecs.
¢ Las destinadas a instituciones de salud.
¢ Lecs vehiculos para discapacitados.

s L.os vehiculgs de diplomaticos (en franquicial).
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* Los que tengan estimulos fiscales de acuerde a los

regimenes aduaneros correspondientes.

6.4.6 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA,

Articulo 14% del Reglamento de 1la Ley Aduanera

establece .~*El interesado en la importacién
temporal de mercanciazs para destlnarlas al régimen
de depésito industrial, solicitara la autorizacidén a
que se refiere el articulo 83 de Ley Aduanera

indicando:

A}E]l nombre complete o denominacién sccial, clave
del Registro Federal de Contribuyentes v gel
registro nacicnal de Importadores y exportadores.
B)Domicilio del establecimiento principal v el de
sus agencias, sucursales y almacenes, seflalando el
o los sitios donde se propone efectuar los trabajos
de transformacién, elaboracidn o] reparacidn,
acompafidndose los planos correspondientes gque
indiquen las medidas de seguridad gue se prevén
para el almacenamiente de las mercancias de
procedencia extranijera.

C)Las aduanas por donde se llevardn a cabo las

importaciones y exportaciones.”
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Articule 117 del reglamento de la Ley en comento

establece que —-“Para determinar el wvalor normal de
las mercancias, deberén tomarse en cuenta los
siguientes elementos: el precio, el tiempc vy el
lugar y la cantidad. El precic que debe de
considerarse para la determinacion del wvalor normal
es usual de competencia, definido en la fraccidn II
del articulo 51 de la Ley, y debe entenderse que es
el resultado de una venta efectuada al contado.

El tiempc a tener en cuenta para la determinacién
del valor normal es seflalado en los articulos 48 y
49 de la Ley Aduanera, pero si las mercancias vy
efectos llegan al pais dentro de los Tres neses
contade a partir de la fecha del contrato o de la
factura comercial, la fecha a tomar en cuenta sera
la de estos ultimos aungque se hayan presentado
variaciones normales £ el precio de las

mercancias.

El wvalor normal se determinard con base a2l que
corresponderia a las mercancias en el lugar de
intreoduccidn por lo que todos los gastos en Que se
incurra por la venta o la entrega hasta =1 lugar,
serdn considerados dentro del valor normal,
independientemente de quien los realice o donde se
realice, excepto los fletes y seguros desde el

lugar de exportacién al de introduccién,

La cantidad a considerar para determinar el wvalor

normal serd la presentacién a valorar en el acto de
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importacién. En los casos de adguisicién de
mercancias que se reciban en varias remesas, para
aplicar lo dispuesto en la fraccidén I del articuloe
492 de la Ley Aduanera, se observaran las siguientes

reglas:

R}E]l importador deberd declarar y comprobar en los
términos de la Ley, en el pedimento gue ampare la
primera remesa, gue la mercancia va a ser recibida
en parcialidades, asi como el total de mercancias

adquiridas y que serédn introducidas al pais.

B)Si la totalidad de la mercancia noe llega al pais
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de
su adguisicién, para determinar el valor normal de
las remesas posteriores se considerara el precio
usual de competencia correspendiente a la cantidad
total de mercancia adquirida que rija en la fecha

de liegada de cada remesa.

C)Cuando transcurran seis meses contados a partir
de la fecha de declaracién para importacisén
definitiva de la primera remesa, sin gque se importe
la totalidad de la mercancia, se procederid a
ajustar el valor normal correspondiente a las
remesas de importacién, considerandoe que el precio
usual de competenciaz es el que hava regido para la

cantided realmente importada”.
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6.5 PANORAMICA DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Esta Ley tiene por objeto regqular y promover el
Comercio Exterior, incrementar la competitividad de la
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productives del pals, integrar adecuadamente la

economia mexicana, con la internacional y contribuir a la

elevacién del bienestar de la poblacién vy comprende:

. MATERTIA ARTICULO
Disposiciones generales del Ejecutiveo Federal 1 al 3

Facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial 5
Comisiones auxiliares 6 a 8
Origen de las mercancias % al 11
Aranceles y Medidas de Regulacion y Restriccioén
ne arancelarias del Comercio Exterior 12 & 27
Précticas Desleales de Comercio Internacional 28 a 44
Medidas de salvaguarda

. 45 a 48
Procedimientos comunes en materia de Practicas
desleales de Comercic Internacional y medidas de
salvaguarda 49 a 89
rPromocidén de exportaciones 90 a 92
Infracciones, sanciones y recursos 93 a 98

CUADRO NO.5.
6.6 LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS.

Esta ley tiene por objeto regular la celebracién de
tratados y acuerdos interinstitucionales en el ambito
internacional. Los tratados solo podrdn ser celebrados
entre el gobierno de los Estades Unidos Mexicanos y unc ©
varlios sujetos de Derecho Internacional Publico. Los

acuerdos interinstitucicnales solo podrdn ser celebrados
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enfre una dependencia u organismos descentralizados de la
Agministracidén Publica Federal, Estatal o Municipal y uno
o varios drganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones internacionales.

Articulec 2 de la Ley en comento establece -*Para los
efectes de la presente ley se enten&eré por:

I.- Tratado: El1 <convenic regide por el derecho
internacional publico, celebradc por escrito entre
el gobiernc de los Estados Unidos Mexicanos v uno o
varios sujetos de Derecho Internacional Publico, va
sea gque para su aplicacién requiera © no la
celebracién de acuerdos en materias especificas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.

De conformidad con la fraccién I del articulo 76 de
la constitucién peolitica de los Estados TUnidos
Mexicanos, los tratados deberdn ser aprobados por el
senado y serén Ley Suprema de toda la Unidn cuando
estén de acuerdo con la misma, en los términos del
articulo 133 de la propia Constitucién.

II.- BAcuerde Interinstitucional: El1 convenio regido
por el Derecho Internacional Publico, celebrado por
escrito entre cualquier dependencia u organismo
descentralizado de la  Administracidn Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios oérganos
gubernamentales extranijeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacién,
sea gue derive o no de un tratado previamente

aprobade el Ambito material de les acuerdos
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interinstitucionales debera circunscribirse
exclusivemente a las atribuciones proplas de las
dependencias y organismos descentralizados de los
niveles de goblernc mencionados que los suscriben.
III.- Firma ad referendum: El acto mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos hacen constar gque su
consentimiento en obligarse por un tratadoc requiere,
para ser considerade como definitivo, de su
posterior ratificacidén.

IV.- BAprobacidén: el acte por el cual el senado
aprueba los tratados que celebra el presidente de la
Repiblica.

V.- Ratifizacién, adhesidn ¢ aceptacién: El acto por
el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar
en el ambito internacional su consentimiento en
cbligarse por un tratado.

VI.- Plenos poderes: .el documentc mediante el cual
se designa a una ¢ varias perscnas para representar
a los Estados Unidos Mexicanos en cualguier acto
relativo a la celebracidén de tratades.

VII.- Reserva: la declaracidn formulada al firmar,
ratificar, aceptar ¢ adherirse a un tratado, con
objeto de excluir o modifiicar los efectos juridicos
de ciertas disposicicnes del traztado en su
aplicacién a los Estados Unidos Mexicanos.

VIII.- QOrganizacidn internacicnal: la persona
juridica creada de conformidad con el Derecho
Internacicnal Publicec.”

Articule 5 de la Ley sobre {elebracidén de Tratades

establece que .-“La voluntad de los Estadcs Unidos
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Mexicanos para obligarse por un tratadoe se
manifestara a través de intercambic de notas
dipiométicas, canje o depdsito del instrumento de
ratificacién, adhesién o aceptacidén, mediante las
cuales se notifique la aprobacién por el senado del
tratado en cuestién.”

Articulo 6 de la Ley en comento .- “La secretaria de
relaciones exteriores, sin afectar el ejercicic de
las atribuciones de las dependencias y entidades de
la Adninistracién Publica Federal, coordinara las
acciones necesarias para la celebracién de cualgquier
tratado vy formulara wuna opinién acerca de la
procedencia de suscribirle vy, cuande haya side
suscrito, lo inscribira en el registro
correspondiente.

Cualgquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucién
de controversias legales en que sean parte, por un
lado la Federacidén, o personas fisicas o morales
mexicanas Yy, por el otro, gobiernos, personas
fisicas o© morales extranjeras u organizaciones
internacionales, deberéa:

I.- Otorgar a los Mexicanos y extranjeros gque sean
parte en la controversia el mismo trato conforme al
principio de reciprocidad internacional;

Il.- Asegurar a las partes la garantiaz de audiencia
y el debido ejercicio de sus defensas; y

ITI.- Garantizar que la composicién de los o6rganos

de decisién aseguren su imparcialidad.”
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6.7 NUEVAS INSTITUCIONES RELACICNADAS CON EL COMERCIO
EXTERIOR.

En este cuadro se analizan las Instituciones
relacionadas con el Comercio Exterior.

INSTITUCION TIPC DE ORGANISMC

Comisién Mixta para la
Promocidn de las Exportaciones |[Piblico.

(CCMPEX)

Comisidén de Comercic Exterior

(CQCOEX) Piblico

Centre Nacional de Metrologia

{CENAM) Piblico descentralizado.
Instituto Mexicano de Propliedad

Industrial (IMPI) Publico descentralizado.

Sociedad Mexicana de
Normalizacién y Certificacién,
S.C. (NORMEX}. Privado
Ascociacidn nacional de
normalizacidén vy certificacidn
del Sector Eléctrico, A.C. Privado
(ANCE)

Instituto Mexicano de
Nermalizacién v certificacién, Privado

A.C. (IMNC)

Calidad Mexicana Certificada,

A.C., {CALMECAC) - Privado

Premio Nacionazl de calidad Piblico

Unidad de Transferencia de

tecnologia (UTT) Piblico y Privado
Fideicomiso para el Desarrollo

de la Industriaz Mexicana Privado

(FIDEIM)

Fundacién mexicana para la
Innovacién y Transferencia de|Privado.
Tecnologia en la pequefia vy
nmediana Empresa,a.C.

CUADRC NWO. 6.




CAPITULO VII

TESIS JURISPRUDENCIALES.

7.1 TESIS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : II, Noviembre de 1995

Tesis: P. CII/95

Pagina: 82

"CONTRIBUCIONES DERIVADAS DEI, COMERCIO EXTERIQR. EL
ARTICULO 66, ULTIMC PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD PCOR NO PREVER EL PAGO DE
PARCIALIDADES. (DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE 26 DE DICIEMBRE DE 183%0).”
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Instancia: Segunda

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte: IV, Octubre de 18996

Tesis: 2a./J. 52/%¢6

Pagina: 227

*COMERCIO INTERNACIONAL. LAS EXPORTADORAS EXTRANJERAS
TIENEN INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LAS
RESQLUCICNES ADMINISTRATIVAS DPICTADAS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION SOBRE PRACTICAS
DESLEALES.”

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Parte : IV, Julio de 1996

Tesis: 2a. LV/96

Pagina: 206

“COMERCIO EXTERICR, IMPUESTOS AL. LA DISPOSICION
CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 107 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ADUANERA VIGENTE EN 1895, DE NO EXENTAR A LOS TRIPULANTES
DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL DEL PAGO DE
AQUELLOS POR LA ENTRADA O SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL
DE SU EQUIPAJE, NO VICLA LOS PRINCIPIOS DE PRIMACIA Y
RESERVA DE LEY QUE LIMITAN LA FACULTAD REGLAMENTARIA.”

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn
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Parte : I1 Primera Parte

Pégina: 230

WLEY ADUANERA, EN SUS ARTICULCS 36, 39, 41, 45, 127, 129,
138, 139 Y 140. NO ES AUTOAPLICATIVA."

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacidn
Parte : 71, Noviembre de 1293

Tesis: P, LXVII/93

Pagina: 38

*LEYES EX:PEDIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN USO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS. SU REFORMA POR EL CONGRESO
DE LA UNION NO VIOLA EL ARTICULO 72, INCISO F), DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Parte : X-Diciembre

Paginra: 363

“SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING., APLICACION DE
LA FRACCION V, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARC.”

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Parte : VIII-Octubre
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Tesis: I.3o0.A. J/29P4gina: 113

“SEGURO SOCIAL, INSTITUTO MEXICANO DEL. NO GOZA DE 1A
EXENCION DE LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 36 DE LA LEY
ADUANERA " )



CONCLUSICONES

FRIMERA.- Para establecer un sistema mexicanc capaz de
competir eficientemente con el extranjero, es necesario
dotar al productor mexicano que introduce ¢ pretende colocar
sus articulos en los mercados exteriores, con Aapoyos
financieros que deben de considerarse como un servicio
adicional indispensable y asl encontrarnos a nivel no solo

legal si no también econdémico.

SEGUNDA.- Todo acuerde o convenic comercial en el ambito
internacional, tiene funciones de regulacién de oferta-
demanda y determina bases, de acuerdo a las cuales se va a
desarrollar el proceso de comercializacién, sin considerar
ningan tipo de cantidades, sino estableciendo condiciones y
el marco Jjuridico en el <cual se desarrollan dichas

actividades de comercio.

TERCERA.- La importacién de mercancias es muy importante

dentro de la economia nacional, pues constituye una fuente
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de abastecimiento de faltantes en la produccidén doméstica,
un medio iddénec para limitar movimientes especulativos por
parte de acaparadores v un indicador de actividades
industriales y los procesos tecnoldgicos gque requiere el
desarrcllo del pais.

CURRTA.- La politica de impeortaciones y exportaciones en
Méxice para llevar el control de las mismas se vale de
controles come son: Los incentivos que tienden a favorecer o
perturbar una iniciativa en materia de importacién v
exportacién, los derechos aduanales que causa la importacién
v la exportacidn de mercancias del extericor a través de una
zona aduanera siendo esto los impuestcs a la importacién la
forma mas comin en la actualidad vy los contreles a la
impertacién y a la exportacidén come son los subsidios y las
exenciones. Todos estos se pueden considerar como medios

para conocer la politica mexicana comercial.

QUINTA.- Los Tratades de Libre Comerclo gque ha celebrado
México c¢on otros piases le han permitide agilizar el
comercic y hacer més fluidas sus transacciones comerciales y

con elio fortalecer sus econcmias.
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