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INTRODUCCION

El presente trabajo obedece a dos requisitos, el
primerc es cumplir con la obligacién de elaborar una Tesis,
resultado de los modestos conocimientos, investigaciéon e
inquietudes gue surgiercn durante el programa de estudiocs de
nuestra Facultad de Derecho v el tiempo gue hemos adgquirido
en la experiencia dentro del ambito del litigio, por ellc se
cumple con la ley y reglamente respectivo, dque me permitird
chtener la titulacién antes referida; pero también obedece a
una inquietud gque despertd gran interés dentro de la
administracién de la justicia laboral burocrética, ya gue en
ésta problemdtica, no se da cumplimiento al principio
constitucional de una justicia pronta v expedita prevista en
el articulo 17 de la Carta Magna, ya gue en la actualidad
como se encuentra estructurada la autoridad que conoce de
los conflictos entre empleados al servicio de la federacidm
y ésta, resulta obsoleta vy por eande no encala en la
modernizacién de la politica del Gebierno Federal en la

antesala de un nuevo Siglo, por lo gue esperamos Jue con



nuestro trabajc se cobtengan ambos requisites, va que la
propuesta se encuentra apegada al marce Jjuridico de una

sociedad moderna.

Por todo =llo, consideramos pertinente hacer una
doble propuesta pero dirigida hacia un solo objetive que es
la de “DESCENTRALIZAR LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

LABORAL RUROCRATICA”.



CAPITULC PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

1.1 PANORAMA GENERAL DE LA LEGISLACION LABORAT,

Hablar de todocs los antecedentes histéricos de la
Ley Federal del Trabajo, seria interesante, perc a la vez
nes extenderiamos demasiado; por lo tanto, se considera
prudente abordarlos <desde el punto de vista de su
importancia, para asi lograr con el cometﬁdo de este

capitulo gue es tener un panorama genérico del mismo.

Partiremcs de la BEpoca Colonial de México, en dende
ubicamos a las LEYES DE INDIAS, come la legislacidn mas
importante, que tanto hicieron elevar el nivel de los

indios; en esas Leyes se contienen muchas disposiciones



sobre jornada de trabajo, salario minimo, page del salario
en efectivo, prohibicién de la “tienda de raya” y otras
nermas laborales gue resaltan, y que considerameos avanzadas

por la época en gue tenian vigencia.

Postericormente, ya con el Constituyente de 1857,
estuvo a punto de nacer el Derecho del Trabajo, al ponerse
en discusidén el articulo 4° del Proyecto de Constitucaién,
relativo a la “libertad de industria v de trabajo”; en el

wu

debate, Vallarta se refirid a la necesidad de acudir al
auxilic de las <clases laborantes, basédndese en los
principios del Socialismoe y cuando todo parecia que se iba a
concluir en la necesidad de un Derecho del Trabajo, similar
a2 la que se preparaba en Alemania, el legislador confund:d
el problema de la Labertad con el de Proteccién al Trabajeo,
provocande gquée el Constituyente se desviara del punto de

discusién y se votara en contra del Derecho del Trabajo.””

(1).

En 1910, México aparecia come un Estado Feudal, la
burqguesia era esencialmente territor:al y por ello fue la

Revolucién, eminentemente agraria, ya gue nuestra industria

(1} DIAZ ROMERC MARTIN; “APUNTES DE DERECHO OBRERO”; PAG. 12, 1959,



estaba muy atrasada, situacién gque nco significaba la
inexistencia de agrupaciones obreras, asi como tampoco
implicaba gue no hublesen ciertas agitacicnes tendientes al
mejoramiento de las clases laborantes, pues exlistian centros
mineros e industria textil, en la cual si se dejd sentir la
necesidad de resolver la cuestidén social, estaliando
movimientos de huelga en Rio Blance, Nogales y Santa Rosa,
que eran los lugares en donde las necesidades resultaban mas
apremiantes. En esa época y en dichos lugares existieron des
socledades gbreras “La Mutualista” v “El Circulo de Obreros

TLibres de Orizaba”.

Asi pues, el Derecho del Trabajo en México nacld con
la Revolucién Constitucionalista y sus antecedentes se
raeducen a clertas disposiciones digtadas por algunos

gobernantes sobre riesgos profesionales.

Bhora bien, también  podemos menciocnar ctras
legislaciones sobre accldentes de trabajo, tenemos (Z) la
iniciativa a Don José Vicente Villada en 1204, que era

gobernador del Estado de México; la de Don Bernardo Reyes de

{2) IDEAS TOMADAS DEL AUTOR DE La CUEBvA MBRIO; “WUEVC DERRCHO MEXLICAND
DEL TRABAJO” PAG. 42, TOMO I, EDIT. PORRUA, 1988.



1806, que era gobernador del Estado de Nuevo Ledn, y gque fue
de mds importancia ya gque sirvidé como base a la Ley de
Trabajo de Coahuila del ailo de 1916, que a su vez fue
elaborada wpor Gustavo Espinosa Mireleg, en la que se
contenian disposiciones mas completas, debido al adelantoe

industrial de Monterrey.

Ya en la época de la Revolucidn se promulgaron otras
leyes semejantes, las de Chihuahua y Coahuila de 1912, la de
Hidalgo del 25 de Diciembre de 1815 y la de Zacatecas del 24
de Julio de 1916, las que estuviercon vigentes hasta el afic

de 1831.



1.2 LEYES DE TRABAJC DE DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

Vista, de una manera general, el panorama de la
legislacién  laboral en México, ahora nos referiremos
particularmente a las diferentes leyes de trabajo dque se

dieron en la Republica Mexicaha.

Fue a fines del afic de 1914, en que tanto en el
Estado de Jalisco, come en nuestro Estado, se inicla la
legislacién del  trabajos siendo de mas importancia
indudablemente las leyes veracruzanas, no séle por el
adelante del movimiento obrero, sino porgue las Leyes
jalicienses no consignaban ni Yz asoclacidén profesional, ni
el contrato colective de trabajo; por le que afirmaré que
Gnicamente se limitd a cuestiones no de gran trascendencia

en cuesticnes laborales.



Es de destacarse gue a Manuel Aguirre Berlanga
debemos la primera Ley Federal del Trabajo de la Republica
Mexicana, el 7 de Octubre de 1%14, en donde se reglamentd
los aspecteos principales del contrate indavidual del
trabaje, algunos capitules de previsidn social y crearon las
juntas de conciliacién y arbitraje; aungue aqul considero
necesario sefialar gque la postura de esta ley era limitativa,
ya que en sus articuleos hacia referencia a “obreros”, en
lugar de usar la terminclogla més amplia v la mas adecuada

que es la de “trabajador”.

Siguiendo el camino  Thistdérico, encontramos  gue
dentro del mismo afo, se inlcid en Veracruz un intenso
movimiento de reforma, gque vino a culminar en uno de los
primeros y maAs importantes brotes del dereche mexicano del
trabajo. Leyendo los periédicos de aquel tlempc, en especial
“EL PUEBLO”, podria reconstruirse una de las primeras
paginas de la lucha de los trabajadores mwexicanes por
organizarse; las asociaciones se multiplicaron en las
poblaciones del Estade y dejaron de ser perseguidas; la
revolucién y la lucha en contra de Huerta hicieron que el

gobierno constitucicnalista se apoyara en las clases



trabajadoras v de ahi gue las organizaciones obreras no séle

fuercon permitidas, sino aln fomentadas.

Dadas las circunstancias gue se dieron, ¢l 4 de
Octubre de 1914, el Coronel Manusl Pérez Romero, siendo
gobernader de Veracruz, establece el descansoe semanal en

todo el Estado.

Las mismas circunstancias también sirvieron de
referenclia, para gue el 19 de Octubre de ese mismo afilo se
expidiera por el General Céandidco Aguilar, la Ley del Trabajo
del Estado; vy para tener una idea de lo completa que era, a
continuacidén MEeNClLONaremos lo gque se establecia

normativamente en la misma:

"WIy.- La Jornada de Trabaio de nueve horas con el
descanse necesario para los obreros a fin de tomar sus
alimentos.

I1).- Se 1impuso el descansc obligatoric los
domingos vy dias de fiesta nacional.

IITI).- Se fijd en un pesoc el salario minimo,
debiendo pagarse estas monadas en la del cufio corrlente.

vy .- Se imponia ademas al patrdén la obligacidn de

dar alimentos a los obreros, cuando estos residian en el
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lugar en que prestaban sus servicics y dependian
directamente de ellos.

V). - Se prohibid la tienda de raya.

Vi), - En cuanto a la Previsidn Soclal, el patrén
debia proporciconar Médico y medicina; alimentos y salarios a
los enfermos por accidentes de trabajo:; se previnoe a los
dueflos de establecimientos industriales o de negoclaciones
agricelas que sostuvieran hospitales y enfermerias para l1os
obreros.

VII} .- ZIgualmente debla mantener Escuelas Primarias
en los lugares en donde no existen Escuelas Piblicas en una
distancia no mayor de dos kildmetros,

VIII).- Se crearon 1los Inspectores de Trabajo, los
que podria nombrar el Goblerno.

Tx) .- Las Juntas de Administracidn Civil eran las
encargadas de dirimir las diferencias entre obreros vy
patronos.

R) .~ Finalmente se imponian sanciones a los

infractores de la Ley.”” (3).

(3) DIAZ ROMERQ MARTIN; “APUNTES DE DERECHO OBRERO; PAG. 14, 1353.
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Como ya mencionamos es de reconocerse esta ley, por
su majestuose contenido, y gque ademds muchas de las
disposicioneés son antecedentes de figuras juridicas dentro

del dereche del trabajo actual.

Postericormente, un afic después, de la Iey de Candide
Aguilar, el 6 de Octubre de 1915, el gobernador provisional
de Veracruz Agustin Millin, promulgd la primera ley scbre
asocraciones prefesionales; agul aunque ne fué una verdadera
novedad para la ewvolucidén laboral porque va existian normas
respectivas a las asociaclones, donde se le da personalidad
Juridica, tal es el caso de los Sindicatos; pero si es de
destacarse gue esta ley vino a dar orden legal y formalizar

su funcionamiento.

Ya con la reforma de la Constitucidn de 1857, se
facultaba al Congreso de la Unién para legislar en materia
del trabajo; por tal motive en el afio de 1915 el entonces
secretaric de gobernacidn, el Licenciade Rafael Zubaran
Capmany, presentd un proyecto de ley sobre contrato de
trakaje, siendo un intento de reformar a la legislacidn
civil, en donde se pretendid sustituir el criterio

individualista que en ella imperaba, marcande una serie de



12

limitaciones a la voluntad de las partes para lograr una
relacidn mas justa entre patrones y trabajadores,
reconociendo el perjuicico tan grande que se habia causado
con &l individualismo, sin que por ello el provecto hubiese

salido de los moldes de la legislacidn civil.

Dicho proyecte contenia disposiciones que llevaban
cualidades de nueva creacidn; partia de la definicién de un
contrate de trabajo vy diversas modalidades de éste; se
tomaron medidas de proteccidén al salarioc, prohibiende las
tiendas de raya v la obligacién de pagarlo en moneda
nacional; se prohibid la imposicidn de multas o descuentos
sl estos no provenian de una autoridad Judicial o
administrativa, asi comc también le dieron vida a muchas
normas que reqgulaban la cuestidn salarial; se reglamentaba
la situacién de las mujeres v de los nifies, dandoles
capacidad plena a las casadas v a los mayores de 18 afios
para celebrar contratos de trabajo, asi comc los menorss de
esta edad perc mayores de 12 afios, sélo podian contratar
previa autorizacién de los padres o tutores, y ademas bajo
ciertas condiciones; se manejaba la duracidn de un contrato;
vy se reglamenté el contrato colectivo, considerandole como

contrato normative, hace referencia al reconocimiento de las
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asoclaciones profesicnales en donde para su existencia
reguerian por lo menos cinco miembros vy seflalaba el

procedimiento a seguir para lograr su constitucidn.

En ese mismo afio, pero en el Estado de Yucatadn, se
promulgd en su capital, Mérida, la obra legislativa dgl
General Alvarado, la cual fue considerada como un ensayo de
la revelucién constitucionalista que pretendia resolver su
problema social, La caracteristica principal de esta ley fue
la de apartar la teoria individualista y la liberalista,
como foérmulas del gobierno. Su auter, el General Alvarado
consideraba que el Estade debia participar en el fendmeno
econdmico social, para cobtener la liberacidn de todas las
clases soclales Y garantlzar a todos los hombres
oportunidades, para obtener el bienestar colectivo. Es c¢laro
que el General pretendia un scocialismo de Estado, situacidn
que fue sujeto de duras criticas; pero lo que si se le
atribuye es la valiosa labor de querer transformar junto con
las otras legislaciones, &l régimen econdémico v suprimir la

explotacién que vivian los de la clase laborante.

Mientras tanto, en otro Estado de la Reputblica, con

precisién en Coahuila, encontramos otro movimiento
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legislativo laboral. Definitivamente este Estado no aportd
nuevos aspectes a la gran tarea que se habia iniciade a
nivel nacicnal dentro del &mbitc que nos ocupa, ya gue se
limitd a copiar disposiciones gue se encontraban insertas en
las legislaciones de Yucatén, Veracruz, eitc., aungue en lo
particular no consideramcs de relevancia el gue en esta obra
se haya establecido (4) una Seccidn de Trabajo que constaria
de tres departamentos: Proteccion, Conciliacién ¥

Legislacién.

Como se ha visto, en la historia de la legislacidn
laboral de México, a partir de 1914 se inicia el movimiento
obrerc en el gque casi ninguna intervencidn tuviercn las
clases trabajadoras y mas bien fue cbra de los hombres que
formakan el goblerno pro-constituciocnalista, de donde
resulta que el Derecho del Trabajo en nuestra Republica, es
en sus origenes, obra del Estado, lo cual de ninguna manera
implica que postericrmente sean los trabajadores los gue

tomaron la iniciativa.

Precisamente Don Venustiano Carranza, al tratar de

abordar este problema, no tuve la idea de incluir en la

(4) TIDFAS TOMADAS DEL AUTOR DE LA CUEVA MARIO; ™“EL NUEVO DERECHO
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Constitucidén, un capitule especial sobre trabajo, sino lo
que el deseaba promulgar era una ley sobre trabajc para

remediar el walestar social.

La i1dea de transformar el Derechc del Trabajo en
garantias constituciocnales, surgid en el Constituyente de
Querétaroc, misma que fue apovada por la Diputacién Yucateca,

en atencidn a los resultados cbhbtenidos por la Ley Alvarado.

El pramer intentc de Venustiano Carranza (5) para
dar una Ley del Trabajo, la tuve estando en Orizaba en donde
se cred el Departamento de Legislacién Social v entre los
decretos que se expldieron se encuentra el del 12 de
Diciembre de 1%14, donde facultaba al primer jefe de la
Nacidén y encargade del Poder Ejecutivo, expedir y poner en
vigor las Leyes o disposiclones gue satisfagan las
necesidades soclales, econdmicas y politicas del pais, tal
era el caso de la problematica laboral que se vivia; asi
pues, establecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si (del pedn rurzl, del obrero, del minero y

de las clases proletarias).

MEXTCANO DEL TRABAJO”; PAG. 51, EDIT. PORRUA, TOMC I, 1988.
(5) IDEAS TOMADAS DEL AUTOR DIAZ ROMERO MARTIN; ™“APUNTES DE DERECHO
OBRERQ™; PAG., 17, 1958, XALRPA, VER.
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Coincidentemente a lo anterior, se empezaron a
publicar a partir de ese afio, algunos trabajos en periddicos
veracruzanos, donde se apordaron interesantes temas que
venian acorde con diversas necesidades que la clase cbrera
reclamaba vy por ello que se scometieron a rigurcsos estudios

por dichas clases, para lograr un ansioso anhelo.

En 1916, se instald en Querétaro el Congreso
Constituyente, y en la sesidn del € de Diciembre, se leyd el
proyecte de Constitucién en la que sélo se consignaban dos
adiciones en la de 1857: una era el Articuleo 5° en su
pdrrafo final que establecia gque el contrato de trabajo sdlo
obligaria a prestar el servicio convenido por un peridde que
no excediera de un afic y gque no podia extenderse sn ningin
caso, a la renuncia, pérdida ¢ menoscabo de cualgquiera de
log derechos civiles y politicos; la segunda adicidén era la
que correspendia a la fraccidén X del Articuleo 732, en donde
se facultaba para legislar en toda 1a Repidblica scobre
mineria, comercio, instituciones de crédito y lo relativo al
TRABAJO.

BRqui consideramos hacer un paréntesis, ya gue no
podemos dejar al aire, gque es precisamente en esta época

donde se dan las mas importantes discusiones en el Congreso.
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Asi pues, el Diputade Victoria dé4 concepcisén
precisa, la c¢ual, mas tarde vendria a conocerse como el
Articule 123, vy guae a su vez decia que éste debia trazar las
bases fundamentales sobre las cuales habia de legislarse en
materia cobrera, entre otras: jornada de trabajo, salaric
minimo, descanso semanal, higienizacién de los talleres,
fabricas y minas, tribunales de conciliacién y arbitraje,
prehibicion de trabajo nocturne de las mujeres y nifics,

accidentes, seguros, indemnizaciones, etc.

Abordandose el problema en toda su integridad vy
pugnandose por incluir en la Constitucidn, un  titule
especial para el trabajo, con lo cual los Constituyentes
lapzarcn la idea del Derecho del Trabajo como un minimeo de
garantias constitucionales, sentandose las bases para
derrotar el individualisme y liberalismo gue tantc malestar
causé a los trabajadores; con esas garantias llamadas
socliales y gque quedaron inmersas en la Carta Magna, se

inicia una etapa significativa para los laborantes.

Fue el Licenciado José Natividad vy Macias, gquien
presentd ante el Congresc v a nombre de Don Venustiano

Carranza, un proyecto de bases scbre el trabajo, mismo que
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con ligeras modificacicnes se transforma posteriormente en
el articule 123 de nuestra Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Es de manifestarse también que, aungus fue un
memento decisivo en la historia del Derecho del Trabajo de
nuestro pals y que fue el paso mas firme e importante para
satisfacer las necesidades de los trabajadores, no fue muy
trascendental en el extranjero pues los legisladores se
inspiraron y tocaron bases de otros paises. Lo gque si fue
digno de reconocerse vy de merecide aplauso a los
legisladores, es hacer la idea del Derecho del Trabajo como
un minimo de garantias e introducirlas en la Constitucidén

para bienestar de 1a clase econdmicamente débil.

Como anteriormente se expresaba gue el Congreso
estaba autorizado para legislar en materia del trabajo, pero
aun asi las necesidades de cada regidén eran distintas,

quedando extensiva la facultad a los Congresos Locales.

A manera de ilustracidén podemos mencionar algunas

legislaciones en materia laboral local:
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a} Ley de Veracruz de 1918.

b) Ley del Trabajo de Carrillc Pusrto de 1918
(surgida de la Legislacién Yucateca).

c) Ley de Alvarado Torres Diaz de 1926 (subsistiendo
en lo relative a la terminologia).

d) Proyectos de Leyes de 1919 y de 1925, que aunque
no fueron aprobades por la cémara, tuvieron mucha influencia

en otras legislaciones locales.

Come se va manifestando, vemos como a través de ese
proyecto gue hemos analizade, se han dado diversas luchas
por darle al movimiento cbrero, lo gue tan ansiadamente se
exigia. Algunos legisladores Federales y Locales lucharon
por encontrar la verdadera férmula del bienestar social,
pero por oposiciones astutas y deliberadas hacian gue cada
vez se obstruyera el avance que se iba logrando. Las
legislacicnes locales, unas de alto contenido social, otras
meras imitaciones y otras gque no servian para las
necesidades laborales, fuercn poco a poco sentando bases
para derrotar aquellos wviejos ideales que se oponian a la

modernidad del trabajo.

Continuande con el camine de las legislaciones,

llegamos a otra etapa que se formuld un proyecto de Cddigo
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Federal del Trabajo, en la que participaron los TLicenciados
Enrique Delhumeau, Pradexzis Balboa y Alfredo Inarritd; mismo
que se conocld como Proyecto de Portes Gil (nombre del

entonces Presidente de la Republica).

Dicho proyecte fue el antecedente directo de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, ain cuando difiere de ella

AR

desde muchos puntos de vista como: el que consideraba la
existencia de cuatro centrates de Trabajo {Individual, de
Equipc, Colectivo y por ultimo el Contrato-Ley, aungue de
éste se dijo que no era propiamente un Contrato); volvié a
implantarse el Contrato de Aparceria, reglamentando
minucicsamente las relaciones entre estos trabajadores y los
duefios de fincas rdsticas; se contemplaban normas de trabajo
minero, del ferrocarrilero, trabajo a domicilio v el de los
aprendices; reconociendo dos clases de Asociacidn
Profesional, el Sindicato Gremial vy el de Industria
(entendiéndose por éste el gue llamamos de Empresa o
Patronal); respecto a la Huelga se consigné el Arbitraije
obligatorio, al menos esc pretendia aparentar, siendo

realmente semi-obligatorio; y por ultimo se establecid el
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aumento de las Indemnizaciones, en los casocs de Incapacidad

Permanente Total, al importe de cuatro afios de salarioc.”” (6)

El proyecte de Portes Gil fue objeto de numerosas
criticas al ser discutido en el Congreso y la oposicidédn que
se encontré entre las agrupaciones de trabajadores y aan de

los patrones, hicieron gue fuera retirado.

Dos afios después, en 1931, se celebrd en la
Secretaria de Industria, una Convencién Obrero-Patronal
cuyas ideas sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y
formular uno nuevo, en cuya radaccién tomd parte principal
el Licenciado Bduarde Sudrez. Aprobade por el Presidente de
la Repiblica el Ingeniero Ortiz Rubio y enviado al Congreso,
gulen con algunas modificacicnes, lo aprobé a principios de

agosto de 1931.

Ocurriendo esta réapida evolucién del Derechc del
Trabajo, la Ley de 1931 que tomaba vigencia, no estaba del
todo bien juridicamente, ya que dentro del capitulo de los

coentratos colectivos, habia algunas lagunas, lo cual provocsd

(6) DIAZ ROMERO MARTIN; “APUNTES DE DRERECHCO OBRERO”; PAG. 26, 18§59,
ARLAPAR, VER.
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un clima de incomodidad a las agrupaciones, motivandose asi

ia idea de reformar dicho cuerpo normativo.

Es por ellc que para el afio de 1934, se organizé un
Congreso de Derecho Industrial que tras diversas
discusiones, consultas y proposiciones, llegaron a formular
dentro del seno del mismo evento, un proyecto de reformas
con nuevos principics y que sirvid de base para los intentos
posteriores de darle a la ley otro matiz juridico v acorde a

las necesidades.

Ya para el afic de 1935, también se formdé otra
Comisidén cuya finalidad era redactar otro proyecto y con la
consigna de gque se elaborara ya con absoluto eguilibrio de
las necesidades de los representantes de los sectores que
ahi se consultaban. Para mediados de ese mismo ano, se
formulé un nueve proyecto, cuyas bases fueron los anterlores
trabajos realizados y ademds se tomaron diversas opiniones
de médicos especialistas, lo cual indica a toda luz gue se
profundizé en el aspecto técnice para asl tapar algunos

hmecos legislativos y contribuir a una novedad laboral.

La Ley de 1931, tuvo vigencia hasta abril de 1970,

toda vez que para el mismo afio que corria, precisamente el
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primero de mavo, adguiere vida otra nueva Ley Federal del
Trabajo, la cual vienen a calmar nmuchos 4&nimos de los

diversos sectores.

Al respecto de esta nueva legislacién laboral, se
dijo que fue un premic a la lealtad que el gobierno de Diaz
Ordaz otorgd al movimiento obrero, porque se dice que se
mantuvo con la postura pasiva en relacidén a los sucescs del
afic de 1968, y otras situaciones gue a nivel politico sole

se conocleron.

Es de tomarse en consideracidn, que siendo
Presidente de los Estado Unados Mexicanos, B&Adolfo Lopez
Mateos, se nombrd una comisién en el afio de 1960, para gue
$&¢ preparara un anteproyecto de Ley Federal del Trabajo.
Dicha comisidn quedé integrada con el Secretario del Trabajo
y de la Previsidén Sccial, Salomdn Gonzdlez Blanco, por el
maestro Mario de la Cueva, y con los Presidentes de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje Federal v Local del
Distrito Federal, Cristina Salmorian de Tamayo y Ramiro
Lozano respectivamente, Juienes por su amplia capacidad vy
conocimiente de la problemdtica, asi como de la misnma
legislacidén laboral, fueroﬁ quienes hicieron gala de

presentar un trabajo de calidad.
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La culmiracién de los trabajos de la comisién, no
fueron les que se trazaren, es decir, en lograr un
anteproyecto, toda vez que hubleron intereses politicos muy
fuertes, pero si sirvieron de bases a las reformas

constitucicnales vy reglamentarias de 1962.

Ya para el aflo de 1967, el Presidente Diaz Ordaz
tomé la decisidn de integrar una segunda comisidén vy en esta
ocasion quedd integrada por las m1smas personas
anteriormente mencionadas y con el maestro Alfonsce Lépez
Aparicio, para gue a los primeros dias de 1968, =1 mismo
Presidente quedara informade de la terminacién del
anteproyecto, a su vez el ejecutivo federal ordend que se
remitiera el trabajo a los sectores interesades, vy gue
expusieran sus puntos de vista, déndose asi una vez mas la
consulta gue en diversas ocasiones se habla exigide y que

pocas veces se habia lievade a cabo.

En esta ocasidén, los intereses patronales se
abstuvieron de hacer comentarics, por lo que se estimd
acertadc gque los sectores interesades c¢rearan comislones
para que este trabajo fuere sujeto de diversas discusionas y

llegara a un criteric medianamente uniforme, por no decir
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due en su totalidad. Esos didlogos y enfrentamientecs fueron
los autores del trabajo, para asi descartar toda clase de
confusidn y mala interpretacién de los integrantes de los

seCctores.

En dichas discusiones se obtuvo como resultado, que
¢l sector patronal o empresarial representado por un grupo
de abogados, se limitaran a criticar los principios e ideas
generales del anteproyecto, rechazando todas las normas gue
se& proponian para mejorar las prestaciones de los
trabajadores; por el contrario, el sector obrere se limitsd a
apcyar el trabajc elaborado vy zdemds conociendo de que se
trataba de una propuesta presidencial, optaron por apoyarla

en su totalidad.

Habiéndose hecho las observaciones, el proyecto se
remitié a las Cémaras, donde una vez mas las partes
interesadas acudiercn con estudios tendientes a solidificar

sus posturas.

Aqui se ve claramente como en esa elaboracién de la
nueva ley, se configurd un verdadero proceso de consulta

para lograr el anhelo legislativo de hacerlo
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democraticamente y no cargar con el peso de la culpa de un

pésimo cuerpo normativo laboral.

Como un Gltimo paso trascendental del camino
histéricec de la legislacién laboral, llegamos al primero de
mayo de 1980, fecha en que entra en vigor el decreto
publicado el 4 de Enerc del mismo afio, promulgéndose en el
mismo las diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo en
la cual se establecieron una serie de nueveos procedimientos
laborales, gque vendrian a darle mas seguridad a los

conflictos laborales.

Primeramente, se partid del reconocimiento de la
desigualdad real gque prevalecia entre las relaclones del
capital y las del trakajo, para asi lograr a través de las
reglas e instituciones adecuadas, gue tiendan a garantizar
Juicios rapidos, sencillos y accesibles a los trabajadores,
como forma 1dénea de lograr soluclones auténticamente

justas.

Dichas reformas (7) fueron meramente procesales,

poniéndose de manifiesto que no podia considerarse dentro de

{7} IDEAS TOMADAS DE TRUEBA URBINA ALBERTO; LEY FEDERAL DEL TRABAJO;
PAG. XXVIII, EDIT. PORRUA, 1892.
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los lineamientos tradicicnales del proceso civil, sinc que
debia estar influido por 1los principios que conforman el
Derecho del Trabajo. Tal era el casc de que el derecho de
husiga no podia entenderse dentro del esquema del Derecho
Comin, por no considerarsele a aquella un dereche de accidn,

sino de presién.

Cabe destacar gue este nueve panorama procesal
surgidé de las necesidades de imprimir un nueve sentido v
alcance a la Ley, motivada por las diversas interpretaciones

jurisprudenciales que ya existian.

Asil pues, la evolucidén histérica de la legislacién
laboral hasta en la actualidad en gue se ha elaborado este
trabajo, ha permanecide estdtica en su forma, aungue en
dicho transcurso la interpretacién de los tribunales
federales en materia de amparo han variado en un gran
porcentaje los criterios que imperaban en tiempe atrds, en

2l ambite laboral.
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RESENA HISTORICA DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO.

1.3 EL PASADCO DE LAS RELACIONES LABORALES BUROCRATAS.

La doctrina y las legislaciones extranjeras estan
acordes en que las relaciones entre el Estado y sus
empleados son de Derecho Publico y por lo misme no estéan en
el Aambito del derecho del Trabaje, sine del Derecho
Administrative. Sin embargo, también se admite que los
funcionarios del Estado son asimilaples a los empleados de
las empresas privadas y que por lo tanto deben estar sujetos
a la legislacién del trabajo, porgue los vinculos dgue se
crean entre ellos son juridicos y contractuales, y porque
tienen los mismos derechos colectivos de ascociacidn vy
huelga, asi come los Individuales consagrados a faveor de los

asalariados.
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La complejidad de las relaciones de Derecho del
Trabajo, Justifica la tendencia expansiva del mismo, en
funcién de alcanzar la proteccidén de toda actividad
profesional; ahora bien, en la doetrina italiana, afirma
Mazzoni, hay tres tipos de relaciones dJde trabajo: vuna
individual (entre empleador y trakajader), una pablica
fentre el Estado y el empleado u operario dependiente del
mismo) y una colectiva (cuande por lc menos uno de los
sujetos fuere asociacidn sindical). Pero en este sentido no
concuerdan los pareceres, pues Barassi estima que la
relacién de trabajo =s individual entre el empleador v el
trabajador {datore y prestatore di lavoro) que son los

sujetos de esa relacidn.

Los tratadistas de nuestro pais, de  Derecho
Administrativo, recogiercon con  fidelidad la doctrina
extranjera respecto a la naturaleza de la funcidén publica
entre el Estado vy los funcicnarios y empleados, inclindndose
por las leyes del servicio c¢ivil para proteger a éstos, pero
han tenido gue aceptar la tendencia social gue favorece al
burdcrata, mediante el estatuto especial que equipara la

legislacién del frabajo a la funcidén pablica, porque en
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esencia; las relaciones entre el Estado y sus servidores son

de caracter laboral.

Antiguamente, la funcién entre el Estado y sus
servidores era regulada por leyves administrativas, para
garantia del empleadc y para el mejor funcionamiento del
poder pUblico. En principio, este servicio tuve caracter
civil, de donde proviene la denominacién de leyes dsl
servicio civil, la mayoria de los palses se han preccupado
por este aspecto de la funcidn piblica, relacionado
especificamente con la burocracia en lo gue se refiere a la
Administracidn Civil del Estado. Gran Bretafia vy Norteamérica
participaron en el movimiento reformista relative ™al Civil
Service”, asl como otros paises que han dictadc leyes a
favor de los funcionarics civiles. Estas leyes quedaron
comprendidas en el dmbito del Derecho Administrativeo, pero
¥a se reconoce en  la nueva tendencia doctrinaria la
terminclegia del estatute para la ley gue regula el status

de los empleados plblicos v el Estado.

La Revolucidén Mexicana propicid el movimiento obrero
y convirtid en ley suprema, en 1917, los derechos de los
trabajadores, obreros, Jjornaleros, empleados, artesanos,

etc. Algunas leyes locales del trabajo, zreglamentarias del
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articulo 123 constitucional, incluyercen  derechos del
empleado publico: posteriormente comenzé a participar la
burocracia en la lucha socizl con la misma inguietud de los
asalariados, emperoc, &l progresc social de éstos fue rapido

y el de los burdcratas lento.

Siguiendo el ejemplo de otros paises, se discriminé
2 los empleados publicos con la promesa de consagrar sus
derechos en una ley de servicio civil, olvidando que tante
el empleado particular como el empleado plblico, conforme al
mencionado precepto constitucional, son sujetos del derecho
del trakajo. El concepto de servicio c¢ivil es anticuadso, en
cambioc, el de contrate de trabajo burocratico es
revolucionario ¥  proviene del articulo 123 de la
Constitucidn de 1917. Sin embargo, prevalecid la vieja
tradicién juridica en la Comisidn de Juristas, integrada por
les licenciades Enrique Delhumeu, Praxedis Balboa y Alfredo
Ifdrritu, guienes redactaron la exposicidén de motivos y el
proyecto de Coédige Federal del Trabajo para los Estados
Unidos Mexicanos, que remitid el Licenciade Emilic Portes
Gil, FPresidente de la Republica al H. Congresc de la Uniédn,
en 192%, y el cual no incluyd como sujeto de Derecho del

Trabajo a los servidores del Estado, para los que recomienda
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la ezpedicién de una ley del servicio civil, como puede
verse en el oficio que les remitid, que a la letra dice:
"UUEL Ejecutive a ml carge considera gque es de urgente
necesidad, y tan urgente como la expedicién de este Codigo
del Trabajo, la de una Ley del Servicio Civil, en la Jue se
establezcan claramente los derechos del trabajador del
Estade v gue deberd comprender el Derecho al Trabajo, 1la
calificacién de su eficisncia, los ascensos por ésta vy por
servicios prestados, enfermedades, Jubilaciones, ete,;
aungue para expedirla sea necesario reformar la

Constitucidn.”™”

Mas tarde, la Ley Federal del Trabajo de 18 de
agosto de 1931, insistié en el mismo concepto, empleando 1la
misma terminologia inadecuada de servicio civil y soslavando
las disposiciones respectivas del articulo 123
Constitucienal, ya que el contenide del articulo de dicha
Ley de 1931, afirmaba que las relaciones entre el Estado y
sus servidores se regirian por las leyes del servicio ciwvil

que se expidan.

En acatamiento de la anterior doctrina

administrativa contenida en la Ley del Trabajo, el
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Presidente de la Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez,
expidié el acuerdo sobre organizacidén y funcicnamiento del
servicic civil de fecha 9 de abril de 1934 v con vigencia
hasta el 30 de noviembre del mismo afio, en gue terminaba su

mandatc gubernativo.

Con la extincidén de este acuerde, basade en el
concepte de servicio civil del viejo Derecho Administrative,
se abrid paso a un nuevo Derecho Estatutaric concordante con
el articuloe 123 Constitucional, gque identifica la funcidén
piblica con una relacidn de trabajo entre el Estado y sus
servidores. Precisamente el estatuto de los trabajadores al
servicro de los poderes de la unién, fue expedido por el
Congreso a 1niciativa del Presidente de la Republica,
General Lazaro CArdenas, y publicado en el Diario Oficial de

5 de Diciembre de 1938.

El  acuerde de servicic civil ©podréd ser un
antecedente del estatuto de l1os trabajadores del estado,
pero uno y otre constituyen dos tendencias distintas, dos
normas diferentes en su alcance Jjuridico, politico y social:
el acuerdo recoge la idea tradicional administrativa de

servicio civil, inspirada en leyes extranjeras que regulan
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agquel servicio, en tanto que el Estatuto es la expresién del
concepto de la funcidn piblica como relacidn de trabaje, es
decir, nueve derecho laboral burocradtico originado en el
articule 123 que motivd la reforma constitucional de 1960 vy
por la cual se incorporaron a la ley suprema de los derechos

de los burdcratas que consignaba el estatuto cardenista.

La relacidn Juridica entre el Estado y sus
servidores constituve una relacién de Derecho Laboral, por
estar reglamentado el trabajo burocratico en el articuleo 123
constitucional, como dijimos anteriormente, v perque la
relacion juridica de los empleados plblicos se asemeja a la
relacidén labcral de los asalariados, por el hecho chjetive
de la incorporacidén del trabajador a la unidad burocrética a
virtud del nombramiento. Su naturaleza es instituciocnal por
cuanto gue la relacidn se rige por la ley, que es tutelar de
los empleados, independientemente de supuestos
contractuales; sin embargo, también puede obtenerse un
derecho auténome cuande los sindicatos de empleados piblicos
obtienen, contractualmente, determinadas ventajas o
conguistas de 1os titulares de las dependencias de los

poderes publicos a favor de sus miembros.
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Las primeras leyes locales del trabajo inscribieron
algunos derechos fundamentales de los empleados publicos,
pero no fue sino hasta la expedicidn del estatute de los
trabajadores al servicio de 1os poderes de 1la unién de 1938,
cuando por primera vez se reglamenta la relagidn juridica de
trzbajo entre el Estado y sus servidorss, se puntualizan los
derschos de trabajadores, entre éstos, el de asociacién
profesional y huelga, creandose &rganos jurisdiccicnales,
Juntas arbitrales y tribunal de arbitraje, para dirimir sus
conflictos. El estatuto es la legislacién més avanzada del
mundo & este respecto vy punto de partida del derecho

sustancial y procesal del trabajo burocratice.

El estatuto de 1941, gue reformd el anterior en lo
que se refiere al aumento de 1os puestos de confianza, sigue
los lineamientos revelucionarios del primero, suprimiendo
las Juntas arbitrales pero conservando el tribunal de
arpitraje con Jjurisdiccién més definida vy precisa. Se
consolida el dereche de asociacidén profesional y de huelga
con la misma amplitud del estatuto de 1938. El movimiento
burocratico se fue fortaleciendo y llega a alcanzar,
mediante presidn constante, una meta mnuy importante: 1la

incorperacién explicita de los derechos de los trabajadores
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del Estado en la Constitucidn. Tal es el origen de la
adicidén constitucicnal publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 5 de Diciembre de 1960, que comprende el

apartado B del articule 123.

La nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B del articule 123
constitucional, de 27 de Septiembre de 1963, publicada en el
Diarie Oficial de 28 del mismo mes y aflo, reafirma los
principlios de los estatutos gue le precediercn respecte a la
relacién juridica de trabajo entre el Estade y sus
servidores, establece la inamovilidad de los trabajadores de
base vy regula las garantias soclales minimas gque a favor de
los burdcratas consigna el articule 123, les reconoce el
derecho de asociacidén profesicnal, pero limita de tal manera

el de huelga gue lo hace imposible de realizar.

¥ cosa curiosa, a los trabajadores del Estadc se les
reconoce, en la fraccidén IX, apartade B, del articulo 123,
el derecho absoluto de optar por lz reinstalacidén en su
trabajo o por la indemnizacién correspondiente, en los casos
de despido injustificado; en tanto gque a los trabajadores

industriales vy demés sujetos de Derecho Laboral a que se
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refiere el apartadc A se les niega ese derecho en la reforma
de 1962, autorizdndose el despido arbitraric de los mismos,
en los casos previstos en el articule 124 de la Ley del
Trabajo, en gque el patrdén podrd ser eximide de cumplir el
contrate de trabajo mediante el page de una indemnizacidn.
Estas contradicciones del Derecho Laboral mexicanc acusan
estade de c¢risis, pues es principlc universal gue donde
existe la misma razdén debe imponerse la misma disposicion
legal, independientemente del derecho absoluto gque tiene la
clase trabajadora de ser tutelada por la ley laboral en caso

de despidos arbitrarios.

El nueve Dereche Procesal de la burocracia sigue el
mismo sistema de procedimientcos de los estatutos anteriores,
pero divide la jurisdiccién burocrdtica para los conflictos
entre los poderes legislativo ¥ ejecutivo Y sus
trabajadores, y para los del poder Jjudicial y sus
servidores, y consiguientemente establece dos Organos
jurisdiccionales: el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia.
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1.4 EL TRABAJADOR Y EL PATRON BUROCRATA.

En relacidén a los empleados publicos podemos
gxpresar, dque se consideraka como la mas justificada ética
gubernativa, proteger a los servideres del Estado, porgue
independientemente de la funcién que ejercen, constituyen,
ademds, un grupo humano muy impertante para fines de
politica electoral. Es verdad también que la libertad
sindical y politica del burdcrata es relativa, puesto que no
puede apartarse de la norma gue sefiala su jefe; sin embarge,
leos lideres luchan por sus compaiieros y la masa goza de
tutela asistencial y médica, asi como de pensiones,
descanscs y otros beneficios de sus labores y cierta
estabilidad en sus empleos, todo lo cual estd incluido en el
ordenamiento juridice, en via de superacidn préctica, y sea
para bien de los empleados y para el mejoramiento de los

servicics publicos.



39

El distinguido Doctor Serra Rojas, explica que la
palabra burccracia es una expresidén peyorativa con la cual
indicamos al grupo de personas que sirven al Estado en forma
permanente y presupuestal, ¥ a la sociedad, realizando los
fines de éste. Luege agrega: en su consideracidn negativa su
predominic es ingrato, ocasiona grandes gastos a los
ciudadancs y crea un conflicto grave a la sociedad con el
papeleoc y demds trabas. La Comisidn Hoover, que estudid la
administracidén ptblica norteamericana, puso de manifiesto
los graves problemas de la burocracia. Por otra parte, los
impugnadores del comunismo nos hablan de una dictadura de la
burocracia en la Unidn Soviética. La burocracia sigue siendo

une de los preoblemas mas complejos del Estado moderno.

El Doctor Mendieta y Nufiez describe la evolucidn de
la masa de empleados al servicioc del poder publico en cuanto
a su morfologia, estadistica, vicios, etc., concluyendo asi:
La burocracia que, segun s5Se desprende de este estudio,
deberia ser Ja mé&s genuina expresidén de las bondades
sociales, aparece hoy como un mal necesario. Con el abuso de
su fuerza llegard a ser un mal intolerable. Entonces ha de
romperse el equilibrio social en alguna tremenda crisis,

saludable, porque ella enseflard a nuestro pais, como todas
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las crisis, en medio del dolor y la miseria, el camino del
bien. Cuan distinta ha side la evolucidn a este respecto;
tanto la burocracia como los asalariadeos no constituyen
ningin problema: son dos rebafios obedlentes, pastoreados por
intermediarios entre la masa v el goblierno, empleados sui

géneris de éste.

Por efecteo de crisis o por virtud de la evolucidn
social, se ha reconocido ya la dignidad de la perscna humana
del burdcrata, comoe sujeto de Derecho Laboral, de manera que
dentro de las acciones de la vida politica y scocial existen
estatutos que, aundue de manera romantica, proclaman esa
dignidad del servidor pablico y limitan en algo las
arbitrariedades de los gue detentan el poder, hasta que
algun dia, tal vez no muy lejano, los estatutos se cumplan
en toda su integridad, mas es de Justicia dejar constancia
escrita de que se respetan muchos derechos del burdcrata y
que 21 gobierno se preocupa por su seguridad social dentro
de las modalidades tipicas del Estado mexicano: cuandso los
titulares quieren cumplen la ley a su modo Yy cuando no, no

hay quien los obligue.

Los derechos sociales minimes de los trabajadores al

servicic del Estade, estdn escritos en 2l apartado B del
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articuleo 123 constitucional: jornada maxima de ocho horas,
descanso semanario, vacaciones, salaric minimo, igualdad de
salario a trabajc igual, proteccidn al salaric, escalafdn,
ascensos y antigiiedad, inamovilidad en sus empleos,
asociacidén y huelga, seguridad social vy Jjurisdiccidn
especial para sus conflictos. Estos derechos se reglamentan
en la nueva Ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del

Estado.

Cabe mencilonarse respecto a ics trabajadores
burédcratas vy como especial dedicacién a los veteranos de la
Revolucién como servidores del Estado, va gque en Jjusta
compensacién a los gque participaron en la Revolucidn
Mexicana de 1910 v hasta la promulgacién de la Constitucidn
el & de Febrero de 1917, el mismo dia en gue se expidid el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unidén, y ya con posterioridad se expidid la Ley de 31 de
Diciembre de 1941, para faverecer a los veteranos de la
Revolucién, mas esta Ley fue derogada por la del 31 de
Diciembre de 1949, publicada por el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de Enero de 1950, y en dicha ley se
determina claramente respecto a dichos servideores del

Estado, en su numeral 2° y en otros precepltos gue consagran
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disposiciones de privilegio a faver de los ya mencionados
veteranss de la Revolucidn, en lo relativo a su antiguedad,
pensiones, a favor de sus hijos para que sean admitidos en
planteles educativos, civiles y militares exentos de cuctas
y disfrutar de las becas gue designe la Secretaria de
FEducacidén Publica, asi como suministrar a sus familiares,
para gastes de funeral, un auxilioc igual al importe de seis
meses de sueldo de gue disfrutaba al morir; y como especial
privilegio se disponia en su articule 10°, que gozarin de
todos los beneficios y garantias que las leyes conceden a
los trabajadores de base al servicio del Estado y tendran
derecho en igualdad de condicicnes, de competencia vy
antigledad, para cubrir wvacantes de cualquiera naturale:za
que se produzcan en cada una de las unidades burocraticas.
Asimismo los wveteranos que no sean trabajadores del Estade,
gozarin de plazas de nueva creacidn. En consecuencia dicha
ley debe merecer sl debido respeto por los titulares de las
unidades burocraticas, aungue en ocasliones resultd letra

muerta, en especial en la ayuda oficial.

Por otro lado, c¢omo corclario de la evolucidn
juridica de la relacidén publica en nuestra legislacidn, el

Estade mexicano es patrén cuande emplea el servicic de
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trabajadores en actividades econémicas de caricter
empresarial o per la realizacién de sus propios fines
politicos; en el primer casc sus relaciones se rigen por las
leyes del trabajo, en tanto que en el segunde por la
legislacidn burocratica. De ahi arrancan nuevas

caracteristicas tipicas del Estado moderno.

Confirma la naturaleza de la relacidn laboral entre
el Estado y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, pues si el Estade es patrén
v por consiguiente parte en un Jjuicio de trabajo, debe tener
los mismos derechos que los demas litigantes, inclusive el
de promover Jjuicio constitucional de Amparc como podria

hacerlo cualquier patroén.

lL.a Jurisprudencia al respectc, estd concebida en los
términos siguientes:

www o RSTADO PATRONO, PUEDE PEDIR AMPARCO CONTRA EL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE.~ HNo existe ya razdn para negar en
forma absoluta, el derecho de ocurrir a la via de amparo a
los Organos del Poder PFiblico, cuande ellos, en realidad,
por actos del propio poder, gue autolimitande su scberania,

creande derechos publicos subjetivos en beneficios de los
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particulares, con quienes tiene relaciones de caracter
juridico, se ha colocado en el mismo plano que los propios
particulares, para dirimir sus conflictos de intereses,
litigande ante un organismo gue en rigor es Jurisdiccicnal,
aungue con jurisdiccidén especial, comge sucede tratandose del
Tribunal de Arbitraje, de acuerde con las disposiciones del
Estatute Juridice para los Trabajadores al Servicio del
Estado. En otros términos, cuandce el Estado no hace uso
libre de su scberania, sine gque, limitandola, sujeta la
validez de sus actos a las decisicnes de un organismo
capacitado para juzgar de ellas, resulta eguitativo, ldgico
vy justo, que tenga exXpeditas las mismas vias gue sus
colitigantes, ante la jurisdiccién creada en defensa de sus
intereses y asi hay gue concluir gue puede usar de Llos
recursos, tanto ordinarios COMmo extracordinarios,
equivalentes para ambas partes. Apéndice de Jurisprudencia,

rrirsr

Pleno 1980, Cuarta Sala, Primera Parte, pagina 88.
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CAPITULO SEGUNDO

EL PROCESO LABORAL EN MEXICO.

2.1 DIFERENCIA ENTRE PRCOCESO Y PROCEDIMIENTO.

Para desarrollar este capitulo, consideramos
factible dedar en clare gue es lo gue debemos entender pox
“proceso”, para asi pues, poder precisar la problemdtica gue

decidimos analizar en el presente trabajo.

El término “proceso” significa en su acepcién
genérica, una serie de fendmenos gue intimamente acaecen en

el tiempo y en espacio.

Existen pues, una gran diversidad de especies de

procesos, entre otros podemos citar; el proceso fisico, el
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procesc psicolégico, etc., pero el gue a nosotros nos
interesa en este andlisis es el procesc juridico, que es un

sistema para el desarrolleo de la actividad Jurisdiccional.

Lag diferentes escuslas nunca establecierocn una
verdadera distincidn de lo gue llamamos proceso respecto del
procedimiento, por eso es que en muchas ocasiones y con
frecuencia hablamos de enjuiciamientc y de Jjuicico como

términe sindénimo de proceso.

Nuestra doctrina procesal centempordnea (8) se ha
encargado de separar y distinguir los términos proceso ¥y
procedimiento, precisande su alcance Jjuridico, asi como
rechazar toda acepcidn gue no se ubidgue con los princapios

actuales.

Entre los actores contemporaneos, encontrames al
Licenciado Armandoc Porras Loépez, guien conceptia al
“WProceso como un sistema para el desarrollo de la actiwvidad
Jurisdiccional; en cambio al procedimiento 1o asimila como

la forma real, concreta y material del desenvolvimiento del

(8) IDEA TOMADA DEL LIC. PABLO E. BARRADAS A.; CURSC DE DERECHO FPROC.
LAB. 1992,
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proceso. Por lo tanto el Proceso es lo abstracto, en tanto

que el procedimiento es lo concreto.”” {(9).

Ctro autor contemporaneo, lo es el jurista espafol,
Anlceto Zamora, quien considera gue ““Los términos procesc y
procedimiento se emplean con frecuencia por procesalistas
eminentes comoe sindnimeos, sin embargo, conviene evitar 1la
confusidén entre ello porgue todc proceso requiere para su
desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un
proceso, de esa manera mientras la nocién de proceso es
esenclalmente teleocldgica, el procedimiento es de indole

formali.”’” (10)

(9) PORRAS LOPEZ ARMANDG; “DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO™: PAG.57, EDIT.
CAJICA, PUEBLA 1956.
(10) PORRAS LOPEZ ARMANDO; OB. CIT.; PAG.58.
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CAPITULO TERCERO

EL DERECHC PROCESAL Y SU AUTONOMIA.
3.1 CONCEPCION GENERAL Y PRINCIPIOS.

E1l Derecho Procesal como conjunto normative regula
la actividad Jurisdiccional en el Estado de derecho. EL
derscho procesal del trabajo es una rama de la ciencia
Juridica surgida y estructurada en los ultaimos afiog, pero
dotada de un vigor gue sdlc se obtiene de la cuestidn social
que lo propicia. Su propdsito toral es la reglamentacidén de
toda la secuela en un proceso laboral mediante la fijacién
de la norma juridica, por la que se pueden hacer efectives
los derechos sustantivos consignados en los cédigos

laborales.
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Nos parece afortunada la concepcidén doctrinaria de
Stafferini cuande dice: “el Derecho Procesal del Trabajo
consagra el derecho al ejercicio de la Jjurisdiccidn, para
realizar las normas juridicas y contractuales del trabajo
incumplidas, y para conservar el orden juridico entre los
factores de la produccidn. Mas la intervencidn estatal no
debe ser rigida sino humana, inspirada en postulados de
principio social, ya gue el Derecho del Trabajo reivindica
la humanizacidn del derecho en los Gltimos tiempos. Y en tal
virtud, el derecho procesal del trabajo realiza la funcién
mas excelsa del Estado, la més trascendental en nuestra

&poca histdrica: impartir justicia social.”

El Derecho Procesal del Trabajo, efectivamente, es
un instrumento para la consecucién de la justicia sociral;
Couture apunta gue “el Derecho Procesal del Trabajo es todo
aquel elaborado con el propdsiteo de impedir que el litigante
econdmicamente mds poderoso pueda desviar o retardar los

fines de justicia”.

En cuanto a los principios que rigem al Derecho
Procesal del Trabajo, el articulc 685 de la Ley Federal del

Trabajo determina: “El proceso del trabajo serd piblico,
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gratuite, inmediato, predominantemente ocral y se iniciard a
instancia de partes. Las Juntas tendran la obligacién de
tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,

concentracién v sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones gue de
acuerdo con esta Ley deriven de la accién intentada o
procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda,
subsanarad ésta. Lo anterior sin perjuicioc de que cuando la
demanda sea cobscura o© vaga se proceda en los términos

previstos en el articulo 873 de esta Ley”.

De ese modo, los estudios mas elaborados por la

doctrina identifican los siguientes principies:

- Principic de publicidad: Las actuaciones durante
el procedimiento del trabajo se realizan frente al pdblico,
es decir, que cualguiera que esté presente en el local de la
autoridad puede wver vy escuchar las intervenciones gue hacen
las partes y los funcionarios en el desarrolle de las

audiencias.
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- Principio de gratuidad: Consiste en gue noc se
causan costas por la intervencidén de las autoridades

Jurisdiccionales.

- Principic de inmediatez: Consiste en gque las
partes estén en contacto directe con la autoridad, es decir,
gue para el desarrclle del procedimiento se requiere la

presencia personal de las partes.

- Principioc de oralidad: El proceso de trabajo es
predominantemente o¢ral, por la intervencién gue al efecto
deben tener las partes en las audiencias. De hecho, la

oralidad es un indispensable complemento de la inmediatez.

- Principio de concentracidn: Todas las cuestiones
planteadas durante el procedimiento deben de resclverse en

el laudo.

- Principio de sencillez: Es decir, no se reguiere
formalidad especial para la formulacidn de la demanda, ni en
las comparecencias, escritos, promocicones y alegatos de
cualquier género, debiéndose unicamente precisar los puntos

petitorics.
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~ Principio dispositiveo: E1 proceso se inicia a

peticidén de parte (nemo iudex sine actore).

- Principio de 1la suplencia de la gueja: La
autoridad que imparte Jjusticia laboral puede suplir la
deficiencia de la gueja, adicicnandc a 1la demanda del
trabajador 1las prestaciones que sean consecuencia de la

accidén principal o que deriven de los hechos narrados.

- Principic de economia procesal: Tiene por objeto
dar una mayor celeridad al procedimiento, en beneficio de

las partes, pero principalmente del trabajador.

Vemos asi gque el Derecho Procesal del Trabajo se
rige por sus propios principios gque le han conferide
autcnomia y gue constituyen las caracteristicas esenciales

para considerarlo como una rama de la ciencia del derecho.

Estos principios son aplicables en la tramitacidn y
resolucidén de los conflictos de trabajo, mismos que pueden

clasificarse en cuatro grandes grupos, & saber:
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a) .- Individuales. Son los gue afectan intereses de
caracter particular, independientemente del namere de

trabajadores qgue en ellos intervengan.

b).- Colectivos. Son los que afectan intereses de

cardcter sindical o profesional.

¢) .- Juridicos. Se refieren al cumplimiento o

interpretacidn de las leyes o contrates de trabajo.

d) .- Econdmicos. 3e refieren a la c¢reacidn,
modificacidén, suspensién o terminacidn de las condiciones de

trabajo.



34

3.2 EL DERECHO PROCESAL BUROCRATICO.

Los mismos principios de justicia social del proceso
de los trabajadores regidos por el apartade “A” del articulo
123 constitucional alimentan la dinamica del procesc laboral
burocrético, perc tienen aplicacién preferente las reglas de
procedimientos consignadas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del

apartado “B” del precepto constitucional citade.

El Derecho Procesal burocratice se inicidé con la
expedicidén del Estatuto Juridicce de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn de 1938, que reglamentd
la vinculacién juridica entre los servidores publicos y el

Estado Federal.
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En dichec ordenamiento se establecen las relaciones
individuales y colectivas; el procedimiento en caso de

conflicto y el Tribunal encargado de resolverlos.

En efecto, el articulo 99 del Estatuto Juridico fijé
la competencia del tribunal y de las juntas de arbitraje.
Estas 1ltimas eran competentes para conocer de los
conflictes individvuales que se suscitaran entre los
funcionarios de una unidad burocritica y sus trabajadores, y

los intersindicales de la propla unidad.

Por su parte, el tribunal de arbitraje era

competente para:

1.- Resolver en revisidn los conflictos individuales
que se suscitaren entre el Estado o sus representantes, v

sus trabajadores.

2.- Conocer y resolver los conflictos colectivos que
surgieren entre las organizaciones al servicic del Estado vy

éste Ultimo.
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3.- Conocer y resolver los conflictos individuales
intersindicales que se suscitaren entre las organizaciones

al servicio del Estado.

4.~ Llevar a cabo el registro de los Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estade y la cancelacién del

mismo registro.

De ese mode, el tribunal de arbitraje se establecid
come organo Jjurisdiccional de segunda instancia. El1 4 de
abril de 1941 se promulgd un nuevo estatute de los
trabajadores al servicio de los poderes de la unidn, en el
cual, las juntas fueron suprimidas y el tribunal gquedd
astablecido como autoridad jurisdiccional en tnica instancia
para conocer de los conflictos entre el Estade y sus

trabajadores.

En diciembre de 195% el Senade de la Replblica
recibié una iniciativa del Presidente Adelfo Ldpez Mateos
para reincorporar & la Constitucién los principios de
proteccién de los trabajadores al servicio del Estado. Se
reconocia la necesidad del funcionamiento del txribunal de

arbitraje, aungue se decia, asimismo, que en el caso de los
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servideres del Poder Judicial Federal, era el pleno de la

Suprema Corte de Justicia el gque debia intervenir.

En 1960, quedd reformade el articulo 123
constitucional con la adicién del apartado “B”; de ese modo
se cred un marco juridico compuesto por catorce fracciones vy
en el que gquedaron comprendidas las relaciones laborales
entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores.

El pramer parrafo de la fraccién XII del apartado
“B” del articulo 123 constitucional vigente dispone que “Los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje,

integrade segin lo prevenideo en la Ley Reglamentaria”.

Con esa base constitucional, sumada a la facultad
del Congreso de la Unidén seflalada en la fraccidn X, del
articulo 73 de la Carta Magna, se elabord la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado (LETSE, DOF 28 de
Diciembre de 1963). Consta de diez titulos y el séptimo se
denomina “Del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje y

del procedimiento ante el mismo”.



58

Nuestro Derecho Laboral burocratico nc se detuve en
la creacidén de la magistratura labecral, ya gque se buscd
desde el principio gimplificar vy racionalizar el
procedimiento, adaptandolo a los requerimientos de las
partes e imprimiéndole el ritmo y flexibilidad que exige el
fenémeno social del trabajo. En particular, en nuestro pais,
se procurd alcanzar estos cobjetivos introduciendo en la ley
los principios fundamentales de sencillez, celeridad vy

gratuidad.

Lz sencillez se tradujo en una cierta simplicidad
del procedimiento, un deseo general de fomentar la oralidad
en vez de las promociones escritas y sobre todo, un esfuerzo
por prescindir de las formalidades vy «ritualismos que

caracterizan al procedimiento ordinario.

Se aspira también a imprimiz celeridad al
procedimiento, lo gque se ha traducide en limitacidén de
instancias, incidentes, recursos y plazos cortos. El
principio de gratuidad significa, ante +todo, que los
trabajadores al servicio del Estado estin exentos de pagar

los gastos de funciconamiento de tribunal que se ha
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establecido para servirles y en beneficio de la sociedad.
Esto se extiende a la asistencia juridica gratuita para los
trabajadores al servicio del Estadc, cuande acuden a la
Procuradurxia. En sintesis, el  Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje pretende cumplir con tres cbjetivoes

fundamentales:

1.- Objetive Constitucional: Procurar e impartir

justicia en forma gratuita, pronta, completa e imparcial.

2.- Cbjetive del Plan MNacicnal de Desarrollo 1985-
2000: Consolidar un régaimen de convivencia social regide
plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos
por igual vy la justicia sea la via para la solucidn de los

conflictos.

3.~ Objetivo Institucional: Procurar e Iimpartir
justicia en forma gratuita, pronta, completa e imparcial a
los trabajadores al servicio del Estado, para centribuir a
la consolidacién de un régimen de convivencia social regide

plenamente por el derecho.
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Los objetivos antes mencionades, se apegan a los
principios de wuna mejor administracidén de la Justicia
laboral, y gue es en este caso la de los trabajadores
burdcratas, vy precisamente ante la presencia de un nuevo
milenio, en donde la influencia extranjera y derivada del
Tratado del Libre Comercic, va querer implantarse en cuanto

a condiciones legales y de autoridad se refiere.

No es el propdsito de este trabajo el zbundar en
detalle acerca del procedimiento gque se ventila ante el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sin embargo,
si es necesario menciconar en forma general lo relative a lo
que se establece en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de Estado, en su parte relativa en los articulos
del 125 al 147, va que de lo contrario considerariamos gue
habria un hueco en la tesis; por lo tantc se desprende lo

siguiente:

Tan prontc seé reciba la primera promocidn relativa a
un conflicto colectivo o sindical, el FPresidente del
Tribunal citarid a las partes dentro de las veinticuatro
horas siguientes a una audiencia de conciliacidn, gque deberd

llevarse a cabo dentro del término de tres dias contades a
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partir de la fecha de citacidén. En esta audiencia procurari
avenlir a las partes; de celebrarse convenio, se elevard a la
categoria de laudo, gque las obligard como si se tratara de
sentencia ejecutoriada. Si no se avienen, remitird el citado
expediente a la Secretaria General de Acuerdos para gue se

proceda al Arbitraje (art.125).

Ahora bien, la LFTSE precisa la instancia de
conciliacidén en los conflictos colectivos persc es omisa en
1o relacionade a los conflictos individuales. S8in embargo,
la Unidad de Funcionarics Conciliadores estd actuando cada
vez mas para resolver conciliatoriamente esos conflictos. De
esa manera, pueden Iintervenir traténdose de conflictos
colectivos o sindicales por encargo directo del Presidente,
< bien, en los conflicteos individuales, a solicitud de
parte, va sea gue se haya iniciado ¢© no el procedimiento

respectivo.

Los conciliadores estan facultades para intervenir
ante las partes propiciande y proponiendo las scoluciones que
permitan el arregio entre ellas. Cuandoc concierten algin
arregle, se firma el convenio correspondiente, del gue da fe
publica el conciliador que intervino, el cual no contendra

cldusula alguna gue sea contraria a la moral o al derecho, o
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signifique renuncia de leos derechos de los trabajadores,
remitiéndose el mismo para su sancidén a la Sala o Pleno,
segin corresponda, a fin de gque se eleve a la categoria de
laude, que las obligard como si se tratara de sentencia
ejecutoriada. En casc de no existir arregle vy se hava
presentado la demanda respectiva, se continuard con el
procedimiento por el Pleno o la Sala correspondiente. En
caso de gue no se haya iniciado juicio, las partes estaran
en libertad de ejercitar lo que a sus derechos convenga,
ofreciendo a la parte trabajadora los servicios gratuitos de
la Procuraduria de 1a Defensa de los Trabajadecres al

Servicio del Estado.

Es necesario aplicar a fondo el sistema de
conciliacidn, pero basado en el principio de que existen
derechaos irrenunciables de los trabajadores gue no deben ser

vulnerados por una supuesta “buena transaccién”.

Por ello, 1la labor conciliatoria debe realizarse
como una instancia de bisqueda de la justicia y de ningin
mode para consagrar la injusticia.

En el ©procedimiento no se¢ reguiere forma o
solemnidad especial en la promocién o intervencidén de las

partes (art.1Z6).
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£l procedimiento para resolver las controversias gue
se someten al Tribunal se reducird a la presentacidén de la
demanda respectiva que deberd hacerse por escritc o
verbalmente por medic de comparecencia; a la contestacidn
que se hard en igual forma; y a una sola audiencia en la que
se recibirdn las pruebas vy alegates de las partes,
pronunciandose resclucidén salvo cuando a juicio del propio
Tribunal, se reguiera la practica de otras diligencias, en
cuyo caso se ordenard gque se lleven a cabo y, una vez

desahogado, se dictarad laude (art.127).

Este procedimiento es aplicable a todas las
controversias que se planteen al Tribunal, con excepcidn de
las relativas a la terminacidén de los efectos de los
nombramientos de los trabajaderes que promueven las

dependencias y entidades.

Los requisites gque deberd contener teoda demanda son

los siguientes:
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T.- El nombre y domicilio del reclamante.

II.- El nombre y domicilio del demandado.

IITI.- El objeto de la demanda.

Iv.- Relacidn de los hechos.

V.- La indicacidén del lugar en  que pueden
obtenerse las pruebas gue el reclamante nc pudiere aportar
directamente y {ue tengan por objeto la verificacidn de los
hechos en la que funde su demanda, y las diligencias cuya
practica solicite con el misme fin. A la demanda acompafiard
las pruebas de gque disponga y los documentos gue acrediten
la personalidad de su representante, s1 no concurre

personalmente (art.l129).

Con relacidn a la forma en que los titulares de las
dependencias pueden acreditar su perscnalidad ante el
Tribunal, =1 c¢riteric de los Tribunales Colegiados de
Circuito (Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo

del Primer Circuite), es el siguiente:
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“¥* PERSCNALIDAD. CRGANISMOS OFICIALES, ACREDITACION
DE.- En los juicios en gue deba representarse al titular de
una dependencia oficial, por ser parte en el mismo, sera
necesario que se cumpla con el reguisito establecido por =1
parrafo segundo del articulo 134 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, gue establece que podra
acreditarse ese caracter mediante simple oficio, como 1lo
dispone el art.129, parrafo Gltimo de la Ley en cita, va que
ne basta que la persona que se ostente con dicho caracter,
comparezca al Tribunal con la simple manifestacidn de que lo
hace de acuerdo con algln ordenamiento legal, comc lo es, el
Reglamento Interior de la Dependencia respectiva, sino gque
deberid acreditar el nombramiento con el gque se ostenta.

Tribunales Colegiados, Apéndice 1%90, pagina 32_.7"”

La contestacién de la demanda se presentarid en un
términe que no exceda de cinco dias, contados a partir del
siguiente a la fecha de su notificacidén (art.l1l30). Este
término puede ampliarse cuando el demandado se encuentre
fuera del lugar en gue radica el Tribunal a un dia por cada
cuarenta kildmetros de distancia o fraccidn que exceda de la

mitad.
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Una vez recibida la contestacidn o transcurrido el
términc para ello, el Tripunal ordenarid la practica de las
diligencias gque fueren necesarias y citard a las partes para
la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién. Las pruebas
gue admita el Tribunal seradn las que estime pertinentes y
desecharid las notoriamente inconducentes o contrarias a la
moral, al derecho ¢ que no tengan relacidn con la litis. Se
desahogarén primero las del actor, después las del
demandado. Podrén aceptarse pruebas supervenientes dandosele
vista a la parte contraria siempre que sean ofrecidas antes
de c¢errarse la audiencia. En caso de no contestarse la
demanda © si resulta mal representada se tendrd por

contestada en sentide afirmative (arts.131-136).

El Tribunal para estimar las pruebas presentadas las
apreciard en conciencia y sus resoluciones seran a verdad
sablda v buena fe guardada. Los Magistrados podrén, en los
casos que estimen conveniente, efectuar todas las
diligencias necesarias para mejor proveer. 5i de la demanda
o durante la secuela del procedimiento Yresultare a juicio
del Tribunal su incompetencia, lo declararg de oficio

{arts.137-139;.



67

La caducidad en el proceso se producird cuando
cualquiera gque sea su estado, no se haya efectuado ningin
acto procesal, ni promocidn durante un término mayor de tres
meses, asl sea con el fin de pedir que se dicte el laudo. No
operara la caducidad ain cuande el término transcurra por el
desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del
local del Tribunal ¢ por estar pendientes de recibirse
informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas. A
peticién de parte interesada, o de oficio, el Tribunal
declarara la caducidad. Los incidentes suscitados se
resolveran de plano. Las nctificaciones serin personales por
los actuarios del Tribunal, por boletin y por estrados. La
demanda, la declaratcoria de caducidad y el laudo seran
personales. El Tribunal sancionara las faltas de respeto con
multa ¢que no pase de “cincuenta pesos” si es trabajadeor, ni
de *“qguinientos” si es funciocnaric. El1 Tribunal no podréa
condenar al pago de costas. Sus miembros no podran ser
recusados. Las resocluciones dictadas son inapelables {(una de
las principales inguietudes de los encargados de instituir
una sistema de arbitraje obligatorio consiste en evitar las
demoras que suelen entrafiar los procedimientos judiciales, vy
que a menude se deben a las apelaciones. Asi es como en

muchos paises se ha dado a los laudos arbitrales cardcter
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definitive e inapelable. Tante las autoridades civiles y
militares esté&n obligadas a prestar auxilio al Tribunal para
hacer respetar sus resolucicnes, cuando fueren requeridas

para ello {arts.140-147).

Con respecto a los medics de apremic, se dispone en
el articulc 148, qgue el Tribunal, para hacer cumplir sus
resoluciones, podrd imponer multas hasta de dos mil pescs
(dos pesos hoy). De tal suerte gue, si es impuesta una multa
por dos pesos diarios a partir de la fecha en que se dejdé de
cumplir una resolucién del Tribunal, con ello se excede en
las facultades concedidas en  ese precepto, violando

garantias individuales.

Otro precepte para reflexionar es el art.150: “Ei
Tribunal Federal de Conciliacidn vy Arbitraije tiene la
obligacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucidén de
los laudes y, a ese efecto, dictara todas las medidas
necesarias en la forma y términces gque a su juicio sean

procedentes.”

En la practica, a veces se recurre a algunas medidas

alternativas, como es la de presentar guejas ante la
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Secretaria de la Contraloria y Desarrolle Administrativo, o
bien, ante la Contraloria Interna de la Dependencia de gque
se trate, o ante la Comisidén Nacional de los Derechos
Humanos. Sin embargo, no debe perderse de vista que cuando
los conflictos son sometidos a la funcién jurisdiccional, la
méxima potestad radica precisamente en el Tribunal v no en
alguna dependencia del Ejecutivo o en un érganc diferente al
mismo. Los laudos que dicta el Tribunal deben cumplirse
cabalmente y con prentitud, es per ello necesario modificar
la ley respectiva para ampliar los medics de apremic que
pueden ser impuestos en caso de que el Titular respective no

atienda los regquerimientos correspondientes.

Con la uUnica finalidad de dar mas agilidad al
procedimiente laboral burocraticeo, y en tal forma de abatir
tiempos, formas, vicios y costumbres arraigadas dentro del
mismo, se deberia implementar una serie de alternativas que
hagan mas eficaz y efectiva la imparticidn de justicia y que

son las siguientes:

a).— Fiel cumplimiento a la ley.- Todo procedimiento
legal, para su exacta aplicacidén e interpretacidn en la vida

juridica del orden burdcrata, se reguiere como regla
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principal y primerdial que leos tribunales del conocimiento
del conflicto laboral, se azpeguen fielmente al contenide de
la Ley Federal de los Trabajadores Burocraticos,
reglamentarias del articule 123 apartado "B" y de las demis

leyes relativas y aplicables.

b) .- Uniformar criterios de cardcter procesal entre
las Salas a efecto de evitar la aplicacién de tesis
contradictorias.— Es necesaric que en apege al anterior
incisc, se lleve a cabo la uniformidad de los c¢riterios vya
gue al darse ese importante avance, estariames ante una
verdadera administracidén de justicia laboral burocratica,
tal wvez no podemos asegurar gue perfecta pero sl podriamos
afirmar gue las controversias juridicas disminuirian en un
buen numero, va que se forjaria una nueva cultura en
beneficic de reclamante de los derechos y el obligado en su
caso, es decir, el sujeto pasive en lugar de buscar el
criterio gque le conviens a sus intereses sometiendo sus
intereses ante los tribunales, preferiria el conocido
derecho alternative, conocido también como la Conciliacidn,
va gue estaria en la seguridad ante el criterio Unico de que
seria cbligado a restituir sus derecheos al sujeto activo.

Ademds de que lo anterior se ha experimentado en las



71

diferentes ramas procesales del derecho y ha tenide

resultades favorables,

c).- Tener Plenos diarios, para la firma de
acuerdos.~ La Jjusticia conforme a nuestra carta magna debe
ser expedita y en consecuencia no debe limitarse a ningin
nivel de autoridad, va que se estaria creando la

administracidén de justicia de primer y segundo nivel.

d).- Evitar las vistas inoficicgsas.- Con ello
tendriamos una mayor fluidez procesal en atencién a lo

argumentado en el anterior inciso.

Desde el nacimiento del Tribunal hay hasta szhora un
esfuerzo sostenido para encontrar el adecuado reconocimiento
y proteccidn de los derechos de los trabajadores al servicio
del Estade, gque debe culminar en la consclidacién de un
servicio civil de carrera que prestigie y estimule a guienes
comprometen su vocacién y esfuerzo al servicic del Estado
Mexicano y a través de él al pueblo de México. Debemos pues,
asegurarnos de gue cada paso dade para ese fin alcance un

nivel de excelencia.
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3.3 LAS PERSPECTIVAS LABORALES DE FIN DE SIGLO.

La funcidén jurisdiccional es indispensable wva gque
con su sola existencia se logra dar muestra inequiveoca de la
prevalencia de la ley y de que los cbligados a cumplirla no

pueden vioclarla impunemente.

La actuacién del dSrgano Jurisdiccional permite
demostrar <aso por caso come opera en la realidad la
imparticién de Justicia para Iimponer coercitivamente la
aplicacién de la ley. Sin embarge, todo ellc se basa en gue
la scciedad reconozca la necesidad y convenlencia de
observar la conducta gue la propia ley sefiala, lo que sole
puede lograrse cuande dichas normas reflejan una voluntad

colectiva para el beneficio general.
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De ellc se desprende la necesidad imperiosa de que
exista una cultura que favorezca esas condiciones y un

entorno que las propicie.

Resulta por lo tanto indispensable gue a lo largo
del tiempo, de manera continua, se pongan a pruecba esos
principics gue rigen la convivencia para poder hablar con
plena razén de una cultura en la materia. De ahl la
necesidad de implantar y consolidar los principios gue esa
cultura debe tener, vy por ello, el didlogo permanente entre
los factores de la preduccién debe inscribirse en el
contexto de un cambio continuoe gue se plasme en enunciados
concretos, como  son los incluidos en un documento
reclentemente suscrito entre los representantes de los
trabajadores, los sindicatos, las cmpresas v las
autoridades, gque realizaron un didlogo intensoc en una

Comisién Ad-hoc gque postuld la llamada “Nueva Cultura

Laboral”™.

Los objetivos centrales plasmados en ese documento

sS0on:
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l.- Fomentar en todos los centros de trabajo, entre
trabajadores y empresarios, la revaloracién del trabajo

humano.

2.~ Propiciar niveles de remuneracién Jjusteos vy
equitativos gque promuevan un eguilibrio arménico entre los
factores de la producciédn, fomenten el desarrollo de la

productividad y la competitividad.

3.- Impulsar la capacitacidn de los trabajadores y
empresarios COmMC un proceso permanente vy sistemdtico a lo
largo de su vida activa, posibilitando asi un més amplioc

dominio de su entorno laboral.

4.- Favorecer gue en Jlos centros de trabajo se
promueva el cuidade del medie ambiente y la aplicacidn
integral de las disposiclones relativas a seguridad e

higiene.

5.- Bstimular la creacidén de empleos y la
preservacién de los existentes mediante el usc racional ds

los recursos disponibles.
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6.- Consolidar el didlego y la concertacién como los
métodos iddneos para gque las relaciones obrero-patronales se

desarrollen en un clima de armonia.

7.- Promover, en el ambitc de sus respectivos
intereses, el pleno cumplimiento de los derechos
constitucionales, legales vy contractuales de caracter

laboral.

g.- Reconocer, conforme a los principios
establecidos en el articule 123 constitucicnal, la
importancia de dirimir las controversias ante los odrgancs
jurisdiccionales encargados de i1mpartir Justicia laboral,
pues ello contribuye a mantener el equilibrio entre los

factores de la produccién.

Para lograr esos objetivos centrales, se deben

cbedecer los siguientes principios basicos:

1.- La buena fe y la lealtad entre las partes. Todos
los sectores sociales deben estar convencidos b
comprometidos para actuar de buena fe para la plena
realizacidén de la justicia y la equidad, debiendo afianzarse

estos valcres en las normas correspondientes.
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2.- Lz resolucién de controversias ha de sustentarse
en el marco de la ley, en los valores fundamentales de la
justicia, la equidad y el didlogo, por lo que tedos los
sectores propiciardn el desarrollo de una nueva cultura

laboral que promueva la consecucidén de los mismos.

3.- La determinacién de generar una cultura nacional

de productividad y calidad.

4.- Los trabajadores han de percibir una
remuneracién justa y tener acceso a servicios de seguridad
social de la mayor calidad, indispensables para ellos y sus

familias.

5.- El empresario ha de contar con el mejor
desempefic de sus trabajadores, lo que permitira elevar la

productividad vy competitividad.

La nueva cultura laboral también implica la adopcidén

de ciertos principios de étfica en las relaclones laborales:

1.- Los trabajadores, log patronss, los sindicatos vy

1as autoridades laborales deben impulsar una cultura de
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cumplimiente de las normas juridicas, convencides de los

valores due las mismas promueven.

2.~ Todos Jlos sectorss deben impulsar aquellas
actitudes que fomentan la weracidad en las zrelaciones
laborales vy disuadir las conductas contrarias a este

principio.

3.- La responsabllidad de los trabajadores, patrones
v sindicatos, basada en principios éticos, debe ser el valor

determinante de su conducta en los procesos productivos.

4.- El ejercicic de la representacidn legal, tanto
de patrones come de trabajadores, debera llevarse a cabo en
estricto apego a principios éticos y Juridicos que permitan

su sano y transparente desempefic.

5.~ Los sectores productiveos pugnardn siempre porque
la 1legislacidén siga reconcciendo la plena libertad de

asociacion, garantizada constitucicnalmente.

Ahora bien, la aplicacidén de estos principios en los

procedimientos laborales, parte desde el momento en que los
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obreros y empresarios estando dentro del marco del estado de
Derecho, reconociendo la importancia de consolidar los
cauces y los mecanismos juridicos para acceder a una nueva
cultura laboral, por lo que han formulade las siguientes

propuestas:

1.- Es fundamental el respeto reciproco al ejercicio
de los derechos laborales ¥y procurar el ejercicie
responsable de les mismos, para alcanzar el mejoramiento de
los niveles de vida de los trabajadores vy la preservacidn de

las fuentes ocupacicnales.

Los sectores productivos estan de acuerdeo en
promover el derecho al trabajo digno y scocialmente atil para
toda persona, mujeres y hombres, asi como el derecho a

servicios de seguridad social de calidad.

2.- Sin dejar de reconoccer los avances en materia de
imparticién de Jjusticia laboral, atn persisten rezagos e
insuficiencias. Por ello, a fin de robustecer el imperio del
derecho, es necesaric fortalecer vy dinamizar la funcién
jurisdiccional que asegure la imparticién pronta e

imparcial. En consecuencia, la nueva cultura laboral implica
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los siguientes planteamientos: a).- La conciliacién, previa
o durante el procedimiente Ilaboral, ha mostrado en 1la
practica ser un efectivo instrumentc alterno de solucidn de
controversias, por lo que debe impulsarse, pues al lograrse
el acuerdo por esta via se pone términc a un conflicto, sin
necesidad de sujetarse a un proceso, el cual puede ser
prolongado y onerosc para las partes; b).- 8Se considera
decisive fortalecer a los érgancs de imparticidn de justicia
laboral para lograr el cabal acceso a la justicia laboral en
condiciones de equidad, en beneficio de los trabajadores vy

patrones.

Por ccnsiguiente, es de fundamental importancia
ropustecer la autonomia funcional de dichos Organos, con
prevalenciz de su composicién tripartita v de los principios
de justicia social consagrados en el articulo 123
constitucional, en aras de la armeonia gue debe regir entre

los factores de la produccidn.

Resulta necesario implantar una carrera judicial en
el 4ambito de la justicia laboral a fin de mejorar los
métodos de seleccién, preparacién y promocién, lo  que

redundara en una mavor profesicnalizacién de los juzgadores.
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3.- BEs importante ampliar y mejorar los servicios de
asesoria juridica gratuita a favor de los trabajadores que
presta la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, pues ello
contribuird a la plena vigencia de la garantia
constitucional de acceso a la Jjusticia, sobre todo, en
beneficic de los trabajadores de escascs recursos. Ha de
penerse  particular atencién  a la mayor preparacidn
profesicnal de los procuradores. Asl guedd consignado en el
documento firmado el 13 de Agosto de 1996 en la residencia

coficial de “lLos Pinos”.
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3.4 EL ACUERDC DE COOPERACION LABORAL DE AMERICA DEL NORTE.

En el contexto de la globalizaciédn, adquiere
particular relieve la firma del Acuerdoe de Cooperacidn
Laboral de América del HNorte, en <l marco de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Mexico,
Canad4d vy los Estados Unidos. Entre los objetivos del Acuerdo
sefialados, en el Articulo 1° destaca el de promover la
observancia y la aplicacién efectiva de la legislacidn

laboral de cada una de las partes.

Revisten particular importancia los articulos 4 y 5
del Acuerdo, pues regulan el acceso a los procedimientos y

las garantias procesales, respectivamente.

Articulo 4.- “Acceso de los particulares a los

procedimientes.
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1.- Cada una de las partes garantizara que las
personas con interés juridicamente recenocide conforme a su
dereche interno en un asunto en particular tengan acceso
adecuade a los tribunales administrativos, cuasijudiciales,
Judiciales ¢ del trabajo para la aplicacién de la

legislacién laboral de la parte.

2.- La legislacidén de cada una de las partes
garantizara que, segin proceda, dichas personas tengan
accesc a los procedimientes mediante los cuales se pueden

hacer efectivos los derechos establecidos:

a).- En su leglslacién laboral, incluyendo 1o

relativo a seguridad e higiene, cendiciones de trabajo,

relaciones obrero-patronales y trabajadores migratorios; y

b}.- En los convenios colectives.”

Articule 5.- “Garantias Procesales.

1.~ Cada una de las partes garantizarid gue los

procedimientos ante sus tribunales administrativos,

cuasijudiciales, judiciales o del trabajo para la aplicacién
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de su legislacién laboral sean Justos, equitativos vy

transparentes, y con este propdsite, dispondri que:

a) .- Dichos procedimientos cumplan con el debido

proceso legal;

by .- Cualesguiera de las audiencias en los
procedimientos, seran pablicas, salvo cuando la

administracién de justicia requiera otra cosa;

c¢) .- Las partes en el procedimiento tengan derecho a
sustentar ¢ defender sus respectivas posiciones y a

presentar informacidén o pruebas;

d).- Los procedimientos no sean innecesariamente
complicadeos, ne impliquen costos o plazos irrazonables ni

demoras injustificadas.

2.- Cada uwna de las partes dispondrd gue las
resoluciongs definitivas sobre el fondo del asunto en dichos

procedimientos:

a).—- Se formulen por escritc vy, preferentemente,

sefialen los motives en que se fundan;
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b).~ 8in demora indebida se pongan a disposicion de
las partes en el procedimiento y, de conformidad con su

legislacidn, del publico; y

¢).- Se funden en la informacidén o las prusbas
respecto de las cuales se haya dado a las partes la

cpertunidad de ser oidas.

3.- <Cada una de las partes dispondra, cuando
corresponda, que en dichos procedimientos tengan el derecho,
de acuerde con su legislacidn, de solicitar la revisidn vy,
cuando  proceda, la modificacidén de las resoluciones

definitivas dictadas en esos procedimientos.

4.~ Cada uvna de las partes garantizard que 1los
tribunales que lleven a cabo dichos procedimientos, o los
revisen, s8ean imparciales o independientes, y no tengan

interés sustancial en el resultado de los mismos.

5.- Cada una de las partes dispondra gque en el
procedimiento ante tribunales administrativos,
cuasijudiciales, 7judiciales y del trabaje tengan acceso a
los recursos para hacer efectivos sus derechos laborales.

Tales recursos podran incluir, segun proceda, drdenes,
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acusrdos de cumplimiento, multas, sanciones,
encarcelamiento, medidas precautorias o clausuras de

emergencia de los lugares de trabajo.

6.- Cada una de las partes podra, por los medios
apropiados, establecer o mantener oficinas para la defensa
del trabajo, gque representen o asesoren a los trabajadeores o

a sus organizaciones.

7.- Ninguna dispesicién en este articule se
interpretard en el sentide de obligar ¢ impedir a una parte
a establecer un sistema Jjudicial para la aplicacién de su
legislacién laboral distinto del destinado a la aplicacién

de sus leyes en general.

8.- Para mayor certidumbre, las resoluciones
dictadas por los tribunales administrativoes,
cuasijudiciales, Judiciales o del trabajo, los asuntos

pendientes de resolucidén, asi como otros procedimientos
conexos, no serén objeto de revisidn nil seradn reabiertos en

los términos de las disposiciones de este Acuerdo.”

Por su parte, el articule 7 del Acuerde, referente a

la informacién y conccimiente publicos, dispone que cada una
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de las partes promoverd el conocimiente publico de su

legislacidn laboral, en particular:

a).- Garantizando la disponibilidad de informacién
piblica relacionada con su legislacidn laboral y con los

procedimientos para su aplicacion y cumplimiento; vy

b).- Promoviendo la educacidén de la poblacién

respecto de su legislacidén laboral.

Como podemos apreciar, la cabal aplicacidén de las
disposiciones del Acuerdo de Cooperacidn Laboral de América
del Norte pueden constituir el epitome de una nueva cultura

trilateral en los procedimientos laborales.
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CAPITULO CUARTO

LA DESCENTRALIZACION DE LA JUSTICIA LABORAT BUROCRATICA.

4.1 ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA SOCIAL
BURCCRATICA.

En este apartado, se pretende analizar la imperante
necesidad de que se haga una reestructuraciédn al
funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, es decir, de la Administracidn de la Justicia
Laboral Burocratica; vya gue podemos partir de datos
estadisticos como sostén de la propuesta que se manejard més
adelante, tal es el caso de gue en nuestra entidad
federativa, existen 100,000 trabajadores al servicic de la
Federacidn, aproximadamente, y ello a su vez implica en la
actualidad que dichos empleados quedan en alto grado de

indefensidén para poder dirimir sus controversias laborales,
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va que esté obligado a recurrir al Distritc Federal, para
poder promover sSus  acciones v derechos gque estime
convenientes, y 381 Dbien es ciertoe gue existe una
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio
del Estade, es ineludible el hechoe de que el cumule de
trabajo gue tiene dicho organismo, hace imposible gue el
juicic tenga el mejor de los éxitos, ello sin que implique
que se ponga en tela de duda la capacidad de la
Procuraduria. Ademds es igualmente i1légico, ya gque si las
probables pruebas de las partes en especial de la parte
trabajadera, se encuentran en lugares de origen de los

conflictos, seria mas pronta v expedita su diligenciacidn.

Por otro lade, también las instituciones vy
dependencias de la Federacidén obtendrian ventajas, vya que
existe un alto indice de falta de atencidn de los juicios
promovidos en contra de las mismas, como partes demandadas,
al no tener a su alcance las autoridades para la defensa de

sus intereses a que haya lugar.

Dice el articulo 123 de nuestra Carta Magna,
Apartade B, Fraccién XII, primer parrafo, que: ““Los

conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
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sometidos a un Tribunal Federzl de Conciliacién y Arbitraije

integrade segin lo prevenido en la TLey reglamentaria.””

A su vez, la ley reglamentaria del citado precepto
Constitucionzl, es decir, la Legislacién Federal del Trabajo
Burocratico, establece en su articulo 118 gue: ““El Tribunal
Federal de Conciliacién vy Arbitraje sera colegiado,
funcionard en Pleno y en Salas, se integrard cuando menos
con tres Salas, las que podrdn aumentarse cuando asi se
requiera ... Ademds de las Salas a que se refiere el parrafo
anterior, en las capitales de 1las FEntidades Federativas
podrén funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje gque el Pleno considere

necesaria, integradas en igual forma que las Salas.””

Mencionadas las disposicilones anteriores, es de
anotarse gue en cuanto a dichas salas auxiliares del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, s1 bien es
cierto se encuentra prevista su creacidn, también lo es, que
en la actualidad no existen tales autoridades del trabajo,
por lo gue si un conflictoc derivado en esta entidad, o de
cualgquier otra que se encuentre en distancia considerable a

la de la residencia de la autoridad competente, © sea, en el
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Digtritc Federal, ello resultaria que los trabajadores dque
deseen dirimir sus acciones, opten por declinar su
intencién; per ello se reitera que Justiciz que no estd al

alcance del pueblo, es “justicia negada”.

Expuesto lo anterior, se denota con claridad, que ya
en la actualidad no se Jjustifica el centralismo que el
Gobierno Federal, implementd para un mayor contrel politico
de los conflictos y en especial lo gue aqui se plantea, toda
vez que, entre otras causas podemos seflalar el crecimiento
de las plantillas de trabajadores de las dependencias
federales v como consecuencia, implica mayores conflictos, o
sea, a mayor nlUmero de empleados, mayores son las
controversias que se llegan a suscitar. Por otro lade, a
partir del actual gobierno de la Reptiblica, encabezadc por
el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, dentro de su plan de
goblerno, afirmd la necesidad gue existe de dar una mejor
administracién de justicia, por lo que se llevo a caboe la
reforma al Poder Judicial, como programa apremiante, pero
desafortunadamente no se dio ningun cambioc en los relativo a
la Jjusticia laboral, v en especial a la del trabajoc

burocréatico.
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4.2 UNA RESPUESTA A LA PROBLEMATICA PLANTEADA.

En visperas del nuevo Goblerno Federal, y como parte
cde una modernizacidén Jjuridico-politica gque trascilende al
factor econdémico de nuestro pais, es necesario darle una

pronta solucidédn al planteamiento que hemos formulado.

En ese crden de ideas hemos analizado dos opciones o
propuestas gque pudieran ponerse en practica, pero depende de
la antervencidn no tan solo de la voluntad del Poder
Ejecutivo, si1 no también del apoyoc que brinde el Poder
Legislativo por conducto de las Comisiones respectivas para
adicionar v reformar lo relativo a la legislacién de la

materia.

En primer lugar, y sin mayor tramite gue la
intervencién del Poder Ejecutive, para destinar una partida

econdmica para la creacidn de la estructura de las salas
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auxiliares del Tribunal Federzl de Conciliacién y Arbitraje,
que en todo caso deberan instalarse en cada capital de las
entidades federativas de la Republica Mexicana, mismas que
de acuerde a las neceslidades e indice de Jjuicics podria
aumentarse el personal de cada sala auxiliar para evitar el
problema del rezago; aunado a lo anterior, es de sostenerse
que efectivamente dicha propuesta si implicaria un
presupuesto considerable tomando en cuenta gue seria en cada
capital de los estados de la Republica Mexicana en donde se&
fijaria la residencia de dichas Salas, sin embarge agqui
solamente se estaria dandc fiel cumplimiento a lo gue ya se
encuentra establecido en la Legislacién Federal del Trabajo
Burocratico, en su articulo 118, incluso haciendo un
paréntesis respecto al presupuesto para la creacién de
dicha estructura, aqui podriaz darse una dualidad de partidas
econdmicas, es decir, un 50% del Ejecutivo Federal v el otro
50% por parte del Ejecutive Estatal, e incluso en cuanto a
la infraestructura relativa a los inmuebles que se ocuparia,
ésta quedaria por cuenta del Estado a donde se instalaria
cada Sala, esto es, a través de la Direccidn de Patrimonio
de los Estados, a efecto de celebrarse convenios de
comodatos o donaciones de los inmuebles en donde se

instalaria cada oficina.
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Por otro lade, la segunda propuesta gque hariamos
seria c¢on intervencidén del Ejecutivo Federal para gue
elabore una Iniciativa de ley con el fin de reformar la
Legislacién Federal del Trabajc Burocratico, en donde en
lugar de facultar a las Salas Auxiliares del Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraije (a pesar de gue no se
encuentran instaladas), se dieran facultades y competencia a
las Juntas Especiales de la Federal de <Conciliacién vy
Arbitraje, mismas gque vya se encuentran con teda su
estructura, vy gque al contar con residenciaz en diversas
partes de la Repiblica y dentro de las mismas entidades
federativas, gque incluso cuentan con el personal capacitado
para tramites procesales en la materia, dichas Juntas
actuarian con la Jurisdiccién gque actualmente tienen
delimitada, vy gue habiendo dichas facultades establecidas se
estaria cumpliendc con el principio constitucional relativa
a una Justicia pronta vy expedita. Dicha propuesta no
implicaria mayores gastos, ni partidas econdmicas gue hacer
por parte del Ejecutive y sclamente de acuerde a las
necesidades relativas al cimulo del trabajo peor el indice de
juicios en tramite de esta naturaleza, se podria aumentar el
perscnal para atender en dichas Juntas Especliales y para

desahogar diche problema.
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EL PLANTEAMIENTC CORRECTO: DESCENTRALIZAR Y NO
DESCONCENTRAR.

4.3 DIFERENCIA ENTRE DESCENTRALIZAR Y DESCONCENTRAR.

En primer lugar, podemos definir que
desconcentracidén es la forma juridico-administrativa en que
la adminastracién centralizada con organismos o dependencias
propios, presta servicios o desarrolla acciones en distintas
regiones del territoric del pais. Su objeto es doble:
acercar la prestacidén de servicios en el lugar o domicilio
del usuario, con economia para éste, y descongestionar al

poder central.

Para el jurista espaficl, De la Vallina Velarde, la
desconcentracién es aquel principic juridice de organizacidn
administrativa, en virtud del cual se confiere con caracter

exclusive una determinada competencia a unce de los organos
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encuadrados dentro de la jerarguia administrativa, pero sin
ocupar la cispide de la misma.

En paises como Espafia, Italia y Francia que tienen
una administracién publica de caracter centralista, el
fendmeno de la desconcentracidn administrativa se manifiesta
en crecer vy fortalecer las atribucicnes y poderes de las
autoridades locales, a las gue el poder central transmite
una parte de sus funcicnes. Esto en México no podria ser, si
la administracidén federal transmitiera algunas funciones a
autoridades locales, como son las administracicones de los
Estados vy los Municipios, se estarla aproximando al

federalismo v no a la desconcentracién administrativa.

Centralizacién y desconcentracidn, ambas responden a
la misma nocidn de organizacidn administrativa centralizada.
Se puede decir que la desconcentracidén esta dentro del
cuadro de la centralizacidén, que sdlc se distingue por 1la

forma periférica en que desarrolla sus acciones.

Los 6rgancs, mas que organismos desconcentrados, son
parte de la centralizacién administrativa cuyas atribuciones
o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro

geografico en gque tiene su sede el poder central supremo.
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Luegoe entonces, pueden desconcentrarse las administraciones
federal, estatal y municipal. La administracién del Distrito
Federal tiene comc principales &rganos desconcentrados a las

delegaciones politicas.

Ambas son formas juridicas en que se organiza la
administracién y en las dos el poder central transmite parte
de sus funciones a determinados érganos u corganismos. Existe
la diferencia esencial en gque los drganos de la primera
estdn sujetos al poder Jerdrquice y les organismos de la
sequnda estén fuera de la relacidén juridica del poder
central. Por esta situacién juridica, la doctrina italiana
llama a la primera “desconcentramento burocratico” o

jerarquico y, a la segunda descentramentc autérquico.”

Los organismos descentralizados tienen personalidad
juridica v patrimonio propios, los d&rganos desconcentrados
carecen de los dos. No existe diferencia por cuanto a las
funciones que pueden desarrollar, pero para el Derecho es
mejor mecanismo el descentralizado a fin de prestar ciertos

gservicios publicos.
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La desconcentracidén administrativa se alcanza cuando
el poder central transmite parte de sus funcicnes en érganos
que le estén subordinados, la transmisién se puede realizar
juridicamente a través de la delegacién de facultades u otra

forma legal.

En el fondo, la desconcentracidén es distribucién de
competencias y ésta se puede hacer directamente por la ley,
por el reglamento, por un decretc general o por delegacién
administrativa de facultades, contenida en acuerde general o
individual. La competencia del érganc descencentrado sera en
los primeros casos directa y en el de la delegacién,

indirecta o derivada.

No cambia la naturaleza de la desconcentracién por
ia forma juridica que se emplee para leograrla. Puede haber
delegacién de facultades administrativas y no existir
desconcentracidén., EBs frecuente que por razones de expeditez
en el tramite administrativo, los érgancs superiores
deleguen en sus inferiores un grupo de facultades, del
subsecretario al director general, v no existe
desconcentracidn, pues esas facultades se ejerceridn en todo
el territerioc nacional (esta delegacidn se previene en el

articule 16 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
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Federal). Tampoco se presenta en los NUMErosos casos en gue
las Secretarias de Estado delegan ciertas facultades a los
gobernadores de los estados por medico de leos llamados
convenios de coordinacidn.

La desconcentracidén en la ley, se consagra por ve:z
primera, la férmula general, en el articulo 17 de laz Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, que a la
letra dice: ™“Para la mds eficaz atencién vy eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias
de Estade y los Departamentos Administratives podrédn contar
con &rganos administratives desconcentrados que les estaran
Jerdrquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para reseclver la materia y dentro del &mbito
territerial que se determine en cada caso, de conformidad

r s

con las disposiciones legales aplicables.

Hubieron, antes de que se expldiera ese texto legal,
numerosos oOrganos desconcentrados de la  administracidn
federal. Para citar algunes solamente, las oficinas
federales de Haclienda, 1lazs delegaciones calificadoras de
impuesto sobre la renta, los servicios cocrdinades de
salubridad, las agencias generales de agricultura, las

comandancias militares de zona, etc.
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El términc “Descentralizacidn’”, para el Diccionario
de la lengua Espafiola, la palabra significa accidén y efecto
de descentralizar, y ésta Wdltima: ““Transferir a diversas
corpeoraciones u coficios parte de la autoridad que antes

ejercia el gobierno supremc del Estado.””

Descentralizacidén para el Derecho Administrativo es
una forma juridica en gue se organiza la Administracién
Piblica, mediante la creacién de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y patrimonio
preplos y responsables de una actividad especifica de
interés piblico. A través de esta forma de organizaclidn vy
accidn administrativas, que es la descentralizacidn
administrativa, se atienden fundamentalmente servicios
pliblicos especificos. Aungue la multiplicacidn creciente de
los fines del Estado, particularmente de orden econdmico, es
forma Juridica gue también se utiliza para actividades

estatales de otros propésitos publicos.

Gabino Fraga la define en los términos siguientes:
“*Al lado del régimen de centralizacidn existe una forma de

organizacién  administrativa: la descentralizacidn...gue
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consiste en confiar la realizacién de algunas actividades
administrativas a érgancs que guardan con la administracién
central una relacidn que no es la de jerargquia”” y concluye
"“el idnico caracter gque se puede sefialar come fundamental
del régimen de descentralizacidén es el de que los
funcienaries y empleados que lo integran gozan de una

i

autonomia organica...

Con la misma idea, Andrés Serra Reijas, opina que
descentralizar n¢ es independizar, sine solamsnte dejar o
atenuar la Jerarqulaz administrativa, conservando el poder

central limitadas facultades de vigilancia y control.

La doctrina mexicana, ha sostenido dos tipos de
descentralizacién administrativa: una por servicio y otra
por regién. La primera, caracterizada por organismos creados
exprofesamente para prestar determinados serviclos publicos;
v la segunda, por organismos instituidos para atender vy

satisfacer las necesidades piblicas de una regidn, como es

el municipio.

Por nuestra organizacidn juridico-politica de

gobierno, se impecne referirse a tres entes: Federacién,
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Estados y Municipios. Estos ultimos son més bien un caso de

descentralizacién politica vy no administrativa.

En Francia, es distinto, ya que se cuenta con un
gobierno y una administracidén de indole centralista, gue
permite la congruencia de una descentralizacién
administrativa regional. Limitado a su contenido esencial,
dice Laubadere, el término descentralizacién, evoca la idea
de una colectividad leocal que, si bien engloba en otra
colectividad mas amplia, se administra ella misma,
administra por si sus proplos negocios. Admite por supuesto

la descentralizacién por servicio, de prelifica tradicién.

Es de esencia a los organismos descentralizados su
separacién de la administracidn central, no estar sujetos a
las decisicnes Jjerérquicas de ésta. Es una separacién
organica, administrativa y técnica a la vez, gue en la
medida gue se pierde de derecho ¢ de hecho, en la misma se
ird perdiendo la fisoncmia y la existencia juridica real des
la descentralizacién administrativa. Dotar de personalidad
juridica vy patrimonio propios, a los entes descentralizados
es una forma de asegurar en parte esa autonomia, perc falta

su autonomlia econdmica consistente en la libre disposicidn
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de los bienes que forman su patrimonio y en la aprobacién y
ejecucidn que hagan de su presupuesto sin intervencién de
ninguna autoridad central. Ademéds, es necesario que

politicamente asi suceda y se respete.

En la vida real, los organismos descentralizados en
México gozan de una autonomia sumamente precaria. A veces la
ey asl lo declara y otorga, pero con su texto la desvirtia
y la politica también a menudc la resta y la aniguila. Es

dificil encontrar un organismo descentralizade auténomo.

En la mayoria de las constituciones latinoamericanas
noe encentramos referencia aexpresa a esta clase de
organismos, salvo en la Constitucién de la Repiblica
Criental del Uruguay, cuyos textos sucesivos de 1918
{Articulo 100), 1934 y 1942 (Seccién XII), 1952 y 1967
(Seccidn XI), constitucionalizan los conceptos de entes
auténomos y servicios descentralizados, anticipandose a los
ordenamientos europeos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, =n una sistematizacidn prolija (23 articulos en 1la
Carta de 1967) vy de gran trascendencia en Derecho Comparado.
Asi, los articulos 58 v 60 habklan del servicio

descentralizado; el articulec 63, que establece la existencia
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de entes autdnomos comerciales e industriales, o© sea, que
esa Constitucidén regula en sus neormas a 1los organismos
descentralizados v empresas de Estado y, no sdlo se reduce a
enunciarlos, sino gque los regula con precisién en la Seccién
XI, cuyo titulo es “De los Entes Autdncmos y de los
Servicios Descentralizades®; ademds, seflala que la creacién
de estos organismos serd por Ley del Congreso, aprobada en
votacién, en la gque se obtenga wuna mayoria de las dos

terceras partes de los miembros de cada Camara.

Al parecer, no hay ningin articule de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue
otorgue facultad expresa al Presidente de la Repiblica para
crear por decreto personas juridicas de Derecho Publico, no
obstante que en el pasado asi se ha hecho y tratando de
buscar precedentes de si se han tramitado amparcs en contra
de decretos que han creado organismos piblicos
descentralizados, no existen tales, sin embargo, ez de
aclarar gue el Presidente, si tiene facultad de iniciativa
de ley ante el Congreso de la Unidn para esos efectos,

conforme al articulo 71, fracciém I, de la Constitucién.

La practica administrativa en México y su ley

regigmentaria (Ley Organica de la Administracién Pablica)l,
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del Gobierno Federal, de organismos descentralizados vy
empresas de participacién estatal, al igual gque sus
antecedentes en las leyes de 1947 y 1966, establecian que el
Ejecutivo Federal por decrsto, puede <crear organismos

descentralizados.

Sobre este punto, es undnime la doctrina en el
sentido de que la creacidn de éSrganos descentralizades por
decreto del Ejecutivo resultaria al margen de la
Constitucidn, sobre todo cuando a través de ese decreto se
le otorgan personalidad Jjuridica propia, patrimonio vy
competencia, pues se ha considerado que para ellc, es
necesaria una ley en el sentido formal y material, o sea,
emanada del Congreso de la Unidn, opinidn con la gue estamos
de acuerdo, no cbstante la préactica administrativa y 1la

disposicidn legal ya citada.

La reforma al articulec 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, presentada por el Ejecutivo
de la Unién, en iniciativa de fecha 31 de Marzo de 1986
{(publicada en el Diario 0Oficial de laz Federacidén del 14 de
Mayo de 1986), contiene mids o menos la misma redaccidn gque

el articulo transcrito anteriormente e incurre en
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reiteracién de que el Presidente puede crear por decreto,
organismos descentralizadcs, por lo que es aplicable el

comentario que hago en el cuerpo de este subinciso.

Es pues, necesario aclarar, en cuante a los
organismos descentralizados, que de lo que marca la
Constitucidén en su articuleo 90 reformado, no se desprende
que el Poder Eiecutivoe tenga la facultad de creacidn de
diches organismes, va que esta facultad unicamente la tiene
el Congreso de la Unidn, por 1o que seria inconstitucional
la creacidén de éstos, por parte del Ejecutive Federal, por

via de decreto.

Por ultime, de tedo lo anterior podemos deducir que
la forma correcta para la mejor aplicacidén del problema
planteado, es la de DESCENTRALIZAR, Yy & manera de
concretizar en forma particular, sefialaremes las

caracteristicas de la misma:

a).- Son creados, invariablemente, por un acto
legislativo, sea ley del Congreso de la Unidn, o© Dbien,
decreto del Ejecutive. Al respecto me remito a la

observacidén hecha con anterioridad: siendo a partir de que
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entra en vigor el acto que los crea, Jque  surge su

perscnalidad juridica, sin necesidad de otro procedimiento.

b).- Tiene régimen juridico propio que regula su
personalidad, su patrimonic, su denominacién, su cbjeto ¥ su
actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo qus
pudiéramos llamar su Ley Organica. ILa actividad de 1los
organismos descentralizados se regula tanto por normas de

derecho publico, como por normas de derecho privado,

¢) .~ Personalidad juridica propia, le es otecrgada
por el acto creador y difiere profundamente del sistema vy de
la teoria que en Derecho Civil y Mercantil predomina sobre
la c¢creacién de las personas juridicas colectivas. En efecto,
es necesaric aclarar gue estos organismos son creados
estrictamente por vias de un acuerdo politico-administrativo
Yy peor normas de derecho pidblice. Antes de su creacidn no
existen elementos personales, ni materiales, es decir, al
contrario de otras persconas juridicas colectivas, en las que
el grupo de personas fisicas las organiza y les dota del
patrimonic, en los organismos publicos descentralizados, su

creacién se decide, come va se dijo, por via de autoridad y
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es después de expedida su ley organica, que se conjunta el

elemento personal, el patrimonio, etc.

d) .- La denominacidén, es la palabra o conjunto de
palabras en el idioma oficial del Estado, que distingue vy
diferencia al organismo descentralizado de otras
instituciones similares, sean federales, locales e
municipales vy, mds aun, internacionales. EBEquivale a lo que
la perscna fisica es el nombre, y siempre esti prevista en
el acto de creacidén, y gue en algunas ccasiones, por lo
cxtenso de las denominaciones, utilizan siglas o apécopes

para la misma.

e).- La sede de las oficinas y dependencias y &mbito
territorial, es equivalente al domicilio de las personas
fisicas, pero es dudoso que pudiéramos eguipararlo; la sede
es el lugar, ciudad, calle vy namero, donde residen los
érgancs de decisién y direccién y el Zmbito territorial, los

lugares en donde actia el organismo descentralizado.

f).- Los &rgancs de Direccidén, Administracién vy

Representacidén se pueden tipificar en:
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I).- Un cuerpo colegiado que es el drganc de mayor
jerarquia y el gue decide sobre los asuntos nés importantes

de la actividad vy la administracidén del organismo.

II).- Inmediatamente después, y en grado Jerdrguico
subsiguiente se encuentra siempre un érgano de
representacidén unipersonal, gue tiene como funciones entre
otras, las de cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo
colegiado superior, acordar en algunos casos con el titular
del Poder Bjecutivo y cumplir sus decisiones v acuerdos en
forma coordinada con el cuerpo colegiade; representa al
organismo en todos los drdenes y tiene facultades de
decisidén y ejecucidén respecto de sus subordinades, viene a
ser el funcionario ejecutivo del organismo, con todeos los

poderes juridicos inherentes.

g).- La estructura administrativa interna de <cada
organismo descentralizade dependerd de la actividad a la que
estd destinado v de las necesidades de divisidn del trabajo.
Generalmente hay una serie de drganos infericres en todos
los niveles jerarquicos y también de direcciones y

departamentos que trabajan por sectores de actividad.
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h} .- Patrimonio propioc. Los organismos
descentralizados, como consecuencia de tener perscnalidad
Juridica, cuentan también con patrimonio propio, mismo que
rompe en su estructura y regulacidén con los principics del

Derecho Civil.

El patrimonic de los organismos descentralizados es
el conjunto de bienes y derechos con gque cuentan para el

cumplimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio encontramos gue pueden existir
bienes gue son del dominic ptblico, como son los inmuebles
que estén dentro de su patrimeonic y gue por disposicién de
ley se consideran del dominio puiblico. Forman también parte
del patrimonio de estes organismos un conjunto de bienes y
derechos que estdn sujetos a un régimen de Derecho Privado y
de leos gue pueden disponer libremente. Pueden también estar
formados en parte por subsidios o aportaciones temporales o
permanentes gue le destine la Administracidn Central. Por
altimo, dentrc de su patrimonio se encuentran los ingresos
propios del corganismo derivados del ejercicle de su
actividad, o esa, los que obtiene por los servicios ¢ bienes

que presta o produce, respectivamente.
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i) .— El objetc de los organismos descentralizados es
muy variable ya que estd supeditado 2 las consideraciones
del orden préctice y politico que se tomen en cuenta en el

momento de su creacidn.

j) .- La finalidad que busca el Estado con la
creaclidn de esta clase de organismos, es siehpre procurar la
satisfaccidn del interés general en forma mads réapida, iddnea

v eficaz.

k}.—- EL régimen fiscal de los drganos
descentralizados, por las actividades propias de su objeto,
estan exentos del pago de impuestos federales, Iocales ¥y
municipales. Bl respecto muche se ha discutido sobre el
tema, va dque existe en la actualidad alguncs &rganos
descentralizados que pagan impuestos a la Federacidén, y ello
resulta 11égico, ya que s1 el Estado le cobra a sus proplos
organismos, seria tante como pasar dinero de una bolsa a

otra de la misma persona.
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4.4 FILOSOFIA DEL TRABAJO BUROCRATICO.

El Estade, como toda persona Jjuridica colectiva,
necesita de la participacién del individuo o persona fisica,
para gue realice en particular sus tareas o cometideos, para
ejercitar los derechos y cumplir las cbligacicnes que le

corresponden.

Por muchc tiempo se tuvo la idea de que las
relaciones entre el emplec pablico y los &rganos del Estado
no podian ser objeto de reglamentacidédn semejante y los
tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de
sefialar las caracteristicas de la funcién publica y de los
nexos gque unen al servicic piblico y al gobiernco, muy

diferentes a los del cbrero con el empresario.
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El Constituyente Permanente decididé distinguir 1las
relaciones obrero-patronales de las del Estado con sus

servidores, en wvirtud de responder a unaz filosofia distinta.

La exposicién de motivos de 1la iniciativa de
reformas que adiciond al articulo 123 Constitucional el

apartado “B” sefialaba lo siguiente:

Es cierto gque la relacidn juridica que une a los
trapbajaderes en general con sus respectives patrones, es de
distinta naturaleza de la que liga a los servidores piblicos
con el Estado, puesto que aguellos laboran para empresas con
fines de lucro o de satisfaccidén personal, mientras gue
éstos trabajan para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimes colaboradeores en el ejercicio de
la funcidén publica. Perc también es ciertc gue el trabajo no
es una simple mercancia, sinc gue forma parte esenclal de la
dignidad del hombre; de ahi que deba ser siempre legalmente

tutelado.

De lo anterior se desprende la necesidad de
comprender la labor de los servidores plblicos dentre de las

garantias al trabajo gue consigna el antes citado articulo
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123, con las diferencias que naturalmente se derivan de la

diversidad de situaciones juridicas.

S5in embarge, siendo una relacién juridica-laboral la
que se da entre el Estade y sus servidores, por estar
enmarcada en el articulc 123 de la Constituciédn, suscribimos
las ideas de Maric de la Cueva al sefalar que &l
"ML ..efecto de la universalidad del estatuto vy de su
consecuente extensidn a todo trabaje subordinado, explica
gue para la determinacidén de los beneficios cbreros no se
arrangue de los propdsitos del empleador gque recibe la
energia del trabajo, pues la necesidad es Ja misma,
cualguiera que sea el particular, empresa o institucién qus
utilice el trabajo. Constantemente escuchamos que, entre
otros, los trabajadores de los servicios pibklicos,
educacidn, seguridad social, universidades, no  deben
disfrutar o compartir la totalidad de los bkeneficiocs,
particularmente las libertades que crearcn el Derecho
Colectivo, fuente, segin sabemos, del Derecho Individual del
Trabajo, pero se olvida que la Ley debe ser igual para
todos, y, volveremos a decirle, gue la necesidad es la misma
independientemente de la persona a la que se preste el

trabajo... todes los trabajadores somos ignales, porque la
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igualidad es atributo de la naturaleza humana ¥y no puede ser

destruida por el género de actividad que se desempefa.”””

Esta igqualdad ha de comprender a los trabajadores
del servicic publico. Cualquier intento por marginar a uno
de varios sectores de los derechos individuales, de los
colectivos y de los procesales, es contrario al pensamiento
del Constituyente de Querédtarc que tratd de proteger el

trabajo humanc.

El mundo del futurc serd el mundo de los iguales,
toda wvez gue, nada puede ser tan elementalmente igual como
el trabajo del hombre. Este valor universal reclama energia

para vivirlo, imaginacién para defenderlo.
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CONCLUSIONES

El devenir histérico del Derecho del Trabajo, en
especial en el dmbito procesal, ha tenido una particularidad
que se puede apreclar de acuerdo a la mayoria de las figuras
juridicas que se contemplan en las legislaciones de la
materia, v en ese orden de ideas la desigualdad procesal en
las partes contendientes no tan sclo se ha dado en ese
dmbito, sino también ha trascendido al ambito competencial,
0 sea, al de les Tribunales que conocen de las controversias
entre uncs de los mas aflejos rivales en el ambitc Jjuridico,
como lo son el patrén y el trabajador; por tal motive y como
muestra de que la descentralizacidon de las autoridades del
trabajo, es la sclucién ante la problemética planteada,
podemos ejemplificar la de las Juntas Especiales Federales
de Conciliacién y Arbitraje, en donde su funcionamiento vino
a dar tranquilidad juridico-social a la dos miembros de esa
sociedad laboral; otro ejemplo a citar, son las mismas

Juntas Especiales de la Local de Conciliacidén y Arbitraje en
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el Estado, mismas que en razén de la imperante necesidad se
crearon en diversas ciudades importantes de la Entidad
Federativa y que como resultade de ambas decisiones,
encentramos una gran mejoriaz respects a la administracién de

la justicia laboral.

Ante claras evoluciones y cambios gque hemos sefialado
como antecedentes y que han dado un buen resultado, y en
especial se ha dado cumplimientoe con el principic
constitucicnal de una justicia pronta y expedita, va que al
tener a las autoridades del trabajo al alcance de los
interesadeos, pueden con tranguilidad hacer uso del ejercicie
de las acciones gque la ley de la materia les concede,
olvidandose de la incertidumbre de disponibilidad econémica
para poder recorrer grandes distancias a fin de llegar al

lugar de residenciz del tribunal laboral,

Pero ain se ha dejado en desigualdad a la
administracién de la Jjusticia laboral burocratica, gue tal
parece que el Gobilerno Federal tienen temor a gue se pilerda
el control politico de las controversias entre los empleados
al servicioc de la Federacién y ésta misma; y al respecto eso

es insostenible va que de acuerdo a las estadisticas en la
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actualidad de los expedientes que se llevan a cabo ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, la mayoria de
ellos son rescluciones favorables a los trabajadores, por lo
tanto en todo caso el supuesto control politicoe de dichos
asuntos, ya la Pederacidén lo perdid desde tiempo atras. Pero
siendo mas positivos, debemos de analizar que las ventajas
de la descentralizacién de la administracién de ia justicia
laboral burocratica son para ambas partes contendientes, ya
gue incluse para la parte demandada en muchas ocasiones no
aportan los elementos de prueba en virtud de gue no estén a
su alcance dado las distancias que llegan a existir entre el
lugar de crigen del problema y el lugar de residencia del
tribunal laboral, pero con dicha propuesta sstaria en mejor
posicidn para poder contar con los medios de conviccidn,
ademéds también para el deszhogo de diligencias que deben
efectuarse precisamente en dicho lugar de origen, éstas se

desahogarian con precisién y rapidez.

Entre otras ventaljas, e inclinandonos a la propuesta
de asignar facultades para gue conozcan de dichos problemas,
a las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, con residencia en las capitales de Estados de la

Repiblica, va que no se estaria aumentando el presupuesto
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del Ejecutivo Federal para la solucién de la problemitica, o
cuando menos dichas partidas econémicas serian inferiores,
va que solo se apoyaria con mayor personal al servicio da

las Juntas, evitandose un rezago de trabajc por esta causa.

Nuestra propuesta va dirigida hacia una
modernizacién politica laboral, misma gue desde el inicio de
la década de los noventas se ha venido orguestando dentro
del Plan Nacional de Desarrollo que el Gobierno Federal ha
llevade a cabo, ya gue no tan sclo se busca la modernidad de
las relaciones laborales, sinc también el buen entendimiente
entre trabajadores y patrones a través de la conciliacién y
el derecho, y que en tal caso intervienen las autoridades
como arbitro para la solucién de los conflictos, perc si
éstas no se encuentran a su alcance, entonces se estaria
negando la justicia a la parte interesada v en consecuencia,

estariamos en presencia de una monarquia patronal.

Con dicha descentralizacidén de la administracién de
la justicia laboral buroc¢ratica, también habria un ahorro en
tiempo, yva que el desahogo vy tramitacidn del juicio seria
mas pronto y expedito, incluso se haria méds efectiva la

conciliacidn, va gue en la actualidad socle es un mero
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trédmite procesal pero sin mayor importancia, por lo que
dandole la relevancia que debe tener, los conflictos se

verian resueltos sin mayor problema.

Por todo ello, esperamos gque nuestro trabajo no tan
solo sea el cumplimiento del reguisito académico para la
obtencidon del titule de la Licenciatura en Derecho, sinc que
& través de diversos foros legislativos reiteraré cuantas
veces sea necesarioc para que se logre la DESCENTRALIZACION

DE LA ADMINISTRACION DE TA JUSTICIA LABORAL BUROCRATICA.
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