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INTRODUCCION

En 1986 México fue aceptado como miembro del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanercs y Comercio, mejor conocido como GATT por sus siglas en
inglés, iniciandose asi la apertura comercial con el resto del mundo.

La apertura comercial consiste en disminuir los aranceles de importacion en un
porcentaje sustancial y eliminar o atenuar las barreras no arancelarias, permitiendo que los
productos extranjeros ingresen al mercado mexicano sin la necesidad de pagar una elevada
tasa de impuestos o tengan que cumplir demasiados requisitos para su internacidon al
territorio nacional, 1o que de igual forma elevaria sustancialmente su precio.

También permite que la poblacidn, ai disponer de una mayor gama de productos
importados de distintos precios y calidades en el mercado, tenga un beneficio econémico al
existir mayor competencia.

Pero no todo es benéfico, la otra cara de la moneda la constituyen los industriales
mexicanos que tienen que sufrir el embate de la llegada masiva de todo tipo de mercancias
extranjeras que pelean por los mercados, con consecuencias gravisimas como son las
practicas desieales y en indicadores econémicos como empleo, balanza comercial y de
pagos, disminucon de fa planta productiva y formacion de monopolios, entre otras.

Indistintamente toda nacién que abre sus fronteras para que exista un intercambio
de bienes mas dinamico con otras naciones, tiene que sufrir diferentes consecuencias, como
las antericres, sobretodo al comercializar con paises que tienen industrias mas fuertes y
desarrolladas que son sumamente agresivas al buscar mas mercados para sus productos.

Como se dijo anteriormente, una de esas consecuencias son las llamadas
practicas desleales de comercio internacional que pueden ser el contrabando, la



triangulacidn de mercancias, la facturacién fraudulenta y cuando cierto producto es
exportade con una ventaja artificial, que desplaza del mercado al producto nacional dei pais
importador, ccasionando un dafo a su industria primeramente.

Este dltimo supuesto se conoce como practicas desteales de comercio
intermacional, en sus dos modalidades: "dumping”, como se conoce en el Derecho
Internacional, o “discriminacién de precios”, de acuerdo a la Ley de Comercio Exterior
exterior; y la "subvencion”.

El dumping o discriminacién de precios es a la importacion de un producto por
debajo de su valor normal, es decir, del valor en su mercado de origen.

La subvencion es toda ayuda que proporciona un gobiemno a sus productores de
manera directa o indirecta e incide en el precio del producto a exportar, de tal forma que
constituye una desventaja artificial.

E! dumping o la subvencién, cuando son permanentes en cierto periodo de
tiempo, dafian 0 amenazan causar un dafio a la industria del pais receptor o importador del
producto, lo que constituye la practica desleal desleal de comercio intemacional.

Para contrarrestar ese dafio, el Estado, garante del interés publico, requiere
instaurar los mecanismos adecuados y necesarios que defiendan a los fabricantes
nacionales y a la poblacion en general.

Para tal fin, el Estado mexicanc establecio el procedimiento administrativo contra
practicas desleales de comercio internacional, mecanismo que permite a los industriales
mexicanos recurmir ante las autoridades para obtener una restriccion a las importaciones con
discriminacion de precios o subvencién; el cual es regulado al mismo tiempo por la Ley de
Comercio Exterior, su Reglamento, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, estos Uitimos forman parte del GATT de 1984,

De la regulacién simultanea de estos ordenamientos resutta un conflicto, en virtud

n



de que las normas de cada ordenamiento pueden tener hipotesis distintas para cada figura y
momento procedimiental.

El problema de !a concurrencia de dichos ordenamientos estriba en que,
primeramente, se aplica una ey nacional al procedimiento, posteriormente nuestro pais signa
un tratado intemacional que también debe aplicarse a dicho procedimiento. La Constitucion
Federal sefiala que los tratados y las leyes federales tienen el mismo rango, no obstante, si
la ley nacional se opone al tratado, ;la entrada en vigor de! tratado deroga automaticamente
a la ley nacional?, lo que no es comecto por que para la elaboracién, dercgacion y
abrogacion de una ley interna existen reglas especificas.

Y si una vez que entre en vigor el tratado se reforma la ley nacional, (debe
aplicarse la maxima "ley posterior deroga a la anterior?, si la respuesta es afirmativa,
entonces ningtin tratado tendria fuerza obligatoria y cualquier nacién lo aplicaria segun sus
intereses.

Debe considerar que la posicion de la Constitucion Federal es que

La hipdtesis a desarroilar es establecer un meétodo donde se apliquen los
principios de especializacion, complementacién y supletoriedad a las normas en conficito de
ta Ley de Comercio Exterior y del GATT de 1984, para destrabar los problemas suscitados
durante la sustanciacidén dei procedimiente, con ia finalidad de ofrecer una mejor defensa
contra las practicas desleales de comercio internacional y evitar abusos de los productores
nacionales que pretendan impedir la libre concurrencia al mercado mexicano de mercancias.

Este método se llevaria a cabo mediante “Reglas de Caracter General® que dicte
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como autoridad competente para interpretar
y aplicar la Ley de Comercio Exterior y el GATT de 1994 en la esfera administrativa, y que
publicaria en el Diario Oficial de la Federacion.

Para tal fin debe reformarse e! articulo 50. de la Ley de Comercio Exterior y
enuncie como facultad de la Secretaria formular y publicar dichas reglas.

I




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

Si bien el objetivo principal de este trabajo de tesis es proponer una solucion
al conflicto existente entre un tratado y una Ley federal, las practicas desleales de
comercio internacional sen la materia donde descansa ese conflicto, por tal motivo es
necesario apuntar los antecedentes de dichas practicas.

El comercio ha sido una actividad fundamental en la historia de la
humanidad, desde tiempos primitivos y con los @scasos recursos existentes, ayudo a
cubrir las necesidades de esas primeras colectividades.

Esta actividad se debe fundamentalmente a la especializacion del trabajo,
donde aquellos que son mas eficientes o (nicos en la produccion de ciertos bienes
requieren intercambiarlos por otros que le son necesarios. De acuerdo con Miitiades
Chacholiades:! “El productor especializado usa solamente una pequeiia parte -quiza
ninguna- del producto en su consumo personal e intercambia el excedente por los
bienes y servicios de otros productores especializados.”

El intercambio de bienes y servicios entre residentes del mismo pais
usuaimente se llama comercio doméstico o intemo, aguel que se realiza entre
residentes de diferentes paises se conoce como comercio internacional o exterior.

Si bien el comercic es realizado por lo individuos se considera como
efectuado por el pais al cual pertenecen, como una unidad.

1 Chacholiades, Miltiades. *“Ecenomia Intemacional”. Ed, McGraw-Hill, 1a. edicién. México, 1982, Pag.4,



El comercio intemacional también se debe a la especializacién del trabajo.
‘Los paises no pueden vivir solos en forma mas efectiva de lo que pueden los
individuos; asi, cada pais tiende a especializarse en la produccion de aquellos bienes
que puede producir en forma mas barata que otros paises, y luego intercambia sus
excedentes por los excedentes de otros paises. Este proceso permite la divisién
intemacional del trabajo que hace posible para todas las naciones consumir mas
bienes y servicios.™

El mismo autor mencionado anteriormente, indica que los bienes que
importa un pais pueden dividirse en dos categorias: aquellos que otros paises
producen en forma mas barata que los que puede producir, y los bienes que no puede
producir en ninguna forma.

De esta manera el comercio internacional o exterior permite la obtencién de
ganancias mutuas entre las naciones, asi como un mayor desarrollo. Se esperaria que
el libre cambio de mercancias estuviera fuera de la intervencion gubernamental, lo que
no ocurre debido a consideraciones politicas, econémicas o sociales.?

Una de las cuestiones econdmicas que impiden el libre comercio es la
desigualdad en el desarrollo entre las naciones. Aquellas mas avanzadas cuentan con
una mayor especializacion en la produccién de una gama mas amplia de bienes, en
comparacion con las menos desarrolladas, que les permite tener una rmayor capacidad
de exportacion. Las naciones en vias de desarmrolio se ven obligadas a imponer
restricciones a la importacion en defensa de su industria y reservas monetarias o
internacionales.

Asimismo, el que exista un mayor nidmero de naciones que se especializan
en la produccidn de cierto bien, sin importar su grado de desarrollo, provoca gran
competencia por los mercados, por lo que algunos productores comercializan sus
mercancias en mercados extranjeros otorgando un beneficio artificial, que podria

2 1bidem, pag. 5.
3 ioidem



causar un dafio a los fabricantes del pais importador del mismo producto y otro a la
poblacion consumidora, que en un inicio dispondria de un producto barato peroc cuando
haya desplazado totalmente a la mercancia nacional, el productor extranjero fijara un
precio aito a su conveniencia, provocando desajustes en la economia familiar y
posteriormente a nivel nacional, siendo necesario aplicar un correctivo para evitarlo.

El concepto de practica desleal de comercio internacional no ha sido
abordado cabalmente por la doctrina y no se encuentra en los diccionarios juridicos. No
proviens del derecho comun ni tiene sus raices en e! Derecho Romano. Es una
adopcién que hace el derecho mexicano del derecho intarnacional, que a su vez lo
tomo de la ciencia econdmica.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola* practica es el "Uso
continuado, costumbre o estilo de una cosa.”

La misma fuente sefiala que desleal® es "Que obra sin lealtad". Lealtad
significa "legalidad, verdad, realidad.”

Se puede decir que una préctica leal es aquel uso continuado, costumbre o
estilo de una cosa que se hace apegado a la legalidad, la verdad y la realidad. A
contrario sensu, una practica desleal es aquel uso continuado, costumbre o estilo de
una cosa que se hace de manera ilegal, falsamente o irreal.

Una practica comercial seria el uso, costumbre o estilo establecido para el
intercambio de mercancias.

E! comercio internacional se define como el intercambio de bienes realizado
por particulares de distintas naciones.

4 Real Academia Espatiola. "Diccionario de la Lengua Espafola”. Toma Il. Editora Espasa Calpe, S.A. Vigésima
primera adicion. Madrid, Espafia, 1994. Pag. 1651,

5 Ibidem, p. 718



Por lo tanto, las practicas desleales de comercio internacional se definen
como el intercambio de mercancias entre particulares de distintas naciones, utilizando
los usos, costumbres o estilos establecidos para tal efecto de una manera ilegal,
falsamente o irreal.

Descrito lo anterior, @s conveniente seguir con todos aquellos antecedentes
legislativos y reglamentarios mexicanos sobre las précticas desleales de comercio
internacional en estudio, el dumping y Ja subvencion, asi como aquellos existentes en
el contexto del derecho internacional que han repercutido y son fuente de 1a actual Ley
de Comercio Exterior.

1. Ley Orgénica del Articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios de 1834

Es el primer antecedente en la legistacién nacional sobre préacticas desleales
de comercio internacional. Expedida mediante decreto del Ejecutivo Federal el 29 de
agosto de 1934 y publicada en el Diario Oficial 'de la Federacién el 31 del mismo mes y
afio.

Consta de 24 articulos y 3 transitorios, ademas de una larga e importante
exposicién de motivos realizada por el mismo ejecutivo.

Para entender el porqué de este ordenamiento, se debe precisar el momento
histérico del inicio de su vigencia. En 1929 surge la gran crisis que afectd a todos los
paises y México no fue la excepcién. A partir de ese momento las economias
nacionales cerraron drasticamente sus fronteras al comercio exterior, tanto en
importaciones como en exportaciones. La intervencion del Estado en la direccion de la
economia abarcd todas las ramas de la industria, el comercio y la agricultura con la
finalidad de no permitir un liberalismo excesivo, que fue la principal causa de aquella
gran crisis.



Es en este contexto de la intervencién del Estado en las actividades
productivas y comerciales que nace la Ley antimonopélica que se comenta. Ejemplo de
elio es su exposicion de motivos, que en una de sus partes sefiala lo siguiente:

* Es innegable que cada vez con mayor fuerza se siente la necesidad de la intervencion
del Estado en la economia de los paises a fin de dirigirla, mediante normas adecuadas
e impedir que el libre juego de los intereses particulares lesione los mas altos de la
sociedad. Este principio que sdlo puede discutir un liberalismo extremista, felizmente ya
descartado, no implica la supresién de la libertad individual. Para guardar el equilibrio
entre los intereses en presencia, la intervencién del Estade debe limitarse a ciertos y
determinados actos an los que la vida econdémica misma exige esa intervencion....”

Es en esta Ley en donde se menciona por primera vez en la legislacion
mexicana la palabra *dumping”, asi como “importaciones en concurrencia desleal’.

El primer término lo encontramos en la misma exposicion de motivos al
indicar que: “...el Ejecutivo Federal puede adoptar medidas que tiendan a impedir el
perjuicio a los intereses de la sociedad y que no se consideran como de proteccion a la
industria. De estas medidas conviene mencionar especificamente las que tienden a
impedir las importaciones con caracter de "dumping”, que es indispensable evitar por
los graves trastomos econdmicos que producen....”

Es notable que el Ejecutivo Federal percibio la trascendencia de evitar las
importaciones en condiciones de “dumping” para proteger a los intereses de ia
sociedad en general, mas no a la industria. Las medidas que indica la exposicion de
motivos, tienden a evitar la formaciéon de monopoalios por medio del dumping, que de
alguna manera es la finalidad de la practica desleal.

La actual Ley de Comercio Exterior también pretende contrarrestar al
dumping o discriminacién de precios para preservar el interés publico, pero
directamente protege a la industriza nacional y después al consumidor, en
consideracién a que ésta sufre inmediatamente un dafio por la practica desleal.



Contrariamente a lo anterior, la ley antimonopoiios de 1928 no pretende para nada ser
proteccionista de los intereses particulares de 1a industria, sino de la sociedad, es decir,
de la poblacién vista individuaimente.

Otra diferencia fundamental entre |la Ley Organica del Articulo 28
Constitucional en Materia de Monopolios y la Ley de Comercio Exterior vigente en
cuanto a las practicas desleales, es ia forma de reprimirias.

La primera estipuia en su articulo 12 cuarta fraccion que el Ejecutivo Federal
evitara la importacién de mercancias en condiciones desleales, pero no explica ias
medidas a tomar.

Por su parte la segunda ley restringe la importacidn de mercancias en
condiciones desleales por medio de la aplicacion de cuotas compensatorias, que son
un pago adicional al arancel respectivo de importacion, definido de acuerdo al
porcentaje necesario para que las mercancias extranjeras y nacionales estén en
iguaidad de circunstancias al concurrir al mercado para que adquisicién por el
consumidor final.

1.1 Reforma aif Articulo 131 Constitucional de 1950

E! actual articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene su origen en el 124 de la Constitucidon de 1857, pero nada mas el
primer parrafo, que dice textualmente: “Es facultad privativa de la Federacion gravar las
mercancias que se importen o exporten, ¢ que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en tade tiempe y aun prohibir, por motives de seguridad
o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin la que la misma Federacion pueda
astablecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VI de! articulo 117."



£l supuesto transcrito se refiere a la facultad exclusiva que tiene la
federacién de gravar la importacién o exportacién de mercancias, o aquelias que
circulen de paso por territorio nacional con destino a un tercer pais. Su razén historica
se encuentra en los gravdmenes locales que imperaron desde los inicios de la
independencia, en el siglo pasado, aunque se encontraban desde la colonia, conocidos
como alcabalas que basicamente consistian en un gravamen local de cada entidad por
la que pasaba o que entraba para su venta una mercancia.®

Las alcabalas fueron reprimidas desde 1846 mediante leyes prohibitivas,
incluyendo a la Constituciéon de 1857. Después de suprimirlas y autorizarlas varias
veces durante el paso de los afios fue en 1896, mediante reformas a los articulos 111 y
124 de esa Constitucién, correspondientes a los articulos 117 y 131 de la actual carta
magna, que se termind con sllas.

Por decreto del Congreso de la Unidn promulgado el 30 de diciembrs de
1950 y publicado en et Diario Oficial de la Federacidn el 28 de marzo de 1951, se
adiciona un parrafo segundo al articulo 131 de la Constitucién de la Repuiblica, que
sefiala: “ El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir 0 suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacién expsdidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
io estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, f[a economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro propésitc en beneficio
del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

Este parrafo segundo es el fundamento Constitucional del procedimiento
administrativo contra practicas desleales de comercio internacional, y faculta al
Ejecutivo Federal para restringir la importacién de mercancias, siendo la finalidad del
procedimiento mencionado.

6 Flores Zavala, Emesto. " Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas™. Ed. Porriia, 27* edicién. México, 1985, p.
224,



Con esta adicién el constituyente consiguié que no Unicamente se limitara la
importacién a través de los mecanismos tradicionales de gravamenes o de permisos,
sino con otros mecanismos, como son las propias cuotas compensatorias, para abarcar
todas las practicas desieales susceptibles de ocurrir en el comercio exterior.

Si bien la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopoalios pretendié evitar que la importacion desleal causara una afectacion al
consumidor, a través de una medida antimonopdlica, dejaba inmune aquellas practicas
tendientes a afectar a los entes productivos.

Por lo anterior se considera que la reforma que adiciona un segundo parrafo
al articulo 131 Constitucional es un antecedente, ademas de fundamento
Constitucional, de la defensa contra las practicas desleales de comercio internacional.

1.2 Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica

El 30 de diciembre de 1850 se publicé en el Diario oficial de la Federacién la

presente ley.

Dentro del contexto de la intervencion del Estado en las actividades
praductivas, comerciales y de prestacion de servicios es donde se encuenira la razon
de su observancia. Su objetivo es multiple, va desde la regulacidn de los precios hasta
la facuitad, por parte del Ejecutivo Federal, de decidir que articulos deben fabricarse.

En su primer articulo indica su ambito material de validez, al sefialar que
sera aplicable a quienes efectien actividades industriales o comerciales relacionadas
con la produccidn o distribucién de mercancias o con los servicios que ella misma

menciona.



En esta ley se consagra lo que cominmente se conoce como el “control de
precios’, por el cual se fijan los precios maximos & que deben venderse al mayoreo o
menudeo las mercancias, es decir, se fija el “precio oficial”.

En relacién con las practicas desleales de comercio internacional, establece
en su articulo 9° la facultad del Ejecutivo Federal para imponer restricciones a la
importacién o exportacion, cuando asi lo requieran las condiciones de la economia
nacional y ¢l mejor abastecimiento de las necesidades de! pais.

Si bien no las menciona especificamente, si se refiere a restricciones a la
importacién cuando lo requieran las condiciones de la economia. Un ejemplo de elio es
cuando cierto producto se importa en condiciones desleales, es més barato que ei
similar nacional. Los consumidores al adquiriflo tienen un ahorro, pero el producto
nacional es desplazado del mercado. Si esto se prolonga en tiempo, hay un grave
riesgo que el producto nacional quede eliminado y quedaria Unicamente en el mercado
la mercancia importada. Conseguido esto el exportador fijaria €l precio de tal forma que
se valveria caro, el consumidor lo tendria que adquirir al no haber otro. La economia se
dafaria en varios sectores. Primeramente una industria cerraria, io que significa
desempleo con las consecuencias sociales que conlleva. La produccién de mercancias
a nivel nacional decae y consiguientemente el producto intemo bruto tendria un

deterioro.

Es por lo anterior que se fijan restricciones a la importacion y evitar un dafio
a la economia. Dichas restricciones no se refieren a una situacion en especial, es decir,
nc se circunscriben a hipdtesis especificas, sino que deben ser generales como las
practicas desleales de comercio intemacional.

En todo caso, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica constituye un antecedente en la legislacién mexicana de dichas préacticas.



1.3 Ley que Crea una Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior de
México

Los ordenamientos anteriores considerados como antecedentes de la
defensa contra las practicas desleales de comercio internacional, no establecieron un
procedimiento administrativo que permitiera a la autoridad competente y a los
particulares interesados, conducir los actos necesarios para la correcta aplicacion de
SUS NoMmMas.

En consecuencia, el procedimiento administrativo que siguieron las
autoridades encargadas de aplicar dichas leyes obedecieron tanto a ia practica
administrativa y como a la discrecionalidad.

Por ejemplo, la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios, que en la fraccion segunda del articulo 5° indica que se evitara la
importacién en condiciones desleales, pero no como lo hara la autoridad encargada, es
decir, se establecié la norma sustantiva y no la adjetiva.

Siguiendo la costumbre reglamentaria del Ejecutivo Federal se esperaba que
las disposiciones adjetivas se establecerian en un reglamento, pero no occumid asi, ya
que dicha ley federal tuvo varios reglamentos, pero ninguno versd sobre ese tdpico.

La Ley que Crea una Comisidn para la Proteccion del Comercio Exterior de
México fue publicada el 31 de diciembre de 1956 en el Diario Oficial de la Federacién, y
es la primera ley nacional que contiene un procedimiento contra practicas desleales de
comercio internacional, aungue lo hace de manera ambigua e incompleta.

Esta comisién estuvo formada por un representante de la Secretarias de
Economia (hoy de Comercio y Fomento Industrial), Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Ganaderia, asi como del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A.; un representante de la Confederacidon de Camaras de Comercio, otro de
la Confederacion Nacional de Camaras Industriales, de la Camara Nacional de la
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Industria de |la Transformacion, de la Camara de Comercio de la Ciudad de México y,
por Ultimo de la Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la Repuablica
Mexicana.

Sus funciones son variadas entorno al comercio exterior, tanto en
importacién como en exportacion. En relacion con la defensa contra las précticas
desleales de comercio interacional, en su articulo segundo dispone:

I.- Formular observaciones para la proteccion del comercio exterior de México contra
practicas contrarias a la ética comercial, sobre la aplicacion de las leyes y disposiciones
en vigor, asi como sobre usos conforme a los cuales se realizan las operaciones del
intercambio comercial, para trasladar sus recomendaciones a las autoridades
correspondientes o al Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior.

I.- Proponer medidas para contribuir a evitar, contrarrestar, corregir y en su caso
sugerir sanciones a practicas comerciales de empresas o personas pubiicas o
privadas, que tengan o puedan tener cualquiera de los efectos siguientes:

a).- Que entrafien una competencia ruinosa, desleal o inequitativa.

b).- Que se traduzcan en restricciones injustificadas de la actividad
comercial o alienten tendencias monopolisticas.

¢).- Que lesionen o puedan lesionar o entorpecer el desarrollo de empresas
mexicanas en operacion o en proceso de construccion.

d).- ...

) R

1ll.- Intervenir en las condiciones y para los efectos que sefiale esta ley sobre las quejas
relacionadas con operaciones de comercio internacional en que intervengan
importadores o exportadores domiciliados en !a Republica Mexicana y que se
presenten por ellos o en su contra.

IV.- Emitir dictamen, que se publicara, sobre las quejas a que se refiere 1a fraccion
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anterior cuando no haya habido sometimiento expreso de las partes al arbitraje de la
Comision y, cuando haya tal sometimiento, resolver en arbitraje dichas quejas dictando
el laudo que comresponda;

De las disposiciones transcritas se desprende que dicha Comisién es, ya
que funciona actuaimente, multifuncional: emisora de observaciones, propositora,
resolutiva o arbitral. En cuanto a la primera de ellas, se fundamenta en las fraccion
primera transcrita, actuando oficiosamente y una vez que detecta alguna practica
contraria a la ética comercial o en los demés supuestos.

En cuanto a su caracter de propositora, que se fundamenta en la segunda
fraccion, es importante en cuanto a la defensa contra las practicas desleales de
comercio internacional, ya que propone medidas para contribuir a evitar, corregir y
sugerir sanciones cuando se detecten practicas comerciales que se traduzcan en
restricciones injustificadas de la actividad comercial o alienten tendencias
monopolisticas, y es de recordarse que la Ley Organica del Articulo 28 Constitucional
en Materia de Monopolios regula a la importacién en condiciones de dumping como una
practica monopolistica, por lo que dicha Comisidbn propondria a la autcridad
competente medidas tendientes a evitar esas practicas.

En cuanto a su caracter resolutiva, en lo concerniente a lo dispuesto por las
fracciones Il y IV transcritas, otorga competencia a la Comisién para que quien se
considera agraviado por practicas desleales del comercio exterior, realizadas por
importadores y exportadores domiciliados en la Republica Mexicana, interpongan una
queja ante ella, para posteriormente emitir un dictamen. Asimismo, permite a dicha
Comision intervenir oficiosamente.

La sustanciacién del procedimiento administrativo que resuelva la queja
interpuesta o cuando sea de oficio, se seguira de acuerdo a lo dispuesto sus articulos

12, 13y 14.
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El articulo 12 indica que las quejas a que se refiere el inciso a) de la fraccion
Il del erticulo 2 deberan presentarse por escrito con una relacidén detallada de los
hechos que la motiven,

En esta disposicién existe un error, pues a la vista se denota que la fraccion
Il no tiene incisos. Posteriormente, mediante reforma publicada en el Diario Oficial de
ta Federacion el 31 de diciembre de 1958, se corrige por la fraccion segunda, misma
que no hace referencia a queja alguna, sino que es un supuesto relativo a lo que la
Comision tendria que evitar,

Pero interpretando el articulo 12 en su maxima amplitud, se entiende que la
queja mencionada debe versar sobre practicas que entrafien una competencia ruinosa,
desleal 0 inequitativa, lo que en esencia son las practicas desleales de comercio
intermacional.

Recibida la queja la comision citaria a las partes a una junta de avenencia,
lo que difiere con el procedimiento actuai que regula la Ley de Comercio Exterior pues
no existe conciliacién sino después de iniciado. En caso de no existir arreglo, la
Comisién procurara que las partes se sometan al arbitraje.

Indica la ley en comento gue al no existir sometimiento expreso al arbitraje o
que la Comisién conozca oficiosamente, se desahogara el procedimiento hasta su
terminacién, para esto se concedera un plazo prudente a la parte demandada para que
conteste el escrito de queja. Producida o no ia contestacion, se abrira un periodo de
pruebas, para después emitir la resolucién respectiva, que sera ejecutable ante los
tribunales competentes.

En este aspecto existe una laguna porque de acuerdo a lo dispuesto por las
fracciones |l, Il y IV del articulo segundo, la Comisidén estd facultada para proponer
medidas para contribuir a evitar, contrarrestar, corregir y sugerir sanciones en el caso
de la competencia desleal, sin especificar que tipo de medidas se aplicarian para ese
fin, quien las aplicaria y en que momento.
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Si se entiende que la competencia desleal en el comercio exterior se
concreta al importarse productos con un precio inferior que signifique una ventaja
artificial, no es claro como un Tribunal pueda evitar esa importacién cuando no le
compete intervenir en cuestiones aduaneras, pues de acuerdo al articulo 131 de la
Constitucién Federal es facultad exclusiva del Ejecutivo Federal restringir la
importacién de mercancias a territorio nacional.

(Entonces debe entenderse que una resolucién por parte de la Comision
tiene caracter vinculatorio, esto es, el que incurra en competencia desleal debe pagar
con su patrimonio el dafio realizado al quejoso?, ¢ o sera que la resolucién entraiie la
restriccion de las garantias de seguridad juridica y de libertad a quien se le declare
competidor desleal, en el sentido de prohibirsele introducir mercancias y comerciarias
dentro del territorio nacional?

Debido a la existencia de la laguna las dos preguntas antericres podrian
contestarse afirmativamente, cosa que sin duda pemmite una ineficaz defensa contra las
practicas desleales de comercio internacional. *

Por ofro lado, un antecedente trascendental para el actual procedimiento
administrativo contra practicas desleales es lo establecido por el articulo 12 reformado
de la ley en comento que permitia a la Comisidn requerir de informacién a los
interesados, al seftalar que °... pedird todos los datos concemientes a la queja...", lo
anterior es un antecedente de! articulo 55 de la Ley de Comercio Exterior vigente y que
se conoce como requerimiento de informacion, peticion que hace la autoridad
investigadora a las partes interesadas o terceros para hacerse llegar de medios de
prueba.

En parrafos antericres se menciond que la Comision y la ley que la crea
actualmente son vigentas, pero con la emisién de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional en Materia de Comercio Exterior de 1985, se derogaron las
disposiciones que le daban competencia a la Comisién para conocer sobre practicas
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desleales, asi como aquellas relativas al procedimiento administrativo.

1.4 Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 131 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1961, llena
las lagunas de la Ley que Crea una Comision para la Regulacién del Comercio Exterior
de México.

Es pequefia en su articulado, apenas seis articulos y uno transitoric. Su
trascendencia estriba en que faculta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de Industria y Comercio, de conformidad con sus articulos 1 y 2, aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas generales de importacion y exportacién y crear otras,
asi como fijar el monto maximo de los recursos financieros aplicables a determinadas
importaciones, y vigilar el cumplimiento de los acuerdos respectivos, a efecto de que no
sa sobrepasen los limites que se establezcan.

Es conveniente recordar que en la ley mencionada en el punto 1.3 anterior
de esta tesis, la comisidn reguladora del comercio exterior tenia funciones de
dictaminar y proponer a la autoridad comespondiente las medidas para evitar una
competencia desleal en el comercio internacional, y la ley que se comenta en este
apartado proporciona el enlace respectivo entre dicha comisién y &l Ejecutivo Federal
para aplicar la medida correspondiente a la practica desleal.

Con las facultades otorgadas por la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las
dependencias mencionadas anteriormente, se podian aumentar o crear nuevas tarifas
a ia importacién, es decir, incrementar los aranceies automaticamente para restringir
las importaciones de algin producto extranjero con una practica desleal, el cual

aumentaria su precio.
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1.5 Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en Materia de Comercio
Exterior

El 31 de diciembre de 1985 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la
Ley Reglamentaria del! Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio exterior, antecesora de la actual Ley de Comercio
Exterior.

Nacida bajo la politica de apertura comercial al exterior del gobiemo de
Miguel de la Madrid, que preparaba el ingreso de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT por sus siglas en inglés, consistente en dejar
de aplicar medidas proteccionistas al comercio e industria nacionales, asi como
promover un mayor auge de las exportaciones no petroteras.’

Por tal motivo se impulsd la creacién de nuevas leyes, ademas de modificar
otras tantas, y cumplir con los postulados y principios del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, ante una proxima adhesion.

E! objetivo material de dicha Ley queda plasmado en su primer articulo el
cual textualmente sefala:

“Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés general.
Tienen por objeto regular y promover el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional o de realizar cualquier otro proposito similar en
beneficio del mismo, a cuyo fin se faculta al Ejecutivo Federal, en términos del articulo
131 Constitucional, para:

|.- Aumentar, disminuir ¢ suprimir las cuoctas arancelarias de las tarifas de
importacion y de exportacidon y para crear otras. No podran establecerse cuotas
diferentes a las generales establecidas, salvo cuando existan compromisos
internacionales que lo justifiquen.

7 Cuademos del Senado, No. 55. informacién Basica sobre el GATT y el Desarrollo industrial y Comercial de
México". Direccién de Publicaciones del Senado. México, 1985. Pag. 23.
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Il.- Establecer medidas de regulacién o restricciones a la exportacién de
mercancias consistentes en:

a.- Requisitos de permiso previo para exportar 0 importar mercancias de
manera temporal o definitiva, inclusive a las zonas libres del pais.

b.- Cupos maximos de mercancias de exportacién ¢ de importacion en razén
de los excedentes de produccion, de los requerimientos del mercado o de los acuerdos
y convenios intemacionales.

c.- Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio intsmacional, las que
seran aplicables independientemente del arancel que corresponda a la mercancia de
que se trate.

d.- Prchibicion de importacion o exportacidn de mercancias.

1l.- Restriccién de la circulacion o el transito por el territorio nacional de las mercancias
procedentes del y destinadas al extranjero, por razones de seguridad nacional, de
salud pdblica, de sanidad fitopecuaria o conservacién o aprovechamiento de especies.

El propio Ejecutivo Federal, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, sometera a su aprobacidn el uso de las facultades concedidas.”

Es en la letra "¢" de la segunda fraccién, donde se establece la competencia
de esta ley y la facultad del Ejecutivo Federal para conocer sobre las practicas
desleales y su comreccion a través de las cuotas compensatorias.

Para fijar en que casos y circunstancias se fijarian dichas cuctas, se
establece un procedimiento administrativo especial, regulado por los articulos 10 a 19
de |2 propia Ley.

Este procedimiento es el primero dentro de la legislacidn mexicana sobre

practicas desleales que permite una mayor claridad sobre su materia, al establecer
adecuadamente las figuras que lo conforman.

17



Conceptualiza 10 que se debe entender por practica desieal de comercio
interacional, cuota compensatoria, solicitante y el caracter que tienen los importadores
y exportadores.

Los solicitantes son aquellas personas fisicas 0 morales que tengan cuando
menos el 25 por ciento de la produccién nacional de mercancias idénticas o similares a
las que se estén importando o se pretendan importar en condiciones de practicas
desleales, los que podran denunciar ante la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial los hechos que ameriten la determinacién de una cuota compensatoria.

Considera a la practica desleal bajo dos supuestos: i) la importacién de
mercancias a un precio menor al comparable de mercancias idénticas o similares
destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia; i) la importacién de
mercancias que en el pais de origen o procedencia hubieren sido objeto, directa o
indirectamente, de estimulos, incentivos, primas, subvenciones ¢ ayudas de cualquier
clase para su exportacidn, salvo que se frate de practicas aceptadas

intermacionalmente.

Los importadores y exportadores no tienen el caracter de partes interesadas,
es decir, no se les reconoce un interés juridico, son Unicamente coadyuvantes de la
autoridad en ia investigacién, ya que sefiala que las determinaciones de la autoridad,
se haran tomando en cuenta lo que hayan aportado.

Es con esta ley federal donde se inicia el conflicto que trata el presente
trabajo de tesis, ya que al ingresar México al GATT se enconfraba vigente, originando
discrepancias sn cuanto a su interpretacién y aplicacion, al ser dos ordenamientos
validos y aplicables a los mismos casos concretos, pero no concuerdan en todo.

Otro aspecto importante es que la Secretaria mencionada, debe publicar

tres resoluciones: provisional que declara el inicio del procedimiento, provisional que
modifica y definitiva.
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Es importante destacar que dicho procedimiento no obligaba a la autoridad a
resoiver sobre los argumentos y pruebas presentadas por los productores,
importadores y exportadores de manera particular, sino que unicamente estaba
facultada para tomar en cuenta io aportado por ellas para decidir de manera general,
sin aportar mayor motivacion,

1.6 Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio Internacional

Instrumento juridico expedido por el Ejecutivo Federal dentro de sus
facultades Constitucionales, para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por
ia Ley Reglamentaria del Articulo 131 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

Una vez que México ingreso al GATT, ratificd los acuerdos que lo
complementan. Uno de ellos es el Hamado Cddigo Antidumping, derivandose la
necesidad de adecuar la legislacion nacional de la materia a lo dispuesto por dicho

‘

ordenamiento.

En la exposicién de motivos de este Reglamento, se establece que para fa
imposicion de una cuota compensatoria, la autoridad competente debe realizar una
investigacion por medic de un procedimiento administrativo que involucra a
productores, importadores, exportadores y gobiernos. Ademas, a efecto de otorgar una
proteccién efectiva y oportuna a la planta productiva nacional, es necesario definir
algunos conceptos que establece la Ley, pormenorizande las figuras procedimentales.

Este reglamento establece la metodologia para la determinacion del
dumping, subvencion, valor normal, precio de exportacién y prueba de dafio, asi como
lo relativo at desahogo del procedimiento administrativo.

Con la entrada en vigencia del reglamento, fueron cuatro los ordenamientos
que regularon la defensa contra practicas desieales, a saber, el Acuerdo General sobre
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Ararnceles Aduaneros y Comercio en su articulo VI, el Acuerdo relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, la Ley
Reglamentaria de! Articulo 131 de !'a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y el Reglamento contra Practicas desleales
de Comercio Intemmacional.

El GATT y la Ley reglamentaria son, de acuerdo al articulo 133 de la
Constitucién Federal, Ley suprema; asimismo, son complementados por el Cédigo
Antidumping y el Reglamento contra practicas, respectivamenta.

1.7 EI GATT

Se considera al GATT como un antecedente de la actual legislacién nacional
sobre practicas desleales de comercio internacional, toda vez que fue la razén principal
para la creacién de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Matena de Comercio Exterior.

Seglin Luis Malpica de la Madrid, "El GATT es un tratado multilateral
{celebrado entre varios Estados, originalmente 23} de comercio, donde se establecen
derechos y obligaciones reciprocas en funcién de sus objetivos y principios".?

De la definicibn se desprende que el GATT es un tratado, que
esencialmente es un acuerdo internacional que celebran dos o0 mas estados y que esta
regido por el derecho intemacional®, que versa sobre comercio, esencialmente de
mercancias aunque también contempla a los servicios; que es multilateral, celebrado
por més de dos paises, lo que implica reglas especiales sobre la entrada en vigor,
adhesién de nuevos miembros, observancia y terminacion.

8 Malpica de la Madnd, Luis. *,Qué es el GATT?. Las consacuencias practicas del ingreso de México al Acuerdo
General™. Ed. Grijalbo. México, 1988. Pag. 26.

9 Viralty, Michel, en "Manual de Derecho Intemacional Publico. Editado por Max Sorensen”. Fondo de Cuftura
Econémica. México, 1985. Pag. 155.
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Como en todo tratado los estados miembros tienen derechos y obligaciones,
en el GATT sucede lo mismo, para lo cual se establecen ciertos principios y objetivos
que se pueden resumir en la maxima “Un Comercio sin Fronteras.”

En el GATT los miembros no tienen ta categoria de "Estados Signatarios”,
sino que son considerados como "partes contratantes”, que se obligan reciprocamente
a la eliminacion de restrictiones no arancelarias a! comercio, reduccidon de aranceles
aduaneros y aplicacién de ia clausula de la nacion mas favorecida.

Como instrumento juridico internacional, regula las negociaciones tendientes
a establecer las normas que rijan el comercio de sus miembros.!?

Para describir el porqué se considera al GATT como un antecedente de la
defensa contra las practicas desleales de comercio internacional, primeramente debe
describirse su marco histoérico para, posteriormente, sefialar la esencia de dicha
afirmacion.

El Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio nacidé en 1947. Fue
el resultado final de una serie de sucesos econdmicos, politicos e histéricos que
comenzaron al final de la década de los afos veinte, especificamente en el aifo de
1929 con la recesion mundial.

En este ultimo afo, el volumen del comercio internacional registré una caida
promedio anual de 0.5 por ciento!'!, debido a la contraccién industrial, la crisis
financiera y el incremento de las medidas proteccionistas, resultantes de la gran
depresién. Los principales paises industrializados elevaron los aranceles, introdujeron
restricciones cuantitativas (permitir la importacion de cierto nimero ¢ cantidad de una
mercancia), provocando que la proteccion comercial fuese miltiple y generalizada.

10 queroi, Vicente. “El GATT™. Ed. Pac. México, 1985. Pag. 19,
11 cuademos del Senado, op. Cit. supra. Pag. 18.
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A partir del inicio de la década de los afios treinta y a instancia de la Sociedad
de Naciones, sus paises miembros iniciaron negociaciones regionales y multilaterales
para contrarrestar las medidas proteccionistas, pero finalmente fracasaron

En 1934 los Estados Unidos de América propusieron a una treintena de sus
socios comerciales, por medio de la Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos, la
reduccion de barreras arancelarias y no arancelarias. Sin embargo el proteccionismo
siguié imperando a nivel mundial.!?

A principios de los afios cuarenta, Estados Unidos & Inglaterra buscaron el
establecimiento de una serie de principios que rigieran el comercio intemnacional, una
vez que la segunda guerra mundial concluyera.

Asi, en 1945 el acuerdo entre estos paises va tomando forma en soluciones
concretas que propugnaban ila necesidad de reducir los aranceles, eliminar las
restricciones cuantitativas, las preferencias arancelarias, los subsidios a la exportacién,
combatir las practicas restrictivas de los grandes corporativos y establecer convenios
de estabilizacién de los productos basicos.!?

En ese mismo afo, Estados Unidos propone la celebracién de una Conferencia
Internacionat de Comercio y Empleo y prevé la constitucién de una Organizacion
Internacional de Comercic (OIC), que propugnaria por el liberalismo comercial,
regulando el comercio iniernacional para superar los problemas causados por al
proteccionismo y la Segunda Guerra Mundial.

El Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ECOSOC), convocd por resolucién de su primera sesién del 18 de febrero de 1946, a
una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo, en la Habana, Cuba; al
mismo tiempo decidié establecer un comité preparatorio para formular el proyecto de la

12 14em
12 jdem. Pag. 24.
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Organizacion Internacional de Comercio, que seria un organismo especializado de la
Naciones Unidas para complementar las funciones del Fondo Monetario Internacional y
del Banco Intermacional de Reconstruccion y Fomento (hoy Banco Mundial),
organismos internacionales creados para resoiver las consecuencias de la segunda
guerra mundial.

Paralelamente a las actividades preparatorias de la conferencia celebrada en la
Habana, los integrantes de los gobiernos del Comité Preparatorio acordaron reducir sus
aranceles aduaneros y aligerar sus restricciones; asi, en la segunda sesion de dicho
comité, celebrada en Ginebra de marzo a agosto de 1947, surgieron dos documentos:
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y el Proyecto de Carta de
Comercio Internacional. En esta Conferencia participaron los 23 paises que integraban
la Comision Preparatoria y que controlaban las tres cuartas partes del comercio
mundial.

Mientras los preparativos para la conferencia de la Habana continuaban, los 23
paises miembros del comité preparatorio decidieron firmar el General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), el 30 de cctubre de 1947, entrando en vigor el 1° de enero
de 1048, al ser ratificado por ocho naciones: Bélgica, Canada, Estados Unidos,
Francia, Holanda, Luxemburgo y Gran Bretaiia.

Este acuerdo fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba
en vigor la Carta de la Habana que crearia la QIC.

Finaimente, el 21 de noviembre de 1947 inicid la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo, finalizando hasta el 24 de marzo de 1948. El resultado se plasmé
en lo que se conoce como la Carta de la Habana, instrumentc que establecia los
propdsitos y principios de la Organizacién Internacional del Comercio.

El objetivo de la carta fue obtener el pleno empileo y desarrollo del comercio

internacional. 4

14 paipica de la Madrid, Luis... . op cit: supra. P4g.13.

23



La Organizacién Internacional de Comercio fue creada con el fin de ser la
responsable de regular los asuntos comerciales entre los paises signatarios y
coadyuvar a lograr los objetivos plasmados en la Carta de las Naciones Unidas.

El problema es que la Carta de la Habana nunca entré en vigor, ya que no fue
ratificada por el nimero suficiente de Estados. Al no ser ratificada por el Congreso de
los Estados Unidos, que representaba el 15% del comercio mundial, argumentando que
era muy poco liberal, desalentd a los demas miembros, destinandose al fracaso, debido
a que la misma condiciond su entrada en vigor a que fuera ratificada por los paises que
representaban el 85% del comercic mundiai, siendo entonces que la Organizacidn
Internacional de Comercio nunca entro en funciones.

Para 1951 la carta estaba definitivamente muerta, quedando el GATT como
Unico marco multilateral regulador del comercio mundial.

México no firmé la Carta de la Habana en razén de los siguientes aspectos: por
su carécter restrictivo, ya que se referia més a la supresién de restricciones al
comercio intemacional que a promover el desarrollo econdmico; daba trato igual a
todos los paises, al no diferenciar entre aquellos deudores y acreedores; soio tenia
aspectos declarativos y no habia medidas para fomentar el empleo y desamollo
econdmico; no sefialaba medidas para suprimir los cartelas o monopolios, ademas de
que permitia subsidios a las exportaciones que Unicamente podian tomar aquellos
paises con muchos recursos; no contenia medidas antidumping, no cobstante que el
GATT si las contemplaba; las reducciones arancelarias a que se deberian de
comprometer los miembros no tomaban en cuenta la situacion de la disparidad de las
economias desarrolladas y en desarrollo; no reglamentaba los convenios
intergubernamentales sobre productos basicos's, no obstante la decisién de los
Estados Unidos de no firmar influyd en el gobierno mexicano para no hacerlo.

La reduccion sustancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras

1514 Participacién de México an el GATT". Editado por Banca Confia, S NC. México, 1988. pp. 21y 22
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comerciales es uno de los principales, sino el mas importante, objetivos fijados en el
GATT y ha constituido la finzlidad de las siete rondas de negociaciones comerciales
multilaterales.

La primera de ellas es la ronda celebrada en 1947 en Ginebra, Suiza, donde se
constituye el Acuerdo General, seguida de Annecy, francia, en 1949; Torquay,
Inglaterra, de 1950 a 1951 y Ginebra en 1955 a 1956. En la Ronda Annecy se permitio
el ingreso a 11 paises; en la de Torquay ingresé la Republica Federal Alemana y
ademas se reqistré una reduccién del 25% de los aranceles con relacion a la ronda
anterior. La Rondz de Ginebra de 1955-56 no presentd una gran relevancia,

La ronda Dillon se desarrolld de 1960 a 1962. Fue la primera vez que la
Comunidad Econémica Europea negocié en nombre de sus miembros y en ia que se
intenta una negociacidn lineal (reducciones porcentuales analogas a los aranceles de
todos los productos).

La siguiente ronda se denomind Kennedy, iniciada en marzo de 1964 y termind
en 1967. Durante las negociaciones se tuvo la intencion de considerar a las barreras no
arancelarias, los problemas de los paises en desarrollo vy la liberalizacién del comercio
agricola, pero practicamente los resultados sobre estos topicos fueron poco
significativos.

La sexta de ellas fue ia ronda Tokio. Las negociaciones se iniciaron formalmente
el 14 de Septiembre de 1974, entrando a su etapa mas intensiva hasta 1977.

Es aqui donde surgen los Codigos de Conducta llamados de Valoracion
Aduanera, Subsidios e Impuestos Compensatorios y Antidumping.

La Declaracion Ministerial sobre la Ronda Uruguay del 20 de septiembre de
1986 marcd el inicid de la Ultima ronda, que preveia su fin en un lapso de cuatro afios,
pero concluy6 hasta diciembre de 1993, debido a que las negociaciones se habian
estancado a causa del conflicto de intereses entre los paises industrializados,
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principalmente Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea y Japon

Los resultados de dicha ronda se plasmaron en el llamado Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, por el que se establece la
Organizacién Multilateral de Comercio (OMC), mismo que sustituyé al GATT de 1947.

Asimismo, los c6digos de conducta establecidos en la Ronda Tokio fueron
abrogados por nuevos codigos, quedando el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros de 1994, y el Acuerdo
sohre Subvencicnes y Derechos Compensatorios.

El GATT de 1994 entrd en vigencia en los Estados Unidos Mexicanos ef 1 de
enero de 1995, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1994,

1.7.1 Cédigo Antidumping

El Codigo Antidumping es uno de los seis cédigos de conducta que
complementa al GATT de 1947 y que fueron elaborados durante la Ronda Tokio.
Sustituyd al anterior Cédigo Antidumping que fue negociado en la Ronda Kennedy
{1964-1967). Su nombre completo es el de Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo
V1 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Es un antecedente del confiicto entre el GATT y la Ley de Comercio Exterior
vigente, al obligarse México a ocbservarlo al momento de ingresar como miembro del
Acuerdo General y entrd en conflicto con la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Federal en Materia de Comercio Exterior, de 1985.

De acuerdo Con Malpica de la Madrid, el “Cédigo Antidumping Revisado
interpreta el articulo VI del Acuerdo General, armoniza algunas disposiciones del
Cédigo anterior con el Cddigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios,
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especiaimente 1o referente a la determinacién de la existencia de dafio; a los
compromisos relativos a los precios entre los exportadores y el pais importador, y al
establecimiento y percepcion de derechos antidumping. ™18

Este codigo fue adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979
y entrd en vigor el 10. de enero de 1980 para 24 de los miembros signatarios del
Acuerdo General. Para México, una vez que se signd el GATT, fue publicado el 21 de
abril de 1988 en el Diario Oficial de ia Federacion y entrd en vigor al dia siguiente.

Este instrumento regiamentario del articulo V1 del GATT, establece el
procedimiento que los gobiemos o la autoridad responsable, debe observar para poder
imponer una cuota antidumping o cuota compensatoria.

Consta de un preambulo, 3 pares, 16 articulos y un anexo con tres
declaraciones de entendimiento del 11 de abril ¥y 19 de coctubre, que interpretan
respectivamente el parrafo 7 del articulo 15, el articulo 13 vy el ctorgamiento a los
paises en desarrollo de excepciones por un tiempo limitado, para adaptar su legislacién
interna a las exigencias del Cddigo, siendo esto ultimo una parte importante para la
finalidad de este trabajo.

En dicho anexo, el apartado denominado Legislacién nacional, parrafo 6, inciso
a), dice textualmente: “Cada gobiemo que acepte el presente Acuerdo o se adhiera a él
adoptara todas las medidas necesarias, de cardcter general o particular, para que, a
mas tardar en la fecha en que el presente Acuerdo entre en vigor para él, sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos estén en conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo segun se apliquen a la parte de que se trate.”

El sentido y alcance de la disposicién transcrita se traduce en que todos los
miembros y los que se adhieran durante su vigencia, deben de modificar sus leyes
internas, ya sean generales o particulares, de tal forma que estén armonizadas con las
disposiciones del Acuerdo.

16 Malpica de la Madrid, Luis...., op cit., pp.182 y 183,
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Para el caso de México al suscribir dicho Acuerdo siete afios después de
iniciada su vigencia, significd modificar no a la Ley Reglamentaria dei Articulo 131
Constitucional en Materia de Comercio Exterior, sino a su reglamento sl denominado
Reglamento Contra Practicas Desleales de Comercio Internacional mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de mayo de 1988, en sus articulos
0. fraccidn VII, 20. fraccién |l inciso A), 12, 15 segundo parrafo, 16 primer parafo, 19
primer parrafo, 20, 21 tercer parrafo, 28 y 31 primer parrafo.

1.7.2 Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorias

E! nombre correcto de dicho cddigo es el de Acuerdo sobre la Interpretacion y
Aplicacién de los Articulos V1, XVI y XXIlI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.

En el protocolo de adhesion de México al Acuerdo General se indicd que nuestro
pais adoptaria dicho cédigo, pero no fue ratificado por el Senado. Considerando que el
gobierno mexicano decididé que los Cédigos de Conducta que se obligd a adoptar son
verdaderos tratados y no acuerdos en forma simplificada, por lo que la aprobacién de la
camara alta del Congreso de la Unién era indispensable, pero en ninguno de los
decretos de aprobacién del Senado publicados en el Diario Oficial de la Federacién de
los dias 4 y 21 de diciembre de 1987, aparece el Cdédigo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios, por lo que no tuvo vigencia en México.

La principal razon de que no se ratificara el Cédigo en comento fue la existencia
del llamado °“Entendimiento entre Meéxico y Estados Unidos sobre subsidios e
impuestos compensatorios”, el cual contempla las mismas disposiciones de dicho
codigo de conducta. 17

Este “Entendimiento” se genera como consecuencia de dos acontecimientos: a

17 |gam. Pag. 172.
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negativa de México para adherirse al GATT en 1980 y el excesivo proteccionismo de
las autoridades estadounidenses con respecto a las exportaciones mexicanas durante
los aflos de 1982 a 1984.18

La firma de el “Entendimiento” se celebré el 23 de abril de 1985 y se publicd en
el Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo del mismo afio. Con esto, el gobierno
norteamericano se comprometid aplicar a las exportaciones mexicanas su “Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979", que contempla varios de los Codigos de Conducta
derivados de la Ronda Tokio y especialmente el Codigo scbre Subvenciones y
Derechos Compensatonios.

Con el "Entendimiento” nuestro pais asegurd un trato similar a tas exportaciones
mexicanas al mercado estadounidense como si fuera mismbro del GATT, habida
cuenta que este mercado era el principal destino de nuestras exportaciones, por lo que
se considerd no aplicar el Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios
para que siguiera vigente el “Entendimiento™."®

E! Cédigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios regula las
subvenciones que los gobiemos otorgan a las mercancias dirigidas a la exportacion,
limitandotas y prohibiéndolas en casos especificos. Asimismo, otorga a los paises
miembros la posibilidad de aplicar derechos compensatorios a los productos
importados a su territorio que dafien o amenacen causar un dafio a su industria por
causa de ung subvencién aplicada por un miembro exportador,

1.8 La adhesién de México al GATT

Meéxico se adherid definitivamente al Acuerdo General en el afio de 1986,
aunque siempre tuvo un papel muy activo desde sus inicios, 20 después de un intento en

18 |dem. P4g. 173.
19 |dem. P4gs. 174y ss.

20 gn g Conterancia de la Habana de 1948 tuvo el cardcter de participante, figuré como observader en los trabajos
preparatorios de la Renda Tokio.



el afflo de 1979. El 16 de enero de éste Ultimo, el gobierno mexicano envié una
comunicacién al Director General del GATT manifestando fa intencién de iniciar
negociaciones para una eventual adhesion. La politica comercial en ese entonces se
desarrollaba alrededor del auge petrolero, et comercio exterior se sintetizaba en la
sustitucién de importaciones, una proteccién a la pianta industrial mediante [a
implementacion de medidas cuantitativas como son los permisos de importacién, los
cupos, elevados aranceles y la aplicacion de precios oficiales en la valoracién en
aduana.

En ese tiempo fa legistacion mexicana sobre practicas desleales de comercio
internacional no cumplia con ios postulados del Acuerdo General, lo que implicaba una
desventaja en comparacion con sus socios comerciales de siempre, como son [os
Estados Unidos de Ameérica y los paises europeos, que si era acorde.

La razdén para no implementar una legistacion acorde al GATT se basaba en que
no era necesario, habida cuenta de que existian para casi todos los productos
permisos de importacién, asi como los dencminados cupos de importacion, y si se
detectaba que cierto producto era importado en condiciones de discriminaciéon de
precios 0 subvencionado y estaba causando un dafio a la rama de la industria nacional,
se cancelaban los permisos o se reducian los cupos. Ademas existia otra medida
proteccionista consistente en e precio oficial en aduana, mediante la cual se calculaba
el arancet de importacién basandose en listados de precios de las mercancias que
fiiaba el gobierno federal y no en el precio sefialado en la factura respectiva.

Al no pertenecer México al GATT derivd en la aplicacion de derechos
compensatorios a los productos mexicanos exportados a otros paises, ya que no se
otorgaba la prueba de dario que obliga el Acuerdo General para la procedencia, lo que
ocasionaba una desventaja en la defensa de los exportadores nacionales.

Manifestada la intencion de adhesion, se iniciaron las negociaciones con las
demas partes contratantes en un grupo de trabajo que se formo para tal fin, donde se

discutié las concesiones que México oforgaria y las que recibiria, su régimen de
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comercio exterior, procediéndose a redactar un documento denominado “Proyecto de
Protocolo de Adhesion®, que establece el marco juridico y econémico de aplicacion del
Acuerdo General en México, y consigna los derechos y obligaciones para el pais,
mismo que se concluy® el 26 de octubre de 1979.

En dicho protocolo se enfatizd el caracter de pais en desarrollo de México, la
importancia del sector agropecuario en la economia nacional y la necesidad de aplicar
incentivos fiscales y financieros a ia exportacion. Por otra parte, se obligé aplicar a los
paises contratantes las partes 1, lll y |V del Acuerdo General.

Lo contenido en el protocolo mexicano de adhesion al GATT era un gran paso
en materia de practicas desleales, ya que permitia a México percibir un derecho
antidumping o compensatorio, ademas de que las otras partes contratantes se
obligaban a otorgarie la prueba de dafio.

Finalmente la intencion de ingresar al GATT quedd solamente en eso, pues en
marzo de 1980, el Presidente de la Repulblica decidié aplazar indefinidamente la
participacién de México en el GATT, aduciendo la falta de conccimiento del protocolo
de adhesién por el Senado de la Republica, las muy variadas y contradictonas
opiniones, un posible conflicto entre el GATT y el Plan Mundial de Energéticos que se
habia propuesto en las Naciones Unidas, la naturaleza del los Cédigos de Conducta de
la “Ronda Tokio", ya que sus ventajas son mas aparentes que reales, la liberacién del
comercio mundial no implica la promocion de un orden econdmico mundial mas justo y
que eran mas preferibles las negociaciones bilaterales a las multilaterales.

Sea correctas 0 no las razones, México se quedé a la orilla de ingresar a la
globalizacién de la economia mundial, cosa que finalmente hizo seis afios después,
tiempo perdido que bien pudo utilizarse en el proceso de aprendizaje de la apertura
economica y no entrar de manera tan directa como ocurrio a partir de 1990, con los
resultados tan conocidos y cuyas consecuencias se siguen padeciendo.
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Lo lnico rescatable de aquel frustrado intento de ingresar al GATT fue el
convencimiento por parte del gobierno federal de la necesidad de darle mas atencion a
las practicas desleales de comercio internacional, para lo cual realizd acuerdos
bilaterates con sus socios comerciales. Tal es el caso del denominado “Entendimiento
entre México y Estados Unidos en materia de subsidios e Impuestos Compensatorios”,
del aflo de 1982 y que entrd en vigencia hasta 1985, con el cual se logro que a las
exportaciones mexicanas al mercado estadounidense se les diera un mejor trato y, en
sl caso de que se quisiera aplicar un derecho compensatorio, se otorgara
primeramente la prueba de dafio.

Se puede decir que dicho entendimiento resultd otra buena intencion, ya que el
gobiemno estadounidense siguié aplicando los derechos compensatorios, a pesar de la
prueba de defio, pues dicho pais es demasiado proteccionista hasta la fecha.

Como se menciond al inicio de este punto, México ingresé al Acuerdo General
an 1986, después de todo un proceso que comprendid desde la declaracién de
intencién de adhesién, un nuevo protocolo, negociaciones con las otras partes
contratantes y la ratificacion por parte del Senado de la Reptblica, pero en esta
ocasion las practicas desleales de comercio intermacional ya no fueron relegadas, sino
que fueron unc de los primordiales temas en las negociaciones, entre otros de igual
importancia.

Todo comenzo el 22 de noviembre de 1985, cuando en el Diario Oficial de la
Federacién se publicd la opinién del Senado de la Repulblica respecto a la eventual
adhesidn de México al Acuerdo General, en el sentido de que no existia obstaculo
juridico, politico, econémico y social para ello, por lo que el Presidente de la Repliblica
podia iniciar negociaciones en ei momento que lo considere conveniente. Hay que
recalcar que esta opinién fue como un paliativo a las opiniones contrarias, ya que
Constitucionalmente el Ejecutivo Federal puede celebrar tratados sin el permiso de
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, quedando dnicamente el Senado
facultado para ratificarlos, por lo que dicha opinion fue evidentemente inconstitucional.
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El 25 del mismo mes y afio, el Presidente de la Repulblica encomendd al
Secretario de Comercio y Fomento Industrial la conduccion de las negociaciones para
el ingreso al GATT, mediante oficio que inusitadamente se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién y, ademas, sefiaia las razones histéricas de la necesidad de dicha
adhesion, indicando que durante 1979 a 1981 la balanza comercial con el exterior tuvo
un déficit, derivado de un crecimiento de las importaciones mas rapido que el de las
exportaciones, por lo que se tuvo que recurrir al financiamiento para equilibrar la
halanza de pagos provocando un gran endeudamiento, cosa que se agravé por las
desfavorables circunstancias del mercado petrolero. Al caer éste y encarecerse el
financiamiento, México entré en una crisis severa en 1982, considerandose que de
sequir dependiendo de las exportaciones petroleras como unica fuente de ingreso de
divisas era muy arriesgado, siendo necesario que el pais se insertara en el comercio

mundial.2!

Considerando las circunstancias historicas antes descritas, el ingreso al GATT
ya no era visto como una altemmativa secundaria sino primordial, pero antes era
necesario que se realizaran ciertos cambios en la politica de comercio exterior y en 1a
legislacion respectiva.

Uno de esos cambios fue sustituir paulatinamente los permisos de importacion
por aranceles, algo que estipuld el Acuerdo General desde sus inicios en 1948,
asimismo se disminuyo la aplicacion de los cupos de importacion y los precios oficiales
en valoracién en aduana.

En cuanto a la legislacién, antes de que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién el oficio ya mencionado, el Ejecutivo Federal habia mandado una iniciativa
de Ley Reglamentaria del Articule 131 Constitucional en Materia de Defensa contra
Practicas Desleales en el Comercio Exterior, toda vez que toda nacidén al abrir sus
fronteras al comercio con otros paises es proclive a sufrir dichas practicas y sin el
mecanismo juridico adecuado se encontraria indefenso, habida cuenta de la
eliminacién paulatina protecciones mencionadas en el parrafo anterior,

21 cuademos de! Senado.. . op.cit. Pag. 45.
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Esta Ley reglamentaria tuvo como fuente sl mencionado Cédigo Antidumping de
la Ronda Tokio, toda vez que siendo una prioridad el ingreso al GATT se trataba de
aflanar el camino con leyes acordes a dicho codigo, si bien no se copié a la letra si
guarda sy estructura tanto en disposiciones sustantivas como adjetivas.

El 26 de noviembre de 1985, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial
envio al Director General del GATT una comunicacion en la que manifiesta la intencién
de México de adherirse ai Acuerdo General, un dia después el Subsecrstario de
Comercio Exterior comparecié ante las partes contratantes para anunciarles dicha
decisién, las que acordaron que en la préxima reunion se estableciera un grupo de
trabajo encargado de examinar dicha solicitud.

Uno de los sefialamientos del Presidente de la Republica fue el que en las
negociaciones se tomara como base el “Protocolo de Adhesion de 1979°, que habia
sido aprobado por las partes contratantes del GATT.

EL 4 de febrero de 1986, a! Gobierno de México envié al Director General del
GATT el documento conocide como “Memorandum sobre el Régimen de Comercio
Exterior”, para que sirviera como base en las reuniones con el grupo de trabajo. El 12
del mismo mes quedo instalado dicho grupo.

Después de negociaciones efectuadas durante los meses de abril, mayo,
junio y julio de 1986, se elabord un Proyecto de Protocolo de Adhesion de México al
Acuerdo General, con el informe del grupo de trabajo y la lista de productos que México
concesicna como aportacion por su adhesién.

Quedando aprobado el proyecto de protocolo por el Consejo de
Representantes del Acuerdo General, se convirtio en oficial y también las obligaciones
y derechos a los que México se obligé al ingresar al GATT.



En relacidn a las practicas desleales, el protocolo de 1986 respetd lo
establecido por su similar de 1979, quedando México obligado a aplicar el articulo V1 y
el Cédigo Antidumping, ademéas de seguir observando los llamados precios oficiales en
aquellos productos de importacion que dafien o amenacen dafiar a la economia
nacional, pero unicamente por un periodo de noventa dias. Estos precios oficiales
permanecieron hasta el afio de 1987 cuando la Ley Reglamentaria en Materia de
Comercio Exterior establecié los mecanismos iddéneos para proteger a la industria
nacional.

Finalmente, del 15 al 17 de julio de 1986, 63 miembros del Acuerdo General
votaren a favor del ingreso de México, estableciéndose que la adhesién tendria efecto
a los treinta dias, siendo entonces que México pasé a ser la nonagésima segunda
parte del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el 24 de agosto de
1986.



CAPITULO SEGUNDO

EL CONFLICTO ENTRE EL GATT Y LA LEY DE COMERCIO
EXTERIOR

2. Planteamiento del problema

£l conflicto entre una ley interna y un tratado internacional que se aplican
para regular una misma materia pertenece al estudio tanto del Derecho Constitucional
como al Derecho Internacional.

Para que exista este conflicto se requiere de la convergencia de los
siguientes supuestos:

I. Una disposicién Constitucional que otorgue el mismo grado de jerarquia dentro del
sistema legal de un Estado tanto a la ley federal interna como al fratado intemacionai.
1I. Igualdad de ambitos material, espacial, temporal y personal de validez

1Il. Una autoridad ya sea administrativa o jurisdiccional que tenga competencia sobre
dicha materia y que aplique ambas disposiciones para un caso concreto.

IV. Diferencias o contradicciones de ambos ordenamientos al regular la materia.

V. Que no exista jurisprudencia firme gue derima el conflicto.

Para el caso de México se tiene cumplido el primer supuesto con lo
dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, que textualmente sefiala: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de [a
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contraric que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Sobre este articulo Constitucional el autor Jorge Carpizo dice que enuncia el
principio de supremacia constitucional, al disponer que °... la Constitucién es la ley
suprema, es la norma clspide de todo orden juridico, es el alma y la savia que vivifica
el derecho, es |a base de todas las instituciones y el ideario de un pueblo.™

Ademas de ser la norma cuspide, la Constitucién Federal dispone el orden
juridico y, por ende, el rango que guardan las leyes locales, federales y los tratados
intemacionales que celebra el pais.

Con respecto al supuesto del inciso Hl) antes mencionado, se tiene a ia
materia de la defensa contra las practicas desleales de comercio intemacional, la cual
es regulada tanto por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento como por el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, especificamente por
los acuerdos que lo complementan los llamados Cddigos Antidumping vy
Antisubvenciones.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la autoridad competente
para investigar sobre las précticas desleales de comercio exterior, lo que realiza a
través de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, segun se desprende de
los articulos 50. fraccion VIl de la Ley de Comercio Exterior y 38 fraccion | del
Reglamento Interior de dicha Secretaria. Las resoluciones que emite esta dependencia
se fundamentan en la Ley de Comercio Exterior y Cddigo Antidumping o Cédigo
Antisubvenciones, dependiendo de la naturaleza del procedimiento.

1 Campizo Mcgregor, Jorge. “Estudios Constitucionales®. Ed. Pormia, S.A. de C.V., cuarta edicién, México, 1984,
pag. 1.
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Las diferencias o contradicciones que guardan los ordenamientos en estudio
se describirdn en el andlisis que de cada figura juridica que intervienen en el
procedimiento administrativo contra practicas desteales se haga en el capitulo
siguiente.

Por lo que se refiere a la no existencia de jurisprudencia firme que termine
con el conflicto en comento, se presume por la poca vigencia de los ordenamientos en
confiicto. La Ley de Comercio Exterior comenzd la suya en el segundo semestre de
1983, mientras que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 y sus codigos compiementarios hicieron lo propio al inicio de 1995. Si se
considera los tiempos en que se establece jurisprudencia firme y los requisitos para
que se constituya como tal, la presuncién es valida.

De lo anterior, se desprende que el conflicto entre la Ley de Comercio
Exterior y ef GATT de 1994 en la materia de practicas desleales de comercio
internacional existe. En los siguientes punios de este capitulo se describira el
tratamiento doctrinal a este tipo de conflictos.

2.1 Tratamiento doctrinal

La relacién entre et derecho interno de un Estado y et derecho internacional
origina varios conflictos, debido a que el derecho intemo es un sistema juridico
completo y méas o menos cerrado, con sus propias fuentes: la Constitucién, las leyes
que emanan de ella, los reglamentos, los decretos, la jurisprudencia, la costumbre y
sus propios érganos ejecutores, la administracion del Estado y los tribunales. Esta
dualidad de fuentes puede producir conflictos entre las reglas del derecho internacional
y las del derecho interno.2

2 Sorensen, Max, editor, "Manual de Derecho Intemacional Pablico™. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1985,
Pag. 193
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Las relaciones entre el derecho intemo e internacional, y los confiictos que
suscitan han dado origen a una controversia doctrinal por medio de diversas teorias
que se clasifican en dos grandes grupos: teorias dualistas, para las que ambos
sistemas juridicos son independientes y separados, y teorias monistas, que afirman
que el derecho internacional y el derecho intemo forman un sélo sistema juridico,
adoptando dos modalidades: supremacia del primero sobre el segundo, y superioridad
del derecho interno.?

2.1.1 Teorias monistas

La teoria monista de supremacia de! derecho internacional es atribuida a
Hans Kelsen en su obra Das problem des Souveranitdt und die theore des
Véikerchats, y desarrollada por Alfred Verdross.4 Para Kelsen las reglas juridicas no
emanan de una voluntad, sino de una norma superior {Grundnomm), por lo que no debe
hablarse de simultaneidad de regulacién de dos diferentes drdenes juridicos (el
internacional y el intemno), sino reducirios a la unidad, a un sistema unitario que habra
de tener una norma fundamental o superior (Grundnorm intemacional). El derecho
intermo, que se aptica dentro del dominio de la competencia del Estado, se encuentra
subordinade al derecho internacional, que fija los limites de esa competencia del
Estado.?

Por su parte Verdross considera a la regla pacta sunt servanda como la
fundamental del derecho internacional, ya que una vez admitida esta regla es superior
a la voluntad de los Estados. Asimismo, sefiala que el derecho interno de un Estado no
es independiente respecto al producido por otro, al estar ambos subordinades al
derecho internacional. Es cierto que los Estados tienen libertad para legislar, pero esta
libertad no es ilimitada; desde el momento en que los Estados forman una comunidad

3 Seara Vazquez, Modesto. “Derecho Intemacional Plblico”. Ed. Pormia, S.A. de C.V., decimccuarta edicion.
México, 1993. Pag. 41.

4 Miaja de la Muela, Adolfo. “Introduccién al Derecho Intemacional Publico”. Ed. Harla, séptima edicion. Madrid,
Esparfia, 1979, Pag. 235 y 236.

5 Seara Vazquez, Modesto...., op.cit. pag.42.
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(internacional), la libertad de legislacién de cada uno dependera de las reglas dictadas
por esta comunidad, es decir, el derecho intermacional.

La teoria monista de supremacia del derecho interno se basa en la tesis de
Kelsen referente a la norma superior. En efecto, los monistas intemistas invocan un
fundamento puramente constitucional de las obligaciones internacionales de un Estado;
esto es, el derecho intemacional deriva del derecho intemo por que surge de la
Constitucién del Estado, ésta determina las autoridades competentes para concluir a
nombre del Estado los tratados internacionales.® Asimismo, si la voluntad de un Estado
es suficiente para crear el derecho internacional, entonces éste seria una especie de
derecho estatal exterior que, junto con el derecho interior, serian dos categorias de
normas internas.” Es precisamente esta posicion que adopta la Constitucién Federal en
su articulo 133, al integrar al tratado que este de acuerdo con la misma y sea aprobado
por el Senado como parte del Sistema Juridico Mexicano, con un range igual a la Ley
Federal Constitucional.

2.1.2 Teorias dualistas

Débase a Triepel el inicio de estas teorias, al considerar al derecho
internacional y al derecho interno como dos érdenes juridicos esencialmente diferentes
en razon de las relaciones reguladas, asi como por fas fuentes juridicas. Cada Estado
regula las relaciones entre los sujetos que le estan sometidos, sean en un mismo plano
de igualdad o de subordinacion, y no pueden ser objeto de upa regulacién
intermacional.?

Por ser de fuentes distintas el derecho intemacional y et derecho interno han
de tener contenido diferente, vy ef primero no puede aplicarse mas que a las relaciones
entre los Estados coordinados y su fuente es la voluntad de los Estados para cumplirio.
Segun Triepel ambos ordenamientos “son dos circulos que estan en contacto intimo,

& Malpica de la Madrid, Luis...., op. Gif. pag. 145.
7 Seara Vazquez, Modesto...., op.cit. pig.42,
8 Miaja de la Muela, Adolfo. . op. cit. pag. 232.
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pero gue no se superponen nunca.™

Dionisio Anzilotti'® sostiene que, aunque puede haber cierta relacién entre el
derecho internacional y el derecho intemo, como son las recepciones o remisiones
reciprocas que se encuentran en alguncs ordenamientos de ambos derechos, se trata
de dos drdenes separados. No pueden existir normas intemacicnales emanadas de las
normas intermas o viceversa, ni influir unas sobre oftras en su respectivo valor
obligatorio, y por eso es imposible que haya conflicto entre el derecho intemacional y el
interno.

2.2 El Tratado

Hasta este punto se ha analizado la parte general donde se encuentra el
conflicto entre una tratado internacional y una ley interma de un Estado, al describirse el
tratamiento doctrinal a las relaciones entre el derecho intemacional y el derecho
interno.

Lo siguiente es plantear cuestiones relativas al tratado, como son su
concepto, tipos, formalidad, vigencia, la adhesion de otro u otros miembros y demas
consideraciones. Lo que se pretende es conocer detalladamente la figura del tratado,
para aplicar dicho conocimiento al caso particular del GATT y sus acuerdos
complementarios que se estudian.

El tratado es una fuente del derecho intemacional y constituye una parte
importante de éste, de tal forma que, como instrumento juridico de los Estados en sus
relaciones con sus similares, se ha creado lo que se conoce como el *“Derecho de los
Tratados.”

Hans Kelsen sefiala que un tratado es “un acuerdo concertado normalmente

2 thidem.
10 Citado por Seara Vazquez, Modesto...., op.cit. pag.42.
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por dos o mas Estados conforme al derecho intemacional general.”!!

Por su parte, Modesto Seara define al tratado como “..todo acuerdo
concluido entre dos o més sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos y no
de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales.”!2

Otra definicién que es coincidente con la anterior sefala que “e! tratado es
cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas
infernacionates, y que esta regido por el derecho internacional.”?

Es importante destacar que el nombre que reciba un tratado no es
trascendente, puede denominarse convencidn, acuerdo, entendimiento u otro, la
esencia para diferenciario de figuras como la declaracion de principios o los acuerdos
entre los Estados y personas particulares, o personas particulares o juridicas de
distintos paises, es que sea celebrado entre Estados o sujetos del derecho
internacional, que intervenga el organo provisto del poder de concluir los tratados, y
que el acuerdo esté contenido en un instrumento formal Gnico. 14

Hasta antes de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, era la costumbre internacional la que regia a los tratados. Con esta convencion
se establecen sus principios y formalidad, en otro punto més adelante se describira e
alcance de esta convencion.

De acuerdo con Seara Vazques existen distintos criterios en la doctrina para
clasificar a los tipos de tratados, pero solo dos son importantes: los que atienden al

namero de participantes y los que se refieren al fondo. 15

Por el numero de participantes se dividen en dos tipos: multiiaterales y

11 Kaisen, Hans. "Principios del Dereche Intemacional’. Ed. El Ateneo. Buenos Aires, Argentina, 1965. pag. 271.
12 op. Cit. PAg. 59.

13 sorensen, Max..... op. cil, Pag. 157,

14 5earg Vazquez, Modesto...., op.cit. Pag. 60.

15 jbidem.
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bilaterales. Los primeros son celebrados por mas de dos Estados u organismos
intermacionales, tienen reglas especiales respecto de la entrada en vigor, las reservas,
el acceso de otras partes, su aplicaciéon y terminacién. Los tratados bilaterales son
celebrados por dos Estados u organismos intemacionales donde se gbligan y otorgan
derechos de com(n acuerdo y las consecuencias de su observancia o violacion
compete a los signatarios.

Por el fondo se clasifican en tratados-contratos y tratados-ley. Los primeros
tienen “una finalidad limitada a crear una obligacion juridica que se extingue con el
cumplimiento del tratado; por ejemplo, si los Estados celebran un tratado para fijar su
frontara comun, una vez que este objetive haya sido conseguido se agota el contenido
del tratado.™16

Los tratados-ley son aquellos que fijan reglas generates como lo hace una
ley general en un Estado, es decir, permanentemente obligatoria, si imponen las
mismas obligaciones a todas las partes del tratado y se proponen reglamentar su
comportamiento, es decir, “crear derecho.”?

Otra clasificacion que es conveniente apuntar es la que se refiere a los
tratados de forma simplificada y los demas. La forma simplificada resulta de las
dificultades constitucionales que tienen algunos Estados para celebrar tratados.
Generalmente se utilizan como un acuerdo de caracter administrativo o técnico, o para
medificar o completar otro tratado preexistente. Un ejemplo de ello son los llamados
“acuardos ejecutivos” que celebra el presidente de los Estados Unidos de América, sin
requerir la ratificacion del Senado de ese pais. Con la salvedad de la simplificacion de
su procedimiento, se encuentran sujetos a las mismas reglas que los demas tratados, y
tisnen idéntico cardcter juridico.'® Los demas son aquellos que si requieren de la
ratificacion de organos legislativos.

18 siyidam, Péags. 60 y 61.
17 Kelgan, Hans....op. cit. pég. 273.

18 gorensan, Max..... op. cit. pag. 157.
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Para que un tratado sea considerado vélido y obligatorio para los signatarios
se requiere del cumplimiento de varios actos y formalidades. En primer término se
encuentra la capacidad, que es la facuitad o el poder juridicos de un Estado para
celebrar tratados en forma general o sélo ciertas modalidades, y determinar guien la
ejerce. Generalmente la capacidad se encuentra en la autoridad, quien es representada
por el Jefe de Estado, el ministro de relaciones extericres o el jefe de gobierno ante
otros Estados. Los organismos intemnacionales se consideran con capacidad para
celebrar tratados y son sus estatutos los que determinan quien tiene el poder de
representarlcs para tal fin.

Se considera que la celebracion de un tratado por parte de un Estado no es
mas que el ejercicio de su soberania'®, por lo que cualquier Estado reconocido por la
comunidad internacional posee capacidad.

Al jefe de Estado se le atribuye el jus omnimodae representations, el
derecho de representar al Estado en cualquier circunstancia, que se traduce en poder
signar o negociar un tratado sin justificar su capacidad, lo sucede con el ministro de
relaciones exteriores y al jefe de gobiermno, es decir, su capacidad es inherente al cargo.
Las naciones que se prestan a celebrar tratados encuentran en las legislaciones
internas de los otros Estados, el sustento juridico para determinar quien tiene la
capacidad.

Existe una forma tradicional para la celebracion de los tratados: firma y
ratificacion. La firma es el acto mediante el cual la persona que representa al Estado y
que goza de capacidad acepta las condiciones y términos de lo negociade. La
ratificacién es la revision por parte del cuerpo legislativo del Estado de lo tratado y
firmado por el representante ejecutivo, para constatar que éste no excedié los limites
de las facultades que la ley interna le atribuye para tal fin. Una vez ratificado se
considera como valido, es decir, que existe consentimiento y legalidad en el objeto.

La fecha de entrada en vigor ¢ vigencia del tratado forma parte de su texto.

19 ipidem, pag. 203.



Existen otras circunstancias que permiten determinar el inicio de su vigencia,
iguaimente plasmadas en los textos del tratado, que son llamadas condiciones. Un
tratado tendra vigencia cuando sea ratificado o firmado por el Uitimo de los signatarios
0 por un porcentaje minimo necesario de ellos.

2.2.1 La norma "pacta sunt servanda”

Una vez concluido un tratado, las partes cantratantes se obligan a cumplirio.
Para ello, aplican la norma pacta sunt servanda, considerada una regla del derecho
internacional consuetudinario?®, un principio del derecho de los tratados?! o un principio
general del derecho®.

En Ia historia de los tratados la ausencia de formalidades y mecanismos de
coaccién en caso de incumplimiento, llevé a las partes a crear una practica
consuetudinaria, basandose en una regla reconocida por todos donde descansa todo el
sistema del derecho internacional. Es por eso que la naturaleza juridica de norma pacta
sunt servanda sea enteramente consuetudinaria.

“Los tratados deben ser cumplidos”, es lo que expresa esta norma o
principio. Las partes al celebrar un tratado crean obligaciones y derechos, su
cumplimiento no puede estar supeditado a la libre disponibilidad de las partes, por que
la seguridad de las relaciones intemacionales estaria comprometida, y sin la existencia
de la invocada norma los tratados no tendrian fuerza obligatoria.

Lo anterior ha sido plasmado en la Carta de las Naciones Unidas, al
estipular que los Estados y las demas personas internacionales quedan obligadas por
los tratados celebrados de forma regular y que hayan entrado en vigor: ellos deben
cumplirse de buena fe.

20 Kelsen, Hans....op. cit. pag. 273.
21 geara Vazquez, Modesto...., ap.cit. pag. 61.

22 gorensen, Max.... op. cit. pag. 158.



El mismo trato da la Convencién de Viena sobre e! Derecho de los Tratados,
que en su articulo 26 sefala: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.”

La inobservancia de este principio por parte de algun miembro de un tratado,
otorga al otro u otros miembros la facultad de invocar la responsabilidad internacicnal y,
por ende, |a reparacién del dafic ante los tribunales internacionales.

La norma en comento no es autosuficiente para regular el caracter
obligatorio de los tratados, sino que se complementa con otras normas, por igual de
origen consuetudinario, las cuales son: res inter alios acta, ex consensu advenit
vinculum y rebus sic stantibus.

La primera de ellas se aplica en razon de que un tratado no puede obligar o
poner cargas a un tercero que no han participado en él, ya que no existe su
consentimiento, por o que se dice que para el tercero el tratado es res inter alios acta.
Mas sin embargo, la norma tiens cierta relatividad y prueba de ello es la Carta de las
Naciones Unidas que declara que la crganizacion hara que los Estados que no son
miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo a sus principios en la
medida que sea necesario para mantener la paz y fa seguridad internacionales, siendo
entonces que si existe repercusién en los no miembros.23

Con respecto a la segunda de las normas consuetudinarias se refiere al
consentimiento como base de la relacién juridica y se debe a la estructura de la
sociedad internacional formada en su totalidad por Estados que formalmente se
consideran iguales. De acuerdo con la Convencion de Viena un tratado es invalido si
existen vicios en el consentimiento como et error, fraude, corrupcion del representante
de un Estado, coaccién sobre el mismo representante y el uso o amenaza de la fuerza
sobre un Estado que coaccione su consentimiento.

23 (bidem, pag. 237.



Finalmente, la norma rebus sic stantibus se refiere a que un tratado no
puede tener fuerza obligatoria si ocurre un cambio de circunstancias que aiteren su
objeto o fin, perc este cambio de circunstancias no debe ser simple, sino gue su
magnitud es tal que los Estados o las partes del tratado no pudieron prever.

2.2.2 La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Esta convencién es finalmente un tratado firmado por diversas naciones,
que buscaron reglamentar la costumbre intemacional que regia la celebracion de los
tratados y los conflictos surgidos durante su vigencia, mediante una codificacion.

De acuerdo con Modesto Seara Vazquez?* la codificacién del derecho de los
tratados tiene como antecedentes la Sexta Conferencia Panamericana de los Tratados,
celebrada en 1928 y que en veintiGn articulos codificd los principios. Ademas sirvio de
base para un proyecto sobre derecho de los tratados elaborado por la Universidad de
Harvard, en los Estados Unidos de América en 1838,

l.a Convencién de Viena scbre el Derecho de los Tratados tiene sus
origenes en 1949, cuando la Comisién de Derecho Intemmacional de las Naciones
Unidas inicié trabajos con la finalidad de codificar la celebracion de tratados.

Resultado de esos trabajos fue el proyecto que sometido a la Comisidn y
gue la misma aprobd el 19 de julio de 1967, para posteriormente someterse a la
consideracién de una conferencia de plenipotenciarios en dos etapas, la primera a
principios de 1968 y la segunda en los mismos meses de 1969.

La Convencion de Viena sabre el Derecho de los Tratados fue firmada por

los plenipotenciarios de los Estados partes, en la ciudad de la que tomé su nombre el
23 de mayo de 1869.
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El representante plenipotenciaric del gobierno mexicano estuvo presente
durante la revisién del proyecto y firmé ad referendum la Convencion. Por su parte, el
Senado de la Repiblica el 29 de diciembre de 1972 la aprobd, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de marzo de 1973.

El Ejecutivo Federal la ratifico el 5 de julio de 1974 y entregd el instrumento
respectivo al Secretario de fa Organizacién de las Naciones Unidas el 25 de septiembre
del mismo afio. La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975.

Su entrada en vigor para los paises miembros fue el 27 de enero de 1980,
una vez que se cumplié el supuesto que la misma convencién establece en su articulo
84, es decir, el trigésimo dia a partir de la fecha en que fue depositado el trigésimo
quinto instrumento de ratificacion o de adhesién.

Para los fines del presente trabajo de tesis, la trascendencia de la
Convencién radica en que establece los lineamientos para la observancia, aplicacién,
interpretacién, nulidad, terminacion y suspensién de los tratados que celebren los
Estados que son miembros y siendo México uno de ellos, estd cobligado a cumplir
dichos lineamientos en todos los tratados que haya celebrado y, en el caso particular
del GATT de 1994, aplicar y cumplir lo dispuesto por la Convencién.

La Convencidon consta de 85 articulos divididos en ocho partes. En la
primera, intitulada introduccidn, sefiala que es aplicable a los tratados celebrados entre
Estados.

En la parte ill, articulo 26, enuncia la norma o principio del derecho
internacional pacta sunt servanda, sefialando que: “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe", que, como se menciond en el punto
anterior, crea la obligacion frente a las demas partes del cumplimiento del tratado por
un Estado signatario. Este principio es complementado por el articulo 27 de la misma

24 gp, cit., pag. 218.



Convencién, relativo a las relaciones entre el derecho interno y el internacional,
indicando que una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho intermo como
justificacién del incumplimiento de un tratado, salvo lo dispuesto por el articulo 46.

Este Uitimo se encuentra en la parte V, Seccion 2 intitulada “De la Nulidad
de los Tratados”, y dispone que una parte no podra dejar de observar un tratado ai
manifestar una viclacién para celebrar tratados, como vicios del consentimiento, salvo
gue dicha violacibn afecte de manera manifiesta una norma de importancia
fundamental de su derecho interno. Los vicios del consentimiento son el error, dolo,
corrupcion del representante def Estado, coaccion sobre dicho representante y
coaccién sobre un Estado por la amenaza o uso de la fuerza.

Ademas, la Convencién sefigla que un tratado es nulo al momento de su
celebracién si existe oposicidn con una norma imperativa del derecho internacional
general, aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su
conjunto como regla que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser
modificada por otra ulterior de igual rango.

Por otro lado, establece reglas de interpretacion de tratados que eliminan
situaciones confusas para los paises signatarios con sistemas juridicos diferentes,
pues cada uno puede realizar interpretaciones apegadas a su normatividad muy
distintas a las de otras partes.

Por tal motivo, la Convencién establece, en su articulo 31, un principio al
expresar que los tratados deben interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto o fin, es decir, realizar una interpretacién que integre la
literalidad de los términos, la materia del tratado y el fin que se persigue.

El contexto del tratado comprendera el texto, incluido el preambulo y anexos,
todo acuerdo que se refiera al tratado concertado por las partes o por una o mas y que
las demas lo consideren un instrumento referente al mismo, todo acuerdo ulterior
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acerca de ia interpretacién o aplicacion de sus disposiciones, toda practica seguida en
la aplicacién del tratado, que acuerden las partes, la norma de derecho internacional
aplicable en las relaciones entre las partes y los medios de interpretacion
complementarios que, de acuerdo con el articulo 32 de la Convencién, son los trabajos
preparatorios del tratado y las circunstancias de su celebracion.

La suspensidn de la aplicacion de un tratado se regula por los articulos 57 y
58 de fa Convencidn y es de dos tipos; absoluta y relativa. La primera procede
conforme a las reglas que cada tratado establezca y en cualquier momento por
consentimiento de las partes. Es relativa cuando en tratados multilaterales dos o mas
partes ileguen a un acuerdo de suspension temporal y solo en sus relaciones mutuas
sin afectar alguna disposicién del tratado o a los demas miembros.

Un tratado, segun los articulos 59 a 63 de la Convencion, termina de
acuerdo a sus disposiciones, por consentimiento de las partes, reducciéon del nimero
de partes en un tratado multilateral a un niimero inferior para su entrada en vigor, por
denuncia o retiro cuando el acuerdo no establezca disposiciones para tal fin, por
imposibilidad subsiguiente de cumplimiento, pbr desaparicién o destruccién del objeto
del tratado o por violacion hecha por otra parte al acuerdo, por cambio fundamental en
las circunstancias que existian al momento de celebrarse el tratado y que no fue
previsto por las partes, y por ruptura de relaciones diplomaticas o consulares.

De los anteriores supuestos se desprende que la observancia,
interpretacion, nulidad, suspensién y terminacién de los tratados no esta libremente
disponible a las partes que lo celebran, sino a reglas especificas y obligatorias que
dejan a un lado el problema del conflicto entre una ley interna y la ley internacional. La
postura de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados es que la
segunda prevalece y se encuentra por encima de la primera, salvo la excepcién de la
violacion a una norma fundamental, como es la Constitucion de un Estado, pero
tnicamente con respecto a la facultad para celebrar un tratado.



El GATT es un tratado sujeto a las normas de la Convencién de Viena de
1969. México es miembro tanto de la Convencién como del Acuerdo General, en tal
virtud no puede dejar de aplicar las normas del GATT por contra posicion a sus normas
internas y, mas adn, no se dan los supuestos de nulidad, terminacion y suspension.

2.3 El Tratado en e! Derecho Mexicano

El tratado es un instrumento de constante utilidad por las naciones, sea para
regular relaciones comerciales o terminar conflictos. México ha utilizado al tratado para
muchos fines y lo incorpora a su sistema juridico, dandole una jerarquia igual a la ley
federal.

Toca ahora describir la situacién que guardan los tratados con respecto a las
leyes federales, la jurisprudencia y, en especial, con los ordenamientos gque tienen
relacion directa o indirecta con las practicas desleales de comercio internacional.

Existen diversas leyes federales que mencionan a los tratados en sus
disposiciones como son la Ley Aduanera, la Ley de Comercio Exterior, el Cédigo Fiscal
de la Federacidn, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley para la
Proteccién de la Propiedad Industrial, la Ley de Marcas y Patentes y otras, por lo que
anicamente se describird la situacion del tratado en las leyes que tengan relacién con
las practicas desleales, es decir, las cuatro primeras.

2.3.1 El Tratado en la Constitucién Federal

Es en el articulo 133 Constitucional donde se establece el sistema de
jerarquias de las distintas leyes que conforman al derecho positive mexicano, que
incluye a los tratados, asi como ia cldusula de la supremacia consistente en que fa
Constitucién de un Estado es |la norma supraestatal, fundamental y suprema de cada
orden juridico. De acuerdo con Mario de la Cueva, la supremacia no se limita a la
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piramide de Kelsen, ya que ésta es puramente formal, pero no dice nada con respecto
a su validez material, que es donde se encuentra la verdadera supremacia.?> Esta se
refiere a |la esencia de lo constitucional, al ser de la Constitucién que organiza a los
poderes, determina las competencias y establece las normas basicas de las que
emanan otras llamadas reglamentarias u ordinarias; por lo que necesariamente es
superior a las autoridades por ella investidas o a las leyes que de ella derivan.?® La
supremacia formal es el resultado de ia condicidn escrita y de la rigidez de las
Constituciones y es el aseguramiento de |la supremacia material.

Al contener el articulo 133 de ta Constitucion la clausula de la supremacia se
garantiza la estructura y el orden narmativo, ya que ninguna ley o tratado podréan estar
por encima de la carta magna.

En la doctrina mexicana existe consenso respecto a la jerarquizacion de las
normas esta coronada por la Constitucion Federal como ley suprema, debajo de ella se
encuentran las leyes federales y los tratados, seguidos de las leyes locales y demas
ordenamientos. Para Garcia Maynez, lo anterior es asi y los considera como los dos
grados superiores de la jerarquia normativa, donde la ley federal y los tratados tiene el
mismo rango.?’” Para Gabino Fraga la supremacia constitucional deriva de que la
Constitucion es la norma fundamenta determinadora de los poderes y de las funciones,
adermas de su aspecto formal, y que posteriormente se encuentran las leyes federales,
emanadas del congreso, junto con los tratados.28

Por su parte Tena Ramirez, sefiala que la supremacia constitucional radica
en que el pueblo, al hacer efectiva su soberania, la depositdé en la Constitucion
convirtiéndose en su expresion, por lo tanto estd por encima de todas las leyes y de
todas las autoridades.??

25 Da 1a Cueva, Mario. “Teoria de la Constitucién®. Ed. Pommia, 5.A. de C.V., México, 1982, pag 93.
26 /picem, pag. 94

27 Garcia Méynez, Eduardo. “Introduccién al Estudio del Derecho”. £d. Pomia, S.A. de C.V., 39 edicién. México,
1988. pag. 87.

2B Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo™. Ed. Pomia, 32* edicién. México, 1993, p. 43.

28 Tang Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™. Ed. Porria, S.A. de C.V., 20 edicién. México, 1084,
Pégs. 8 y ss.
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Para Villoro Toranzo e! articulo 133 Constitucional establece la siguiente
jerarquia de normas; la Constitucion es |a ley suprema y se encuentra en primer lugar,
en segundo término estan las leyes secundarias que se subdividen an leyes
secundarias simpliciter u ordinarias y leyes secundarias secundem quid. Las primeras
las dicta el congreso sobre materia distinta a la Constitucién, las otras se dictan sobre
lo constitucional. Los tratados son equiparables en rango & las leyes secundarias
secundem quid.30

En la opinién de Mario de la Cueva,3! la Constitucion es la iey suprema por
su naturaleza material o0 substancial, en seguida se localizan las leyes constitucionales
que son ias que emanan material y formalmente de fa Constitucion y, en un grado
inferior, las leyes ordinarias que sélo formaimente emanan de la ley suprema. Los
tratados tienen el mismo rango que las leyes constitucionales, siempre que estén de
acuerdo con la carta magna.

La opinién de los anteriores autores ilustra que la Constitucion de la
Repiblica es ley suprema y se encuentra por encima de cualquier otra ley y autoridad,
que ningUn ordenamiento podra estar por encima de ella, incluyendo los tratados,
derivado de la clausula de la supremacia constitucional. Asimismo, que los tratados o
convenios internacionales se encuentran en el mismo rango que las leyes federales,
llamadas por Mario de la Cueva leyes constitucionales, es decir, aquelias que vivifican
y extienden un principio de la carta magna.

No existe duda respecto a la supremacia de la Constitucién, pero si en
cuanto al orden jerarquico entre una ley federal y un tratado. Si bien, la carta magna les
otorga el mismo, no dispone cual es la solucién en caso de conflicto entre ambos
cuerpos de reglas, por lo que existe una laguna al respecto.

30 vilioro Toranzo, Miguel. “Introduccién al Estudio del Derecho”. Ed. Pomia, S.A. de C.V., 10 edicion. México,
1878. Pags. 303 y 3s.

H Op. Cit., pag. 112y ss.

53



Ahora toca determinar las modalidades gue !a Constitucién Federal otorga a
los convenios internacionales. Por modalidades se debe entender la manera en que la
ley suprema dispone el empleo de un tratado. Hay varios articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contempian la figura de este instrumento
internacional. Asi tenemos al articulo 15 que estipula la prohibicién de ceiebrar tratados
para la extradicion de reos politicos y otros supuestos. E! 18, litimo parrafo, indica que
los recs extranjeros sentenciados en México y los nacionales que purgan condena en
otro pais, podrén cumplir su pena en su pais de origen 0 México, segun sea el caso, de
acuerdo a los tratados que se hayan celebrado para ese efecto. La fraccidn | del
articulo 76 faculta al Senado de la Replblica aprobar los tratados intemacionales y
convenciones diploméaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién. Dentro de las
facultades y obligaciones del Presidente consagradas en el articulo 89 Constitucional,
esta la de celebrar tratados. En la misma tesitura, el articulo 104, fraccion |, indica que
corresponde conocer a los tribunales de la Federacion de todas las controversias del
orden civit o militar gue se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federales o de los tratados intemacionales celebrados por el Estade Mexicano. La
materia de amparo establecida en el articulo 107 contempla la figura del tratado en su
fraccion VI, inciso a, al expresar que procede la revisién, por la Suprema Corte de
Justicia, contra sentencias de los Jueces de Distrito que emanen de la impugnacidn,
por considerarse directamente violatorios de fa Constitucion, de leyes faderales o
locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica o reglamentos de leyes locales.

De lo anterior se percibe que la Constitucion da distintas modalidades al
tratado, limitando su uso, articulo 15; lo considera requisito previo, articulo 18; lo
incorpora al Derecho Mexicano y lo considera parte de él, articulos 76, 89, 104 y 107.
En otra parte, 'a Constitucidn lo excluye para que conozca de determinada materia, tal
es el caso del articulo 28 que establece los lineamientos sobre monopolios, bienes de
la federacion y los servicios pablicos, al indicar que la sujecion a regimenes de servicio
publico se sujetara a lo que la misma Constitucion disponga y sélo podra llevarse a
cabo mediante ley, es decir, serd anticonstitucional el tratado que disponga cuestiones
relativas al servicio publico.



2.3.2 El Tratado en la Ley sobre la Celebracién de Tratados

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992,
que tiene como finatidad regular la celebracién de tratados y acuerdos institucionales.
Los primeros son los que celebre el Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y uno
o varios sujetos de derecho internacional. Los segundos son aquelios que celebre una
dependencia u organismos descentralizados de la administracién publica federal,
estatal o municipal y uno o varios oOrgancs gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales.

Esta ley, ademas de definir lo que debe entenderse por un tratado y un
acuerdo institucional, establece reglas adjetivas para la celebracién de los mismos,
como es que los tratados deberan someterse al senado para su aprobacién, que es el
Presidente de la Republica guien otorga los plencs poderes a los representantes de
México que participen en un acto para celebrar un tratado, que la voluntad de la nacion
para obligarse por un tratado se manifestara a través de notas diplomaticas, canje o
deposito del instrumento de ratificacién, adhesién o aceptacion, actos por los que se
notifica la aprobacion del tratado por el senado, y otras reglas.

Un aspecto peculiar de la ley en comento es que establece distintos
conceptos, aparte de los de tratado y acuerdo institucional, como “firma ad
referendum®, “aprobacion”, *ratificacion”, “adhesién o aceptacién®, “plenos poderes’,
“reserva” y “organizacién internacional®; mismos que ya contempla la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los tratados desde el arfio de 1980, y que desde entonces
forman parte del derecho positivo mexicano, por lo que no se entiende la intencién del
legislador de establecer conceptos juridicos ya establecidos, corriendo el riesgo de
crear un conflicto entre la convencion y la ley que nos ocupa, al tener ambas el mismo

rango.

Ademas de lo anterior, contiene algunas disposiciones confusas y
sospechosamente anticonstitucionales, como la establecida en su articulo 70. que
dispone que las dependencias estatales o municipales deben de mantener informada a
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la Secretaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo institucional que
pretendan celebrar, para que ésta emita un dictamen sobre la procedencia de
suscribirlo, lo que puede interpretarse como una violacidn a la soberania de las
entidades federativas, en virtud de que no existe precepto constitucional que prohiba a
los estados celebrarios y menos que se requiera la aceptacion del Ejecutivo Federal
para su procedencia.

De la lectura de su articulo 8o0., que dispone que todo tratado o acuerdo
institucional que contenga un mecanismo internacional de solucién de controversias,
deberd otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean partes en la controversia el
mismo trato, asegurar la garantia de audiencia y debido ejercicio de sus defensas y que
los 6rgancs responsables de dirimir la controversia sean imparciales, parece ser que el
legislador pretendié enfatizar que estos tratados deben de contener ias garantias
individuales que otorga la Constitucién Federal, cuando el mismo articulo 133 de la
carta magna indica que los tratados deben estar de acuerdo con la misma, como si no
fuese suficiente que la ley suprema lo ordene.

Es opinion del que sustenta el presente trabajo de tesis, que la ley en
comento resulta innecesaria, por que sus disposiciones se encuentran establecidas en
la Constitucién Federal y en ia Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969. Si el legislador pretendié crear una ley reglamentaria de los articulos 76
fraccion |, 89 fraccion X y 133 Constitucionales, su labor legislativa quedé trunca por
que no fue mas alla de lo conocido y ya establecido, siendo que debio hondar en los
efectos de los tratados en el sistema legal mexicano.

2.3.3 El Tratado en [a Jurisprudencia

Las tesis de jurisprudencia sobre los tratados internacionales que emiten
tanto la Suprema Caorte de Justicia de la Nacidén como los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de |12 Federacién y en su Gaceta durante
las ocho épocas, no son abundantes, pero de las que existen se puede extraer la
consideracion que de los tratados se tiene.



Primeramente, se percibe que el maximo tribunal del pais al interpretar el
articulo 133 Constitucional considera que los tratados intemacionales son parte del
derecho mexicano al afirma que dicho precepto “... no propugna la tesis de la
supremacia del derecho internacienal sobre el derecho interno, sino gue adopta la regla
de que el derecho internacional es parte del nacional’.32 El criterio de los Tribunales
Colegiados de Circuito es acorde con el emitido por el maximo tribual y una tesis lo
expresan al sefialar que “... los tratados internacionales se incorporan a la constitucion
como parte integrante de la misma, segudn lo prevé el articulo 133 de la carta magna, y
en su cumplimiento y observancia estan interesados el Estado vy la sociedad...”.3

Esta Gltima tesis, en su parte final, establece que el cumplimiento de los
tratados es de interés nacional, criteric que sustenta la Suprema Corte al afirmar gue
“tanto la sociedad como el propic Estado estan interesados en el exacto cumplimiento

de los tratados internacicnales...”™#

El hecho de que la Suprema Corte considere a los tratados internacionales
celebrados por el ejecutivo y ratificados por el Senado como parte del derecho
mexicano, interpretando el articulo 133 de la carta magna, trasciende al principio de la
supremacia constitucional y a la defensa de la misma Constitucion. Por una parte,
considera que dichos tratados deben estar en un plano inferior a la carta magna y, por
otra, otorga a los gobemados la posibilidad de reclamar via amparo la restitucion de
garantias por la aplicacion o inocbservancia de los citadus tratados internacionales.

Ademas, el hecho de que el cumplimiento y observancia de un tratado sea
de interés tanto de la sociedad como del mismo Estado, se puede deducir que el
surgimiento de un conflicto entre el mencionado tratado y una ley federai que tengan el
mismo rango de acuerde al articulo 133 constitucional, no es obstaculo para que el
convenio internacicnat con el cual México se ha comprometido deje de cumplirse.

32 gemanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Vois. 151-156, sexta parte. p&g. 196.
3 Séptima Epoca, Informe 1987, parte lil, pag. 39.

34 semanano Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1. VI, pag, 43, “TRATADOS INTERNACIONALES”
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Al respecto existen algunas tesis que lo contemplan sin llegar al fondo de
una solucidn, pero si aportan elementos interesantes. Una de ellas fue emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que por su
importancia se transcribe textuaimente.

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA
PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS LEYES
DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La
Glitima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la supremacia de la
Constitucién Federal, de las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y de
los tratados celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacién de! Senado, respecto de tas constituciones y leyes de los Estados que
forman la Unidn, y no de la aplicacién preferente de las disposiciones contenidas en los
tratados respecto de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de la Constitucién Federal. Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las
autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no pueden establecerse que los
tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.

Amparo en revision 256/81. C.H. Boeringer Schn. 9 de junio de 1981. Unanimidad de
votos. Ponente Genaro David Géngora Pimentel

Amparo en revision 269/81. José Ernesto Matsumoto Matsuy. 14 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.

Amparo en revision 160/81. National Reaserch Development Corporation. 16 de julio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez.

Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 151-156 sexta parte, pag.
195,

La interpretacién que hace el Tribunal Colegiado sobre el articulo 133
Constitucional en ei anterior criteric es muy acertado, de entrada se apega al principio
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de la supremacia constitucional, para posteriormente decidir que cualquier tratado no
puede tener prevalecencia alguna sobre una ley federal de su mismo rango o jerarquia,
lo que constituye y denomina una regla de conflicto a que deben sujetarse las
autoridades mexicanas, siendo estas las que enfrentan directamente al conflicto de un
tratado y una ley federal con distintos supuestos aplicabies a un mismo caso concreto.
Asimismo, reafirma que la carta magna se apega a la teoria monista internista.

En cuanto a la Suprema Corte, la misma se ha pronunciado en una
interesante tesis de jurisprudencia emitida por el pleno que, de igual forma,
transcribimos enteramente:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion,
tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados intemacionales, celebrados por
el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la RepuUblica y que estan de acuerdo
con la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la
jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Cémaras de Comercio
y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional.

Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992, Mayoria de
quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.
Octava Epoca. Instancia: Pleno. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo 60, diciembre de 1992. Tesis P. C/92, pag. 27.

Esta declaracion del maximo tribunal del pais termina con las dudas en
cuanto a que los tratados, dada su envergadura de compromisos intemacionales, eran
superiores en rango a las leyes federates llamadas reglamentarias de la Constitucidn,
estableciendo claramente que ambos crdenamientos tienen el mismo rango dentro del
sistema juridico mexicano.
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En relacién a la solucién del conflicto entre el tratado y la ley federal del
mismo rango, la corte se abstiene de pronunciarse, pero aporta un elemento para ello,
al afirmar que la oposicion que puedan presentar en su contenido, no es razén para
tildar a uno u otra de anticonstitucionales, lo que interpretando se puede traducir en
que no se sliminan mutuaments. Ambos deben coexistir validamente.

2.3.4 El Tratado en las leyes federales relacionadas con las précticas desleales

de comercio internacional

En este punto la investigacion se centra en el tratamiento gue otorgan las
distintas leyes federales que se relacionan con las practicas desleales de comercio
internacional, a saber: la Ley de Comercio Exterior, la Ley Aduanera, e Cédigo Fiscal
de la Federacion y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

La razén de lo anterior estriba en que la primera es ia ley federal que regula
la materia de las practicas desleales de comercio intemacional, el Codigo Fiscal de la
Federacién y e Cédigo Federal de Procedimientos Civiles son supletorias de aquelia.
Por su parte, la Ley Aduanera se relaciona con la aplicacion de las cuotas
compensatorias, que es la medida establecida para evitar dichas practicas. Lo que se
pretende es dilucidar como el legislador, al crear estas leyes federales, afrontd la
igualdad de rango entre el tratado y la ley federal y la obligacion de México al asumir un
convenio internacional.

2.3.4.1 Ley de Comercio Exterior

Existen varios articulos de la Ley de Comercio Exterior que contemplan a la
figura del tratado o convenio intemacional. Asi tenemos a los articulos 20., 50. fraccion
X, 90. parrafo segundo, 14, 15 fraccién |1, 16 fraccion l1l, 24 parrafo segundo, 97 y 98.
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Como la ley en comento regula diversas materias del comercio exterior de
México, el analisis comprenderé algunas materias distintas a las practicas desleales.

El articulo que establece la relacién entre la Ley de Comercio Exterior

y los tratados es el 20., que sefala:

‘Las disposiciones de esta Ley son de orden plblico y de aplicacién en toda la
Repuiblica, sin perjuicio de lo dispuesto por 1os tratados o convenios intemacionales de
los que México sea parte. La aplicacién e interpretacion de estas disposiciones
corresponden, para efectos administrativos, al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.”

El legislador, al crear la Ley de Comercio Exterior, establece que es de
orden piblico, es decir, de un alto interés para el Estado, e indica que debe aplicarse
en toda la republica, dandole un caracter de ley superior; pero en seguida sefiala que lo
anterior no debe perjudicar a lo dispuesto por los tratados o convenios intemacionates
suscritos por México, por la interpretacion puede tener las siguientes variantes:

a) Se pretende evitar un conflicto en el ambito espacial de validez entre la
Ley de Comercio Exterior y un tratado, ya que al ser la primera de apiicacion en toda el
pais puede existir un tratado que excluya a determinado territorio de su aplicacién.

b) En la aplicacién de la ley nacional deben omitirse aquelias disposiciones
que puedan perjudicar al convenio.

¢) No deben omitirse las disposiciones de 1a Ley de Comercio Exterior que
puedan perjudicar a las de un tratado, sino aplicarlas y observar también lo dispuesto
por el convenio internacional suscrito por México.

d) Cuando algin particular impugne una determinacién o resolucién de la

autoridad mediante un mecanismo de solucién de controversias, se dejaran de aplicar
los articulos de la Ley de Comercio Exterior para que en su lugar se observe el tratado.
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La primera interpretacion es completamente literal y se desprende de la
redaccion misma del articulo. Tiene la desventaja de que no se observa el espiritu del
articulo, que es el de regular Ja relacién de la Ley de Comercio Exterior y un tratado.

Por su parte, en la segunda se corre el riesgo de considerar a las reglas de
la ley nacional que no sean compatibles con el tratado, como derogadas por el tratado,
violando las normas Constitucionales que establecen el procedimiento para la creacién,
abregacién y derogacién de las leyes nacionales.

La interpretacién contenida en el inciso ¢) deja a un tado el problema de la
derogacién automatica e inconstitucional de ia ley nacional, pero subsiste el problema
relativo a la relacién entre el tratado y la ley en comento, ya que si se deja de aplicar la
ley en la medida en que no perjudique al tratado se estaria ante una omisidn.

Finalmente, la dltima interpretacion es correcta para un tratado que
contemple un mecanismo de solucion de controversias. Por ejemplo, se tiene al
capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que establece reglas
para la impugnacién de las resoluciones emitilas por una parte, es decir, uno de los
paises miembros del tratado, por un exportador en materia de practicas desteales de
comercio interacional. La substanciacion del procedimiento de impugnacion se seguira
por el tratado mas no por la Ley de Comercio Exterior, tanto en la parte sustantiva
como adjetiva.

La conclusién es que el articulo 20. de la Ley de Comercic Exterior no
resuelve el problema de su aplicacion simuitdnea, en materia de practicas deslezles,
con un tratado internacional suscrito por México, por lo que subsiste la laguna del
articulo 133 de la carta magna.

En otros articulos de la Ley de Comercic Exterior donde se contempla la
figura del tratado se distingue una tendencia de omitir lo preceptuado por la dicha ley y
observar lo que ordene el convenio internacional, es decir una dualidad. Asi tenemos
que el articulo 5o., sefiala que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, como
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una de sus facultades, debe expedir las disposiciones de caracter administrativo en
cumplimiento con los tratados de los que México sea parte, es decir, debe expedir
disposiciones en general y otras especificas. En el parrafo segundo del articulo 90., se
indica que el origen de las mercancias se determinard conforme a las reglas que
establezca la Secretaria o, en su caso, conforme a las establecidas en los tratados, lo
que constituye otra dualidad. El 14 estipula que se podran estabiecer aranceles
distintos a los previstos en las tarifas de los impuestos generales de importacién y
exportacion en cumplimiento de los convenios internacionales. Las fracciones Il y 11l de
los articulos 15 y 186, respectivamente, prevén que las medidas de regulacién y
restriccion no arancelarias a la importacién o exportacién podran establecerse
conforme a los tratados internacionales de los que México sea parte. El 24 determina el
procedimiento para la asignacién de cupos de importacidn o exportacion, pero dichos
procedimientos se podran establecer en tratados. Por dltimo, los articulos 97 y 98, que
tratan sobre los medios de impugnacién de las resoluciones que impongan cuotas
compensatorias definitivas, indican que si el paricular decide impugnar ante los
organos de solucién de controversias establecidos en los tratados internacionales
suscritos por México, no podra impugnar por ninguna via interna.

2.3.4.2 Codigo Fiscal de la Federaciéon

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior, a falta de
disposicién expresa en cuanto a los procedimientos administrativos en materia de
practicas desleailes de comercio internacional, se aplicard supletoriamente el Cadigo
Fiscal de la Federacién, de ahi su relacién con la materia que se estudia.

El Cédigo Fiscal determina sus relaciones con los tratados en su articulo
197 parrafo primero, de la siguiente forma:

“Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la Federacitn, se regiran por
las disposiciones de este Titulo, sin perjuicio de lo dispuestc por los tratados
intemacionales de que México sea parte. A falta de disposicién expresa se aplicard
supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles siempre que la
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disposicién de este Gltimo ordsnamiento no contravenga al procedimiento contenciose
que establece este Codigo.”

Se ha dicho que durante la substanciacién del procedimiento contra
practicas desleales se aplican simultaneamente los codigos antidumping vy
antisubvencion y la Ley de Comercio Exterior, en suplencia de ésta se observa ei
Cddigo Fiscal, por lo que en disposiciones procedimentales que si contemplen los
codigos complementarios del GATT y no contemple la ley nacional, no puede ocurrir la
suplencia de la ley fiscal.

Si bien es cierto que el articulo arriba transcrito indica que no se perjudicara
to dispuesto por los tratados en los juicios que se promuevan ante el tribunal fiscal, lo
que ocurre, por ejemplo, en los convenios intemacionales celebrados por México para
evitar la doble tributacion, es decir, el cobro de impuestos eén territorio nacional y otro
pais por la misma causa que los genera, también se debe observar cuando dicho
Cadigo Fiscal supla a la Ley de Comercio Exterior.

Lo que se debe considerar es que el cédigo en comento si establece
claramente que no se aplicardn sus disposiciones, en cuanto al procedimiento
contencioso, si son contrarias 0 incompetentes con un tratado, 1o que podria deberse a
que no es una ley reglamentaria de la Constitucidn Federal. Mas adelante se abordara
esta cuestion.

2.3.4.3 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Este codigo participa en el procedimiento contra practicas desleales al suplir
indirectamente a la Ley de Comercio Exterior, al ser ley supletoria del Codigo Fiscal de

ia Federacion, segln dispone el articulo 197 de este Gitimo.

E! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles esta formado por cuatro libros,
denominandose el ultimo de ellos como “‘De la Cooperacion Procesal Intemacicnal®, y



regula los actos judiciales federales nacionales que tienen repercusiones en el
extranjero, asi como aquellos actos del mismo tipo surgidos en el extranjero que
puedan tener efectos en territorio mexicano. Asimismo, determina las relaciones de
aste codigo procedimental con los tratados.

En e procedimiento contra practicas desleales el codigo federal
procedimiento aparece generalmente en figuras como el ofrecimiento, preparacion,
desahogo y valoracidén de pruebas. No es aplicable en notificaciones y visitas de
verificacién, segln lo indicado por Iz Ley de Comercio Exterior que limita ia suplencia
en estas materias.

De la lectura del libro cuarto de cédigo en comento, se percibe que
particularmente regula las notificaciones, exhortos, desahogo de pruebas y lo relativo a
santencias y su ejecucidn, actos surgidos en territorio nacional o extranjero, de juicios y
con efectos en uno u otro lugar, por lo que no aplican al procedimiento contra practicas
desleales de comercio internacional.

No obstante, es conveniente analizar como fija el cddigo federal
procedimiento sus relaciones con los tratados, toda vez que es una ley federal. Al
efecto, se tienen varios articulos que contemplan a la figura del convenio internacional,
como el 543, el cual ordena que "la cooperacién judicial internacional se regira por las
disposiciones de este libro y demas leyes aplicables, salvo lo dispuesto por los tratados
y convenios de los que México sea parte.”

Se puede observar que el cédigo en cuestion ordena que lo establecido por
un tratado o convenio intermacional suscrito por México es excepcién, es decir, se debe
estar al tratado cuando alguna de sus normas invada lo dispuesto por el convenio
intemacional, entendiendo como invadir ya sea que reguie la misma figura o acto, sea
incompatible o contrario.

Este criterio también se puede desprender de los articulos 549, 569 y 570.
El primero manifiesta que los exhortos que se remitan el extranjero o que se reciban de
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él se ajustarsn a lo dispuesto por los posteriores articulos, salvo lo dispuesto por los
tratados o convenios internacionales celebrados por México. Por su parte, el 569 indica
que las sentencias, laudos arbitrales privados y demds resoluciones jurisdiccionales
extranjeras tendran eficacia y seran reconocidas en la Repubiica en todo io que no sea
contrario al orden publico intemo en los términos de este codigo y demas leyes
aplicables, salvo lo dispuesto en los tratados o convenios internacionales de los que
México sea parte. El Gltimo de los articulos, &l 570, expresa que dichas sentencias,
resoluciones y laudos, se aplicaran coactivamente en la Republica, mediante la
homologacién en los términos del codigo, con la salvedad de los dispuesto por un
tratado o convenic internacional.

2.3.4.4 Ley Aduanera

Al promulgarse una resolucién preliminar o definitiva en un procedimiento
administrativo sobre practicas desleales de comercio internacional se pueden imponer
0 no cuotas compensatorias provisionales o definitivas, respectivamente; por lo que la
Ley de Comercio Exterior llega hasta ta imposicion y no regula la aplicacion de dichas
cuotas, funcién que corresponde a la Ley Aduanera.

Esta aplicacion se hace en las aduanas mexicanas al momento en que se
importa en régimen definitivo cierta mercancia a 1a que se impuso cuota
compensatoria, ya sea provisional o definitiva, y corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, por medio de la Administracion General de Aduanas.

Pues bien, es la aplicacién de las cuctas compensatorias la parte practica
que lleva a conseguir la finalidad de las cuotas compensatorias, que es €l evitar la
introduccién a territoric nacional de mercancias en condiciones desleales para regular
el mercado, misma que es regulada tanto por la Ley Aduanera y el GATT.

La ley en comento fija sus relaciones con los tratados intemacionales desde
su primer articuio, al expresar que [a entrada y salida de mercancias al y del territorio
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nacional y de los medios en que se transportan, se regiran por esta ley, las de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacién y las demas leyes y ordenamientos
aplicables, mismas que se aplicardn sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte.

La anterior disposicion fija una abstencion de las reglas de la Ley Aduanera
en cuanto se pueda perjudicar a un tratado, ya sea por incongruencia u oposicion, lo
que significa que durante el procedimiento de aplicacion de una cuota compensatoria,
la autoridad debe estar a lo dispuesto por el tratado y no por la ley, siempre que sea
reglamentado por ei tratado.

Lo mismo que los Codigos Fiscal de la Federacion y Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley Aduanera se abstiene de crear un conflicto con un
tratado o convenio internacional, al establecer el imperativo de omitir sus disposiciones
en caso de perjudicar al tratado.

2.4 La Ley Federal

Una vez que se ha analizado lo concerniente a los tratados internacionales,
toca ahora estudiar a la ley federal, sus antecedentes, concepto y clasificacion doctrinal

Es oportuno determinar, en este punto, el estudio y analisis sobre la ley
federal que contendra el presente trabajo. No obsta decir la diversidad de leyes
federales que existen en el orden juridico mexicano y que, de acuerdo a fa doctrina
mas dominante que sobre derecho constitucional existe, no todas las leyes guardan
una misma jerarquia, situacion que se describira mas adelante. Por tal motivo, el
preserte trabajo tiene como finalidad el estudio de esas leyes federales que se
equiparan en gradc al tratado intemacional, mejor conocidas como leyes
reglamentarias de la Constitucién, toda vez que son estas las que tienen una relacién
material y formal con la carta magna.

&7



La ley federal surge de la creacicn del sistema federal y comparte con &l la
historia. Jorge Carpizo sefiala que en la Grecia antigua se conoci¢ a la confederacion, y
cita como ejemplos a la Liga Jénica, la Confederacién Bedcica, la Confederacion
Peloponésica y la Liga Aticodeliana,?, pero que el federalismo nacid en 1787 ai
promulgarse la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica.

El federalismo no es la evolucién de un sistema de gobierno antiguo. La
historia ensefia que surgié por cuestiones sociales y politicas de una época. La ley
federal es necesidad de ese sistema de organizacion estatal, por lo que sus
antecedentes van de la mano.

Podrian citarse un sinnumero de leyes creadas por los imperios para
dominar a sus colonias, como la Ley de Indias que tuvo vigencia en la Nueva Espafia, y
considerarlas como leyes antecedentes de la ley federal, pero esto no es asi en virtud
de que un sistema de dominacion colonial dista mucho de semejare a uno federal, por
lo tanto una ley colonizadora no es dato de la ley federal, distan tanto en origen,
competencia, materia y naturaleza.

2.4.1 Origen y concepto

Origen

De acuerdo con el autor Felipe Tena Ramirez,’ el federalismo es un
fendmeno histérico y corresponde a la nacion estadounidense su primacia. Desde sus
origenes tas trece colonias inglesas que se establecieron en el litoral det Atiantico, eran
independientes unas de otras para manejarse de acuerdo con sus inclinaciones y a las
circunstancias, perc subordinadas al soberano inglés.

35 Carpizo McGregor, Jorge. “La Constitucidn Mexicana de 1917." Ed. Porria, S.A. de C.V. México, 1984, P4g.
230.

38 op. cit., pag. 102y ss.



En el afio de 1619 se autorizd por vez primera a una colonia, Virginia, para
hacerse representar en el gobiemo, hecho que marcod el origen del federalismo
estadounidense, segun el mismo autor, sobre todo cuando las colonias se unieron en
un frente comun y debiiitaron ai gobierno inglés, al hacerse representar en la
recaudacion y aplicacién de los fondos publicos, tactica que por si sola era suficiente
para conducir a la autonomia.3?

En el afio de 1754, antes de iniciarse la guerra de independencia, en la
Asamblea de las Siete Colonias de Norteamérica, surge el ilamado Plan de Unidn de
Albany, que es el primer antecedente del federalismo, siendo Benjamin Franklin el
autor y es original y primer programa de gobierno federal. En este plan se facultaba a
un organismo central, integrado por un presidente que designaria la corona y un gran
consejo elegido cada tres afios por las asambleas coloniales, & conocer todos los
asuntos de interés comin para las colonias, que incluia el establecimiento de
impuestos, dejando los asuntos de carécter local a la competencia de cada miembro, lo
que fue rechazado por los mismos, fracasando dicho plan.

Antes, a partir del afio de 1764, el parlamento inglés emitié varias leyes que
gravaban el comercio coionial, provocando la oposicion de las colonias gue
argumentaron su falta de representacién en dicho parlamento. Por iniciativa del
congreso de Massachusetts se reunié el primer congreso intercolonial que censurd,
especisimente, la Ley de! Timbre. Los ingleses pretendiercn castigar a esa colonia y las
demas hicieron causa comun, surgiendo el nacionalismo como medio de defenderse
por los derechos comunes. 38

Bajo estas circunstancias se generd la idea de una constitucién rigida, dado
que las arbitrariedades del parlamento inglés eran motivadas por fa flexibilidad de la
constitucion inglesa y estaban fuera de todo control constitucional. Asimismo, se dedujo
que podrian coexistir coordinadamente dos o mas legislaturas dentro de una misma
organizacion constitucional, o que en si es el federalismo.

37 ibicem.
IBypvigemn.
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En el afio de 1774 se reunieron los delegados de las doce colonias para
formar el Congreso Continental, el cual no llegé a nada concreto en el punto del
federalismo y el proyecto ne fue aceptado por la asambiea.

En la ciudad de Filadelfia en 1775 se reunid el segundo Congreso
Continental, formulé la declaracion de independencia el 4 de julio de! afio siguiente y
llevé a cabo la guerra de independencia. En cuanto al federalismo, dio una orientacion
a las colonias para convertirse en Estados independientes, mediante la formulacion de
sus propias constituciones y 6rganos de gobierno, y la alianza en confederacion.

En julio de 1776 se presentd ante el Congreso Continental un proyecto de
articulos de la Confederacion y Unién Perpetua, que fue largamente discutido por dicho
Congreso, aprobandose en noviembre del setenta y siete e iniciando su vigencia en el
afio 1781. Los resultados consistieron en que cada Estado conservd su soberania,
pero facultades como relaciones exteriores, fuerzas armadas, regulacién de la moneda,
pesas y medidas, correos, etc., se otorgaron al Congreso en donde cada Estado
gozaba de un voto. Sin embargo, el éxito de la confederacién no llego debido a que
ésta no tuvo e! control de las contribuciones, no contd con sanciones suficientes para
coaccionar a los estados incumplidos, recibia pequefias contribuciones de sus
miembros y no podia hacer cumplir las leyes de [a Unién.3?

Ante esta crisis y en busca de una solucién, se celebré la Convencién
Federal en mayo de 1787, presidida por George Washington. Aqui se presentaron dos
posturas: la primera por los estados pequefios, que se denomind Plan de New Jersey,
donde se adoptaba el sistema de camara Unica como en la confederacion, la
supremacia del derecho federal expedido de acuerdo con la Constitucién, la nulidad de
las leyes que se le opusieran y la competencia de tribunales para declarar dicha
nulidad. La segunda, por los estados grandes y llamada Plan de Virginia, se proponia la
creacion de un poder nacional con sus tres ramas clasicas, estando la legislativa
dividida en dos camaras, designados sus miembros en proporcién a la poblacion de

39bidem., pag 106.
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cada Estado y competentes para legislar en todo lo que quedara fuera de las
atribuciones de cada Estado.

De estas propuestas se tomdé lo mas significativo y funcional por una
comision que elabord el llamado Plan de Transaccion de Connecticut. La comision
tomo del Plan de Virginia la representacién proporcional al nimero de habitantes, pero
inicamente para la Camara de Representantes. En cambio, del Plan de New Jersey
sustrajo el voto igual de cada Estado en la Camara de Senadores. La primera camara
representaba al pueblo y la segunda a las entidades federativas. Ademas, se
establecié que el gobierno nacional se ejerciera directamente sobre los sabditos y no
por mediacién de los estados que forman la union, desplazando dentro de la esfera de
estos a sus gobiemos locales; los estados conservaban su propio gobierno y con
facultades en todo aquello no otorgado al gobierno federal por la constitucién, misma
que unificé a los dos ordenes: federal y local.

Fue de esta forma que finalmente surgi¢ el sistema federal en los Estados
Unidos y, con ello, |a ley federal.

Concepto

Descrito et origen historico de la ley federal, continia saber que es dentro
del mundo juridico por medio de su concepto. Su construccion se determina
conjuntando una definicion meramente formal proporcionada por Hans Kelsen, y otra
que nos indica su sustancia, es decir, material encontrada en la doctrina mexicana. La
razén de esto es gque existen un gran numero de leyes federales con diferente
naturaleza, algunas de las cuales no son equiparables en jerarquia a un tratado, como
son las de derecho comun, un codigo civil 0 de comercio. La ley federal que es
trascendents para las metas de esta tesis, es la que emana directamente de la
Constitucion Federal, por lo que su concepto dara la pauta para comprender por qué el
articulo 133 de la Carta Magna le otorga el mismo rango que un tratado o viceversa.
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El autor vienes*® sefiala que el orden juridico de un Estado federai se
compone de normas centrales validas para todo su teritorio, o que en si es la ley
federal, y de normas locales que valen solamente para los territorios de los estados
miembros ¢ componentes.

Las normas centrales o leyes federales son creadas por un 6érgano
legislativo central, la legislatura de la federacion, y su compstencia corresponde a una
autoridad central. La materia de estas normas esta supeditada a las facultades que la
Canstitucién Federal otorga a esa legisiatura.

El hecho de que una porcién importante del orden juridico total tenga validez
en toda la extension de la federacidn, se debe a que el drgano legislativo central se
encuentra dividido en dos camaras: la de representantes o diputados, que son elegidos
directamente por todo el pueblo, y la camara del senado o de senadores, que pueden
ser elegidos directamente por el pueblo de cada Estado miembro o por las legislaturas
locales, en donde cada Estado miembro, sin importar su tamario, se encuentra
representado por el mismo nimero de senadores que los demas estados
componentes. !

Resumiendo, se puede decir gue el concepto formal de la ley federal estriba
en ser una ley central valida para todo el teritorio de un Estado Federal, forma parte
del orden juridico de ese Estado, creada por una legislatura central formada por
representantes del pueblo y de los miembros componentes de ese Estado, su
competencia es encargada a una autoridad central y su materia se encuentra
supeditada a lo que indica la Constitucién Federal.

Ahora, la parte material del concepto de ley federal presenta un problema
que se refilere a la naturaleza de las distintas clases de leyes federales. Algunos
autores sefialan que no todas las leyes expedidas por el Congreso de la Unién tienen el
mismo rango, para otros es lo contrario todas tienen la misma jerarquia. En este ultimo

40 Kelsen, Hans. “Teoria General del Derecho y de! Estado”. Universidad Nacional Auténoma de México, 4a.
reimpresion de la 1a. edicién, México, 1988. pp. 376 y sgs.
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caso se encuentra Jacinto Faya Viesca, quien afirma que el sistema constitucional
mexicano no puede admitir la supericridad de unas leyes federales sobre oftras, dado
que el articulo 133 Constitucional tiene su antecedente en el articuio VI de la
Constitucion Estadounidense, y en este pais no existe el problema de la distinta
jerarquia entre leyes federales, sino que todas son iguales. El mismo autor afirma que
lejos de la discusién de jerarquias en el derecho mexicano, lo Gnico real es que todas
las leyes federales son expresion de la voluntad popular, expresién de la soberania
radicada esencial y originaimente en el pueblo.4!

Sin quitar la importancia de la opinién del autor citado anteriormente, parece
que la idea de que materialmente no todas las leyes federales tienen un mismo rango,
aunque si formalmente por emanar del poder legislativo federal, es mas aceptada. En
este contexto se encuentran grandes pensadores del derecho en México como Gabino
Fraga, Garcia Maynez, Maric de la Cueva, Jorge Carpizo, entre otros. Con
independencia a que este tema se abordard en el punto siguiente, la opinidn del
sustentante es que si existe una distinta jerarquia, por lo que, como se dijo parrafos
atrads, unicamente se utilizara el concepto material de las leyes gue emanan
directamente de la Constitucién.

Para tal cuestion la definicidén seleccionada es la que proporciona Mario de
la Cueva, quien dice que las leyes que emanan material y formaimente de la
Constitucion son el desarrollo de los preceptos constitucionales, esto es, son el cuerpo
y alma de la Constitucién que se expanden, determinando, precisando y diciendo con
mayor ctaridad y en todos sus detalles, lo que son y lo gque significan el cuerpo y alma
de la ley fundamental, o lo que es igual: son normas que hacen explicito el sentido
pleno de los textos constitucionates. Son la Constitucién misma en movimiento y en
accién, son su vida diaria, su actuar constante sobre las realidades sociales.42

Concluyendo, se puede decir que una ley federal que guarda el mismo rango
que un tratado, segin el articulo 133 de la Constitucion Mexicana, es una ley central

41 Faya Viesca, Jacinto. “Leyes Federales y Congreso de la Unién. Teoria de la Ley Mexicana. Ed. Pomia. México,
1991. pp. 83 y 8gs.
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que forma parte del orden juridico de un Estado y que se aplica en todo su termitorio,
formada por una legislatura central que representa al pueblo y las partes componentes
del Estado, con el fin de desarrollar los preceptos constitucionales, para determinar y
precisar con mayor claridad su sentido.

2.4.2 Tipos y jerarquias do leyes federales

Existe un conflicto de opiniones con respecto a la jerarquia de las normas
que estan por debajo de la Constitucion Federal, es decir, entre las mismas leyes
faderales que expide el Congreso de la Unidn.

Dentro de estas opiniones se tiene, primeramente, la de Eduardo Garcia
Mdynez,# para quien el orden normativo de cada sistema de derecho se compone de
los grados siguientes: normas constitucionales, normas ordinarias, normas
reglamentarias y normas individualizadas, donde las tres primeras son de caracter
general, mientras el resto refiéranse a situaciones juridicas concretas. Las normas
ordinarias representan un acto de aplicacién de los preceptos constitucionates. En
forma analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las ordinarias y las
individualizadas por las de orden general.

Estas normas ordinarias se dividen en normas de organizacién u organicas y
normas de comportamiento. Las primeras tienen como finalidad la organizacion de los
poderes publicos, las segundas son esencialmente reguladoras de la conducta de los
particulares. Sin embargo, esta distincion no se cumple siempre, ya que pueden existir
normas mixtas como es el caso de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, Garcia Maynez aplica sus ideas a lo establecido por el articulo
133 Constitucional, para quedar los grados asi: a) Constitucién Federal y b) las leyes
Federales y los tratados internacionales, en la inteligencia que unas y otros tienen el

42 pg |a Cueva, Mario. “Tearia de la Constitucién®. Ed. Porria. México, 1982. pp 113y 114,
43 op, cit, pp. 83y 35.
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mismo rango.

Hay que hacer notar que el autor citado no otorga distinto grado de jerarquia
a las leyes federales, aunque si sefala que materiaimente hay distincién, por lo que
formalmente son iguales.

Miguel Villoro Toranzo®* indica que de acuerdo al articulo 133 Constitucional, se
encuentran los siguientes grados de jerarquia: @) La Conslitucidn es la norma
fundamental o primaria, con supremacia sobre todas las demas normas; b) normas
secundarias, aquellas aprobadas por el Congreso de la Union en el ejercicio de sus
facultades, las que se dividen en leyes secundarias simpliciter u ordinarias y en leyes
secundarias secundum quid. Esta divisidn obedece a la relacidn material que guardan
con la Constitucién, ya que las primeras se dictan por el Congreso sobre materia
distinta a la constitucional, y las segundas se relacionan con ta materia constitucional.
A su vez, las secundarias secundum quid pueden ser “organicas, reglamentarias y
complementarias” de la Constitucion: las “orgénicas” son las que regulan la estructura o
el funcionamiento de algin organo o autoridad. Las “reglamentarias” son las que
dividen una disposicion general constitucional en otras varias menos generales para
facititar su aplicacion. Las “complementarias” son las que adicionan o complementan un
texto constitucional que menciona la materia sin estipular nada sobre la misma.

Las ideas de Gabino Fraga*Sconcuerdan con las de los autores que hemos
citado respecto a la supremacia de la Constitucion Federal. Para aquellas leyes que se
encuentran supeditadas a la carta magna hace una clasificacion bastante ilustrativa y
razonable, basandose en un criterio puramente formal. Parte de las funciones estatales
que se clasifican en los aspectos format y matenal. En el primero de ellos, los actos de
los poderes creados en la Constitucion se dividen en legislativos, administrativos y
jurisdiccionales, en consideracién al érgano de que proceden, en tanto que el segundo
atiende a la naturaleza intrinseca de los actos. En tal razén, la ley, desde el punto de
vista formal, es el acto que procede del o de los poderes legislativos instituidos en la

44 op, cit., pp. 303 ¥ 85,
45 0p. Cit. 43 y 88,
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Constitucién. Estos poderes legislativos son tres: el poder legislativo constituyente y los
poderes legislativos ordinarios federal y locales. El primero expide las leyes que
reforman o adicionan a la Constitucion, mientras que los segundos emiten el derecho
subconstitucional. De esta forma se distingue formalmente las leyes constitucionales y
las leyes ordinarias, pues cada una de estas categorias procede de un poder legislativo
diferente y surgen de un procedimiento especial. La materia de estas leyes no puede
ser utilizada para clasificar una supremacia o jerarquia, ya que algunas normas figuran
en la Constitucidn por razones histéricas circunstanciales, en tanto que otras pueden
salir de eila y continuar rigiendo como derecho ordinario.

Critica la clasificacion de leyes orgénicas y ordinarias, y que la doctrina
considere que las primeras tienen mayor rango, ya que a pesar de varios preceptos
Constitucionales que consignan la denominacién de ley organica, como son los
articulos 7, 31 y 73, ello no es Obice para considerar un mayor grado gue una ley
ordinaria, pues es tanto como decir que aquella esta sujeta en su formacién a un
procedimiento mas complicado que la (litima. Por lo tanto, todas las leyes que emanan
del poder legislativo federal poseen el mismo rango. Lo gque debe hacerse es
considerar a las leyes organicas y reglamentarias como especies de las feyes
ordinarias, y usar cada denominacion segun la finalidad de la ley que emane del
Congreso.

Por otra parte, Mario de la Cueva*afirma que la supremacia de la
Constitucion se debe al aspecto materal por que en esa norma se han instalado {os
principios politicos y juridicos fundamentales del pueblo en su soberania, y que lo
formal es unicamente el ropaje que cubre la supremacia material.

Sustentado en este argumento eminentemente material y en la opinién de
Mariano Coronado, quien en sus comentarios a la Constitucion de 1857 sefald que las
leyes que emanan de la Constitucion son las reglamentarias que desarrolian alguno de
sus preceptos, Mario de la Cueva establece su teoria respecto a la clasificacion de las
leyes que se encuentran por debajo de nuestra carta magna: leyes que emanan

46 1higem, pp. 112y ss.
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material y formaimente de la Constitucién, leyes Constitucionales, y las que sdélo
emanan formalmente, feyes ordinanas.

En el punto anterior anotamos la definicion de leyes Constitucionales que
emanan material y formalmente de la Constitucion proporcionada por el autor en
comento. Para é! las leyes ordinarias que emanan formaimente del cddigo supremo son
aquellas que Villoro Toranzo denomina normas secundanas simpliciter, las que dicta el
Congreso de la Unién sobre materia distinta de la Constitucion para, integradas por las
distintas ramas del derecho positivo: el administrativo, penal, civil, mercantil, etcétera.

Por Ultimo tenemos la opinidon de Jorge Carpizo,4’quien se adhiere a la
clasificacién de Mario de la Cueva al indicar que “... si bien todas las leyes emanadas
por el congreso federal son formalmente idénticas, materialmente no lo son, pues
algunas de ellas son la Constitucion que se desarrolla, que se extiende y que se
vivifica. Y estas leyes constitucionales son a las que se refiere el articulo 133 como
supremas.”

‘

2.5 El GATT, los Cédigos Antidumping y Antisubvenciones y la Ley de Comercio

Exterior

El GATT es el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio de 1994, y
forma parte del “Acta Final de ta Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multitaterales y, por lo tanto, el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial de Comercio®, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1994,

Esta acta final fue e resultado de las negociaciones concluidas en

Marrakech el 15 de abril de ese afio, iniciadas en Punta del Este, Uruguay, el 20 de
septiembre de 1986.
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En el primer capitulo de este trabajo de tesis, dijimos que el GATT es un
tratado multilateral de comercio, donde se establecen derechos y obligaciones
reciprocas en funcion de sus objetivos y principios. Pues bien, el acta final de la Ronda
Uruguay es el objetivo Gltimo que se propusieron aquelias naciones pioneras del GATT,
es decir, crear distintos acuerdos comerciales y, ademds, una autoridad mundial
competente en el comercio intemacional, la Organizaciéon Mundial de Comercio.

El GATT de 1994 es la parte medular del acta final de la Ronda Uruguay, y
su texto es et mismo del creado en 1947,

El Cddigo antidumping reglamenta el articulo VI del GATT de 1994, y el
Cadigo antisubvenciones reglamenta tanto el propio articulo VI como el articuio XVI. Su
aplicacién es obligatoria entre aquellos paises gue son miembros, por lo que su
inobservancia implica responsabilidad internacional.

Tanto este Ultimo como ambos codigos fueron suscritos por el gobierno
mexicano y aprobados por el Senado de ia Republica, por lo que de acuerdo al articulo
133 de la constitucién federal, son ley suprema en toda la union.

Por su parte, la Ley de Comercio Exterior es decretada por el Congreso de
la Unién y publicada el 27 de julio de 1893 en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta Ley de Comercio Exterior es, de acuerdo a Mario de la Cueva, una ley
Constitucional, ya que extiende y vivifica un precepto de la carta magna,
particularmente el segundo parrafo del articulo 131, por lo que es ley suprema de la

nacion.

El GATT de 1994 y sus Cddigos Antidumping y Antisubvenciones, y la Ley
de Comercio Exterior se encuentran en conflicto en todo sus ambitos: material,
espacial, temporal y personal de validez. Asimismo, tienen la misma jerarquia. Esta
afirmacion se sustenta en los siguientes puntos.

47 Carpizo McGregor, Jorge. “Estudios Constitucionales”. Ed. Pomia, S.A. de C.V México, 1994. Pag. 19
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En los puntos precedentes se tratd todo lo relativo a los tratados y a la ley
federal. Se menciond que aquellos tratados suscritos por el Ejecutivo Federal,
aprobados por el senado y que estén de acuerdo con ta Constitucion son ley suprema
en toda la nacion.

lgualmente se especificd que aquellas leyes federales promulgadas por el
Congreso de la Union que extienden y vivifican un precepto de la carta magna, también
son ley suprema.

En el analisis tanto de la Ley de Comercio Exterior como del GATT de 1994
y sus Cédigos Antidumping y Antisubvenciones, se sefialdé que la primera es una ley
constitucional, que extiende y vivifica e! segundo parrafo del articulo 131 de la carta
magna. Por su parte, el GATT es un tratado suscrito por el Ejecutivo, aprobado por el
Senado y esta de acuerdo a nuestra Constitucién Federal.

Finalmente, se puede afirmar que estos ordenamientos cumplen con lo
dispuesto por el articulo 133 de la constitucion federal y que son ley suprema en toda la
Repubtica, por lo tanto tienen la misma jerarquia.

2.5.2 Ambito Material de Validez

El GATT de 1994 como los Codigos Antidumping y Antisubvenciones
regulan la materia de las practicas desleales de comercio internacional,
especificamente el dumping o discriminacion de precios y la subvencion en todas sus
formas. El acuerdo general establece los principios ¢ el derecho sustantivo, mientras
que los otros amplian esa sustantividad y establecen el derecho adjetivo.

Lo anterior se desprende del articulo VI del Acuerdo General en su primer
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parrafo que sefiala: “Las partes contratantes reconocen que €l dumping, que permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior
a su valor normal....”

Asimismo del articulo XV1 del Acuerdo General, que se enfoca directamente
a las subvenciones, ya que en su segundo parrafo expresa: * Las partes contratantes
reconocen que la concesién por una pare contratante de una subvencion a la
exportacién de un producto puede tener consecuencias perjudiciales para otras partes
contratantes, lo mismo si se trata de paises importadores que de paises exportadores;
reconocen asimismo que pueden provocar perturbaciones injustificadas en sus
intereses comerciales normales y constituir un obstaculo para la consecucién de los
objetivos del presente acuerdo.”

El codigo antidumping expresa en su primer articulo que: “Solo se aplicaran
medidas antidumping en las circunstancias previstas en el articulo VI del GATT de
1994 y en vitud de investigaciones iniciadas y realizadas de conformidad con las
disposiciones del presente acuerdo. Las siguientes disposiciones regirdn la aplicacion
del articulo VI del GATT de 1994 siempre gue se tomen medidas de conformidad con
las leyes o reglamentos antidumping. *

Por su parte, el codigo antisubvenciones en su articulo 10 expresa que la
aplicacion de una medida compensatoria se hara de conformidad con dicho acuerdo.
Asimismo, su articulo 11.1 indica que : “Salvo en el caso previsto en ei parrafo 6, las
investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los efectos de una
supuesta subvencién se iniciaran previa solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella.”

Estos conceptos demuestran claramente que el ambito material de validez
del GATT de 1994 y de los codigos antidumping y antisubvenciones son las practicas

desleales de comercio internacional.

Por otro lado, la materia de la Ley de Comercio Exterior es, de acuerdo con



su primer articulo, “... regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso frecuente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con Ia

internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion.”

Es precisamente en la parte de regular y promover el comercio exterior
donde se encuentra la materia de las practicas desleales de comercio internacional ya
mencionadas. Precisamente, en el articulado del 28 al 89 donde se encuentran los
lineamientos de esta materia. Asimismo, esta ley tiene su respectivo reglamento que en
sus articulos 37 al 176 se encuentran reguladas las practicas desleales de comercio

internacional.

De esta forma, se puede afirmar que la materia, aunque no exclusiva, de la
Ley de Comercio Exterior son las practicas desteales de comercio internacional.

2.5.3 Ambito Espacial de Validez

Garcia Maynez dice que el ambito espacial de validez de una norma es la
porcién de espacio donde es aplicable.*®Pues bien, no se requiere una disposicion
perteneciente a los ordenamientos en comento que nos indique este espacio, ya que el
hecho de ser aplicables en toda |la Republica se desprende de que, por una parte, el
GATT y los codigos que lo complementan fueron suscritos por el gobiemno federal y
aprobados por el Senado. Mas adn, uno de los requisitos para que un pais sea
aceptado como miembro del acuerdo general, es que sus disposiciones deben
aplicarse en todo su territorio. Y por !a otra, esta que la Ley de Comercio Exterior es un
decreto del Congreso de la Unién en uso de sus facultades.

No existe duda alguna que tantc el acuerdo general como la Ley de
Comercio Exterior tienen como ambito espacial de validez a todo el territorio nacional.
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2.5.4 Ambito Temporal de Validez

Siguiendo con las ideas de Garcia Maynez, las normas juridicas pueden ser
de vigencia determinada ¢ indeterminada. Las primeras son aquellas cuyo ambito
temporal de validez formal se encuentra establecido de antemano; las segundas, como
aquellas cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde un principio, ya que la pierde
cuando es abrogada, expresa o tacitamente. 4

En esta tesitura, se puede afirmar que fa Ley de Comercio Exterior tiene una
vigencia indeterminada, ya que en sus preceptos normativos no existe disposicion
alguna al respecto.

Para el caso dei GATT de 1994 y sus acuerdos complementarios la
situacién es la misma, son de vigencia indeterminada, aunque existe un recurso
establecido por el derecho internacional para que un pais deje de aplicar un tratado, la
denuncia. Este recurso se aplica por distintas causas, como es ia no observancia por o
demas miembros dei tratado o que sea contrario a la ley fundamental del pais miembre,
en todo caso no afecta la temporalidad de dichos acuerdos.

2..5.5 Ambito Personal de Validez

Este ambito se refiere a los individuos o personas a quienes va dirigida una
norma, la que puede ser genérica o individualizada. La primera es aquella que obliga ©
faculta a todos los comprendidos dentro de la clase designada por el concepto-sujeto
de la disposicién normativa. Reciben el nombre de individualizadas las que obligan o
facultan a uno o varios miembros de la misma clase, individualmente determinados.®0

48 op. Cit. Pag. 80.
48 op Cit Pag. 81.
50 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 83
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El GATT de 1994 y sus acuerdos complementarios guardan una situacion
especial acerca de a quien obligan o facultan sus normas. En el primer plano se
percibe gue Unicamente obligan o facultan a los paises miembros, representados por
sus respectivos gobiemos, y que estos deben de cuidar que los particulares que se
encuentran bajo sus supuestos las observen, entonces son normas genéricas,
aplicables a toda la generalidad de paises miembros, pero también individualizadas ya
que deben de ser observadas por personas fisicas o morales que se encuentre dentro
de sus supuestos, como son los productores nacionales, importadores y exportadores.

En el mismo contexto se encuentra la Ley de Comercic Exterior, al disponer
en su articulo segundo que la observancia de dicha ley se hara en todo el temitorio
nacional. Su aplicacion e interpretacidon, para efectos administrativos, al Ejecutivo
Federal por conducto de |la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. iguaimente,
muchas de sus normas van dirigidas a personas fisicas o morales con actividades de
produccion, importacién y exportacion de mercancias.

Entonces vale decir que los ordenamientos en cuestion contienen tanto
normas con ambito personal de validez genéricas como individualizadas.

2.6 Solucién Propuesta para el Probiema Planteado

Al inicid del presente capitulo se sefiald cuales eran los supuestos que el
sustentante considera necesarios para que exista el conflicto entre una ley nacional y
un tratado. Posteriormente se analizaron para sustentar dichas afirmaciones. Ya se vio
que el GATT de 1994 en el aspecto de las practicas desleales de comercio
internacional, sus codiges complementarios y la Ley de Comercio Exterior, también en
dicho aspecto, tienen la misma jerarquia de acuerdo al articulo 133 de la constitucién
Federal, los mismos ambitos material, espacial, temporal y personal de validez, ademas
de que son aplicados e interpretados, para efectos administrativos, por la misma
autoridad y, por lo tanto, se aplican a los mismos casos concretos.
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Entonces se tiene un conflicto que no puede ser considerado de leyes, toda
vez que un tratado internacional no es una ley por su formulacion que es distinta a las
leyes que decreta el congreso federal, pero sea como se ie quiera denominar, el
conflicto existe.

A partir del inicio de !as negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, surgié la inquietud en aigunos autores e investigadores para
determinar la jerarquia o posicidn de este tratado en el sistema juridico mexicano, lo
que reavivé el problema de las relaciones de los tratados con las leyes mexicanas.

En este contexto se encuentra la opinidbn de Femando Vazquez Pando®!,
quien sefiala que no sirve el criterio de jerarquia de la ey para discernir cual debe
prevalecer, por que la propia Constitucion Federal no establece diferencia alguna de
rango entre el tratado y la ley federal. Propone para tal fin un criterio de discriminacién:
el preferir la ley especial (el tratado) respecto de la ley general { la ley federal),
atendiendo a los émbitos de competencia. De esta forma el TLC regularia solo los
actos concretos entre quienes |o signaron y la ley federal al resto.

Otro autor que también analiza el contexdo del TLC en el sistema juridico
mexicano es Jorge Adame Goddard, indica que lo propuesto por Fermnando Vazquez
Pando tropieza con el articulo 13 de la Constitucidn Federal, que sefiala que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas, considerar al TLC como ley que reglamenta
solo relaciones entre individuos pertenecientes a tres estados, podria entenderse como
ley privativa,s2

Este Ultimo autor menciona que la Unica posibilidad de salir del problema,
mas no resolverlo, es procurar que las leyes de los paises partes de un tratado sean
uniformes en las materias concernientes al mismo, o que parece es la opcion seguida

51 Viazquez Pando, Femando. *Jerarquia del Tratado de Libre Comercio en el Sistema Constitucional Mexicano™.
Universidad (bercamericana. México, 1992, Pags. 35 y ss.

52 pdame Goddard, Jorge. "El Tratado de Libre Comercic en el Orden Juridico Mexicano.” Instituto de
Invastigacionas Juridicas, UNAM. México, 1993. Pég. 28.
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por los gobiernos signatarios del TLC, pero su inconveniente estriba al plasmar en la
ley nacional lo pactado en el tratado, beneficiando a quienes no son parte dei convenio
intemacional, al volverse generales las concesiones mutuas para paises especificos.

Las anteriores propuestas tienen sus objeciones, e! considerar al TLC o
cualquier tratado como una ley especial apticable a sélo determinadas situaciones entre
paises especificos, si podria considerarse como ley privativa. Asimisme, encuadra una
derogacion automatica de leyes federales que se opongan o sean distintas, que es
claramente anticonstitucional.

En {a segunda propuesta la cbjecion, aparte de la indicada por el autor, esta
en que es contraria al espiritu de la Constitucion Federal, por que se colocaria a las
leyes federales por abajo de los tratados al reformarse para estar acorde con é), siendo
que Unicamente deben ser acordes con la carta magna, ademas de dafiar a la
soberania nacional. También hay que recordar que es la misma Constitucidn la que
adopta al tratado como legislacion nacional, siguiendo a la teoria monista intemista,
que los Tribunales mexicanos reiteran la igualdad jerarquica, siendo entonces que el
tratado no es dbice para reformar una ley nacional constitucional.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha publicado una buena
cantidad de resoluciones en materia de practicas desleales de comercio internacional
en el Diario Oficial de la Federacion, desde el afio de 1986 cuando México se adhirid al
acuerdo general. En todas ha aplicado discrecionalmente los ordenamientos en
comento, sin que haya establecido lineamientos precisos sobre que norma aplicar al
caso concreto. Esto no debe interpretarse como un descuido o negligencia, sino que
obedece a lo complejo del conflicto.

£l sustentante labord durante tres afios en dicha dependencia participando
en varias investigaciones muy trascendentes para ramas impartantes de la produccién
nacional, como son las de came de bovino, acido sulfurico, importaciones de trigo y la
de fructosa; esta (ltima afectaba a la industria azucarera del pais, que genera cientos

53 thidem. Pag. 34.
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de miles de empleos directos e indirectos.

En estas investigaciones fue notable la discrecionalidad con la que se
aplicaba el tratado o la ley nacional, dependiendo muchas veces de los intereses a

proteger.

Es por eso que nacid la inguietud de elaborar el presente trabajo de tesis
encaminado a ayudar a resolver dicho confiicto y que existan reglas claras tanto para la
autoridad que interpreta y aplica, como para los particulares que participan.

Para solucionar el conflicto en materia de practicas desleales de comercio
internacional se aprovecha [a facultad que tiene el Ejecutivo Federal para aplicar en
materia administrativa, que es donde inicialmente se ubican las practicas desleales, el
GATT de 1994 y sus acuerdos complementarios. Asimismo, la facultad que le otorga el
articuto segundo de la Ley de Comercio Exterior para interpretaria y aplicadla. Estas
facultades las ha delegado el Ejecutivo Federal en la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, de acuerdo a los articulos 16 y 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y el articulo segundo de la ley antes mencionada.

Pues bien, considerando que reformar a la Ley de Comercio Exterior para
adecuanra a las normas del articulo VI del GATT de 19984 y a los Cddigos Antidumping
y Antisubvenciones es contrario al articulo 133 de la Constitucion Federal, ademas de
atentar contra ta soberania nacional, aunado a que la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial tiene amplias facultades para interpretar y aplicar tanto la ley interna
como los tratados en cuestién, la solucidn que propone el sustentante es que esta
dependencia establezca “Reglas Generales® de interpretacién y aplicacién de los
ordenamientos en conflicto a las que se sujetarian la misma Secretaria y los
particulares que intervengan en el procedimiento administrativo de investigacién contra
practicas desleales de comercio internacional.

Estas “Reglas Generales’ tendrian un caracter publico y de interés general,
por io que se publicarian en el Diario Oficial de la Federacién.
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Para tal fin, primeramente debe reformarse el articulo 50. de la lLey de
Comercio Exterior para agregar una fraccion. Este articulo establece las facultades que
tiene la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, insertadas en doce fracciones,
basta agregar una de ellas que establezca la facultad de formular “Reglas Generales’
de interpretacion y aplicacion en materia de practicas desleales.

Estas “Reglas Generales” se formularian en base a tres principios juridicos:
especialidad, supletoriedad y complementacion.

La metodologia consiste en analizar de forma particular las distintas figuras
del procedimiento administrativo contra practicas desleales de comercio internacional,
se sefalara si existe conflicto entre la ley nacional y el tratado al regular dichas figuras,
estableciéndose la *Regla General” de solucion respectiva, cuando proceda.

Con el fin de ayudar a dicha labor, si es que algun dia se concreta, en el
tercer capitulo de este trabajo de tesis se analizaran las figuras sustantivas y adjetivas
del procedimiento de mérito, ubicandose el cohflicto existente, y se indicara la solucion
que ef sustentante considera adecuada, aplicando uno de los principios mencionados

Existe algo que no debe dejarse a un lado, y es que los ordenamientos que
aqui se analizan pertenecen todos a un sistema, al sistema de la defensa contra las
pricticas desleales de comercio internacional, y que dicho sistema es una unidad cuya
funcionalidad para conseguir el fin que persigue, debe contar con las herramientas o
figuras juridicas que le permitan lograr su objetivo. Esta aseveracién no debe
entenderse como el aplicar figuras coactivamente para que dicho sistema marche, sino
como un recurso que el mismo derecho proporciona.

Pero antes de llegar al tercer capitulo, es menester hacer un estudio breve
de lo que son estas figuras o criterios de soluciédn.
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2.6.1 Especialidad

Dice un principio general del derecho que una ley especial prevalece sobre
la ley general, lo que también puede ser aplicado a una norma. De cualquier forma el
criterio de la especialidad es una herramienta para solucionar el conflicto entre dos
ordenamientos que tienen la misma jerarquia y ambitos de validez.

El criterio de la especialidad es ampliamente reconocido por el derecho
mexicano, Esto lo encontramos en varios ordenamientos que utilizan el concepto de
especialidad para establecer un criterio de prelacién entre ordenamientos aplicables a
una materia determinada. %

La especialidad parte del ambito netamente material de la ley. Su razén de
ser surge de la regulacién concreta de las cada vez mas relaciones entre los miembros
de una comunidad, relaciones que se separan de la generalidad y toman importancia.

El hecho de aplicar una norma especializada en contrario de una general,
permite evitar soluciones no deseadas o evitar escollos que pueden no ser lo mas
deseable, como es el caso de la discrecionalidad.

Si dos normas deben aplicarse para un caso concreto y sus contenidos
particulares conllevan un conflicto al enfrentarios, el criteric de aplicabilidad en comento
permite evitar dicho conflicto. Nada tiene de arbitrario que una autoridad haga un
examen previo que determine cual de esas normas es mas especial y proporciones un
mejor resultado, en virtud de que dicha especialidad deja que el casc concreto entre
méas detallado al supuesto.

Para el caso del GATT de 1994, sus acuerdos compiementarios y la Ley de

54 wver el articulo 2 de la Ley se Titulos y Operaciones de Crédito "Los actos y las operaciones a que se refiere el
articulo anterior, se rigen;

I. Por 1o dispuesto en esta ley, en las demas leyes especiales relativas; en su defecto,

ll. Por fa legisiacién mercantil general; en su defecto,

1. Per los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de estos:

V. Por el derecho comun, declarandose aplicable en toda la repdblica, para fines de esta ley, el Cédigo Civil del
Distrito Federal.”
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Comercio Exterior, se vera en el capitulo siguiente que la aplicabilidad de este criterio
de especializacion de una norma, proporciona soluciones adecuadas, toda vez que se
utiliza un principio general del derecho.

2.6.2 Supletoriedad

La supletoriedad es otro de los criterios o figuras que se pueden utilizar para
el conflicto que ocupa, y permite soluciones adecuadas no arbitrarias.

Suplir una norma ocurre cuando una cuestién procesal no es reglamentada
por la misma norma ¢ lo hace de manera deficiente. Esto es el criterio de la Suprema
Corte, que en una tesis aisiada dice textualmente:

“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES PROCESALES, PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.
La aplicacion de las leyes supletorias sdlo tienen lugar en aquellas cuestiones
procesales que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentren carentes de
reglamentacion o deficientemente reglamentadas.”

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion
Volumen: 121-126 primera parte

Pagina: 157

Amparo en revision 276/76. Guanos y Fertilizantes de México, S.A. 6 de febrero de
1679. Unanimidad de 19 votos. Ponente: Antonio Rocha Cordero.

Parece que a esta tesis le faltd un elemento importante para que proceda la
suplencia: que la ley a suplir lo estipule en su articulado. De esto tenemos varios
ejemplos, como e! articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior que dispone que se
aplicara supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacion.
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Ya se menciond que la suplencia permite resolver un conflicto entre dos
ordenamientos con igual jerarquia y aplicables a un mismo caso concreto. Para el caso
que nos ocupa la solucidn es vélida. Si tenemos una figura dentro del procedimiento
contra practicas desleales de comercio internacional que no es tratada o mal hecho por
la Ley de Comercio Exterior, se puede validamente contemplar lo que expresa el
cédigo antidumping o cédigo antisubvenciones, segun sea el caso, 0 viceversa.

También se dijo que el ordenamiento a suplir lo tiene que estipular. Para el
primer caso, de la Ley de Comercio Exterior, es su articulo segundo el que lo sefiala al
indicar que: “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacidn en
toda la Repdblica, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte...”

Si se interpreta literalmente esta norma quizad se entienda que, la ley en
comento, deja de ser de orden publico y de aplicacién en toda {a Republica cuando un
tratado o convenio internacional, de! que México sea parte, dispone otra cosa. Pero
haciendo una interpretacion que escudrifie el sentido que el legislador quiso darle, se
percibira que la autoridad debe someterse a sus normas, sin dejar de observar lo que
disponga el tratado. Si la ley intema no reglamenta una figura o lo hace
deficientemente, debe contemplarse lo que disponga el tratado.

Para el caso contrario, cuando es el GATT de 1994 quien no reglamenta o
es deficiente, existe en el articulo primero del cadigo antidumping una disposicién que a
la letra dice: “... Las siguientes disposiciones regiran la aplicacion del articulo VI del
GATT de 1994 siempre que se tomen medidas de conformidad con fas leyes o
regiamentos antidumping.”

Esta norma autoriza la aplicacion de disposiciones sobre la materia de los

paises miembros det GATT de 1994 y, en el caso de México, es la Ley de Comercio
Exterior.
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2.6.3 Compiementoriedad

Garcia MaynezsSsefiala que existen “normas juridicas que tienen por si
mismas sentido pleno, en tanto que otras sélo poseen significacion cuando se les
relaciona con preceptos del primer tipo. Cuando una regia de derecho complementa a
ofra recibe el calificativo de secundaria. Las complementadas, por su parte, llamese
primarias. Las secundarias no encierran una significacion independiente, y solo
podemos entenderlas en relacion con otros preceptos.”

De los conceptos de este autor se deduce que la complementacién es la
relacion existente entre normas que permite interpretar o conocer adecuadamente el
sentido o alcance de una norma primaria o principal. El mismo autor refiere un ejemplo
en los articulos 303 y 308 del Cadigo Civil del Distrito Federal, en donde el primero de
ellos indica quienes estan obligados a suministrar alimentos, mientras que el segundo
expresa lo que debe entenderse por alimentos.

Asimismo, existen varios tipos de normmas secundarias que complementan a
las primarias, que son 10s siguientes:

a) Las de iniciacion, duracién y extincion de la vigencia;:
b) Las declarativas o explicativas;

¢) Las permisivas;

d) Las interpretativas;

e) Las sancionadoras.

El postulante considera que es desechabie el primer tipo de normas
secundarias de complementacién para el tema de este trabajo de tesis. Pero la
pregunta es ¢ porgué o bajo que criterio una ley nacional puede complementarse con
un tratado ¢ viceversa? La respuesta estriba en que ambos ordenamientos forman
parte de un sistema, como se mencioné anteriormente, y que las figuras existentes
dentro del mundo juridico adecuadas a la naturaleza de dicho sistema, pueden ser
utilizadas para su beneficio.

55 gp. cit., Pag. 47
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CAPITULO TERCERO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CONTRA PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

3. Concepto

El sistema de defensa contra practicas desleales de comercio intemacional
esta formado por un conjunto de leyes y reglamentos nacionales, tratados y acuerdos
complementarios de los que México es parte, sin olvidar su sustento Constitucional.

Estas leyes intemas son la Ley de Comercio Exterior, junto con su
reglamento, el Cédigo Fiscal de la Federacion,y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles como leyes supletorias. Ademas, la Ley Aduanera que regula la aplicacién de
las cuotas compensatorias. Por parte de los tratados se tiene al propio GATT con sus
cédigos complementarios sobre la materia, e! Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y otros tratados comerciales, como son el del Grupo de los Tres o con la
Reptiblica de Chile.

Este sistema abarca una gran variedad de figuras sustantivas como
adjetivas, reglas de procedimiento administrativo y arbitral, los llamados paneles,
normas sobre consultas previas a nivel gobierno, aplicacién de medidas de
salvaguarda y demas disposiciones tendientes a contrarrestar la practica desleal o a
impugnar su establecimiento y aplicacion.

De estas figuras la de mayor relevancia es el procedimiento administrativo
contra practicas desleales de comercio internacional, que se denomina comunmente
procedimiento ordinario.
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El procedimiento de mérito es también un procedimiento modemo y
actualizado a las tendencias del derecho administrativo, que son las de eliminar la
discrecionalidad de la autoridad por una reglamentacién para todas sus decisiones.
Més sin embargo, debe cumplir con todos los principios dei procedimiento
administrativo, mismos que se describen a continuacion.

De acuerdo con Cameluttit un procedimiento es una serie de actos
vinculados casualmente entre si, de tal modo que cada uno supone el anterior y el
ultimo supone al grupo entero.

Pero existen infinidad de procedimientos en las distintas ciencias que tienen
un fin particutar. En la esfera juridica igual existe esa diversidad. Para los objetivos de
osta tesis sdlo se vera aquel que se encuentra dentro del ambito del Derecho
Administrativo.

El procedimiento administrativo es la forma en que el Estado, por medio de
la administracién publica federal, estatal o municipal, realiza todos aquellos actos que
le permiten cumplir con sus fines.

Los fines del Estado son muy diversos, pero en esencia tienden a lograr el
bienestar de su poblacién. Se buscan mediante lo que se conoce como la actividad del
Estado, y ésta es "el conjunto de actos materiales y juridicos, operacionales y tareas
que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion positiva le otorga. El
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente los
medios adecuados para alcanzar los fines estatales."

Siendo {a actividad del Estado um conjunto de actos, tiene singular
importancia el andlisis del acto del Estado, pero para fines de este trabajo, Unicamente
trataremos el llamado acto administrativo, separandolo del acto legislativo y del
jurisdiccional.

1 Citado por Gonzdlez Pérez, Jesis en “El Procedimiento Administrativo Federal™. Ed. Porria, S.A. de C.V. México,
1895. P4g. 3.
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Es conocido que los actos del Estado son realizados por un conjunto de
drganos que detentan el poder material de éste, a ese conjunto es lo que se denomina
el gobierno de un Estado, ademas de que es uno de sus elementos, constituido por la
trilogia del Poder Judicial, Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Cada uno de esos Organos realiza actividades propias a su funcién
especifica, misma que es judicial, administrativa y legislativa, pero también lleva acabo
otras funciones que no le son propias, es por eso que se deben clasificar en formales y
materiales 3 E| criterio formal es la vision de lo esencialmente comrespondiente a cada
poder o funcién; asi, al legislativo le corresponde legislar, sera la ley su resultado; al
ejecutivo le corresponde cumplir la ley en la esfera administrativa y al judicial le
corresponde juzgar. El criterio material se refiere a las funciones no esenciales
realizadas por excepcién, de tal forma que el legislativo también administra, juzga y
sentencia; & ejecutivo legisla {facultad reglamentaria), juzga y sentencia y el judicial
decide en materia administrativa y iegisla (jurisprudencia obligatoria).®

Para el Derecho Administrativo dnicamente tienen relevancia aqueltas
funciones formales realizadas por el Poder gjecutivo, ya que en ellas se encuentra esa
figura de gran trascendencia denominada el "actc administrativo”, separandolo de otro
tipo de actos propios del ejecutivo, como son los politicos y 1os actos de administracion.
Los primeros no constituyen por su propia naturaleza actos administrativos. Los actos
de administracién son aquellos realizados dentro del ambito del derecho privado, de
igual forma no son considerados como administrativos®. En consecuencia, todos
aquelios actos ejecutados en el ambito del derecho publico y que tienen consecuencias
juridicas en la esfera de los administrados son los actos administrativos.

Muchos =on los conceptos del acto administrativo, pero en esencia se
refieren a lo mismo, por tanto, segun el autor Miguel Acosta Romero el acto

2 Fraga, Gabinc. "Derscho Administrative™. Ed. Porrda, 32¢ edicién. México, 1993, p.13.

3 Acosta Romero, Miguel. "Tecria General del Derecho Administrative”. Ed, Porrda. México, 1989. pp. 200 y
siguientes.

4 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., pp 290 y sigs.

5 Ayluardo Sadl, Maric. "Lecciones sobre Derecho Administrativo”. Universidad Auténoma Metropclitana, México,
1990. p. 31.
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administrativo es “...una manifestacion unilateral y extemna de voluntad, que expresa
una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esa decisién crea, reconoce, modifica, declara o extingue derechos y
obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés generai”.s

Con la anterior transcripcion pretendemos sefialar que e! acto administrativo
tiene como finalidad satisfacer el interés general, lo que es congniente con la funcion
de! Estado, asimismo permite precisar que es una decision de autoridad en el ejercicio
de la potestad pablica y cuyas consecuencias se refieren a la creacién, reconocimiento,
extincién o modificacién de derechos y obligaciones con respecto a los administrados.

Esa decisién no debe ser arbitraria sino que respete las garantias de
quienes pudiera afectar, por lo que requiere de un conjunto de formalidades ligadas
entre si que permiten su produccién legitimada.

Siendo entonces que ese conjunto de formalidades es lo que conocemos
como el pracedimiento administrativo.

Dice Sefra Rojas que ..."la voluntad administrativa se expresa a través de
los actos administrativos, los cuales requieren para surgir a la vida de lo juridico, de un
cauce, sirviendo para ello el procedimiento administrativo, que es el cauce formal de la
sarie de actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un
fin. Con ello se trata de conseguir dos finalidades: la eficacia maxima de la actividad
administrativa; y la proteccién juridica de los derechos e intereses de los
administrados.”

De la anterior definicién tomames dos aspectos importantes: primeramente,
¢l procedimiento administrativo s& implementa para conseguir fa eficacia de la actividad
administrativa y, seguidamente, la proteccion juridica de los derechos e intereses de
los administrados.

6 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p.299.
7 Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo”. Ed. Pormia, 14* edicién. México, 1988. p. 286.
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Por tantoc, tenemos que el procedimiento que tiene relevancia juridica es
aquel que su resultado afecte la esfera juridica de un administrado y que sea
implementado para lograr la eficacia de la actividad pablica.

Por otra parte, los procedimientos son muy diversos y el objeto que versen
es el que condiciona decisivamente su forma. Segun la materia a la que se enfoquen y
el tipo de funcién gubernamental, los tramites exigidos serén muy distintos. Unas veces
simple, otras veces complicado.®

Asimismo, los procedimientos administrativos pueden clasificarse en muchos
tipos. La primera clasificacién se refiere a los no formalizados y formalizados. Los
primeros no tienen una tramitacion establecida por ley o reglamento, por lo que Ia
autoridad componente realiza oficiosamente todos los actos necesarios para la
determinacion, conocimiento y comprobacién de los hechos en virtud de los cuales
deba pronunciar una resolucion.? Qbviamente, los procedimientos formalizados si se
encuentran én una ley o reglamento

También existen aquellos procedimientos que se encuentran condicionados
por el objeto v los que no. Aguellos tienen una reglamentacion detallada que obedece a
la funcién administrativa respectiva. Los Ultimos forman parte de una serie de
procedimientos sobre una materia. Tal es el caso de los procedimientos de revision de
los actos administrativos o aquellos que imponen sanciones. ¢

Otra clasificacion describe a los procedimientos administrativos como
lineales y triangulares. En los primeros existe una relacién entre la administracién y el
administrado. El Estado, como titutar del interés publico, es sujeto de derecho que trata
de reslizar sus intereses y parte interesada en esa relacion juridica. El gobemado
acude ante la autoridad para conseguir de ella una determinaciéon a la cuestion que
plantea. En los segundos se rompe esa relacion lineal, para transformarse en una

8 Gonzilez Pérez, Jesus. Op. Cit. , pag. 4.
9 ibidem, pag. 7.



fisonomia triangular, en la que la administracion viene a ocupar una posicion de
independencia, supraordenada a dos administrados que mantienen una posicion
contrapuesta. No aparece como sujeto imparcial, sino como titular de intereses
publicos, si bien como elemental garantia de aciertos en la decision, se prevé la
audiencia de otros administrados que mantienen una posicion enfrentada.!

Este tipo de procedimientos triangulares son los que el Derecho Procesal
denomina cuasiprocesales, ya que la autoridad resuelve una controversia entre
administrados, sin que su decisién tutele el patrimonio de una de ellos, mas bien que se
protege el interés general. Otra caracteristica que denota para ser considerado
cuasiprocesal, es que la autoridad que resuelve carece del elemento jurisdiccional,
propio de tribunales.

En el procedimiento administrativo contra précticas desleales de comercio
internacional se puede conceptualizar como aquel en donde e! Estado guarda el interés
publico, especificamente al regular el comercio exterior, como indica el primer articulo
de la Ley de Comercio Exterior, y es el cauce formal que el ente estatal utiliza para
lograr dicho objetivo, siendo este Udltimo quien subordina al procedimiento. Pero
ademas en su sustentacion intervienen administrados que guardan entre si una
pretension confrontada, por lo que tiene una fisonomia triangular o cuasiprocesal.

3.1 El Dumping o discriminacion de precios

El término dumping data de finales del siglo XVIII, en los afios posteriores a
ia independencia de los Estados Unidos, cuando la joven industria estadounidense se
veia afectada por las exportaciones de los productores ingleses, que gozaban de
estimulos otorgados por su gobiermno, tode esto con el fin de estrangular a la incipiente
industria *?

10 tpidem, pag. 8.
11 ibidem, pag. 25.

12Chachohades, Miliades. Op. Cit., p. 274

97



Hasta finales del siglo XIX el dumping comenzd a tener una gran impoertancia
para el comercio mundial, este fendmeno aumento con el crecimiento de la produccion
a gran escala, que permitié a los productores el establecimiento de monopolios en sus
mercados domésticos. Canada fue el pimer pais que legisid la imposicidn de cuotas
antidumping, en el articulo XIX de la Customs Act of 1904, en los casos en que el
precio de exportacién de la mercancia importada fuera menor al valor justo en la nacién
exportadora.

Por su parte, los Estados Unidos de América regularon por primera vez las
medidas antidumping en el afo de 1816, por medio de !la Revenue Act de ese afio,
perc es mas una legislacion antimonopolios y se requiere comprobar el intento
predatorio.!?

El dumping o discriminacién de precios es un término econémico, por lo que
su andlisis corresponde a la ciencia econdmica.

Dumping es una palabra inglesa reconocida internacionalmente para
denominar a un hecho econémico. Es el gerundio del verbo to dump que significa
arrojar fuera, descargar con violencia, vaciar de golpe.!4

Segun Heller, dumping es el ‘resultado de sedfalar precios diferentes en
distintos mercados™!s. Por su parte, Miltiades Chacholiades sefiala que, “El dumping es
discriminacién de precios internacionales. Tiene lugar cuando un bien se vende a los
compradores externos a un precio que es mas bajo (neto de costos de transporte,
arancetes y demas) que el precio que se carga & los clientes domésticos por el mismo
bien (o por uno comparable). Cruz Miramontes sefiala que't. "es la venta en un

13 Murray, Tracy. "The Administration of the Antidumping Duty Law by the Department of Commerce” sn ‘Down in
the Dumps. Administration of the Unfair Trade Laws", editado por Boltuck, Richard y Litan, Robert. Estados Unidos,
1991, pp. 23y 24.

14 witker Veldzquez, Jorge y Patiic Manffer, Ruperto. *La Defensa Juridica contra Practicas Desleales de
Comercio Intemacional. "Ed. Pormia. México, 1987. p19.

15 Citado por Witker Veldzquez, Jorge y Patifio Manffer, Ruperto, op.cit., p.19
16 Citado por Witker Velazquez, Jorge y Patifio Manffer, Ruperto, op.cit., p.20
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mercado extranjero de mercancias a un precio menor que el ordinario en sus mismas
condiciones, en el mercado doméstico o de origen, que provoca 0 amenaza causar un
dafio a la industria igual o similar de! pais de concurrencia o impide el establecimiento
de la misma”,

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en Materia de
Comercio Exterior en su articulo 70, fraccion |, definia al dumping como * La
importacién de mercancias a un precio menor al comparable de mercancias idénticas o
similares destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia.

La actual Ley de Comercio Exterior lo define en su articulo 30, como “La
importacion en condiciones de discriminacion de precios consiste en fa introduccién de
mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.”

Por su parte el Cédigo Antidumping sefiala que "... se considerara que un
producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a
un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de
un pais a otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones
comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador.”

De la comparacion entre estas dos Uitimas definiciones, podra resuitar, a
primera vista, que la proporcionada por el Cédigo Antidumping tiene una mayor
amplitud y especialidad, pero el articulo de la ley interna se complementa con el
numeral 32 de la misma ley, asi se resuelve gue no existe conflicto entre ambos
ordenamientos.

Asimismo, esas definiciones cumplen adecuadamente con el concepto de
dumping que la doctrina establece, y coinciden en los siguientes elementos:

1. El dumping ha lugar en el comercio internacional de mercancias.
2. Se produce por la exportacién e importacién de mercancias.
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2. La mercancia se vende a un menor precio en el mercado extranjero que en el de
origen, los cuales se definen como precio de exportacién y wvalor normal,
respectivamente.

3. Las mercancias, tanto la del pais exportador como la del pais importador, tienen que
ser igual o idénticas.

4. La existencia de un dafo, amenaza de dafio u obstaculizacién de nuevas industrias.

Es importante destacar que existen varios {ipos de dumping y que no todos
son sancionados por el pais que lo sufre. La doctrina proporciona ia siguiente
clasificacion:

a) Dumping social.- Consiste en el exceso de mano de obra en un pais o insuficiencia
de legislacién laboral y social, asi como en una prolongacién anormal de la jornada de
trabajo, o que puede producir una reduccién sensible en el coste de la produccion.

b) Dumping de materias primas.- Cuando por causas naturales existe una ventaja en
los costes de obtencién de materias primas que se produzcan o se exploten en mejores
condiciones en un pais que, de esta forma, recibe una ventaja adicional para su
exportacién.

¢) Dumping predatorio (o rapaz).- Usualmente se clasifica como un *método injusto de
competencia” y la forma mas dafina de dumping. Ocurre cuando un productor, en un
esfuerzo por eliminar a los competidores y ganar el control del mercado externo,
deliberadamente vende afuera a un precio reducido por un periodo corto de tiempo.
Suponiendo que esta practica de dumping sea exitosa y que todos los competidores
salgan del negocio, el productor mas tarde explota el poder monopolistico
recientemente adquirido al elevar substancialmente os precios. Ei productor cambia
pérdidas de corto plazo por ganancias a largo plazo. Este tipo de dumping es el mas
castigado y el que provoca una reaccién mas enérgica de los productores afectados
como de su gobiemo.

d) Dumping indirecto.- Es el que se manifiesta en un tercer mercado neutro que no es
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productor de ta mercancia afectada, por parte de un pais y dirigida contra otro pais
exportador concurrente al mercado receptor.

@) Dumping encubierto.- Es el que se produce no en el precio, que puede considerarse
normal, sino en el otorgamiento de condiciones favorables en otros aspectos tales
como plazos de pago, intereses, embalajes o servicios post-venta, que pueden
provocar un aumento de ventas en el mercado de destino.

f) Dumping persistente.- Surge de la blsqueda de beneficios maximos por parte de un
productor que se da cuenta de que los mercados doméstico y extemo estan
desconectados por los costos de transporte, los aranceles y otras barreras al comercio.
Dicho productor maximiza las utilidades o ganancias en su mercado interno y las
reduce o elimina en el mercado de exportacion, habida cuenta de la necesidad de

colocar su proguccién.

De la anterior clasificacion se puede considerar que los tipos de dumping o
discriminacion de precios que normaimente combaten las naciones son el predatorio,
persistente, encubierto y de un tercer pais. Los otros dos no pueden considerarse
dumping en estricto sentido, ya que las ventajas de una mano de cbra o de materias
primas baratas, son ventajas naturales y no artificiales.

3.2 La Subvencién

La subvencion es una practica desteal menos frecuente que el dumping o
discriminaciéon de precios, pero no por €so0 menos daifina. Su origen se puede
establecer en cuestiones de orden plblico, por las politicas de exportaciones de los
gobiernos y su necesidad de llevar divisas a sus haciendas publicas.

Es asimismo, una practica permitida por las naciones mediante acuerdos
como es el caso del GATT, inclusive se puede establecer en leyes, como es el caso de
la Union Europea, gque establece reglamentos relativos para otorgar subsidios a
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empresas exportadoras o productores agropecuaros.

Méxicc no es la excepcidn y ha establecido desde hace varios afios
programas de otorgamiento de subvenciones, conocidos como PITEX, ALTEX y otros.

La subvencién también es conocida como un dumping oficial. Se define
como el suministro, por parte de los gobiemnos, de apoyos fiscales, crediticios,
financieros, técnicos o de cualguier otra indole a exportadores nacionales a fin de
colocarlos en condiciones competitivas en los mercados externcs. 7

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 37, indica que, “La Subvencién
es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, o
sus entidades, directamente o indirectamente, a los preductores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer inequitativamente su
posicién competitiva internacional, salvo que se trate de practicas internacionaimente
aceptadas. Este beneficio podrd tomar la forma de estimulos, incentivos, primas,
subsidios 0 ayudas de cualquier clase.”

i

Por su parte, el Acuerdo sobre Subvenciones la define como :
“a) 1} cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un miembro, es decir:

iy cuando la practics de un gobiemo implique una transferencia direcla de
fondos ( por ejemplo, donaciones, prestamos y aportaciones de capital® o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos ( por ejemplo garantias de prestamos);

i) cuando se condonen o no se recauden ingrasos publicos que en otro caso
se percibirian ( por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

fii) cuando un gobiemo proporcione bienes ¢ servicios -que no sean de
infraestructura general- 0 compre bienes;

iv) cuando un gobiemo realice pagos a un mecanismo de financiacidn, o
encomiende a una entidad privada una o' varias de las funciones descritas en los

17 Witker Veldzquez, Jorge y Patiio Manffer, Rupsrto, op.cif., p.33
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incisos y) a iii) supra que normaimente incumbirian al gobiemo, o le ordene que las
lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningin sentido real, de las practicas
normalmente seguidas por los gobiemos;

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios en el sentido del articulo XVi del GATT de 1994,
y

b} con ello se otorgue un beneficio.”

Esta ultima definicién es mucho mas amplia y, por ende, especializada que
la similar de la Ley de Comercio Exterior, por lo que debe prevalecer al tramitarse una
investigacién antisubvenciones. No es que se desprecie el concepto de la ley nacional,
sino que este cabe perfectamente dentro de la definicidon del Acuerdo sobre
Subvenciones. Es mas, del estudio que se haga de la ley interna, se aprecia
perfectamente que carece de conceptos sustantivos sobre subvenciones, lo que
significa que el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatoria suple a aqueila
por carecer de reglamentacion sobre el tépico y, por o tanto, su prevalencia.

Por ofra parte, al igual que el dumping, la subvencién tiene una clasificacion
0, dicho de otra forma, existen varios tipos, los cuales son establecidos por el Acuerdo
sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios:

a) Subvenciones especificas.- Cuando se otorgue de manera particular 0 especial a
una o unas empresas, o una o aigunas ramas de la produccién nacional. La especifidad
s determina por que la legislacidn aplicable o la autoridad otorgante limite
explicitamente el acceso a la subvencidn. Asimismo, cuando se establezcan
condiciones como el volumen o cuantia de exportacion. De igual forma se establezca
una limitacién en cuanto al nimero de empresas beneficiadas.

b) Subvenciones prohibidas.- Aquellas supeditadas de hecho o de derecho a los
resultados de la exportacion, como condicion Gnica o entre varias condiciones.
Asimismo, aquellas supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a
los importados, como condicion Unica o entre varias condiciones.
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c) Subvenciones recurribles.- Aquellas que cumplen con los supuestos del beneficio
otorgado directa o indirectamente, pero que causan un dafio a la rama de la produccién
nacional de! pais importador, asi como la anulacidon o menoscabo de las ventajas
resuitantes del GATT de 1994 a un pais miembro o un perjuicio grave.

d) Subvenciones no recurribles.- Son aquellas que no corresponden a los otros tipos,
como las otorgadas de conformidad al Acuerdo sobre Agricultura dei GATT de 1994,
las ayudas con fines de investigacidn, para e! desarrollo de ciertas regiones en una
nacién y para |a adaptacion e instalacion de equipos anticontaminantes.

Las subvencicnes que se combaten normalmente son las tres primeras, pero
por la participacion del gobiemo existe la posibilidad de que se eliminen mediante
acuerdos entre los gobiernos involucrados.'® No obstante, ia defensa contra ésta
practica se desarroila mediante el procedimiento administrativo establecido al efecto
por la Ley de Comercio Exterior y el Cddigo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios.

3.3 El Dafio 0 amenaza de dafio a la produccién nacional

El dafio o la amenaza de dafio son dos figuras relevantes en el
procedimiento contra practicas desleales de comercio internacional. A pesar de su
similitud se excluyen mutuamente, es decir, no puede existir un dafio 0 una manaza de
dafio por una practica desleal, ocurre una o la otra; lo que no ocurre con el dumping vy
{a subvencion que pueden existir simultaneamente, aunque el correctivo que se aplique
debe ser Unico

Para el caso del dafio, existe la prevalencia obligada para aplicar la Ley de
Comercio Exterior, ya que el articulo VI del GATT de 1994, el Cadigo Antidumping v el

18 T3) como ocurné en investigacién antisubvencién sobre las importaciones de trigo, originarias de los Estados
Unidos da América y Canad4, cuya resolucidn final fue publicada en el Diario Oficial de ta Federacion del 7 de
marzo de 1997
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Cédigo Antisubvenciones no establecen correctamente el concepto de dafio.

Por tal motivo, y existe una especializacién por parte de la ley nacional, que
complementa la omision de dicho tratado y sus acuerdos complementarios.

Para el caso de la amenaza de dafio, los ordenamientos en cuestion tienen
sus respectivas definiciones, mismas que analizaremos después de tratar lo relativo a
dafio.

El Daflo

La definicién de dafio, para efectos del procedimiento en estudio, no es la
que proporciona el Derecho Civil, es méas bien una combinacién del dafio y el perjuicio.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun, y para toda la
Repiblica en Materia Federal, en sus articulos 2108 y 2109, sefiala que dafio es Ia
pérdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio por faita de cumplimiente de una
obligacion. Por perjuicio se entiende la privacién de cualquier ganancia licita que
debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la cbligacién.

La Ley de Comercio Extericr, en su articulo 39, sefiala que : "Para los
efectos de esta Ley, dafo es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir fa produccidn nacional de las
mercancias de que se trate, ¢ el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.

De la comparacién de las anteriores disposiciones, es facil percibir que la
Ley de Comercio Exterior tomé de la legislacion civil los conceptos de dafio y perjuicio
para establecer su propio concepto, pero sin relacionarlo con el incumptimiento de una
obligacién, toda vez que ese dafio se deriva de las practicas desleales que tienen una
naturaleza juridica distinta, que es mas parecida a un hecho ilicito,
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Por su parte el GATT de 1994, no proporciona una definicién de dafio, sino
que Unicamente sefala que las importaciones objeto de dumping serdn condenables
cuando causen © amenacen causar un perjuicio importante a una produccién nacional
o si retrasan sensiblemente la creacién de una produccién nacional. '

El Cédigo Antidumping de 1994, en su pie de pagina 9, sefiala: "En el
presente acuerdo se entendera por "dafo", salvo indicacién en contrario, un dafio
importante causado a una rama de la producciéon nacicnal, una amenaza de dafio
importante a una rama de la produccién nacional o un retraso importante en la creacién
de esta rama de produccién y dicho término debera interpretarse de conformidad con
las disposiciones del presente articulo.”

El Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios prevé, ademas
del dafio, otra figura que denomina "perjuicio grave. Su definicién de dafic es idéntica a
la proporcionada por el Cédigo antidumping. Por su parte, ei perjuicio grave no tiene un
concepto preciso, sino que se refiere a supuestos que se relacionan con los montos de
la subvencién o con su finalidad.

Es claro que el Unico ordenamiento qué proporciona un concepto preciso de
dafio es la Ley de Comercio Exterior. Los demas solamente establecen los requisitos o
supuestos en que debe basarse la autoridad para determinar su existencia.

Amenaza de dafio
Esta figura sustantiva se refiere la posibilidad de que importaciones en
condiciones de discriminacién de precios puedan causar un dafio a la produccion

nacional y su concepto se establece en el articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior.

La amenaza de dafio es el peligro inminente y claramente previsto de daiio a
la produccion nacionat.

19 parrafo 1 det Articulo VI del GATT de 1594.
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El Cédigo Antidumping sefiala en su articulo 3.7, que la amenaza de dafio
es la modificacién de circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual el
dumping causaria un dafio claramente previsto e inminente.

De la comparacién de ambos conceptos, es el de ia ley nacional mas
conciso. El del Cédigo Antidumping se refiere a un cambio de circunstancias, esto es,
precisa el origen, pero ambos coinciden en que el resultado o la situacion dada seria un
dafio en lo futuro provocado por la practica desleal.

Ambos conceptos son ejemplo de que es posible la aplicacion simultanea de
normas de una ley nacional y las del tratado internacional que tienen diferencias al
regular una figura perteneciente a un procedimiento, en vitud de que se
complementan, las lagunas de una norma se flenan con los supuestos de su
equivalente, es decir, no se excluyen mutuamente.

3.4 Similitud del producto

En el procedimiento administrativo contra practicas desleales de comercio
internacional, existen supuestos esenciales que motivan a la litis entre las partes
participantes. Si bien, al ser un procedimiento cuasiprocesal no puede considerarse
que exista una litis procesal, pero en un sentido mas amplio del significado del término
asi sucede

El supuesto de similitud del producto es uno de esos puntos esenciales
donde existe un conflicto sobre que ley debe aplicarse, ademas, como se menciona en
el parrafo anterior, igual provoca gran discusion en el procedimiento, sobre todo por
que al querer colocar cierto producto de importacién en el mercado mexicano se le
adiciona un accesorio 0 se modifica su apariencia, aunque su esencia no varie, y los
importadores y exportadores alegan su diferencia. Por el contrario, el productor
nacional manifiesta que existe simnilitud.
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Para que pueda proceder una investigacién debe existir similitud. Asi el
articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior indica que el valor normal se calcuia sobre la
base de las mercancias idénticas o similares. Por su parte los articulos 41 y 42 de [a
misma ley, establecen varias hipétesis para el dafio 0 amenaza de dafio, siendo
requisito que exista similitud.

La similitud del producto se refiere a que el producto o bien que se importa
debe ser idéntico o similar al que se fabrica en el pais importador. Dicha similitud
encierra dos supuestos. el de identidad en los productos y el de similitud en estricto
sentido.

La legislacion mexicana sobre la materia es mas especial que el Codigo
Antidumping sobre similitud. Asi tenemos que el articulo 37 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior dispone que las mercancias idénticas son aquellas que sean
iguales en todos sus aspectos al producto investigado, considerando como tal al que se
importa. Las mercancias simitares son aquellas gue, aun cuando no sean iguales en
todos sus aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les
permite cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con
los que se compara.

El Cbédigo Antdumping es mas general. En su articulo 2.6 sefala
textualmente: “En todo el presente Acuerdo se eniendera que la expresion “producto
similar* ("like product’) significa un producto idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto de que se trate, o, cuando exista ese producto, otro producto que,
aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las
del producto considerado.”

£l Cédigo sobre Subvenciones y medidas compensatorias, es totalmente
omiso sobre el tema

De la comparacion entre los dos ordenamientos que si tratan el tema de
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similitud, se puede percibir que existe una diferencia entre lo que uno y el otro
determinan que se debe entender por similitud. Para el Cédigo Antidumping identidad y
similitud es lo mismo. Para la ley nacional son dos las vertientes: productos idénticos y
productos similares.

En el procedimiento administrativo que se analiza, esta diferencia provoca
que las partes que intervienen argumenten o aleguen que debe imponerse lo que
disponga el ordenamiento acorde con sus pretensiones. El criterio de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, autoridad ante la que se sigue dicho procedimiento, ha
sido el de aplicar conjuntamente ambos articulos, haciendo una interpretacién de
ambos articulos como si fueran coincidentes, lo cual no es asi.

La solucién que sa plantea es que debe prevalecer lo dispuesto por la ley
nacional en el tema de similitud del producto, dada su especialidad.

3.5 Cuotas compensatorias

Las cuctas compensatorias tienen como naturaleza juridica el ser una
restriccién no arancelaria, pues no son impuestos de importacién, a la introduccién de
mercancias al pais. Permiten a un gobiemo regular la entrada de un bien a su tenitorio
cuando asi o considere.

Su naturaleza juridica la proporciona el articulo 16 de la Ley de Comercio
Exterior, y justifica su aplicacién al disponer que son necesarias para impedir la
concurrencia al mercado de mercancias en condiciones que impliquen practicas
desleales de comercio internacional.

La aplicacidon o no de las cuotas compensatorias es la determinacion final en
el procedimiento administrativo de investigacién en analisis.

El Codigo Antidumping en su articule primero denomina a las cuotas
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compensatorias como derechos antidumping. Por su parte, el Cédigo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias en su articulo 10, ias nombra como medidas
compensatorias.

Cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial emite sus
resoluciones, invariablemente las nombra cuotas compensatorias, sin importar que la
investigacién sea antidumping o antisubvenciones, por lo que esta denominacion
prevalece.

En el procedimiento administrativo contra préacticas desleales de comercio
internacional, existen dos tipos de cuotas compensatorias: provigionales y definitivas,
Las primeras se imponen en las resoluciones preliminares y tienen esa calidad por que
pueden ser modificadas por la resolucion final, segtn el articulo 59 de la Ley de
Comercio Exterior.

Las cuotas compensatorias definitivas se imponen en la resolucion final del
procedimiento y tienen dicha calidad por que modifican a las provisionales y su
imposicion concluye el procedimiento. A pesar de su nombre de definitivas, pueden ser
modificadas ya sea por orden de alguna autoridad revisora, sea administrativa o
jurisdiccional, por medio de!l recurso de revision, por examen anual que solicite algan
interesado o que la autoridad realice de oficio, y a través de algin mecanismo de
solucién de controversias establecidos en el GATT de 1994 o en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, segun lo dispuesto por los articulos 68, 94 y 87 de la
Ley de la materia.

A pesar de no ser aranceles, las cuotas compensatorias se determinan de la
misma forma que aqueilos, ya sea ad-valorem, especifica 0 mixtos. De acuerdo al
articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior, son ad-valorem cuando se expresan en
términos porcentuates det valor en aduana de la mercancia; son especificas cuando se
expresan en términos monetaries por unidad de medida y mixtos, cuando es una
combinacion de los anteriores. La forma de determinar la cuota compensatoria
solamente es regulada por la dicha ley, por lo que no constituye un conflicto con los dos
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acuerdos complementarios del GATT.

En las investigaciones antidumping y antisubvenciones se calcula un margen
de dumping, el monto de la cuota compensatoria debe ser igual 0 menor a dicho monto,
inclusive el articulo 9.1 del Cédigo Antidumping sefiala que es deseable que sea
menor, pero no debe ser mayor a dicho margen. Un ejemplo de ello es la Resolucion
final sobre las importaciones de acido sulfirico donde el margen de dumping
encontrado fue de mas del 1000 por ciento, pero la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial determind, por distintas causas, que un monte del 167 por ciento era

suficiente para contrarrestar el dafo.

Lo importante es que la imposicién de una cuota compensatoria sea igual o
menor al margen de dumping, ya que una cuota mayor seria una grave violacién a los
ordenamientos aplicables, los cuales estan en sintonia sobre dicho margen.

La vigencia de las cuotas compensatorias es uno de los conflictos que se
identifican por la aplicacién simultanea del GATT y de la Ley de Comercio Exterior.

En primer términc estd a la vigencia de 1as cuotas provisionales. La ley
nacional establece en su articulo 58, un plazo de ciento treinta dias habiles, que son
mas o menos seis meses y medio. Por su parte, los Cédigos Antidumping vy
Antisubvenciones establecen en los articulos 7.4 y 17.4, respectivamente, un plazo de
cuatro meses. En el caso de los procedimientos antidumping, el cédigo respectivo
establece excepciones para prorrogar los plazos.

En el primer caso, cuando un grupo de exportadores que representen un
porcentaje significativo del comercio de que se trate soliciten una extension de la
vigencia y la autoridad lo conceda, el plazo aumentara a seis meses.

Para el caso de que la autoridad determine que bastaria establecer una
cuota compensatoria inferior al margen de discriminacién de precios, para eliminar el
dafio o la amenaza de dafio, el pilazo se prorregara a seis meses. En ia misma

111



situacion de examen, siempre que lo soliciten el grupo de exportadores, la vigencia
serd de hasta nueve meses.

Las diferencias existentes entre ambos ordenamientos provocan la discusién
sobre cual se debe aplicar. Para agravar el problema, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, en casi la totalidad de los procedimientos, no ha respetado los
plazos de vigencia de una cuota compensatoria provisional?®, ya sea el establecido por
la Ley de Comercio Exterior o el Cédigo Antidumping, por o que no existe practica
administrativa. Es mas, de los distintos paneles binacionales que se constituyen ai
amparo del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, los solicitantes no reclaman,
como concepto de violacién, la inobservancia del piazo de vigencia de las cuotas

compensatorias provisionales.

En este conflicto no se pueden aplicar los criterios que se proponen para
solucionarlo. Primeramente, se tiene que tanto la ley nacional como los acuerdos
complementarios regulan cabalmente la vigencia de las cuotas compensatorias
provisionales, entonces no procede la supletoriedad. Asimismo, las normas que regulan
dicha vigencia no necesitan de otra para complementarse y, por ende, tienen son
especiales al regutaria.

La solucion, en este caso, no es otra que la modificacién o reforma de la ley
nacional para gue sea hegemonica con tos acuerdos compiementarios del GATT de
1994,

Por otra parte, la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas no tiene
mayor conflicto, ya que las normas de los tres ordenamientos que las regulan estan
arménicas. Asi tenemos que el articulo 67 de la Ley de Comercio Exterior dispone que
estaran vigentes durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar la
practica desleal que esté causando dafio 0 amenaza de dafio a la produccion nacional.

20 n ol procedimiento sabre las importaciones de jerabe de maiz de alta fructosa, originarias de los Estados
Unidos de América, Secofi decidié cumplir por primera vez con lo dispuesto por el Cédigo Antidurmping, pero se
pasé par unos dias. Asimismo, decidié aumsntar la vigencia de las cuotas provisionales, a seis meses, pero éstas
iniciaron su vigenciz el 26 de junio de 1997 y la terminaron el 24 de enero de 1998, 28 dias después de lo que la
misma Secretaria decidié.
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En el mismo sentido se encuentran los articulos 11.1 y 21.1 de los Cddigos
Antidumping y Antisubvenciones, respectivamente.

Como se menciond en parrafos anteriores, una cuota compensatoria podré
ser revisada anualmente a peticion de parte o de oficio, pero si no ocurre asi dicha
cuota tendra una vigencia de cinco afios contados desde su imposicion, lo que también
es congruente en los ordenamientos en comento.

Cormresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el cobro de las
cuotas compensatorias, que deben pagarse cada vez que se importa la mercancia
sujeta a dicha cuota y es independiente al pago del arancel respectivo. Los ingresos
que se obtienen son considerados como aprovechamientos, segun dispone el articulo
40. de la Ley Aduanera.

Existe una situaciéon de retroactividad en la aplicacién de los derechos
antidumping o cuotas compensatorias, ya que el Cédigo Antidumping permite el cobro
de dichos derechos de manera retroactiva. €n su articulo 10.6 faculta a tas autoridades
de los paises miembros a percibir el pago de los productos que ingresaron 90 dias
antes del establecimiento de las cuotas provisionales, siempre que se den los dos
supuestos que sefiala.

Esto, a parte entrar en conflicto con la Ley de Comercio Extsrior, es
contraric al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que su aplicacion llevaria al juicio de garantias.

La ley nacional de la materia (nicamente establece la posibilidad de cobrar
una multa cuando el importador conocia que la mercancia tenia un precio dumping
antes de importarla, pero tampoco permite la retroactividad. Este es un ejemplo de que
cualquier norma contenida en un tratado que es contraria a las disposiciones de la
Constitucion Federal, no se observa ni se aplica, prevaleciendo el principio de
supremacia de la Carta Magna.
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Aqui no cabe ni siquiera |a reforma a la ley interna como solucion, por que el
conflicto es directamente con la Constitucién Federal. La solucién la da esta Gltima en
su articulo 131, por que esta parte de los acuerdos complementarios del GATT de
1994 no puede ser considerada como ley suprema en la nacion, al no ser acorde con la
misma, siendo entonces que ninguna autoridad administrativa o jurisdiccional debe
aplacaria.

3.6 Inicio del procedimiento

Hasta el momento se han tratado las principales figuras sustantivas del
procedimiento de investigacion contra practicas desleales de comercio internacional.
De aqui en adelante se analizara la parte adjetiva del procedimiento

El procedimiento se inicia a peticién de parte o de oficio, es decir, la misma
autoridad puede incoarlo.

A peticion de parte, el particular présenta a la autoridad administrativa un
escrito donde plantea los hechos que percibié y presenta las pruebas que demuestren
sus pretensicnes.

Es importante destacar que durante el procedimiento se realiza una
investigacion sobre la existencia o no de la préactica desleal, del dafio o amenaza de
dafio y de la relacidén causal. Por esta investigacion es que se configurd el cauce del
procedimiento, que contiene a su metodologia, ya sea con la aportacién de pruebas por
el solicitante y por las demas partes interesadas, por las diligencias que se realicen
como es la audiencia plblica y las visitas de verificacion.

Tanto el procedimiento como la investigacion se inician con la presentacion

de la solicitud, y en los casos de que sea oficiosamente, cuando la autoridad tenga
noticias de importaciones en condiciones desleales y se allegue informacion.
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Para que la autoridad puede iniciar el procedimiento debe cerciorarse que se
cumpla con los presupuestos del procedimiento.

Todo proceso o procedimiento tisne uno o varios presupuestos o
antecedentes que condiciona su inicio. Por presupuesto se entiende aquelias
condiciones cuya presencia 0 ausencia es necesaria para la valida integracién y
desarrollo de la relacion procesal. 2! Por ejemplo, para un juicio de arrendamiento es
necesario que exista el arrendamiento y una supusesta violacién al contrato estipulado,
como puede ser el no pago de la renta, el uso ilicito del inmueble arrendado u otros.

Trasladado lo anterior al procedimiento administrativo en estudio, los
prasupuesto son los siguientes:

a) Existencia de importaciones,

b} Similitud del producto,

¢) Que dichas importaciones se realicen presumibiemente en condiciones desieales,

d) Que causen un supuesto dafioc 0 una amenaza de dafic o que no permitan el
establecimiento de nuevas industrias,

e) Una relacién causal, y

f) Que el solicitante tenga representatividad.

De estos presupuestos los que tienen conflicto por la reglamentacidén que
hacen sobre ellos los ordenamientos en estudio, son ios correspondientes a los incisos
¢y f, ademas de aquellos que ya se analizaron en puntos anteriores.

En primer término estan las importaciones en condiciones desleales. Los
ordenamientos en cuestion establecen toda una metodologia técnica, basandose en la
ciencia econdmica, que la autoridad debe seguir para presumir que existe practica
desleal, apoyandose en la informacion y pruebas que el solicitante suministra o que fa
misma se allega.

21 Qvalle, Fabela José. “Derecho Procesal Civi® Ed. Harla. México, 1969. pag. 84.
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Debe la autoridad encontrar un margen de dumping, es decir, el porcentaje
del valor de la mercancia importada que es inferior a su valor normal en su mercado de
origen. Para encontrarlo tiene que seguir dos caminos: célculo del vaior normal o vaior
reconstruido. Si no puede por el primero, entonces el segundo. Para seguir el método
de valor normal las importaciones deben ser representativas, esto es que signifiquen
un determinado porcentaje en todo el volumen de ventas del producto en su pais de
origen. Si no se cumple con esa representatividad, debe optarse por sl método de
reconstruir su precio.

Pues bien, el articulo 42 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, al
reglamentar al articulo 31 de esta Ultima, sefala que esa representatividad debe ser de
un 135 por ciento. Por su parte, el Cédigo Antidumping indica que esa representatividad
debe ser del 5 por ciento. 2

El Codigo Antisubvenciones no estipula nada al respecto, dado que la
naturaleza de la subvencién no depende de un porcentaje de ventas. La subvencién se
otorga por el gobierno, sin importar que el beneficiado tenga un alto porcentaje de
ventas.

E! criterio de la autoridad competente es que debe estarse a lo dispuesto por
el lltimo, tal como si hubiese derogado a la Ley de Comercio Exterior en ese punto, sin
ningan sustento juridico.

Desafortunadamente, los criterios que planteamos para solucionar los
conflictos no son procedentes, asi que la unica solucion posible para que no se siga
violando lo dispuesto por la ley nacional, es que esta sea reformada y quede acorde
con el GATT de 1994,

Otro punto en conflicto es el que se refiere al margen de discriminacion de
precios o monto de subvencién, que ia autoridad encuentra. De acuerdo con los
acuerdos complementarios del GATT de 1994, si e! margen o monto encontrado es de

22 pig de pagina 2 del antfculo 2.2 del Cédigo Antidumping.
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minimis, inferior al 2 por ciento, la autoridad debe rechazar la solicitud y no iniciar la
investigacion, de acuerdo con los numerales 5.8 y 11.9 de los Cédigos Antidumping y
Antisubvenciones, respectivamente.

La Ley de Comercio Exterior y su reglamento son totalmente omisas sobre
ese margen o monto, segun sea el caso.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industriai ha sustentado sus
determinaciones en base a los acuerdos complementarios det GATT de 1994, lo que es
una decisién correcta, ya que estos tienen una mayor especialidad que la ley interna.

Existen otros puntos en la metodologia para calcular un margen de dumping
o monto de subvencidn, en los cuales unc u otros ordenamientos cuentan con una
reglamentacion mas o menos detallada, pero que no constituyen grandes problemas de
conflicto y que pueden utilizarse validamente por la autoridad y por los particutares que
participen en el procedimiento de mérito.

El otro de los que cae en el conflicto que nos ocupa es el de la
representatividad, que es aquella condicién que debe cumplir el solicitante relativa a
representar cuando menos el 25 por ciento de la produccidn de la mercancia idéntica o
similar & nivel nacional.

Un solicitante es cualquier persona fisica o moral que fabrique o produzca
un producto similar o idéntico al que se importa en condiciones desleales. Pero este
solicitante debe ser importante dentro de ia industria para que proceda su peticién. La
razén para esto es que la importacidn de un producto repercute en beneficio de otras
ramas industriales que utilizan dicho producto o directamente por la poblacidn
consumidora. En esta caso entra el interés general tutelado por el Estado. Si un
pequedio productor esta siendo perjudicado por importaciones desleales, pero con ellas
se beneficia un mayor nimero de producteres de otras ramas y los consumidores, el
Estado debe salvaguardar el beneficio de estos en perjuicio del productor menor,
evitando restringir esa importaciones.
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Es por eso que el fiel de la batanza en la proteccion contra importaciones
desleales, dabe inclinarse a favor de un productor cuando este es representativo.

La Ley de Comercio Exterior indica, en su articulo 40, que 1a solicitud puede
ser presentada por aquellos productores de la mercancia similar o idéntica a la
importada, cuando representen el 25 por ciento, por lo menos, en el volumen total de
produccién en el pais, lo que se considera como puesta reprasentando a la produccién
nacional. E! articulo 50, Gltimo parrafo, de la misma ley expresa que también puede ser
presentada la solicitud por las organizaciones legalmente constituidas, como son las
cémaras de industria o confederaciones de productores, pero el articulo 60 de su
Reglamento sefiala que fas mismas también deben representar cuando menos at 25
por ciento de la produccién nacional.

Los Cédigos Antidumping y Antisubvenciones manifiestan que la autoridad
debe realizar un examen previo al inicio de la investigacién, para conocer el grado de
apoyo a la solicitud y determinar si presentada por 0 a nombre de la “rama de
produccién nacional’. Si del total de los productores que se manifestaron apoyando o
no la solicitud, se encuentra que el 50 por ciento si apoya, se considera hecha a
nombre o por la “rama de produccidn nacional®. Sin embargo, la solicitud es procedente
si es apoyada por el 25 por ciento de los productores en el total de la produccion
nacionai.

Realmente e! que sea presentada por 0 a nombre de la “rama de produccion
nacional” es irrelevante, la solicitud procede si se cumple con el 25 por ciento y el
procedimiento de investigacion continua. El que sea presentada a nombre o por la
“rama de produccién nacional” no otorga ningdn privilegio.

Como se puede cbservar, los ordenamientos son acordes en cuanto al
porcentaje de produccion para que alguien cumpla con el presupuesto de
representatividad, el que la ley interma autoriza a las organizaciones legalmente
constituidas a presentar una solicitud y, por lo tanto, que esta sea procedente y se
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inicie 1a investigacién antidumping, no contraviene los acuerdos complementarios del
GATT, por que deben reunir también el 25 por ciento.

El examen que ordenan los acuerdos complementarios no lo dispone la ley
nacional, por lo que es un conflicto. Si bien el que sea por 0 a nombre de la produccion
nacional es irrelevante, ya que lo Gnico importante es que se cumpla con el porcentaje
minimo para acreditar el presupuesto de representatividad, debe hacerse dicho
examen y la autoridad competente no lo hace. Esto lo observamos en la resolucidn de
inicio que se anexa.

Independientemente que el solicitante cumpla con el porcentaje para que se
sustente la representatividad, el sondeo entre los otros productores debe realizarse. Si
la ley nacional no lo contempla, debe aplicarse, en complementacion, los Cddigos
Antidumping y Antisubvencién, segun sea el tipo de investigacién, y de esa manera se
avitaria una violacién a esos codigos y se resolveria el conflicto.

3.6.1 Solicitud de Inicio

lLa solicitud de inicio debe contener ciertos requisitos que los ordenamientos
en cuestién establecen. Estos requisitos son para que la autoridad constate que se
cumplen lgs presupuestos de inicio.

La ley nacional establece en su articule S0 ciertos requisitos, que junto con
los que contiene el articulo 75 de su reglamento, son los exigidos para que sea
procedente una solicitud. Estos requisitos son los siguientes:

a. La autoridad administrativa competente ante la cual se promueve, identificacion del
golicitante junto con los documentos que acreditan la personalidad de sus
representantes y su actividad principal.

b. Descripcion detallada, con especificaciones técnicas, de la mercancia de que se
trate y su clasificacion arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley General de
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Importacién, asi como cifras de valor y volumen de produccion nacional de la
mercancia y aquellas de! solicitante, con su porcentaje de participacion a nivel nacional.
c. Nombre o razén social de importadores y exportadores, pais de donde es originaria
el producto y denominacion de la organizacion a la que pertenece el solicitante, si es el
caso, y también de los demas miembros de esa organizacion.

d. Indicacién de la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién
comparables o, en su caso, de !a incidencia de la subvencion en el precic de
exportacién, con la informacién de la autoridad u érgano gubernamental extranjero
involucrado en dicha subvencion, el monto de la misma y su forma de pago.

e. Narracién sucinta de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas pertinentes,
de tal forma que se infiera la existencia de la practica desleal

f. Los fundamentos legales en que se sustenta.

La informacién sobre cifras debe presentarse como respuesta a los
formularios que al efecto la autoridad le proporciond previamente al solicitante.

En los Cédigos Antidumping y Antisubvenciones, los requisitos que debe
cumplir el solicitante en su escrito inicial, se encuentran en los articulos 5.2 y 11.2,
respectivamente, que son los mismos que establecen la Ley de Comercio Exterior y su
reglamento, por lo gue no existe conflicto distinguible.

3.6.2 Resolucion de inicio del procedimiento

Si la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial determina que la solicitud
cumple con todos los requisitos o presupuestos, debe iniciar el procedimiento mediante
una resolucién que deciara dicho inicio y que se publica en el Diario Oficial de la
Federacién.

Al respecto, la Ley de Comercio Exterior y los acuerdos complementarios del
GATT son coincidentes en cuanio a que el inicio debe consistir en un aviso pablico.
Particularmente la ley nacional estipula que la forma es mediante publicacion en el
Diaric Oficial de la Federacién.
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La siguiente cuestidn es sobre el contenido de dicha resolucién de inicio. El
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en sus articulos 80 y 81, establecen los
datos que deben contener las resoluciones de inicio. El Codigo Antidumping los sefala
en su articulo 12.1.1, y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias en
el articuto 22.2.

En general, los tres ordenamientos que determinan el procedimiento
establecen que los datos a que se refiera la autoridad competente al emitir su acto son
. pais o paises de origen o procedencia de la mercancia objeto de la supuesta practica
desleal, identificacidon de la mercancia, informacién sobre el solicitante, los
exportadores e importadores {nombres y direcciones), relacién de fas pruebas de dafio
o amenaza de dafio y de la practica desleal, las presunciones que llegd la autoridad y
los plazos en que los interesadas podran formular su defensa y presentar informacion.

Hasta aqui no hay conflicto visible, pero ;qué sucede si la solicitud no
cumplié con todos los requisitos o las pruebas aportadas no son suficientes?, es mas ¢,
cudl es el plazo que tiene la autoridad para resolver la procedencia de la solicitud y
publicar o desechar la solicitud?

Para responder estas interrogantes Gnicamente se puede consultar a la Ley
de Comercio Exterior y su Reglamento, por que los acuerdos complementarios del
GATT de 1994 son omisos.

Si la solicitud no cumple con los requisitos la autoridad debe requerir al
solicitante de mayores datos o elementos de prueba, prevenirlo, o simplemente
desechar, de conformidad con el articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior.

Si en dado caso que el solicitante cumpla con o requerido, la autoridad tiene
un plazo de veinte dias para publicar la resolucién de inicio de investigacion en el Diario
Oficial. Si no cumple con la prevencion o lo hace de manera incompleta, se tendra por
abandonada la solicitud y debe notificar personalmente al solicitante.
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Como se dijo los acuerdos complementarics son totalmente omisos en estas
circunstancias y los plazos, por lo que invariablemente debe aplicarse la ley nacional,
dada su especialidad al respecto.

Una vez que se haya publicado o dado aviso publico de la resolucién de
inicio del procedimiento, la autoridad debe proceder a notificar a los importadores,
exportadores y solicitante del inicic del procedimiento, coméndoles traslado a los
exportadores e importadores de la version piblica de la solicitud de inicio, asi como det
formulario de requerimiento de informacion. La notificacion debe hacerse en el domicilio
del cual la autoridad tuvo conocimiento, ya sea por suministro del solicitante o por otro
medio.

La autoridad debe notificar al gobierno o gobiernos extranjeros exportadores,
pero existe un conflicto en cuanto si dicha notificacion debe hacerse antes, después o
el dia de la publicacién de la resolucién de inicio del procedimiento.

La Ley de Comercio Exterior es omisa al respecto, ya que unicamente
sefiaia en su articulo 53 que debe notificarse al dia siguiente a las partes interesadas.
Por su parte, el Reglamento solamente sefiala que en la resolucién de inicio debe
convocarse al o a los gobiemos extranjeros para que manifiesten lo que a su derecho
convenga.

Especial atencion merece, ya sea por su naturaleza de medida extrema, el
procedimiento de salvaguarda, en donde la fraccidn V det articulo 125 del Reglamento
si indica que debe notificarse al gobiermo extranjero, pero no menciona el momento en
que debe hacerse.

Por su parte, el Cédigo Antidumping en el articulo 5.5 si contempla esta
situacién y la circunscribe a que la autoridad del pais importador no nada més debe dar
aviso al miembro © miembros del inicio del procedimiento, sino que ademas prevé un
aviso al momento en que se reciba una solicitud debidamente documentada y antes de
proceder a iniciar la investigacién.
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Ademés, el articulo 12.1 establece que cuando la autoridad se haya
cerciorado que existen pruebas suficientes para iniciar un procedimiento, debe avisar al
miembro del GATT, asi como a las demas partes interesadas y publicar el aviso
puablico.

El Cddigo Antisubvenciones solamente estipula el aviso al gobiemo
extranjero cuando se haya decidido iniciar ia investigacion, pero no cuando se reciba
una solicitud. Esto obedece a que dicho codigo contempla, como medida de solucionar
el conflicto antes de iniciar el procedimiento, que los gobiernos pueden celebrar
consultas.

El notificar o no a! gobierno extranjero es un confiicto entre el GATT y la Ley
de Comercio Exterior. Esta situacion es importante si se considera que al momento que
un gobierno exportador impugne una resolucion final que imponga una cuota
compensatoria, podra manifestar como concepto de violacion al procedimiento la no
notificacion oportuna y, por lo tanto, que no se otorgd de manera completa el derecho
de defensa o la posibilidad de evitar el inicio de la investigacion mediante las consultas
entre gobiemos, de acuerdo a las normas del GATT.

Teniendo la omisién de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
considerando que ni siquiera obligan a la autoridad a notificar al gobiemo ¢ gobiernos
extranjeros y las disposiciones del Cédigo Antidumping, es preciso que se determine el
criterio a seguir.

Es practica administrativa de la Secretaria de Comercio notificar al gobierno
exportador el dia en que se publique la resolucidn de inicio, como consta en las
distintas resoluciones preliminares que en la parte de resultandos lo mencionan, pero
también es cierto que por lo menos una vez un gobiemo extranjero solicité consultas
ante la OMC con el gobiermo mexicano sobre dicho punto2?

23 Inyestigacién antidumping sobre las imporlaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, donde el gobiemo de los
Estados Unidos de Aménca impugnaron la no notificacién oportuna da la resclucién de inicio.
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Considerando que la ley nacional de la materia no dispone que se tenga que
notificar al gobiemo extranjero y que la autoridad administrativa si lo hace, entonces
dicha autoridad aplica supietoriamente los acuerdos complementarios del GATT de
1994, Unicamente para el aviso de inicio de la investigacién, pero no para cuando
recibe la solicitud.

Aqui lo conducente es que dicha autoridad administrativa siga aplicando
supletoriamente el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 o
Cédigo Antidumping y notifique al gobierno extranjero de la recepcion de una solicitud.
La autoridad sabe esto, pero no lo hace por evitar que el gobiemo extranjero le sclicite
consultas previas que retardarian el inicio de la investigacién, con la posibitidad del
desvanecimiento de pruebas.

3.6.3 Partes interesadas

Una vez que se publica la resotucién'que declara el inicio del procedimiento,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debe notificar a todas las empresas
importadoras y exportadoras del producto investigado que haya tenido conocimiento. A
dichas empresas se les considera posibles parte interesadas, dependiendo su
comparecencia ante dicha Secretaria.

En este concepto de parte interesada existe conflicto entre la ley nacional de
la materia y los acuerdos complementarios det GATT de 1994.

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 51 dice textualmente: “Se
considerard parte interesada a los productores solicitantes, importadores vy
exportadores de la mercancia objeto de la investigacion, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion de que se trate y
aquellas que tengan tal caracter en los tratados © convenios comerciales
intemacionales.”
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Por su parte el Cédigo Antidumping en su articulo 6.11 estipula: A los
efectos del presente acuerdo, se consideraran “partes interesadas™
i) Los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un
producto objeto de investigacion, o las asociaciones mercantiles, gremiales o
empresariales en las que la mayoria de los miembros sean productores, exportadores o
importadores de ese producto;
ii} el gobierno del Miembro exportador; y
jii)) los productores del producto similar en el Miembro exportador o las
asociaciones mercantiles, gremiales o empresariales en las que la mayoria de los
miembros sean productores del producto similar en el territorio del Miembro importador.
Esta numeracién no impedird que los Miembros permitan la inclusion como partes
interasadas de partes nacionales o extranjeras distintas de las indicadas supra.”

El Cédigo sobre Subvenciones repite, en su articulo 12.9, lo que establece el
Codigo Antidumping para las partes interesadas.

El conflicto surge por que los acuerdos complementarios del GATT
consideran que los gobiemnos exportadores miembros de dicho acuerdo comercial son
parte interesada y la Ley de Comercio Exterior no lo considera asi.

Una interpretacién de la uitima parte del articulo 51 de la ley de 1a materia
podria dar cabida a los gobiernos extranjeros, pero entraria la discusion de que si el
gobiermno de un Estado es una persona moral.

Para determinar cual es el alcance de las disposiciones antes transcritas, se
debe, primeramente, determinar qué es una parte interesada, desde el punto de vista

procesal.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano,2* en los negocios juridicos

24 piversidad Nacional Auténoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas. Ed. Pormia, S.A. de C.V.
México, 1989, pp 2330 a 2333,

125



en general se habla de partes para referirse a las personas que intervienen en ellos y
que en virtud adquieren derechos y reportan obligaciones. Asimismo, segun definicion
de Giuseppe Chiovenda, son partes en el proceso aquel que pide en nombre propio o
en cuyo nombre se pide, la actuacion de una voluntad de la ley y aquel frente a la cual
esa declaracion es pedida, es decir, actor es el que promueve una demanda y
demandado es aquel contra quien se endereza. El interés que es inherente al concepto
de parte estriba por consiguiente, sélo en ser sujeto activo o pasivo de la demanda
judicial.

Segun el Diccionario de Derecho Mexicano de Rafael de Pina,Zparte es
quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion en los casos
autorizados expresamente por fa ley.

De acuerdo con Brisefio Sierra, el tema de las partes “se encuentra cuando
se investiga sobre tegitimacion, cuando se caracteriza el interés, cuando se determina
la consistencia del conflicto y cuando se establecen los limites del caso juzgado."

E! mismo autor menciona la dificultad que estriba en considerar a ia parte
desde un punto de vista del derecho sustantivo © meramente procesal, aunque en la
practica forense se les confunde.

Asimismo, ‘la parte procesal vienen originalmente determinada por la
titularidad de las pretensiones y prestaciones dei conflicto. Pero como no siempre hay
pretensiones materiales o éstas no pueden ser satisfechas extrajudicialmente, el
concepto de parte tiene que determinarse por 1a pretensidn procesal.”??

Por su parte, Gomez Lara explica la tradicional clasificacién de parte formal
y parte material, sujeto procesal y parte. "Asi, sujetos del proceso lo son : el juez, los
peritos, los testigos, ofra serie de auxiliares de la funcién jurisdiccional y, desde luego,

25 pe Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. “Diccionaric de Derecho Mexicano”. Ed. Porria, S.A. de CV.,
decimosexta edicidn. México, 1989, pag. 377.

26 grisefo Sierra, Humberto, “Derecho Procesal”. Ed. Harla, segunda edicién. México, 1895, pag. 1053,
27 Brisefio Siera, Humberto. Op. Cit.
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las propias partes. Las partes en sentido formal lo pueden ser las propias partes, en
sentido material, en cuanto estén capacitadas para, por si, actuar en el proceso
persiguiendo una resolucitn jurisdiccional que podria afectarfes concreta y en forma
particular en su esfera juridica, pero son ademas partes formales, aquellos sujetos del
proceso que, sin verse afectada concretamente y en forma particular su esfera juridica
por la resolucién jurisdiccional que resuelva la controversia o conflicto, sin embargo
cuenten con atribuciones, dadas por la ley, para impulsar la actividad procesal, con
objeto de obtener la resolucién jurisdiccional que vendra a afectar la esfera juridica de
otras personas. las partes materiales."?®

Dentro del Derecho Administrativo, se considera que las personas que
acuden o intervienen en un procedimiento administrativo en general son los
gobernados, los cuales se les considera como interesados, asi tenemos que Gonzdlez
Peérez sefala que: *Desde el punto de vista formal del procedimiento, el administrado
es el interesado, esto es, en cuanto interviene o puede intervenir en un procedimiento
administrativo.”

“Por lo general, para estar legitimado, se exigira la titularidad de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo.™2*

No existe duda alguna que son partes en el procedimiento administrativo de
investigacion contra practicas desleales de comercio exterior el solicitante, los
importadores y expeortadores involucrados y el gobiermno extranjero para el caso de una
investigacion antisubvenciones, por que es ese gobierno quien directa o
indirectamente, otorga el subsidio a sus productores o exportadores, y quien mas
puede que el proporcionar los datos sobre el monto de la subvencién. Por lo tanto, para
este tipo de investigacion el Codigo Antisubvenciones tiene una mayor especialidad
que la ley interna, y su estipulacién debe prevalecer.

Pero en el caso de la investigacidon antidumping, el gobierno extranjero no

28G4mez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso” Ed. UNAM. México, 1974, pag. 187.
29 Gonzalez Pérez, Jesus. “Procedimiento Administrativo Federal” Ed. Porria, S.A. de C.V México, 1995, pag. 33
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debe ser considerado como parte, ya que, segun los conceptos de parte transcritos, no
tiene un interés directo, ni pretensiones ni la causa se endereza en su contra.

Es correcto lo que sefiala la ley nacional y es incorrecto lo que dice el
Cédigo Antidumping, pero no se pueden aplicar los criterios de supletoriedad,
complementoriedad o especialidad, ni tampoco es viable reformar la ley mexicana por
que entraria en conflicto con el mismo concepto de parte interesada.

La autoridad administrativa no ha considerado al gobierno extranjero como
parte interesada,3 por lo que ha establecido préctica administrativa, pero esto no es
fuente de derecho. La Unica solucién posible es sustentar la determinacién de no
considerar al gobierno extranjero como parte, en lo que expresa la doctrina, que si es
fuente del derecho.

3.6.4 Clasificacién de la informacién

Después de que se publica la resolucidn de inicio, la autoridad administrativa
la notifica a las presuntas partes interesadas corriéndoles traslado de una copia de la
versién publica del escrito de solicitud, anexando un formulario para los exportadores e
importadores y también para los gobiernos, en caso de subvencién.

Todos los formularios, sean de solicitante de investigacién como de
exportadores o importadores, contienen requerimientos de informacién sobre cifras de
produccion, valor y volumen de la mercancia de que se trate, precios en e mercado
interno y de expoertacion, precios de importacién, gastos aduanales o por flete y otros.

Asimismo, se les requiere que proporcionen copias de sus facturas de
compra 0 venta, segun sea el caso, y de los pedimentos de importacién.

Wena investigacién antidumping contra las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa, el gobiemo de los
Estados Unidos solicité gue le fuera proporcionada una copia de la solicitud de inicio y un formulano para
exportadores. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial negd otorgar ese material, en virtud de que no era
parte interesada, de acuerdo a |la Ley de Comercio Exterior.
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Las cifras que proporcionan las partes interesadas en sus promociones o
requerimientos de informacidon son sumamente importantes para eltas, por que
constituyen la radiografia de la empresa. Son datos referentss al costo de producir un
producto, como lo distribuyen y a que precio, cuanto gastan en transporte, cuanto
pagan de comisién a los vendedores, a que precio venden a cada consuridor y otro

tipo de informacién en el mismo sentido.

Las empresas que participan en el procedimiento van desde micro empresas
hasta grandes consorcios transnacionales. Muchas veces son renuentes a
proporcionarle a la Secretaria la informacion requerida, por que también comparecen
otras empresas que son su competencia. El que su informacion interna llegue a la
competencia los pondria en una situacién muy desventajosa.

Para salvaguardar esa informacion y que no llegue a manos de terceros, se
ha establecido un criterio que la clasifica de acuerdo a su contenido, tanto en el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior como en los acuerdos complementarios

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior clasifica a la informacién
como publica, confidencial, comercial reservada y gubernamentai confidencial.

De acuerdo con el articulo 148 del Reglamento, es informacion publica:
l. La que se haya dado a conocer por cualquier medio de difusion, independientemente
de su cobertura, o puesto a disposicion del publico por la persona que la presenta, 0
ésta hubiere otorgado su consentimiento para que un tercero la difunda;
Il. Los resimenes de informacidn confidencial y de informacién comercial reservada
presentados en los términos del articulo 153 de este Reglamento;
[II. Las actas levantadas con motivo de las visitas de verificacion y sus anexcs, excepto
en lo relativo a informacidén confidencial, comercial reservada o gubernamental
confidencial,
IV. Cualquier otra informacién ¢ datos que conforme a la Ley, este Reglamento y otras
disposiciones nacionales © extranjeras no tengan el cardcter de informacién
confidencial, comercial reservada ¢ gubemamental confidencial y no se prohiba su
divulgacion.
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El articulo siguiente, 148 del Reglamento, indica que es informacion
confidencial la que cumpla con lo dispuesto en los articulos 152, 153 y 158 del mismo
ordenamiento, y ademas:

l. Los procesos de produccién de la mercancia de que se trate,

Il. Los costos de produccian y la identidad de los componentes;

lll. Los costos de distribucién;

IV. Los términos y condiciones de venta, excepto los ofrecidos al publico;

V. Los precios de venta por transaccion y por producto, excepto los componentes de
los preciso tales como fechas de ventas y de distribucién del producto, asi como el
transporte si se basa en itinerarios publicos;

VI. La descripcién del tipo de clientes particulares, distribuidores o proveedores;

VIl. En su caso, la cantidad exacta del margen de discriminacion de precios en ventas
individuales;

Vill. Los montos de los sjustes por concepto de términos y condiciones de venta,
volumen o cantidades,;

1X. Cualquier otra informacién especifica de la empresa de que se trate cuya revelacion
o difusién al publico pueda causar dafio a su posicién competitiva.

La informacién comercial reservada es aquella cuya divulgacién pueda
resultar un dafio patrimonial o financiero sustancial e irreversible para el propietario de
dicha informacion y que pueda incluir , entre ofros conceptos, férmulas secretas o
procesos que tengan un valor comercial, no patentado y de conocimiento exclusive de
un reducido grupo de personas que los utilizan en la produccidn de un articuto de
comercio. Ademas deben cumplir con los articulos 152, 153 y 158 del Reglamento.

La informacién gubemamental confidencial es aquella cuya divulgacién este
por las Leyes y demas disposiciones de orden publico, asi como los tratados o
convenios internacionales de los que México sea parte, especialmente la que se refiere
los datos, estadisticas y documentos referentes a la seguridad nacional y a las
actividades estratégicas para el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, asi como
las comunicaciones de gobierno a gobiemo que tengan caracter de confidencial.
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Para que la autoridad considere que una informacién es confidencial o
comercial reservada, la parte que la proporciocna debe indicar oportunamente a la
autoridad en sus solicitudes, contestaciones, respuestas o en cualquier forma de
comparecengcia, la informacién que tenga ese caracter, igualmente debera justificar el
motivo por el que le asigna tal cardcter a su informacion.

Asimismo, debera presentarse un resumen publico de la informacion
confidencial o comercial reservada. Este resumen sera por escrito y lo suficientemente
detallado que permita a quien lo consulte tener una comprensidn razonable e integral
del asunto. Ademas y en su caso, manifestar por escrito su consentimiento expreso de
que su informacién marcada como confidencial o comercial reservada podra ser
revisada por los representantes legales de las otras partes interesadas.

Por otro lado, los Codigos Antidumping y Antisubvenciones establecen en
sus articulos 6.5 y 12.4, respectivamente, ia clasificacién de la informacién como
publica y confidencial. Esta Gltima es aquella que su divulgacién implicaria una ventaja
significativa para un competidor ¢ tendria un efecto significativamente desfavorable
para la persona que proporcione la informacién o de un tercero del que la haya
recibido. Por exclusién, la publica es la otra.

También los acuerdos complementarios del GATT de 1994 requieren que la
parte que proporcione la informacién confidencial, justifique el motivo por el que le da
ese caracter y proporcione resumenes publicos lo suficientemente detallados para
permitir una comprensién razonable del contenido sustancial de la informacién
confidencial.

Establecen que las demas partes interesadas podran revisar la informacién
confidencial cuando el que la suministro de su autorizacidn.

La finalidad de transcribir literalmente la clasificacion de informacién que
hace el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y los acuerdos complementarios,
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es que de entrada se aprecie que dicho Reglamento es mas especifico y los acuerdos
mas generales, es decir, tiene especialidad.

Al clasificar la informacion las partes interesadas deben guiarse por lo que
dice el Reglamento, ya que su especialidad permite hacerlo adecuadamente, sin que
por ello violen lo dispuesto por los codigos en comento.

Un aspecto importante en la clasificacion de la informacién, consiste en
determinar que sucede cuando la parte interesada en el procedimiento no justifica el
caracter que le da a su informacién o no presenta el resumen publico detallado o lo
hace inadecuadamente. La autoridad en ningun caso debe clasificar la informacién
oficiosamente, ya que actuaria discrecionalmente sin sustento juridico alguno. En
donde si debe hacerlo es en la informacion que la misma autoridad genera ya sea en
pdblica 0 gubemamental confidencial.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exderior requiere de la justificacién y
del resumen, pero no establece consecuencias para el caso de que no se haga. Por su
parte, los acuerdos complementarios sefialan que al no hacerlo, la informacién no debe
ser tomada en cuenta. Esta consecuencia debe aplicarse en suplencia del Reglamento
y con ello se disueive el problema.

3.6.5 Expediente administrativo

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial debe formar un expediente
administrativo que contenga las constancias de la actuaciones, sean de las partes o de
la propia autoridad.

Ninguno de los ordenamientos en cuestion contienen normas que indiquen fa

forma en se deba integrar el expediente administrativo, por lo que no existe conflicto y
la autoridad debe actuar dentro de la discrecionalidad.
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La finalidad del expediente es guardar la informacién confidencial y que las
partes interesadas puedan consultar aguella que tiene el caracter de publica, de
acuerdo con el articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior.

En la practica la Secretaria forma tres tipos de expedientes: pubiico,
confidencial y matriz. En los dos primeros guarda la informacidn asi clasificada y en el
matriz ambas. Este Ultimo tiene la particularidad de ser bastante volumincso. Por
ejemplo, el expediente matriz de la investigacion antidumping scbre las importaciones
de came de bovino, originarias de los Estados Unidos de América, llegd a tener mas de
cincuenta mil fojas.

Esta formacién del expediente que la Secretaria hace, garantiza que la
informacién clasificada por las partes como confidencial tenga un buen resguardo, toda
vez que el separar fisicamente la publica de la confidencial se evitan errores graves
que perjudicarian sustancialmente a la parte que, por error, su informacién haya sido
divulgada.

3.6.6 Acceso a la informacién confidencial

Como se menciond en un punto anterior, los representantes de las partes
interesadas pueden acceder a la informacion confidencial.

Tanto la ley nacional como los acuerdos complementarios observan esta
situacién, pero prevalece la primera por contener una reglamentacidn mas amplia y
especializada.

Para empezar, el articulo 80 de la ley nacional dispone que la Secretaria
otorgara acceso a la informacién confidencial. El Reglamento sefiala que las partes al
justificar el caracter confidencial de su informacion, deben otorgar su consentimiento
para que las otras partes puedan revisaria.
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En la fraccion IV del articulo 158 del Reglamento se dice textualmente:
“Las partes interesadas o las personas fisicas o morales que conforme a la Ley y este
Reglamento participen en los procedimientos a que se refiere este titulo, tendran
derecho a que la Secretaria de a su informacion tratamiento confidencial o de
informacion comercial reservada. Para tal efecto, el particular interesado deberé
cumplir con los siguientes requisitos:

|. Presentar la solicitud por escrito,

Il Justificar por qué su informacion tiene el caracter de confidencial o de comercial
reservada;

[II. Presentar un resumen de la informacién o, en su caso, la exposicion de las razones
por las cuales no puede resumirse, y

IV. En su caso, manifestar por escrito su consentimiento expreso de que su informacién
marcada como confidencial ¢ comercial reservada podra ser revisada por los
representantes legales de las ofras partes interesadas.”

La redaccién de este articulo es poco afortunada. Establece que la
informacién comercial reservada puede ser consultada por las otras partes, lo que la
ley que reglamenta lo prohibe. La autoridad no observa la disposicion del Reglamento
en cuanto a la comercial reservada, lo que constituye un acierto.

Asimismo, la fraccion cuarta ha sido interpretada por la Secretaria en el
sentido de que las partes invariablemente deben otorgar el acceso para que sea
considerada como confidencial, lo que acarrea varios conflictos sobre todo por que los
Cédigos Antidumping y Antisubvenciones en sus articulos 6.5 y 12.4, respectivamente,
sefialan que la informacion confidencial solamente sera revelada previa autorizacion
expresa de la parte que ia haya proporcionado.

Como ejemplo es lo ocurrido en el procedimiento de primera revision de
cuotas compensatoria sobre las importaciones de peréxido de hidrogeno. El productor
nacional solicitd revisar la informacién confidencial de los exportadores e importadores.
Uno de los exportadores junto con su importador retacionado, desde su primera
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comparecencia otorgaron su autorizacién, pero el otro exportador e importador negaron
el acceso, argumentando que el Cédigo Antidumping dispone que solamente por
autorizacion expresa. La Secretaria determinc que era preferente el Reglamento y que
si no otorgaban el acceso su informacién no seria tomada en cuenta. Ante tal situacion,
el exportador e importador no tuvieron mas que otorgar su autorizacion, pero siempre
manifestaron que lo valide era lo estabiecido por dicho codigo.

La interpretacién que hace la Secretaria es correcta a medias. Si bien la Ley
de Comercio Exterior y su Reglamento son mas especialistas que los acuerdos
complementarios del GATT de 1994, también es cierto que la frase “En su caso’ de la
fraccién cuarta del articulo 158 del Reglamento, hace a distincién para cuando la parte
interesada considera que si puede ser revisada la informacién por las otras partes, pero
si considera que no puede omitir expresién alguna.

Si bien el argumento de la Secretaria es que existe la clasificacion de
comercial reservada para aquella informacién que de ninguna manera puedan acceder
las otras partes, no es obice para considerar que tienen que otorgar su consentimiento
necesario para la informacion confidencial, so pena de no considerar esa informacién,
por que es viciar un acto de la voluntad.

El sustento de que !a Ley de Comercio Exterior y su Reglamento son mas
especialistas que los Cédigos Antidumping y Antisubvencion, se basa en que la ley
contiene una serie de normas de procedimiento en sus articuios 158 a 161, que deben
cumplir las partes para acceder a la informacién confidencial, entre las cuales hay
catorce requisitos que debe cumplir el representante legal acreditado de la parte que
solicita el acceso. Estos requisitos se refieren a la calidad moral del representante, no
haber sido condenado por sentencia ejecutoria por delito intencional o infraccién
administrativa, tener buena reputacién personal y profesional, no haber sido socic u
ocupado cargo directivo en una empresa que este vinculada al procedimiento y residir
en México. La empresa que represente debe otorgarle un pader general, manifestar
que su representante no es o ha sido socio ¢ directivo de la misma y suscribir una
garantia para efectos de posibles dafios a las otras partes. Asimismo, el representante
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debe argumentar razonablemente su necesidad de revisar la informacion confidencial y
asumir un compromiso de confidencialidad, so pena de incurrir en delitos por
incumplimiento, y devolver en un plazo determinado las notas o copias fotostaticas de
la informacion que revise.

3.6.7 Mejor informacion disponible

Como en todo proceso o procedimiento, las partes que suministran pruabas
e informacidn a la autoridad que resueive, debe cumplir con ias formalidades y plazos.
Pero si las partes no lo hacen o es deficiente, de todos formas la autoridad tiene que
resolver con la evidencia que tenga.

En el procedimiento contra practicas desleales de comercio intemacional la
autoridad tiene la facultad de allegarse informacion o pruebas, por que su funcién es
investigadora, y no debe resolver sédlo con lo proporcionada por las partes, requiere ir
mas alla.

Pero también puede ocurrir que {a actividad investigadora de la Secretaria
de Comercio no encuentre informacién ¢ medios de prueba que le permitan tener un
mejor conccimiento de los hechos, bien por que las partes no proporcionan la
informacion o por que no es disponible.

Sea que no tenga datos o medios de prueba suficientes de las partes o no
encontrd informacién que le permita llegar a conclusiones mas claras, debe resolver
conforme a la informacién disponible.

Los ordenamientos que regulan el procedimiento establecen ia figura de la
informacién disponible de una manera distinta. La Ley de Comercio Exterior en su
articulo 54 dispone: “La Secretaria podra requerir a las partes interesadas los
elementos prebatorios, informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se
valdra de formularios que establezca la misma.
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De no satisfacerse el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria
resolvera conforme a la informacion disponible.”

El Cédigo Antidumping dice en su articulo 6.8 que: “En los casos en que una
parte interesada niegue el acceso a la informacion necesaria o no la facilita dentro de
un plazo prudencial o entorpezca significativamente |a investigacion, podran formularse
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los
hechos de que se tenga conocimiento. Al apiicar el presente parrafo se observaré lo
dispuesto en el Anexo [1.”

El Cédigo Antisubvenciones en el articuio 12.7 indica lo mismo, con
excepcion de remitir a un anexo, por lo que el articulo transcrito es valido para éste.

El momento procedimental para aplicar el concepto de informacion
disponible es al emitir las resoluciones preliminar y definitiva. La ley nacional de ia
materia no dispone que debe entenderse por informacién disponible, mientras que el
Cadigo Antidumping si lo hace, por lo tanto este Uitimo complementa a la ley nacional.

El titulo de este punto se tomé del anexo Il del Codigo Antidumping que se
denomina igual. Este anexc consta de siete parrafos que contienen reglas que la
autoridad debe seguir al aplicar el concepto de la mejor informacion disponible.

El anexc en su primer parrafo expresa que la autoridad debe indicar
detalladamente la manera en que las partes interesadas tienen que presentar su
informacién, previniéndoias de que si no o hacen ésta resolvera en base a los hachos
de que tuvo conocimiento, incluidos los que figuren en la solicitud de inicio presentada
por el productor nacionai.

En los parrafos 2, 3 y 4 establece que la autoridad podra requerir la
informacion en medics informaticos 0 magnéticos, pero debera tener en cuenta si la

parte requerida tiene ia posibilidad de responder en la forma preferida por la autoridad,
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ademas de no obligara a responder en un sistema de computadoras distinto del usado
por ella. Asimismo, el requerimiento de informacion no sera sostenible si la parte no
lleva un sistema de contabilidad informatizado y si la respuesta conlleva molestias o
cargas adicionales, como puede ser un aumento de costos. Si la parte presentd la
informacién en un medio distinto al requerido por la autoridad, ello no debe
interpretarse como que se entorpece sensibiemente la investigacion. Si la informacidn
esta en un sisterma computarizado que la autoridad no puede procesar, ésta tiens que
otorgar facilidades a la parte interesada para que la presente por escrito o cualquier
otro medio idéneo.

En los parrafos 5 y 5 expresa que aunque la informacion facilitada no sea
optima en todos los aspectos, no debe desestimarse siempre que la parte haya
procedido en la medida de sus posibilidades. En caso de que sea rechazada una
informacién o pruebas, la autoridad debe informar a la parte correspondiente las
razones que tuvo para hacerlo y otorgarle la oportunidad para nuevas explicaciones
dentro de un plazo prudencial, pero atendiendo a los plazos de la investigacién. Silas
nuevas explicaciones no son suficientes, la autoridad expondra las razones para no
tomar en cuenta ia informacion desestimada.

En el gitimo parrafo se establece si las autoridades tienen que basar sus
determinaciones en informacidén procedente de una fuente secundaria, incluida la
contenida en la solicitud de inicio, deberan actuar con prudencia y siempre que sea
posible, comprobar la informacién con oftra que provenga de otras fuentes
independientes que dispongan, tales como listas de precios publicadas, estadisticas
oficiales de importacion y de aduanas y la obtenida de las demas partes interesadas
durante la investigacion. Si es manifiesta 1a intencién de la parte requerida de no
cooperar con la investigacion, el resultado para ella podria ser menos favorable si
hubiere cooperado.

De acuerdo con los parrafos anteriores, la mejor informacion disponible es
aquella obtenida por la autoridad una vez que otorgd facilidades a las partes para

presentaria en un plazo prudencial y no haya significado una carga, considerando que
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las deficiencias en la informacion no son suficientes para desestimarla y atendio a las
partes antes de rechazarla, y con dicha informacion la autoridad tuvo un conocimiento
de los hechos controvertidos y se basé para resolver.

La flexibilidad que otorga el Cédigo Antidumping & las partes para presentar
su informacidn o pruebas antes de que !a autoridad resuelva con la mejor informacion
disponible, contrasta con la forma tajante que dispone la Ley de Comercio Exterior. Es
precisamente en este punto donde radica el conflicto entre ambos.

Si la autoridad aplicara la ley interna no tendria que cerciorarse si la parte
requerida puede o no presentar la informacion en determinado medio magnético, se le
requiere y punto, si no la presenta como se fe pidié se desestima.

La solucion es considerar lo dispuesto por el Codigo Antidumping como un
complemento de la ley intema. Esta proporciona ei concepto y el cédigo como aplicarlo.
Esta forma de complementacion viene a resolver el confiicto, sea en una investigacion
por discriminacion de precios o subvenciones.

3.7 Resolucién preliminar

La resolucion preliminar constituye una declaracion intermedia de la
autoridad sobre el fondo, es decir, si existe ¢ no un margen de discriminacién de
precios 0 subvencion, un dafioc o amenaza de dafio, segin sea el caso, una relacion
causal y la imposicion 0 no de cuotas compensatorias, que en esta caso tienen el
caracter de provisionales.

El procedimiento contra practicas desleales consta de las siguientes cuatro
etapas:

1a. De la presentacion de la solicitud a resolucion que declara el inicio del
procedimiento;
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2a. De la notificacion de la resolucién de inicio a la resclucion preliminar,

3a. De la notificacién de resolucion preliminar a resolucion final;

4a. De notificacion de resolucién final a reuniones técnicas de informacion.

En la primera parte el solicitante pide que la autoridad declare el inicio de la
investigacion con la rasolucién respectiva. En la segunda son las partes interesadas
divididas en dos bandos, los que pretenden la imposicién de cuotas compensatorias,
ldmese produccién nacional, y los que repelen la imposicién, importadores,
exportadores o los gobiemos extranjeros, que han aportado pruebas e informacion y
esperan una resolucion preliminar o provisional sobre el fondo del asunto. En la tercera
vuelve la actividad probatoria tanto de las partes como de la autoridad, se llega a una
audiencia publica, alegatos y se concluye con la resolucién final o definitiva sobre el
fondo, ya sea con imposicién 0 no de cuotas compensatorias. En la Ultima parte estan
la notificacion de la final y las explicaciones que da la autoridad a ias partes sobre la
metodologia empleada para obtener sus conclusiones.

Este apartado es para determinar el trato que los ordenamientos
involucrados otorgan a la resoluciéon preliminar, para encontrar sus coincidencias o
contrastes precisando su solucion, especificamente en plazos de emisién, forma, objeto
y metodologia concluyente provisional.

£l primer punto a estudio es el plazo para emitir fa resoiucion preliminar. De
conformidad con el articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria debe
publicar esta resolucién dentro de un término de 130 dias héabiles contados a partir del
dia siguiente de la publicacién de la resolucién de inicio de la investigacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El articulo 7.3 del Codigo Antidumping especifica que no podran aplicarse
medidas provisionales, que de acuerdo con [a ley nacional son cuctas compensatorias
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provisionales, antes de transcurridos 60 dias habiles desde la fecha de iniciacién de la
investigacion. El Cédigo Antisubvenciones dispone lo mismo en su articulo 17.3.

El resultado del silogismo entre estas normas es que no existe un conflicto
sobre el plazo méximo de 130 dias que marca la ley interna y los 60 dias minimos
sefialados en los cédigos mencionados, en virtud de que estos no ponen un plazo
méaximo y aquella uno minimo. E| conflicto se suscitaria si ia autoridad emite la
resolucién en un término menor a sesenta dias, aunque la Ley de Comercio Exterior la
faculta para hacerlo.

La solucion es aplicar supletoriamente las normas. Como la iey intema no
dispone un término minimo debe considerarse el expuesto por los acuerdos
complementarios del GATT de 1994. Asimismo, como éstos no indican un plazo
maximo se aplicara o que sefiala la ley.

Otro conflicto detectable en cuanto a plazos es cuando la autoridad tiene
que emitir su resolucion preliminar y no encuentra elementos para imponer la cuota
compensatoria provisional. El mismo articulo 57 de la ley en sus fracciones Il y 1], si la
autoridad no encuentra indicios sobre la existencia de la practica desleal que cause
dafo, es decir el resultado es negativo, puede continuar con el procedimiento sin
imponer cuotas o concluir ta investigacion dentro del plazo maximo de 130 dias.

En este sentido los articulos 12.2 del Cédigo Antidumping y 22.3 del Cédigo
Antisubvenciones disponen que pueden formularse resoluciones negativas, sean
provisionales o definitivas, sobre la existencia de la practica desleal, lo que se traduce
en continuar la investigacidn sin imponer cuotas o concluirla, pero no en que plazo.

Si la ley nacional tiene un plazo maximo para que la autoridad publique su
resolucion preliminar cuando el resultado de la investigacion es negativo y los acuerdos
complementarios son omisos, debe prevalecer 10 que expresa la primera al ser
especifica, sin que este sustento afecta de manera alguna lo establecido por el tratado.
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En relacién a su forma, la resolucidon preliminar debe cumplir con los
requisitos que establece la Constitucion para los actos administrativos, mismos que
sefialamos en el apartado referente a la resotucion de inicic y contener aquellos que le
son propios, regulados profusamente por los articulos 80, 82 y 83 del Regiamento de
Ley de Comercio Exterior.

Los Codigos Antidumping y Antisubvenciones hacen lo propio en [os
numerales 12.2.1y 22.4.

Una combinacion de requisitos formales entre la ley nacional y los acuerdos
complementarios de la resolucién preliminar, cuando se decide imponer cuotas
compensatorias, son los siguientes:

a) El valor normal y el precio de exportacion, cuando no constituyan informacién
confidencial o comercial reservada,

b) Una descripcién de la metodologia empleada para obtener el valor normal y el
precio de exportacion y, en su caso, el monto de la subvencién y su incidencia en
dicho precio,

¢) El'margen de discriminacion de precios o monto de subvencion;

d) Una descripcién del dafio causado o que pueda causarse a la produccidn nacional

e) La explicacion de la autoridad sobre el método seguido para encontrar el margen de
dumping o discriminacién de precios,

f) E! monto de la cuota compensatoria provisional;

g) La descripcion del producto de una manera detallada, y

h) Identificacién det pais de donde es originario el preducto y de exportadores e
importadores.

Los requisitos anteriores son contemplados por los ordenamientos de la
materia. Si la autoridad fundamenta sus resoluciones preliminares en los articulcs de la
ley y su Regtamento junto con los respectivos de los Cédigos, cumple adecuadamente
con ellos o si lo hace basandose dnicamente en la ley intema y su Reglamento
cumplira con los acuerdos complementarios, en virtud de que son acordes.
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E! objeto de la resolucién preliminar es resolver provisionalmente si existe
una practica desleal de comercio intemacional que cause o pueda causar un dafio a
una rama de ia industria nacional e imponer o0 no cuotas compensatorias.

En el objeto son coincidentes los ordenamientos sobre la materia, pero los
acuerdos complementarios del GATT de 1994 tienen normas muy amplias y la Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento son mas especificos, es decir, con una mayor
especiaiidad. Los primeros indican que la autcridad puede resoiver positiva o
negativamente sobre la practica desleal e imponer una cuota compensatoria. Los
segundos contienen hipétesis concretas: imponer cuotas provisionales, no imponerias y
continuar ia investigacion o concluir ta misma.

Por tal motivo deben aplicarse las normas de ley interna y su Reglamento
que contemplan, en defecto de los acuerdos complementarios, la no imposicién de
cuotas compensatorias y continuacién de procedimiento o la terminacién del mismo
cuando la conclusién es que no existe practica desleal, dafio o una relacién causal que
las una de manera definitiva.

Sobre la metodologia que la autoridad sigue para obtener sus conclusiones
preliminares, existen normas de la ley nacional que prevalecen sobre los acuerdos
complementarios o viceversa. Esta metodologia combina a la ciencia econdmica vy la
del derecho. A la primera en lo referente a los célculos para obtener el valor normal,
precio de exportacién, margen de discriminacién de precios o monto de subvencién y
los indices econdmicos y financieros de la industria posiblemente afectada. Por su
parte, la ciencia del derecho interviene en la produccion de pruebas y su valoracion, asi
como en la sustanciacién del procedimiento. La intervencidn de la ciencia econdémica
es mucho mayor que la del derecho en este aspecto, por tal motivo no se puede
apreciar de una manera cabal si las normas nacionales pueden aplicarse en vez de los
acuerdos complementarios del GATT de 1994 o viceversa o no existe conflicto, pues
ello implicaria que el sustentante tuviera amplios conocimientos de economia, lo que no

es asi.
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De cualquier forma, el silogismo juridico que se emplee para determinar
especialidad, complementoriedad, supletoriedad © compatibilidad en cuanto a la
metedelogia es vélido en cualquier norma que regule ef procedimiento.

3.7.1 Visitas de verificacion

Las cifras o datos que constituyen la informacion que ios importadores,
exportadores y productor nacional suministran a la autoridad, son indicios gue, unidos
entra si, forman presunciones positivas o negativas sobre la existencia de la practica
desleal, dafio 0 amenaza de dafio y la relacion causat.

Estos datos o cifras se refieren a ventas del producto donde intervienen
precios, pagos, descuentos o bonificaciones, montos de ajustes y demés factores que
intervienen en las transacciones comerciales. No hay que olvidar que es precisamente
por vender mas barato un producto en un mercado distinto al de origen, que se
constituye |a practica desleal.

No es factible que todos los datos o cifras puedan ir acompanados del
sustento documental respectivo, si se toma en cuenta que las transacciones de venta
del producto investigado, tanto del importado como del nacional, corresponden a un
periodo de investigacién que es generalmente de seis meses o un afo y pueden ser
miles¥!, depende del producto de que se trate, por lo que es permitido que las partes
interesadas UOnicamente reporten las cifras de sus f{ransacciones comerciales
desglosadas en distintos factores o indicadores.

Con estos indicios la autoridad resuelve preliminarmente, pero tiene que
llegar a una conclusion definitiva y no puede hacerlo basandose sélo en ellos, necesita
del sustento documental que le permita conocer directamente que éstos son correctos
y. sobre todo, veridicos para que se transformen en pruebas directas.

31 £n 1a investigacidn antidumping sobre las importaciones de came de bovino oniginarias de los Estados Unidos
de América, nada mas la empresa exportadora Manfort, Inc. reporté durante el periodo investigado que fue todo
1993, mas de ochenta mil transacciones tanto en su mercado intemo como de exportacion.
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El instrumento que el procedimiento administrativo contra practicas
desleales establece para que la autoridad aprecie directamente esos indicios, es la
visita de verificacion.

Esta visita constituye el medio de prueba mas directo que existe en al
procedimiento de mérito y es equiparable a la prueba de inspeccion judicial de los
procesaos jurisdiccionales.

Dentro de la ley de la materia el articulo 83 primer péamafo, establece su
fundamento, finalidad y alcance al disponer que: “La Secretaria podra verificar la
informacién y pruebas presentadas en el curso de la investigacién. Para ello, podra
ordenar por escrito la realizacion de visitas en el domicilio fiscai, establecimiento o lugar
donde se encuentre la informacion correspondiente. La propia Secretaria podra
practicar los procedimientos que juzgue pertinentes a fin de constatar que dicha
informacién y pruebas corresponden a los registros contables de la empresa visitada,
asi como cotejar los documentos que obren en el expediente administrativo o efectuar
las compulsas que fueren necesarias.”

La visita de verificacion se puede dividir en dos partes: notificacion y
aceptacién, la primera, y desarrollo de la visita como segunda. Esta division obedece a
su naturaleza juridica, un acto de molestia, que requiere primeramente del escrito
expedido por |z autoridad compsetente que funde y motive la causa del procedimiento,
es decir, una debida notificacion, pieza angular del camino de la visita de verificacidn.
También debe verse como la preparacién de una prueba para su posterior desahogo,
sin ella no se produce e medio probatorio 0 no tendria efectos juridicos plenos, que
pueden repercutir negativamente en todo el procedimiento.32

32 g130 de agosto de 1995 se emitid la resolucidn del primer panel binacional instaurado bajo las reglas del
capitulo XIX del TLC, relativa a la revisién de Ia resolucién definitiva sobre la investigacién antidumping sobre las
importaciones de placa de acero en hoja, originarias de los Estados Unidos de América. El principal argumento de
las exportadoras estadounidenses fue (a falta atribuciones o facultades de los funcionarios de SECOF! para firmar
las notificaciones que ordenaron las visitas de verificacion. El panel resolvié a favor de las exportadores y devolvid
la resolucién a la Secraiaria para la reposicion del procedimiento.
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La notificacién debe cumplir con todos aquellos requisitos Constitucionales
para los actos de molestia expresados por el articulo 16 de la Constitucién Federal, es
decir, un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento, que exprese el lugar que ha de visitarse y los objetos a revisar.
Esto mismo expresa el articulo 148 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, de
la siguiente forma:

Articuio 146.- “La Secretaria notificara a los visitados la realizacién de las visitas de

verificacidn a que se refiere el articulo 83 de la Ley. La notificacion debera contener:

l. La autoridad competente que ia emite;

th El o tos nombres o razon social de las personas a la que vaya dirigidas;

. El lugar o lugares donde se efectuaré la visita, los cuales podran aumentarse
previa notificacién al visitado, asi como la fecha de realizacion;

IV.  Elfundamento y motivacion de la visita, asi como su objeto y proposito;

V. La firma del funcionario competente, y

VI. El o los nombres de las personas que realizaran la visita, los cuales podran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su ndmero, en cualquier iempo por la
Secretaria. En este Gltimo caso, la sustitucion o aumento de las personas que
deban efectuar la visita se nofificara ai visitado. Asimismo, la Secretaria
notificara al visitado si entre dichas personas se incluyen consultores externos.”

El Cédigo Antidumping en su articulo 6.7, idéntico al 12.6 del Cadigo
Antisubvenciones, dice sobre la visita: “Con el fin de verificar la informacidn recibida, ©
de obtener mas detalles, las autoridades podran realizar investigaciones en el territorio
de otros Miembros segun sea necesario, siempre que obtengan la conformidad de las
empresas interesadas y que lo notifiquen a los representantes del gobierno Miembro de
que se trate, y a condicion de que este Miembro no se oponga a la investigacion. En
las investigaciones realizadas en el territorio de otros miembros se seguira el
procedimiento descrito en el Anexo L. A reserva de lo prescrito en cuanto a la
proteccion de la informacién confidencial, las autoridades pondran los resultados de
esas investigaciones a disposicion de las empresas a las que se refieran, o les
facilitaran informacion sobre ellos de conformidad con el pérrafo 9, y podran ponerios a
disposicion de los solicitantes.”
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De la comparacién valida entre los articulos de la ley intema y su
Reglamento con el Cédigo Antidumping se aprecia que este Uitimo no dispone
requisitos formales, salvo que sea por escrito. Las formalidades expresadas por los
primeros deben prevalecer sobre cualquiera que pudieran contener los acuerdos
complementarios del GATT de 1994, toda vez que el contenido formal de la notificacién
para la visita de verificacion es un mandamiento de la Constitucion Federal; si el GATT
de 1994 o sus acuerdos regiamentaran la visita con menos requisitos que los
Constitucionales, esas normas son contrarias a la carta magna, anticonstitucionales y
violatorias de garantias.

Estas formalidades Constitucionales de la notificaciéon son perfectamente
vélidas para visitas de verificacién en territorio nacional y adn para las que se realicen
en &l extranjero, en virtud de que el procedimiento se sustancia en territorio nacional y
ante la autoridad mexicana, ademas de que los acuerdos complementarios no
establecen requisitos formales de la notificacion,

Sobre la notificacion existe otro elemento trascendental, sa quien y en qué
tiempo debe notificarse?, sobre esto el articulo 84 de la Ley de Comercio Exterior
precisa que la notificacion se hara a la parte interesada. Su Reglamento en el Ultimo
parrafo del articulo 146, indica que dicha notificacién se hara de tal forma que la parte
interesada la reciba con diez dias de anticipacidén, durante los cuales el visitado debe
expresar su aceptacién.

Como se puede apreciar de la transcripcion del articulo 6.7 del Codigo
Antidumping, valido para el 12.6 del ordenamiento antisubvenciones, dispone que se
notifique tanto a la parte interesada como al pais miembro del GATT de 1994, pero no
establece plazo para hacerio.

Tanto en Ia formalidad de la notificaciéon como a quien y en qué plazo debe
notificarse, puede aplicarse validamente el principio de complementacion. La ley intemna
y su reglamento otorgan al procedimiento el sustento legal para la forma y plazo de 1a
notificacién, los acuerdos complementarios del GATT de 1594 aportan a quien debe
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notificarse. Esto es asi por que la ley interna solamente tiene alcances para aquellas
visitas dentro del territorio nacional, donde no se requiere autorizacién gubemamental,
mientras que dichos acuerdos complementarios establecen el fundamento para que la
autoridad mexicana pueda presentarse como tal ante una parte interesada que tiene su
domicilio en el extranjero, es decir, otorga la extraterritoriedad.

La aceptacidn de la visita es otro aspecto importante al tener consecuencias
tanto para las partes como para ia autoridad. La visita solo sera posible si la parte
interesada acepta. La autoridad no tiene la facultad de forzar una verificacién, en virtud
de que esta carece de facultades coactivas, como si tiene la autoridad hacendaria en
una auditoria fiscal, toda vez que el objeto de la visita consiste en un cercicramiento de
hechos que una parte interesada, compareciendo por su voluntad en defensa de sus
intereses, manifestd a ia autoridad como ciertos, y no corroborar que algun particular
cumple con leyes u ordenamientos especificos, como en la auditoria fiscal,

En !a aceptacion de la visita puede aplicarse el principio de supletoriedad, ya
que para las verificaciones en el extranjero se requiere de la aceptacion del pais
miembro det GATT de 1894, lo que no dispone la ley nacional y si lo hacen los
acuerdos complementarios. Si existe oposicion del gobiernc extranjero, aunque la parte
interesada haya aceptado, no podré realizarce la visita.

Las consecuencias por una negativa a someterse a una visita de verificacién
se encuentran en los articulos 6.8 y 126 de los Cddigos Antidumping vy
Antisubvenciones, respectivamente. Si una parte se niega a ser visitado se considerara
que entorpece significativamente la investigacion, por lo que la autoridad debe resoiver
con la mejor informacién disponible, incluyendo la que haya presentado el solicitante
del procedimiento. Estas normas se aplican de acuerdo con el principio de
supletoriedad, dado que la ley intema no expresa consecuencias para aquellas partes
que se nieguen a ser visitadas.

La otra parte de este tema es el desamollo de la visita. La verificacion se
lleva a cabo bajo una metodologia eminentemente contable. Es por eso que la Ley de
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Comercio Exterior dispone, articulo 83, que: “‘La Secretaria podréd practicar los
procedimientos que juzgue convenientes a fin de constatar que dicha informacién y
pruebas corresponden a los registros contables de la empresa visitada...”

No cbstante, existe toda una reglamentacion para flevar a cabo la visita que
obedece a formalidades mas no a cuestiones de fondo, que por ser cuestiones
contables se realizan bajo practicas generaimente aceptadas contablemente.

Las formalidades de la visita obedecen a que es un acto de molestia y se
ancuentran en el articulo 173 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, las
cuales prevalecen por su especialidad en contraposicion a fo dispuesto por los
Codigos Antidumping y Antisubvenciones, anexos | y VI respectivamenta, que son casi
omisos sobre las reglas formales para el desarrollo de la visita.

Pues bien, la visita de verificacion se desarrollard en el lugar o lugares
sefialados en e oficio de notificacidn y por las personas o funcionarios de la Secretaria
ahi mismo mencionados. Deberé levantarse un acta circunstanciada en la que se hara
constar los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores,
determinandose las consecuencias legales por esos hechos u omisicnes. La visita sera
atendida por la parte interesada o su representante, o con la persona que se
encontrare al momento de efectuarse. Al iniciarse, los funcionarios deben identificarse
con quien atienda la visita y requerir al visitado que sefiale dos testigos, pero si no lo
hiciere o estos no quieren fungir como tales, seran los visitadores quienes lo hagan,
haciendo constar esta situacion en el acta .

Durante la visita de verificacion las partes interesadas tienen la obligacién de
permitir el acceso al lugar o lugares objeto de la diligencia a los empleados de la
Secretaria, poner a su disposicién sus registros contables y demas documentos que
sustenten la veracidad de la informacion suministrada durante el procedimiento. De
acuerdo con los anexos de los acuerdos complementarios, la autoridad tiene la facultad
de soflicitar todos los detalles necesarios para realizar su funcidén y el visitado a
suministraros, aungue ya estén en el expediente. Asimismo, el visitado permitird la
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verificacion de mercancias, documentos, discos, cintas o cualquier otro medio de
almacenamiento de datos y el equipo de computo necesario para revisarlos. La
autoridad puede solicitar copia de los documentos que considere pertinentes, mismos
que se agregaran al acta como anexos.

Una vez terminada !a visita firmaran al calce y margen quienes intervinieron.
Si el visitade o los testigos se negaren a hacerlo, se hard constar en el acta esta
situacién, sin que ello desvirtle o perjudique de manera alguna e! resultado de Iz visita
©0 su valor probatorio. No se podran levantar actas complementarias sih que exista una
nueva netificacién.

Si en el acta o sus anexos existe informacion que la parte clasifique como
confidencial, la autoridad debe realizar una versién publica del acta que también sera
firmada por quienes intervienen en la diligencia.

Concluyendo, la visita de verificacién constituye una constatacién que hace
la autoridad sobre los hechos que [as partes interesadas manifiastan como veridicos y,
asimismo, la prueba mas directa que existe en las investigaciones antidumping. Su
procedimiento se sustenta en principios constitucionales y normas que proporcionan los
ordenamientos  involucrados, mismos Qque se aplican en complementacion,
supletoriedad o especializacion, segin sea el caso, pero que su integracion resuelve
los posibles conflictos de aplicacién.

3.7.2 Audiencia publica

La audiencia publica constituye el derecho que tienen las partes interesadas
para que sean oidas directamente por la autoridad y poder cuestionar y refutar a sus
contraparies en una diligencia.

Esta audiencia se celebra entre las resoluciones preliminar y final, una vez
que las partes conocen los argumentos, medios de prueba y puntos en conflicto
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existentes en el expediente administrativo. Precisamente es sobre estos puntos que
gira su tematica.

Dentro de la Ley de Comercio Exterior existen dos tipos de audiencias: las
publicas y las conciliatorias. Estas Gltimas son con el propdsito de solucionar el fondo
de asunto y que se llegue a un acuerdo entre las partes que ponga punto final a la
controversia.

En los acuerdos complementarios del GATT, en la parte referente al
procedimiento, sdlo el Cédigo Antidumping establece la figura de las audiencia, pero de
una manera distinta a [a ley nacional.

El planteamiento de la audiencia publica tiene su sustento en el articulo 81
de la Ley de Comercio Exterior, mismo que se complementa con los articulos 165 al
170 del Reglamento. El Cédigo Antidumping establece la audiencia en numeral 8.2.

La ley de la materia dispone que en la notificacion de inicio de la
investigacion, la Secretaria comunicara a las partes interesadas la realizacién de una
audiencia publica, donde las partes podran comparecer y presentar argumentos en
defensa de sus intereses e interrogar a las otras partes interesadas. La audiencia se
flevara a cabo después de la publicacion de ia resolucién preliminar y antes de la
resclucion final.

El articulo 6.2 del Cadigo Antidumping expresa lo siguiente: “Durante toda la
investigacion antidumping, todas las partes interesadas tendran la plena oportunidad de
defender sus intereses. A aste fin, las autoridades daran a todas las pares
interesadas, previa solicitud, la oportunidad de reunirse con aquellas partes que tengan
intereses contrarios para que puedan exponer tesis opuestas y argumentos
refutatorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habran de tener en cuenta la
necesidad de salvaguardar el caracter confidencial de la informacion y la conveniencia
de las partes. Ninguna parte estara obligada a asistir a una reunién, y su ausencia no
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ird en detrimento de su causa. Las partes interesadas tendran también derecho, previa
justificacién, a presentar otras informaciones oraimente.”

Aqui es conveniente destacar los elementos en oposicion o acordancia entre
la ley nacional y el Cédigo Antidumping al configurar la audiencia publica:

a) De acuerdo a la primera la Secretaria notifica la realizacion de la audiencia y
convoca a las partes interesadas. El acuerdo antidumping indica que su celebracion es
previa solicitud de las partes.

b) Segun el cédigo estas audiencias podran efectuarse en cualquier momento del
procedimiento y pueden ser varias. La ley dispone sdlo una audiencia y precisa que se
celebrara entre las resoluciones preliminar y definitiva.

¢) Ambos ordenamientos sefialan que el objeto es que las partes expongan
argumentos en defensa de sus intereses.

d) Para el acuerdo antidumping las partes exponen tesis opuestas y argumentos
refutatorios, réplica y contraréplica. Para la ley nacional, ademas de lo que sefiala el
cddigo, las partes podran interrogar a las otras partes, sean contrarias o no,

e} De acuerdo con el codigo la no asistencia de una parte, adn cuando sea la que
solicitd la reunién, no perjudicara sus intereses. La Ley de Comercio Exterior es acorde
a eso, ya que no dispone consecuencias para las partes si no asisten.

f) El Cédigo Antidumping establece la posibilidad que la audiencia o reunién pueda
efectuarse Unicamente por la parte que lo solicite con una o varias partes contrarias,
segln sea la peticidn, mientras que en la lay nacional la convocatoria es para todas las
partes & inclusive, pueden asistir personas ajenas a la investigacién, dado su caracter
de pablica.

Pues bien, como se aprecia existen oposiciones entre ambos
ordenamientos. Debe especificarse que la reunion que regula el Cédigo Antidumping no
tiene semejanza con aquellas audiencias conciliatorias que dispone ta Ley de Comercio
Exterior, pues éstas tienen como finalidad que las contrapartes lleguen a un acuerdo
que termine la investigacion, y lo que el cédigo pretende es una confrontacion y
refutacion para que las partes defiendan sus intereses.
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La practica administrativa de la Secretaria ha sido lievar a cabo ilas
audiencias conforme a lo dispuesto por la ley interna, sin observar lo que establece los
acuerdos complementarios. Esta decision es valida en cuanto ai objeto de la reunidn o
audiencia, por que en ella las partes pueden expresar sus tesis y presentar argumentos
refutatorios, es decir, al cumplir con la ley de la materia se cumpie con el c6digo.

Pero, ¢qué sucederia si una parte solicita una reunion con su contraparte
bajo las reglas del acuerdo antidumping?, por ejempio gue un exportador pide reunirse
sélo con el productor nacional y, es mas, lo solicita antes de la resolucién preliminar.
Tiene el fundamento para hacer la solicitud de reunién y la autoridad tiene que decidir
al respecto, pudiendo resoiver que la parte interesada podra exponer sus tesis y refutar
a su contraparte en la audiencia publica programada, pero estaria incumpliendo con e!
Cadigo Antidumping.

La respuesta que salve esta situacion estriba en que la autoridad debe
contemplar la realizacién de reuniones entre contrapartes como indica el acuerdo
complementario del GATT de 1994 y, a su vez, llevar a cabo la audiencia publica. Si
bien el objeto de ambas reuniones entre las partes es el mismo, los modos y tiempos
son distintos. Si se cumple con el Cadigo Antidumping no dejard de observarse la ley
nacional, toda vez que son viables ambos tipos de reuniones en el procedimiento y
colocaria a la autoridad en posicion de conocer de una forma directa y constante las
posiciones de las partes.

En este caso se estaria aplicando el principio de complementoriedad, en
virtud de que los ordenamientos de la materia disponen que las partes tienen la plena
oportunidad de defender sus intereses, le celebracion de reuniones o audiencias en
cualquier momento del procedimiento conlleva a ese fin. Si la ley nacional no dispone
reuniones entre partes especificas, se complementa con el Cédigo Antidumping, y éste
a su vez no dispone reuniones entre todas las partes y que se interroguen
directamente, es complementado por la Ley de Comercio Exterior que si io regula.
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La audiencia puablica, tal como la establece la ley de la materia, tiene un
desarrollo muy particular. De acuerdo con el articulo 166 del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, en la diligencia e! representante de la Secretaria pondra a
discusidén, en los puntos que estime necesarios, las pruebas presentadas por el
solicitante. Posteriormente, se concedera el uso de la paiabra a los impertadores,
exportadores y al productor nacional, en ese orden, por dos veces altemativamente.

En la practica, la autoridad se constituye en un cuerpo colegiado donde hay
un presidente, que generalmente es el Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de SECOFI, acompafiado por los Directores Generales Adjuntos de
Dumping y Subvenciones, de Dafio y Salvaguardas, Técnica Juridica y Procedimientos
Juridicos Internacionales. El presidente de la audiencia declara su apertura y hace un
resumen de lo acontecido en el procedimiento, sefalando los puntos a discutir,
concede el uso de la palabra y dirige |a audiencia para que tenga celeridad.

Asimismo y en acordancia con el mismo articulo del Reglamento, se celebra
una reunién previa con las partes interesadas para determinar el tiempo de cada
réplica. Si una parte no acude la autoridad le concede el mismo tiempo que a las otras
partes similares.

Las personas que acuden a la audiencia por cada parte interesada son,
generalimente, todo un grupo consistente en representantes y asesores en las distintas
materias implicadas, pueden ser desde técnicos en la produccién de la mercancia de
que se trate o expertos en cuestiones econémicas o contabies. Las partes no dejan
que sus contrarias puedan superarias y por eso determinan llevar al mayor nimero de

asistentes.

Una cuestién interesante es determinar el efecto vinculatorio que tienen las
declaraciones de las partes y sus asesores en la audiencia. La ley de la materia y su
Reglamento no establecen un efecto especifico, por lo que surge una interrogante,
(debe considerarse estas manifestaciones como una confesion o sélo sirven para que
|a autoridad conozca sus puntos de vista y despeje dudas?
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No es factible considerar que las expresiones de las partes y sus asesores
como una confesional, ya que esa prueba requiere todo un procedimiento especifico
para que surta sus efectos, ademas de que muchos de los asesores de las partes ni
siquiera son representantes acreditados ante la autoridad.

Las declaraciones de las partes y sus asesores en la audiencia deben
considerarse como una herramienta que ayuda a la autoridad a despejar dudas y no
otorgarles un efecto vinculatorio, salvo que después lo presenten por escrito como
dispone el Cédigo Antidumping, que en su articulo 6.3 indica que las autoridades solo
consideraran !a informacién oral presentada por las partes en una reunién, si
posteriormente la misma se presenta por escrito y se pone a disposicion de las demas
partes interesadas. Es por tal motivo que en ausencia de disposicién de la Ley de
Comercio Exterior sobre los efectos de las declaraciones de las partes en la audiencia,
debe aplicarse supletoriamente el Cédigo Antidumping y otorgar efecto vinculatorio
cuando lo manifestado se exhiba por escrito posteriormente y sea conocido por las
otras partes.

Siguiendo con la audiencia publica, se tiene que la ley de la materia permite
los interrogatorios directos entre las partes, pero no indica como deben ser dichos
interrogatorios. La interpretacién es que las preguntas deben ser formuladas de una
manera libre, sin las formalidades que tienen las posiciones en la prueba confesionat o
las preguntas a testigos en los procesos judiciales.

Ante la ausencia de formalidades para los interrogatorios, la autoridad en
uso de sus facultades discrecionales la ha determinado. En la reunién previa a la
audiencia publica la Secretaria entrega a las partes interesadas las reglas que deberan
observarse, entre ellas las referentes a que las preguntas deben ser precisas, concisas
y referirse a los puntos a discutir, la interrogante que no cumpla sera rechazada.
Asimismo, la autoridad dispone que ella misma puede interrogar a las partes én
cualquier momento de ia audiencia, lo que afirma que el efecto de las declaraciones de
las partes es mas bien de coadyuvar a la autoridad a despejar dudas que pudiera

tener.
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De la audiencia debera levantarse un acta pormencrizada que contenga los
hechos acontecidos, que sera firmada por las partes que intervinieron y por el
representanta de la Secretaria. La practica de la autoridad ha sido de una manera
distinta en cuanto al acta, ya que no la levanta en ese momento, sino que graba
totalmente la audiencia y posteriormente transcribe esa grabacion. Una vez transcrita
cita a los representantes de las partes para que firmen. Esta forma de hacerlo no es un
cumplimiento cabal a lo ordenado por el articulo 170 del Reglamento de la ley de la
materia, pero es necesario asi hacerlo por que las audiencias son bastante largas,
generalmente entre tres y quince horas, dado el cumulo de partes interesadas que
participan y levantar el acta retardaria mucho mas la audiencia, pero la situacién se
salva por que la autoridad presta a las partes copia de las grabaciones.

3.7.3 Alegatos

Los alegatos constituyen las conclusiones que cada parte formula sobre el
procedimiento. De conformidad con el parrafo tercero del articulo 82 de la Ley de
Comercio Exterior, “La Secretaria abrira un periodo de alegatos con posterioridad al
periodo de ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes interesadas expongan
sus conclusiones.

En este articulo existe un error garrafal, pues indica que los alegatos seran
después del periodo de ofrecimiento de pruebas es decir, antes de que se preparen y
desahoguen las mismas, contraviniendo la secuencia del procedimiento e, inclusive, al
derecho procesal que establece a los alegatos como una figura donde las partes
exponen sus conclusiones, una vez terminado el periodo de instruccion.

Pero bueno, el Reglamento salva un poco ese error y dispone en el articulo
172 lo siguiente: “Una vez concluido el periodo probatorio, la Secretaria abrirda un
periodo de alegatos en el que las partes interesadas podran presentar por escrito sus
conclusiones sobre el fondo o los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. ..
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Los Cédigos Antidumping y Antisubvenciones en los numerales 6.4 y 12.3,
respectivamente, solo expresan que la autoridad daré a las partes ta oportunidad de
examinar toda la informacion publica para la presentacién de sus argumentos y
preparar su alegato.

Asi puede observarse que entre los ordenamientos existe una diferencia, ya
que la ley interna y su Reglamento indican que es un periodo de alegatos y los
acuerdos que es un alegato, pero no es suficiente para considerar que exista conflicto,
an virtud de que al cumplirse con la ley se cumple con los acuerdos complementarios
del GATT de 1994.

Los alegatos se presentaran al final del periodo probatorio. Es en la misma
audiencia publica donde la autoridad comunica a las partes interesadas que se abre el
periodo de alegatos, que en uso de sus facultades discrecionales establece de diez
dias, pero como no todas las partes acuden a la audiencia, de todas formas se les
notifica por oficio el inicio del periodo a todas las partes.

Los alegatos deben presentarse por escrito dentro del periodo que la
autoridad establece, y versaran sobre el fondo y los incidentes del procedimiento.
Como en todo alegato final no es permitido presentar pruebas, aun cuando sean

supervenientes.
3.8 Resolucian final

Ya concluiido el pericdo de prusbas, donde la autoridad verificd la
informacién presentada, celebrada la audiencia publica y presentados los alegatos, la

autoridad debe emitir la resolucién final que pone fin a la investigacién sea antidumping

o antisubvenciones.
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Pero antes de dar a conocer el resuitado de la investigacion a ias partes, la
autoridad tienen que conocer ia opinién de la Comisién de Comercio Exterior sobre el
sentido de la resolucién final, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley de Comercio
Exterior que establece este requisito previo cuando alguna dependencia del ejecutivo
federal pretenda imponer una restriccién al comercio exterior, con la finalidad de
procurar su mejor coordinacion con las medidas arancelarias y no arancelarias
previstas en dicha iey. Este requisito es exclusivo de ia ley nacional de la materia y la
autoridad lo cumple en obediencia a asta ley.

Por su parte, los Cédigos Antidumping y Antisubvenciones, en los articulos
6.9 y 12.8 respectivamente, disponen un requisito previo bastante peculiar a la
determinacién definitiva, que no tiene similar con la ley nacional, en los siguientes
términos: *Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informarén a
todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base
para la decisién de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacion debera facilitarse
a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus intereses.”

Esta disposicién pone a la autoridad entre la espada y la pared, por que [a
obliga a revelar cual es su intencidn definitiva. La Secretaria no cumple con esta norma
por los efectos que llevaria consigo la obediencia. Si lo hiciere y la intencién es imponer
una cuota compensatoria, los exportadores e importadores introducirian a territorio
nacional grandes velimenes del producto investigade con secuelas graves para la
produccion nacional. Los acuerdos complementarios prevén esta hipotesis y fo
resuelven aplicando retroactivamente cuotas compensatorias, algo que no es posible
hacer en México por oposicion con el articulo 14 de la carta magna. Si por el contrario
no pretende imponer una cuota, fa produccion nacional podria iniciar una ofensiva
contra la Secretaria a través de medio de informacién o presiones politicas que causan
inestabilidad.

Pero la disposicién esta ahi y parece letra muerta por que no se cumple, en
cualguier momento una parte interesada que recurra a un organismo internacional de

solucién de diferencias establecidos en el GATT de 1894, puede invocarla como
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concepto de violacién al procedimiento y este organismo decidir que se restringié el
derecho de defensa.

La solucidon no es facil por que el informe de la autoridad a las partes tiene
que ser suficientemente preciso para que ellas puedan defender sus intereses, es
decir, tiene que ir implicito el sentido del resultado de la investigacién, no pueds ser
una simple narracién de los hechos controvertidos y la forma como se han sostenido o
desvirtuado. Si bien no indica dicha disposicién que debe informarse el monto del
margen de dumping o subvencion y la cuantia de las cuotas compensatorias o la no
imposicién, si debe establecer hacia donde se dirige la resolucion.

El mecanismo de solucién que propone el sustentante es acomodar las
normas tanto de la ley nacionai como de los acuerdos complementarios, para que
después de la audiencia publica |a autoridad rinda ese informe a las partes interesadas,
mismas que expresaran sus argumentos respectivos en forma de alegatos finales. En
el caso de que el sentido de la resclucién es imponer cuotas compensatorias, hay que
poner en practica las sanciones que establece la fraccién V del articulo 83 de la Ley de
Comercio Exterior, para el supuesto de importaciones en volumenes significativos en
un periodo corto cuando existan antecedentes de practicas desleales, de tal forma que
si alguien importa e producto sujeto a investigacion se le apligue una multa
considerable.

Si el sentido de la resolucion es no imponer cuotas compensatorias
definitivas, se tendria que buscar otro mecanismo para solucionar los problemas que
tenga la produccion nacional, como serian los subsidios a la exportacion.

El siguiente tema a analisis en la resolucion final es el plaze para emitirla. El
articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior establece que es dentro de los 260 dias
habiles posteriores al dia siguiente de la publicacion de la resolucion de inicio de la
investigacion. EI Codigo Antidumping en su articulo 5.10 indica que las investigaciones
deberan concluir dentro de un afo, salve circunstancias especiales, pero toda
investigacion tiene que finalizar a los dieciocho meses a partir de su iniciacién. Lo
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misma dispone el articulo 11.11 del Cédigo Antisubvenciones.

El plazo que estabiece la ley intema es igual al plazo menor que expresan
ios acuerdos complementarios El confiicto se salva al aplicar supletoriamente los
acuerdos complementarios a la ley nacional de la materia, pues esta no indica que
sucede cuando hay circunstancias especiales, entendidas éstas como un volumen
suficienternente grande de informacion o una investigacion complicada por un nimero
grande de partes participantes que obligue a llevar a cabo demasiadas diligencias. En
todo caso se considerard la existencia de un término inferior y otro superior para
circunstancias especiales. El primero seré de un afio, mientras que el segundo es de
dieciocho meses.

El resultado de la investigacién que se plasma en la resolucién final se
encuentra en el articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior y en los numerales 8.1 y
19.2 del Cédigo Antidumping y Antisubvenciones, respectivamente, y puede ser de la

siguiente forma:

a) Imponer cuota compensatoria definitiva;
b) Revocar la cuota compensatoria provisional, y
c) Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.

Alguno de estos resultados se daran invariablemente en toda investigacion,
sea antidumping o antisubvenciones. Al igual que para la resolucién preliminar
prevalece la Ley de Comercio Exterior sobre dichos codigos, por contener hipdtesis
mas especificas, ya que ellos se refieren generalmente a determinaciones positivas o
negativas de imponer una cuota compensatoria. Fundamentar la decision en ia ley no
los coniraviene, por que dentro de los supuestos de los acuerdos complementarios
estan los de la ley.
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3.9 Reuniones técnicas de informacién

Las reuniones técnicas de informacidn son un derecho gue tienen las partes
para que la autoridad les explique la metodologia seguida para obtener el margen de
dumping o monto de subvencion, el dafio 0 amenaza da dafio y la relacién causal, asi
como el monto de las cuotas compensatorias y, también, cuando el resultado fue
negativo. lgualmente se constituye como una obligacién de la autoridad.

Por ser un derecho de las partes se realiza a peticién de las mismas, ya sea
después de publicada fa resolucidn preliminar o definitiva. Cada parte puede solicitarla
una vez que se emitid la resolucion respectiva, es decir, solo una por cada
determinacidn.

Estas reuniones técnicas tiene su fundamento en los articulos 84 y 85 del
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. El primero indica cual es su objeto, mismo
que mencionamos en el primer parrafo de este punto, y que las partes deberan
solicitarla dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién de las resoluciones
preliminares y finales.

Cabe mencionarse que la tematica en la reunién es especifica de la parte
que la solicita. Si es un exportador al que su producto se impusoc una cuota
compensatoria, recibira informacién técnica unicamente sobre sus transacciones, s
decir, su margen de dumping o monto de subvencion y la incidencia dafina que tuvo
sobre la produccién nacional, sin hacer mencion sobre otras partes ain si son
igualmente exportadoras. Para un importador la explicacidn versara sobre la
metodologia empleada en los productos que importd, sin que pueda suministrarsele
informacion confidencial de los exportadores a quienes compré el producto investigado.
Por su parte el solicitante recibira explicaciones de los factores de dafio encontrado y la
manera en que una cuota compensatoria evitara ese dafio. Las partes pueden hacer
todas las preguntas que consideren pertinentes a la autoridad, siempre y cuando se
refaciones con la informacion que se revela.
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£l articulo 85 del Reglamento an comento, dispone que se levantara un
reporte de informacién donde se consignen los pormencres de la reunién, donde
firmaran los asistentes. En este caso existe una confusién referente a quienes pueden
participar por las partes, si nicamente sus representantes o es vélido la asistencia de
asesores. Es sabido que en todo proceso o procedimiento séio quienes hayan
acreditado su personalidad o estén autorizados por la parte interesada pueden
consultar y revisar la informacién y documentales que existen en un expediente. Si en
la reunion técnica de informacion se revela informacion confidencial del expediente, es
Iégico suponer que nada mas las personas autorizadas pueden asistir.

En la practica administrativa sucede que los representantes de las partes
acuden con asesores quienes escuchan e interrogan a la autoridad y, es mas, reciben
informacién contenida en el expediente del caso, lo que constituye una transgresion a
los principios de acreditacion de personalidad, por lo que la autoridad debe apegarse a
la ley y evitar que estos asesores no autorizados en el expediente estén en las
reuniones técnicas.

Por ofra parte, existe un dilema en el sentido que ni el Cédigo Antidumping
ni el de Subvenciones contemplan a las reuniones técnicas de informacion. Lo mas
parecido es aquelia diligencia donde la autoridad tiene la obligacion de informar a las
partes, antes de la emisidn de la resolucidn definitiva, de los hechos en los que
sustenta su determinacion, segin se explicd en la parte inicial del subtema relativo a la
resolucion final.

Pues bien, esta diligencia que establecen los acuerdos complementarios del
GATT de 1994, tienen la misma finalidad u objeto que las reuniones técnicas de
informacién, explicar a las partes en que basa sus determinaciones. Las diferencias
estriban en que la primera no contempla una reunién, sino que la autoridad puede darle
la forma que decida, sea un escrito enviado a cada parte ¢ reuniones, mientras que en
la segunda existe el contacto directo y la interaccién entre parte y autoridad. Asimismo,
en aquella la informacién debe suministrarse antes de que se publique la resolucion
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definitiva, mientras que las reuniones técnicas de informacién se llevan a cabo después
de las resoluciones preliminares y definitivas.

Aunque ambas diligencias tienen el mismo fin u objeto, no podemos
equipararlas cabaimente, en virtud de sus diferencias de modo y tiempo, por lo que no
puede existir un conflicto al ser figuras independientes y pueden ocurir dentro del
procedimiento, sin que se altere la naturaleza del mismo.

3.10 L.a prueba en el procedimiento

De acuerdo con Camelutti, probar indica una actividad del espiritu dirigida a
la verificacién de un juicio. Lo que se prueba es la afirmacién de un hecho y prueba,
como sustantivo de probar, es el procedimiento dirigido a la verificacion de Jos hechos
afimados, en razén de que el raciocinio actua a partir de un dato sensible, que
censtituye el fundamento de la razdn, es decir, la prueba es un dato sensible que sirve
para fundamentar una razdn.33

Aunque el procedimiento contra practicas desleales de comercio
internacional es seguido ante una autoridad administrativa del Ejecutivo Federal que
aplica una ley del Congreso de la Unidn, existe toda una actividad probatoria por la
forma triangular de relacion entre quienes intervienen, particulares con pretensiones
opuestas y una autoridad que resuelve, se deben aplicar todas las reglas del derecho
procesal para las pruebas, con la finalidad de que las partes aporten esos datos
sensibles que habla Camelutti, para verificar los hechos afirmados.

Cabe aclarar que por la naturaleza procesal del procedimiento, cuasiproceso
donde su resultado no tiene efecto vinculatorio sobre las partes, la actividad probatoria
no se establece para que la autoridad resuelva la controversia a favor de alguna parte,
sino que ella tenga elementos que le permitan conservar el interés publico, no el
particular de las partes.

33 Camelutti, Francesco. "Instituciones de Derecho Procesal Civil.” Editorial Harla. México, 1997, Pag. 331
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Pero también es cierto que las partes pretenden una declaracion de la
autoridad que no afecte sus intereses, traducido en el derecho subjetivo de comparecer
a defender su causa. Es por eso que la suministracion de elementos probatorios que
hacen las partes hacia la autoridad tiene que cumplir con todos aquellos principios por
el derecho procesal, como son la carga de la prueba, tipos de pruebas, ofrecimiento,
admision, preparacién y desahogo de pruebas, asi como su valoracion

Pues bien, dentro del procedimiento administrativo contra practicas
desleales de comercio internacional la actividad probatoria se puede dividir en dos
partes: aquella en que los comparecientes estan cbligados a realizar y la que llevan a
cabo por iniciativa propia.

La primera sucede cuando las partes interesadas responden al cuestionario
o formularic que la autoridad les suministra. En éste se pide a cada empresa o
particular compareciente, sea el productor nacional, importador o exportador,
informacion especifica a su cualidad, sino o efectian o lo hacen de manera deficiente
se podra considerar que entorpecen la investigacién con consecuencias ya
mencionadas.

Si es el productor nacional quien solicita la investigacion, tiene que
responder cabalmente e! formulario y al hacerlo, realiza una actividad probatoria
obligatoria y sin ella no procederia su solicitud.

igualmente los exportadores e importadores deben responder correctamente
e! cuestionario, proporcionando la informacién que en el mismo se les requiere, lo que
contleva a que tengan que realizar una actividad probatoria necesaria, que sin ella sus
pretensiones no tendrian sustento.

Otros momentos dentro del procedimiento donde las partes tienen que
aportar informacién y pruebas por requerimiento de la autoridad, es cuando la

Secretaria hace requerimientos de informacion por medio de oficios y en las visitas de
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verificacién. En ambos las partes se ven obligadas a llevar a cabo labores probatorias
gue no producirian por si mismas.

La otra parte de la actividad probatoria se refiere a aguella que ejecutan por
si mismas las partes interesadas, con la finalidad de demostrar sus afirmaciones en
defensa de sus intereses. Es aqui donde concurren todos los medios de prueba como
son la confesional de las partes, testimonial, documental, pericial y otras que
generalmente se producen a instancia de parte.

Es esta actividad probatoria la que se analizara en este subtema y los
siguientes, en razon de que la produccion de las pruebas ofrecidas por las partes
interesadas en el procedimiento se encuentra regulada ambiguamente, bien por que ia
tey nacional tiene que ser suplida por otras leyes internas y en virtud de que los
acuerdos complementarios del GATT de 1994 son bastante escuetos y no
proporcionan reglas para cada prueba especifica.

En primer término se encuentra lo que establece la Ley de Comercio Exterior
sobre pruebas, el articulo 82 dispone: “Las partes interesadas podrén ofrecer toda
clase de pruebas excepto la de confesion de las autoridades, o aguellas que se
consideren contrarias al orden publico, a la moral o a las buenas costumbres.

La Secretaria podra acordar en todo tiempo la practica, repeticion o ampliacion de
cualiquier diligencia probatoria siempre que se estime necesaria y sea conducente para

el conocimiento de ta verdad sobre los hechos controvertidos. Ademas, la Secretaria
podra efectuar las diligencias que estime pertinentes para proveer la mejor informacién.

Los acuerdos de la Secretaria por los que se admita prueba no seran recurribles en el
curso del procedimiento.”

Este articulo establece un sistema mixto para el ofrecimiento de las pruebas,

165



al abrir la posibilidad de que las partes ofrezcan todo tipo de prueba, pero impone
excepciones. Asimismo, faculta a la autoridad a realizar o repetir cualquier diligencia
probatoria ofrecida por las partes con la condicidn que sea conducente y también
aquellas donde no intervenga peticion de parte, que se conocen como diligencias de
mejor proveer, para obtener la mejor informacién disponible.

El articulo 6.1 del Codigo Antidumping, que tiene el mismo contenido que el
12.1 del acuerdo Antisubvenciones, dispone un sistema totalmente libre en los
siguientes términos: “Se darid a todas las partes interesadas en una investigacion
antidumping aviso de la informacion que exijan las autoridades y amplia oportunidad
para presentar todas las pruebas que consideren pertinentes por lo que se refiere a fa
investigacion de que se trate.”

En este articulo no estan las excepciones contenidas en su similar de la Ley
de Comercio Exterior, ya que permite el ofrecimiento de cualquier prueba, pero no por
ello las partes pueden ofrecer probanzas que sean contrarias al orden publico, ia moral
o las buenas costumbres, sino que debe imperar el principio de supletoriedad, pues los
Cédigos Antidumping y Antisubvenciones no regulan el supuesto de excepciones, y de
esta forma se observara a la ley nacional sin qgue deje de cumplirse con éstos.

Del contenido de los articulos 6.1 a 6.14 del Cédigo Antidumping vy 12.1 a
12.12 del Codigo Antisubvenciones que regulan todo lo referente a pruebas, se
desprende que no regulan a los distintos medios de prueba, como son la confesional,
documental, pericial, etcétera, aunque si establecen un sistema libre de valoracidn
como se describird posteriormente. En el mismo aspecto se encuentra la Ley de
Comercio Exterior, mientras que su Reglamento Unicamente tiene algo referente a las
pruebas admisibles en el procedimiento y un poco sobre produccion de la prueba
pericial, pero no estipula formalidades de ofrecimiento y admision, y también un poco

de valoracién.

En este sentido imperan aquellas leyes nacionales que son facultadas por el
articulo 85 de la Ley de Comercio Exterior para que acudan en suplencia. Este numeral
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dispone: “A falta de disposicién expresa en esta Ley en lo conceriente a los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de Comercio
Internacional y medidas de salvaguarda, se aplicard supletoriamente el Cédigo Fiscal
de la Federacidn, en lo que sea acorde con la naturaleza de estos procedimientos. Esta
disposicién no se aplicara en lo relativo a notificaciones y visitas de verificacién.”

Entonces se tiene que |a actividad probatoria debe ser regulada por el
Cadigo Fiscal de la Federacion, salvo en la prueba de visita de verificacion.

Por otra parte, el Codigo Fiscal también tiene carencias en el aspecto da
pruebas, como se vera al estudiarias individualmente, por lo que entra en suplencia el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, autorizado por ef articulo 197 de! primero.

Resumiendo, todo lo referente a las pruebas dentro del procedimiento
administrativo de mérito estd reglamentado por la Ley de Comercio Exterior, su
Reglamento, los acuerdos complementarios del GATT de 1994, asi como por los
Cédigos Fiscal de la Federacién y Federal de Procedimientos Civiles.

£n vitud de que dichos acuerdos complementarios no estipulan reglas
particulares sobre pruebas y que la ley nacional es complementada en suplencia por
los ordenamientos mencionados, no existe conflicto.

3.10.1 Periodo probatorio

Al tener el procedimiento administrativo sobra practicas desleales de
comercio internacional dos resoluciones, preliminar y final, que resuelven el fondo del
asunto y entre ambas se realizan toda una variedad de diligencias probatorias, es
bastante amplio.

El articulo 163 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior indica que:
“El periodo de pruebas comprenderd desde el dia siguiente de la publicacién en el
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Diario Oficial de la Federacion del inicio de la investigacién administrativa y de la
aceptacion de la solicitud, hasta la fecha en que se declare concluida la audiencia
publica a que se refiere el articulo 81 de la Ley.”

Si se toma en cuenta que la audiencia publica es un acto cercanc a la
finalizacién del procedimiento y que la autoridad puede emitir su resolucion final en un
plazo minimo de doscientos sesenta dias habiles, descontando diez dias de alegatos y
otros veinte del analisis final de la autoridad y la publicacion de la resolucién, el periodo
probatorio puede durar unos doscientos treinta dias, pero si la determinacidn es sacar
la resclucién que concluya el procedimiento en el plazo méaximo de dieciocho meses
calendario, dicho periodo tendria una duracién aproximada de diecisiete meses.

Bastante amplio.

Por su parte el Codigo Antidumping no establece el tiempo de duracion del
periodo probatorio, Gnicamente hace la mencién en su articulo 6.2 que en “toda la
investigacién todas las partes interesadas tendrén plena oportunidad de defender sus
intereses...", pero en dicha investigacion lo mismo ocurren los alegatos como la
audiencia publica y la actividad probatoria, siendo entonces que es omiso al respecto.
Ei Cddigo Antisubvenciones se encuentra en una situacion mas omisa, ya que ni
siquiera dispone alguna hipétesis como la de su similar antidumping mencionado.

Por tai motivo, para determinar la duracion del periodo probatorio debe
estarse a lo estipulado por el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en el sentido
de que comienza al iniciar la investigacion y concluye al mismo momento que la
audiencia plblica. Es mas, dicha duracién no esta limitada por dias especificos, sino
que depende de la extension del procedimiento.

Para efectos practicos el periodo probatorio se puede dividir en dos

subperiodos, donde el primero va de la resolucion de inicio a fa resolucién preliminar
mientras que el segundo comprende de la emisidn de ésta a la resolucion definitiva.
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Lo que acontece en ambos subperiodos probatorios se relaciona con la
resolucién a emitir. De esta forma, en e! primero fos exportadores y importadores
aportan informacion por medio del formulario especifico y ofrecen las pruebas que
consideran pertinentes, sean documentales, periciales, testimoniales, confesionales u
otras acordes a la naturaleza del procedimiento. La autoridad valora las probanzas y
resuelve preliminarmente.

En el segundo subperiodo las partes ofrecen informacion y pruebas en
relacién a la resolucion preliminar, es decir, el resultado de esta resolucion marca la
actividad probatoria que las partes efectGan para defender sus intereses, por ejemplo si
se encontrd que el producto importado tiene una margen de discriminacion de precios o
monto de subvencién muy grande y, ademas, esta causando un dafio a los productores
nacionales, los exportadores e importadores trataran de desvirtuar la aseveracion de la
Secretaria con las pruebas que consideren pertinentes, ya sea proponiendo un meétodo
distinto de obtencién de ese margen o monto, que es una presuncién de parte, o
aquellas que contradigan el supuesto dafio. Por el contrario, si la Secretaria resuelve
que no existen elementos para considerar que exista una practica desleal y un dafio,
sera el solicitante quien tiene que efectuar una labor probatoria mas intensa, ofreciendo
pruebas traten de comprobar que si existen los elementos.

Generalmente es en el segundo subperiodo donde se efectdan las visitas de
verificacién como diligencia probatoria y la audiencia publica, que pudiera llegara tener
alguna consecuencia demostrativa.

En virtud de que el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior indica nada
mas la duracién del periodo probatorio, pero no especifica su desglose en relacién a
pariodos de ofrecimiento, admisién, preparacion y valoracion, se tienen que aplicar en
suplencia las normas del Codigo Fiscal de la Federacién y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. Este desglose se vera en el siguiente punto cuando se traten a
las pruebas en particular.
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3.10.2 Medios de prueba

En este subtema se tratara lo referente al ofrecimiento, admisién,
preparacién y desahogo de los distintos medios de prueba que ocurren en el
procedimiento que nos ocupa.

Antes de entrar al procedimiento probatorio es indispensable determinar
cuales son los medios de prueba idoneos para demostrar las afirmaciones que se
hacen en el mismo. Aunque existe toda una clasificacion de los distintos medios de
prueba que proporciona fa doctrina, como es la que hable de pruebas directas &
indirectas, personales vy reales, historicas y criticas, legales y libres, disponibles y
eficaces, ¥ no por ello se puede deducir cual es eficaz para un cierto proceso ©
procedimiento, en virtud de que un medio de prueba puede estar en varios tipos de la
clasificacion, es por eso que tnicamente se hablard de idoneidad o pertinencia,
entendiéndose como pruebas idoneas o pertinentes aquellas que son ideales para
demostrar los hechos, bien por su naturaleza o resultado que arrojen.33

Como en el procedimiento de mérito se sustenta en informacién econémica
contable que se refieren a numerosas transacciones de ventas de exportacién y del
mercado interno, que se desglosan en distintos factores y que tienen un respaldo
documental, ya sea con facturas de compra ¢ venta del producto ¢ de sus materias
para fabricarlo, asi como los gastos para su elaboracion, transporte y comercializacion
y anotacicnes en libros, archivos o bases de datos, resuita demasiado para que sea
conocida por una sola persona, pues en el procesc de fabricacidén y comercializacién
de un producto intervienen muchos entes.

Asimismo, se requiere de informacion técnica para determinar la similitud o
identidad entre el producto importado y el nacional, misma que conocen personas
empleados de las partes comparecientes gue son ajenas a los datos econémico
contables.

34 Ihidem. Pags., 333 a 375.
35 Brisenio Siefra, Humberto. *Derecho Procesal Fiscal" Ed. Miguel Angel Pormia. Segunda edicidn. México. 1990
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Aunque tanto la Ley de Comercio Exterior como su Reglamento establecen
un sistema casi libre de ofrecimiento de pruebas, no todas son pertinentes. Por gjempio
es casi imposible que por testimonios se pretenda demostrar que un producto
importado no ocurre al mercado mexicano en condiciones desleales, por que para
hacerio se requiere seguir toda una metodologia econémica contable alimentada por
cifras o datos o que no existe similitud o identidad, cuando esto es tarea de expertos en
una ciencias, es decir, de peritos¥®. Asimismo, resulta imposible hacer confesar al
representante de un exportador que esta causando dafio a la produccién nacional, en
virtud de que se demuestra con los indices econdémicos del productor nacional, como
SOR SUS ventas, ingresos, egresos, empleo y demas.

Por tal motivo, el sustentante considera que los medios de prueba
pertinentes o idéneos en el procedimiento administrativo contra practicas desleales de
comercio internacional, son la documental, pericial, de indicios®, presuncional y visita
de verificacion y todas aquellas que no impliquen declaraciones de individuos, como
son las pruebas personales ¢ historicas, pues los hechos que la autoridad pretende
encontrar en su investigacion no son propios de individuos singulares, sino que son
propios de entes compuestas por muchos individuos. Un sustento de lo anterior es o
que sefala el articulo 5.3 del Cédigo Antidumping que las autoridades examinaran la
exactitud y pertinencia de las pruebas presentadas con la solicitud para determinar si
existen pruebas suficientes que justifiquen la iniciacion de una investigacion.

El ofrecimiento de las pruebas debe hacerse dentro del periodo que al
efecto sefalan los ordenamientos de la materia. La Ley de Comercio Exterior dispone
en su articulo 53 que se otorgara un plazo de treinta dias posteriores a la publicacion
de la resolucion de inicio para que las partes presenten la informacion requerida en el

Pag. 414.

36 Eq |a investigacién antidumping sobre las importacicnes de jarabe da maiz de alta fructosa, algunas panes
interesadas pretendieron demostrar con testigos que no existe similitud entre este producto y el azucar, mientras
que el solicitante hizo lo propio para demostrar que si lo son, con resultados negativos por que no era la prueba
ideal.

37 Camelutti dice que un indicio @s una prueba semiplena menos eficaz que el principio de prueba, es decir, que
no cumple con el objeto de demostrar cabalmente los hechos afimados, pero que de ellos se producen
presunciones. Op. Cit., pag. 371,
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cuestionario y formulen su defensa, es decir, ofrezcan pruebas. Para el subperiodo de
pruebas posterior a la resolucién preliminar, el tercer pamrafo del articulo 164 de su
Reglamento indica que las partes gozaran del mismo término de treinta dias para
presentar los argumentos y pruebas complementarias que consideren pertinentes.

Por su parte los Codigos Antidumping y Antisubvenciones en los articulos
6.1.1y 12.1.1, respectivamente, disponen que la autoridad deberé otorgar a las partes
interesadas un plazo de treinta dias para que presenten su respuesta al cuestionario,
con la posibilidad de otorgar un piazo simiiar como prérroga.

Se observa que los acuerdos complementarios unicamente indican el plazo
otorgado a las partes para la respuesta al cuestionario, pero no establecen un término
aspecifico para el ofrecimiento de pruebas. Por lo tanto debe considerarse la
especialidad de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

Ahora toca determinar la formalidad de! ofrecimiento, es decir, como deben
ofrecerse las pruebas. Para tal efecto debe estarse a lo que disponen para cada
prueba ya sea el Codigo Fiscal de la Federacién o, en su caso, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Por ejemplo, la séptima fraccion del articulo 209 del Cédigo Fiscal dispone
que el escrito de demanda debe ir acompariado con las documentales que se ofrezcan,
trasladando esto & procedimiento de mérito se tiene que el momento de ofrecer la
documental es en ei primer escrito de las partes donde formulan su defensa, ya sea
después de la resolucidn de inicio o preliminar.

Pero al mismo momento este cédigo no indica las formalidades de las
documentales para que sean admitidas, por lo tanto se debe ir al Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles que, por ejemplo, indica en su articulo 136 la necesidad de
presentar las documentales privadas en original.

Otro ejemplo es la prueba pericial, el Codige Fiscal expresa en el segundo
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parrafo de la fraccién V del articulo 208, que en caso de ofrecerse la prueba pericial se
precisaran los hechos sobre los que deba versar, sefialando los nombres de los peritos
y su domicilio. Hasta aqui se puede apreciar que la regla es inconclusa por que ne
establece el cuestionario que los peritos deben contestar, lo que si hace el articulo 146
del Cédigo Civil Federal de Procedimientos.

En fin, la metodologfa a seguir para el ofrecimiento de las pruebas debe
estar sustentada por estos cédigos supletorios, en la medida de aterrizar sus reglas al
procedimiento administrativo contra practicas desieales de comercio intemacional.

En relacién a la aceptacion, la autoridad debe verificar que la prueba
ofrecida cumple con las formalidades respectivas y emitir la aceptacién o rechazo
mediante acuerdoc. El articuto 82 de la Ley de Comercio Exterior dispone gue los
acuerdos por los que se admite alguna prueba no serén recurribles, pero no indica el
plazo para hacerlo, lo que se traduce que la autoridad debe acordar lo conducente en
un plazo que la misma considere, baséndose en su facultad discrecional.

Para la preparacion se tiene que contemplar lo que sefialan los cddigos
supletorios para cada prueba particular. Siguiendo con el ejemplo de la prueba pericial
el Cadigo Fiscal en su articulo 231 fraccidn primera, expresa que una vez aceptada la
prueba en un plazo de diez dias las partes tienen que presentar a sus testigos a fin de
que retnen los requisitos correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal
desempefo. Pero este supuesto no abarca cuando las partes desean adicionar el
cuestionario propuesto por la parte oferente, entonces se tiene que recurrir al Codigo
Federal de Procedimientos Civiles que estipula un plazo de cinco dias para que las
partes lo efectuen.

Con esta metodologia plasmada en el ejemplo anterior, &s como se van
resolviendo las situaciones que se presentan en el procedimiento en cuestién, unas
veces aplicando el Cédigo Fiscal y otras complementandolo con el federal de
procedimientos.
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En el desahogo ocurren las mismas circunstancias, dependiendo de la
prueba que se ofrezca. En la pericial acude una circunstancia particular, dado que el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en sus articulos 166 y 167 indican que una
vez prasentados los dictamenes y si estos son discrepantes, los peritos deben acudir a
ia audiencia publica donde seran escuchados por la autoridad de manera altemativa y
por dos veces en réplica y contraréplica, pero no por ello se dejara de cumplir con el
dictamen tercero en discordia.

y preparacion de las pruebas ofrecidas por las partes, se aplica la misma metodologia
para el ofrecimiento, se considera lo que disponga ef Cadigo Fiscal o, en su defecto, el
federal de procedimientos civiles.

3.10.3 Valoracién de pruebas

La valoracion es la actividad intelectual o dirigida de quien juzga o decide
respecto a la eficacia de las pruebas aportadas por las partes para formar su

.

conviccion sobre los hechos controvertidos, 3@

Segun Humberto Brisefio Sierra, en materia de valoracién de pruebas
existen cuatro técnicas: la ordélica, la prueba legal o tasada, el libre arbitrio y la sana
critica. Las leyes suelen combinar dos o mas. La ordélica se refiere a que la ley seiiala
por anticipado al juez el grado de eficacia que debe atribuir a determinado medio de
prueba, como una medicién cuasi arimética. La prueba legal o tasada es una
regulacién de antemano con la maxima extension posible a la actividad mental del juez,
por ejemplo cuando se indica que ia documental hace prueba plena o la confesion lisa y

llana.
En el libre arbitrio o conviccién se deja al juez la tarea completa de ponderar

cada medio y, por supuesto, a establecer el resultado final. Es la creencia del juzgador
lo que impera y prevalece.
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La sana critica es la técnica mas moderna, es una categoria intermedia
entre prueba legal y libre conviccion. Sin la rigidez de la primera y la incertidumbre de la
segunda, configura una feliz férmula de regular la actividad intelectual del juez. Sus
reglas son las de! correcto entendimiento humano, donde infieren las reglas de ia ldgica
con las reglas de la experiencia.3?

En el procedimiento a estudio y mas precisamente en los ordenamientos que
lo regulan, no existe propiamente una técnica de valoracidn de pruebas. La Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento dejan que sean las leyes nacionales supletorias
quse lo hagan, pues son omisos. Los acuerdos complementarios del GATT de 1994
disponen algo que parece mas un paso de una técnica para valorar; asi se tiene ai
articulo 5.7 del Cédigo Antidumping ai sefialar que las pruebas de existencia del
dumping y del dafic se examinaran simultaneamente al momento de decidir si inicia o
no una investigacion, y posteriormente en el curso del procedimiento cuando puedan
aplicarse medidas provisionales. Lo mismeo dispone el articulo 11.7 del Cédigo
Antisubvenciones.

Este paso o parte que indican los acusrdos complementarios no puede
considerarse una técnica de valoracion, por que sélo indica un examen simultaneo de
pruebas de dos topicos o figuras del procedimiento y Unicamente para tas resoluciones
de inicio y preliminar. Ademas, este examen forma parte de un sistema de valoracidn,
oMo se vera a continuacion.

Para encontrar ia técnica o sistema de valoracién de pruebas que impere en
el procedimiento contra practicas desleales de comercio internacional, se debe recurrir
al Codigo Fiscal de la Federacion, en suplencia, que en la fraccion segunda de su
articulo 234, dispone: "La valoracién de las pruebas se hard de acuerdo con las
siguientes disposiciones:

38 Brisefio Siera, Humberto. Op. Ci. , pag. 545.
39 jhidem., pag. 550.
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.- Harén prueba plena la confesién expresa de las partes, las presunciones legales que
no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por la
autoridad en documentos plbiicos; pero, si en estos (itimos se contienen declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderdn como legalmente afirados los hechos que constart en las actas

respectivas.

I.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas pruebas
quedaré a la prudente apreciacion de |a sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la sala adquiera conviccidn distinta acerca de los hechos materia del litigio,
podré valorar ias pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores,
debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.”

Este sistema de valoracion contiene tres de las técnicas antes mencionadas:
prueba ltegal, libre conviccion o arbitrio y la sana critica. La prueba legal se encuentra
en la fraccién primera, la segunda técnica en la fraccidn dos y la sana critica en el
parrafo Oltimo, son bastante identificables.

El parrafo ultimo expresa que debera hacerse un enlace de las pruebas
rendidas, lo que constituye el examen que indican los acuerdos complementarios del
GATT de 1994, por tal razén se considera que éstos sélo disponen un paso o parte de
una técnica.

Asimismo y en virtud de que ninguno de los ordenamientos de {a rnateria,
Ley de Comercio Exterior y Codigos Antidumping y Antisubvenciones, disponen una

técnica o sistema de valoracion, no existe conflicto
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CONCLUSIONES

1. La legislacion nacional ha otorgado paulatinamente una mayor importancia a la
necesidad de combatir las practicas desleales de comercio internacional. Primeramente
en 1934 en una ley antimonopdlica, aunque de forma discreta. En la actualidad, con
una ley especializada en comercio exterior reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucion Federal, que cuenta con normas especificas sustantivas y adjetivas,
complementada por un regiamento.

2. La decision de México de formar parte del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, GATT (sus siglas en inglés) tuvo como finalidad integrarse ai
contexto internacional de la apertura econémica, pero obligé a establecer sistemas
para defender a los productores nacionales contra importaciones en condiciones
desleales. Uno de ellos es el procedimiento analizado.

3. El hecho de que en 1994 México suscribiera el Acta Finai de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales y el Acuerdo por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio, que contiene al GATT de 1994 y sus acuerdos
complementarios sobre practicas desleales de comercio internacional, no es factor para
derogar automaticamente las disposiciones de la Ley de Comercio Exterior ya
existentes, que se oponen 0 no son acordes a éstos, por el contrario tanto la ley
nacionatl como los acuerdos complementarios del GATT de 1994 deben ser cumplidos,
es decir, no opera el principio de ley posterior deroga a la anterior.

4. La Ley de Comercio Exterior es una ley federal de las llamadas por Mario de la
Cueva Constitucionales, que vivifican y extienden los principios de la carta magna, y de
acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion de la Republica es ley suprema en toda
la unién. E! GATT es un tratado suscrito por el Ejecutivo Federal y aprobado por el
Senado de la Replblica y es acorde con la carta magna, por tal motivo y, de acuerdo al
mismo articulo anterior, igualmente es ley suprema.
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5. Los tratados internacionales signados por México tienen la misma jerarquia que una
Ley Federal Constitucional, pero siempre serdn inferiores en rango a la Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos y, por ende, todo tratado deberd estar
supeditado a las normas que ésta Constitucién establece. Ademds, ningln tratado
tiene preferencia en aplicacién sobre la Ley Federal Constitucional ni es ébice para su
cumplimiento, criterio establecido por el Méximo Tribunal del pais y que comparte el
sustentante.

6. En e! procedimiento administrative de investigacién contra practicas desleales de
comercio internacional se aplican simultdneamente el GATT de 1994, los Cédigos
Antidumping y Antisubvenciones y fa Ley de Comercio Exterior junto con su
Reglamento. Al concurmir dichos ordenamientos a un mismo caso concreto se crea un
conflicto debido a que no todas las normas aplicables son acordes entre si, por el
contrario existen grandes diferencias y contradicciones, que pueden afectar al interés
publico si no se establecen mecanismoes juridicos preventivos.

7. La aplicacién de los principios de especialidad, complementacion y supletoriedad
constituyen una forma preventiva para destrabar los conflictos que se suscitan al
concurrir la Ley de Comercio Exterior y el GATT de 1994, junto con los Codigos
Antidumping y Antisubvenciones, en el procedimiento administrativo de investigacion
contra practicas desleales de comercio intemacional. Esta aplicaciéon de los principios
depende de las normas sustantivas o adjetivas en conflicto, es decir, del tratamiento
que den a cada figura o paso del procedimiento administrativo, ya sea que una regla de
la ley intema sea mas especial que las del tratado, o las de éste pueden suplir a las
normas de |a ley nacional 0 ambas se complementan para una mejor regulacién de un

caso concreto.

8. Lograr prevenir estos conflictos le corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de
[a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la que goza de amplias facultades en
materia administrativa, de acuerdo a el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, su Reglamento Interior y la Ley de Comercio Exterior
en su articulo 50., para interpretar y aplicar los ordenamientos involucrados en el
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procedimiento administrativo contra practicas desleales; por lo tanto la misma
dependencia resolveria el conflicto elaborando “Reglas Generales” de interpretacion y
aplicacién, que publicaria en el Diario Oficial de la Federacion por ser de interés
publico, que se formarian en base a los principios de especialidad, supletoriedad y
complementacion,

9. Para tal fin, el Congreso de la Unién debe reformar el articulo 50. de la Ley de
Comercio Exterior, especificamente, agregar una fraccion que seria la once y trasladar
las dos lltimas fracciones actuales a los nimeros siguientes, para quedar como sigue:

Art. 50.- Son facultades de la Secretaria:

Xl. Formutar Reglas Generales de interpretacion y aplicacién, cuando esta
ley o su reglamento tengan discrepancias o contradicciones con jos tratados en los que
México sea parte, en lo relativo al procedimiento administrativo de investigacién contra
practicas desleales de comercio internacional, pero cuidande que no se violen los
compromisos adquiridos por el pais y atendiendo al interés publico. Estas reglas
deberén ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y revisables en cualquier
tiempo por la Secretaria.

XlI. Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones, y

Xl Las deméas que le encomienden expresamente las leyes y los
reglamentos.

10. De tal modo, al reformarse este articulo 50., se tendria el fundamento legal que
permita resolver el conflicto entre el GATT de 1994 y la Ley de Comercio Exterior en el
Procedimiento Administrative contra Practicas Desleales de Comercio Intemacional,
para elaborar las ya mencionadas “Reglas Generales”, evitdndose problemas como la
inaplicabilidad de nommas de aiguno de estos ordenamientos, improvisada
discrecionalidad por parte de la autoridad o la plena arbitrariedad. Ademas, se evitarian
soluciones complicadas y totalmente fuera del contexto del espiritu de la Constitucién o
que atenten contra el Sistema Juridico Mexicano o, peor aun, contra la soberania
nacional, como es reformar la Ley de Comercio Exterior para que se adecue o uniforme
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a las normas del GATT de 1994 y sus acuerdos complementarios.

11. Estas “Reglas Generales’ deben elaborarse observando los principios de
supletoriedad, especialidad y complementacién que permiten cumplir tanto con ia ley
interna como con el tratado, habida cuenta gue son principios generales permitidos por
estos ordenamientos. Su materia versard tanto en cuestiones sustantivas como
adjetivas. Para su elaboracion se sugieren los siguientes pasos:

i. Detectar que normas de ambos ordenamientos estan en confiicto y confrontarias para
determinar su grado de especializacion;

i. Detectar que normas sustantivas de cada ordenamiento en conflicto tienen
conceptos mas especializados que prevengan resoluciones ambiguas;

ii. Determinar que figura procedimental tiene una mejor sustanciacion al
complementarse normas tanto de la ley interna como del tratado;

iv. Sefialar en que casos y con que ordenamiento, sea interno o internacional, procede
la supletoriedad, y

v. Indicar, en caso de que algin ordenamiento tenga lagunas o sea omiso, que norma
se aplicara y bajo que criterio.
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