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INTRODUCCION

Dentro del derecho penal mexicano existen varias caneas de inimputabilidad que traen
como consecuencia que todo aquel individuo que realiza una accion u omision tipificada

en las leyes penales no sea culpable y por lo tanto no tenga responsabilidad penal.

El hecho de que un individuo sea menor de dieciocho afios es suficiente para que sea
considerado como inimputable, es decir, que dada su condicion, no tiene la capcidad de

comprender y querer sus actos.

Todos los menores de dieciocho afios son inimputables, pero no todos los inimputables
son menores de dieciocho afios. Ahora bien, solo los inimputables menores de dieciocho
afios gue cometan infracciones a las leyes penales serdn competencia del o6rgano

especializado en menores infractores.

El titulo de! presente estudio es “Los Inimputables ante el Consejo de Menores para el
Distrito Federal y la necesidad de que sean sujetos del derecho penal”. La intencion no es
generalizar que todos los inimputables, por razén de su minoria de edad, entren al campo
del derecho penal, no. Por falta de cuidado en la redaccion del titulo se omitid la palabra
“algunos” para que de ese modo se delimitara en forma mas concreta la idea de querer

incluir a ciertos menores de edad dentro del derecho punitivo. La idea es de que algunos



menores sean sujetos responsables penalmente.

En especifico nos referimos a los menores de dieciséis y diecisiete aflos ya que segun
estadisticas oficiales son las edades de mayor ingreso al Consejo de Menores del Distrito
Federal y son las edades en las que se cometen tanto delitos menores asi como delitos

graves.

Hemos sido testigos que en diversos medios de informacion se hace cada vez mis visible
la participacidon de menores dentro de actividades delictuosas. Desgraciadamente esos
menores se encuentran dentro de las edades de dieciséis y diecisiete aflos, en mayor

numero.

Particularmente considero que los menores entre esas edades si llegan a comprender
claramente la naturaleza de sus actos; que si en su mente se crea la idea de realizar una
conducta delictuosa también se crean una serie de pensamientos en relacion a las
consecuencias que puede acarrear tal comportamiento. Concluida esta valoracién de ideas
pueden decidir libremente si llevan a cabo o no ese comportamiento. Esto quiere decir
que en realidad son imputables y por lo tanto deberian responder juridicamente por los

mismos.

Este trabajo se ha dividido en cuatro capitulos. El primero de ellos se enfoca en hacer un
breve estudio sobre las instituciones para menores infractores que han funcionado en el

pasado hasta llegar a la época contempordnea, tanto en nuestro pais como en otros



lugares del mundo. Asi también se enuncian los limites de la minoria de edad que han

estado vigentes segun la época y ubicacion geogréfica

En el segundo capitulo, lamado “Generalidades”, se definen ciertos términos que se
encuentran directamente relacionados con los sujetos clave del presente estudio,

ayudando a comprender mejor el enfoque del presente trabajo.

El tercer capitulo se dirige a describir en forma detallada el procedimiento que se lleva a
cabo ante el Consejo de Menores del Distrito Federal, asi como los comentarios

respectivos a la ley que regula ese procedimiento.

E! capitulo cuarto trata el tema de la edad penal vigente en la Replblica Mexicana, los
diferentes limites que se manejan en algunos Estados de la Federacion, haciendo un
analisis comparativo de aigunas legislaciones estatales con el Codigo Penal para el
Distrito Federal. A su vez, se examina la propuesta sobre reduccion de la edad penal que
se elabord dentro de una iniciativa de ley en 1996 y, expresando los comentarios

respectivos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA DE MENORES.

Nuestras leyes son imperfectas y por lo tanto es menester adecuarlas de la manera més correcta a la

cambiante y dinamica sociedad en que vivimos.

A través del tiempo y en diferentes regiones del mundo han existido y funcionando disposiciones
legales que hoy en dia nos parecerian absurdas, inhumanas , exageradas, pero que en el momento de
su vigencia se consideraron como justas, apropiadas y por lo tanto aceptadas por la colectividad .
Esto nos hace reflexionar en cuanto a que cada pueblo, en determinado MOMERto y SEEUN SuS

costumbres e ideologia adopta sus propias reglas de conducta para funcionar como sociedad

No es de excluirse la evolucion legal que ha tenido ta “Justicia de Menores , como la ilama el
Maestro Héctor Solis Quiroga, teniendo sus muy particulares matices en diferentes paises v épocas.

Los antecedentes que a COMMIRUACION S€ €XPOTIEN ROS dan una muestra sobre como se aplicd la ley a
un menor infractor, cuales fueron las legislaciones existentes, los tribunales encargados de conocer

tales asuntos, asi como las penas que Hegaban a sufrir.




1.1. ROMA

Como importanie antecedente iniciamos con la Cultura Romana. Para este pueblo la comision de un
delito generaba una obligacion. Se consideraba que todo nquel que cometiera un delito estaba

obligado a reparar el daflo que habia ocasionado asi como suffir la pena que se habia establecido.

En la época de las Doce Tablas ( Siglo V a. C. ) se tenia presente el distinguir entre puberes €
impuberes. Esta clasificacion era en razon a la edad. E] joven impuber que robaba sc le imponia una
pena atenuada, esto quiere decir que aunque tuviera una corta edad se les imponia un Castigo pof su

conducta antisocial,

En el derecho Clasico se contemplé el hecho de que las unicas personas que no se obligaban por la
comision de un delito eran aguelias que no tenian la responsabilidad de sus acto. “ En primet
término los locos no s¢ obligaban por sus detitos, mas que si han obrado en un momento licido.™

Lo anterior nos lleva a pensar en que manera los antiguos romanos determinaban cuando un loco

obraba en un momento de lucidez.

También se habla de que los infantes impiiberes en quienes no s¢ desarrollaba aun la inteligencia,
estarian también excluidos de la obligacion contraida por la comision de un delito.  * En cuanto a
los que habian salido de la infancia, pero no eran todavia puberes, s aprecia en el hecho el desarrolio

de sus facultades. Unicamente se obligaban aquellos que, pof su razom, se aproximaban a la

! Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano. Ed. Cardenas, 9a. Edicion, Meéxico, 1989, pag 433



pubertad, pubertati proximi"’2 Se menciona que durante el Imperio se llegd a elaborar una
clasificacion un tanto més especifica sobre los menores, que consistia en agruparlos en: Infantes,

impuberes y piberes, detimitindose el inicio de una v el término de otra.

Asi, la etapa de la infancia abarcaba desde el nacimiento de! individuo hasta ¢l momento en que
adquiria la capacidad de hablar bicn. Es de pensarse que éste criterio era muy subjetivo debido a que

no todos los nifos desarrollan ta misma habilidad para hablar con igual rapidez.

E! Emperador Justiniano considerd que un menor con 7 aflos o menos, seria excluido de toda
responsabilidad. A partir de los siete afios el infante pasa a ser impuber. Esta categoria, por asi
llamarla, concluia a los nueve y medio aftos en las mujeres y a los diez y medio afios en los varones,
stendo ambos inimputables. De esa edad en adefante se les catalogaba como pubertos. Desde ese
entonces, se tenia que determinar, al juzgartos, si habian obrado con discernimiento para asi poder
comprender la naturaleza de sus actos. En caso de ser responsables se les aplicaba una pena

atenuada.

Se consideraban como menores a todos aquetlos individuos que tuvieran como méxime una edad de
veinticinco afios, ¥ aunque siendo responsables de sus actos y con un discernimiento adecuado

siempre les fueron aplicadas penas atenuadas

*1dem




1.2. INGLATERRA

El antecedente mas antiguo del Derecho Inglés sobre menores infractores es del siglo X de nuestra

era v fue el Orden Legal del Rey Aethalstan, llamada Judicia Civilitatus Lundontae

En este ordenamiento se especificaba que todo aquel menor que delinquiera por primera vez seria
excluido de la pena de muerte, aclarando que debian presentarse ciertas condiciones para aplicar tal
supuesto, como era que los panentes del menor no aceptaran hacerse cargo de el. éste debia jurar
ante la 1glesia, que no volveria a cometer otro delito y permaneceria en prision como anico castigo

S votvia a delinquir entonces podia ser castigado con la muerte

Como se aprecia, segun lo antertor, los menores eran tratados como adultos. va que se les aplicaba

meras penas, ¥ en el caso de reincidencia, €stas serian mas severas.

Posteriormertte, en ¢l siglo X111 el Rey Eduardo | determind que “los niflos menores de doce afos

na serian condenados por delitos de robo. como consta €n The Year Book of Edwar '

En e siglo XVI se considero que todo aquel menor de siete afios era absolutamente iresponsable de
sus actos También en éste siglo se cred el llamado “Chancery Court” o Tribunal de Equidad

insutuido por Enrique VII1, contemplando que el Estado v su gente eran los ultimos panentes del

' solis Quiroga. Hector, fusticia de Menores, Ed Porrua, a Edicion Mexico, 1986, pag 7




nifio necesitado de proteccion dado que: “El Rey es el parens patrie, que debe cuidar el equilibrio de

todos los intereses y, por lo tanto, tutelar a los menores.”™

Lo anterior denota que se tenia presente a idea de que el Estado, y mas especificamente, el sefior

feudal viera a favor de los menores.

Para €l afto de 1834 se crea una prision exclusiva para los menores de dieciocho afios, ubicada en la
isla de Wigth. En 1847 se dict6 la Juvenil Offender’s Act que regulé una jurisdiccion sumaria para
los jovenes de catorce a dieciséis afios, con la finalidad de dar un mejor trato a los delincuentes

juveniles.

Para esas fechas sc comenzd a regular la posibilidad de que un menor que cumpliera con las tres

cuartas partes de la pena impuesta quedara en libertad bajo palabra.

En el Siglo XIX se dio una etapa de evolucion en la regulacion de la aplicacion de justicia a los

menores, teniendo presente la aplicacién de una pena como medio para educar a sus jovenes.

En el afio de 1905 sc crea la primera corte juvenil en Birmingham y es en ese mismo afio cuando se
determina que se crearan cortes en toda Inglaterra. Fue una propuesta importante debido a que de
éste modo se crearon organos especializados en todo el territorio. Se evitaba que estuvieran juntos
los jovenes que cometian delitos graves de aguellos que cometieran delitos leves, ya que pensaban

acertadamente que serian influenciados y penjudicados estos altimos por los primeros al ser

% Salis Quiroga, Hector, Op Cit pag 8




confinados en el mismo lugar.

Retomando e} beneficio de la libertad vigilada o bajo palabra, ésta se otorgé a aquellos que
cometieran delitos no graves, ¥a que ¢n €aso de no ubicarse en este supuesto, quedarian en prision

hasta concluir su pena.

En razén a lo anterior, el Maestro Solis Quiroga cita que: “Para establecer el sistema de Probation, 0
de libertad vigilada se expidié en 1907 la Probation of Offenders Act, y la preocupacion por prevenir

los delitos se demostré con la Prevention of Crime Act de 1805,

Estas disposiciones trataron de evitar en lo posible que un menor fuera a prisién. Inglaterra demostro

su interés en la prevencion del delito asi como poder tener otras opciones para sancionar el mismo.

También, en 1908, se crea un Codigo especificamente abocado a los menores delincuentes, llatnada

la Childern Act, siendo un significatis o avance no solo en Inglaterra, sino en todo el mundo.

A esa ley le siguieron otras tantas come’ la Poor Law Act de 1932, Ia Childen and Young Persons
Act de 1933 v la Childern and Young Persons Act de Escocia de 1937.“Todas las anteriores leyes
tenian por espiritu la proteccion v la tutela de los menores y de las personas mayores comprendidas

en ellas.™

*Op Cit pag 9
* ldem




1.3. ESPANA

Su primer antecedente en esta materta fue la Ley de las Siete Partidas del afio 1263. Esta ley en una
de sus disposiciones expresaba que se excluia de responsabilidad a todo aquel menor de catorce afios

que se le acusara de delitos, segun ésta, de lujuria.

En otra disposicidn se contemplaba que, en general, el menor de diez y medio afios no se le podia
juzgar por ningun delito y como consecuencia tampoco se le aplicaba pena alguna. En caso de que el
joven fuera mayor de esta edad y menor de diecisiete aftos se le podia aplicar una pena atenuada. El
maestro Luis Rodriguez Manzanera eXpone una excepeion a lo anterior, o sea que, siendo mayor de
diez y medio afios se gozaba de una total mimputabilidad hasta los catorce afios para delitos

sexuales, haciendo la aclaracion de que la mujer era responsable desde los doce afos.

Menciona también que: “Entre los diez v medio v los catorce afios hay una semiimputabilidad en los
delitos de lesiones, homicidio y hurto pero solo se pueden aplicar penas feves.”’ Como se puede
observar, si un menor cometia una conducta antisocial catalogada de delito, seria acreedor a una

pena, aunque atenuada, como responsable de sus actos

Espafia también mantuvo el criteno de considerar. acertadamente, que un individuo con una edad de
diez y medio afios o mferior no lograba comprender la naturaleza de sus actos y por consiguiente era

totalmente irresponsable.

" Rodngues Manzenera. Luts, Crmunalidad de Menores Ed Porrus S A, 2a Edicion, México, 1997, pag 13




Para el afio de 1337 se crea en la Provincia de Valencia una institucion para menores llamada “Padre
de Huérfanos™. Esta tenia como finalidad esencial proteger a los menores que cometian algun ilicito,
siendo enjuiciados por la misma colectividad y siéndoles aplicables medidas de educacion y

capacitacion.

Cualquiera podia llegar a ser “Padre de Huérfanos™ siempre y cuando feuniera ciertos requisitos,
COMO eran: contar con principios morales firmes, ser una persona respetable y casada. Su labor era
de gran nobleza debido a que se hacia cargo de aquellos jévenes abandonados y olvidados por sus

padres. Esta institucion desaparecio por orden real de Carlos TV en el afio de 1793.

Se crea en el afio de 1407 el Juzgado de Huérfanos, por orden del rey Don Martin “El Humano™. “En
dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos de los huérfanos. Ello fue debido a que no s¢

consideraba €l Rey con suficiente potestad para entender los delitos de los menores.™

Lo amterior demuestra que, el rey al no tener las aptitudes suficientes para conoce de todos los
asuntos que se presentaban ante €l delegd facultades para el especial conocimiento de tales

situaciones.

Tres siglos después, especificamente en el afio de 1734, se funda un hospicio llamado “Los
Toribios”, en honor a su fundador Toribio de Velasco. Esta institucion contaba con talleres y
escuelas; todo nifio que llegaba a ese lugar era investigado para saber de €l v asi decidir que harian

con el menor A la muerte de Toribio de Velasco el Hospicio desaparecio.

¥ $pbs Quiroga, Hector, Op Cit pag 10




A su vez, en ese mismo afio, Felipe V emite una Pragmatica en ja cual se determinaba que a todo
aquel menor de entre quince y diecisiete afios se le aplicaria como castigo una pena atenuada. Carlos
T1] también emitié una disposicion en materia de menores, como fue: “Se internara en una escuela o

L e, . P ]
en hospicio a los vagos menores de dieciséis afios para su educacion y aprendizaje de un oficio.

Con fecha 2 de junio de 1805 se ordend a través de la Novisima Recopilacion que, si un delincuente
era mayor de quince afios, pero menor de diecisiete, quedaria sin aplicérsele la pena de muerte, solo

se le aplicaria una pena diferente.

Se trata ba de evitar la infancia abandonada de modo que aquellos menores de dieciséis afios con la
calificativa de “vagos”, debian ser apartados de sus padres incompetentes para que recibieran
aprendizaje. En el caso de que €sos menores “vagos” fueran huérfanos, ios parrocos serian los

encargados de ellos y les ensefiarian un oficio.

Se establecieron hospicios y casas de misericordia y por disposicion legal se pedia a la sociedad,
donde se instalaron estos, que ofrecieran una oportunidad de trabajo a los menores para evitar de éste

modo que volvieran a las calles y posiblemente siguieran delinquiendo.

Para el afios de 1822, el Codigo Penal Espafiol regulé que todo menor que no sobrepasara la edad de
siete afios era completamente irresponsable de sus actos. A partir de esa edad y hasta los diecisiete
afios se debia determinar el grado de discemimiento con el que contaba al momento de actuar

ilicitamente

* Sobrs Quiroga. Hector, Op Cit pég. 12




Se plantearon dos supuestos. uno, si el menor habia obrado con discernimiento recibiria una pena
atenuada; el otro supuesto es que si el menor obro ilicitamente pero sin discernimiento entonces seria
devuelto a sus padres, siempre y cuando estos quisieran aceptatlo, de o contrario seria internado en

una casa de correccion

Se iniciaba una etapa de cambios a favor de los menares, como por ejemplo: en 1834 la Ordenaza de
Presidios resolvio que se debia separar a los jovenes de los adultos. E1 Codigo de 1848 sefiald que el
limite de edad para una completa irresponsabilidad pasaria a ser de nueve afios, ampliandose la edad
que manejaba el Codigo de 1822 y que era de siete aftos. También se modificé que se investigaria y

determinaria el grado de discernimiento entre los nueve y los quince afios de edad.

En el Cédigo Penal de 1870 se sigumo con las mismas disposiciones y criterios que en e} Codigo de
1848, Afios mas tarde, entre 1883 y 1890 se crearon establecimientos gspeciales para menores Como
fueron: el Reformatorio de Alcala de Henares vy el Asilo Toribio Duran para menores rebeldes,

depravados v delincuentes.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1904 se expide la Ley de Proteccion a la Infancia y de Represion
a la Mendicidad como consecuencia, enuncia el maestro Solis Quiroga, de que en 1893 los menores

fueron recluidas junto con adultos, aun después de haberse instalado reformatorios especiales.

Para e! afto de 1908 se dispuso que todo aquel menor que no tuviera mas de quince afios no debia

permanecer €n prision preventiva, sino que debia ser puesto en manos de su familia o alojarlo en una




nstitucion de beneficencia.

En caso de que por alguna razén no se pudieran hacer efectivas las disposiciones anteriores, s€
enviaria al menor a la cércel, pero se evitarfia que conviviera con los adultos. El Maestro Solis
Quiroga enuncia que el hecho de que los menores volvieran a la cércel se debié a un retroceso

sucedido en 1893 y que posteriormente scguiria afectando las instituciones juridicas siguientes.

No fue sino hasta 1918 que se emitié un decreto ley por medio del cual se creaban los Tribunales
Tutclares para Menores, terminandose asi la situacion de que se juzgara a menores y adulios por un
mismo érgano. El Cédigo Penal de 1928 establecid el limite de la menor edad en dieciséis aftos y

scguia manejando el criterio del discernimiento desde los nueve a los dieciséis.

El Codigo Penal de 1932 considerd que la edad en la que se tenia una completa irresponsabilidad era
como méxima la de dieciséis afios, a diferencia del anterior cédigo, que manejo la edad de nueve
aflos. También elimino el criterio del discemnimiento y “establecié atenuaciones, por el solo efecto de
la edad entre los 16 a 18 afios. Hasta los 16 afios no importaba el alcance juridico det acto cometido,

por lo que solo el criterio protector privaba en las etapas anteriores a dicha edad. ™"

Seguramente para completar la legislacion protectora, con fecha 4 de agosto de 1933 se dio una Ley

de Vagos y Maleantes. De otra manera sus actos hubieran quedado comprendidos solamente en el

Codigo Penal vigente.™"!

I §abs Quirega, Héctor, Op Cit. pag 14
" lde"ﬂ
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1.4. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El comienzo en materia de menores infractores sc¢ dio en el estado de Massachusetts, en el cual se
cred un escuela reformatorio, ademds de que en sus tribunales se instal6 una seccion especial para

atender casos en los que incurrieran menores de edad, esto a partir del afio de 1863.

Posteriormente, en 1868 y como continuacién en ésta materia, se implantd la libertad vigilada, mejor
conocida como “Probation”. Unido a esto, en 1869 se crea una ley que contemplaba la figura del
agente visitador. Este fue creado “para los hogares de los nifios objeto de problemas penales,
debiendo representarlos juridicamente y procurar que fueran colocados en casa o en instituciones que
sirvieran a sus intereses...”> Y para el afio de 1870 se crea otra ley en la que se determind una

audiencia especial para menores, separada completamente de los adultos.

El “agente visitador”, como se puede apreciar, no solo tuvo funciones de vigilar que el menor fuera

atendido correctamente por sus padres sino también hacia Jas veces de su defensor.

El estado de Chicago, lllinois, fue la segunda region que se interesé en adoptar una legislacion
especial para menores delincuentes. Se realizaron varios intentos para tal fin sin obtener resultados,
hasta que en el afio de 1898 el penalista Frederic W. Wines, a través de conferencias y propaganda
activa, incitd a diversas asociaciones de abogados y educadores, creandose un gran movimiento gue

trajo como resultado la aprobacién de un proyecto de ley que quedo vigente a partir del 21 de abril

12 Thidem. pag 28
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de 1899 y que se denominaba Ley que Reglamenta el Tratamiento y Control de Menores

Abandonados, Descuidados y Delincuentes.

Quedando establecida esa ley, tres meses después. ¢l 19 de julio de 1899 se crea: “el primer tribunal
para menores con la denominacién de Children’s Court of Cook Country como una rama de la Corte

de Circuito,”"”

Ese primer tribunal no alcanzé una plena autonomia debido a que seguia dependiendo de las Cortes

Federales para adultos.

En esa ley se establecia que era totalmente irresponsable de sus actos todo aguel menor de diez afios
ya que los mayores de ésta edad serian enviados a un establecimiento especial. La libertad vigilada

se contempld y se evitd a toda costa la pubiicidad de los juicios.

En 1901 los estados de Denver y Philadeiphia instauraron sus propios tribunales de menores. En el
primero quedd bien establecido, mientras que en el segundo estado la Suprema Corte declard
inconstitucional su ley por no obedecer disposiciones fundamentales como era que un menor fuera

juzgado por un jurado, ademds de que se negaba la apelacion.

El estado de Nueva York crea su tribunal para menores en el aflo de 1902. En ~l afio de 1908 Utah da
un paso mas al crear una corte central y otras tantas regionales. Conmectticut fue el segundo estado

que adopta tal estructuracion, pero fue hasta el afio de 1941. Con esto s¢ lograria evitar

Y Ibidem. C1t pag 26
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contratiempos en razén a las distancias dando como beneficio rapidez y continuidad en el

procedimiento

En la primera década de éste siglo treinta y ocho estados de la Unmidén Amencana tenian ya cortes
para menores siendo los estados de Maine y Wyoming los 0ltimos ya que hasta después de 1940

adoptaron sus propias cortes de menores.

El maestro Solis Quiroga menciona que: “La dificultad de dar resoluciones adecuadas en tan dificil
materia come es la conducta juvenil desviada y la posibilidad de que con una reselucién se hechara
a perder toda la vida de un muchacho, dio lugar a multiples consultas entre los jueces; la oposicién
social a la libertad concedida a un joven homicida, aun sabiéndose que era bajo vigilancia, y la
tendencia a la venganza contra el dafiador y a la indiferencia ante la suerte que pudiera correr
hicieron dificil la misién de los jueces, y provocaron visitas mutuas, correspondencia, relacion

directa, etcétera..”"

La situacién de los menores actualmente es critica, debido a que se han vuelto cada vez mds
antisociales, los delitos que cometen pueden ser leves o graves, es por ello que actualmente en ese
pais todo aque] menor que comete un delito grave, como el homicidio, puede sér sentenciado al igual

que seria sentenciado un mayor de edad.

"* Ibidem, pags 27 y 28



1.5. MEXICO

Hablar histéricamente de nuestro pais nos lieva a considerar tres grandes etapas ocurridas que son: la
precolonial, la colonial y la independiente, apuntando que cada una fue un mundo diferente en
cuanto a ideologias, costumbres, religion, eicétera. No es de excluirse la regulacion en materia de

menores infractores, que contd con sus matices muy peculiares acordes con el tiempo.

Cuando nos referimos a la etapa precolonial la identificamos mas claramente con el pueblo azteca,
esto en razon de que fue Ja sociedad indigena de la que se tienen datos mas precisos a parte de su
dominio sobre otros pueblos de la regién mexicana. Es por ello que nos enfocamos Gnicamente a ese

pueblo como antecedente esencial en nuestro actual derecho de menores.

El derecho penal azteca fue primitivo, rudimentario y muy estricto. Se caracterizo porque la mayoria

de sus penas eran de muerte para el sentenciado.

Ante tal situacion, el maestro Raul Carrancd y Rivas menciona que: “...los aztecas, mantenian a ios
delincuentes en potencia --practicamente a toda la comunidad-- bajo el peso de un convenio tacito

wl
de terror.

A diferencia de! derecho civil azteca, que fue meramente oral, el derecho penal fue escrito,

15 Derecha Penitenciario, Carcel y Penas en México, Ed Porria, 5.A.. 3a Edicion. Mexico, 1986, pag 13




codificado.

El 6rgano encargado de juzgar v ejecutar las sentencias era el “Tlatocan™, que se integraba por el
emperador azteca y el consejo supremo de gobiemo. La duracién de un juicio evado ante el

Tlatocan se resolvia en un méaximo de 80 chas. Ningun juicio admitia apelacion alguna.

Existieron otros tribunales de menor jerarquia al del Tlatocan, como fueron: el Cihuacoati, gemelo
mujer, del cual sus sentencias tampoco admitian apelacién.- Este tribunal no sélo existid en
Tenochtitlan sino también en todas las cabeceras de provincias importantes. Impartié justicia a su
vez, el tribunal del Tlacatécatl, compuesto por un ministro principal y dos ministros ayudantes y

auxiliados cada uno por un teniente; sus resoluciones admitieron apelacién ante el Cihuacoatl.

En todos los barnos existia un “Teucth™, especie de alcalde que intervenia en asuntos de poca monta.
También exisueron los tribunales de comerciantes, integrados por doce jueces que residian en el
mercado y sentenciaban sumarisimamente los conflictos presentados ante ellos y ejecutando, aun la

pena de muerte, en el acto.

Historiadores como Francisco Javier Clavijero y Fray Diego Duran, hablan de la existencia de
carceles entre los aztecas. Difieren en algunos puntos, pero ambos comentan que €sas cé.rcelés eran
meramente jaulas. Fray Diego Duran las describe como: una galera grande, ancha y larga, donde de
una parte v de otra, habia una jaula de maderos gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, ¥
abrian por arrba una compuerta y metian por ahi al preso y tornaban a tapar y ponianie encima una

loza grande.




La finalidad de esta carcel era pnmordialmente, la funcién que tiene hoy en dia la reclusion
preventiva va que ahi se mantenia unicamente el procesado por un corto periodo mientras se Ie

sentenciaba a cualquiera de las infamantes penas previstas

Francisco Javier Clavijero menciona, dentro de un listado sobre delitos y penas que elabora, que la
carcel se aplicarfa como pena umica y exclusivamente en los delitos de rifia y lesiones a tercero fuera

de rifia. De ahi en fuera casi todas las penas eran de muerte.

La organizacion del pueblo azteca estaba bien definida por sus miembros. La educacion familiar era

muy estricta y se reflejaba en el comportiamiento de sus miembros.

La educacion en los colegios se impartia en los menores a partir de los quince afios, edad en la que se
separaban del hogar, para comenzar a recibir la educacion civil y religiosa asi como la instruccion
militar. El hogar se diferenciaba mucho del colegio. En el primero, el ambiente era mas delicado,
mas femenino, en razon de la convivencia de los menores con sus madres. En el colegio era todo lo
contrano, la disciplina era muy rigida, los castigos eran severos y s¢ ensefiaba al individuo gue se
debia obrar correctamente stn caer en vicios ni tentaciones; que todas aquellas inquietudes y energias

acurmuladas las debian poner a trabajar en la guerra

Ante tal situacion fue dificil que los menores delinquieran, sin embargo hubo excepciones. El Codigo
Mendocmno apunta que. a los nifios que tuvieran entre siete y diez afios de edad se les aplicarian
penas como las de prchar el cuerpo con punias de maguey, hacerlos inhalar humo con pimientos ¥

comer una sola tortilla durante todo el dia




Por su parte, en €] Codigo de Nezahualcoyot! se establecit la total falta de responsabilidad del menor

de diez aftos. A partir de ahi era posible castigario, aun con la muerte, segun la gravedad de la falta.

Delitos como e} vicio y la desobediencia en hijos jévenes de ambos sexos ameritaba la pena de
cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos. El delito de embriaguez se castigaba con

la muerte a golpes, en ¢l varén, y con la Japidacién en la mujer.

La pena de muerte como castigo principal, asi como la rectitud con la que se desenvolvia ¢! puebio
arteca, hicieron de la carcel, una opcion que pasaba a Gltimo plano como una pena para algin
delincuente. Ahora, seria aun mds dificil pensarse que, hubiera existido un 6érgano especializado para
menores infractores ya que se juzgaba a todos por igual.

'
Para finalizar, Georges C. Vaillant comenta con respecto a la sociedad azteca: “ningun castigo

esperaba al pecador después de Ia muerte.”'®, todo se pagaba en la tierra.

La segunda etapa, la colonizacién fue la llegada de los espafioles a territorio mexicano, imponiendo
mediante la fuerza bruta su cultura, borrando todo vestigio de los aztecas por considerarlos
primitivos y sacrilegos. Se dedicaron a destruir toda una cuitura, sus templos fueron demolidos, sus

dioses pisoteados. Se propuso crear una Espafia en todos los aspectos.

Se pusieron en funcionamiento un gran nimero de ordenamientos juridicos, como fueron: las Leyes

de Indias, Las Ordenanzas de Gremios de 1a Nueva Espafia, Las Ordenanzas Reales de Castilla, Las

1t Carranca y Rivas, Raul, Op Cit pag 14
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Leyes del Toro, etc., que originaron grandes restricciones, injusticias y ambigiedades.

Existieron grandes diferencias dentro de las clases sociales, en las razas y demas, creandose una

senie de arbitraniedades que fueron generando y acumulando un gran rencor entre la sociedad.

Dentro de las pocas disposiciones que se enfocaron en los menores infractores, se dispuso que todo
aquel menor indigena que realizara conductas antisociales seria enviado a los conventos para que
sirviera en ellos. También se reguld que todo aque! joven qﬁe fuera mayor de trece afios con
conductas inadecuadas, seria enviado a los lugares donde se careciera de buencs caminos para

ayudar en los transportes de carga.

La diversidad de razas origin una diversidad de situaciones de justicia, ya que no era la misma pena

que sufria un imdigena, que la pena que sufria un criotlo.

Pasando a la etapa independiente, esta s€ inicia a partir d'e concluir las batallas entre espafioles y
mestizos, logrando terminar con trescientos afios de dominacién e injusticias. Esos afios inmediatos a
fa guerra de independencia no fueron faciles, debido a que no habia una organizacion adecuada, no
se terua una identidad propia como nacion independiente, se queria borrar todo lo espafiol pero no se

sabia que camino adoptar.

Después de varios afios de inestabilidad se fueron adquinendo: una identidad propia, una
reorganizacion de las instituciones piblicas, se copiaron tendencias de otros paises, etc. Se procurd

poner fin a la vagancia, mendicidad y delincuencia. Es importante mencionar que se debia cambiar lo
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mas rapido posible y con la participacion de todos los sectores, a fin de lograr una mejor situacion

social, politica, economica, etc.

Al surgir el Codigo Penal de 1871 se comenz6 a reglamentar en materia de menores infractores. Se
consideré que todo menor de nueve anos era irresponsable de sus actos por lo tanto no era sujeto de!

derecho penal.

Este cédigo contenia en sus disposiciones las penas que s¢ les podian aplicar a los jévenes mayores
de nueve afios, como fueron: si era mayor de nueve pero menor de catorce aflos purgaria una pena
equivalente cuando menos a la tercera parte de la pena que sufriria un mayor por el mismo delito,
esto en institucion cotreccional. También se determino que si un joven era mayor de catorce pero
menor de dieciocho, seria recluido como minimo la mitad de la pena impuesta a un mayor de edad,
pero no se excederia de las dos terceras partes de la misma pena. Asimismo se dispuso que si un
menor tenia entre nueve y catorce afios y se le acusaba de un delito, correspondia al que lo acusaba
demostrar que ese menor habia obrado con discemimiento, ya que de no lograrlo, quedaba libre de

toda culpa,

Como se puede apreciar ya existia una regulacion mas enfocada a los menores infractores. El criterio
del discernimiento estaba presente en la legislacion. Los menores de dieciocho afios eran también

condenados a recibir una pena

Ya en nuestro siglo, propiamente en el afto de 1907, el antiguo Departamento Central del Distrito

Federal, envio una exposicion sobre las carceles para menores a la Secretaria de Justicia.
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Posteriormente, en 1908 el Licenciado Antonio Ramos Pedrueza propuso al entonces Secretario de
Gobernacion, don Ramoén Corral, la creacion de jueces paternales como institucién a seguir del juez

paternal de Nueva York, asi como borrar el criterio del discernimiento.

Al querer crear un juez paternal mexicano, se expusieron las caracteristicas del juez neoyorquino y
eran’ conocia tnicamente de delitos no graves, como consecuencia de) mal ejemplo recibido de los
padres, se encargaria al juez de que €l menor tuviera una escuela y un taller donde asistir, para asi

lograr su orientacion &l camino adecuado.

Don Ramén Corral acepta la proposicién y la hace suys, encomendando a don Miguel S. Macedo y a

Don Victoriano Pimentel a elaborar el dictamen sobre reformas a la legislacion penal.

Las reformas comprendian: 1. Que ¢l menor de dieciocho afios quedara fuera del derecho penal; 2.
Que se eliminara el criterio del discernimiento, 3. Que se hiciera un estudic psicologico y
socioecondmico del menor ; 4. Establecer la libertad vigilada y; 5. Que en general no se tomara en

cuenta la gravedad de los actos cometidos en razon a ta edad.

E| anterior proyecto fue presentado hasta 1912, debido a los disturbios politicos de esa época, pero
no se aceptaron todas las propuestas, ya que se siguié manteniendo el criterio del discemnimiento asi
como la aplicacion de penas atenuadas. “El dictamen de los sefiores Pimentel y Macedo propugnaba
gue a los menores se les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la importancia juridica de

a1?
los hechos.™

" Sglis Quiroga, Hector, Op Cit pag 31
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En 1920 los abogados Carlos M. Angeles y Martinez Alomia realizaron un proyecto de reformas a la
Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun del Distrito Federal, en el cual se hizo la propuesta
para crear un Tnbunal para la Proteccion de la Infancia y el Hogar. Este tribunal seria colegtado, se
hablaria de un proceso, de la existencia de formal prision, intervendria el Ministerio Publico y s¢

emitirian medidas preventivas.

Ante la insistencia del proyecto de Antonio Ramos Pedrueza, el Congreso Criminologico lo acepta
en el afio de 1923 y es también en ese mismo afio cuando se crea el primer tribunal para menores,

esto en el Estado de San Luis Potesi.

El Distrito Federal fue el siguiente en crear su tribunal para menores en el afio de 1926. Se logro
como resultado de un proyecto presentado por el Doctor Roberto Solis Quiroga con la aprobacion del
entonces Director Escolar de Establecimientos Penales del Gobierno del Distrito Federal, el Profesor
Salvador M. Lima v ante la Profesora Guadalupe Zifiiga, quienes a su vez lo pusieron en manos del
que fuera Secretario de Gobiemo del presidente Plutarco Eljas Calles, el abogado Pnmo Villa

Michel.

Como fruto de lo anterior se crea el 19 de agosto de 1926 ¢l Reglamento para la Calificacion de los
Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal y consecuentemente €l Tribunal Administrativo

para Menores, comenzando a funcionar en diciembre de ese mismo 2fio.

El tribunal estaba facultado para conocer las faltas administrativas y de policia, asi como las faltas

marcadas por et Codigo Penal que no fueran propiamente delitos, obviamente en los que participaran
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menores de edad. Asimismo s¢ consideraba de gran importancia “hacer hincapi¢ en las necesidades
de auxiliar y poner oportunamente a salvo de las numerosas fuentes de la perversién que se originan

en nuestra deficiente organizacion social, a los menores de edad..™"®

El Tribunal para Menores era un 6rgano colegiado integrado por tres jueces: uno que seria médico,
otro que seria profesor normalista y uno més que debia ser un experto en estudios psicologicos. Estos
estaban auxiliados de un comité técmico que realizaba estudios de caricter social, médico,
psicologico y pedagogico. Las resoluciones que emitia el tribunal eran: amonestacidn, una especie de

libertad vigilada, tratamiento médico o confinamiento a un establecimiento correccional o a un asilo.

Después de los togros obtenidos en un afto de funcionamiento, el 30 de marzo de 1928 se expidid la
Ley sobre la Prevision Social de Ja Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, mejor

conocida como Ley Villa Michel.

En ésta ley se determiné que los menores de quince afios estarian fuera del derecho penal.
Mencionaba que el menor de quince afios que infringiera una norma penal era como resultado del
“abandono legal o moral, o de ejemplos deplorables de un ambiente social inadecuado o del medio
familiar deficiente o corrompido por el descuido, perversién o ignorancia de los padres o de las

perturbaciones psicofisicas de la evolucion puberal "’

Unido a lo anterior, se mantuvo la idea de que un menor antes de recibir una pena necesitaba un

¥ Sols Quiroga. Héctor, Op Cit. pag 32
¥ OpCit pag 34
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tratamiento adecuado y esencial para poder restablecer su convivencia en la sociedad, asi como
también que se encontrara a salvo de todas aquellas perversiones que pudieran orillarlo a conductas
delictivas, se seguia manteniendo el cnterio de considerar més importante las condiciones fisicas ¥

mentales del infractor, mas que el hecho antisocial mismo

También se determiné que la policia y los jueces del orden comun no tendrian mas atribuciones que
poner a los menores infractores a disposicion del tribunal competente. Asimismo apuntd que los
establecimientos de la Beneficencia Piblica del Distrito Federal serian auxiliares para la aplicacién
de medidas de educacién. Un procedimiento ante el tribunat duraba como méximo quince dias,

mismo término que duraba la internacion preliminar.

El primer reglamento de los Tribunales para Menores del Distrito Federal se expide el 15 de
noviembre de 1928. Al afio siguiente, al expedirse el nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, se
manejo nuevamente que a los menores se les impondrian sanciones de igual duracion que a los

mayores con la diferencia de que serian sanciones de espiritu educativo.

Dos afios mas tarde, en 1931, se pone en vigencia otro Codigo Penal en el cual se aumentaria el
timite de la menor edad, siendo de dieciocho afios. Los jueces de menores tendrian libertad absoluta
de determinar las medidas necesarias para la orientacion del menor, siempre y cuando se evitara toda

idea represiva.

En ese mismo afo los Tribunales de Menores dejaron de depender del gobiemo del Distrito Federal

va que para 1932 pasaron a depender de la Secretaria de Gobernacién.
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Ei Codigo Federal de Procedimientos Penales de 1934 dio un nuevo impuiso & los Tribunales de
Menores, ya que ordenaba que se crearan tribunales en las capitales de los estados asi como los

lugares donde residiera un Juez de Distrito, el cual fungiria como presidente del tribunal.

El dia 22 de abril de 1941 se expide la Ley Organica de Normas de Procedimiento de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales y que deroga, en
esta materia, a la Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comun y al Codigo de Procedimientos
Penales para ¢l Distrito Federal. Esta ley faculto, erroneamente, a los jueces de imponer sanciones
previstas en el Codigo Penal, o sea, penas. Esto era inconstitucional debido a que la autoridad
judicial es la Gnica que puede imponer penas y no una autoridad administrativa como lo era el

Tribunal para Menores.

Dadas las imperfecciones de la ley antes mencionada, en 1971 fue sugerida la transformacién del
Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, por el Doctor Héctor Solis Quiroga, que en ese entonces

fungia como Director General de los Tribunales de Menores del Distrito Federal.

Se elabord un proyecto de ley en el que participaron la abogada Victoria Adato de Ibarra, el Doctor
Sergio Garcia Ramirez y ¢! Doctor Héctor Solis Quiroga. Se envié al Congreso de fa Unién y

después de discutirse fue puesta en vigor en 1974,

El Consejo Tutelar para Menores conté con un Centro de Recepci6n el cual admitia a Jos menores
gue llegaban por primera vez. Se preferia devolver a los menores con sus familiares, perc en caso

necesario de internacion, se alojaban en el Centro de Observacién, “por €l plazo que durara el
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estudio, diagnostico y resotucion del caso, con un minimo de dos dias y un méximo de 45, en casos

de dificil decision.™

Las medidas que se aplicaban eran: 1. Libertad vigilada en su hogar original; 2. Libertad vigilada en
hogar sustituto y; 3. Internamieris de Institucion adecuada. Tenia competencia para tres supuestos
diferentes, a saber, en los casos de comision de delitos, en conductas contrarias a los reglamentos de
policia y buen gobiemo y cuando se presumiera, fundadamente, una inclinacién por una conducta de

peligro para si mismo, su familia o la sociedad.

El Consejo Tutelar para Menores funcioné hasta el afio de 1991 ya que un afio antes se llevé a cabo
un Congreso Internacional por parte de las Naciones Unidas en el que s fijaron nuevas disposiciones

para los menores infractores.

E] entonces Subsecretario de Gobernacion, Licenciado Emilio Rabasa estuvo presente y a su regreso
del Congreso nombro una Comision para elaborar un proyecto de ley acorde a los lineamientos
establecidos por la ONU, concluyéndose en marzo de 1991. El proyecto fue continuado por el
licenciado Dionisio Pérez Jacome nuevo subsecretario de Gobernacion, presentindolo ante el
Presidente de la Republica y sometido ante el Congreso de Union. Finalmente se aprobé el proyecto
que dio vida a la Ley, hoy en dia vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 24 det
diciembre de 1991, Asi tambien, se cambio la denominacion de Consejo Tutelar por el de Consejo de

Menores del Distnito Federal

e — e —

2 §olis Quiroga, Héctor, Op Cit pags 393 40
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La exposicion de motivos expresd que la finalidad es reorientar el cauce de las organizaciones
tutelares de menores dentro de un marco de pleno respeto a los derechos humanos. “ Para lograr lo
anterior, se reduce la competencia del Consejo a Menores que han violado la Ley Penal y que tengan

entre 11 y 18 afios de edad.

De ésta manera, se cumple el pnncipio de legalidad, pues no se puede perseguir a menores por los

“estados de peligro”, ni por conductas que no estén contempladas en los ordenamientos penales.””'

Conjuntamente a lo anterior, se establece la presuncion de inocencia, la posibilidad de ser auxiliado
por un defensor, presentar pruebas y en general ser oido en el procedimiento. Se cuenta con un

Grgano superior colegiado que conoce de apelaciones, etc,

Como se pudo observar, los antecedentes de la justicia de menores, en distintos lugares y en
diferentes épocas son muy amplios, cambian constantemente, siempre con el fin de adecuarse en lo
posible, al mundo en que vivimos. Las lagunas en las leyes quizé siempre estarin presentes, pero €s

necesario tomar en cuenta los aciertos y errores del pasado para mejorar la sociedad en que vivimos.

' Rodnguez Manzanera, Luis, Op Cit pag 409




CAPITULO I

GENERALIDADES

2.1, LOS INITMPUTABLES

El presente capitulo se enfoca en determinar e} alcance que tienen ciertos conceptos en

relacién con los menores infractores, asi como el vinculo que guardan unos con otros.

Para hablar de los inimputables es primeramente necesario precisar que se entiende por
inimputabilidad. Tal término se desprende de la palabra imputar, del latin imputare, que

significa poner a cuenta de otro, atribuir.

Imputar, definido como: “atribuir un hecho a un sujeto, pero a parte de la vinculacién material,
el derecho requiere con el sujeto una relacion vinculatoria tota!, no con el hombre como cosa,

»l

sino como persona, como sujeto de derecho.

En cuanto a la significacién de imputabilidad parece ser que hay un acuerdo generalizado
entre los autores, pero en lo que respecta a si €s 0 0o un elemento esencial del delito, varia

notablemente.

! Enciclopedia Juridica OMEBA, Ed. Driskill, Buenos Aires, 1977, Tomo XV, pag. 235.
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Como se menciona, la imputabilidad es catalogada, por algunos juristas, COmo un elemento
esencial del delito, separado del clemento culpabilidad; a su vez, otros la incluyen dentro de la
misma culpabilidad y, otros tantos consideran a la imputabilidad como un presupuesto de la

culpabilidad

Al no ser determinante para el presente estudio analizar su naturaleza doctrinal, tan solo se
menciona que nos adherimos a la corriente que enuncia a Ja imputabilidad como presupuesto
de 1a culpabilidad. Es necesario exponer algunas definiciones al respecto para entender el

campo que encierra tal concepto.

La imputabilidad segin la define el maestro Ignacio Villalobos sera: “una calidad del sujeto
que le hace capaz de dirigir sus actos dentro del orden juridico, y para ello capacidad de

entender y querer pormalmente.™

En la Enciclopedia Juridica Omeba se tiene definida como: “el conjunto de condiciones que

un sujeto debe reunir para que deba responder penaimente de su accion,™

Para Fernando Castellanos Tena la imputabilidad es: “e] conjunto de condiciones minimas de
salud y desarrolio mentales en ¢l autor en el momento del acto tipico penal que lo capacitan

para responder del mismo.”* Asimismo dice que en pocas palabras imputabilidad es: “la

2 Derecho Penal Mexicano, Ed Porria, S A, 5* Edicion. Mexico, 1990, pag 441
ffbldcm4 pag. 235
s Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Ed Porrua, S A, 38" Edicion, Mexico, 1997, pag 218
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»nS

capacidad de entender y de querer en el campo del derecho penal

Las anteriores definiciones tienen un comin denominador, una condicion subjetiva, es decir,

que la imputabitidad estd integrada de un factor de naturaleza psicolégica y mental.

Una persona es imputable cuando cuenta con la cualidad de comprender la naturaleza de un
acto a realizar y de determinar si ese acto lo llevaré a cabo o no. Cuando una persona con la
calidad de imputable, comete una conducta antijuridica, de naturaleza penal, en este caso, €5
culpable y por lo tanto responsable de las consecuencias que se generen y acredor a las

sanciones previstas en la ley.

Ahora bien, el otro lado de la moneda es la inimputabilidad, en este caso, a contrario seasuy, un
sujeto inimputable es aquel que no tiene la aptitud psicologica indispensable para comprender
la naturaleza de sus actos, o bien que, comprendiéndolos no le es posible tomar desiciones
correctas y abstenerse de ejecutar tales actos, como en el caso de la cleptomania, piromania,

entre otros.

Los inimputables, al no ser culpables de los actos antisociales que realizan, no pueden ser

sujetos a pena alguna, sino que serdn sometidos a las medidas de tratamiento existentes.

Por pena se entiende: “el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para

* Ibidem, pag. 218
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conservar el orden juridico."6

La medida de seguridad es comprendida como: “una privacién de derechos que persigue unsa

finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es consecuencia de la manifestacién de un estado

peligroso.“’

Como se menciona, el inimputable, al no ser culpable del acto tipico, antijuridico, es excluido
de recibir una pena. El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Repiiblica en materia federal, en su articulo 15 enumera las causas por las que se excluye el
delito determinandose en su fraccion VII la excluyente de responsabilidad por causa de

inimputabilidad.

Tal precepto menciona:

“articulo 15. El delito se excluye cuando:

VII. Al momento de realizar el hecho tipico, €l agente no tenga la capacidad de comprender el
caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo a esa comprension, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado , a no ser que ¢l agente hubiera proyectado
su trastorno menta! dolosa o cuiposamente, €n cuyo ¢aso responderé por el resultado tipico

siempre y cuando le fuera previsto o le fuere previsible....”

® Castellanos Tena, Fernando, Op Cit. pag. 318.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua S A, 9a Edicion,
Meuco, 1996, pag 2097




32

Por consiguiente, los inimputables, segun lo anterior, son aquellos individuos que padecen

trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

El ordenamiento en cuestién no define ninguno de los dos términos.

Por trastorno mental se entenderia como toda aquella alteracion de las facultades mentales de
un individuo que le impide captar la esencia de un acto ilicito (capacidad de entender), o bien,

gue no puede manejarse segin la comprension adecuada {capacidad de querer).

Es la anomalia que afecta la psique de una persona en forma constante, atn presentindose en

¢l intervalos lucidos.

La frase desarrollo intelectual retardado casi nadie la define. El Diccionario Juridico Mexicano
da una idea del término, diciendo que su origen se debe: “a la insuficiencia mental congénita
(oligofrenias) y, en general a la detencion del desarrollo cerebral a edad temprana por diversas
causas {traumas, tOxicos, infecciones, etc.). Comprende, asimismo, el retardo mental por
efecto de grave incomunicacion humana y social, como los casos de seguera y sordomudez de

nacimiento con carencia absoluta o parcial de instruccion, ...

La definicion anterior expresa que el desarrollo intelectual retardado tiene su origen en
factores fisicos y agentes patogenos, més nunca se enfoca a la minoria de edad, y es légico en

razén de que un joven que aun no &s sujeto del derecho penal (16 o 17 ailos, por ejemplo), por

*Op Cit pag 1651
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no cumplir con el limite de la mayoria de edad, padezca una deficiencia en su capacidad

mental.

Con respecto a los invidentes y sardomudos, personalmente, considero que si es creible un
desarrollo intelectual retardado en razén de que les es mas dificil realizar ciertas actividades

que resultan cOMUNES Para una persona con todas sus aptitudes fisicas y mentales.

Otra razén por la que un sujeto puede estar en una situacion de inimputabilidad es, cuando
padezca miedo grave en reaccion a un estimulo exterior, provocando una conducta tipica, pero
en un estado psicologico en el cual esta inutilizada su capacidad de comprension. Antes de las
reformas de 1994 ¢l articulo 15, fraccion V1, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, excluia
de responsabilidad, especificamente, por miedo grave y temor fundado, sin que ambos
términos pudieran, técnicamente, diferenciarse. La doctrina menciona que cuando hay temor
se reacciona concientemente, mientras que, €on e! miedo se produce una inconciencia, una

reaccion automatica nublando la comprension.

El miedo grave y el temor fundado, expresaba el texto anterior, se presentaban cuando
existiera un mal inminente y grave, en bienes juridicos propios o ajencs, y que dadas las
circunstancias no hubiese lugar a otra determinacién y menos perjudicial por parte de quien lo

sufriera.

Como se aprecia, existen otras causas de inimputabilidad diferentes a la causal apiicable en

relacion con el factor edad.
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El presente estudio se refiere a los inimputables que son competencia del Consejo de Menores
del Distrito Federal. De los casos de inimputabilidad antes mencionados el organismo al cual
acabamos de aludir, solo conocera de las infracciones a las leyes pepales que cometan los

faenores de dieciocho y mayores de once afios de edad.
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2.2. MENORES INFRACTORES

El maestro Luis Rodriguez Manzanera cita una definicién del menor diciendo que: “menor es
toda persona, nifio o joven que, con arreglo a} sistema juridico respectivo, debe ser tratado por

una infraccion, de manera diferente a los aduitos.””

Por su parte el maestro Héctor Solis Quiroga expone que, tomando un punto de vista
meramente juridico, 500 mMenores infractores: “quienes habiendo cometido hechos suficientes
para su consignacion, a juicio de las autoridades queden registrados como tales ante sus jueces

o consejeros y sean reconocidos como 1ales en las decisiones finales.”""

En la anterior definicion se tiene presente el principio de que nadie es culpable hasta que se
demuestra lo contrario. En este caso los menores infractores no son culpables de la comision
de un delito, ya que no se integra este como tal, solo se dice que cometen infracciones a las

leyes penales.

Se tiene entendido que un mendr de dieciocho afios es inimputable, es decir, no tiene la
capacidad de querer y entender sus actos, esto jure et de jure, por lo tanto al ser la
imputabilidad un presupuesio de la culpabilidad y esta un elemento esencial del delito que no

se llega a presemar, no $¢ integra como tal

® Op Cit pag 344.
% Op Cit. pag 76
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El maestro Castellanos Tena apunta lo siguiente en lo cual estamos de acuerdo: “Comunmente
se afirma que en nuestro medio los menores de 18 afios son inimputables y, por lo mismo,
cuando realizan comportamientos tipicos del Derecho Penal no se configuran los delitos
respectivos, sin embargo, desde el punto de vista logico y doctrinario, nada se opone & que una
persona de 17 aflos, por ejemplo, pesea un adecuado desarrollo mental y no sufrs enfermedad
alguna que altere sus facultades; en este caso al existir 1a salud y el desarrollo mentales, sin

duda ¢l sujeto es plenamente capaz.™'!

Los menores de dieciocho afios quedan fuera del derecho represivo y solo son sujetos a una
medida de tratamiento, y en el caso de un menor enire los dieciséis vy diecisiete aflos, a
sabiendas de que pueden llegar a comprender la naturaleza de sus actos, son tratados de igual

modo que un menor de 12 afios, por mencionar una edad.

En el capitulo anterior s¢ menciond en algunas ocasiones la palabra discernimiento. Este
término, anteriormente utilizado, comprendia la capacidad en e} individuo de diferenciar entre
el bien y el mal, elaborandose una valoracion de principios morales con la finalidad de obrar

licitamente.

Franz Von Liszt entiende por discernimiento: “como la conciencia de la punibilidad del acto
cometido, de la madurez mental necesaria para la obtencion del conocimiento de la

c;u!pubilidad.”'2 Edmundo Mezger, por su parte la define como: “capacidad de comprender la

' Op Cit pig. 230

12 Solis Quiroga, Héctor, Op Cit. pag 51.
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injusticia del hecho y actuar segun csa cr;rrq:ln:l'lsic’m.“n

Las edades de dieciséis y diecisiete afios son consideradas en un criterio muy personal como
etapas en las que ya se tiene un completo 0 en gran parte un juicio valorative que nos permite
razonar en forma més o menos detallada que situaciones son las que nos perjudican y cuales
son las que nos benfician, asi como también tienen influencia en las personas a nuestro

alrededor.

Solis Quiroga at hacer una revisién de varias definiciones acerea del discernimiento concluye
que: “las hay psicologistas cuando identifican el discernimiento con la razén, la inteligencia, la
voluntad y la comprensién, con todo el trasfondo de diferencins existente entre unas y otras
actividades psiquicas; las hay ecticistas, cuando aseguran que el discernimiento es la
posibilidad de distinguir entre ¢l bien y et mal, lo justo y lo injusto, lo honesto y lo deshonesto,
lo ticito y lo ilicito, lo moral y lo inmoral a pesar de las complejidades que tras de tales
valoraciones se ocultan; las hay legalistas, que son las que identifican el discemnimiento con el
cumplimiento o infraccién del derecho, con su préctica o la falta en contra de €l, con el saber
que el acto estd prohibido por la ley o ¢l conocer su punibilidad, o simplemente su ilegalidad,
las hay sociologistas, cuando se identifica la previa experiencia de la aplicacién de castigos a
otros infractores o de la existencia de gendarmes y cérceles. Hay quienes combinan la posicién

legalista con la psicologista, al identificar al discernimiento con el dolo.™*

" Ibidem, pag. 51

* Op Cit. pdg 52.
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E1 criterio del discernimiento tuvo trascendencia en el siglo pasado. El Cédigo Penal de 1871
enunciaba que si un menor de entre nueve y catorce afios de edad cometia algun ilicito,
correspondia al agraviado demostrar que ¢l menor habia obrado con discernimiento, o de lo
contrario, quedaba libre de toda culpa. Jugd un papel determinante en la imposicion de uns
pena al menor. Aftos después se lucho porque desapareciera el criterio del discernimiento,

pero ;en verdad desaparecio?.

En fa actualidad ya no se habla de la palabra discemimiento, sino de imputabilidad.
Entendiéndose esta como una cualidad del syjeto que le permite realizar sus actos dentro del
orden juridico como resultado de la capacidad necesaria para quererlos y entenderlos. El
discemnimiento desde sus mas variados puntos de vista, viene a ser la capacidad de distinguir
entre el bien y el mal, lidmese juridicamente, de lo licito o ilicito. Es una capacidad de
entender tal y como lo es la imputabilidad. Las defimiciones det discernimiento se enfocan al
aspecto entender olvidando el querer, pero si un individuo al discernir, es decir, al crear un
juicio valorativo de una situacion en especifico y al concluir st es adecuado o no reahizar tal

conducta, se estara ante una determinacion ya sea se actuar o de abstenerse.

L.os menores infractofes, con o sin discernimiento, o apropiadamente, con o sin la capacidad
de querer y entender (imputabilidad) son excluidos del derecho penal. La Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Repubtica en materia federal enuncia en su articulo 6° que: “El Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios

tipificadas por las leyes penales..”
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Nuestra soctedad evoluciona, cambia de ideas. costumbres, habitos, lo que antes era visto
como un tab hoy en dia es algo cotidiano, desgraciadamente, como por gjemplo la

prostitucton.

Ast como la sociedad en que vivimos cambia notablemente en sus mas vanados aspectos, €l
comportamiento de los menores €5 cada vez mas trascendente Hoy en dia la mteligencia y ia
precocidad del menor es mas desarrollada Delitos que anteriormente se cometian en forma
escasa. como el homicidio o la violacion, y més aun que lo Tlegase a cometer un menor, shora
es una realidad constante Los programas de television. las ideas nocivas que escuchan ¥
aceptan de otros, la educacion que reciben, el adelanto en las comunicaciones, etc., hacen que
los menores sean cada vez mas despierios, mMenos inhibidos v que dada la coundianidad del

delito. Tes sea hasta cierto punto facil cometer una infraccion 2 las leyes penales.

Estadisticas det Consejo de Menores del Distro Federal demuestran que las edades en las que
INgTEsan en mavoer numero a ¢sta Institucion oscila entre los dieciséis y diecisiete afios. y es €n

esas mismas edades en las que la variedad de infracciones a las leves penales es mayor
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2.3. LIMITES DE LA MINORIA DE EDAD

Toda ley fija los paramentros en los que tendra aplicacion, el campo en el cual tendra
relevancia, con la finalidad de no abarcar, ya sea. insuficiente o extremadamente su objeto.
Asi, por ejemplo, la Ley Federal det Trabajo, rige en el aspecto territorial a toda la Republica
Mexicana y su finahdad es regular las relaciones entre trabajadores y patrones. No es de
excluirse 1a Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal.

En el articulo 6° de la ley antes mencionada se enmarca la compeltencia del Consejo para
conocer de las mfracciones a las leves penales que cometan los sujetos mayores de once y

menores de dieciocho anos

Hasta 1991 estuvo vigente la Led que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores
del Drstrito v Termntornos Federales A diferencia de la fey actual, no se mencionaba en aquella,
ni en ¢l Codigo Penal para el Distrito Federal. los imites de edad en los que seria aphcable tal
ordenamiento  Unicamente hacia tal especificacion la Ley Organica de la Admimstracion
Publica Federal en su articulo 27. fraccion KXVI, mencionando que; tenia la Secretaria de
Gobernacion la facultad de establecer en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para

individuos mavores de sets anos

Como se puede obsenvar, el timite inferior de la menor edad se aumenté notablemente, en la

ley vigente Fs de aceptarse en su totalrdad v sin lugar a dudas que una edad inferior a los once




ahos (limite inferior actual), cs carente de un minimo juicio valorativo, pot consiguiente €s

completamente irresponsable y no habria lugar & reproche alguno.

Es dificil de imaginar que un menor de once afios, dado su limitado desarroilo fisico y mental,
llegase a comewr un delito grave, con toda intencion y con la misma finalidad que puliese

tener una persona mayor.

En el caso de que un menot de once afios llegara a cometer una infraccion a las leyes penales,
no quedara a disposicion del Consejo de Menores, sino que ser& sujeto de asistencia social por
parte de instituciones del sector piblico, social o privado, considerandose a estos como
auxiliares del Consejo, estando regulado en el articulo 6 de la Ley para ¢l Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal.

El limite inferior de la menor edad no presenta gran problema en si, ya que pof debajo de ese

parametro es acepiable una completa inimputabilidad.

El limite superior de la menor edad ha variado también, segin épocas y regiones. Hubo
concordancia en excluir totalmente de responsabilidad penal a los menores muy pequefios.
Este limite liegd a ser de hasta veinticinco aftos, como en el caso de Roma, o como en Méixco

en ¢l afto de 1929, que se manejé la edad de dieciséis aflos.

Hoy en dia no se tiene duda de que ¢l limite superior de la menor edad en el Distrito Federal es

de dieciocho aflos, aunque en algunos estados de la Repiblica se manejen edades diferentes,
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como en ¢l caso de Aguascalientes, en el que un sujeto es responsable penalmente a los

dieciséis aftos.

Pero queda la duda y el comentario acerca de que:

1. (Es posible que haya menores entre dieciséis y diecisiete afios que tengan la suficiente

capacidad de querer y entender?.

2. ;Que ton dificil seria comprender para un MENof entre €sas edades que no es aceptable
privar de la vida a alguien, apoderarse de algo que no €5 suyo, de destruir bienes que son

ajenos?.

Nuestra sociedad ha presentado cambios, tanto positivos COmO negativos, ¥ €s necesario
ajustarse a esos cambios. Si la delincuencia juvenil va en autmento y sabiendo que la condicién
de menor los hace irresponsables penalmente y que a través eso se escuden, es apropiado
pensar que seria adecuado reducir la edad penal a dieciséis aftos como medio para disminuir

los indices delictivos.
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2.4, CRIMINALIDAD INFANTIL Y DELINCUENCIA JUVENIL

Hablar sobre estos términos implica analizarlos gramatical y juridicamente La palabra
enminalidad se relaciona con crimen. Dentro de nuestra legislacion no se tienen contemplados
los crimenes como tales, a diferencia de legislaciones extramperas que si hablan de ellos y son
acciones penalmente graves que afectan los derechos intrinsecos del hombre, como por

ejemplo, 1a vida.

E1 termuino "infantil”, relativo a la mfancia o a los nifios. nos da la idea de una situacion que
atafie a un individuo con una escasa edad. Por constguiente ¥ relacionando fas expresiones
antes mencionadas resulta inapropiado hablar de "criminalidad infantil" ya que es muy dificil
v por lo tanto poco comun que un nifio con su reducido desarrollo tanto fisico como mental
pudiera llevar a cabo una conducta, que por su gravedad. sea catalogada como un cnmen,

umdo a que nuestra legislacion penal no contempla tal concepto.

| a expreston "delincuencia juverl” es comunmente mas empleada. La mavona de 1a gente, al
escucharla, nene presente la reahizacion de una condueta antisocial por un menor de dieciocho

anos

[ uis Rodriguez Manzanera dice que "la delincuencia yus enil debe definirse de acuerdo con lo

que sc considera como delito por ¢l derecho penal vigente del pais en cuestion Es dectr,
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delincuente juvenil seria aquel que cometiera las conductas tipificadas en las leyes penales *"?

Por su parte Jos¢ H. Gonzalez del Solar menciona que la delincuencia juvenil comprende’
"“Todas las manifestaciones de disconformidad social advertibles en la menor edad, desde los
hechos delictuosos mas graves — los tipificados comn tales en la ley penal — hasta ciertas

irreverencias en el trato con ios demas. "'

Este autor ejemplifica las irreverencias como. negar el saludo, pronunciar palabras
altisonantes, etc., siendo éstas, situaciones que afectan mas que nada la moral y las buenas
costumbres. En este supuesto, el Consejo de Menores no tiene competencia, a diferencia del

antiguo Consejo Tutelar que st conocia de tales cuestiones.

Con razon menciona el maestro Solis Quiroga que delincuencia se aplica a la generalidad de
los hechos que caen dentro de la ley penal ,es decir, a los hechos que previamente se han

descrito como delitos en las disposiciones sobre esta matena.

Asimismo, el autor antes citado se opone al término "delincuencia juvenil”, sefalando que al
no integrarse el delito por la ausencia de imputabilidad y por consigwente de la culpabilidad
como elemento esencial, no hay delincuente. Ademas dice que no todos los actos que comete
un Tenor son contrarios Gnicamente a las leyes penales, sino también pueden ser faltas contra

reglamentos administrativos, o €n SuU Caso actos, que aunque no estan prohibidos en una ley,

¥ Op Cit pag 341

16 Gonzalez del Solar, Jose H | Delincuencia y Derecho de Menores Ed De Patma, Buenos Aires, 1986, pag 48




pueden llegar a influir nocivamente en su futuro.

Esta distincion que hace es en razon a que en la anterior Ley de los Consejos Tutelares, en su

articulo 2 mencionaba

" Articulo 2 EIl Consejo Tutelar intervendra, en los términos de la presente lev, cuando los
menores infrinjan ias leyes penales o los reglamentos de policia y buen pobierno o manifiesten
otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente una inclinacion a causar dafios, a si
mismo, a su familia o a la sociedad, y amenten por tanto, da actuacion preventiva del

Consejo ™ Hov en dia, tal amphtud de competencia se ha disminwdo acertadamente

F1 maestro Rodriguez Manzanera critico la redaccion del anterior precepto apuntando que. "La
redaccion mo nos parece muy aforiunada, pensamos por ejemplo, en el joven manaco
depresivo. con inclinacon a causarse dafto, ;debe intervenir el Consejo” Por otro lado, (acaso

la familia no es parie de la sociedad”.

L.a peligrosidad a que debe refenrse la ley es aquella que se manifiesta por la realizacion de

una conducta antisocial

La pehigrosidad (o “temibthidad”, como dinan los maestros wtalianos), es el punto central de la
problematica cnmtnologica, pues es el punto de referencia para la intervencion del Consejo v

para la aplicacion (o no aplicacion) de medidas preventivas, educativas o terapéuticas "’

T Op Cat pag 393




5

En otras palabras, se refiere al actuar antisocial, antijuridico del menor, cometer una accion
npificada en la ley penal afectandose tos biencs que tutela Desde un punto de vista en
particular, el t€rmino delincuencia suvenil sues viable, en razen de que el dafio se genera como
resultado de la conducta del menor. €s decir existe una afectacion hacia alguien, aun no
estando presente fa imputabiiidad como presupuesto de la culpabitidad y en ciertas edades,
proximas a la mayona de edad. se llega a comprender se por parte del autor, la naturaleza del

acto.

Mientras algunos autores dan sus defimciones sobre delincuenf:ia juventl y otros tantos se
oponen al término, 1o que si es claro es que los indices de comision de infracciones a las leyes
penales se ha elevado Desafortunadamente los menores entre dieciséis v diecisiete afios son
los que intenienen con mas frecuencia No se puede aceptar que estos no comprendan sus
actos 0 que no puedan conducirse de otro modo. mas aun cuando sus acciones antisociales son
producto de la mera diversien 0 la pereza. que al no interesarse por ser gente productiva,

delinquen para allegarse lo que no pueden obtener de forma licita.
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2.5. DIFERENCIAS ENTRE DELITO E INFRACCION A LAS LEYES

PENALES

Se dice que los menores de dieciocho aftos no cometen delitos, solo infracciones a las leyes
penales. Ahora bien, segun la teoria del delito, para que este se integre es necesario que se
conjuguen ciertos elementos que son indispensables para su total formacién. El criterio acerca

del nimero de elementos esenciales varia segin cada autor.

Delito, viene del latin, delinguere, y significa: apartarse del buen camino o del sendero
sefialado por la ley. Francisco Carrara lo definié como. “la infraccion de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso."™® Para Cuelio

Calén es "la accion humana antijuridica, tipica, culpable y punible.""

Se aprecia que hay concordancia en aceptar que el delito se integra por una conducta, que sera

tipica, antijuridica y culpable.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en

materia federal, en su articulo 7 da una definicion de delito y dice:

"* Castellanos Tena. Fernando, Op Cit pags 125y 126
Indem. pag 129
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«Articulo 7. Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.”

Es necesario dar una breve explicacién acerca de los términos correspondientes a los
elementos que integran el cuerpo del delito, para que de este modo comprendamos claramente

si un menor de edad llega a cometerlo,

CONDUCTA. Es la externacion de la voluntad det individuo, ya sea en forma positiva 0
negativa, la cual tendré una finalidad especifica.Se dice que hay accion o la externacion de la
voluntad es positiva cuando existen movimientos corporales, que cOMo consecuencia
produciran cambios en el entorno. Un delito de accion como seria el robo requiere un
movimiento del individuo, que en este caso serd el apoderamiento de una cosa mueble ajena,

sin el derecho y sin el consentimiento de la persona que puede disponer de ella legalmente.

Cuando la externacion de la voluntad es negativa se esta en presencia de la omision, que
consiste en dejar de hacer lo que por ley se debe de realizar. Este es el caso que marca ¢!

articulo 341 del Codigo Penal para el Distrito Federal que enuncia:

“Articulo 341. Al que habiendo atropellado a una persona, culposa o fortuitamente, no le
preste auxilio o no solicite la asistencia que requiere pudiendo hacerlo se le impondra de
quince a sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad, independicntemente de 12

pena que proceda por el delito que con el atropellamiento se cometa.”
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La conducta (accién u omisién) puede ser dolosa o culposa como lo contempla el articulo 8
del Codigo Penal para el Distrito Federal. En su articulo 9 advierte que obra dolosamente el
que, conociendo los elementos del tipo penal o previniendo como posible el resultado tipico
quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley y; obra culposamente el que
produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o previo confiando en que no se
produciria, en virtud de la violacién de un deber de cuidado, que debia y podia observar segin

las circunstancias y condiciones personales.

Planteando el problema de la reduccion de la edad penal a dieciséis aflos, es de afirmarse que
un menor de esa edad o de diecisiete afios puede exteriorizar su volumtad, ya sea, en forma

positiva o negativa, dolosa o culposamente.

Otro elemento del delito es 1a TIPICIDAD. Para entenderla es necesario hablar del tipo penal.
Este se explica como: “la descripcion de una conducta prohibida realizada por una norma
juridico-penal.” Consecuentemente la tipicidad sera la adecuacion de una conducta al tipo, o

sea, a la descripcion que hace la ley penal.

Ya quedé antes mencionado que el menor puede realizar una conducta, agregando que esa

conducta puede estar tipificada en la ley penal.

La ANTUJURICIDAD es un elemento mas del cuerpo del delito entendiéndose esta como Ia

oposicion o contrariedad con el derecho. Ignacio Villalobos comenta que la antijuricidad tienc
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un aspecto material y uno formal. La antijuricidad serd: “formal por cuanto s¢ opone a Ia ley
de! Estado y material por cuanto afecta los intereses protegidos por dicha ley."“ Tanto el
aspectoe formal como el material de la antjunicidad forman un solo cuerpo, una e€s

consecuencia de la otra,

Los menores de edad y para el caso que nos incumbe por el momento, los menores entre

diecisérs y diecisiete afios pueden realizar conducias tipicas y antijuridicas.

Como se apunté al principio del presente capitulo la imputabilidad, segin cada doctrinario, es
un elemento del delito, o bien, es contenido del elemento culpabilidad, o en su caso, €s

presupuesto de la culpabilidad.

Sin profundizar extensivamente en la imputabilidad tan solo diremos que €s la capacidad de
querer y entender. “El conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en ¢l

w22

autor .
Hay edades en los menores infractores. en las cuales sin lugar a dudas no se comprende la
naturaleza y alcance de los actos realizados dada su corta edad, como en el caso de un nifio de

ocho o nueve afios, por mencionar una edad.

Ahora bien, la CULPABILIDAD como otro elemento mas del delito s¢ ha definido de la

3 yillalobos, Ignacio, Op Cit pag 158
32 Castellanos Tena, Fernando, Op Cut pag 208
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siguiente manera, por el maestro Porte Petit como: “cl nexo intelectual y emocional que liga al
sujeto con el resultado de su acto.”? Para lgnacio Villalobos es: “ el desprecio del sujeto por
el orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo,
desprecio que se manifiesta por franca oposicion en el dolo, o indirectamente, por indolencia
o desatencion nacidas del interés o subestimacion del mal ajeno frente a los propios descos, en

»i4

la culpa.

Es la relacién que se forma entre el sujeto y el acto que ha ejecutado, para responder de las
consecuencias juridicas que se generen. Los menores de dieciséis y diecisiete aflos al
comprender y querer sus actos, como cualidad resultante de su desarrollo mental, pueden y

deben de ser culpables y por lo tanto responsables de sus actos.

La PUNIBILIDAD es considerada por algunos autores, como Celestino Porte Petit, como
clemento esencial del delito y alude al articulo 7° del Cédigo Penal para el Distrito Federal y
dice que, como 5e expresa en tal numeral, el delito es sancionado por las leyes penales y por

consiguiente se exige explicitamente la pena legal.

Otros autores, como Carranca y Trujitlo, dicen que cuando sobreviene una excusa absolutoria
no desaparece el delito, tan solo impide aplicar una pena. Hay que hacer la aclaracion que las
excusas absolutorias son circunstancias en las que los elementos esenciales del delito

subsisten, pero se imposibilita que se aplique una pena.

2 astellanos Tena, Fernando, Op Cit pags 221 y 222

* Op Cit pags. 281y 282
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Los menores infractores no son sujetos que reciban alguna pena, tan solo les son aplicadas
medidas de tratamiento, aunque solo en determinados casos, COmo mMmas adelante

describiremos con mayor amplitud.

Pasemos ahora a ver que se entiende por infraccion a las leyes penales. La palabra infraccion
es definida por Escriche como: “la transgresion, violacion o quebrantamiento de alguna ley,
pacto o tratado. Toda persona €s responsable a la infraccién a las leyes, asi como de la de los
contratos que hubiese celebrado, € incurre en las penas que respectivamente estuvieren
sefialadas, 0 a 1o menos en la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios que de su infraccion

se siguie:ren.”25

Por otro lado, el Diccionario Juridico Mexicano explica a la infraccién como: “La
contravencion a normas de cardcter administrativo derivada de una accién u omisién "%

Segun lo anterior, la infraccién consiste en la vulneracion o incumplimiento, ya sea de una

ley, pacto o tratado.

Existen infracciones administrativas que pueden a su vez constituir delitos como seria: la
defraudacion fiscal, el contrabando, etc.
Se hace una serie de distinciones dentro del Diccionario J uridico Mexicano entre infraccién y

delito, a saber:

2 Enciclopedia OMEBA, Op Cit Tomo XV, pag 771

* Op Cit pag 1711
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“ g) La infraccién es sancionada generalmente por una autoridad administrativa subordinada,

mientras que el delito lo sanciona ¢l poder judicial a través de tribunales independientes.

b) El acto u omision que da jugar a la infraccion viola disposiciones de caracter
administrativo, por ejemplo; leyes, reglamentos, circulares, etc. E! delito vuinera normas de

derecho penal, que protegen la vida, la salud, el patrimonio.

c) La infraccién puede ser atribuida a personas fisicas ¥ morales, el delito tnicamente puede

ser llevado a cabo por individuos.

ch) Los elementos de culpabilidad, como el dolo y la culpa, no son esenciales para que 1a
infraccion administrativa exista, por el contrario, e delito requiere del elemento culpabilidad

para existir.

d) La sancion aplicable en el caso de la infraccion se traduce en multas, mientras que el delito

priva de la libertad ™'

El término infraccion generalmente se emplea en materia administrativa cuando hay
incumplimiento de disposiciones de tal materia y estas guardan escasa relacion con
disposiciones de caracter penal. La infraccién a las leyes penales necesariamente implica, al

igual que la comision de un delito, que un individuo externe su conducta

o ————

?" Thidem, pag 171!
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Las definiciones anteriores hablan de transgresion a la ley, es decir, se estd en presencia de la

antijuricidad.

Al ser la infraccion directamente a las leyes penales, la conducta es tipica, porque esta se

adecua a la descripcion que hace la ley respectiva.

La imputabilidad como presupuesto de la culpabilidad no existe, ya que los menores de
dieciocho afios son irresponsables penalmente porque la presuncién absoluta de

inimputabilidad los protege.

La punibilidad en la infraccién a las leyes penales no se presenta, ya que los menores
infractores a quienes se les ha seguido un procedimiento ante el Consejo de Menores, no s¢ les

impone una pena, tan solo medidas de fratamiento.

Por lo tanto el delito y la infraccién a las leyes penales difieren {inicamente con respecto a la
imputabilidad y a la punibilidad si consideramos & ambos como elementos esenciales del
delito, pero fuera de eso, los términos de delito ¢ infraccion a las leyes penales son utilizados

en funcion a la edad del sujeto.




2.6. LA CONDUCTA EN LOS MENORES INFRACTORES

La exteriorizacion de una conducta considerada como infraccion a las leyes penales puede
tener diferentes origenes o causas ratglogindose éstas en factores endégenos y factores

exdgenos.

Los factores enddgenos son el conjunto de elementos o0 circunstancias de tipo biologico que
influyen de cierta manera en el desarrollo conductual del individuo. Dentro de los factores

endégenos estan los elementos hereditarios, perinatales y postnatales.

Existen teorias sobre la herencia crimnologica, pero sin que se pueda determinar aun con
total certeza que esta sea causante de conductas delictivas en los descendientes de aiguien. Ya
lo sefiala Roberto Tocaven Garcia comentando los criterios manejados por Healy y Spulging
diciendo: “se encontraron pruebas de existencia subyacente de tendencias delictivas, a través
de ciertos factores hereditarios, como la imbecilided v la epilepsia, pero no fue posible

hallarios de una manera efectiva, en cuanto a inclinaciones antisociales.”™

La imbecilidad y la epilepsia, como tipos de trastorno mental, provocan una disminacion en
las capacidades conductuales de quienes las padecen. Su origen es congénito la mayoria de las

veces, pero eso no significa que también se transmitan via cromosomica tendencias por el

™ Menares Infractores, E¢ Pornus, S A, México. 1993, pags 25y26
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delito. Pueden llegar a cometer actos tipificados en las leyes penales pero pot su deficiencia no

comprenden tal situacion ya que actuan automaticamente

Habiar del factor perinatal es referirse a las circunstancias que afectan a un ser humano
proximo a nacer y Que pueden tener relevancia significativa en su vida posterior. Tal es el caso
del que csta por nacer y por algun motivo no recibe el oxigeno suficiente y consecuentemenie
se produce un dafio cerebral, por mencionar un ejemplo Una lesion cerebral influyve
determinantemente en el desarrotlo del individuo, dado que no percibe ¥y actua del mismo
modo en que lo hace una persona con todas sus capacidades. A

El factor posinatal encierra diversas circunstancias que trascienden en el indiniduo,

mencionandose como las mas importantes las siguientes.

| Causas de origen endocrino, refinéndose a la actnvidad o wnactividad de las glandulas de
secrecion interna como la pofisis, que en este caso, pueden crear estados de hperacuvidad o

hipoactividad del organismo

> Epilepsia. enfermedad que altera el control de la conciencia, surge un automatismo ¥
cambios radicales de personalidad. como la inestabilidad del humor

3 Alcoholismo v Toxicomania No cabe duda que ser un consumidor de estas sustancias
conlleva a una perdida de la capacidad inhibitoria, cambios en la personalidad v como

consecuencia realizar actos que en nueslro sano juicio no realizaramos, como el caso de una




conducta delwctiva

También dentro de los factores endogenos esta includo el aspecto psicologico, que viene
siendo el conjunto de acontecimientos v expeniencias que vive el individuo como miembro de
ja sociedad. Situaciones 1anto positivas COMO negativas que disfruta y sufre el hombre, van

ynfluvendo en la estructura de su personahidad haciendolo mas o menos social

Los factores exogenos 5on circunstancias de ongen exiemo al individuo que influyen en él en
mayor o menor grado. integrados por el factor farmhar, el factor escolar, los medios de

comunicacion, etc

Todos eslos, segun su naturaleza. sus valores morales. sus fines, etc determinan en Creno
modo la personalidad v €l comportamiento de un supeto en sociedad Una familia desunida. en
Ja que existe la promiscuidad. faha de respeto entre sus miembros, v demas, origina actitudes

helicosas, inmorales, dehctivas

1.a escuela es un segundo hogar <n el cual se sustenian bases importantes para el desarrolio
micaral de up sujcto. Los menores al asisuir a la escuela ienden a copiar lo que ven y oyen Si
¢l ambtente escolar v las amistades son nocivas €5 posible que puedan seguir esas tendencias,

aunque no siempre sucede

Los medios de comunicacion son cada ve7 mas exphcitos v otros tantos son amarillistas; la

programacion de la television s¢ ha suelto demastado violenta y muy poco educacional. Se



llega a mostrar e} deito como una forma de adquinr populandad sin que se le de la

ymportancia v la seriedad merecida

Todos los elemenitos antes mencionados v Otros mas van conformando la personalidad del
individuo Si estos son adecuados su conducta estara dirigida al bien propio sin afectar el
ajeno. Una persona con principios morales debiles, con Tencores, con apatia, etc., tendra una
conducta antisocial ¥ no le afectara en lo mas minimo cometer ilicttos para satisfacer sus

necesidades o diversiones




CAPITULO II

PROCEDIMIENTO APLICABLE A LOS MENORES INFRACTORES EN

EL DISTRITO FEDERAL

E} procedimiento que se¢ lleva a cabo ante el Consejo de Menores del Distrito Fede£al, se
encuentra regulado en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en materia comin y para toda la Repablica en materia federal.

Esta ley fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de Diciembre de 1991,
abrogando la Ley que crea €l Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal,

publicada en e Diario Oficial de la Federacion el 2 de Agosto de 1974.

El Consejo de Menores es competente, como ya se menciond, para conocer las infracciones a
las leyes penales que sean cometidas por sujetos mayores de once y menores de dieciocho

aftos. Este Consejo se integra por los siguientes Grganos:

i. Ei Presidente del Conse)o,
2 Una Sala Superior,
3 Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;

4. Los Consejeros Unitarios,
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5 Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitanos,

6 Un Comité Tecnico interdiscipiinano,

7 Los Actuanos,

§ 1.a Unidad de Defensa de Menores,

9 La Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores v,

10 Hasta tres Consejeros Supernumeranos

Cada uno con sus funciones especificas sefialadas en la misma ley.




3.1. INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Fste comienza cuando se sigue una averiguacion previa ante el Ministerio Publico en la cual
se atribuve a un menor de dieciocho afos la realizacion de conductas tipicas Al tener
conocimuento el Mimsterio Pibhico de tal situacion. es su deber poner de inmediato al menor a
disposicion de la Umdad Admintstratna encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores. Dentro de esta unidad se encuenira la figura del Comisionado, teniendo funciones

parecidas a las de un Mimistenio Publico

El artculo 35°. fraccion 11 de la Lev en comento sefiala las atribuciones del Comisionado v

entre las mas importantes son las siguientes

1 Investigar las infracciones cometidas por menores a fin de comprobar los elementos

constitutihos de la infraccion v su probable pariicipacion

tJ

Tomar declaracion al menor en presencia de su defensor y recibir testimonios.

3 Dar fe de hechos v practicar las diligencias de caracter complementario

4 Intenvenir, protegiendo los derechos ¢ intereses de la sociedad, ante la Sala Superior ¥ los
Conseperos Lnitarios

s Solicrtar al Consejero L nitano que requiera a la autondad administrativa correspondien’e
las ordenes de localizacion v presentacion del menor

6 Aportar pruebas, formular alegatos, interponer recursos, el
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Ei Comisionado en tumno conocera de la averiguacion iniciada y practicard todas las
diligencias necesarias para comprobar la probable participacion del menor en la realizacion de

la infraccion.

La ley en cuestion maneja ¢l término infraccién a lo cual el maestro Guillermo Colin Sanchez
expone: “En relacién con esto dltimo, quierase o No, y aunque se le califique por ¢l legistador
como infraccion, lo cierto es que la infraccion minima, si es encuadrable en un tipo penal,

comresponde necesariamente al nombre: delito™

Todo menor que €5 sujeto a un procedimiento goza de determinadas garantias que se

encuentran expresadas en el articulo 36° de la ley en comento y son.

1. Mientras no se compruebe su plena participacion, gozara de la presuncion de ser ajeno al
asunto.

* Se debe avisar inmediatamente a sus representantes legales o encargados.

3 Tiene derecho a una defensa adecuada, ya sea por licenciado en derecho de su confianza @
por un defensor perteneciente a la Unidad de Defensa de Menofes.

4. Una vez que ha quedado a disposicion del Consejo y dentro de las veinticuatro horas
siguientes se le hard saber en forma sencilla y clara, en presencia de su defensor, el nombre de
la persona o personas que hayan declarado en su contra y Ja naturaleza y causa de la infraccion

que se le atribuya, asi como su derecho a no declarar, rindiendo en €se acto, €n su caso, su

! Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porrua S.A., 162 Edicion,
Mexico, 1997, pag 808




declaracion imcial

5 Se le recibirin todo tipo de pruebas v sera careado con Ja persona o personas que hayan
declarado en su conira

6 Se le facilitaran todos los datos que necesite ¥ que tengan relacion con los hechos que se le
atnbuvan

7 Se dictara una resolucion inicial que determinara la situacion juridica del menor, dentro de

fas cuaremta y ocho horas siguentes en que haya sido puesto a disposicion del Consejo.

Ahora bien, el Comisionado en turno, tene veIMUICUatro horas a partir del momento en que
tome conocimiento de las infracciones atribwidas a un menor para turnar las actuaciones al

Consejero Unitario correspondiente.

En los casos en que un menor realice conductas no intencionales o cometa una nfraccion que
corresponda a una conducta tipica Gue NO MErezca pena prvativa de la hbertad o que, en su
cas0. permita sancion alternativa, el Mimsterio Pubhico o el Comisionado deberan poner de
inmediato al menor en manos de sus representantes legales o encargados, quedando estos
obligados a presentarlo ante el Comtsionado cuando se requiera. A su vez se fi)a en ese mismo
momenio la garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los dafios ¥ perjuicios

ocasionados

A partir de que el Comisionado turne las actuaciones al Consejero Unitano, este uimo
radicara el asunto, abrira el expediente correspondiente v practicara las diligencias que a su

JUICIO SEan NEcesarias para dilucidar fos hechos
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Para ¢l caso de que el menor imphcado no hava sido presentado ante el Consejero Unitario,
oste solicitara a la autondad admimstrathva competente Su jocalizacion, comparecencia 0
presentacion en los 1€rminos de la ley en comenio En este caso el Consejero encomienda al
Mimsierio Publico para que este soiicte al jue? penal el libramiento de la orden

correspondiente
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3.2. RESOLUCION INICIAL

Desde el momento en que el presunto infractor esté a disposicion del Consejero Unitano,
cuenta este (iimo con el término de cuarenta y ocho horas para determinar la situacion
juridica del menor en relacion a los hechos que se le atribuyan, emiticndo la flamada
Resolucion Inicial Fste término puede ser ampliado hasta por otras cuarenta y ocho horas a

peticion del menor o de los encargados de su defensa.

Se debe informar al menor. en forma sencilla y clara y en presencia de su defensor. ¢l nombre
de quien o quienes lo acusan, la nfraccion que se le atribuye v el derecho a no declarar.

pudiendo. en su caso, rendir su declaracion micial en ese momento.

L a resolucion 1nicial debe contener ciertos requisitos que estan regulados en la ley en cuestion

v dice lo sigwente

~Ariculo 50 La resolucion imiclal, que se dictara dentro det plazo previsto en esta ley, debera
reuntr los sigutentes requisitos

| Lugar. fecha y hora en que s¢ emita,

1l 1 os elementos que, en su caso, mtegren 1a infraccion que corresponda al ilicito upificado en
las leves penales.

1l Los elementos que determinen o no la presunta participacion del menor en la comision de

la infraccion,
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IV El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V' Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las cuales se considere que
quedo o no acredilada ia infraccion o infracciones y ia probable participacion del menor en su
comision,

VI La sujecion det menor al procedimiento y la practica del diagnéstico correspondiente 0, en
su caso, ta declaracion de que no ha lugar a la sujecion del mismo al procedimiento, con las
resenvas de ley,

VI Las determinaciones de caracter admimistrativo que procedan. y

VIII El nombre v la firma del Consejero Unitario que la emite v del Secretano de Acuerdos,

quien dara fe ”

Ahora bien, la resolucion imcial puede tener sentidos diferentes, a saber:

| Puede decretarse que no habra lugar a la sujecion del menor al procedimiento,

2 Syjecion del menor al procedimento, quedando éste bajo la guardia y custodia de sus
representantes legales o encargados, o
3 Sujecion al procedimento, quedando el menor a disposicion del Consejo, propiamente en

los Centros de Diagnostico

En el primer caso mencionado la resolucion emitada es en razén de que no se haya acreditado

la infraccion v, o la probable participacion del menor




El segundo caso s¢ da en funcion de la naturateza de la infraccion, es decir, una conducta
tipificada en las leyes penales con pena que no sea de privacion de la libertad o que en su caso
sea de pena altemativa permite al MEnor que permanczea bajo la guardia ¥ custodia de sus
representantes legales o encargados, sin olvidar que se debe, primeramente, garantizar el pago
de los dafios y perjuicios ocasionados Esto pareceria un tpo de libertad provisional, ; o no”
En el supuesto caso de que no s¢ tengan noticia de los representantes legales o encargados del

menor, éste sera puesto a disposicion del organo de asistencia social comrespondiente.

El tercer supuesto se presemta atendiendo a lo dispuesto en ¢l articulo 37, segundo pamafo de

la ley en comento, que dice’

~Articulo 37.

£1 Consejere Unitanio que tome conocimiento de conductas que comresponda a aquellos 1hcitos
que en la leves penales no adrmtan la libertad provisional bajo caucion, al dictar la resolucion
micial ordenara permanezca a su disposicion en los centros de diagnostico hasta en tanto s¢
dicte la resolucion defimtiva " Entonces, si 1a resolucion inictal ordena 1a sujecion del menor

al procedimiento, entonces se abre la instruccion
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3.3. INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO

Tercera etapa del procedimiento para menores que tiene una duracion maxima de¢ quince dias

habiles contados a partir de la nouificacion de la resolucion inicial

Dentro de esta fase se practicara el dagnostico biopsicosocial al menor y se emitird el
dictamen téemco cofrespondiente En el arnculo 89 de la ley en comento se define el

diagnostico como.

~Articulo 89 EI diagnostico es ¢l resultado de las investigaciones técnicas mterdisciplinarias

que permita conocer la estructura ropsicosocial del menor™

Ahora bien, Colin Sanchez lo define asy "El diagnosuco tiene por objeto el conocimiento
enologico de la conducta, relacionada con ¢l delito o Ja infraccion cometida por el menor, con
fundamento en el resuhiado de los estudios ¢ in estigaciones interdisciplinanas que faciiten el
conocimiento de la estructura biopsicosoctal del mismo y cuales deben ser ia medidas

encaminadas a su adaptacton socal™

Dentro de ia nsiruccion s¢ presentaran las pruebas procedentes por parie de! defensor del

menor v det Comisionado, contando con ¢inco dias habtles, contados a partir de la fecha en

SOpCu pag 811




74

que surta efectos la notificacion de la resolucion inicial.

Las pruebas se ofrecen por escrto. Son admisibles todos los medios de prucba que no estén
prohibidos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales. Tal como to menciona el articulo
206 del Codigo antes citado, €s admisible toda prueba, de acuerdo a los términos del articulo
20 Constitucional, fraccion V, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser

conducente y no vaya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal.

Asi tambi¢n, el Consejero Unitario, dentro de ese mismo plazo puede recabar, oficiosamente,
pruebas y ordenar se practiquen diligencias, a su juicio pertinentes, para esclarecer aun mas los

hechos.

Para valorar las pruebas que se ofrezcan durante el procedimiento se atendera a lo que marca
el articulo 57 de la ley para menofes.

- Articulo 57. La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las siguientes reglas:

1 En la fase inicial del procedimiento haran prueba plena las actuaciones practicadas por el
Minssterio Pablico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la comprobacion de los
elementos de la infraccion. La aceptacion del menor de los hechos que se le atribuyan, por si
sola, asi como cuando se reciba sin la presencia del defensor del menor, no producira efecto

fegal alguno,
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11 Las actuaciones y diligencias practicadas por los organos del Consejo, haran prueba plena;

lIi Los documentos publicos tendran valor probatono pleno en lo que atfle a los hechos

afirmados por el funcionano publico gue los emita, ¥

V. E) valor de las pruebas percial y testimomial, asi como los demas elementos de

conviccion, quedan a la prudente apreciacion del Conseyero o consejeros del conocimiento.”

Se aplicaran las reglas de la logica juridica y las maximas de 1a experiencia, fundamentando y

motivando en la resolucion definitiva la valoracion realizada

Una vez concluido el plazo para ofrecimiento de pruebas, a partir de ahi se cuenta con ofro
plazo maximo de diez dias habiles para que se lleve a cabo, dentro de éste, la audiencia de

pruebas v alegatos

Esta audiencia se debera reahizar en un solo dia, salvo cuando, segun las circunstanctas del

momento. se tenga que concluir al siguiente dia habil

Dentro de la misma audiencia se van a presentar los alegatos. Estos deben ser formulados por
escrito, aunque se concede, tanto al defensor del menor como al Commsionado, en una sola
ocasion, media hora para exponerlos verbaimente Hasta antes de que dicte la resolucion
definitiva. los organos del Consejo pueden practicar o ampliar cualquier diligencia probatona

a fin de confirmar la existencia de la infraccion y la participacion del menor.
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3.4. DICTAMEN TECNICO INTERDISCIPLINARIO

Este dispositivo es emitido por el Comite Tecmco Interdisciplinano tomando como base el

diagnostico biopsicosocial proporcionado por ¢l area técmica

E1 articulo 60 de la multicitada ley expresa los requisitos que debe reunir el dictamen, saber

~Ariculo 60. El dictamen técnico debera reunir los siguientes requisitos:

1 Lugar, fecha y hora en que se emita,

11 Una relacion suscinta de los hechos biopsicosociales que se le hayan practicado al menor,

I Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenia para individuahzar la

aplicacion de fas medidas que procedan segun el grado de desadaptacion social del menor y

que son las que a continuacion se sefalan

a) la gravedad v naturaleza de los hechos que se atnbuyan al menor, asi como las

circunstancias de tiempo, lugar, modo ¥ ocasion de comision de los mismos;

by Nombre. edad, grado de escolandad, estado civil, religion, costumbres, nivel

soctoeconomico y cultural y 1a conducta precedente del menor,

¢) Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales en que se encontraba
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en ¢l momento de la realizacion de los hechos, v

d) Los vinculos de paremtesco, amistad o nacidos de otras relaciones con las personas

presuntamente ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las mismas

IV Los puntos conclusivos, en los cuales se determinara la aplicacion de las medidas de
proteccion, de ofientacion y tratamiento, asi como la duracion minima del traamiento intemo

conforme a lo previsto en la presente ley. y

V El nombre v firma de los imegrantes del Comité Tecnico Interdisciplinario
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3.5. RESOLUCION DEFINITIVA

Cerrada la instruccion como consecuencia del desahopo de todas las pruebas ofrecidas, tanto
por ¢l menor como por el Comisionado. formulados los alegatos y recibido ¢l dictamen

tecnico, el Consejero Unitano procedera a emmur la resolucion defimtiva

La resolucion definitiva debera dictarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al cierre de
la instruccion, notficandose de inmediato al menor, a sus representantes o encargados, a su

defensor v al Comisionado La resolucion puede tener dos sentidos:

a} Que s¢ acredite la conformacion de la infraccion asi como también la participacion del
menor en ella, como consecuencia de lo anterior se individualizara la medida que se haya

determinado en base al dictamen técnico
by Que no se acredite la existencia de {a infraccion, la partcipacion del menor, 0 ambas.
procediendose a la entrega del menor a sus legitimos representantes o encargados v a falta de

elios a una mstiucion de asistencia para MEnores

El articulo 59 de la ley en comento enuncia los puntos que debe contener la resolucion

definitiva v son los siguientes

~Articulo 59 La resolucion defimitiva debera reunir los siguientes requisitos:
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1. Lugar, fecha y hora en que se emita, e s r;‘L")L._(U‘ s
II. Datos personates del menor;

M1 Una relacién suscinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de las pruebas
y alegatos;

IV. Los considerandos, los movimientos y los fundamentos legales que la sustenten;

V. Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si quedo o no acreditada la existencia
de la infraccion y la plena participacién del menor en su comision, en cuyo caso
individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion social del mener,
tomando en consideracion el dictamen técnico emitido al efecto. Cuando se declare que no
quedé comprobada la infraccién y 1a plena participacion del menor, se ordenaré que este sea
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de estos, a una institucién de
asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

V1. El nombre v la firma del Consejero que la emita y las del Secretario de Acuerdos, quien

daré fe.”

Como lo menciona el maestro Luis Rodriguez Manzanera, el articulo 20, fraccion 1, el
articulo 59, fraccién V, y el articulo 88 mencionan que el Consejero Unitario, al individualizar
la medida que se tenga que aplicar a un menor infractor, tomara en consideracion el dictamen
técnico emitido en el procedimiento. Menciona €l maestro que: “Lo importante aqui es saber

que tanto obliga el Dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario al Consejero Unitario™

YOp Cit pag 423
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Ahorz  bien, es necesario hablar del recurso de apelacion dentro del procedimiento de
menores Este medio de impugnacidén se puede promover, unicamente, en contra de las

resoluciones 1nicial, defimitiva v la que modifica o da por conclundo ¢l tratarmiento Imemo

La Sala Superior del Consejo de Menores es quien conocerd de las apelaciones, resolviendo
dentro de los tres dias siguientes a su adrmsion, en 1os €asos €n que s¢ impugne la resolucion
imctal Cuando el recurso es promovido para cambiar el sentido de la resolucion definiiva o la
resolucion que modifica o da por terminado el tratamiento, contard la Sala Superior con cinco

dias habiles a partir de su admision

Fl recurso de apelacion se interpone por €scnto, expresando los agravios correspondientes,

ante el Consejero Unitario que conoce del asunto, dentro de los tres dias habiles siguientes en

que surta efectos la notificacion de la resolucton a impugnarse y substanciandose en una sola

audiencia Los umicos que pueden promover el fecurso son el defensor, los legiimos

representantes o encargados del menor ¥ el Comisionado

Se puede resolver el recurso en vanos sentidos a saber

| Sobreseimiento, para los casos previstos del articulo 76 de 1a ley en cuestion,

2 Reafirmar la resolucion impugnada.




3 Modificar la resolucion impugnada.

1 Revocacion. reponiendose el procedimiento. o

5 Revocacion lisay flana




3.6. MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE

TRATAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

La Umdad de Prevencion y Tratamiento de Menores es Ja encargada de la aplicacion de las
medidas determinadas a los menorcs infractores para Jograr su adaptacion social Existen tres
upos de medidas que el Consejero puede resolver , ¥ que seran aplicadas conjunta o

separadamente segun la gravedad de fa infraccion v las condiciones personales del menor.

Estan las llamadas medidas de onentacion, cuva finalidad esencial es lograr que el menor
infractor no realice nuevas infracciones a las leves penales Este tipo de medidas comprenden
la amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupactonal, la formacion ética, educativa ¥

cultural « la recreacton » el deporte

[ a amonestacion s la observacion que se fe hace al menor infractor por parte del Consejero
Umiano. haciéndole entender la naturaleza de su conducta y asi evitar que actue

antisoctalmente otra vez

El apercibimiento es la inumacion o advertencia severa hecha al menor, también llevada a
cabo por el Consejero, para que aquel cambie su conducta, por la sospecha de que pueda
infringir nuevamente Ja ley y de que en caso de que asi sea ie sera aplicada una medida més

severa

I a terapia ocupacional es proplamente trabajos en favor de la comumdad
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La formacion ética, educativa y cultural consisten en proporcionar, en forma permanente y

continua, normas y valores necesarios para su adecuada convivencia en sociedad.

La recreacion y el deporte es fomentar que ¢l menor ocupe su tiempo libre en acuvidades

sanas.

Hablemos ahora sobre las medidas de proteccién. También su finalidad es lograr que el menor

infractor no se vuelva reiterante. Estas medidas son las siguientes:

a) Armaigo familiar. es poner al menof a disposicion de sus representantes o encargados,
responsabilizindose de la proteccion, orientacion y cuidado del primero y presentindolo en los

centros de tratamiento en forma periédica.

b) Traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar que es reincorporar al menor a su
hogar o al lugar donde recibia los satisfactores necesarios para su subsistencia, con la salvedad

de que ese lugar haya influido en su conducta infractora.

¢) Induccién para asistir a instituciones especializadas determinadas por el Consejo y que
seran publicas y gratuitas quedando abierta la posibilidad de solicitarse al mismo la prictica en

instituciones privadas, corriendo los gastos a cuenta del solicitante.

d) Prohibicion de asistir a determinados lugares y conducir vehiculos, en razéon de que hay

sitios que pueden influir nocivamente en ¢l desarrollo conductual del menor, en el segundo




caso, es por la falta de curdado y responsabilidad que aun no adquiere el menor, necesaria para

una situacion tan delicada como conducir un automovil.

Dentro de toda esta gama de medidas, el menor estard a Cargo de sus represeniantes legales o
encargados, caso contrario a lo que sucede en ¢l tratameinio en internacion que a continuacion

se describird.

El articulo 110 de ia multicitada ley da una definicién de tratamiento y dice que es; “ la
aplicacion de sistemas 0 métodos especializados con aportacion de las diversas ciencias,
técnicas y disciplinas pertinentes, a partir del diagnostico de personalidad para lograr la

adaptacion social del menor”™

Fl tratamiento, ya sea, Interno o exXiemo estd encaminado a transformar 1os aspectos negativos
de la personalidad del menor; inducirlo a los buenos habitos tanto individuales, como

familiares v sociales; fomentar el respeto a las normas que regulan nuestra convivencia dentro

de la sociedad.

Se sefala que el tratamiento debe ser integral { ya que toma en cuenta sodos los aspectos
biopsicosociales del menor ), secuencial ( porque la evolucion del mismo va en funcion de los
avances del menor ), interdisciplinario ( por la intervencion directa de diversas ramas del
conocimiento ) v dirigido al menor con apoyo de su familia ( porque cada tratamienio €s

distinto segun el menor y su familia ).
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E! tratamiento que s¢ le asigne al menor puede ser en centros de tratamiento, previamente
determinados por el Consejo, cuando se est en ¢l caso del tratamiento intemo, o para el caso
de que se hable de tratamiento extemo, ¢l menor estard bajo la guarda y custodia de su familia,
es decir, el tratamiento se le aplica en su medio sociofamiliar o en los llamades hogares

sustrtutos, que s otra modahdad de este tratam o

Ambos tratamientos ( interno y extermno ) estin adecuados a las muy particulares caracterisicas
de cada menor infractor, tomando en cuenia su edad, sexo, que tan inadaptado se encuentra, la

gravedad de la infraccion cometida, etc

L.a lev en comento habla de un maximo de duracion tanto para el tratamiento extemo como

para el interno, siendo de un afio para el primero y de cinco afios para el segundo.

No s¢ maneja un minimo de duracton de los tratamientos, pero tomando en consideracion io
que marca el ariculo 62, en su Gltima parte, se debe realizar una evaluacion de la medida a los
1s meses de imciada esta. por consiguiente se deduce que la medida tienc una duracion

mimma de¢ se1s meses




3.7. SEGUIMIENTO POSTERIOR

Como se menciond en la dltima parte del capitulo anterior, la Unidad encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores debe emitit un informe sobre el desarroilo
correspondiente de las medidas impuestas al menor infractor, a los seis meses de iniciada la

aphecacion de estas.

El Comité Técnico Interdisciplinario, tomando en cuenta el informe rendido, emite un
dictamen técnico, evaluando el progreso de la medida y haciendolo del conocimiento del
Consejero Unitario correspondiente. El Consejero en base a lo anterior puede determinar que
continue con la medida, se concluya o s¢ modifique la misma. Si se continua o s¢ maodifica la

medida los subsecuentes informes s¢ realizaran cada tres meses.

La conclusion del tratamiento se presentard segun lo determine el Consejero Unttano, stn
rebasar el limite establecido en la resolucién que fijo la aplicacion de las medidas. Una vez
que ¢l tratamiento ha liegado a su término se procedera al seguimiento técnico a través de la
unidad encargada para tal efecto. Su objeto es que se reafirme ¥ consolide la total adaptacion
del menor que infringié en determinado momento la ley penal, y que se evite en lo posibie, su

reiteracion.
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3.8. LOS DELITOS GRAVES EN LOS MENORES INFRACTORES

La legislacion penal distingue entre delitos graves y delitos no graves. De esto depende si el
probable delincuente tiene derecho a su libertad provisional. Se catalogan como delitos graves
y no se puede hacer efectiva la libertad provisional a los actos que lesionan de sobremanera los

intereses de la sociedad.

Para el caso de los menores infractores es igual, ya que como se enuncia en el articulo 37,
segundo parrafo, de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal,
aquellas conductas que correspondan a ilicitos que en las leyes penales no s¢ admita libertad
privisional, cuando se dicte la resolucion inicial, el menor permanecera en los centros de

diagnostico.

E| articulo 268, quinto parrafo dei Cédigo de Procedimientos Penales para ei Distrito Federal.

enuncia cuales son esos delitos graves, a saber:

“Articulo 268.

Para todos los efectos legales, son graves los dehitos sancionados con pena de prision cuyo
término medio antmético exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos no se otorgara el
beneficio de la libertad provisional bajo caucion previsto en la fraceion [ del articulo 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El término medio antmético es el
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cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se trate ¥

dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafo anterior también se
considerara delito grave si €l término medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar

la pena minima y la maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en ¢l parrafo anterior también se
considerara delito grave si el término medio aritmético de las dos terceras partes de la pena de

prision que se debiera imponer de haberse consumado el delito excede de cinco afios.

Un menor que se encuentra en las edades de dieciséis o diecisiete afios le es posible
comprender el delito de homicidio. Los parrafos anteriores enuncian en que momento se esta
ante un delito grave y, si leemos la linea anterior y nos colocamos en €s¢ SUpuesto Veremos
que el término medio aritmético del delito de homicidio es mucho mayor a cinco afios, por
constguiente no obtiene su hibertad provisional otorgada por el Consejo y permanecerd en el

mismo.

El articulo 118 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores del Distrito Federal
enuncia que la Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores debe contar con Cenaos
especiales que se encarguen de los menores que han manifestado gran inadaptacion y

pronostico negativo, tomando en cuenta:
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a) Gravedad de la Infraccion;

b) Alta agresividad,

¢) Elevada posibilidad de reiteracion,

d) Alteraciones graves de conducta anteriores a la comision de 1a infraccion;

¢) Falta de apoye familiar; y

f) Ambiente social criminogeno.

{Un menor que comele una infraccion a las leyes penales, calificada como grave, €S destinado a
aplicarsele €l tratamiento interno, en los centros respectivos, teniendo una duracion maxima de
cmeo anos. El establecimiento para menores autores de infracciones graves es el Centro de

Atencién Especial Alfonso Quiroz Cuardn. Con respecto a lo anterior, posteriormente se hara

el comentario respectivo.

En las estadisticas que elabora el propio Consejo de Menores se puede observar que los
individuos de edades entre dieciséis y diecisiete afios son los que cometen mas infraccicnes a
las leves penales, asi como también los que mas realizan infracciones graves, como el robo

agravado.
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Un menor de dieciséis o diecisiete afios es inimputable, segin la ley, pero en realidad estos
individuos, ,no comprenden que quitarie la vida a otra persona, o apoderarse de algun objeto
ajeno a su propiedad, son conductas que no s¢ deben realizar , que son perjudiciales tanto para
ellos como para otros?. A mi parecer si lo logran comprender y, aun con esa comprension las

llevan a cabo, siendo necesario que sean fresponsables de sus actos antisociales.
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3.9. COMENTARIOS

l.a presente ley sobre menores infractores tiene ctertas disposiciones que pueden causar
confusién o controversia, claro esta que lo que se busca al emitirse una ley es que no existan

lagunas que puedan afectar de algun modo la aplicacion de a misma.

Esta lev dice que el Consejo de Menores €5 un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, es dearr, del Poder Ejecutivo Federal El Consejo tiene funciones
junsdiccionales ya que ante &) se Neva un proceso que el mismo resuelve y emite una

resolucion, semejante a las funciones de un juez.

F.n este procedimiento el que resuelve sobre la situacion juridica de un menor, ante quien s
desarrella la instruccion 3 guien emite la resolucton definitiva, no es un juez sino un

Consejero

F1 articulo 11 menciona que el Consejo es competenie para Conocer de las infracciones a las
Jeves penales cometidas por individuos marores de once ¥ Menores de dieciocho afos de
odad Fsa sera su competencid A su \e7 menciona que los menores de once afios seTan sujetos
de asisiencia social por parte de imutuciones del sector publico, social y privado v estos seran

considerados como auxihares del Consejo

 Porque se les considera aunihares del Consejo. 51 una persona menor de once afios no esta




sometida a la jurisdiccion de éste, 8 quien supuestamente se le auxiliard?. Por lo tanto las

instituctones de asistencia no deben ser consideradas como auxiliares de ese organismo.

En el articulo 35 de ia ley en comento se habla de los comistonados Estos nenen funciones de
procuracion similares a las funciones que desempefia un Ministerio Publico en un
procecimiento para adultos, a excepcion de que no puede ejercer accion penal, ya que
constitucionalmente el dnico facultado es este ulumo y que ademas el procedimiento en

cuestion no tiene naturaleza penal

Ahora bren. el Comusionado. investiga las nfracciones, toma declaracidnes, recibe
testimonios, etc., pero para el supuesto en que ienga que locahizar o presentar a un menor, esic
requenra al Consejero Unitano para que este a su ez solicite las 6rdenes de localizacion v

comparecencia al Mimisterio Publhico y ¢l a su vez las requiere al Juez penal ordinario.

No es jogico m adecuado que se requiera la intervencion de otras autoridades, que actdan en
un procedimiento penal para adultos u ordinano. cuando en la misma ley se crean a los
Comisionados y Consejeros con atrtbuciones espectficas v de suma importancia para el

desarrollo del procedimiento especral

Cuando en una resolucton defimtina se determina que un menor debe quedar suweto a
{ratamiento externo, éste puede tener dos modahidades a saber
1 En el medio sociofamihar det menor, o

2 En hogares sustitutos




93

En el primer supuesto no cabe la duda de que se pueda aplicar y obtener los resultados
deseados Pero cabe el comentano respecto a los hogares sustitutos ya que €s dificil que una
familia estable, en la que sus miembros sc desemvueiven en sociedad de una manera adecuada
¥ con principos solidos, acepten que un menor infractor sea parte de su circulo Tendrian la

preocupacion de que en cualquier momento ellos serian victimas de ese menor

Este tipo de hogar sustituto no se lleva a cabo en la practica, inicamente el supuesto que se
presenta es, cotocar al menor en instituciones de asistencia social, como por gjemplo Casa

Alianza Aun en este caso se habla de tratamiento externo en hogar sustituto.

Otra situacion de polémica se presenta cuando un menor sujeto a tratamiento, ya sea, INtCmo 0
externo, cumple la mayoria de edad Por ejemplo: alguien comete una infraccion a las leves
penales a los diecisiete afios de edad. Se le lleva el procedimiento correspondiente y s€
resuelve que se Ie aplique un tratamiento interno de tres anos. Este sujeto cumplira la mayoria
de edad. terminando su tratamiento a los veinte afios, sin embargo seguira siendo tratado como
un menor Deberia hacerse una disposicion similar a las existentes en algunos Codigos Penales
de los Estados de la Replblica que disponen que un menor al cumplir la mayoria de edad
puede pasar del centro de menores al centro de teclusion para adultos, dado que va tiene esa

condicion

E} Codigo Penal para el Estado de QOaxaca dispone en su articulo 136 que 81 un menor cumple
la mayoria de edad antes de terminar su periodo de reclusion, la autondad encargada de la

ejecucion de sanctones decidird s el sujeto es trasladado al establecimiento destinado a




mavores Cabe aclarar que en este Estado la mavoria de edad se obtiene a los dieciséis afos,
siendo criticable que en esa region de la Republica Mexicana haya un indice delictivo menor

al del Distrrio Federal.

No parece justo mi equitativo que st un MENOT Que comete un delito grave, por decir,
homicidio, sea internado en un centro de tratamiento pof un tiempo Maximo de cinco afos,

siendo que la pena de un homicidio simple va de ocho a veinte afios de prision.

La presente ley sobre menores infractores ha evolucionado en gran medida con las antenores
Jeves en esta matena, pero como la gran mayoria de lo que realizames, ne son COsas perfectas
sino perfectibles v es deber de nosotros mismos adecuar las leyes a las demandas vigentes de

la socredad

En este caso. si la delincuencia va en aumento v la participacion de individuos con edades que
oscilan entre los dieciséss v diecisiele afos también ha crecido, seria mas que nNECesano
adecuar la situacion penal de estos sujetos haciéndolos responsables juridicamente y de que

otra forma que siendo mas estrictos reduciendo la edad penal a dieciséis ahos




3.6. MEDIDAS DE ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE

TRATAMIENTO INTERNO Y EXTERNO

La Unidad de Prevencion y Tratamiento de Menores es la encargada de la aplicacion de ias
medidas determinadas a los menores infractores para lograr su adaplacion social Existen tres
tipos de medidas que el Consejero puede resolver . y que seran aplicadas conjunta 0

separadamente segun la gravedad de la infraccion v las condiciones personales del menor.

Estan las llamadas medidas de onentacion. cula finalidad esencial es lograr que €l menor
infractor no realice nuevas infracciones a las leves penales Este tipo de medidas comprenden’
la amonestacion, ¢l apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacidn ¢tica, educativa v

cultural v la recreacion y el deporte

I a amonestacion es la observacion que se le hace al menor infractor por parte del Consejero
Umitario. haciéndole entender la naturaleza de su conducta y asi evitar que actue

antisoclalmente otra vez

Fl apercibimiento es la intimacion 0 advertencia severa hecha al menor, también llevada a
cabo por el Consejero. para que aguel cambie su conducta, por la sospecha de que pueda
infoingir nuevamenie la ley v de que €n caso de que asi sea le serd aplicada una medida mas

severa

La terapia ocupacional es proplamenie trabajos en favor de la comunidad




CAPITULO IV

LA EDAD PENAL Y NUESTRO DERECHO ACTUAL

4.1. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

Nuestra Constitucion es la norma de mayor jerarguia en nuestro pais; consta de 136 articulos y
se divide en parte dogmatica ¥y parie organica. La dogmatica comprende los primeros
veintinueve articulos enunciando las llamadas garantias individuales; la organica comprende
del articulo treinta al ciento treinta v seis dentro de los cuales se describe la estructura del
estado MeEXICano y otros aspectos como la supremacia de la misma y su inviolabilidad. Como
sabemos. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s norma suprema y por

consiguiente todas las leyes de nuesiro pais no pueden ir en contra de aquella.

En el articulo 18 Constitucional. penilimo parrafo, se menciona que:
“Articulo 18. ..
La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales para el

tratamiento de menores infractores

En este numeral se otorga la facultad de poder elaborar los complejos necesarios para dar

atencion a todo aquel individuo considerado como menor infractor. Cada Estado de la



Republica, asi como la Federacion, estin facultados para crear sus propias instituciones para
tal efecto, dandose consecuenterente, una divergencia de Crienos, como lo que se presenta en

la edad penal

Ahora bien, el articulo 34 Constitucional, en su fraccion I, otorga la caldad de ciudadano

mexicano al sujeto que cumpla dieciocho afios, ademas de tener un modo honesto de vivir

De aqui se parte que, cumpliendo dieciocho afios de edad se logra una calidad distinta de
Mexicano v pof CONSIguienie acarrea una serie de derechos y obligaciones, como lo es el

derecho de voto, desempefiar cargos concejiles, etc

No se menciona expresamente, en algun articulo en especifico, que todo aquel sujeto que no
hava cumplide dieciocho afios, sea considerado como menor de edad. La tmca disposicion
que menciona algo al respecto ¢s la Convencion sobre Derechos del Nifio celebrada en el afio

de 1950 v publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de Enero de 1991

Nuestra Constitucion dispone que todo tratado celebrado por el Presidente de la Repubhica con

aprobacion del Senado serd ley suprema de toda la Untdn.

En dicha Convencion se dispone en su articulo primero que

~Ge entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho aftos de edad la anica

excepcion establecida es la de que haya alcanzado antes la mayoria de edad, en virnud de la ley
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que le sea aplicabie en el pais al que pertenezca "

Por consiguiente, se considera en dicha comvencion al menor de dieciocho ailos como midio,
expresando la salvedad de que segun la ley aplicabie en cada pais, se determinara ia edad, ¥
como nuestra Constitucion faculta a los Estados de la Federacion para legisiar en matena de

menores infractores se origina una diversidad de criterios para determinar la edad penal.
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42. COMPARATIVA ENTRE EL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAIL Y OTROS CODIGOS PENALES DE LA

REPUBLICA MEXICANA

Para el presenie apartado se han consultado los Cédigos Penales de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas y Oaxaca confrontandolos con las disposiciones existentes dentro del

Codigo Penal para el Distnto Federal en matena de menores infractores

Anteriormente el Codigo Penal para el Distrito Federal regulaba en su Libro Primero, Titulo
Sexto, lo relativo a la delincuencia de menores en los articulos 119 al 122, mismos que fueron
derogados posteriormente al entrar en vigor ia Lev para el Tratamiento de Menores Infractores

para el Distrito Federal, en materia comimn y para toda la Repiblica en materia federal

Hov en dia, el Codigo Penal para el Distrito Federal no hace minguna referencia a menorcs
infractores v tampoco determina expresaments cual es la edad en la que un sujeto es
responsable penalmente, debido a que se enuncia claramente en el articulo 6 de la Ley para el

Tratamiento de Menores Infractores.

El articulo 15, fraccion VIl del Codigo Penal para el Distrito Federal hace referencia a los

menores infractores, aunque no de forma clara, y dice lo siguiente:




~Articulo 15 E} delito se excluye cuando

Vil Al momento de realizar el hecho ipico. e agente no tenga la capacidad de comprender ¢l
caracter 1licito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer

trastorno mental o desarrollo intelectual retardado,..”

Ya se expreso en el capitulo segundo del presente trabajo que al menor de dieciocho afios se te
considera, erronoamente, en Ciertos €asos, a mi parecer, COmMo un sujeto immputable, o sea,

que no tiere la capactdad de querer ¥ entender sus actos.

Ahora ien, el Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, dentro del Titulo Sexto.
Capitulo Unico, hace referencia a los menores infractores ¥ algunas disposiciones aplicables a
los mismos. y digo algunas, ya que la normatividad correspondiente en esta matena se

encuentra dentro del Codigo de Procedimicntos Penales para este Estado

Volvtendo al Codigo Penal en comento, en el articulo 123 se menciona lo siguiente
~Ariculo 123 Los menores de dieciseis afos que comenian infracciones a las leyes penales.

seran internados por el uempo que sea neCesano para su Correcion educativa ”

Por su parte, el articulo 127 del mismo cédigo menciona Cuando el menor llegue a los
drecisels apos antes de terminar su peniodo de reclusion que se le hubiere fijado. la autoridad
encargada de la ejecucion de sanciones decidira si debe set trasladado al establecimiento

destimado a masores, teniendo en cuenta 1a conducta observada por el menor, ¥ st el cambio de




Jugar de reclusion favorece o perjudica a su adaptacion social.”

El Codigo Penal para Aguascalientes determina claramente que un sujeto es inimputable antes

de los dieciséis anos, después de esta edad es responsable de sus actos

. Porque s1 en un Estado como lo es Aguascalientes, en el cual hay un menor indice delictivo
comparado con ¢l Distrito Federal se maneje una edad limite de ia imputabilidad menor que €n

la misma capital de la Repiblica®

Continuando con el Codigo Penal para el Estado de Chiapas en su articulo 123, se enuncia que
~Se consideran como menores, para los efectos de esta ley, las personas que al delinquir no

havan cumphdo quince anos de edad ™

Fuale codigo unene una disposicion semejante a la que se mangja €n el Codigo de
Aguascalientes v es que en el articulo 133 faculta al Tribunal para Menores de acordar que €l
sulelo Sea puesto en un establecimiento de prision cuando cumpla quince afios de edad v no

hava concluido aun su periodo de reclusion

Fn este caso, la edad en la que un sujeto €3 responsable penalmente, €s a los quince afios.
siendo esto algo incoherente, desde un punto de vista muy particular, debndo a que la
delincuencia en el Estado es menor, los jovenes estan menos maleados, existe un gran numero
de comumdades indigenas que debido a sus usos ¥ costumbres es dificil que lleguen a

dehinquir Sinembargo, en el Distrito Federal y en otros Estados con mayor indice dehictino, la
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resposabilidad penal se adquiere hasta los dieciocho afos

Continuando en la misma linca. el Codigo Penal para ¢l Estado de Oaxaca determina en su

articulo 133 que

~Los menores de diecisels afos que cometan infracciones a las leyes penales, serdn internados

por el liempo que 5ea Necesario para su correccion educativa.”

El segundo parrafo del aruculo 136 dice que s el menor cumple dieciséis ahos antes de
concluir su penodo de rectusion. la autondad encargada de la ejecucion de sanciones decidird

&1 debe ser trastadado a establecimiento destinado a mayores

Tambien, dentro de esta legislacion existe la posibiidad de que un sujeto que deja de ser un

menor tnimputable. al momento de adquiric la mavoria de edad, sea tratado como tal

En el Distnito Federal asi como en otras enudades se han creado leves especiales para el
ratamiento de menores infractores En otros Estados la regulacién correspondiente s€

encuentra inchuda dentro del mismo codigo penal de la entidad

Fn Fstados con menor indice deliciinve en COmMPparacion con e} Distrito Federal, se maneja una
edad penal menor a la de diecioche afos v se tiene la posibilidad de que el menor que deja de
tener tal condicion le sea aphcadae una sancion correspondiente a un imputable, 51 aun no

concluye su periodo de reclusion
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Esto ultimo no sucede en la Ley para el Tratamtento de Menores Infractores para el Distrito
Federal, ya que el articulo 124 dice que, el tratamiento ympuesto al menor no s¢ suspende aun
cuando este haya cumplido la mavona de edad, es decir, que siendo ya un imputable se le

seguita considerando COMO UN MEMNOT aunque ya no lo sea.
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4.3. ANALISIS A LA INICIATIVA EN LA QUE SE PROPUSO LA
REDUCCION DE LA EDAD PENAL DE FECHA 16 DE OCTUBRE

DE 1996

La reduccion de la edad penal siempre ha sido un tema polémico, ya que existen opiniones que

se oponen y otras tanta que estan a favor.

Dentro de la Iniciativa de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, presentada ante el
Congreso de la Uni6a, en el afio de 1996, se manejo que los sujetos que hubiesen cumplido

dieciséis aftos fueran responsables penalmente,

En uno de los puntos de dicha iniciativa se determinaban los ambitos espacial y personal de
aplicacién de la ley delimitandose que esla s¢ aplicaria en toda la Republica y a todas las

personas a partir de los dieciséis afios de edad.

Se menciond gue la entonces actual estadistica delictiva mostraba que en la comision de
delitos habia un alto indice de participacion de menores de edad, y que a su vez empezaba a

incrementarse con relacion a la delincuencia organizada.

Que aun cuando en los Gltimos aflos ha sido muy discutida la posibilidad de reducir la edad
penal, habiendo resistencia de que se generalice para todos los delitos, se considera, sin

embargo, justificable hacerlo cen respecto a la delincuencia organizada, teniendo dicha
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medida, con un carécter excepcional Asimismo, de la propia iniciativa se desprende que a los
menores de edad se les impondria hasta ia mitad de las penas previstas para ¢l delito de que s

trate.

La Ley Federal contra la Drlincuencia Organizada fue aprobada con posterioridad pero el

tema de la reduccion de la edad penal quedd de lado, debido a la oposicion de la misma.

El hecho de querer reducir 1a edad penal a dieciséis afios no solo consiste en hacer responsable
a un sujeto de la comision de un delito, sino que trae implicitas otras cuestiones, oMo seria
reducir la edad para votar en ia elecciones, por mencionar alguna, pero lo que si €5
determinante es lograr gue Ja delincuencia disminuya, que los hoy menores consideren la
posibilidad de que al cometer un ilicito penal seran sancipnados penalmente y que €sa sancion

consistiria en la privacién de su libertad
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4.4. COMENTARIOS

Las estadisticas de ingreso det Consejo de Menores muestran claramente el constante aumento
de las infracciones a las leyes penales, y mas aun las cometidas por sujetos de wdades entre los

quince y diecisiete aftos.

Los individuos entre estas edades comiten con frecuencia y desinhibidamente infracciones

graves COmo son. homicidio, robo caiificado, violacion, etc.

Es de considerarse que una persona que se encuentra en las edades antes plamteadas puede
comprender que abusar sexualmente de alguien es malo, reprochado o como 1o quiera lamar.
Aguel individuo que maneja en forma veloz el automévil de su papa comprende que puede
ilegar a chocar o atropellar a alguien. Asimismo puede dejar de acelerar y manejar

apropiadamente, es decir, puede aplicar su capacidad de entender y querer.

Es una realidad que la situacion econdmica, social, cultural, etc. en nuesiro pais es cada vez
mas dificil, pero no es posible admitit, en una sociedad tan dinamica como la nuestra, un
incremento en ia delincuencia, delincuencia que €s cada vez mas joven, oscilando entre los
dieciseis v los dieciocho afios, y que por ser considerados como inimputables juridica y no
realmente, no sean responsables de sus actos antisociales. Cometen un dafio claro 2 1a sociedad

con sus conductas, llamense infracciones a las leyes penales o delitos.




La Ley para ¢! Tratamiento de Menores Infractores, en varios de sus articulos, incluye
anomalias que crean confusién, debido a que, en una consideracion muy particular, se ha
hecho una mezcla entre un procedimiento administrativo y un procedimiento penal. El
procedimiento administrativo en cuanto & la causa que se inicia ante el Consejo de Menores
del Distrito Federal y las disposiciones relativas de caracter meramente administrativo, como
lo es el dictamen técnico interdisciplinario. Y una combinacion con en procedimiento penal en
cuanto a que se pide al juez de lo penal las ordenes de localizacién, comparecencia o

presentacion del menor involucrado en una infraccion a las leyes penales.

Constitucionalmente, la autoridad judicial es la Gnica que puede emitir una orden de tal
naturaleza y por consiguiente el Consejero Unitario solicita tales ordenes al Ministcrio Publico
para que este a su vez las solicite al Juez Penat. Dado que en la Ley para Menores s¢ faculta
gmpliamente al Consejero Unitario y al Comisionado, seria pertinente que ese tipo de
actuaciones estuvieran a cargo de ellos mismos, sin tener que recurrir a otras autoridades de
diversa especie. Logico, habria que hacer una modificacién a la Constitucion para que de este

modo no se violen garantias individuales.

Otro aspecto importante de mencionar son los llamados Auxiliares del Consejo, los cuales
entran en funcion solo cuando el menor que comete una infraccion a las leyes penales es
menor de once afios. Si la propia Ley en comento menciona en su articulo 6 que conocera de
las infracciones a las leyes penales cometidas por menores de dieciocho y mayores de once
aftos, entonces los menores de esta edad no son competencia del Conscjo de Menores y por

consiguiente sus Auxiliares no tendrian porque encargarse de ellos.




CONCLUSIONES

PRIMERA .- La edad con la que se ha considerado a un sujeto como imputable ha variado

notablemente segin la época y lugar de que s¢ hable

SEGUNDA.- El antiguo y supuestamente eliminado criterio del discernimiento no es otra

cosa que la misma imputabilidad consistente €n las capacidades de actuar y de comprender.

TERCERA.- Las infracciones a las leves penales cometidas por los menotes infractores,
doctrinalmente, no son delitos por faltar el elemento imputabilidad. Pero s consideramos que
un sujeto de dieciséis o diecisiete anos comprende y decide libremente si realiza una accion

antijuridica entonces se puede hablar plenamente de la comisién de un delito.

CUARTA- La presente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Disirito
Federal vino a subsanar ciertas lagunas que existieron dentro de las anteriores leyes €n esta
materia, PEFo a su vez, se han includo disposiciones relativas al procedimicnto aplicable que
crean polémica, esto refinéndose a las autondades que intervienen, ya sea Ministerio Pliblico,

Juez Penal, sin que €] procedimienio que s¢ lleva acabo sea de naturaleza penal.

QUINTA - Las estadisticas de ingreso del Consejo de Menores muestran que la edades en la
que se cometen mayor nimero de infracciones a las leyes penales oscilan entre los diecis¢is ¥

diecisiete aios.




SEXTA - Los sujetos entre dieciséis y diecisiete afios comprenden la naturaleza de sus actos,
ademas de que el dafio por la comision de la infraccion se materializa plena y totalmente. La
reduccion de la edad penal es necesana para que sujetos que se encuentran en una situacion
semejante sean completamente responsables. v la sociedad no sea burlada por la impunidad

aun existente

SEPTIMA - Se han presentado diversas propuestas relativas a la reduccién de la edad penal
pero ninguna de ellas ha sido aprobada, sin embargo es menester contar con una legislacion
que otorgue seguridad juridica a todos los individuos y se adecue a las necesidades cambiantes

de toda sociedad.

OCTAVA - $i la comision de delitos va en aumento y ia participacién de menores con edades
entre dieciséis y diecisiete afios tambien crece y, que ademas se hacen miembras de
asociaciones delictuosas es determinante gue se apruebe una legislacion que reduzca la edad

penal a dieciséis aios

NOVENA - Nuestro sistema pemitenciario tiene sus inconvenientes como medio de
readaptacion, pero no por ese motivo se debe frenar una alternativa para disminuir la

impumdad existente en nuestra pais, como lo es la propuesta de reduccion de la edad penal
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