—T10

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

"CAMPUS ARAGON"

“IRREGULARIDADES EN EL
PROCEDIMIENTO DE LAS VISITAS
DOMICILIARIAS DE CARACTER

FISCAL EN MEXICO”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

PR ESENTA

C. LARISSA ELIZABETH LOPEZ CAMACHO

Y
(\,'39 ASESORES:
\{.«' LIC. OSCAR BARRAGAN ALBARRAN
A% LIC. MANUEL MORALES MUNOZ

LIC. DAVID ROMERO HERNANDEZ,
’ . MEXICO 2000.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



GRACIAS AL APOYO Y FORMACION QUE ME
BRINDO ESTA HONORABLE INSTITUCION HOY CULMINA
UNA DE MIS GRANDES METAS TANTO PERSONALES
COMO PROFESIONALES.

EN ESPECIAL LE DOY UN PROFUNDO
AGRADECIMIENTO Y DEDICATORIA A MI MADRE QUE
SIN ELLA NUNCA HUBIERA PODIDO REALIZAR UNO DE
MIS GRANDES SUENOS. A Tl TE DEDICO ESTE
TRABAJO CON TODO MI AMOR Y RESPETO. TE

QUIERO MUCHO MAMA.

CARLOS Y KARLA A USTEDES LES AGREDEZCO
TODO SU APOYO Y CARINO RECUERDEN QUE SIEMPRE
CONTARAN CONMIGO Y QUE LOS QUIERO MUCHO, A
USTEDES TAMBIEN LES DEDICO ESTE TRABAJO.



I

A DIOS POR PERMITIRME LOGRAR CADA Y UNO DE
MIS SUENOS Y SOBRE TODO PORQUE ME HA DADO
VIDA Y SALUD PARA LOGRARLO.

A TI MI AMOR POR ESTAR CONMIGO EN TODO
MOMENTO, POR HACER MAS FACIL MI CAMINO, POR
DEMOSTRARME CUANTO ME AMAS, Y SOBRE TODO
POR SABER ESPERAR, RECUERDA QUE ESTE
TRABAJO LO HICIMOS JUNTOS Y EL MERITO ES DE

LOS DOS. TE AMO SANTA VIDA.

ESTE SUENO TAMBIEN ES PARTE DE MUCHAS
OTRAS PERSONAS QUE ME AYUDARON, ME
ACONSEJARON Y ME APOYARON PARA QUE
CULMINARA ESTE GRAN SUENO, ENTRE ELLAS ESTAN,
MIS TIOS KARLA Y CHUCHIN, MI ABUELITA LETY, MIS |
AMIGOS Y MIS MAESTROS.

A TODOS ELLOS MIL GRACIAS POR TODO LO QUE
HAN HECHO POR M.



IRREGULARIDADES EN EL PROCEDIMIENTO DE LAS
VISITAS DOMICILIARIAS DE CARACTER FISCAL EN

MEXICO

INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO | GENERALIDADES

11
12
13
14

Conceptos Generales
Conceplo de Visiia Domiciliaria
Antecedentes Histdricos

Tipos de Visitas Domiciliarias

PAG.

18
18
23



CAPITULO N ASPECTO LEGAL

21

22

Fundamento Constitucional

2 11 Condiciones Constitucionales para la practica de las
Visitas Domiciliaria

212 Facultad Constitucional para ordenar y practicar Visitas
Domuciliarias

213 Formalidades establecidas en el Articulo 16
Conshtucional

214 Inviolablidad domicliaria  producto del Estado

Constitucional Moderno

Fundamento Legal

221 Facultades de los orgarismos fiscales autdnomos para
ordenar y practicar Visitas Domiciliarias

222 Competencias de las autoridades para ordenar y
practicar Visitas Domiciianas

22.3 Origen de la Competencia

2 2 4. Diferencias entre Cateos y Visitas Domicilianias

225 Plazos legales aplicables a las Visitas Domicilianas

226 Concepto de Domicilio para [a praclica de Visitas
Domuiciliarias

227 Reguisitos de legahidad de |a orden de visita

PAG.

27
28
29
30
31
33
34
35
39
40

42

44
46



CAPITULO IIt PROCEDIMIENTO EN LA VISITA DOMICILIARIA

31

3z

33

Inicic de la Visita

311

312
313
314,
315
31.6.

Facultades que los visitadores pueden ejercer antes de
la visita

Formalidades de identificacion

Citatorio para la entrega de |la orden

Entrega de la orden de visita

Tipos de ordenes de visitas

Acta de inicio

Desarrollo de la Visita

321

322
323
324

325

Deberes y facultades de las autondades y el visitado
Limite de la funcién inspectiva domiciliaria

Lugar donde se debe prachcar la visita

Formalidades a observarse durante el desarrollo de la
visita

Actas Parciales

Conclusion de la Visita

331
332

333

334

Ulttma acta parcial
Presentacion de documentos para desvirtuar los

hechos referidos en la Ulima acta parcial
Garantia de Audiencia

Acta final

3 3 5. Cierre del acta

VI

PAG.

53

55

58
63
67
76
76

86
91

92
93

95
16

121
122

123
124
125
128



CAPITULO IV IRREGULARIDADES

41
a2

43

44
45

PROCEDIMIENTO

Antes de niciar la Visita

En el inicio de |a visita

Durante el desarrollo de la Visita
En la conclusion de [a Visita

Propuesta

CONCLUSICNES

BIBLIOGRAFIA

Y OMISIONES EN EL

viI

PAG.

131
135
136
139
139

144

148



INTRODUCCION



Las autondades fiscales, tienen como uno de sus objetivos en la
administracion de las contribuciones, vigilar que se cumplan las disposiciones
fiscales por medio de Visias Domiciiarias, en ias que se hace un examen de los
bros de contabiidad, registros. documentos, etc.. de los contrnibuyentes, para

determinar la exactitud del cumplimiento de (as disposiciones fiscales.

El presenie trabajo es el resuitado det estudio del procedimiento de las
Vistas Domiclliarias de Carécter Fiscal, comprendido desde sus origenes,
fundamento Constitucional y obviamente la legislacion particutar aplicable a las

mismas, hasta la emisién de un juicio critico de dicho procedimiento

Habiar de Visitas Domicilaras resulta dificil por la gran extension del tema y
por su caracter juridico tan diverso, sin embargo debido a que en la época actual
se ha incrementado el ndmero de auditorias fiscales, que es como popularmente
se conoce a fas Visitas Domicianas de Caracter Fiscal y a la energia con que
actua el personal hacendario para lograr entre otros objetivos una recaudacion
nmediata. es de tomarse en cuenta que en la blsqgueda de este objetivo los
visiadores iIncurren en un sin nimera de irregulandades, algunas por negligencia
o desconacimiernto de la normatividad existente para el desarroilo de las mismas, y
ofras mas derivadas de una situacion adn mas grave, y que son las resultantes de
la apiicacian de normas particulares que otorgan facultades excesivas al personal
encargado de realizar dichas visitas y otras que increlblemente resultan viclaterias

o contradictonas de la Ley Fundamental de nuestro Pais.

De esta maners 'a ntencion de este trabajo es estudiar analitica y
secuencialmente cada uno de los procedimientos y formalidades que deben

observarse en el procedmiente de las Visiias Domiciltanas de Caracter Fiscal



incluyendo las situaciones que pudieran presentarse antes del INicio de |a visita,
los requisitos de la orden de visita, y las formaiidades y disposiciones parficulares
aplicables a cada una de las etapas en que se desarrolla una Visita Domiciharia,
de Caracter Fiscal, las cuales para fines del presente trabajo han sido divididas en

inicto, desarrollo y conclusion.

E1 objetivo que se pretende con el analisis de las disposiciones existentes, es
poder determinar cuales son omitidas con frecuencia. Sin embargo, dicho estudio
no termina ahi. sno que cuestiona la existencra de disposiciones existentes, las
cuales a criterio personal resultan inconstitucionales o algunas ofras arbitrarias De
esta manera se analiza cada uno de los procedimientos considerando puntos de
vista de diversos autores, asi como tesis jurisprudenciates para llegar a la creacion
de un criterio propio y pretensiosamente evaluar la justicia y apego constitucional

de las disposiciones en las cuales se soportan los procedimientos aplicados

De 1gual manera el lector podra desarrollar su punto de vista y concidir o no
con los criterios aqui expresados, debido a fa diversidad de opthiones
consideradas para el desarrollo de presente trabajo, asi como podra obtener una

ampha visién de una Visita Domiciliania de Cardcter Fiscal

Todo ello nos lleva al desarrollo de fa presente investigacion, estructurada por
cuatro capitulos. el primero se refiere a las generalidades det tema, el siguiente al
aspecto legal, el tercero enumera cada una de las etapas de las visitas
domiciliarias (inicio, desarrofto y concfusidn), analizando las diferentes situaciones
juridicas gue puedan presentarse en cada una de las mencionadas etapas, y el
cuarto hace mencitn de las irregularidades u omisiones que se presentan en el
procedimiento de las visitas y realiza propuestas personales para su posible

solucion y correccion.



Para fograr el propdsito de este trabajo se ha de ulihzar el método cientifico y
las técrucas de investigacion documental. Con esta investigacion se demostrara
que ia aplicacion de alguncs procedimientos en las Visitas Domiciliarias no
cumplen con lo dispuesto por las leyas y como consecuencia esta situacidn resulta
en abusos por parte de las autonidades fiscales, los cuales son consentidos por 1os

contribuyentes al no tener los conocimientos o fa asesoria necesaria.

Dentro del planteamiento del problema debe estimarse que existen en México
gran cantidad de disposiciones legales en el campo de las Visitas Domicilianas,
sin embargo, algunas de estas disposiciones resultan inconstitucionales y otras
otorgan facultades excesivas a las autoridades fiscales, motivo por el cual al
llevarse a cabo el procedimiento de las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal se
incurre en irregulandades legales y formales situacién que no debiera existir en el

desarrollo de ningtin acte de autondad.

En este orden de ideas, como objetive generai se analizaran las
disposiciones en matena de Visitas Domicilianas de Caracter Fiscal, asi como el
origen de las mismas, para poder emitir un icio cntico de cuales resultan
nconstitucionales, cuales podrian eliminarse ¢ cuales podrian adicionarse a las
disposiciones existentes, para mejorar el procedimiento de las Visitas Domiciliarias

de Caracler Fiscal



CAPITULO |

GENERALIDADES
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1.1. CONCEPTOS GENERALES

OBLIGACION DE CONTRIBUIR

Coniriburr significa ayudar o aportar con algo de nosotros mismos para lograr
un objetivo, y especificamente en materia fiscal, la obligacion de los particulares de
contnburr de manera proporcional y equitativa con el gasto plblico, se encuentra
establecido en la fracoidn IV del Articulo 31 Constitucional, por su parte el Cdédigo
Fiscal de la Federacion en su Articulo 1° establece la obligacién de contribuir para
los gastos publicos. a las personas fisicas ¥ morales conforme a las Leyes fiscales
respectivas, y establece que sélo mediante Ley podra destinarse una contribucion a

un gasto publico especifico

A partir de estos conceptos surge toda una estructura juridico-administrativa,
Que se materializa o coneretiza en el conjunto de disposiciones fiscales por un lado ¥
en la esiructura administrativa encargada de wigitar y controlar el cumplimiento de
dichas disposiciones, como lo es fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el

otro .

CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

El'articulo 1° de la Ley de Ingresos de la Federacién indica cuales son los

conceptos por los que la Federacion percibe sus Ingresos A continuacidn se



desglosan los conceplos de dicha Ley haciendo caso omiso de las cantdades
estimadas a percibir por cada concepto, que también son sefaladas en este articulo

i Impuestos

noo Aporiaciones de Seguridad Social

n Coninbuciones de Mejoras

v Derechos

v Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago

Vi Productos

Vil Aprovechamientos

VIl Ingresos derivados de financiamiento

X Otros ingresos

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacién en su Articulo 2° clasifica a las
Contnbuciones en. iImpuestos, Aportaciones de Segundad Social, Centnbuciones de

Mejaras y Derechos

iIMPUESTOS

Son las coninbuciones establecidas en fa Ley que deben pagar las personas

fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por

la misma.

Por su parte Raul Rodriguez Lobalo, da su propia definicion “Impuesto es Ja

prestacion en dinero o en especie que establece el Fstado conforme a la Ley, con



caracter obhigatonio y sin que haya para eilo contraprestacion o beneficio especial,

directo o inmediato” '

En la Ley de Ingresos de ta Federacion, en su articulo 1° se observa que de los
impuestos. la Federacion percibe la mayoria de sus ingresos {en nimeros redondos

representa casi el 48% de los ingresos totales del pais)

APORTACIONES DE SEGURIDAD SQCIAL

Son las contribuciones establecidas en la Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estade en el cumplimento de obhigaciones fijadas por ta Ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de segundad social proporcionados por el mismo Estado

De la definicién anterior, podemos entender que las aportaciones de segurndad
social son las contribuciones que deben de pagar las personas que tienen la
obligacién de proporcionar a otros, con motivo de una relacion laboral, prestaciones
o servicios de segurnidad social y que cumplen con esta en sustitucion del Estado o
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de Seguridad Social

proporcienados por el mismo Estado

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son las contribuciones establecidas en la Ley a cargo de las personas fisicas y

morales que se beneficien de manera directa por obras publicas

Rodriguez Lobato, Rald_Derecho Fiscal. 27 Ed. México. Editonal Harla 1996, Pag. 55.



Atendiendo a sus caracteristicas, Margén define a la contribucion de mejora o
especial. "como ta prestacion que los particulares pagan obligatoriamente al Estada,
come aportacion a los gastos gue ocasiond la realizacién de una obra o la prestacién
de un servicio publico de interés general, que los beneficid o los beneficia en forma

especifica 2

Se establece por imposicion unilateral del Estado en funcion de un beneficio
claramente obtenido por el deudor que se genera por fa reaiizacion de obras

publicas, cuyo producto se destina a cubrir el gasto onginado por la obra

Es un servicio publico de carécter general por que beneficia a ia comunidad, sin
embargo, es divisible entre los particulares que favorece directamente, es decr el
costo total de las obras (por ejemplo la pavimentation de una calle), se prorratea
enlre fas personas a las cuales toca el beneficio por lo que de esta forma se pueden

indwrdualizar.

DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en la Ley por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de Derecho Publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este (ltimo
caso, se lrale de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son Derechos Jas confribuciones a cargo de los

organismos pubhcos descentralizados por prestar serviclos exciusivos del Estado

“Margéin Manaulou, Ermilio [nfroduccion_al Estudio del Dereche Trnbutano Mexicano. 6" ed
México Ed Universidad Autonoma de San Luis Potosi. 1981 Pag 73




APROVECHAMIENTOS

El aricuio 3° del Cédigo Fiscal de a Federacion los define de la siguiente

manera

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos dervados de
financiamientos y de los gque obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal
Los ingresos por aprovechamientos son entre otros

+ Reintegros por sostenimiento de las escuelas
» Aportaciones de confratistas de obras pubhcas
« Provenientes de decomiso o hienes que pasan a propiedad del Fisco Federal.

PRODUCTOS

Son las contraprestaciones por fos servicios que preste e Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion

de bienas del dominio privado

Para estos ingresos el Estado esta actuando como particular, aqui [as
relacicnes con los particulares son en el mismo ambito de jerarquia Estos ingresos
se destinan a las dependencias que enajenan los bienes o prestan los servicios,

para cubrir sus gastos de operacidn, conservacion, mantenimiento e inversion.



CONCEPTO DE CREDITO FISCAL

De acuerde con ef Codigo Fiscal de la Federacion, son Créditos Fiscales los
que tenga derecho g percibir el Estade o sus organismos descentralizades que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo
los que deriven de la responsabilidad que el Estado tenga derecho a exigir de sus
servidores plblicos o de los particulares, asi como aguéllos a los que las Leyes les
den ese caracter y el Estade tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

El Tribunal Fiscal de la Federacion establece que tiene ese caracter cualquier
credito a favor del Eraro Federal, sin importar la indole o situacion juridica del
deudor ni la fuente de la obligacion, ta que puede derivar de una norma tributana o

de una aclividad del Estado en su caracter de persona privada.

Entonces el Credito Fiscal, es aguélia prestacion pecuniaria que se constituye a
favor del Estado o de sus organismos descentralizados, o sea una abligacion fiscal
determmada en cantidad liquida, de lo cuat se desprende lo siguente:

a} Para gue nazca el credito fiscal es requisito indispensable la previa existencia de
ta obhgacidn

b) Et acto de !a determinacion consiste en la cuantificacion de Ia obligacion

¢) El crédite fiscal nace en el momento en que se determina o cuantifica en cantidad

liquida la cbiigacién nacida ante la autoridad.

Como puede darse cuenta se excluyen los productos, por que no [os percibe et

estado con en esa cahdad. sino como particular



MOMENTO DE CAUSACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Conforme a lo establecido en el Articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion,
las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las Leyes Fiscales vigentes durante el fapso en gue ccurran

AUTORIDAD FISCAL.

La funcion tributania que consiste en la recaudacion de los ingresos publicos,
asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, es de gran importancia
por ser la que allega al Estado los recursos necesarios para cubrir los gastos

plblicos

Al efecto la Ley Organica de la Adminisiracian Pabhca Federal, asigna la labor
inbutaria a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, encomendéandole entre otros
asuntos. cobrar l0s impuestos, contnbuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos Federales, ademas de vigilar y asegurar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales

Es asi como dicha Secretaria adquiere el caracter de Autornidad Fiscal para
administrar el ingreso pdblico que percibe el Estado, asi como controlar €l
cumplimento de las disposiciones fiscales, para lo cual es necesario vigilar que se
cumplan dichas disposiciones, y asi poder descubrir el grado de cumplimiento de los
contribuyentes y por medio de ello lograr que estos sientan fa presencia de la
auloridad hacendaria y tomen conciencia de que si dejan de cumplir esta los

sancionara



PERSONA FiSICA

Llamada también natural, es la persona individual, suceptible de tener derechos

y obligaciones.

PERSONA MORAL

Ei Cédigo Civit para el Distrito Federal en su articulo 25 dice que son personas

morales’

La Nacion. los Estados y los Municipios.
Las demas corporaciones de caracter publico reconocidos por la Ley.

Las sociedades civiles y mercantiles

s> won o

Los Sindicalos. las Asociaciones profesionales y las demés a que se refiere la
fraccion XVI, del articulo 123 de la Constilucién Federal.

9,

Las sociedades Cooperativas y mutualistas.
Las asocraciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artistices. de recreo o cualquier ofro fin tcito, siempre que no fueren

desconocidos por la Ley.

Concluyendo podemos decir que las personas morales son entidades formadas
para la realizacion de fines colectivos y permanentes de los individuos a los cuales

se les recanoce capacidad para tener derechos y obligaciones.

DOMICILIO FISCAL

Este conceplo cobra relevancia en materia impositiva, porque el Codige Fiscal
prevé la existencia de un domicilio fiscal, cuyo fin es precisamente fiar el lugar

donde et conlribuyente ejercera sus derechos y debe cumplir sus obligaciones



También es determinativo de competencia para las auioridades fiscales, por cuyo

conducto puede gjercer esos derechos o cumplir obligaciones

Es muy importante, para el debido cumplimiento de las diversas disposiciones

fiscales de Ia contabilidad, el Registro Federa) de Coniribuyentes, por lo que su

cambio es motivo de aviso a las autondades respectivas

El domicilio es para las personas fisicas y morales, por lo que debemos acudir

al articulo 10 para conocer Io que fa Ley considera domicilio para efectos fiscales,

ARTICULO 10

Coande  reabian  actn idades * El local domde se cncucntre cf
empresartales. primcipal - asienfo de  sus
licgocios

PERSONAS ‘ ,

FISICAS Ciando no reabicen actin idandes *  El local que ulilicen como base
empresanales 3 presien senicros fita parn cf descmpesio de sus
persomales independienics activedades
Exr los densds casos *  Ellugar donde fengan of asicnto

principal de sus activ idirdes
¢ Cuoando scan residenies en of pitis * El tocal donde sc encucntre i
administeacién ptincipal del
nerecio
PERSONAS * 51 se inik de establecimientos de s  Dicho establecimicnto
MORALES

personas marales esidenes ca el
cnlmnicro

En cl cilso de
establecimicalos

1arios

El local on donde sc cncuentre Iy
adnmustracron principal del ncgocio
cn el pais. o en su defecio ¢l ue
deatraen




Asi pues. las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que
conforme lo antenor se considere domicilio fiscal de Jos contribuyentes, ncluso atn
en aquellos casos en que estos hubieran designado como domicilio fiscal un lugar
distinto al que les corresponda de acuerdo con lo dispuesto anteriormente.,

Se considera asimismo como infraccién, constitutiva de multa, seflalar como
donmicilio para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, un lugar distinto del
que corresponda conforme al articulo 79, Fraccion VI, del Codigo Fiscal de la

Federacion
Se acepta que un establecimiento se hace extensivo a.

s sucursales
* agencias

s oficinas

+« fabricas

+ almacenes

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

La inscrnipeion en el Registro Federal de Coninbuyentes es una solicitud, a la

que estan obligadas las siguientes personas-

» Las personas morales, en todos los casos.
» Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas
+ Las personas fisicas que deban expedir comprobantes por las achvidades que

realcen
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» 1o0s socios y accionisias de las personas morales, salvo los miembros de las

personas morales no contrnbuyentes

Las personas mencionadas anteriormente, deberan proporcionar al solcitar su
nscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes la informacidn relacionada con
su 1dentidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos
establecidos en la Ley. En el caso de patrones estos seran los obligados a salicitar
la inscripcion de sus trabajadores, para lo cual, dichos trabajadores deberan

proporcicnarles los datos necesarios.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

En la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 73
fraccion VI, establece que el Congreso tiene facultad. “ Para imponer las
contribuciones necesarias para cubrr el presupuesto’, mientras que el articuio 74
fraccion IV, senala como facultades exclusivas de la Camara de Diputados. *
examinar, discutr y aprobar anualmente ei presupuesto de Egresos de la
Federacién, y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero fas

contribuciones que, a su juicio deben decretarse para cubnrios...”

De los anteriores conceptos surge la Ley de Ingresos de la Federacion por la-

que el Gobierno Federal esta autorizado a recaudar, es decir, percibir ingresos.

El articulo 1° de la mencionada Ley nos introduce a los conceptos por los que la

Federacidn va a percibir ingresos, sin embargo. no nos dice lo gue debemos



entender por cada uno de ellos, ya que esto esta especificado en el Codigo Fiseal de

la Federacion

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Obliga al pago del impuesto sobre la Renta a las personas fisicas y morales,
que sean residentes en México, respecto de todos sus ingresos aun cuando
provengan del exlranjero, asi mismo a los residentes en el extranjero por los
ingresos gue obtengan de establecimientos u otras fuentes de riqueza en nuestro

pais

LEY BE IMPUESTO Al ACTIVO

Senala la obligacion de pagar el impuesto al activo a las personas fisicas vy
morafes gque utilicen u oforguen el uso o goce de activos para el desempefio de
actvidades empresariales, cualquiera que sea su ubicacién, asi como a los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente por el activa que ahi

posean

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Establece la obligacion de pagar el Impuesto al Valor Agregado a las personas

fisicas y morales gue en territorio nacional enajenen bienes, presten servicios



ndependientes. otorguen el uso o goce temparal de bienes, o importen bienes ©

Servicios.
1.2. CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA

Es el aclo administrativo que realiza la autoridad fiscal para constituirse en el
domscilio de un particular con el objeto de revisar s1 cumple adecuadamente con sus
obligaciones tributarias y en caso de no haberlo hecho conforme a la Ley, ejercer
sus facultades de determinacion de contribuciones, aplicar sanciones o, &n su ¢aso,
actuar ante la posible comision de un delito fiscal, sujetdndose a las formalidades

Consttucionales y Legales.

Por su. parte Radl Rodriguez Lobato, opina que “la Visita Domiciharia de
auditoria es |a revisidn de la contabilidad del contribuyente, en el domicilio fiscal del
mismo, que realiza la autornidad fiscal para verificar el cumplimiento pleno y oportuno

de las obligaciones fiscales sustantivas y formales™

1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS

Al paso del tiempo la historia a demostrade que una de las principales
actividades que debe realizar un Estado es la necesidad de administrar, distribuir y
obtener ingresos a fin de que funcione como una institucion publica, para lo cual
debera nombrar organismos que se encarguen de realizar esta actividad mismos
que deberan establecer a su vez mecarusmos de vigilancia encaminados a verificar
el correcio cumplimiento de fas obligaciones trbutanas, siendo uno de los mas

importantes, las Visitas Domiciliarias

' Rodiiguez Lebato, Rail Op Cit Pag 216



Para introducirse en e} tema de las Visitas Domicilianias de caracter fiscal es

necesano hacer un breve anélisis de lo gue constituyen sus antecedentas.

IMPERIO EGIPCIO

"En la antigua civilizacion egipcia todo individuo estaba sujete a la tributacion.
El agricultor pagaba por sus cosechas, el artesano por sus obras, aan el pescador
tenia que pagar por su pesca y el cazador por la caza. Los impuestos requerian de
asientos contables, por lo que habia que hacer estudios topogréficos para clasificar
las extensiones de tierra y su productividad, censos que abarcaban a todos los
hombres y sus animales, lbros donde se registraran los pagos debidos y las

constancias de haberlo hecho.

£l archivo o llevaban personas que se encontraban por todo Egipto Habia
topografos en los campos, recolectores de impuestos, recaudadores de derechos

aduanales en las fronteras y encargados de los censos a la puerta de las casas

Como se puede observar el Estado Egipcio controlaba la tributacion a fravés de

los censes y el registro de los impuestos”.*

IMPERIO ROMANO

“El Imperio Romana en la época del Emperador Diocleciano 284-305 D C se

enfrentd a problemas con las finanzas publicas para lo cual envio un gran ejéraito de

'Las Grandes Epocas de |a Humanidad. Madnd Espafa Libros Time Life, 1980 Pag 99
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funcionarios del censo a recoger datos por todos los rincones del Imperio. Cuando
se hubo completado el censo, el Estado encontrd con una informacion muy notable
sobre su pueblo y su pais Asi por ejemplo, supc que un tal Dionistos, agricultor era
propietario de 216 olivos de primera clase en una |sla del Mar Egeo, la finalidad de

censo fue establecer nuevas tasas tributanas

£l hacer el censo se convirlid en una tarea que acabd por ser una nueva carga
para el pueblo la gente tenia que quedarse en su lierra © en sus ocupaciones, de

modo que siempre estuviesen donde el funcionario del censo esperaba encontrarlos

Aqui podemos notar la importancia de la informacion econdmica acerca de los
contribuyentes para establecer cargas impositivas, pero sgual de importante es no

INCUrrir en excesos” >

FRANCIA

‘Un ejemplo de mayor control y viglancia del cumplimiento de obligaciones
tributarias lo encontramos en Francia. En el siglo XVII, época del Rey Luis XIV, en la
que este pais estaba dividide en decenas de unidades econamicas separadas. Cada
gobierno regional cobraba derechos aduaneros en sus fronteras, tenia su sistema
interno de aranceles, sus métados peculiares de comercio Muchas incluso tenian su

propio sistema de pesas y medidas y su propia moneda

Un sistema de tributacion desatinadamente imjusto eximia a todos los nobles y

dejaba la carga de los impuestos a los mehos capaces de pagar, los campesinos

Ibd Pag 145
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Para esto e ministro de finanzas Juan Bautista Golbert, comenzg por poner en
orden lodos los asuntos del Rey Instituyd un sistema regular de contabilidad e
intervencion de cuentas, de modo que el gobierno tuviera constancias exactas de
sus gresos y gastos. Deshtuy a fos funcionarios corrompidos, especialmente a los
recaudadores desleales de impuestos, de manera que todo el dinero recaudado
ingresara en el tesoro real Estableci6é un cuerpo de inspectores para encargarse de
estas tareas, estos empleados del Rey vistaban hasta el Gltimo rincén de Francia
para vigiiar el cumplimiento de sus decisiones Con estos preparativos se dedico a

dar a este pais una economia nacional floreciente

En este caso podemos notar la preocupacion del gobierno del Rey Luis XIV, por
inspeccionar ia debida recaudacion, asi como vigilar a los recaudadores pero notese

el problema de la falta de equidad al no cobrar impuiestos a los robles.

Es importante vigilar la correcta recaudacion pero también lo es cuidar la

proporcionalidad y equidad de la carga tributana® 8

IMPERIO AZTECA

‘El Imperio Azteca en su apogeo se extendid llegando a las costas del Pacifico

y del Golfo, y al Sur llegaron casi hasta la actual Guatemala

El ascenso de los aztecas fue rapido, pues exploraran con vigor las ventajas dei

Estado que vive de los tributas

Desde el punto de vista religioso, que es como lo miraban los aztecas, el

sistema funcionaba de la siguienie manera
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Huitzitopachtli era el primar movil Anhelaba los corazones palpitantes de las
victimas sacrificadas, cuando se los daban los aziecas los recompensaba con
victorias. Cada victona traia mas corazones para Huitzilopochtli y mas victorias para

los aztecas

Desde sl punto de vista no religioso, el sistema tenia una firme base
econdomica Ademas de tomar cautivos de una nacién derrotada los azlecas
cobraban tnbutos en alimentos, ropas y olras cosas gue necesitaba su ciudad cada
dia mas populosa. Con estos elementos podia equipar més soldados, librar mas
guerras y aumentar la afluencia de cautivos y tributos de las ciudades conquistadas

Después de cada incursion se podian ver largas filas de cautivos que
marchaban hacia Tenochtitldn, y ejércitos enteros de porteadores llevaban las

cargas de los tributos para alimentar y embellecer a la ciudad del fago

Después de dominados ios pueblos no habia oportunidad para que éstos
entregaran a los aztecas los tributos, sino que eran visitados en incursiones,
cobrando los aztecas todo o que necesitaban, no estando la recaudacion en
proporcion a los recursos con que contaban los visitados, sino a lo que

necestaban’ ’

ANTECEDENTES LEGALES EN MEXICO

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1938 que estuvo en vigor hasta el 31 de
marzo de 1967, establecia en su articulo 77 que la determinacién de los créditos

fiscales corresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

" g Pag B5-68
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El 29 de Diciembre de 1966, fue publicado el Codigo Fiscal de la Fedsracion
que abrogd al de 1938, el cual entro en vigor hasta el 1° de abril de 1967, expresaba
en su articulo 80 que la determinacion y liquidacion de los créditos fiscales
corresponden a los sujetos pasivos, salvo disposicion expresa en contrario, lo cual
ratifica el vigente Codigo Fiscal de la Federacion en el tercer parrafo del articulo 6° at
manifestar corresponde a los contribuyentes la determinacidn de las contribuciones

a su cargo. salvo disposicion expresa en contrario.

En la actuahdad el Cadigo Fiscal de la Fedaracién publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 1981 y que entré en vigor el 4° de Enero
de 1982 en su articulo 42, otorga a las autoridades fiscales las facultades de
comprobacidon y determinacidon de omisiones. Una de las principales facultades
establecidas en el mencionado articulo, especificamente en su fraccidn tercera es la
praclica de wisitas domicihiarias a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos con [a finalidad de revisar su contabiidad, bienes y

mercancias.

1.4. TIPOS DE VISITAS DOMICILIARIAS

Debido a la ampliud de obligaciones fiscales con que cuentan los
contnibuyentes las autondades han implementado vanos tipos de Visitas

Domicilrarias entre los cuales destacan los siguientes:
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VISITAS DOMICILIARIAS INTEGRALES

También llamadas Profundas o Directas, este tpo de visitas tienen por objeto
revisarle al visitado sus actividades gravadas y l6gicamente los renglones de sus

declaraciones anuales presentadas, en los que se tengan indicios de irregularidades

Ante la dificultad practica, Técnica y legal, de definir conceptualmente fo que se
debe entender por “Visitas Domiciliarias Integrales”, sélo podemos sefialar que se
trata de auditorias encaminadas a determinar fa situacién fiscal integral del visitado,
a través de la revision en su caso, de sus aclividades por las que esté obligado a
pagar contribuciones, a diferencia de las Visitas a Renglones Especificos, en las
integrales se entiende que los visitadores deberan efectuar una revision integral de
lodos los renglones de la declaracion anual y/o de fas actividades a que se dedica el

visitado

VISITAS DOMICILIARIAS A RENGLONES ESPECIFICOS

También lamadas Agiles o Rapidas; son visitas que se concretan a la revision
de renglones determinados en los que haya indicios de posibles iregularidades El )
desarrollo de este tipo de visitas tiene una duracidon aproximada de tres meses y en
elfla los wisitadores agotaran toda instancia para la comprobacion de omisiones o

rregulandades

Regularmente este tipo de visitas estdn encaminadas principalmente a verficar
el correcto cumplimiento de las obligaciones tributanas relacionadas con la

determinacion y entero de pagos provisionales.



VISITAS _DOMICILIARIAS DE _ VERIFICACION DE EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES

" Las Visitas BPomiciliarias para verificar la expedicién de comprobantes fiscales,
se levan a cabo en los términos del articulo 43, del Codigo Fiscal de la Federacion,
y a diferencia de ios otros tipos en estas visitas, no es legalmente necesario dejar
citatorio. pues las mismas se pueden entender con el encargado o con quien se
encuentre al frente del establecimiento; ademas, se levantara una sola acta que seré
de imcio y final, en cada sucursal v en fa mainz Como su nombre lo indica esfas
visitas se realizan con el objeto de verficar que los contribuyentes cumplan con la
obhgacion de expedir comprobantes fiscales o la presentacion de solicituides o

avisos en matera de Registro Federal de Contribuyentes.

VISITAS DOMICILIARIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Este tipo de revisiones estan encaminadas a verificar el correcto cumplimiento
de las obligaciones fiscales en materia de comercio exterior y comprenden Visitas
Domiciharias a contribuyentes con establecimiento permanente, como puede ser su
domicilio fiscal, bodegas, almacenes, dependencias, etc. Estas visitas son realizadas
par personal capacitado en la materia debido a su complejidad, razén por la cual no

son realizadas conjuntamente con 10s otros tipos de visitas



CAPITULO Il

ASPECTO LEGAL
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2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

£n nuestro Sistema Juridico ta Ley maxima es la Constitucidén Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos, la cual establece las normas fundamentales que rigen a
la Federacion, y toda Ley particufar debe emanar de ella, de hecho una Ley

Reglamentaria de la misma.

En su articulo 31 fraccion IV, impone Jla obligaciaon de confribuir al gasfo publico
de la manera que dispongan las Leyes respecto a las Visitas Domiciliarias, la
Conslitucidon Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16 parrafo

décimo primero, a la letra dice

“La Autoridad Administrativa podra practicar Visitas Domiciliarias anicamente
para cerciorarse de que se han cumphdo los reglamentos samitarios y de policia, y
exigir la exhibicion de los Iibros y papeles indispensables para comprabar gue se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las Leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos”

Las disposiciones conteridas en este parrafo constituyen una garantia de
Iberlad en cuanto tutela y protege la intimidad de la vida privada de los individuoes,
constiuyen también una garantia de segunidad juridica, debido a que determina en
que condiciones podra procederse a la invasion de esa esfera de intinudad por
ciertos organos del Estado, entre los cuales, se encuentran las autondades

encargadas de comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales De modo
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que el respeto a la intmidad de los individuos no puede desvincularse del
cumphimiento de los deberes constitucionales a cargo de todo habitante del Pais,
aunque sea evidente que toda Visita Domiciliana afecta el recinto privado de la
persona. ya que el respeto mismo de la Consiitucion exige la verificacién del

correcto cumplimiento de |as obligaciones fiscales

2.1.1. CONDICIONES CONSTITUCIONALES PARA LA PRACTICA DE
LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Entre tas garantias que la Constitucidn sefiala para los efectos de nuestro tema
destacan, &n primer lugar, las gue se refieren a que en toda Visita Domiciliaria para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales se deberan observar |as
formatidades que la propia Carta Magna prescribe para los cateos, y en segundo
término se exige la sujecion de la autordad que practique la diligencia a las Leyes
respeclivas, que en la materia viene a ser el Codigo Fiscal de la Federacion Elle, no
chstante el orden inverso en ef que tales requisitos aparecen en el texto
constitucional, y que la especialidad de "las Leyes respectivas’, no juega en este
caso ningun papel preponderante, dada la jerarquia normativa suprema de ia
Constitucién, que establece por si misma garantias minimas para la practica de las
dil:gencias de que se trata, contra los cuales no puede tr el legislador ordinario. Es.
decir, la Constitucién no fija, definitivamente, las condiciones uricas en que habran
de desarrollarse las Visitas Domicilianias de caracter admiristrativo {entre ellas las
que se flevan a cabo para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales),

pero si las mas importantes, defando abierta al legislador ordinario la posibilidad de
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rodear el procedimiento relativo de garantias adicionales a fin de infligir las mimimas

molestias al particular afectado

Por otra parte, el mandato consignado en la pnmera parte del articulo 16
Constitucional limita también la actividad del Poder Pdbhco en la matena, ya que
atenta ia prohibicion absoluta de ocasionar molestias a los particulares st no es
mediante un mandamiento escrito de la autaridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento

21.2. FACULTAD CONSTITUCIONAL PARA ORDENAR Y
PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS

La Autoridad Admimistrativa, esta facultada por fa propia Constitucidn en su
articulo 16 para practicar y ordenar visitas domiciliarias a fin de comprobar gue se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose a las Leyes respeclivas y a |as

formalidades prescnitas para los cateos.

Dicho precepto transcrifo establece: "La Autoridad Administrativa podra
praclicar Visitas Domiciliarias unicamente para cerciorarse de que han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, y exigr [a exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las Leyes respectivas y a las formaiidades prescritas

para los cateos”.
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Los actos de fiscalizacién que realiza la Autoridad Administrativa a través de |as
Visitas Domiciliarias. se traducen en actos de molestia a los parliculares, por lo que
el procedimento deberd estar debidamente fundado y motivado, tat como lo

establece ol articulo 16 Constitucional en su primer parrafo

F! parrafo octavo, del articulo 16 Constitucional, establece. "En toda orden de
cateo, que solo la autonidad judicial podra expedir, y que sera escrita, se expresara
el lugar que ha de Inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose, al conclurla, un acla circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado 0, en su ausencta o negativa,

por la autoridad que practique la diligencia”

2.1.3. FORMALIDADES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL

Las formalidades que se exgen para la practica de wun caleo,
consecuentemente por disposician exprasa de la Constitucion, deben regir para la

practica de las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal

De lo anterior podemos deducir que de acuerdo con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el parrafo octavo del articulo 16,

para poder realizar una Visita Domiciliania deberan cubrirse los siguientes requisitos:
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» Ordenarse por escrito

» Laorden debe ser emitida por autoridad competente

s Debera sefalar el lugar a inspeccionar

« Indicar ia persona o personas a quien va dirigida

» Elobjeto debe ser vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales

« Exigrr la exhibicion de libros y papeles relacionados en materia fiscal

« Concluirla con levantamiento de un acta circunstanciada ante la presencia de dos

testigos.

Al respecto el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circutto a considerado.

VISITAS DOMICILIARIAS, FORMALIDADES DE LAS.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, para que una Visita Domiciliana de caracler
admmnistrativo. pueda validamente praclicarse, debe constar en mandamiento escnto, en el que se
exprese, ademas del lugar en el que se deba llevar a cabo |a visita, el motivo de ésta y la persona
afeclada con quien deba entenderse. Si le falta alguno de los requisitos, Ia osden de visita asi emitida
sera conculcatoria de las garantias de seguridad juridica que consagra ef precepto Constitucionat
antes mencionado a favor de los gobemados por lo que, s la persana con quien se practica ka visita
no fue la sefialada en la orden respectiva, incuestionablemente se vulneran sus garantias de
sequridad juridica, ya que sin existir mandamiento escrite que cumpla con los requisitos establecidos
en el aficulo 18 Constitucional. se le involucra en la préciica de una visita que ha sido ordenada para
Wevarse a cabo con una persona distinta.

Amparo directo 8/88 Irene Soto Rocha. 24 de febrero de 1988 Unanimidad de votos. Ponente. Luis
Tirado Ledesma Secrelanc Jorge Higuera Corona

2.1.4. INVIOLABILIDAD DOMICILIARIA PRODUCTO DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL MODERNO

Hasta el advenimiente del Estado Consttucional Moderno, del que son
caracteristicas esenciales la division de poderes y la garantia de los derechos

fundamentales. en el sentido de que estos Ultimos estan investdos ° de
¥



obligatoriedad e imperatividad para atrbuirles respetabilidad por parle de ias
autoridades estatales y del Estado mismo’®, privaba la mas absoluta inseguridad de
las personas y sus posesiones por la accion arbitraria ejercida por la autoridad y sus

agentes

El principio de fa inviclabildad del domicilio no signfica, desde luego, que la
garantia de fibertad y seguridad juridica deje de ser fundamental. Lo que sucede es
que en estos casos excepcionales la esfera de privacidad, representada por el
domucilio, debe ceder ante la presencia de un interés general mas importante, a
saber. el correcto cumplimiento de determinadas obligaciones en ta que esta
interesada directamente la colectividad, ya que afectan o pueden afectar su
existencia misma Asi por lo que se refiere al debido acatamiento de las
disposiciones fiscales, se comprende faclmente que el sostenimiento de las
instituciones y de los servicios pliblicos seria francamente imposible si el fisco no
estuviera en aplitud de verificar el correcto surgimiento de la obligacién tributaria y el
cumphmiento oportuno y exacto de las prestaciones pecuniarias correspondientes,
ya que de lo contrano se dejaria prachcamente en manos de los particulares
afectados por dicha obfigacion la determinacion de su existencia y el monto de lo
que quisiera pagar, lo que orignaria la falta de medios para mantener el orden
Constiiucionat. Es facil visualizar, el caos insuperable que privaria si el contribuyente
decide moty proprio y sin ulterior comprebacion de ta administracidn tributaria, s ha
nacido a su cargo determinada obligacion para con la autoridad fiscal y la cuantia de,

aquélla.

' Burgoa, Ignacio Las Garanlias Individuales. México. Editorial, PorrGa, S A 1982. P4g. 186
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Por otra parte, los contribuyentes también podrian incurnr, deliberadamente o
no. en errores de hecho o de derecho, en sus declaraciones, avisos, libros y

registros contables y deméas documentacion que exijan las disposiciones fiscales.

De acuerdo con la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su Tesis Jurisprudencial con namero de registro 354,105, Quinta Epoca del tomo
LXVII, pagina 3297 de la fuente del Semanario Judicial de la Federacidn sustenta

que.

DOMICILIO, INVIOCLABILIDAD DEL

La inviolabilidad del domicilie, como prolongacion de ia iibenlad indvidual, no puede ser afectada sino
en los casous previstos por el ariculo 16 Constitucional, o sea, por cateo o Visitas Domicilianas de
auloridad administrativa.

Amparo avil en revisién 5779/38, Moran Manuel J 21 de marzo de 1941. Unanimidad de cinco
votos La publicagion no menciona el nombre del ponenie.

2.2. FUNDAMENTO LEGAL

El ordenamiento fiscal base de las Visitas Domiciliarias de caracter fiscal, es el
Cédigo Fiscal de la Federacion, que ademas de ser una Ley General en dicha
materia, es supletornia y complementaria de las Leyes fiscales especiales (articulo 1°

def Codigo Fiscal de la Federacion)

Asi pues. la base legal de la materia en estudio, se encuentra en ta fracodn Hi
del articulo 42 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, que establece la facultad de fas
autordades fiscales para practicar Visitas Domiciliarias a los contribuyentes, los

responsables solidanos o terceros relacionados con elios y revisar su contabilidad,

Ed
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bianes y mercancias & fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, y en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como comprobar la comisién de delitos fiscales y el cumplimiento de las

obligaciones en materia de control de cambios

2.2.1. FACULTADES DE LOS ORGANISMOS  FISCALES
AUTONOMOS PARA ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS
DOMICILIARIAS

Por su naturaleza de formas que el régimen de organizacion politica def Estado
ha adoptado, la Federacion, ias Entidades Federatvas y los Municipios estan
inveslidos originariamente de poder de mando, y tienen el monopolic del ejercicio del
poder ptiblico, de ahi que validamente puedan imponer a los particulares la carga de
soportar su actividad inspectiva Esto, a través de los distintos Organos o esferas de
competencia que lo conforman, cuando estan investidos de facultades de decision y
gjecucion como érganos de autoridad, aungue, como dice Gabino Fraga, “a facuitad
de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los particutares y la
de imponer a éslos sus determinaciones™, pueden muy bien separarse en distintas
autoridades cuando una sola tenga Ia facultad de decision y ofra sea la que lleve a

cabo la ejecucion de sus determinacioneas. )

Pero sea que se rednan las dos clases de facultades, o se tenga s6lo una de
ellas, el elemento comin a ambas es gue su ejercicio se traduce siempre en actos

de soberania det Estado, porque Tlevan implicito el imperio y la coaccién

Fraga Gabino Derecho Administrativo México Editorial Parriia, S A. 1963 Pag. 128.
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Ello exphca que las autondades fiscales de las entidades gue se encuentren
adhendas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su
caso, puedan validamente ordenar y practicar Visitas Domiciliarias y en generat
realizar toda clase de actos de investigacion respecto de contribuciones Federales a
las que se refieren 10s convenios o acuerdos respectivos, en ios términos del articuio
14 de la Ley de Coordinacién Fiscal, en cuanto traducen la voluntad de entes
fundamentales que componen el Gobiermo de la Republica, es decir, en tanto sus
aspeclos pueden ser atribuidos al Estado considerando como una unidad que
adopta tales formas al organizarse politicamente, por lo que son expresion del poder
plbhico, del poder coactivo del Estado, que como se sabe constituye el elemento

caracterizador de éste y su monopolio o privifegio exclusivo. .

De acuerdo al articuto 90 de la Constitucion- Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los negocios del orden administrativo de Ja Federacion estaran a cargo,
fundamentalmente, de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
conforme a la Ley Organica de fa Administracioén Publica Federal, la cual, confiere a
la Secretaria de Hacienda y Crédio P(blico, cobrar los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos Federales en los terminocs de las Leyes, dingir los
servicios aduanales y la inspeccion y la policia fiscal de la Federacion y practicar
inspecciones y reconacimientos de existencias y almacenes, con el objeto de

asegurar el cumplimienta de las disposiciones fiscales

2.2.2. COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES PARA ORDENAR Y
PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS

De acuerdo con los prncipios juridicos gue forman nuestro  orden
Constitucional, la orden de la autoridad competente para practicar una Visita

Domictliaria con el objeto de comprobar que se han acatado las disposicicnes
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fiscales debe, como todo acto que provoque molestias en la persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, tener un motivo justificante que

encuentre apoyo en un precepto legal

La orden de cumplir con todos los requisitos para tal clase de actos se exigen,
desde el momento mismo de su expedicion, el primero de los cuales es el que la

autondad que la emite tenga competencia para elo.

Para el Departamento del Distrto Federal, la Ley de Hacienda de dicho
Departamento en su numeral 2 especifica que: a fas autoridades fiscales del
Departamento del Distrito Federal competen las facultades de recaudacion,
comprobacion, determinacion y administracidn de ias contribuciones establecidas en

la Ley de Hacienda del citade Departamentc

En la Ley de Coordinacion Fiscal se regulfa la coordinacion del sistema fiscal
Federal entre Estados, Municipios y Distrito Federal para que entre otros asuntos, el
Gobierno Federat por conducto de ta Secretaria de Hacienda y Credito Publico y los
Gobiernos de los Estados celebren convenios de colaboracion administrativa en

matenia de recaudacion y fiscalizacion

E1 articulo 18 de 1a Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, nos dice
que cada una de las Secretarias de Estado (entre ellas la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), tendrdn un Reglamento Interior en el que se determinaran las
atnbuciones de sus unidades administrativas, tales reglamentos serén expedidos por

el Presidente de [a Repudblica
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El articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
establece entre los asuntos que competen a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, entre otros los siguientes:

» Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones fiscales y de las Leyes
_de ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal

« Cobrar los impuestos, confribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos Federales en los términos de fas Leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de [as disposiciones fiscates.

« Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando
para eflo a las dependencias responsables de los sectores correspondientes y
administrar su aplicacién en los casos en que no compata a otra Secretaria

+ Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la Federacion

o Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera vigilancia y evaluacion

del ejercicio del gaste publico Federal y de los presupuestos de egresos

A partir del 1° de Julio de 1997 con la entrada en vigor de fa Ley respecliva se
cred el Servicio de Admmnistracion Tributania. El articulo 2° de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria establece que el Servicio de Administracidn Tributaria tiene
por objeto la realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacion, Iiquidacién y recaudacidn de impuestos, contnbuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos Federales y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto plblico y en consecusion de este objeto debera ohservar y
asegurar ka aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y
aduanera, asi como promover ef cumplimiento voluntarto por parte del contribuyente

de las obhigaciones denvadas de esa legistacion
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Por otro lado en el articulo 7° fraccién VI del ordenamiento antes mencionado
se establece como atribucion del Servicio de Administracion Tributaria vigilar y
asegurar el debido cumplimiente de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su

caso ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposicionas.

£1 Servicio de Administracion Tributaria. nace como un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con el caracter de autoridad fiscal, y
con fas atnbuciones y facultades ejecutivas, gue se sefialan en la Ley del Servicio de
Adminustracidn Tributaria y su Reglamento Siendo en este Reglamento donde se
determina la competencta de sus unidades administrativas, como se muestra en el

siguiente cugdro:

| FUNDAMENTO DE LA

é COMPETENCIA PARA

; UNIDAD ADMINISTRATIVA PRACTICAR VISITAS

! DOMICILIARIAS

1 Administracién General de Grandes Contribuyentes Art 13 fracaidn XXX

| Adminssiracion General de Recaudacién Art 14 fraccion XV

_Agminsiracion General de Auditoria Fiscal Federal Art 15 fracaién VI, 1X

| Administracion General de Aduanas Art 17 fraccion XXII

‘ T 1A 21 apartado A Traccion XXV
Admenistraciones Estatales y Metropoltanas Apartado B fraccién [N

Apadado C fraccion V

Adrmrastraciones Locates y Aduanas Art 22 fraccidn XVI
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2.2.3. ORIGEN DE LA COMPETENCIA

El articulo 18 Constitucional establece, en su primera parte, lo siguente: Nadie
puade ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesionas, sING
en virlud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. El articulo 14 del mismo ordenamiento, establece en
su segundo parmafo, que: Nadie podra ser privado de la vida, de la livertad o de sus
propiedades, posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en que se cumpian las formaldades esenciales
det procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterigridad al hecho. Ahora
bien haciendo una interpretacion conjunta y armonica de las Garantias Individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los preceplos transcritos en lo
conducente, se advierte que los actos de molestia y privacién requieren, para ser
legales. entre ofros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por
autondad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica. lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté legitimado, expresandose, como parte de las
formalidades esencrales, el caracter con el que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerde o decreto que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrano
se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir €] acto, ni el carécter con que lo emite, 88 evidente
que no se le otorga la aportunidad de examinar si la actuacidon de ésta se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la Ley,
para que, en su caso, esté en aplitud de alegar, ademds de la legalidad del acto, a
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio en el caracter con que lo haga,
pues bien puede acontecer que su actuacidn no se adecle exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que eéstos se hallen en contradiccion con la Ley

secundarna o con la Ley fundamental
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La Constitucion, en su articulo 16, ordena que todos los actos dictados por las
autaridades del pais se emitan dentro de los catalogos de atribuciones o facultades
que ella o las Leyes les asignan, por lo que si aclian fuera de esta marco estaran

realizando actos viciados de incompetencia y violatorios del citado precepto.

Esta principio conshitucional exige que, en malena de Visitas Domiciharias, 1a
autondad que ordene su practica esté dotada de facultades legales para dictar el
mandamienta correspondiente, mismas que deben ser expresas y surgir de una

disposicidn legal.

Efectivamente, nuestra Constitucion confiere en exclusiva el egjercicio de la
facultad legislativa al Congreso de la Unidn, con excepcién del caso de los llamados
reglamentos autdnomos de policia y buen gobierno, de manera que fuera de estos
ultimos ningun reglamento es por si mismo fuente de derechos y obligaciones, pues
siempre precisard la de una ley que lo soporte y cuyos preceptos desarrolie,
determinado de modo general y abstracto los medios que deberan emplearse para

aplicar |a Ley en 1os casos concretos.

2.2.4, DIFERENCIAS ENTRE CATEOQOS Y VISITAS DOMICILIARIAS

El Cateo ha sido defindo como “el registro y allanamiento de un domicilio

parlicular ordenado por la autoridad Judicial con el propdsito de buscar personas u

objetos que estan relacionados con la Investigacién de un delito”

Instiulo de Tnvestigaciones Juridicas UNAM. Diccionano Juridico Mexicano, México Ed Porriia
1985 Tomo Il Pag 70
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Sin embargo, podemos advertr que una Visita Domuciliaria no se puede
equiparar a un Cateo ya que, aunque ambas figuras benen en comun la
introduccion, incluso violenta, de un funcionano o empleado en un domicilio
particular, difieren, ademas en la autoridad que las decreta, en su finalidad y
alcances. pues en tanto que el proposito que persigue ef cateo es el de localizar
personas y objetos relacionados con la comisién de un delito, pudiendo extenderse
el registro hasta el mas apartado rincon y practicamente sobre todas las cosas que
se encuentren, aprehenderse a la persona o personas gue se buscan y recogerse
los objelos materia def delito, el instrumento materia del mismo, libros, papeles y
otros abjetos que puedan servir para la comprobacion del delito o de la presunta
responsabilidad del inculpado, la inspeccién domiciliaria administrativa debe limitarse
al examen de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales. Estas diferencias justifican, en la aphcacion a las
Visitas Domiclliarias de las formalidades prescritas para los cateos, la inclusion de
algunas matizaciones que permiten encubrir la reguiacion Constitucional de éstos

con las caracteristicas esenciales de aguéllas.

Por {anto, es obvio que, por prescripeion de la propia Ley Fundamental, la
autoridad administrativa fiscal no tiene por qué recurrir a la autoridad judicial para
que ésta expida la Orden de Visita; pero ellc mismo, por que aquélia tiene facultades
para dictar por si la refenda orden, desde el punta de vista constitucional, debe ser
una verdadera autoridad fiscal, la que emita la orden; o sea, la que esta encuadrada
a la administracion publica centralizada, ya que en razén de su identificacion con el
Estado, se encuentra investida del poder de exigencia imperativa para examinar en
el domicilio de un particular libros y papeles indispensables para comprobar que se

han cumphdo con las disposiciones fiscales
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Asi, precisamos una diferencia basica con la visita de audttoria, toda vez que la
orden de cateo es facultad de la autoridad [udicial, en tanto que aquella corresponde

a la autoridad administrativa.

Por otro lado el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en la Tesis Junisprudencial con nimero de registro 223,468, de la Octava
Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en el Semanario Judicial de

la Federacion, ubicada en el Tomo VIi-Marzo en la pagina 225, dice:

*VISITA DOMICILIARIA, ORDENES DE SUS DIFERENCIAS CON LAS ORDENES DE CATEOC.-
Enlre las érdenes de cateo y las érdenes de Visita Domuciliaria existen diferencias substanciates El
cateo y la visia domiciliana fienen objelos diferentes: aguél tiene por finalidad inspeccionar afguin
lugar, aprehrender a alguna persona o buscar algin objeto. La visita persigue el cercioramiento de que
*se han cumplido los reglamentos sanitanos y de policia®, asi como la “exfibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales” La orden de
cateo unicamente puede ser expedida por un juez o tnbunal, la Visita Domiciliana puede ser
decretada por autoridad administrativa La orden de wvisita no debe contener ningan despacho de
secuestro embargo ni de aseguramiento de cuenlas, inversiones ¢ depdsitos bancarios o de otra
naluraleza No obstante las diferencias que existen enlre unas u otras ordenes, es mandato del
articuio 16 de la Constitucidn que fas ordenes de wisilta deben sujetarse a las formalidades prescntas
para los caleos™.

Rewvisién fiscal 23/81 Lumisistemas, S A & de febrero de 1991, Unanimidadde votos Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretana. Guadalupe Marganta Ortiz Blanco

225 PLAZOS LEGALES APLICABLES A LAS VISITAS
DOMICILIARIAS

PLAZO PARA CONCLUIR LAS VISITAS DOMICILIARIAS

De acuerdo con lo establectdo por el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades fiscales deberan concluir las Visitas Domiciliaras, dentro

de un plazo maximo de 6 meses contados a partir de que se les notfique a los
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coniribuyentes el incio de las facultades de comprobacion Dicho piazo podra
ampliarse por periodos iguales hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio
mediante e} cual se notifique la prarroga correspondiente haya sido expedido, en la
primera ocasion por la autoridad o autoridades fiscales que ordenaren la visita y, en
la segunda, por el superior jerdrquico de la autoridad © autondades fiscales que
ordenaron la citada visita, salvo que el contribuyente durante el desarrollo de |a visita
domiciliaria, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que seran las autoridades
fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las gue expediran, en su caso, las
prorrogas correspondientes. Dicho plazo se entenderda prorrogado hasta que

{ranscurra el mencionado término de 6 meses

SUSPENSION DEL PLAZO PARA CONCLUIR LA VISITA

S durante el plazo normal para conclurr 1a wisita o las prérrogas que procedan
de conformidad con el parrafo anterior, los contribuyentes interponen algin medio de
defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades que deriven de la
Visita Domiciliana. dichos plazos se suspenderdn desde la fecha que se interpongan
los citados medios de defensa hasta que se dicte resolucién definhiva de los

mismos

EFECTOS DEL NO CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

Cuando las autoridades fiscales no levanten el acta final de visita dentro de los
plazos mencionados estd se entendera concluida al término del ctado plazo,
quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante

dicha visita



T}

2.2.6. CONCEPTO DE DOMICILIO PARA LA PRACTICA DE VISITAS
DOMICILIARIAS

Como se ha mencionado anteriormente las Visitas Domiciliarias deben
sujetarse a las formalidades prescritas para los cateos siendo un requisito esencial
el lugar en que ha de desarrollarse y en cuyo ambito debe circunscribirse la
diligencia Es de verse, desde luego, que el mandato constitucronal no admite Ia
postbilidad de que la indicacion del lugar objeto de la inspeccion se haga en forma
vaga o equivaca que deje a la discrecionalidad de los visitadores la determinacién de
la localidad de que se trate asi entonces la Visita debe llevarse acabo en el sitio ©
sitios especificados en la orden respectiva y no en ningun otro, aungue corresponda

a Dependencias del sujeto visitado,

Lo anterior encuentra su fundamento en e} articulo 43 fraccidn | del Codigo
Fiscal de la Federacion que establece: “En ia orden de Visita, ademas de los

requisitos a que se refiere el articulo 38 de este codigo, se debera indicar:

| El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de hugares a

visitar debera notificarse al visitado”

Asi mismo el articulo 44 expone. “En los casos de visita en el domicitio fiscal,
las autonidades fiscales. los visitados, responsables solidanos y los terceros estaran

a lo siguiente

{ La Visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en [a orden de visita.
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Por 10 lanto el lugar en el que debe llevarse a cabo la visita seré unicamente el
lugar o lugares sefialados en la orden Apoya este punto de vista el criterio sostenido
por el Primer Tribunal Colegado en Maternia Administrativa del Primer Circuito al
resolver el amparo directo DA/-44/76, promovido por Exclusivas Modernas, S A, en

que dijo

“VISITAS DOMICILIARIAS, DEBEN LIMITARSE AL LUGAR SENALADO EN LA ORDEN.-

El aficulo 16 Conshtucional establece que podrin practicarse Vistas Domiciharias por 1as
autoridades administrativas, y guie en estas visitas podrd exigirse 1a exhibicion de tos hbros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales. Pero también
establece que en dicha orden deberd indicarse (entre otras cosas), el lugar que ha de inspeccionarse
y a ese lugar debe iimitarse la diligencia, sin que sea legalmente posible derogar parcialmente la
garantia constitucional en 1a érdenes de visita, sefialando en ellas el lugar y dejando abierta la puerta,
medrante expresiones ambiguas 0 imprecisas, para que la diligencia pueda practicarse, mediante esa
orden. en cualquier otro lugar, independientemente de que ese otro lugar sea, o no, domicilio del
visitado, o de que éste tenga ahi bodegas, oficinas, o cualquier otra clase de instalaciones.”

Boletin. Afio il - Abrit y Mayo de 1976 - Nums 28 y 29.- Tribunales Colegiados de Circuito. Pag
108

En idéntica forma se ha pronunciado el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en la tesis nimero 1 4°.A 224 A, novena epoca,
de |a fuente del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, TomoVI, Agosto
de 1997. emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito, pagina 839:

“VISITA DOMICILIARIA EFECTUADA EN LUGAR DISTINTO AL SENALADO EN LA ORDEN ES
VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA -

Bl articulo 44 del Cadigo Fiscal de la Federacidn establece, en su fraccion |, que en los casos de
wistta en el domicilio fiscal, las autondades fiscales, los visitadores, etcétera, estardn a los siguiente’
La visila se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita, por lo que al efectuarse en
un [ugar distinto al expresamente sepalado en la orden citada, transgrede fas garantias de audiencia
y de oportunidad de defensa, ante 13 imposibilidad fisica de exhibir y proporcionar la contabitidad y
demas documentacién comprobatoria que requieran las autondades fiscales”

Amparo en revision 214/97. Alfredo Castafieda Breton 5 de marzo de 1997 Unanimidad de
volos Ponente Jaime C Ramos Caireon Secretario: Juan Mateo Bnba de Castro.

Desde tal punto de vista, resultan inconstitucionales las érdenes de visita que

las autoridades fiscales acostumbran emitir en las que senalan dos o mas
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localidades en los que podra desarrollarse la inspeccion y en las que adn llegan al
extremo de no especificar el lugar donde deberd realizarse la investigacidn,
nmitandose simplemente a manifestar que ésta podra practicarse en el domicilio que
corresponda en los términos de la disposicidn relativa del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Se comprende facilmente que si la autoridad limitara su actividad investigadora
a los domicilios fiscal o civil, no contaria con ta suficiente informacidn para verificar el
cumplim:ento de las obligaciones de los contribuyentes y su funcion fiscalizadora se
veria burfada en Ja medida en que los particulares desplazaran sus operaciones
sujetas a tnbutacion a lugares inaccesibles, juridicamente hablando, al contral de
aquélia. En contrapartida, si la garantia que conforman los requisitos minimos
exigidos por la disposicién en examen para la practica de las Visitas Domicifiarias
solo rigiera para los domicilios fiscal o civil, guedarian fuera de la tutela
constitucional todos aquellos lugares que por exclusidn no constituyen tales

domicillos

2.2.7.REQUISITOS DE LEGALIDAD DE LA ORDEN DE VISITA

E! articulo 16 Constitucional ordena expresamente que la autondad
admirsstrativa podra practicar Visitas Domicilianias anicamente para cerciorarse que
se han cumplido los reglamentos sanitanios y de policia; y exigrr la exhibicion de los
hbros y papeles indispensables para comprobar gue se han acatado jas
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las Leyes respectivas y a las

formalidades prescriias para los cateos
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De acuerdo con el parrafo octavo del articulo 16 Constitucional en toda orden

de cateo deberan cubrirse los siguientes requisitos:

G b W R -

Debera ordenarse por escrito

Se expresara el lugar que ha de inspeccionarse

La persona o personas gue hayan de aprehenderse y ios objetas gue se buscan
Mencionar el objeto de 1a visita

Conclur la diligencia con el levantamiento de una acta circunstanciada

Por otra parte el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece, los

requisitos de los actos administrativos y menciona que deberan de tener por lo

menos los siguientes requisitos

oW N =

Constar por escrito

Senalar la autoridad gue 10 emite

Estar fundado y motivado

Presentar 1a firma de funcionario competente y, en su caso el nombre o nombres

de tas personas a las que vaya dirigido

Siendo la orden de visita &l nicio de un acto administrativo debera cumplir con

los requisitos anteriores mas los datos adicionales que establece el articulo 43 del

citado ordenamiento y gue son los siguientes

Sefalar el lugar o lugares donde debe efectuarse la Visita £l aumento de Jugares
a visitar debera notificarse al visitado
Debera contener el nombre de la persona o personas gue deban efectuar la

persona las cuales podran ser systituidas, aumentadas o reducidas en su
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numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente La sustitucion o
aumento de las personas que deban efectuar la Visita se notificara al visitado
{Las personas designadas para efectuar la Visita la podrén hacer conjunta ©

separadamente)}

En conclusion podemos decir que los requisitos juridicos minimos gue se deben
cumplir por ias autoridades fiscales al efectuar Visitas Domiciliarias a los

contribuyentes son los siguientes

1. La orden de Visita debe ser escrita. l.a Visita Domiciliaria para su validez
requiere la existencia de una orden escrita emitida por autoridad competente, al
constituir un positivo acto de molestia para el particular y al exigrse en la
Constitucién, para que se cause un acto de molestia al gobernado, en su
persona. familia, domicihio, papeles o posesiones, la existencia de un
mandamiento escrito para evitar la arbitraniedad en el ejercicio de las atribuciones
de la autondad resulta indispensable que cuando se ordene la practica de una
Visita Domiciharia para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
se debe extenonizar la voluntad de la autoridad precisamente en un documento
escrito, como una formalidad necesaria para dar determinadas seguridades

Juridicas al particular

2. Debe expresar e lugar que ha de inspeccionarse. Otra de las formalidades a
que deben sujetarse las Visitas Domicilianas consiste en que |a orden exprese e|
lugar que ha de inspeccionarse, al que unicamente debe limitarse ta diligencia
por lo que debera indicar con toda precision el lugar en que ha de desarrollarse y
a cuyo ambito debe circunscribirse la diigencia, ya que el mandato constitucional
correspondiente no admite la posibilidad de que la indicacion del lugar objeto de
ia nspeccidn se haga en forma vaga o equivoca que deje ala discrecionalidad de

los ejecutores la determinacion de la localidad de que se trate, y asi entonces la
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visita debe llevarse a cabo en el sitio especificado en la orden respectiva y no en
ningun ofro. aunque corresponda a dependencias del sujeto visitado.

La persona o personas con las que debe de entenderse. Al igual que para los
ca;teos, las ordenes de Visita Domiciliana requieren de la especificacion de la
persona o personas que deben soportar, en su domicilio, la presencia de los
agentes de la autoridad encargados de practicar la diligencia, esto es tan
evidente y elemental porque la garantia tutelada, como todas las de la llamada

parte dogmatica de la Constitucion esta en funcion precisamente de personas

Ef objeto preciso de la Visita. El siguiente requisito constitucional de los cateos
aplicable a la practica de las Visitas Domicilianias estriba en que la orden que al
efecto se emita se exprese el objeto u objetos que se buscan, que en nuestra

matena equivalen a gue en la orden “se precise el objeto o fin de |a diligencia”.

Esta garantia responde también a la necesidad de evitar el gjercicio abusivo
de la facultades fiscalizadoras de la autoridad, limitando la inspeccion domiciliaria
a la venficacion def cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales, sin que
sea valida la emisién de ordenes de visita para comprobar el acatamiento a las

disposiciones fiscales de manera genérica e indiscniminada.

. Al finalizar tiene que levantarse un acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del {fugar o en su ausencia o
negativa por la autoridad que practique la diligencia. Prosiguiendo con el
analisis de las prescripciones relativas a los cateos, aplicables a las Visitas
Domiciliarias tenemos que el constituyente dispuso que al conclurr ta inspeccion
se levante “un acla circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia, o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia”



50

6. Cumplir con los requisitos seftalados en los articulos 38 y 43 del Gddigo
Fiscal de la Federacion. Como ya hemos mencionado al constifuir una Visita
Domictharia un acto admimistrativo que se debe notificar debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 38 del Caodige Fiscal de la Federacidn los
cuales son” constar por escrito, sefialar autoridad que la emde, estar fundado vy
motivado y expresar |a resolucion, objeto o propésito de que se trate, ostentar ta
firma del funcionario competente y el nombre de la persona a la que va dirigida.

Por ofra parte el ordenamiento especial que regula los requisitos de la arden
de visila es el articulo 43 del mencionado Cédigo, que establece que ademas de
los requisitos a que se refiere el articulo 38 del mismo, 1a orden de visita debera
indicar el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita y el nombre de la
persona o personas que efectuaran la visita

7. Estar fundada y motivada. De acuerde con el articulo 16 de la Constitucion
Federal. todo acto de autoridad debe estar adecuadamente fundado y motivado,
entendiéndose por fundar que ha de expresarse, claramente las circunstancias
especiales, razones o causas inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la
emision del acto. stendo necesario, ademas que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aphcables, es decir, que en el caso concreto se
configuren fas hipdtesis normativas "' A su vez motivar significa, que también,
debe sefalarse, con precsion, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas Inmediatas que se hayan ferido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los,
motwvos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hiptesis normativas 2

Ovalle Favela, José Garantias Constitucionales del Proceso 57 Ed. México. Editorial Harfa,
1997 Pag 234
“lhid_Pag 234.
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8. Sefalar la autoridad que lo emite. Deberd precisar claramente la autoridad que
lo emite, la cual ademas debe ser competente, por autondad competente se
entiende que es aquella que por ley o reglamento tenga confenda la facultad que
esta ejerciendo " Si la facultad o facultades se la otorga una Ley, entonces el
reglamento de gjecucion no puede ampliarta (s), porgue estaria excediéndose de
‘10 que ella sefala e introduciendo la incertidumbre o insegundad en perjuicio de

los gobemados.

Es por elio que quen emite un acto de molestia debe citar en él los
ordenamientos y preceptos que le confieren fas facultades que estd ejerciendo,
con el fin de que e! afectado pueda cerciorarse de que |a competencia que se
atribuye la autoridad en efecto la tiene conferida

9. Presentar la firma de funcionario competente. En términos de lo dispuesto por
el articulo 16 Constitucional, tode acto de molestia debe constar por escrito,
fundandose y motivandose la causa generadora de la providencia, lo primero de
lo cual supone la necesidad inexcusable de que se encuentre firmado con el
pufic y letra del funcionario emisor, quien ademas debera tener competencia
para ordenar diche acto, es importante que la firma sea de pufio y letra, pues
ésta servird para autentificar el mandamiento Por lo que reiteramos la necesidad
de que dicha firma debe ser autografa del servidor publico que lo expida y no un

facsimil.

Por firma autografa se debe entender “un signo grafice de pufio y letra que da

validez a los actos de autondad”'®, razén por la cual debe estimarse gue no es

vahda la firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autondad

"’ Matgain Manautou, Emilio. Las Facultades de Cumprobacién Fiscal, 2° ed México Editonal
Porrua, S.A 1999 Pag 18
" Ovalle Favela, José. Qp. Gt Pag 224,




CAPITULO IH

PROCEDIMIENTO EN LA VISITA
DOMICILIARIA
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3.1. INIC1O DE LA VISITA

Para gue el contribuyente tenga conocimiento de que se ha emitido una orden,
con el fin de que se revise en su domicilio su situacion fiscal, la autondad debe

notificérsela con las formahdades y a las personas que carresponda

De conformidad con ef Gitimo parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion. el inicio opera cuando se notifica la orden de Visita Domiciliaria, bien

sea al contribuyente, a su representante o a un tercero

El micio de ia Visita consbituye un acto de gran trascendencia y de suma
importancia, ya que de no apegarse las autoridades fiscales a las formalidades
establecidas an los términos del articulo 44, fracaiones |, H, y 11l del Codigo Fiscal de
fa Federacidn, el acto administrativo que Se inicia se encontrara viciado y como
consecuencia sera susceptible de quedar legalmente sin efecto a peticidn del
contnbuyente, incluso aun cuando el acto administrativo haya sido concluido Por lo
tanto las autonidades deberan ser muy cuidadosas en esta etapa del procedimiento
de la vistta, ya gque de no flevar a cabo correctamernte el inicio, el contnbuyente
tendria la opcion de esperar a que concluya la wisita y de acuerdo al resultado
impugnar el procedimiento, es decir, si la revision concluye sin observaciones el
contribuyente regularmente aceptara el procedimiento, sin embargo sl la revisin,

concluye con la determinacion de un crédito en su contra, Impugnara el
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procedimiento con la plena seguridad de obtener un resultado favorable, y esto por

supuesto seria de graves consecuencias para la autoridad.

DIAS ¥ HORAS HABILES PARA LA PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS

Expedida la orden, fa primera condicidn para su ejecucidn es que su

notificacién debera realizarse en dias y horas habiles.

Atendiendo al Cdodigo Fiscal de la Federacidn, en sus articulos 12 y 13,
disponen que la practica de Visitas Domiciliarias por las autoridades fiscales debera
efectuarse en. dias y horas habiles, siendo éstas las comprendidas entre las 7:30 y
tas 1800, y aquellos todos los del afio, con excepcion de los sabados, domingos, 1°
de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1°y 5 de mayo, 1° vy 16 de septiembre, 20 de
noviembre, 1° de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a fa fransmisidn
del Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, y los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades fiscales Federales. Las mismas autoridades
podran habilitar los dias y horas inhabiles, pero sélo cuando la persona con quien
se va a practicar la diligencia realice [as actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias y horas inhabiles Podrén, fambién, continuar en dias u horas
inhabiles una diligencia iniciada en dias u horas habiles, cuando la continuacion

tenga por obeto el aseguramiento de contabilidad o bienes del particular.

Del texto del articulo 13 en cita, en armonia con la garantia de seguridad
wridica que debe satisfacer, se desprende la necesidad de que la habilitacion a que
se refliere se realice mediante acuerdos especificos, que senalen claramente, en

forma precisa, los dias y horas de que se trate



La habilttacion, puss, no se puede dar en t&rminos genericos e indeterminados,
sino debe indicar la actuacion precisa por practicar, sefalando ademas el motive que
le da lugar, pues todo acto de molestia debe estar adecuadamente motivado en una

causa legal

3.1.1. FACULTADES QUE LOS VISITADORES PUEDEN EJERCER ANTES DE LA
VISITA

Resulta incangruente, pero en el caso de Visitas Domiciliarias, e Codigo Fiscal
de la Federacion confiere facultades a los visitadores en el desempefic de su
comisidn aun antes de que comience en realidad la diligencia de comprobacion e
investigacibn domiciliaria, ya gue esta se considera legalmente iniciada con la
entrega de la orden, y sin embargo, el articulo 44 fraccién 1l, segundo, tercer y cuarto

parrafo del citado ordenamiento, establecen respectivamente lo siguiente

Los visitadores al citar al vistado o su representante, podrén hacer una
relacdn de los sistemas, libros, registros y demds documentacion que integren 1a
contabiidad Si el contnibuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido e} citatorio, la visita podra Hevarse a cabo en el nuevo domiciio y en el
anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
nueva orden o amplacién de la orden de visita haciendo constar tales hechos en el

acta gue levanie.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrolfo de fa diligencia, los wisitadores podran proceder al

aseguramiento de la contabilidad
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En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte debe ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacién respectiva, los visitadores procederdn al aseguramiento de dichos bienes

o mercancias

Como puede observarse tales afribuciones son sin duda inconstitucionales y
violatorias del articulo 16 Constitucional, que otorga al visitade seguridad juridica en
su persona, domicilio, papeles, posesiones y derechos al establecer que sera
necesario para realizar un acto de molestiz, mandamiento escrito de la autoridad
competente, de lo que se deduce aunque expresamente no lo indique gque sera
necesario la nolificacion de 1a misma para poder iniciar el acto de molestia

Por lo anterior consideramos que resulta indispensable que antes de cualquier
otra achvidad que fos visitadores puedan llevar a cabo en el lugar de la wsita,
entreguen la orden, se identifiquen plenamente y requieran la designacién de
testigos, a fin de otorgar al visitado la necesaria seguridad en su persona, domicilio,
papeles, posesiones y derechos, condiciones bésicas que no han sido cumplidas
con la simple entrega del citatorio y sin embargo como ya hemos mencionado el
Cadigo Fiscal de la Federacion enviste a los visitadores de facultades, previas a la
entrega de la orden, y al no haberse realizado ain la satisfaccion de esas
condiciones bésicas, el derecho fundamental consagrado por €l articulo 16 de Ia
Constitucién se convierte en objeto de capnche, porque se deja al exclusivo arbitrio
de los visitadores la determinacion de la oportunidad de la medida, es decir, son
ellos quienes deciden, por si y ante si, si hacen o no la relacion de log sistemas,
libros fegistros y demés documentacion que integre la contabilidad del todavia
sujeto a wisitar Son también los visitadores los gue, sin mas razén gue su voluntad
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pueden considerar gue existe peligro de que el wisitado se ausente 0 realice
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de 1a diligencia y, en taf virtud, proceder
al aseguramiento de la contabilidad, bienes o mercancias, en conclusion, basta que
los visitadores afirmen en forma unilateral que en el lugar donde deba practicarse la
Inspeccidn existen bienes 0 mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte no haya sido manifestada a las autoridades fiscales
o autonizadas para ellas, para que procedan sin mayor trdmile al aseguramiento de
dichos bienes o mercancias; situacion que en la practica es fuente de perjicios
ireparables al particular, que sobre todo en materia aduanera, con este pretexto se
ve impedido de disponer, y aun desposeido, de bienes o mercancias de su
propiedad, que no son liberados sino hasta la conclusion del llamado procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia, ¢ lo que es méas grave todavia, hasta la

sentencia definitiva en el Juicto fiscal.

Coincide plenamente con este criterio la Tesis Nam LVII97 del Pleno de H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprobada el 8 de abril de 1997

VISITA DOMICILIARIA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 44 DEL
CODIGO FIISCAL DE LA FEDERACION QUE FACULTA A LAS AUTORIDADES FISCALES PARA
ELABORAR UNA RELACION DE LA DOCUMENTAGION QUE INTEGRA LA CONTABILIDAD
ANTES DEL INICIO DE LA VISITA, CON EL PURO CITATORIO, CONTRAVIENE LO DISPUESTO
EN EL ARTICULQ 16 CONSTITUCIONAL

En concordancia con el principio de que el respeto al domicilio de las personas constituye un derecho
subjelivo elevado a la categoria de garantia individual, el adicule 16 Constitucional establece que la
orden para fa practica de Visitas Domiciltarias expedida por las autoridades administrativas para
cerciorarse de que se han acatado, enfre olras, las disposiclones fiscales, debe constar en
mandamiento escnto de autondad compelente, en el que se funde y motive su causa, expresandose
el nombre del visitado, el domiciho en que debe llevarse a cabo la wisila y su objeto, levantandoese, al
concluirla, acla circunstanciada en presencia de dos lestigos propuestos por el sujeto visitado o, en
su ausencia o negativa, por la autondad que praclique la diligencia; por lo tanto, al disponer el
segundo parrafo de la fraccién 1l del articulo 44 del Céchigo Fiscal de la Federacion que si al
presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse fa diigencia, no estuviere ¢l visitado o
su represertanle, dejaran citatorio, pudiendo, en el momerto de dejarlo, elaborar una relacidn de los
sistemas. hibros, registros y demas documentacién que integre la contabilidad del visiado, transgrede
lo establecido en el articulo 16 Constitucional, al permitir a (a autondad administrativa empezar la
visita sin cumplir con ias formahdades prescritas en fa citada disposicion Consfiucional
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Amparo directo en reviston 1823/95.- Teresa Dana Kamai - ¢ de septiembre de 1996.- Unanimidad
ge diez votos (Ausente Juan N Siva Meza}-Ponente Juan Diaz Romero.- Secretano: Jacinto

Figueroa Salmoran

Pero con independencia de gque el articulo 16 de la Ley Suprema no contempla
la afectacién de los derechos del particular antes de haberse niciado la visita y de
gue las facultades otorgadas & los visitadores permiten a éstos actuar o tomar
decisiones sin tener que dar cuenta y razén de sus actos, porque queda a su
absoluta discrecion hacer una relacidn de los sistemas, libros, registros y demas
documentacion que integre la contabilidad y apreciar, sin probarlo, que existe peligro
de que el destinatario de la orden de visita s¢ ausente o pueda realizar maniobras
tendientes a impedir el comienzo o desarrollo de {a diigencia, cuando en todo caso
debe ser el juez quien decrete la necesidad de la medida, previa su justificacion, el
preceplo en estudio entrafia un contrasentido, puesto que si fa visita no se ha
iniciado y. consecuentemente, no hay persocna con la cual se entienda y pueda
presentar los comprobantes respectivos, no vemos coémo los visitadores estén en
posicidn real de cerciorarse que se ha manifestado a tas autoridades fiscales, o ha
sido autonizada por ellas, la importacidn, tenencia, produccion, explotacion, captura o
transporte de los bienes o mercancias sujetos a tales requisitos, lo que motiva que,
en la practica, el particular quede victima y a merced de los visitadores, debido a la
determinacion unilateral y aprioristica que pueden tomar acerca de la situacién fiscal

de dichos bienes y mercancias

3.1.2. FORMALIDADES DE IDENTIFICACION

El articulo 44 fraccion 1l def Codigo Fiscal de la Federacion en su primer

parrafo estipula. *Al iIniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
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intervengan se deberdn dentificar ante la persona con quien se entenda la

difigencia, requiriéndola para que se designe dos testigos”.

Por su parte el articulo 49 fraccion 1ll del Cédigo antes mencionado que
dispone las reglas que han de observarse en el desarrollo de Visitas Domiciharias
para verificar la expedicion de comprobantes fiscales, respecto a la identificacion
establece “Los visitadores se deberan identificar ante la persona con quien se

entienda la diligencia, requinéndola para gue designe dos testigos”,

La identificacion de los wisitadores persigue no solo evitar posibles
suplantaciones en perjuicio del particular, sino también satisfacer escrupulosamente
los requisitos tanto Consttucionales como los que sefiala el Cédigo Fiscal de la
Federacion habida cuenta que el incumplimiento de la identificacion representaria
una violacién sustancral que trascenderia a la legalidad interna del procedimiento,

por ende la declaratoria de nuhdad.

Los designados en la orden que acudan efectivamente a practicar la visita, sera
indispensable que ademas de su persona identifiguen también sus cargos y que

éstos los faculten legalmente para desahogar la difigencia.

Esto es asi porque la inspeccion domiciliaria constituye una manifestacion de la
soberania del Estado v, en tal virtud, sdlo las autoridades y sus agentes pueden
llevarla a cabo, entendiendo por las prmeras los drganos de la Administracion
plblica central o centralizada que tienen dentro de su ambito de atribucionas
facultades para ordenar la praclica de |as visitas, vinculando a aquella con el
particular en el sentido de obligarlo a soportar fa presencia de extrafios en su esfera
de privacia, y por los segundos a quienes investidos por el poder publico intervienen

en la fase ejecutiva del mandamiento.

+
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Por su parte la Dra. Lomeli Cerezo habia sostenido la necesidad de satisfacer
esta obligacion por parte de los wisitadares, como consecuencia Ineludible de la
garantia de mandamiento escrito prescrita para el caso Con estricto ngor logico
razona fo sigutente "Pero aunque no sé establezca explicitamente tal requerimiento
en la Ley aplicable, logicamente debe ser cumplido por el inspector, puesto que la
visita debe hacerse previg una orden por escrito, en la gue tiene que consignarse el
nombre del inspector o empleado que debe practicarla, y €l wisitado tiene derecho a
que se demuestre que la persona que se presenta a practicar la diligencia es la
misma a quien se le dio la orden, y esto se logra precisamente por medio de ia

identificacion” '

Por consecuencia el decumento identificatorio con el que acrediten su

personalidad los visitadores debera contener los siguientes requisitos:

« Nombre y cargo de la persona a favor de la cual se expide
¢ Nuamero de la credencial.
« Fecha de expedicton
» Periodo de vigencia.
« Autondad que la emite

Ademas de los requisitos anteriores debe contener, ta firma, sello o Jogotipo
oficial de quien proviene, la fotografia y la firma del visitador, con la especificacion de
su meda filiacién, ya que solo de esta forma se podré tener |a certeza de que la
persona que se presenta a realizar 1a dilgencia es efectivamente la comisionada
para ello por |a autoridad competente, asegurando al visitado el conocimiento de la
represenlacion y facuitades del wisitador para, en su caso, estar en posibilidad de

impugnar la llegaldad de su actuacion

Lomeli Cerezo Margarta. £§ Poder Sancionador de la Adiministracion Publica en Materia Fiscal
piéxico Compaifiia Editorial Continental, S A 1961. Pag 126,
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De lo anterior dertvamos la necesidad de la concurrencia de dos requisitos en el
personal de inspeccidn domiciliana’ uno, genérico, consistente en el nombramiento
para el empleo o puesto publice cuyas funciones estriben en realizar la voluntad del
ente publico que cuenta entre sus atnbuciones la de ordenar Visitas Domicibarias, y
ofro. de caracter especifico, en el que se materializa el primero, a saber, la crden de
visita que establezca la concreta encomienda. St alguno de estos elementos falts, la

identificacién no es plena, sino imperfecta y fragil

Por ofra parte las autoridades fiscales también deben solicitar la identificacion
de la persona que recibe la orden, debiendo ser dicha persona el representante legat
en el caso de personas morales; que es quien tiene los poderes para actuar en
nombre del negocio, y en el caso de una persona fisica serd el propietano.

Los wisitadores deberan cerciorarse que el representante legal tenga los

poderes necesarios para serlo, los cuales tienen que ser

» Para actos de administracién

¢ Para actos de dominio

e Para pleifos y cobranzas. y

« Representacion legal ante las autoridades del trabajo y ante otras autoridades

Como representante legal debe entenderse a aquél que actua en nembre de

otro, se le considera como tercero '°

“La representacion legal de fos visitados se precisa en el articulo 19 del Codigo
Fiscal de la Federacion La representacion de las personas fisicas o morales anie

las auloridades fiscales, se hara mediante escritura piblica o en carta poder firmada

* Baquelro Rojas Edgar Derecho Cwil. México Editoral Harla.1995 Pag 87
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ante dos lestigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades

fiscales o notario o fedatario publico”

Debido a que en materia fiscal no se admite la gestion de negocios el
representante legal debera contar coma minimo con poder para actuar a nombre de
quien le otorgo el mismo ante toda clase de autoridades administrativas y tribunales,
sean administrativos o judiciales, ¢ que tenga la facuitad de ejercer actos de

daminio

Las formalidades de identficacion tanto de los visitadores como del visitado
mencicnadas anteriormente deberan ser asentadas en el acta correspondiente,
haciendo mencion de los documentos identificatorios, asi como los datos contenidos

en los mismos

Al respecko Ia tesis jurisprudencial nimero 576 de la Suprema Corte de Justicia

de fa Nacion dice:

VISITAS DOMICILIARIAS REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE
LAS PRACTICAN

Para satsfacer con plenitud el requisito legal de identificacién en las Visitas Domiciliarias, es
necesario que en las acla de auditoria 5e asienten todos los datos necesarios que permitan una plena
seguridad de que el wvisitado se encuentra ante las personas que efectivamente represenian a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pibhco y que por tal motivo pueden intraducirse a su domicilio, por
lo que es menester se asiente la fecha de las credenciales y el nombye de quien las expide para
precisar su vigencia y tener la seguridad de gue esas personas efectivamente prestan sus servicios
en la Secrelaria, ademds de todos los datos retatvos a la personalidad de los visitadores y su
representacion, tomando también en cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben dar
a conacer al vistado cuestiones relacionadas con esa personahdad, para protegerio en sus garantias’
individuales, ya gue de esas praciicas de inspeccian o wisita, pueden derivar posibles afectaciones a
sus intereses juridicos

Carrasco Inarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional México Editorial Harla 1993 Pag. 25,
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3.1.3. CITATORIO PARA LA ENTREGA DE LA ORDEN

El requenmiento de! citatorio, tal como lo establece el articulo 44 fraccian 1l del
Codigo Fiscal de la Federacion solo se justifica si al presentarse los visitadores al
lugar donde deba practicarse fa dligencia, no estuviere el visitado o su
representante, situacion ante fa cual dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
espere a hora determinada del dia siguiente para recibir la orden de visita, con el
apercibimiento de que si ne 1o hicieren, la visita se iniciaré con quien se encuentre

en el lugar visitado.

Cabe mencionar que por citatorio se debe entender como el acto administrativo
mediante el cual la autoridad hace saber una resolucidn a la persora que se

reconoce como interesado, cuidando las formalidades preestablecidas.'®

Como se observa el citatorio debe formularse precisamente para que el visitado
o su representante legal esperen a los visitadores a hora determinada del dia
siguiente, debiendo entenderse como tal el dia siguiente habil, de conformidad con
lo dispuesto por el Cadigo Fiscal de la Federacion, en sus articulos 12 y 13, que
disponen que la practica de Visitas Domiciiarias por las autoridades fiscales debera

efectuarse en dias y horas habiles

tas auloridades fiscales deberdn cuidar que la persona con la que se deje el
atatorio antes mencionado firme de recibide y que preferentemente sea empleada

del contribuyente o funcionario de la empresa, por lo que el visitador debera solicitar

“ ganchez Ledn, Gregorio Derecho Fiscal Mexicano 5° Ed México. Editorial Cardenas y
Distribuider 1980, Pag 35.
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se identfique como tal, asentando en el citatorio ese hecho, pues con ello se evitara
que el contribuyente alegue posteriormente que el imicio de la visita es Hlegal porque

desconoce a la persona que recibid el citatorio.

La situacion mencionada anteriormente es la que resuitaria conveniente, sin
embargo el articulo 44 fraccion 1) del Cadigo Fiscal de la Federacion estipula que el
citatoreo podra dejarse con la persona que se encuentre en dicho lugar. Situacidn por
la cual consideramos importante gue este acto adquiera existencia sustancial a
tfravés del acta correspondiente que proporcione los elementos necesaros para
determinar su efectiva realizacion, respetando asi la garantia de audiencia, ya que
de lo contrario, pudiera imperar el arbirio de los visitadores, guienes, por el solo
hecho de senalar que no fue atendido el citatorio dejado previamente el dia anterior,
podrian realizar la visita a espaldas del visitado, con lo que éste pudiera resultar, sin
saberlo. contribuyente omiso o Incumplido, sin que en realidad hubiera intervenido

en la diligencia.

Por otra parte consideramos necesano que ef citatorio especifique que la
espefa en que conmina es para la recepcion de la orden de visita, a efecto de que el
interesado pueda decidir con conocimiento de causa. si atiende personalmente o no

una diligencia de tanta trascendencia

Al respecto en el Prnimer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, que resolvié el 22 de mayo de 1990, el amparo directo 15/90,
promovido por Promotora de Ventas S A de C.V, se expreso un interesante vote en

disidencia de la siguiente manera

A m ver es fundado el concepto de violacion en que se aduce que el citalorio dirigido al
representante fegal de la socledad quejosa, deié contener la mencion en e sentido de que la
diigencia de que habia de practcarse el dia siguiente seria con el fin de que el visitado recibiera la
orden de wisita E! invecado atticulo 44. fraccdn |1 del Codige Fiscal de la Federacion marca



claramente lal cosa, puesto que dice que ese cuatorio diigido al visitado o su representante es
* para que el mencionado wisitado o su representante ios esperen a ta hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de wisita;. ". No se piense que al sostener esle voto me escudo
simplemente en la lileralidad del precepto. Lo que en realidad ocurre es que he encontrado
consistencia en el planteamiento de la parte quejosa, en la medida que esla sostiene la necesidad de
que se precise el objeto del aludido citatorio para que el citado conozca con cerleza el tipo de
actuacion que va a praclicarse, dada 1a trascendencia que tienen las visitas encaminadas a conocer
la situacion fiscal del contribuyente Es decir, debe atenderse a los fines perseguidos por la
disposicion que no son otros que los relativos a que ef inleresado lenga conocimiento concreto sobre
{os molivos de {3 wisita, a fin de que este en actilud de decidir conscientemente si 1a impostancia del
acto amenta o no su presencia En fin, como asi mismo se aduce en el concepto de violacién relativo,
la norma no distingue si es suficiente con fijar en el cilatario ia fecha y la hora, y agregar que se trata
de una diligencia de orden administrativo, segun ocurrid en el caso {foja 67 del juicio fiscal), o si por el
contrano es menester que se cumpla cabalmente con sefialamiento especifico de que se cite al
wisitado “para recsbir la orden de visita™ {para que atienda ia visita, dirfa en lenguaje mas explicite que
el del legislador). de donde se sigue que resulte Incorrecto lo sostenido lanto por la sata fiscal como
por mis compaiieros de que es suficiente aquel escueto seffalamiento del dia y la hora y que se trata
de una diligencia de caracter admimistrativo, porque se aparta de io dispuesto por la nemma aludida.
De tal gwsa, como el supradicho concepto de violacion se refiere a una cueslion preponderante, a mi
entender ello era suficiente para conceder ef amparo, a efecto de que 1d Sala dejara insubsistente el
fallo reclamadao, y dictard uno nuevo en el que, congruente con 1o aqui examinado decidiera la nuhidad
de acto anle efla combatido, sin necesidad de estudiar los demas conceptos de violacion esgrimidos,
toda vez que éstos se refieren a sregulandades que se anularan como consecuencia det vicio de
aquelia otra que es relevanie

Coincidiendo con este criterio reiteramos la necesidad de la especificacién en el
citatorio que la espera requerida en el mismo, es para la enirega de la orden de

visita

CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE ATENCION AL CITATORIO

Fijada en el citatorio la hera determinada del dia siguiente para ta entrega de la
orden de visita, visitado y visitadores quedan obligados a estar presenies en el lugar
y hora senalados; pero las consecuencias de su Incomparecencia No son fas mismas
para ambas partes si quien no comparece &§ el wisitado, Ja visita se inicara con

quien se encuentre en el lugar, s1 quienes no lo hacen son los visitadores, e! citatorio
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queda sin efectos y debera volverse a citar al visitado para hora determinada del dia
siguiente, a menos que al presentarse los visitadures encuentren a aguél o a su
representante legal, caso en el que podran desde luego dar principio a la inspeccién,
por evidentes razones de economia de tiempe y medios. No dandose el supuesto
anterior, la visita no sera viable de iniciarse con quien & encuentre, siNo que tendra
que elaborarse un nuevo citatorio, como resultado del incumplimiento de la cita por

parte de los visiladores.

Es importante mencionar que si los visitadores acuden a una hora diferente a fa
especificada en el citatorio e inician la diligencia haciendo constar tal circunstancia
en el acta respectiva quedara sin efectos el mencionado citatorio y por lo tanto el

procedimiento.

Al respecto en juicio visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion
de mayo de 1986 en su pagina 1086, en el juicio Nimero 378/85 resolvid:

CITATORIO PREVIO QUEDA SIN EFECTOS St LOS AUDITORES NO ACUDEN A LA HORA
FIJADA EN AQUEL
Resulta viclada ia fraccién |l del adiculo 24 del Codigo Fiscal de la Federacion, si los auditores dejan
un cilatono previo al visitado o a su representante legal en et que se sefiala una hora determinada de
espera para el dia*siguieate y son fos propios audiores guieres no acuden a ia cita a la hora
delerminada por ellos mismos y tal circunsiancia se le hace constar en el acia respectiva. Queda
entonces, sin efeclos el mencfonado citatoro, debiéndose volver a citar al interesado o a u
representante legal para hora determinada del dia siguiente

Sin embargo, en la practica cuando los visitadores acuden al domicilio visitado
con retraso, respecto a la hora determinada en el citatorio, proceden a la entrega de
la orden asentando en el acta respectiva fa hora fijada en el citatorio aunque esta no
sea Ja hora en que realmente se presentaron, situacién a la que regularmente la
persona gue va a recibir la orden accede, por temor a fomentar resentimientos

innecesarios en el personal fiscal
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3.1.4. ENTREGA PE LA CRDEN DE VISITA

De la interpretacién arménica de la fraccion |l y Gltimo péarrafo del articufo 42 en
refacién con la fraccion 11! del articulo 44 del Cadigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que las Visitas Domiclliarias para comprobar el cumplimiento de 1a
obligaciones fiscales se inician con la entrega de la orden respectiva, acto al que, sin
solucion de continuidad, debe seguir la identficacion de los visitadores ante la
persona con guien se entienda la difigencia, reqguiréndola inmediatamente, para que

designe dos testigos.

Margain define a la orden de visita como "el acto adminhistrativo de molestia
que mas altera a los contribuyentes, aun aquel que cumple correctamente con sus
obhigaciones fiscales. por cuanto que si los vistadores na estan debidamente
preparados aplican e interpretan mal los ordenamientos, lo cual puede significar no
sélo un elevado costo el defenderse sinc, 10 mas grave, ser distraido de su principal
tabor- la administraciéon de la empresa a su cargo. Si hay algo que molesta a un
ejeculivo es tener problemas fiscales que no tienen porqué existir, ya que ha
ordenado que se cumpla correctamente con todas las disposiciones iributanas y

admimistrativas”.*®

Para Molina, “la orden de auditoria es el documente mediante el cual la

autondad fiscal notifica al contribuyente que se dard inicio a una revision” *

* Margain Manautou, Emfio Qp_Cit Pag. 18
Mohna Aznar. Victor E Gomo estar preparado ante una Auditona Fiscal 5 ed México Editoral

ISEF, 2000. Pag 49
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El procedimiento para entregar y notficar la orden de visita esta sujeto a una
serie de requisitos y formalidades previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, por
io que dicho procedimiento se inicia cuando se presentan los visitadores al domicllio
fiscal y demas lugares en los que se va a practcar la diligencia, y requieren en
primer término, fa presencia del visitado o de su representante legal, en el entendido
de que si no estuvieren presentes procederan forzosamente a dejar citatorio con la
persona que este en dicho lugar, quien lo debera firmar de recibido, para que el
mencionado vistado o su representante legal los esperen a hora determinada del

dia habil siguiente, a efecto de que recibar la orden de visita

La persona con la que se deje el citatorio antes mencionado, debera ser
empleado del contribuyente o funcionario de la empresa y, por lo mismo se le pedira
se identfique como tal, para que se asiente en el citatorio ese hecho, si el
contribuyente o su representante legal no atendieren el citatorio, la visita se podra
iniciar con quien se encuentre en el lugar o lugares que se van a fiscalizar, es decrr,
la orden de visita podra entregarse a un tercero, que sera la persona que se
encuentre en el domiciio fiscal del visitado, previa acreditacion de relacion faboral

con el mismo e identificacion

S1 la orden ia recibe el confribuyente o su representante legal, estos deberan
identificarse con documento identificatorio, expedido por autoridad competente en
gjercicto de sus funciones, por ejemplo’ credencial de elector, licencia de manejo,

carlilla militar, etc .

En caso de que un tercero reciba (a orden, se hara constar en las copias que
conserven los auditores, el nombre completo de la persona que la recibe, el cargo
que desemperia, asi como la hora, dia, mes y ana en que la recibid, ain cuando en

el acta parcial de inicio también se cireunstancien sos datos



6y

Cuando el representante o mandatario reciba la orden, debera acreditar su
personalidad mediante un poder general para actos de adminisfracion o un poder
general amplisimo. o bien un poder especral otorgado para representar al visitado
ante las autoridades fiscales en siluaciones especificas como son, las Visitas
Domiciliarias. Conviene destacar que, en términos generales, un poder general para
plaitos y cobranzas no es un instrumento Waneo ni suficiente para representar al
visitado en una diigencia de fiscalizacion, toda vez que la misma no constituye ni un

pleito ni una cobranza, sino un acto administrativo

Cuando en un poder se otorgue la representacion del visitado a dos o més
personas, las cuales pueden actuar conjunta o separadamente, deberd considerarse
que si se irata de un poder conjunto o mancomunado, los visitadores pediran que
firmen el acta todos los representantes auterizados, y si por el contrario, con base en
el poder puedan actuar separada o indistintamente cada uno de ellos, bastard gue

uno actie como representante

Cabe abundar que en materia de poderes o mandatos, los visitadores deberan

tomar en consideracidn lo siguiente

a) Cuando el contribuyente cambia sclamente de razdn sacial y el pdder subsiste,
los visitadores deberan corroborar qgue la ratficacion de dicho poder se otorgo
ante notario publico.

b) Si el poder fue conferido por un contribuyente que se encuentra en CoNCursc,
guiebra o suspensién de pagoes al momento del inicie de la visita. el poder
subsiste mienfras no se designe sindico, realizado esto, la representacion del
contribuyente pasa a manos de este importante érgano de administracion

¢} Sélo se deben inscribir en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio 103

poderes otorgados a persenas que desemperien cargos corporativos dentro de la
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e)

f)
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negociacion (consejeros, administradores, gerentes, etc) asi como |08 poderes
generales otorgados a otros mandatarios.

Un poder que debiendo mscribirse no lo estd en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio, no surte efectos en perjuicio del fisco, pero si en
cuanto le beneficie tal omision En ese orden de 1deas, si el fisco acepté como
iddnec un poder no inscrito, por esta sola circunstancia es valido para efectos de
la representacion

En los casos en gue el visitado se encuentre en vias de liquidacion administrativa
por haber presentadoe el aviso correspondiente ante la administracion local de
recaudacion de su jurisdiccidn, los poderes o mandatos que se hayan otorgado
seguiran siendo validos en atencién a que la Ley General de Sociedades
Mercanties prorroga su vigencia en el supuesto de que no se haya nombrado
liquidador o, cuando habiéndose nombrado no se haya inscrito el instrumento
que contenga tal designacion en el Registra Publico de la Propiedad y de
Comercio, en caso contrano, el liquidador sera el representante Jegal de ia
empresa en liguidacién, en funcion del mandato especial otorgado, lo que debera
notificar a ia ctada Administracion, para que en su caso exija la garantia del
nterés fiscal

En caso de que falleciera el Unico representante legal de la contribuyente, la
visita se continuara con un tercero {sccios o accionistas, confralor, gerentes,
etc.), hasta que la asamblea de accionistas designe al nuevo representante legal,
situacion que se haréd constar en un acta parcial, a fin de que quede debidamente
circunstanciada la razdn por la que la visita se continud con el tercero, mientras

se nombraba al mencionado representante.

Al recibir el original de la orden de auditoria el representante legal anctara que

reciid onginal de ese oficio, 1a fecha, su nombre y firma completa y firmara en todas

tas copras de la orden.
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En el caso de que los visitadores deban dejar citatorio para que ef contribuyente
o su representante legal los esperen al dia siguiente, en esa fecha dichos visitadores
deberan presentarse con puntualidad a la hora sefalada en el citatorio, en el
entendido de que s el contribuyente o su representante no atienden el citatorio, fa
diligencia se niciara con un tercero que se encuentre en el domicilio fiscal o en tugar
donde va a llevarse a cabo la revision. Se estima que tratandose de un tercero, para
faciitar la labor de los visitadores, conviene que estas inicien la ditigencia con un
funcionario o empleade de mayor jerarquia gue este Intericrizado en los negocios ©
actividades del visitado, tercero que debera identificarse con credencial de elector,
icencia de condugcir, cartilla, pasaporte, eic, y comprobar que es empleado del
visitado. con documentos coma credencial de Institufo Mexicano de Seguro Social,

recibo de su sueldo, nombramiento, o algo similar.

En caso de que la persona con quen se entienda la diigencia se miegue a
recibir la orden de visita o recibida esta, no la dejen iniciar, los visitadores tratarén de
convencer al visitado de que permita la realizacion de |a visita dandole a conocer tas
disposiciones legales de mayor importancta que regulan las facullades de
comprobacion de las autoridades fiscales En caso de que no puedan convencerlo,
los visitadores levantaran acta de resistencia y entregaran una copia al contribuyente
y otra a la administracién local juridica de ingresos correspondiente, para gue esta
de conformidad con el articula 40 del Codigo Fiscal de la Federacion valoré si es
necesano solicitar a las Autoridades Judiciales Federales o cuerpos de seguridad o

policiales, su intervencion a fin de que las facultades de comprobacion se puedan

ejercer.

Una vez eniregada la orden de visita los visitaderes proporcionaran al visitado,
representante legal o tercero con el que se inicie la visita, la “carta de derechos del

contribuyente auditado”, recabando el acuse de recibo correspondiente y fevantaran
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acta parcial de nicio en Ja cual se detallan las incidencias que se hubleran dado

duranie la entrega

Como puede verse la finaldad perseguida con fa entrega de la orden es
evidente” gnicamente asi puede el afectado conocer en forma integra, cabal y plena,
&l contenido del mandamienta y constatar < reune o no los requisitos tuitivos dela
privacidad de los particulares que son ohjeio de una mspeccién por parie de las
autoridades fiscales, entre ellos, la esistencia misma  del mandamiento, su
fundamentacion y motivacion, el destinatario de! acto, fa competencia de quien lo
emite. las obligaciones de que se trate la verificacion. los encargados de practicarla,
elc, para que ellos estén en posibilidad razonable de alegar y probar en contra, en
gjercicio del elemental derecho de defensa, al que es correlativa la obligacion de la
autoridad de oir los argumentos del particutar y recibir las pruebas que los apoyan,

sino también ta de proparcionarle todos los elementos adecuados al respeclo.

Al respecto ta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
su Tesis Jurisprudencial Numero 59/97, Novena Epoca del Tomo Vi, Pagina 333 de

1a fuente de! Semanario Judicial de la Federacion, sustenta:

ORDEN DE VISITA DOMIGILIARIA, SU OBJETO

Acorde con lo previsto en el adiculo 16 Constitucional, asi como su intespretacion realizada por esta
Suprema Corte en las 1esis jurisprudenciales cuyos rubros son “VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE
REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER.” (tesis 183, pagina 126, Tomo I, Segunda Sala,
compacion de 1995) y "ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS." (tesis 509, pagina 367, Tomo il1, Segunda Sala, compilacién de 1995), que toman
en consideracion la tutela de Ia inviolabildad del dorelie y la similitud establecida por el
Constituyente, entre una orden de catéo y una de Visita Domiciliana, cabe concluir gue &l objeto no
solo debe concebirse como proposite, intencion. fin o designio, que dé lugar a la facultad
comprobatoria gue benen 1as autoridades correspandientes, sino tamhién debe entenderse como
cosa. elemento. tera o materia, esto es, 1o que produce certidumbre en lo que se revisa, con base en
esle tllimo, el objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sing determinado, para asi dar
segundad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de indefension. Por tanto, la orden que
realiza un listado de contribuciones o cualquier ofro tipo de deberes fiscales que nada tenga que ver
con la situacian del contnbuyente a quien va dingida, la tomna genérica, puesto que deja al arhilrio de
los visadores las facultades de comprobacion, siuacién que puede dar pauta a abusos de autoridad,
sin que obste a lo antenor la circunstancia de que el visitado dnicamente revise las contribuciones a
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cargo del contnbuyente como obligado tributano direclo, porque en ese momento ya no se trata del
contenido de la orden, sino del desarrollo de la visita, en la inteligencia de que la practica de ésta
debe sujetarse Unicamente a lo sefalado en la orden y no en la inversa Esta conclusidn, sin
embargoe. no debe llevarse al extremo de exigir a ta autondad que pormenorice o detalle el capitulado
o las disposiciones de |as Leyes Tributanas correspondientes, porque tal exageracion provacaria que
con una sola circunstancia que faltara, el objeto de la visda se considerara impieciso, lo cual
restrnngiria tegalmente el uso de la facuflad comprobatona, stuacién que tampoce es la pretendida
por esla Sala de la Suprema Cotle de Justicia de 12 Nacién ES necesano precisar que 1as antenores
consideraciones tUnicamente son vélidas tratdndose de drdenes de visita para contribuyentes
registrados, pues sdlo de ellos ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su
registeo de afla, sabe qué contnbuciones estan a su cargo, situacion gue es distinta de los casos de
tos contribuyentes clandestinos, es decir, aquelios que no estan inscntos en el Registre Federal de
Contnbuyentes poique, en estos casos, la orden necesanamente debe ser general, pues no se sabe
qué contrbuciones estan a cargo del destinatario de la orden También debe sefalarse que las
contiibuciones a cargo del Sujeto pasive, no sdlo conciemen a tas materdales o de pago, Sino
igualmente a las fonmales o cualquer otro tipo de deber tributario y, por tanto, debe entenderse por
obkgado inbulario, no solamente al causante o contnbuyente propiamente dicho, sine también a los
relenedores, responsables solidarios y cualquier otro sujeto que a wirtud de las normas tributarias
tenga que rendir cuentas al fisco.

Tesis de jurisprudencia 59/97. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunat, en sesién
publica de veintiséis de septiebre de mil povecientos noventa y siete, por unanimidad de cuatro
volos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Giiitron, Guillermo 1. Ortiz Mayagottia y
presidente Genaro David Gongera Pimentel Ausente Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Es importante mencionar que la orden de visita surte efectos en et momento
mismo de su notificacion, lo cual segun las autoridades fiscales, es necesaro en el

sentido de que le da el factor sorpresa sobre e! contribuyente visitado

CONTENIDO DE LA ORDEN DE VISITA

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que los actos
administrativos que se deban notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requistos.

« Constar por escito
« Senalar la autoridad que lo emite con su correspondiente competencia

« Estar fundado y motivado
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Expresar ia resolucion, objeto o propdsito de que se trate
Ostentar |a firma del funcionario competente

Nombre o nombres de las personas a las que va dingido

Ademas de los datos antes sefialados, en la orden de auditoria se debera

indicar lo siguiente de conformidad con el articufo 43 del citado Cddigo

El lugar o lugares donde debe efectuarse la wisita. E! aumento de lugares a visitar
debera notificarse al visitado

El nombre de la persona o personas gue deban efectuar Ja visita las cuales
podran: ser sushtuidas, aumentadas o reducidas en su namero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente La sustitucidn o aumento de las personas
que deban efecluar la visita se notificarad al wisitado Las personas designadas

para efectuar la visita lo podran hacer coniunta o separadamente

Para que la orden de visita pueda surtir plenamente sus efectos juridicos

debera contener tambien.

Los impuestos que seran objelo de revision, a fin de que la persona visitada
conozca en forma precisa las obligaciones a su carge que se van a rewisar y
también para que los visitadores se gusten a la verficacidn solo de esas
funciones.

Debera indicar con precision ef periodo, ejercicio ¢ efercicios que se van &
revisar.

Contener correctamente los datos del nombre, denominacion o razon social dsl
contribuyente a quien va dirigido, asi como de los visitadores que intervendran en

la msma.
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Al respecto las tesis jurisprudenciales, en Materia Administrativa con numeros
de registro 223326, 209506 y 220943, respectivamente, textualmente dicen:

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

Las ¢érdenes de visita, para que satisfagan |a garantia de segundad juridica prevista por el arliculo 16
de la Constitucién Polilica, deben reunir los siguientes requisitos: constar por escrito, ser expedidas
por aulondad competente; en su cuerpoe contener el lugar en el que ha de verificarse [a visita, nombre
del visitade, abjeto de la visita; y cilar las disposiciones que fundan la competencia y facultades de fa
autondad

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 234/91 Pelrdleos Mexiacanos, S A 7 de marzo de 1991 Unanimidad de votos
Ponenle Hilardo Barcenas Chavez Secretario: Oscar Gemméan Cendejas Gleason.

FUMDAMENTO JURIDICO DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA,

La orden para la praclica de una Visita Domicsharia tiene su suslento juridico en el articulo 42 fraccion
I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, por las autoridades hacendarias al citar en la orden de visita el
mencionado precepto, curmpheron con a obligacidn de fundamentar debidamente su acto y si ademas
de ese precepto citaron otros articulos, como ef 44, 45, 46, 53, 35, 56, 57, 58, 58, 60, 61 y 62 del
mismo ordenamiento. 105 cuates no se refieren a la orden de Visita Domiciharia sine gue regulan la
forma en que deberd desahogarse la visita y el procedimiento que deberdan seguir los visitadores,
seria incorrecto exigifles que precisaran los ncisos o fracciones de cada uno de estos articulos, ya
que en el momento en gue se notifica la orden de visita se iniciaran las facultades de comprobacion y,
por lo mismo, al elaborarse la orden se desconocen qué supuestos contenidos en esas fracciones o
iIncisos podrian actualizarse, por lo que dicha precision en ese momento seria imposible.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1393/94. Impresiones Galgo, S A. de C V. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de
volos Ponente. Fernando Lanz Cardenas Secrelana Fatima Maribel Alvarado Lépez

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS FORMALES QUE DEBE SATISFACER

Para satisfacer el requisilo previsto en el adiculo 38, fraccion |If del Codigo Fiscal de la Federacion,
relativo a la mencidn del objeto o proposito de fas resoiuciones que deben ser notificadas, como son
las ordenes de visila, no es necesanio que se especifiquen de manera pormenorizada, una por una,
las obhgaciones fiscales a revisar, pues basta que con foda claridad en iérminos generales se
mencionen, ya que no tendria sentido exigir a las autoridades detallarias de aquefla manera, st sus
facultades fiscalizadoras. de acuerdo con el articulo 42, del propio ordenamiento, son amplisimas

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 872/91 Servicios Mexicanos Turisticos S A. 5 de septiembre de 1991 Unanmidad de
votos Ponente Guillermo |. Ortiz Mayagoeitia Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez
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3.1.5. TIPOS DE ORDENES DE VISITAS

Las drdenes de visita pueden ser de dos Lpos:

» Las Ordenes de visita propiamente dichas. y

+ Las ordenes complementarias

Las primeras son aguéltas con las que se da inicio a una visita fiscal. Las
sequndas se refieren, por ejemplo, a que al estarse practicando una revisidn, las

autoridades fiscales ven la conveniencia de amphar |a revision a otros gjercicios

3.1.6. ACTA DE INICIO

Cuando el precepto Constitucional prescribe que de la Visita Domiciliaria se
deben levantar actas circunstanciadas, indudablemente obliga a que los hechos
ocurndos bajo los sentidos de los visitadores, al constar el cumblimlento de las
obligaciones fiscales, aparezcan representados por medio de una narracidn escrita,

siendo la primera el acta de inicio -

Fduardo J Couture, define a las actas como "un instrumento o pieza escrita, en

)z cual el redactor de la misma refiere circunstanciadamente un hecho o acto
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|uridica. retatando la forma de su acontecimiento, el estado de las cosas o las

manifestaciones de voluntad de las personas que participaron en C

La representacion documental de las actas, segun Carnelutti, “es inmediata, en
el sentdo de que la indmdualidad del hecho a representar  se traduce
inmediatamente en un objeto exterior, y es permanente, por la perdurabilidad del
documento. También la inmediatibidad del documento implica ia presencia del hecho
representado de la formacion del hecho representativo, lo que lo sustrae a todas las
influencias corruptoras que los intereses en conflicto dentro del proceso puedan
gjercitar y, ademds, garantiza la mayor fidelidad, que puede quedar comprometida
por la accion del tiempo sobre Ja memona humana; la permanencia facilita la que

cabria llamar disponibilidad de hecho representativo” 2

Las actas de Visita Domiciliaria, como documento que inscribe la diligencia,
debe empezar a extenderse, desde €l momento en que ésta se nicia con la entrega
de la orden correspondiente, describiendo hechos que estan sucediendo, ni siquiera
que acaban de suceder Solo asi se garantiza €] control sobre la actuacidn
inspectiva, ya que de lo contrario se otorgaria un poder total a los visitadores para
atnbuir a los visitados lo que su desatada imaginacién les dictara, bastando con

afwmar que tal o cual suceso acontecid en su presencia

El acta parcial de inicio constituye una de las principales actas que se fevantan
durante la Visita Domiciliaria, pues en ella debe constar que las autoridades fiscales
cumplieron con todas las formalidades que exige el Codigo Fiscal de la Federacion,

para tal acto administrativo, y fas qua a continuacion se detallaran

. Coutuie J. Eduardo Vocahulario Juridieo. Buenos Aires Ediciones de Palma 1976 Pag 70.
** carnelolli, Francisco La Prugba Civil Buenos Aires Editonal Depalma 1979 Pag 110
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El acta parcial de inicio se levantara una vez que los visitadores hayan
notificado y entregado |a orden de visita y se hubieran identificado debidamente, con
su correspondiente constancia de dentificacion ante la persona idénea con la que se

entienda la diligencia

Fs importante que adn cuando el articulo 44 fraccion |l del Cadigo Fiscal de fa
Federacion solo dispane que los visitadores se deben identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, conforme a la junisprudencia que emitid el Poder
Judicial Federal, dicha identificacion debe ser pormenorizada, pues solo de esa
manera se cumple con la garantia de seguridad juridica, ya que el visitado a través
de dicha identificacion tiene Ia‘certeza que los visitadores son personas que
efectivamente representan a la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico y gque

estadn debidamente legitmados para entrar a su domicilio

Los principales datos e infarmacion gque se crcunstanciaran en el acta parcial

de inicio son los siguientes.

a) Lafechay hora de la entrega de la orden de visita.

b} El nimero y fecha de la orden de visia, la autoridad fiscal que la emiti6, el
nombre de su titular y el o los gjercicios y periado sujetos a revision

c) La persona con la que se Inicié la visita (visitado, representante legal o terceros).

d) Sise dejd citatorio para que el visitado o su representante legal se presentaran al
dia habil siguiente para hacerles entrega de la orden .

e) Consignar el nombre completo de la persona con quien se entiende la visita, los
datos del documento con que se identifica, los datos de la escritura en |3 que
consta el poder que ostenta (si es el representante legal); el puesto que dice
tiene en la empresa y ef documento con el que lo acredita

fi Sefialar expresamente que cada uno de los wisitadores se identifico debidamente

ante la persona que atiende la visita y la descripcion de todos los datos de su
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credencial o constancia de identficacion de dichos visitadores con las que se

identificaron come son

Los datos relativos a la personalidad de los visitadores, como son su nombre
completo. su Registro Federal de Contribuyentes, su edad y el nombramiento
que tienen;

Namero de Ja credencial o constancia de identificacion de todos los visitadores;
Fecha de expedicidn de dichas credenciales;

|3 vigencia de las credenciales;

Autoridad que la expidié, nombre de su titular y el fundamento legal que le da
competencia para emitir dichas identificaciones;

Senalar que la credencial esta seflada;

Que ostenta la firma de la autoridad fiscal gue la expidio,

Que tiene |a fotografia del visitador para quien se expidio, y,

La firma del visitador.

En caso de que la revisidn sea coordinada, los visitadores nombradas por las
autoridades fiscales y las Entidades Federativas o del Distrito Federal, deberan
identificarse de la misma manera en que se sefiald anteriormente, pues el
personal de ambas actuaran en (a visita.

Después de la identificacion debera hacerse constar en el acta parcial de inicio,
que el documento identificatono fue exhibido a la persona que recibio la orden y
que ésta lo examind a satisfaccién y sin producir objecion alguna, 1o devolvié a
los visitadores

En relacion con la identificacidn de los visitadores, es importante mencionar gue
el Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 43, fraccion 1i, que los
visitadores pueden ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, ern
cualquier tiempo o etapa de ia auditoria, por la autoridad competente, lo cual se
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notificara mediante oficio al wsitado y para tal efecto se levantara un acta parcial,
por lo que si se sushtuyen o aumentan los wvisitadores, los mismos se
identificaran de la misma manera pormenorizada como se explico en los puntos
anteriores

£ todos los casos sera necesario, que en el acta final de auditoria se asienten
nuevamente los datos caracteristicas de los documentos identficatorios
exhibidos por todo el personal que participé en la diligencia, independientemente
que algunos de los visitadores no conciuyan la visita

Resulta importante mencionar que en los casos en que alguno de los visitadores
nombrados en la orden de visila, no se constituyarn en el domicilio del visitado, no
existe obligacion de que los mismos se identfiquen, en el entendido de que si en
algin momento se presentan en el domicio auditado, deberan cumplir con tal
formalidad y para tal efecto levantaran un acta parcial

Otro requisito de suma importancia en el acta parcial de inicio, es el
nombramiento de dos testigos, ef cual debe cumplirse en los términos que sefiala
el articulo 44, fraccion i del Codigo Fiscal de la Federacion, pues no basta que
aparezcan en la citada acta los testigos, sino gue es necesaric que éstos se
designen tal como sefiala el mencionado precepto legal, ademas de que sste

requisito esta considerade como una garantia conshitucional.

m} Para el cumplimiento legal de la designacién de testigos, deberd asentarse en el

n)

acta parcial de nicio, que los visitadores requirieron al visitado 0 a su
representante legal, 0 con quien se entienda fa visita, para que designara dos
testigos, y que en caso de que tales personas se hubieren negado a nombrarlog
o de que los nombrados no hubieren aceptado servir como tales, los visitadores
los hayan designado, hechos que se deberan hacer constar en forma precisa y
clara en dicha acta parcial de inicio.

Los testigos deberdn identificarse preferentemente con credenciales expedidas
por autoridad competente, las que se circunstanciaran en el acta parcial de inicio,

como pueden ser, credencial de elector, licencia de conducir, cartilla de servicio
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militar: de no ser posible esto, bastara con el reconocimiento que de ellos haga
quien los designo.

Asimismo, se deberd asentar en el acta, el nombre completo, edad, estado cvil,
lugar de residencia, ocupacion y domicilio de ambos testigos

Ahara bien, respecto a los testigos pueden ocurTir tres situaciones que son.

La no comparecencia de los mismos al lugar en donde se estd llevando a cabo la
visita
La ausencia de los mismos antes de que concluya la diligencia.

Su manifestacion de voluntad de dejar de ser testigos

Ante tales circunstancias, la persona con quien se entienda fa visita debera ser
requenda para que designe de inmediata otros y ante su negativa o impedimento
de los designados, los visitadores podran nombrar & quien o guienes los
sustituyan, siendo pertinente aclarar que lo anterior no invalida los resultados de
la visita y que unicamente se deberé sefialar en forma clara y precisa la razdn
por la cual los testigos son sustitudos en el acta que al efecto se levante
(Articulo 44 fraccion Ill, del Cadigo Fiscal de la Federacidn). '

Los testigos, por otra parle, deben ser capaces; el articulo 450 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria, establece que tienen
incapacidad natural y legal los menores de edad; los mayores de edad privados
de inteligencia por locura, dictismo o imbecilidad, atn cuanto tengan intervalos
Itcidos, los sordomudos que no saben leer ni escribir, los ebros consuetudinanas
y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas y enervantes

Por tulimo. debe destacarse que el Tribunal Fiscal de la Federacion, ha resueito
que la designacién de testigos al ser una garantia constitucional, no debe ser

inferido a base de presunciones, sino que debe constar en forma clara y precisa.
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manifestacién bajo protesta de decrr verdad si el visitado ha presentado o no
declaracion de! Impuesto Sobre la Renta, por el dltimo ejercicio fiscal regular

u) Finalmente, se asentard en el acta en mencion una relacién de los registros,
documentacion contable, declaracicnes y, de la documentacion, en su caso, no

engranada a la contabilidad que se haya encontrado

El cumphimiento de todas las formalidades y datos anteriores evitara a las
autoridades fiscales que el contnbuyente pueda alegar con posterioridad {0

siguiente

« Que al no encontrarse el visitado o su representante legal, no se haya dejado
citatorio.

« Que la diigencia se desahogd en dias y horas inhabiles

» Que el personal de visita no se identificd pormencrizadamente al inicio de la
actuacion,

« Que los tastigos no fueron nombrados por la persona que atiende la diligencia

« Que ia diligencia se inicié en fecha posterior a la notificacion de {a orden, lo que
podria significar algunos problemas en relacion al momento en que formalmente
se ha iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacion.

+ Que los registros econdmicos y demés elementos de control de operaciones no
engranados a la contablidad o a los registros  simplificados, no fueron

materiaimente localizados en el domicilio del coniribuyente

Inmediatamente después de que se entregue la orden, debera iniciarse la
revision y ain en el eventa de que el examen de los libros y documentos sea hecho

con postenictidad. el acta parcial de Inicio se levantara de acuerdo a las formalidades
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anteriormente seRaladas. y para hacer constar los hechos asentados en la misma,
debera firmarse por todas las personas que intervinieron en ella {visitadares, visitado
y testigos}, debiendo entregarse un fanto de la misma al visitado.

De manera, entonces, podemos cancluir gue tanto por la esencia misma del
dogumento, como para garantizar con mayor rgor al particular contra las
declaraciones arbitrarias que pudieran incorporarse al relato, se hace necesario que
el acta se levante en presente de indicativo, que sea siempre una descripcidn que
acompafie a las acciones que se van realizando y a los hechos que se van
observando; en suma, que la relacion de estas accicnes y hechos sea sincronica y

contemporanea con ellos, no sucesiva.

SUSTITUCION, AUMENTOQ O DISMINUCION DE VISITADORES

No siempre los visitadores que inician la visita, que generalmente son dos como
mirmmo, la llevan a cabo hasta su conclusidn, pues por diversas razones se nombran
nuevos que los vengan a auxiliar o bten a que los sushluyan total o parcialmente;
razones gue tienen su origen en renunclas, despides, ascensos o porque se les
comisiona a otras visitas o bien porque el wisitade es mas importante de lo que se

pensaba o presenta complicaciones el examen de su contabilidad

Cuando se lleva a cabo 8l aumento o sustitucidn de visitadores, que debera
provenir de autoridad competente, se requiere satisfacer los requisitos que sefialan
1as fracciones 11 y lil del articulo 44, esto es, si al presentarse ios nuevos visitadores
no encuentran al visitado o a su representante, deberan dejar citatoric con la
persona que se encuentre en el domicilio fiscal para que uno u otro estén presentes
al dia siguiente, si es habil, 8 la hora que se sefalara Si al presentarse al dia

siguente a la hora que se indicod no estan presentes el wisitado o su representante,
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visitado

Pero antes de iniciar sus labores deberan levantar acta de identificacién ante
quien los atienda y en presencia de dos testigos, en la que se haga constar que se
entrega la orden para que auxilien a los visitadores designados en la orden de visita,
0 en su caso, para sustituir a los designados iniciaimente o a alguno de ellos. De
incurnirse en fa omision de levantar acta. la labor que ellos realicen vicia a partir de
ese momento la visita vy lo que en apoyo de ella se Hegue a expedir por la autondad

fiscal

Toda sustitucion de visitadores debe ordenarla la autoridad competente, por 1o
que en e oficio en que se autoriza ello dingido al visitado o a su representante, debe
consignar los numerales del ordenamiente que le otorgan tal competencia, pues de
no hacerlo no se satisface este requisito ya que no basta con tener la competencia
sino hay que dar a conecer en el oficio |as disposiciones gue |a otorgan, para que el

visitado esté en condiciones de verificar ello.

Resulta importante mencionar que por visitadar se debe entender "Empleado
gue tiene a su cargo hacer visitas o reconocimientos con fines de asistencia o

informacion”
SUSTITUCION DE AUTORIDAD REVISORA .

En matena de fiscalizacién, puede darse el caso de que la autoridad fiscal que
mnicio la Visita Domictliaria no fuere ya competente, para lo cual la que sea
competente notificara al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores

Coulure J Eduarde Op Cit. Pag 225
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Una autoridad fiscal deja de ser competente.

« Cuando el contribuyente efectiia conforme a la Ley cambio de domiciio fiscal

e« Cuando la autoridad revisora sufra conforme al Reglamento Interior de la
Sacretaria de Hacienda y Crédite Publico o af Reglamento Interior del Servicio de
Admirustracion Tributana, cambio de circunscripcion territorial.

» Cuando la autoridad revisora sufra conforme a los Reglamentos mencionados en
el punto anterior modificacién a sus atribuciones respecto a un ndcleo de
contribuyentes, por ejemplo, la creacidn de la Admunistracion General de
Grandes Contribuyentes, la cual se encargara de revisar el cumplimiento de las
obhgaciones fiscales de los considerados conforme al articulo 13 fraccion Xl del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, Grandes
Contribuyentes, los cuales aungue se encueniren dentro de la circunscripcion
terntorial de una Administracion Local, no seran competencia de la misma, sino
de la Administracion L.ocal de Grandes Contitbuyentes correspondients

« Cuando por modificaciones al Reglamento Interior de la Secretana de Hacienda y
Crédito Publico o al Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria

deje de existir una autoridad revisora, yfo se cree una nueva

También puede haber sustitucion de autoridad revisora, cuando la autordad
fiscal de una entidad coordinada, atendiendo a la importancia del contribuyente
visitado o a lo observado en una visita, solicite que sea una autoridad fiscal federal 1a

que continlie y cancluya |a visita, o bien porque ohserve que es un contribuyente que
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opera en un buen nimero de Entidades de! pais o simplemente para que se le

auxilie en su labor.

Otro caso, puede suceder de haber miciado la Administracion General de

Auditoria Fiscal Federal y desea que sea continuada hasta su ferminacion por una

autondad subalterna

3.2. DESARROLLO DE LA VISITA

De conformidad con el Cadigo Fiscal de la Federacion el desarroilo de [a visita

domiciliana debera ser de la siguiente manera

ARTICULO 46 La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a 1as

siguientes reglas

!

De loda wvisita en el domicilio fiscal se levantara acta en ta que se hara constar
en forma circunstanciada ios hechos u omisiones gue se hubieren conocido
por los visitadares Las hechos u omisiones consignados por los visitadores
en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del
visitado en el periodo revisado .
S la vista se realiza simultaneamente en dos o mas fugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregarén al acla
final que de la vista se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de
dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la

presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se
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levante acta parcial, cumpliendo al respecto con lo previste en la fraccion |l
del articulo 44 de este Codigo

Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad. correspondencia © bienes que no estén registrados en la
contabllidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se
encuentren. asi como dejarlos en calidad de depdsito al wisitado o a la
persona con quien se entienda [a diligencia, previo nventaric que al efecto
formulen, siempre que dicho aseguramiento no impida 1a realizacion de las
achvidades del visitado Para efectos de esta fraccion, se considera gque no se
impide ta realizacion de actividades cuando se asegure contabilidad o
correspandencia no relacionada con las actividades del mes en curso y los
dos anteriores. En el caso de que algun doeumento que se encuentre en los
muebles. archiveros u oficinas que se sellen, sea necasario al visitado para
realizar sus actvidades, se le permitira extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones antenores, se
podréan levantar actas parciales.o complementanas en las gue se hagan
constar hechos. omisiones o circunstancias de carcter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrolio de una visita Una vez levantada el
acta final, no se podran levantar actas complementarias sin que exista una

nueva orden de visita

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan los
hechos u omisiones que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones
fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales
También se consignarén en dichas actas los hechos u omisiones que se
canozean de terceras En la dlima acta parcial que al efecto se levante se

hara mencion expresa de tal crcunstancia y entre ésta y el acta final, deberan
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transcurnr. cuando menos veinte dias, durante los cuales el contnbuyertte
podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos
U omisiones. asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate
de mas de un ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliarg el plazo por
quince dias mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro de plazo

inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechas consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea &l domiciiio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabiiidad o no prueba que éstos se encuentran

en poder de una autondad

Tratandose de visitas relacionadas con ei gjercicio de las facultades a que
se refleren los articulos B4-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos tres meses entre la fecha de la Gitima acta
parcial y el acta final Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un

plazo de dos meses a solicitud del contribuyente

Dentro de un plazo no mayor de quince dias héabiles contados a partir de la
fecha de la tluma acta parcial, exclusivamente en los casos a que se reflere
el parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacién confidencial
proporcionada u obtenida de terceras independientes respecto  de
operaciones comparables que afecte la posicion competitiva de dichos
terceros La designacion de representanies debera hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente Se tendra por consentida la
mformacion  confidencial proporcionada  u obtenida  de  terceros
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independsentes, si et contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido,
a los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran
tener acceso directo a la informacion confidencial a que se refiere esté

parrafo

Presentada en tiempo y forma la designacion de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccidn, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros
desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a ta
fecha de notificacion de la resolucion en la que se determine |a situacion fiscal
del contribuyente que los designd Los representantes autorizados podran ser
sushituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la auteridad fiscal la revocacidon y sustitucion respectivas, en
ta misma fecha en que se haga la revocacion y la sustitucion La autoridad
fiscal deberd levantar acta circunstanciada en la que haga constar la
naturaleza y caracteristicas de la informacion y documentacion consultadas
por él o por sus representantes designadoes, por cada 0casion en que esto
ocurra El contnbuyente o sus representantes no podran susiraer o fotacopiar
informacion alguna, debiéndose imitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion serdn responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a
partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacion confidencial 0 &
partir de la fecha de presentacion del escnto de designacion,
respectivarnente, de la divulgacion, uso personal o indebido, para cualguer
proposito. de la informacién confidencial & la que tuvieron acceso. por
cualguier medio, con motivo del gjercicio de fas facuitades de camprobacion
gjercidas por las autoridades fiscales El contribuyente sera responsable

solidario por los perjuicios que genere la divulgacion, su personal o indebido
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de la informacién. gue hagan |os representantes a los gque se refiere este

parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder
a informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al
representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que
puedan incurrir por la divulgacidn, uso personal o indebido, que hagan de
dicha informacién confidencial.
Cuando resulte imposible continuar a conclurr el ejercicio de las facultades de
comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrolio de una visita en el domicilio fiscal podran
levantarse en las oficinas de las autondades fiscales. En este case se debera
notificar previamente esta circunstancia a [a persona con quien se entiende a
diligencia, excepta en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del
domicilio fiscal durante e! desarrollo de la visita.
S1 en el cierre del acta final de fa visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatoro para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en ef lugar visitado; en ese momento cualguiera
de los visitadores que haya intervenido en ia visita, el visitado © la persona
con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de ta que se
dejard copia al visitada. Si el visitado, la persona con guien se entendi§ la
diigencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla,
o el vistado o ia persona con quien se entendié la diligencia se niegan a
aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin
que esto afecte la validez y valor probatorio de la misma.
Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final de

la vistta aungue no se sefiale asi expresamente



91

Concluda 1a vista en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma
persona, se requerra nueva ordern, inclusive cuando las facultades de

comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las mismas contribuciones.

3.2.1. DEBERES Y FACULTADES DE LAS AUTORIDADES Y EL VISITADO

Cumplidos los requisitos para iniciar 1a visita, el primer parrafo del articulo 45
del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que el visitadc, su representante o la
persona con quien se entiende la visita quedan “obligados a permitir a los visitadores
designados par las autoridades el acceso al lugar o lugares abjeto de la misma, asi
como a mantener a su disposicion la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de Ias disposiciones fiscales, de los que los visitadores podrén sacar
copias para que previo cotejo con sus originales se certifiquen por éstos y sean
anexados a las actas finales o parciales que levanten con motivo de la visita, asi

como permitir la venficacién de bienes y. mercancias’.

Asi puss los visitadores en el desempeiio de su cometido estan facultados
para examinar los libros de contabilidad y demas documentacion comprobatoria de

las operaciones del visitado asi como verificar la existencia de bienes y mercancias

Por su parte los visitadores que lleven a cabo la revision deberan tener

presente.

Que ef unico periodo y las Unicas obligaciones fributarias suceptibles de
venficacion, son aguellas que expresamente se detallan en fa orden, ya que

cualquier exceso podria provocar la nulidad del procedimiento
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3.2.2. LIMITE DE LA FUNCION INSPECTIVA DOMICILIARIA

El fin fundamental que se persigue con tas Visitas Domicilianas de que nos
ocupamos es el de asegurar, en la practica, el efectivo cumplimento de las
disposiciones fiscales de caracter fiscal Pero esta actividad de [a Admiristracion, no
es arbilraria ni omnimoda, sino que, por &f contrario, se norma por un régimen de
derecho, la Administracion no es libre de llevarla a cabo como crea conveniente,
sino apegandose a un ritual imperativoe, meliculoso, encerrado en un marco de
prescripclones rigidas que ttenen el propdsito de poner fa libertad y fa segundad def

visitado al abrigo de los caprichos de la autoridad y sus agentes.

Asi pues la Visita Domiciliaria de Caracter Fiscal es una actividad que se
integra por un conunto de facultades y deberes delimitades en sus alcances y
formas, cuya realizacion obedece al gercicio de un nucleo de facultades y de
prerrogativas confendas por el ordenamienio de la administracion publica para que
esta pueda llegar a conocer con certidumbre, en todos sus aspectos, las propuestas
de hecho de |a imposicion, pero esta suma de atribuciones y privilegios corresponde
un correlatvo conjunto de deberes de sujecion impuestos por el propio
ordenamiento. y cuyo cumplimiento es inexcusable para que la inspeccidn alcance
los fines que persigue, asi entonces fa funcién inspectora queda, por tado lo
expuesto circunscripta a un &mbito que el ordenamienta le marca y cuya delimitacion

se produce por los siguientes preceptos

» Los que, con signo positivo, enuncian las facullades de investigacion que a la

administracidn publica se atribuyen, y
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+ Los que, con signo negativo, sefalan los Iimites, materiales y formales, dentro de

los que esa funcion ha de desenvolverse.

Al respecto el Ministro Guzman Orozco establece que el limite de la funcion
inspectiva debe ser “determinado por el respeto a los derechos individuales del
hombre, amparados por normas fundamentales del ordenamiento internc e, incluso,
por' declaraciones universales formuladas en el seno de organizaciones
nlernacionales Como sabemos, la actividad inspectora pone de manifiesto una
inmision en las relaciones privadas y es ineludible que ese recortamiento de la
hbertad individual no entre en colision con el estatuto juridico general que la ampara
y regula En términos abreviados podria decirse que los limites basicos, de hipo
material dentro de los que ha de moverse la inspeccion denvan de los principios

cardinales que inspiran el Estado de Derechg”

3.2.3. LUGAR DONDE SE DEBE PRACTICAR LA VISITA

Algunas de las principales formalidades a que deben sujetarse las Visitas
Domicihanas, son que la orden exprese el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo

que unicamente debe limitarse |a diligencia

Por lo tanto, imprescindiblemente debe existir coincidencia entre el lugar o
lugares sefialados en fa orden de Visita Domicthana y el lugar ¢ tugares en que

materialmente se realice la Visita, tal como lo dispone el articulo 43 fraccidn | del

“'Cartas Sosa. Rodolfo, Las Visitas Domicilianas de Caracter Fiscal 2* Ed México Editorial
Thermis 1997 Pag. 185.
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Cédigo Fiscal de la Federacitn, y por regla general ja Visita deberad ordenarse al
domicilio fiscal de los cantribuyentes. por lo que el mismo deberd aparecer
claramente sefialado en la orden de Visita, sin embargo, debe tenerse presente que
fa visita puede realizarse en otro u ofros domicilios, que aln cuando no estén
manifestados como domucilio fiscal, lo sean conforme a lo que establece como tal el
articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacién, mismo que ademds regula dicha

posibilidad en su Glhimo parrafo.

Algunos autores como Flores Zavala, al respecto opinan’ “La orden de wvisita,
pues, para cumplir con un requistto esencial de los cateos, debe indicar con foda
precision el lugar en que ha de desarrollarse y a cuyo ambito debe circunscribirse la
diligencia. El mandato constitucional no admite Ja posibilidad de que [a indicacion del
lugar objeto de ia inspeccidn se haga en forma vaga o equivoca que deje a la
discrecionalidad de los ejecutores la determinacidn de Ia localidad de que se trate.
Ademas. como ya apuntdbamos, la wvisita debe llevarse a cabo en el sitio
especificado en fa orden respectiva y no en ningun ofre, aungque corresponda a

dependencias del sueto visitado™®.

Otra consecuencia que se deriva de la disposicion constitucional en examen
estnba en que por cada lugar que deba ser objeto de Visita Domiciliaria para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, la autoridad debe expedir
la concreta orden correspondiente, sin que sea valide designar en una sola orden
diversos domicihos en que en forma simultanea o alternativa pueda llevarse a cabo-

la diligencia.

Flores Zavala, Emesto. Elementos_ de Finanzas Publicas Mexicanas 157 Ed. México. Editonal
Parrua S A 1974 Pag. 59




95

En mi opnion resulta indispensable la necesaria especialidad de la orden
respecto del domicilio, para que la autoridad pueda, validamente, practicar fa visita
en cualguier lugar distinto del indicado originaimente, siendo imprescindible diclar
otra orden en la que se sefiale con toda precisidn la nueva localidad objeto de la
inspeccion y asi con todas y cada una en las que desee constatar el cumplimiento

de obligaciones fiscales.

Por {o tanto concluy6 que el lugar donde se debe llevar a cabo la visita debe ser

indudablemente el especificado claramente en |a orden de visita

3.2.4. FORMALIDADES A OBSERVARSE DURANTE EL DESARROLLO DE LA
VISITA

El articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion establece ias farmalidades
conforme a las cuales se debera desarrollar fa Visita Domicihana, cuyo olvido por las
autoridades administrativas o los sefiores visitadores puede traer consigo que se
vicien los resultados de ella en perjuicio de toda fa labor desarrollada y por ende,
que resulte ilegal la resclucion determinando créditos fiscales a cargo del visitado
con las sanciones correspondientes, s se encontraron irregulandades en el

cumphmiento de las obligacicnes fiscales a su cargo.

Estas formalidades se han 1do ampliando y transformando por el legislador
buscando cerrar algunas omisiones y recoger las que se relacionen con

determinadas contribuciones, las cuales se contemplan en siete fracciones del

articulo 46.



1

96

La visita debera desarrollarse en el domicilio fiscal. El primer parrafo del
articulo 46 nos dice “La visita en el domicihio fiscal se desarroliard conforme a las
siguientes reglas ”

De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta. La fraccién } del articulo
46 establece “De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos U omisiones que se hubieren
conocido por los wisitadores Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo
del wisitado en el perfodo revisado.”

Visita simultanea a dos o mas lugares. La fraccion Il del articulo 46 establece.
St la visila se realiza simultaneamente en dos o mas fugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares En los casos a que se refiere esta fraccion se requeriré la presencia de
dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parciai,
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccién Ii del articulo 44 de esté
Cdadigo.”

Aseguramiento de [a contabilidad. La fraccion il del articulo 46 sefala:
“Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar [a contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad, podran
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas en donde se encuentren, asi como dejarlos en”
calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no
impida la reabzacién de las actividades del visitado. Para efectos de esta
fraccidn, se considera que no se Impide [a realizacidn de actividades cuando se
asegure la contabilidad o correspondencia no relacionadas con las actividades

del mes en curso y los dos anteriores En el caso de que algun documento que
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s& encuentre en los musbles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario
al vistado para realizar sus actividades, se le permilira extraerlo ante la
presencia de |os visitadores, quienes podran sacar copia del mismo ”

Actas parciales o complementarias. El primer parrafo de la fraccion IV,
establece. "Con fas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
padran levantar actas parctales o complementanas en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunslancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrolio de una visita, Una vez levantada el acta final no se
podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita”
Operaciones con partes relacionadas. El cuarto parrafo de la fraccién IV
precisa: ‘Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a
que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
deberan transcurrir cuando menos tres meses entre la fecha de la Ultima acta
parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo
de dos meses a solicitud del contribuyente”.

Informacidon confidencial respecto de operaciones comparables. El quinto
parrafo de la fraccién IV, en relacion con lo anterior, expresa “Dentro de un plazo
no mayor de quince dias hébiles contados a partir de la fecha de la dltima acta
parciét, exclusivamente en los casos que se refiere et parrafo anterior, el
contribuyente podré designar maxime de dos representantes, con el fin de tener
acceso a la informacién confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que afecta la posicion
compelitiva de dichos terceros La designacion de representantes debera
hacerse por escrito y presentarse ante la autonidad fiscal compete Se tendré por
cansentida la informacién confidencial proporcionada u obhtenida de terceros
independientes, si e! contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a
los citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener

acceso direclo a ta informacion confidencial a que se refiere este parrafo”
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8 Plazo para tener acceso a la informacion confidencial. El sexto parrafo de la
fraccion IV nos dice "Presentada en tiempo y forma la designacidn de
representantes por el confribuyente a que se refiere esta fraccion, los
representantes autorizados tendran acceso a la informacion confidencial
proparcionada por terceros desde ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion de la resolucion en la que se
determine la situacion fiscal del contribuyente que los designd. Los
representantes autorizados podrén ser sustituidos por dnica vez por el
contribuyente, deblendo éste hacer del conocimiento de la autoridad fiscal la
revocacion y sustitucidn respectivas, en la misma fecha en que se haga la
revocacion y sustitucidn. |La autoridad fiscal deberd levantar acta circunstanciada
en la que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la informacion y
documentacion consultadas por €1 o por- sus representantes designados, por
cada ocasion en que esto ocurra. El contnbuyente o sus representantes no
podran sustraer o fotocopiar informacién alguna, detiéndose limitar a torar
notas y apuntes.”

9 Plazo en que debe guardarse la confidencialidad de la informacidn El séptimo
parrafo de la fraccidn IV establece "Ef contribuyente y los representantes
designados en los términos de esta fraccion serdn responsables hasta por un
plazo de cinco afnos contados a partir de [a fecha en que se tgvo acceso a la
informacién confidencial o a partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacién, respectivamente, de la divulgacién, uso persanal o indebido, para
cualquier propasito, de la informacion confidencial a la que tuvieron acceso, por
cualquier medio, con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
ejercidas por las autoridades fiscales. El contribuyente sera responsable solidario
por lo perjuicios que genere la divuigacidn, uso personal o indebido de la
informacién, que hagan los representantes a los que se refiere este parrafo

10 Revocacion de los representantes. El octavo y Gltimo parrafo de la fraccion IV,

indica que. “La revocacion de la designacion de representante autorizado para
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acceder a informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al
representante ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en gue puedan
incurnr por la dwulgacién, uso personal o indebido, que hagan de dicha
informacion confidencial”,

Levantamiento de actas en las oficinas de la autoridad fiscal. La fraccion V
del articulo 46 establece; "Cuando resulta imposible contnuar o conchuir el
ejercicio de las facultades de comprobacidn en los establecimientos del visitado,
las actas en las que se haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal podran levantarse en las oficinas de las autoridades fiscales En este caso
se deberd notificar previamente esta circunstancia a la persona con quien se
entienda la diigencia, excepto en e! supuesto de gue el visitado hubiere

desaparecido def domicilio fiscal durante el desarrollo de |a visita.”

12 Cierre del acta final, La fraccion VI del articulo 46 indica que: “Si al cierre del

acla final de la visita no estuwiere presente el visitado o su representante, se le
dejara citatorio para que esté presente a una hora determinada del dia siguiente,
si no se presentare, el acata final se levantard ante guien estuviere presente en
el lugar visitado, en ese momento cualquiera de los visiladores que haya
intervenido en la visita, el visitado o fa persona con quien se entiande la diigencia
y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado

St el visitado, la persona con quien se entendio ta diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la persona con
quen se entendid la dihgencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia sin que esto afecte la validez y valor

probatorio”

13 Las actas parciales integran el acta final. La fraccion VIl y Ultima del articulo

46 establecen que “Las actas parciales se entendera gue forman parte

integrante del acta final de la visita aunque no se sefiale asi expresamente”

14 Cuando procede nueva orden de visita. A partir del 1° de enero de 1999 se

adiciond un dltimo parrafo al articulo 46. que nos dice “Concluida fa visita en el
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domicilio fiscal, para iniciar olra a la misma persona, se requiere nueva orden,
inclusive cuando las facultades de comprobacion sean por el mIsmo gjerciclo y

por las mismas contribuciones”

EXAMEN DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA

Una vez satisfechos [os requisitos preliminares de la mspeccién domiciliana, de
acuerdo con el primer parrafo del articulo 45 del Cadigo Fiscal de la Federacion, los
visitados, sus representantes o la persona con guien se entienda la visita en el
domicllio fiscal, estan obligados a permilr, a los wvistadores designados por las
autoridades, el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a
su disposicién la contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, de los que los visitadores podran sacar coplas para que
previo coteja con sus orignales se certifiquen por éstos y sean anexados a fas actas
finales o parciales que levanten con mokiva de la visita. También deberan permitir la
verficacion de bienes y mercancias, asi como de tos documentos, discos, cintas o
cualquer otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el

contribuyente en los lugares visitados.

Como podemos observar los unicos titulos que legitiman la solictud de
documentacién al visitado son la competencia para ordenar la visita, por una parte, y
la orden misma, su entrega y la identificacion de guienes concurren a desahogarla,
pos la ofra, ningiin otro servidor publico que no colme las anteriores condiciones
puede exigir la exhibicién de los libros y documentacion contable del visitado para su
andlisis: es decir, esta intimacién solamente puede hacerla, de un lado quien tiene
facullades para ordenar la practica de Visilas Domiciliarias en la propia orden, vy, de
otro. los designados para llevarla a cabo, siempre y cuando hayan cumplido con los

requisitos de entrega del mandamiento € identificacién de su persona.
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Por lo tanto siendo el objeto que se persigue con la visita conocer la situacion
fiscal del visitado resulta indispensable partir del examen de su contabilidad y
documentacion comprobatoria, ya que estos son fos elementos que reftejan su

conducta fiscal.

REVISION DE LIBROS Y PAPELES

De acuerdo con lo previsto por el primer parrafo del articulo 45 del Codigo
Fiscal de la Federacian, los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la diligencia estan obligados también a mantener a disposicion del personal
de inspeccidn actuante la contabilidad y demds papeles que acrediten el

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Resulta importante mencionar que la fraccion il del articulo 44 del Cadigo Fiscal
de la Federacion faculta a los visitadores para que al citar al visitado estos puedan
hacer una relacion de los sistemas, hibros, registros y demas documentacion que
rntegre la contabilidad, facultad que resulta inconstitucional ya que con et simple

citatoria no se ha imciado la visita.

Por su parte el articuio 53 dispone al respecto, que en matena de Visitas
Domiciliarias, las soliotudes para la presentacién de los libros y registros que formen
parte de la contabilidad del visitado, deberan satisfacerse en el acte Cuando el
requermiento se refiera a cualquier otra documentacion que deba tener en su poder
el contribuyente, este tendra un plazo de 6 dias contadas a partir del siguiente a

aquel en que se le notificé la solicitud para su entrega
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Como puede verse lo dispuesto por el arliculo 53, en materia de visitas
domiciliarias es un caso de excepcidn a la regla establecida en el articuio 135 del
Codigo Fiscal de la Federacion, de acuerdo con el cual las notificaciones de los
actos administrativos surten sus efectos al dia habil siguiente a aquel en que fueren
hechas, y como vemos en matera de Visitas Domiciliarias desde el comienzo de la
visita el visiiado deberd mantener a disposicion de los wisitadores los libros y
documentos que permitan precisar su situacién fiscal, con el argumento de las
autoridades de evitar que aquellos pudieran disponer de mayor tiempo para corregir

y ocultar |as irregulandades que presentaran sus libros y registros contables

Correlativamente al deber de tener, mientras dure la visita, a la orden de los
visitadores, la documentacion contable del visitado, este tiene el derecho
constitucional de que el anahsis de la misma se lleve a cabo precisamente en su
domicilio Defintivamente, la Carla Politica no autoriza el secuesiro de la
documentacién contable del visitado para ser examinada en ofro lugar distinto del
sefialado en la orden, ni siguiera en el domicilio de las autondades fiscales, como
disponia el numeral 45 del Codigo Fiscal de la Federacidn en su texto anterior,
conforme al cual los visitadores podian recoger la contabilidad del visitado para
examinarla en las oficinas de las aulondades fiscales en los supuestos que
enumeraba, mismo que acabd por ser derogado, debido sin lugar a duda al criterio
jurnisprudencial expresado por ¢l Pleno de fa H. Suprema Corte de Justicia de |a

Nacion. cuyo texto dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. EL ARTICULO 45 DEL CODIGQ FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA
PARTE EN QUE AUTORIZA A LOS VISITADORES A RECOGER LA CONTABILIDAD PARA
EXAMINARLA EN LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD FISCAL, ES INCONSTITUCIONAL.

Las Visitas Domicihanas que ef arlicuio 18 Constitucional permite efectuar a las auvtoridades
administrativas, deben verificarse inica y exclusivamente en el domicifio del visitado y la funcitn del
wisitador debe limiarse a inspeccionar 105 papeles y libros que requiera, sin poder sustraerlos del
dormicilio en que actia, puesto que ni del texto de 1a disposicion constitucienal, m de su interpretacion
wridica. puede concluirse que dicho precepto aulonza a los visitadores a sustraer la documentacion
que estimen necesaria Por lanto, el articulo 45 del Codigo Fiscal citado, en la parte en que autoriza a
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los visiadores a recoger la documentacidn que se inspecciona y llevarla a las oficinas fiscales, viola
el arliculo 16 Constitucional.

Amparo en revision 8559/87 - Daniel Vela, $ A - 10 de marzo de 1988 - Mayoria de dieciocho votos -
Ponente José Manuel Villagordoa Lozano.- Secrelano.- Jorge Marnio Pardo Rebolledo

Por lo tanto la revision de libros y registros que formen parte de la contabilidad
del visitado por mandato constitucional solo podra desarrollarse en el demicilio del
mismo o en su caso de acuerdo con el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los vistadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus

oniginales se certifiquen por estos y sean anexados a las actas corespondientes.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ASEGURAMIENTO DE LA
DOCUMENTACION DEL VISITADO EN LOS TERMINOS DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

De conformidad con el articule 46 fraccion 1ll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion. durante el desarrollo de la Visita Domiciliana las autoridades fiscales
podran asegurar la contabilidad, correspondencia, bienes y mercancias del
conlrbuyente, pudiendo, indistintamente sellar o colocar marcas en dichos
documentos. bienes en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarlos en calidad de deposito al visitado 0 a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo nventario que al efecto formulen, siempre que dicho
aseguramiento no impida la realizacton de las actividades del wisttado.
Entendiéndose, que se considera que no se impide fa realizacion de actividades
cuando se asegure la contabilidad o correspondencia no relacionada con las
actividades del mes en curso y los dos anteriores En el caso de que algun
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que se sellen,
sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira extraerio ante

la presencia de los wisitadores, guienes podran sacar copia del mismo
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Otro articulo que faculta a las autoridades fiscales para asegurar la contabilidad
del wisitado, bienes o mercancias, es el articulo 44 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual en su fraccion I, dispone’

» Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar marnicbras
para impedir el Inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder
al aseguramienio de la contabilidad

+ En los casos en que al presentarse los wvistadores al lugar donde deba
practicarse la diligencia descubran bienes o mercancias cuya importacién,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestado a
las autoridades fiscales o autorizada por ella sin que se hubiere cumplido con la
obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos

bienes o mercancias.

ASEGURAMIENTO DE LA CONTABILIDAD

Como vimos anteriormente uno de los poderes de que pueden hacer uso los
visitadores en curso de la inspeccién domiciliaria es el lamado aseguramiento de la
contabilidad del visitado, contemplado en ta fraccion 111 del articuto 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion, que dispone’

Durante el desarrollo de la wisita los vistadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad,
podran. indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarios en calidad de

deposito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia, previo
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inventario que at efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no Impida la
realizacion de las actividades del wistado Para efectos de esta fraccion, se
considera que no se Impide la realizacion de actividades cuando se asegure la
contabilidad o correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso
vy los dos anteriores En el caso de que alglin documento que se encuentre en los
muebles archiveros u oficinas que se sellen sea necesario al visitado para realizar
sus actividades, se le permitird extraerlo ante la presencia de los wvisitadores,

quienes podran sacar copia del mismo.

El precepto antes mencionado provoca serias dudas acerca de su
constitucionalidad, ya que ef aseguramiento de la documentacion contable que
establece no encuentra un claro apoyo en la Ley Fundamental La facuitad
fiscalizadora, debe tener como limites la libertad y el derecho de propedad
individual, los cuales indudablemente se afectan si alguien es desposeido aunque

sea en forma temporal y los papeles no saigan del domicilio de! propietaria.

Es cierto que el aseguramiento de la contabilidad constituye una molestia de
menor entidad que el secuestro de la misma, pero el deber del visitado de mantener,
mientras dure la visita, su contabilidad a disposicion de los wisitadores, de ringuna
manera significa que pierda la posesion de ella y tenga que pedirla en préstamo a
los visitadores cada vez que la necesite para realizar sus actividades Por el
contrario, son los wisitadores quienes deben pedr al visitado les facite la

documentacion comprobatoria de sus operaciones para su estudio

independientemente det problema de fa constitucionalidad del precepto en
comento, el ejercicio de la facultad que contiene queda sujeto a las garantias de
legalidad y seguridad juridica, por lo que los wisitadores deben razonar
adecuadamente la necesidad de la medida, Invocando correctamente las

chrcunstancias del caso, apreciando debidamente los hechos pertinentes vy
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respetando las reglas de la légica, dado que nuestro orden legal no contempla, en
principio, la existencia de facultades discrecionales absoclutas, por virtud de las
cuales las autoridades puedan afectar a los particulares sin tener que dar explicaciéon

alguna de sus actos

De ahi que, el aseguramiento de la contabilidad del visitado no debe quedar al
crierio de los vistadores, sino que considero resulta necesario establecer
previamente una razén vdlida para ello, fa que por lo demas debe demostrarse
fehacientemente, pues su conocimiento no puede quedar en fuero interno de guien
tome la resolucion De otro modo el absolutismo de los visitadores podria dirigirse
por donde quisiera. sin mas freno que su voluntad para proceder a asegurar la

contabilidad, correspondencia o bienes del visitado.

Es ndiscutible, de acuerdo al texto legal, que los visitadores pueden, ejercitar
en cualgurer momento del curso de la visita, y no necesarniamente al inicio de ésta, la
facultad de que se trata, siempre y cuando, ademas, funden adecuadamente su
determinacion, debido a que el articulo 16 Constitucional exige que todo acto de
molestia exprese ineludiblemente, desde el momento mismo de su emision, los
fundamentos legales que fe dan sustento juridico, deber cuyo cumplimiento no se

puede excusar por €l hecho de que la Ley otorgue la facultad que se ejercife.

Es importante destacar que ante la procedencia del aseguramiento de la
contabiidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en 1a contabilidad,
se debe dejar en calidad de depdsito al visitado 0 a la persona con quien se entienda

la diligencia, previa formulacion de inventario de fos mismos.
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COMPULSA A TERCEROS

Compulsar consisie en requenr y obtener de terceros, con fundamento e
disposiciones contermidas en las Leyes Fiscales, datos relacionados con el
contribuyente objeto de una auditoria fiscal, con el propdsito de compararios con los
que aparecen en sus lbros y declaraciones y precisar de esta manera si coinciden o

no

Para Molina Aznar, las compulsas son “los escritos mediante los cuales se

requiere a lerceros informacion relacionada con el contribuyente en revision”. %

Asi pues, las compulsas llevadas a cabo por los vistadores durante el
desarrollo de su trabajo constituyen los requerimientos de informacin que se hacen
a terceros, sean proveedores de bienes y servicios o adquirentes de los bienes o
servicios que enajena 0 presta el visitado, informacion que se cotejara con lo
asentado en la contabilidad o la documentacién expedida, percatandose los
visitadores si en efecto la actuacién del contribuyente ha sido correcta o no A traves
de las compulsas es como en buen nimero de casos se descubre que el visitado ha
adquindo facturas apocrifas o no ha expedido todas las que debié o bien las copias

que guarda no coinciden con los onginales que obran en poder de sus clientes
Hay dos clases de compulsas:

s Por corred, y

» Perscnales

 Molina Aznar Victor E Op. Cit. Pag 94
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Cada una se explica por si sola En la primera, la informacion que se reguiere
se hace mediante carta certificada con acuse de recibo. En el segundo caso, la
informacidn es recabada directamente por el personal fiscal adscrito a [a auditoria en
tos libros, registros, documentacion comprobatoria y correspondencia de los clientes
del contribuyente visitado o bien de los proveedores o acreedores. Cuando esto
diimo sucede se levanta un acta parcial en cual se hacen constar los hechos
observados, debiendo firmarla el representante legal del contribuyente compulsado ¢

bien el dueno del negocio

El articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala que los hechos u
omisiones determinados con base en las compulsas se dardn a conocer al
contribuyente o responsable solidano mediante oficic de observaciones a fin de que
pueda presentar la documentacion que desvirtie los hechos consignados en el

mismao

Sin embargo no es bastante para que la situacion fiscal de alguien quede
demostrada mediante el empleo de este procedimiento, el hechos de que el tercero
compulsado afirme haber mantenido vinculos o realizado operaciones relevantes a
efectos tributarios, con el sujeto paswvo de la investigacion, sino que es
ndispensable que se rindan pruebas gue justfiquen tales asertos, sefialando con
precision los elementos concretos e individuales de conviccion y su contenido para
que el investigado este en aptitud razonable de defenderse y no se quebrante en su

perjuicio fa garantia del proceso legal .

Este criterio es acorde al sostenido en la siguiente ejecutoria por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito

AUDITORIA, VISITAS DE. DICHOS Y DOCUMENTOS DE TERCEROS.

Para que la resolucién que finca un crédito fiscal con base en una acta de auditoria esté debidamente
fundada y motivada. en térmminos del articulo 16 Constiucional. es menester que 105 actos contenidos
en el acta sean claros, solidos y precisos, para fundar la conclusion alcanzada. Asi, si se hacen
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compulsas a lerceros, para probar ingresos de |a afectada, es claro que no hasta la simple afirmacion
de esos terceros, hecha fuera de Juicio, para hacer prueha en contra de dicha afectada, no la mencion
ambigua e imprecisa de que se consuliaron libros o dacumentos de esos lerceros, SiRO QUE es
necesano que el dicho de los terceros esté apoyado por algunas pruebas que le den vahdez en contra
de 1a quejosa, y que cuando se cita documentacion de esos lerceros, sg precise con toda claridad
qué documentos e examinaron, a manera de que puedan ser plenamente identificados, y se debe
precisar lambién con toda claridad cuél es el contenido de esos documentos, para que se pueda
anahzar la validez de la conclusion obtenida, sin dejar a la quejosa en estado de indefensidn por la
falta de clandad en esos dales, y sin pretender arrojarle indebidamente fa carga de probar que la
conclusién obtemda por los auditores no es correcta.

AMPARO DIRECTO 44/78.- Exclusivas Modernas, S A - 27 de abnl de 1976 - Unanimidad de volos.-
Ponente Guillermo Guzman Orozco.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS Séptima Epoca, Volumen 88, Sexia Parte Pag 21

Aparte de apoyar los datos obtenidos de terceros, en elementos de conviccion
complementarios, las autoridades fiscales deben, por imperativo constitucional y
fegal, cumplir con ofro requisito adicional el de circunstancrar debidamente la
informacion y sus fuentes, para el mas exacto conocimiento de los hechos por parte
de quien pudiera verse afectado por ella, poniéndolo en condiciones de ser
efectivamente oido en defensa de sus intereses Esto implica no sélo la necesidad
de especificar los documentos de los que emanan los informes, sino también fa
enirega de copias de las actas de aportacion de datos respectivas de los
documentos objeto de la encuesta o papeles de trabajo, idea a la que responde

acertadamente |a siguiente tesis de la Sala Superior:

COMPULSAS. RESULTA NECESARIO QUE SE LE DEN A CONOCER AL CONTRIBUYENTE
RESPECTO DEL CUAL SE HACEN. CORRIENDOLE TRASLADO CON LAS ACTAS RESPECTIVAS
Y SUS ANEXOS

Si las autaridades fiscales determinan créditos fiscales a cargo de un contribuyente con apoyo en las
compulsas hechas a tercero, no basia, para satisfacer [a garantia de audiencia consagrada en &l
articulo 14 Constitucional. que se le corra traslado con 1as aclas respectivas, smo gque tamhion es
necesarie que se fe den a conocer los anexos de |as mismas, maxime tratandose de papeles de
trabajo. asi como todas y cada uno de los documentos computsados, pues solamente asi podrd estar
en posibiidad razonable de alegar y probar en contra de los hechos asentadas, con et consecuente
frespecto a la garantia de audiencia.

Revision No. 2036/84 y Queja No 127/34 - Resuletas en sesion de 4 de enero de 1990, por mayoria
de 7 votos y 1 en contra - Magistrado Ponente: Genaro Marlinez Moreno - Secretario Lic Juan
Cartos Gomez Velazquez
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Por ofra parte es importante destacar que cuando los visitadores acudan ante
un tercero y violen las formalidades que se deben respetar, corresponderd
anicamente al tercero alegar dichas violaciones, sin que esto afecte el desarrollo de

la wisa que origind ia compulsa.

Al respecto la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién, en el juicio de nulidad Namero 100 (14) 302/95/18/94 resolvid lo

sigulente

COMPULSAS A TERCEROS. CASO EN EL QUE SE CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
INCONFORMARSE EN CONTRA DE SU DESARROLLO

St se reahza una compulsa a un tercero, el tnico que fiene interés juridico para reclamar la violacion
de formahdades en la visita, es el tercero compulsado, y no el sujeto visitado respecio al medic
indirecto de comprobacién de sus operaciones, por lo gue si hace valer en su demanda dichas
violaciones. debe declararse infundado el concepto de anulacion.

PAPELES DE TRABAJO

De acuerde con el maestro Rodolfo Cartas Sosa, “se flama papeles de trabajo
al conjunto de cédulas y documentos en que el auditor registra los datos e
informaciones obterndos en su examen, los resullados de las pruebas realizadas v,

en caso necesario, la descripcién de las mismas pruebas” %/

Para Hugo Catrasco, los papeles de trabajo son, “los documentos en los cuales
el o los visitadores realizan una serie de anotaciones o extractos que efectiian
durante su labor y sirven luego para redactar el acta de visita, constituyendo el puntd
de contacto gue en algunos casos por la complejidad de la revision debe existir entre

los Iibros. registros, documentacion comprobatoria y el acta de auditoria” =

" Carias Sosa Rodolfo Op. Cit P&g 219
Carrasco Inarfe, Hugo. Op _Cit. Pag 43
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Como podemos observar en dichos papeles se describe el trabajo desarrollado
por los visitadores durante la comprobacién y estimacién de las operaciones del
visitado, describiendo no solo fos procedimientos de auditoria gue se siguigron, sino

que ademas constituyen constancia del trabajo efectuado por los visitadores.

Los papeles de trabajo son de gran importancia y relevancia, ya que
constituyen la evidencia escrita de los procedimientos de auditoria realizados, sobre
queé extensién o en ‘qué oportunidad. Reflejan también las observaciones
encontradas, y son fundamento de las conclusiones a gque se llegé en la revision,
dando a los visitadores la posibilidad de respaldar los hechos indicados en el acta,

respecto del cumplimiento de obligaciones fiscales del revisado.

Pero, con todo y su innegable caracter de regisiro de los datos e informaciones
conocidos por los visitadores como consecuencia del andlisis de la contabilidad, los
papeles de trabajo no pueden tener el cardcter de actas de visita si en su
formutacion no se observan los requisitos minimos exigidos para el levantanuento de

éstas
Tales requisitos son

Que expresen ef lugar, con especificacion del domicilio, y fecha en se extiendan.
Que indiquen a hora de su nicio y término

Que sefalen el nombre del que los formula y, en su caso, del supervisor

Que consignen los antecedentes de la actuacion y hagan constar que los datos e

Bow N s

informaciones que registran provienen de documentos gue el auditor que fos
formuld tuvo a ia vista, describiéndolos con precision.

5 Que manifiesten que los testigos de la visita concurrieron a su levantamiento.
Que sean firmados por el visitador que los formuld, los testigos y el visitado

7 Que se deje copra de eflos a la persona con quien se entienda la diligencra
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Tales exigencias no constituyen pretensiones o requisitos serialados en las
disposiciones que regulan las Visitas Dormiciliarias, ya que no encontramos
referencia alguna a los papeles de trabajo, pero s se quiere que ellos y e! acta de la
dihgencia Integren una sola actuacion juridica, aunque no guarden unidad
documental, deben satsfacer Jas farmalidades requeridas para la validez del acta
Estas limitantes estan implicitas en la consideracion de los papeles de trabajo como
parte del acta de visita, ya que seria absurdo reconoceries la misma naturaleza y no

sujetarlas a idénticas restricciones.

Es importante citar, con referencia a los conceptos anteriormente mencionados,

ta tesis de junsprudencia det Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito que dice

ACTAS DE AUDITORIA LOS PAPELES DE TRABAJO ADJUNTOS A LAS, DEBEN REUNIR LOS
MISMOS REQUISITOS QUE PARA AQUELLAS EXIGE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Si bien es cierto que los papeles de trabao no estan conlemplados en el Codigo Fiscal de la
Federacion, lambién [0 es, que no exisie ningln impedimenio en ef sentido de que las actas de
auditoria puedan conformarse por un NUMero indeterminado de hojas ¢ anexos. En estas
condiciones, debe concluirse que los visitadores validamente puedan elaborar cédulas o papeles de
trabajo adjuntos en los que se detalle Ia documentacion extubida por la contribuyente, o bien, en los
que sustenten sus observaciones para asi agihzar el funcionamiente de la visita y el manejo del acta,
sin embargo, para que dichas cédulas puedan considerarse valdas, €s necesario que cumplan con
los mismos requisitos que para la validez de las actas de auditoria exige la ley, concretamente el
articula 46 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, pues seria aridicamente aberrante que documentos
no conlemplados en éste pudiesen resultar validos sin requisitos 0 con requisitos menores a aquefios
que se eslablecen para documentos si contemplados en ese ordenamiento, Gomo son 1as susadichas
aclas de auditoria

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

amparo directo 446/90.- Constructora Mayorazgo, SA -13 de febrero de 1992.- Unanmimidad deé
volos - Ponente: Ana Marfa Yolanda Ulloa de Rebollo.- Secretaria Luz del Canmen Herrera Calderon.

Por lo tanto los papeles de frabajo generalmente son la base en laquesevana
sostener las observaciones que se indiquen en el acta de auditoria, de tal manera
que se requiere que en ellos consten en forma clara, precisa y objstiva los hechos

que se plasmen en aquellas, dado que son las fuentes de nformacion para hacer
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constar |as obsarvaciones gue se determinen. Entonces los papeles en cita deben
elaborarse partiendo del principio que contendra |os elementos probatorios
necesarios y suficientes para poder sostener imegulandades, por lo aue en ellos se
debera precisar la fuente de los datos de donde se obtuvo la informacion que conste

en ellos

Los documentos de referencia deberan ser elaborados por los visitadores
autorizados en Ia orden, y que efectivamente se hubieran constituido materialmente
en el domicilio del visitado y estos hayan sido debidamente acreditados, por lo que si
un visitador no satisface dichos requisitos debera de abstenerse de elaborar dichos
documentos, puesto que esta impedido para ello, y se tendra que precisar que
vistadores elaboraron tales papeles de trabajo, indicando en ellos la firma del
visitador que los elabord, asi mismo los deberan firmar tanto la persona gque afronte
la revision como los testigos, y sino lo quisieren hacer, tal circunstancia se haré

constar en el acta correspoendiente.

Es mportante mencionar que los papeles de trabajo deberan ser
orcunstanciados, cuando estos formen parte integrante de una acta de visita,
debiéndose entregar copia de los mismos a la persona con ia que se entienda la
revision, ya que para gue se pueda considerar que los papeles de trabgjo forman
parte mtegrante del acta de visita, debera existir constancia con la que se acredite
que se entrego copia de ellos al visitado o a la persona que afronta la revision para
que se justifique que el visitado los conoce y pueda desviruar O en su €aso

impugnar las irregulandades en ellos cansignadas
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CIRCUNSTANCIACION DEL ACTA DE VISITA

Volviendo con el analisis de las prescripeiones relativas a los cateos, aplicables
a las Vistas Domiciliarias, tenemos que Ja Constitucidn dispone que al conclur 1a
inspeccion se levante “un acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del jugar cateado, 0, en su ausencia, o negativa, por la

autondad que practique la diligencia”.

De conformidad con la fraccion | del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion, de toda visita en e domicilio fiscal se levantara acta, mismas que deben
contener los hechos y omisiones observados durante la misma de una manera
circunstanciada, 1o cual debe entenderse como la forma de detallar y asentar claray
pormenorizadamente cada uno de los hechos y omisiones observadas, la
documentacion o bienes que se revisaron. el procedimiento que se siguid para
determinar ingresos omitidos, datos gue deben ser soportados con la documentacion

comprobatoria idonea

Es necesario resaltar que los datos que deben asentarse en actas, son
exclusivamente los relacionados con la revision que se estd practicando, es decir,
concretamente los hechos y omisiones que se conozcan en el desahogo de la visita,
por lo que en mingdn momento deben los visitadores hacer constar en actas alguna
manifestacion U objecion que el visitado pretenda se consigne en las mismas, ya que
para ello fos visiados pueden elegr los medios idéneos de defensa que les otorga la
Ley

Las observaciones consignadas en actas deben estar debidamente
circunstanciadas y cuando se efectle algun desglose en papeles de trabajo, esa
crcunslancia se asentara en el acta correspondiente, dichos papeles de trabajo
deberan ser firmados por el visitado. su representante o el tercero con quien se haya

entendido 1a diligencia, los testigos y cuando menos uno de los visitadores y se les
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persona coh quien se entiende |a visita recibié de conformidad una copia legible de

los mismos y que éstos forman parte integrante del acta.

El acla de la visita constituye asi un registro sensible, sistematico y ordenado
de los hechos que van conformando el desarrollo de aquella, que se caracteriza por
ser un procedimiento continuo, mas o menos prolongado, con una serie de hechos
en secuencia, gque se inicia con la entrega de la orden y concluye con el cierre del
acla de la diligencia. lo que implica la descripcién de las cosas en su orden historico,
es decir, Ia indicacion del orden temporal en que las cosas suceden, su distribucion
en el tiempo, para poder comprobar la fidelidad de los datos que se consignan, pues,
sin especificaciones cronoldgicas, (como podriamos estar segures del orden en que
ocurrieron los acontecimientos. de los dias y horas en que los visitadores
desplegaron su actwidad, de la localizacién particular en el tiempo y el espacio de

los hechas?

Es indudable, entonces, que el desenvolvimiento de la actividad de los
vistadores en el tiempo es condicién natural y necesana de toda Visita Domuciliaria,
de manera que su paso debe ser regisirado con la mayor precision Es necesano
mnscrbir 1os hechos de la diligencia dentro de un transcurso temporal eéxpresado en
unidades cronol6gicas, en una narracion lineal que vaya de lo més antigue a lo mas
reciente, un regrsiro suceswo del iempo a partir de la entrega de |a orden, dentro del
cual se consignen cronologicamente las acciones de los intervenientes De este
modo. el acta viene a ser un documento que no solamente reconstituye e escenano,
el marco espacio temporal en que se ha desarroliado la actuacion de los visitadores,
sino el actuar misma de quienes intervinieron en la nspeccion, para respaidar en

caso de requerrrlo ka actuacion tanto de los visitadores como del visitado
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De esta manera. la razon de que se obligue por Ley a dejar memona escrita de
lo observado por los visitadores, radica en su inmediacion con el acontecimiento
(personas, lugares, situaciones y cosas) que se resefia. Tratando de que las
palabras sean correspondientes, no sdlo directa, sino también inmediatamente, con
los hechos que se consignen; para que los actos tengan encadenamiento visible con

sus palabras. De otra forma, no se consignarian hechos, sino recuerdos de hechos

Asi entonces la funcion de los wisttadores consiste en trabajar con hechos
concretos, presenciandolos para percibirlos y dejarios registrados, a fin de dejar
preconstruida la prueba de [a dligencia para el futuro, pero en esta indagacion y
registro exhaustivo de hechos, se deberéan plasmar datos fidedignos, como resultado
de recoger continua y ordenadamente los hechos mediante un exacto registro
cronologico de los acontecimientos, la necesidad primordial de garantizar el estado
de seguridad, que es requisito indispensable para la existencia de fas comunidades
civilizadas, y de asegurar eficacia demostrativa al acta, exige arraigar en los
visitadores, en el orden de los hechos, la pasién por la verdad, y, en el orden
documental. el cuidado de que el relato nazca de lo gue se observa y, por fo mismo,

que se encuentre inmediata e inevitablemente subordinado a los acontecimientos.

3.2.5. ACTAS PARCIALES

El Codigo Fiscal de la Federacion dispone que os hechos y omisiones que se
hubreren conocido por los visitadores se haran constar en acta que de la visita se

levante.
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Para Molina Aznar las actas parciales “son aquellas que se levantan durante el

transcurso de la revision, y las hay de diversa naturaleza

« Por concepto de la entrega de ta orden de auditoria
« Para asegurar la contabilidad o parle de ella.

« Debido a una compulsa.

+ De resistencia.

« Por poner y quitar los selios o marcas; etc”. %

Otros tipos existentes de actas son
» Acta citatorio
« Acta de ratificacion de la visita
» Actas complementarias
+ Acta por conclusion anticipada por haber presentado avisos para dictaminar
« Acta de aumento o sustitucion def personal
« Ulima acta parcial

s Acta final

Como lo sefaldbamos al ccuparnos del requisito de 1a circunstanciacion del
acta, dicho documento debe empezar a extenderse desde el momento mismo de
nicio de fa visita y cerrarse a la conclusion de diligencia de inspeccion ylo
comprobacién domiciliaria. Sin embargo, este requisito Unico del acontecer temporal
de Ia visita puede estructurarse en base a las llamadas actas parciates, |as que, de
acuerdo con la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion son
aquellas “en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de

caracter conereto, de los que tenga conocimiento en &l desarrollo de una vistta”

“- Molina Aznar Victor E Op. Cit_Pag. 141
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La razén de ser de tales actas parciales responde también a la necesidad de
incorporar al documento los hechos a medida gue se vayan conociendo, de que ya

ratamos en la ocasion indicada.

El procedimiento de verificacién domiciliana ha de ser eficaz y las actas otorgar
firmeza y certidumbre a los resultados alcanzados por los visitadores, la conclusion
es obvia- el registro mmediate de los acontecimientos de la wisita es requisito

indispensable de validez del acta

No son, pues, propositos précticos o de conveniencia los que hacen
aconsejable la obtencion asi garantizada de la informacion, sino razones de
segundad juridica para ambas partes, Administracion y visitado, las que exigen ia
salisfaccién de la medida. Unicamente asi puede admitirse que las actas parciales
reconduzcan a la formalizacién del acta final, la cual, en estas condiciones, tiene la
garantia de ser la proyeccion, no de la imaginacion de los visitadores, sino de la
realidad observada por éstos, 1a expresién totalizadora de 10s resultados de la visita
alcanzada mediante el orden secuencial y la articulacion del contenido de ias actas

parciales

Ello cbviamente, siempre y cuando |as actas parciales se hayan levantado en
presencia misma de los hechos, omisiones 9 circunstancias de cardcter concreto
que hagan constar, pues tal condicion es indiscutible factor de seguridad juridica
para garantizar la fiel recepcién de los hechos por el documento Solo de eslg
manera las aclas parciales dejan de ser meros borradores de acta fina), a los que
pueden hacerse adiciones, supresiones O enmiendas, para convertirse en 10s
documentos decisivos e nalterables de la actuacion particular de que se ocupan y
entenderse que forman parte del acta final de la visita, aunque no se sefale

expresamente, Como precisa la fraceion VI def articuto 46 del Codigo Fiscal de la

Federacidn.
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MOMENTO EN EL QUE PUEDEN Y DEBEN LEVANTARSE ACTAS PARCIALES

De acuerdo con el primer parrafo de la fraccion IV del articulo 46 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, con las mismas formaiidades a que se refieren las
fracciones anteriores del propio numeral 46, se pueden levantar actas parciales en
las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto,

de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una Visita Domiciliaria

Resulta obvio que las actas parciales pueden y deban levaniarse durante el
desarrollo de 1a Visita Domiciliara, es decir, a partir de su inicio y hasta antes de que

ta misma concluya, es decir, durante fodo el desarrollo de la visita

Antes de iniclada una Visita Domicillaria, no es pasible juridicamente levantar
actas parciales, pues todavia no se esta desarrollando la visita Igualmente, después
de concluida 1a visita, tampoco es posible juridicamente levantar actas parcrafes, por

ya no estarse desarrollando tal visila

REQUISITOS PARA SU LEVANTAMIENTO

Por descontado que en el levantamiento de las actas parciales deben
observarse las mismas formalidades exigidas para cuando fos hechos de |2 visita se
consignen en un acta gnica, no solo por asi disponerlo expresamente la fraccion IV
det articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, sino, aun cuando el precepto no
io diese, seria francamente absurdo que estas minimas garantias de seguridad
Juridica no valieran para el casc de que el acta de la visita se estructure en hase a

actas parciales, si todas juntas forman una sola actuacion jurfdica y una umdad

documental
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Sobre el particular, la Sala Superior ha dicho:

VISITAS DOMICILIARIAS. LAS ACTAS PARCIALES RELATIVAS, DEBEN CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS DE FORMA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

E1 aricule 16 Constitucional, al establecer 108 requisitos que deben seunir las actas de visita, no
dislingue, en primer l&mino, cuéles hechos se deben circunstanciar y cuales no y, en segundo lugar,
lampoco hace distincion alguna respecto de qué aclas deben contener el requisito de nombrar dos
teshigos por el sujeto pasivo cateado y cudles no, ademas de que, si bien el texio censtitucional sélo
se desprende la obligacién de tevantar un acia cumpliendo, entre otros requisitos, con el de la
designacion de testigos, en materia fiscal, el Cddigo Fiscal de la Federacion anlerior establecia en la
fraccien VIE del aticuto 84, con meridrana, claridad, que también las actas parciales que seé levantaran
deberian cumplir con esta formahdad

Rewision No. 2228/87.- Resuelta en sesion de 21 de septiembre de 1989, por mayoria de 6 votos
y 2 en conlra - Magisirado Ponente. Cartos Franco Santibafez - Secretane Lic. Germén Canseco de
ia Fuenle.

En consecuencia, la falta del cumplimiento de dichos requisitos en cualquiera
de las actas parciales traerd consigo la nulidad de la visita y de todas las

actuaciones gue en ella se originen

ACTAS PARCIALES LEVANTADAS CON MOTIVO DE VISITAS DOMICILIARIAS, FORMALIDADES
QUE DEBEN REVESTIR

De acuerdo con lo establecido por el artfculo 16 Constitucional ias Visitas Domicilianas de caracter
admsmistrativo deben cumplir los requisitos seflalados para los cateos, y ios que establecen las leyes
respectvas, por 1o que si bien del texto constitucional s6lo se sigue la obligacion de levantar un acta
con delerminados requisitos al concluir la difigencia, en matera fiscal el Codigo respective establece,
en el atticulo 46, fraccién IV, que también en las actas parciales que se levanten deben cumplirse
esas formalidades por lo que si un resolucion se funda en una visita de |a que se levanlaron acitas
parciales y acta final, sefd suficiente par nulificaria que en alguna de ellas no se hayan cumplide los
requisitos constitucionales y legales, aunque si se haya hecho en Ias demds,

Rewision No 1750/87 - Resuelta en sesion del 28 de junio de 1980, por mayeria de 8 votos y 1

en contra.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Guliérrez - Secretaria  Lic. Ma. De los Angeles
Garndo Bello

EL CONTENIDO DE LAS ACTAS PARCIALES

Atento al contenido del articulo 45, fraccidn IV, parrafos primero y segundo del
Cédigo Fiscal de |a Federacion, en las actas parciales pude y debe hacerse constar

los siguiente



121

)

a) Los hechos, omisiones o areunstancias de caracter concreto gue se conozcan en
el desarrollo de la Visita Domictharia;

b} Los hechos u omisiones que los visitadores conozcan en el desarrolle de la Visita
Domiciliaria, y que puedan entrafar incumplimiento de las disposiciones fiscales;

Y.
¢) Los hechos u omisiones que se conozcan de terceros

3.3. CONCLUSION DE LA VISITA

Tanto s presenta o no inconformidad contra los hechos u omisiones
consignados en la Ultima acta parcial, fa Visita Domiciiaria debe concluir con ef
levantamiento del acta final; diligencia que en principio debe también contar con la
presencia del visitado o su representante, en su caso, por lo gue, de no estar uno u
otro en e lugar a! tiempo de empezar a extenderse (no sdlo en el cierre de a
misma), de conformidad con o previsto por el articulo 46 fraccion VI del Codigo
Fiscal de la Federacidn, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora
determinada del dia siguiente; si no acudieren a la cita, “el acta final se levantara
ante’ quien estuviere presente en el lugar wisitado”. Concluido el levantamiento,
“cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la wisita, ef visitado o ]
persona con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran e! acta, de la que
se dejara copra al visitado”, y, en el supuesto de que "el visitado, la persona con
quien se entendid la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se
megan a firmaria, o el visitado o la persona con quien se entendid la dilgencia se
niega a aceptar copia del acta, dicha cireunstancia se asentara en la propia acta, sin

que esto afecte Ia validez y valor probatorio de 1a misma’

,
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3.3.4. ULTIMA ACTA PARCIAL

Por lo que respecta al acta attima parcial, en esta se circunstanciara el inicio de
la visita, la entrega de la orden. |a identificacion pormencrizada de los visitadores, la
identficacion de la persona que atendit la diigencia, si fue el representante legal, €l
documento notarial con el que acreditd su representacion, la designacion de los
testigos, st ocurri6 sustitucion de alguno de los nombrados, los hechos y omisiones
que puedan entrafiar incumplimiento & las disposiciones fiscales, el o [os
procedimientos a través del cuat se conocieron esos hechos y omisiones, os que se

conozean de terceros y la mencion expresa que dicha acta es {a Ultima parcial

También se hard mencién expresa en dicha acta ditima parcial, que el
contribuyente al que se fe practica ta Visita Domiciltana cuenta cuandc menos con
veinte dias duranie los cuales el contribuyente podra presentar los documentos,
ubros © registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir
su siluacon fiscal, pudéndose ampliar dicho plazo por quince dias mas, silempre

que el contribuyente presente aviso dentro dei plazo inicial de veinte dias.

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacién. se tendran por consentidos fos hechos consignadas en el acta uitima
parcial. s1 antes del cierre del acta final, el contribuyente no presenta los documentos
Iibros o registros para deswirtuar los hechos y omisiones que se conocieron, 0 nNo
senale el lugar en gue se encuentran, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el
lugar autonzado para Hevar su contabilidad 0 no prueba que éstos se encuentran en

poder de una autoridad



Lo anterior debe interpretarse en el sentido de que, no obstante que el citado
articulo 46, fraccion IV, regula un plazo para que e visitado presente sus pruebas, si
éste 1as exhibe hasta antes del cierre del acta final, las mismas deberdn ser tomadas
en cuenia, pues de [o contrario el visitado podria aducir que se viold dicho articulo ©

que sele dejd en estado de indefension

3.3.2. PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA DESVIRTUAR LOS HECHOS
REFERIDOS EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL

Como vimos anteriormente, una vez levantada la Gltima acta parcial, el visitado
cuenta con un términe de vente dias para presentar las pruebas documentales que
desvirtGen los hechos u omisiones conocidos por los visitadores que pueden

entrafiar incumplimiento a las disposiciones fiscales

Como podemos ver, ya no resulta necesario inconformarse por escrito con los
hechos asentados en actas, sino que basta presentar fos documentos, libros o

registros que los desvirtien o simplemente sefialar el lugar donde se encuentran.

Lo anterior en wirtud de que la visita no concluye adn, pues debe |evantarse
todavia el acta final, y el visttado fiene el derecho de que la documentacion
relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales sea examinada en el
domicillo donde se esté llevando a cabo la Vista Domiciliana, por lo que |a
presentacion de los documentos, hibros y registros podra hacerse precisamente en

este lugar y ante cualquiera de los visitadores.

El derecho del particular visitado no solo se resume a ia presentacion de

pruebas. sino que ademas entrafian el respeto a que fa autondad se ocupe del
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estudio de las cuestiones controvertidas y del anaiisis de las pruebas aportadas,
valarandolas de acuerdo a derecho, a efecto de terminar, con el resultado de ese
analisis, s1 e probaron o no, y en su caso en que medida, los hechos manifestados
por el visitado, haciéndole saber clara e integraimente el motivo por lo que se
aceptaron o no los argumentos expresados en dicha instancia De lo contrarno,

careceria de sentido este instrumento de defensa otorgado al particular.

Respecto al punto de wista anterior podemos citar la siguiente fesis

jurigprudencial.

INCONFORMIDAD. DEBE HACERSE CARGO LA AUTORIDAD DE TODAS LAS
ARGUMENTACIONES VERTIDAS EN LA MISMA

Sr 1a autondad liquidadora en el procedimiento administrative no se ocupa de todos los motivos de
inconformidad expuestos en el escrito respectivo presentado en conira de los hechos contenidos en
una acta de visita, Incuire en una violacion que amenia que se declare la nulidad de ia resolucién
impugnada con fundamente en los articulos 238, fraccién Il y 239 fraccion I del Codigo Fiscal, para
el efecto de que 'se subsane dicha irregularidad y se emita fa resolucion que en derecho proceda.

Revision No 807/80 - Resuelta en sesién de 13 de noviembre de 1986, por unanimdad de 7 votos -
tAagistrado Ponente Genaro Martinez Moreno - Secretanio: Lic. Juan Carlos Gomez Velaquez

3.3.3. GARANTIA DE AUDIENCIA

‘Se denomina garantia de audiencia al derechio que el ariculo 14
Constitucional olorga a toda persona para que, previamente a cualquer acto de
autoridad que pueda Hegar a privarla de sus derechos o posesiones, se le dé una
oportunidad razonable de defenderse en juicio, de probar y de alegar ante tribuna!esJ

independientes, imparciales y establecidos con anterioridad en la Ley".*

La garantia en comento solo debe olorgarse en relacion con actos que

imphquen la privacion de la vida, libertad, propiedad, posesiones y derechos de los

Ovalle Favela, José. Teoria General de Progeso. México. Editorial Harla, 1994 Pag. 285
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parliculares, y representando las Visitas Domiciliarias un acto que afecta los
derechos de los particulares, y en algunos casos la libertad en sus propledades yfo

posesiones, resulta ndispensable el otorgamiento de la garantia de audiencia

£n los términos del parrafo tercero de la fraccion IV del articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion, se tendran por consentidos los hechos consignados en
actas si antes del cierre del acta final el visitade no se inconforma presentando Jas

pruebas documentales que los desvirtien

3.3.4. ACTA FINAL

“Por acta final de auditoria se entiende el documente en el cual se hacen
conslar los hechos observados por el personat fiscal durante la revision practicada al

coninibuyente.

Debe ser circunstanciada, o sea, debe ser clara y delaltada, de tal manera qgue
la empresa pueda verficar todo lo asentado en et acta final y por fo mismo tenga

elementos para su defensa” '

Por lo que respecta al acta final de auditoria, ésta se debera levantar dentro de
los 30 dias habiles siguientes al cierre de la dltima acta parcial Dentro de ese mismo
plazo, el isitado podra solicitar una reurnén al Comité de Evaluacion de Resuitados,
a fin de que se le aclaren las dudas gue pudiera tener sobre las irregulandades
observadas y el Comité a solicitud del visitado, le proporcionard la informacion

necesaria para que pueda corregir su situacion fiscal, a través de las declaraciones

“Molina Aznar, Victer £, Op. Cit Pdg 144
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complementarias, en dicha reunion el visitado se podra hacer acompafiar de un

sindico que el mismo elija, o de la persona gue estime conveniente.

El vistado también podrd autccorregirse s necesidad de acudir al referido
Comité de Evaluacion de Resultados, en este caso la autoridad fiscal revisara la
declaracion complementaria para comprobar que los impuestos omitidos, multas y
recargos corresponcentes se hayén enterado a satisfaccion de la autoridad; si el
visitado no cubre en forma total el crédito fiscal, se emitira la iquidacidn por parte de

ese crédito no satisfecho con sus correspondientes accesorios.

FORMALIDADES PARA SU LEVANTAMIENTO

Parg levantar el acta final, deberd solictarse la presencia del visitado o su
representante legal y, en caso de que no estuvieren presentes, se les dejara citatorio
para que lo estén a una hora determinada del dia siguiente habil, en el entendido de
que si no se presentan, el acta final se levantara con quien se encuentre en el ugar
visitado, caso en el cual, resultara recomendable que se levante con & misma
persona con quien se haya practicado la diligencia, cuando se trate de un tercero
{Articulo 46. fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion)

Dicha acta debera ser firmada por cualquiera, de los visitadores que hayan
intervenido en |a visifa, el visitado o la persona con quien se entienda la diligencia y
los testigos, al efecto debe tenerse presente gue si el visitado, la persona con la que
se entendid la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a
hacerlo o na aceptan recibir copia de Ja misma. bastara con gue tal circunstancia se
consigne en dicha acta, ya que tales supuestos no afectan la validez y valor

probatorio de aqguelia.
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Sin embargo, de conformidad con el articulo 44, fracodn 1, segundo parrafo
del Cédige Fiscal de la Federacion, en el supuesto de que los testigos no
comparezcan a firmar el acta o se nieguen a hacerlo, se deberd requerr 1a
designacion de ofros testigos y ante la negativa de hacerlo o impedimento los

designados, los visitadores podran hacer la designacion respectiva

El Codigo Fiscal de la Federacidn vigente faculta a la autoridad para que
Jevante aclas en su domicilio, en los casos en que resulte imposible continuar ©
concluir el gjercicto de las facultades de comprobacion en los establecimientos del
visitado. sin embargo, debe precisarse que ésta atribucion solo se podra ejercitar
cuando la gravedad del caso asi lo amente y previa autorizaciéon de Autoridad

Competente

Cuando se de dicho supuesto, para cumphr con las formalidades previstas en el
mencionado Codigo, bastara con que se notifique previamente tal circunstancia a la
persona con guien se entiende la diigencia, excepto en el supuesto de que €l
visttado hubiere desaparecido del domicriio fiscal durante el desarrollo de la visita La
faciidad anterior se podra aplicar, en aguellos €asos muy frecuentes en que el
visitado abandona el domicilio fiscal o o clerre sin dejar a nadie encargado, o que
estando alguna o algunas personas dentro del mismo sea imposible continuar 1a

visita con ellas.

Cabe destacar, que en fas actas de auditoria, no se debera uthzar la fe de
erratas para asentar un hecho o comregif hechos u omisiones ya asentados en
dichas actas, sino unicamente para corregr frases equivocadas y efrores

mecanocgraficos
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3.3.5. CIERRE DEL ACTA

La fraccion Vi de articulo 46 del Codigo Fiscal de Ja Federacion, indica que si al
cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su representante,
se le dejara citatorio para que esté presente a una hora determinada del dia
siguiente, si no se presentare, el acta final se levantard ante quien estuv_iere
presente en el lugar vistado, en ese momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado © persona con quien se entiende la diligencia

y los testigos firmaran el acta de la que se dejara copia al visitado

Si el visitado, la persona con guien se entendid fa diligencia o los testigos no
comparecen a firmar el acta, se niegan a frmarla. o el visitado o la persona con
quen se entendid la diligencia se megan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor

probatorio.

CONCLUSION ANTICIPADA DE LAS VISITAS

De acuerdo al articulo 47 del Codigo Fiscal de la Federacion, existe ia facultad
para la autoridad fiscal de poder concluir una Visita Domiciliaria en forma anticipada

en los siguientes casos:

« Cuando en fecha anterior a la nolificacion de la orden de auditoria, se hubrese’
presentado en tiempo vy cumphendo todos fos requisitos que sefiala la Ley, el
aviso para dictaminar los estados financieros del wsiado, situacidn que debera
verfficarse en la Administracién General de Auditoria Frscal o en la

Administracion Locat de Auditona correspondiente, sin embargo, si traténdose de
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contribuyentes que optan por dictaminar sus estados financieros por contador
publico registrado se detecta que el dictamen se presentd fuera def plazo legal, la
visita se podra realizar, ya que en términos del Uitimo pdrrafo del articulo 49 del
Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacidn, ef dictamen que se presente
fuera del plazo de Ley, no surtird efecto alguno, cabe mencionar que esta
situacién aplica solamente para fos contribuyentes que opten voluntariamente

prasentar dictamen, ya que son [os tnicos que presentan aviso,
e Enlos casos de autocorreccion fiscal por determinacién presuntiva.

En el caso de que proceda la conclusién anticipada de la visita, se levantard un

acta de auditoria en la que se sefialara tal situacion



CAPITULO IV

IRREGULARIDADES Y OMISIONES
EN EL PROCEDIMIENTO



4.1. ANTES DE INICIAR LA VISITA

Resulta incongruente, pero en el caso de Visitas Domicifianas, el Cadigo Fiscal
de la Federacion confiere facultades a los visitadores en el desempefic de su
comision alun antes de que comience en realidad la diligencia de comprobacion e
investigacién domiciliana, ya que esta se considera legalmente iniciada con la
entrega de la orden, y no con la entrega del citatorio, sin embargo, e! articulo 44
fraccién !, segundo, tercer y cuarto parrafe del citado ordenamiento, establecen

respectivamente lo siguiente

Los wvisitadores al citar al vistado o su representante, podrén hacer una
relacion de los sistemas, ibros, registros y demas documentacién gue integren ia
contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recihido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nueve domicilio y en &l
anterior, cuando el visttado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
nueva orden o ampliacion de la orden de visita haciendo constar tales hechos en el

acta que fevante

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el micio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran proceder al

aseguramiento de la contabilidad
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En los casos en que al presentarse [os visitadores al lugar en donde deba
praclicarse la diligencia descubran bienes o mercancias cuya importacion, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte debe ser manifestada a las
autondades fiscales ¢ autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacion respectva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos hienes

0 mercancias.

Como puede observarse tales atribuciones son sin duda inconstitucionales y
violatorias del articulo 16 Constitucional, que otorga al visitado seguridad juridica en
su persona, domicilio, papeles, posesiones y derechos al establecer que sera
necesario para realizar un acto de molestia: mandamiento escrito de (a autoridad
competente, de lo que se deduce aungue expresamente no lo indique que serd

necesario la notificacion de la misma para poder iniciar el acto de molesta.

pPor lo anterior considero que resulta indispensable que antes de cualquier otra
actividad que los visitadores puedan llevar a cabo en al lugar de la visita, entreguen
\a arden, se identfiquen plenamente y reguieran |a designacién de testigos, a fin de
otorgar al visitado la necesaria seguridad en su persona, domicilio, papeles,
posesionas y derechos, condiciones basicas que no han sido cumplidas con la
simple enfrega del citatorio y sin embargo como ya hemos mencionado el Cadigo
Fiscal de la Federacion enviste a los visitadores de facultades, previas a la entrega
de la orden, y al no haberse realizade aun la satisfaccion de esas condiciones
basicas, el derecho fundamental consagrado por el arliculo 16 de la Constitucidn sg
convierte en objeto de capricho, porque se deja al exclusivo arbitric de los
vistadores la determinacion de la oportunidad de la medida, es decir, son ellos
quienes deciden, por si y ante si, 51 hacen o no la relacion de los sistemas, libros,
registros y demas documentacion que iMegre la contabilidad del todavia sujeto a
visitar Son también los visitadores los que, sin mas razon que su voluntad pueden

considerar que existe peligro de gue €l visttado se ausente o realice maniobras para
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impedir el inicio o desarrollo de la diigencia y, en tal virtud, proceder al
aseguranuento de la contabilidad, bienes o mercancias, en conclusion, basta que los
visitadores afirmen en forma umilateral que en el lugar donde deba practicarse la
inspeccion existen bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacién, captura o transporte no haya sido manifestada a las autondades fiscales
o autornizadas para ellas, para que procedan sin mayor tramite al aseguramiento de
dichos bienes o mercancias, situacidn que en la praclica es fuente de perjuicios
ireparables al particular, que sobre todo en materia aduanera, con este prefexto se
ve impedido de disponer, y aun desposeido, de bienes o mercancias de su
propiedad, que no son liberados sino hasta la conclusion del llamado procedimiento
admimistrativo de investigacion y audiencia, 0 lo que es més grave lodavia, hasta la

sentencia definitiva en el juicio fiscal

Vuelvo a rederar que ef articulo 16 Constilucional no contempla la afectacion de
los derechos del particular antes de haberse iniciado la wisita y sin embargo las
facultades otorgadas a los visitadores permiten a éstos actuar o tomar decisiones
antes de niciar la Visita, sin tener que dar cuenta y razon de sus actos, porque
queda a su absoluta discrecién hacer una relacian de los sistemas, libros, registros y
demas documentacion que integre la contabilidad y apreciar, sin probarlo, gue existe
pehgro de que el destinatario de la orden de visita se ausente © pueda realizar
mamobras tendrentes a impedir el comienzo o desarrolie de la diligencia, cuando en
todo caso debe ser un juez guien decrete la necesidad de la medida, previa su

yustificacion.

Otro punto a considerar, es que si la wvista no se ha niciado vy,
consecuentemente, no hay persona con la cual se entienda y pueda presentar los
comprobantes respectvos, No vemos come los visitadores estén en posicion real de
cerciorarse que se ha manifestado a las autoridades fiscales, 0 ha sido aulorizada

por ellas, la importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte de
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los bienes o mercancias sujetos a tales requisitos, lo que motiva a que, en la
prachca, el particular quede victima y a merced de los wvisitadores, debido a la
determinacion unilateral y aprioristica que pueden tomar acerca de la situacion fiscal

de dichos bienes y mercancias.

En conclusién para que pueda llevarse a cabo las facultades establecidas en ia
fraccion H del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, referentes a hacer una
relacion de la contabilidad y asegurar bienes o mercancias propiedad del visitado, es
necesario que la visita haya sido legalmente iniciada; es decir a orden haya sido
entregada. o en su caso. dicha facultad sea soportada con la orden de un juez, de lo

contrarno se vigla €l articulo 16 Constitucional

Otra irregulandad que considero se comete antes de iniciar la visita es la que se
desprende de lo dispuesto por el articulo 44 fraccion Il, el cual establece: “Si al
presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse ta diligencia, no
estuviere el visitado o su representanie, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir ta orden de visita; sino lo

hicieren, 1a visita se iniciara con quien se encuentre en &l lugar visitado”.

Como puede verse la disposicion en comento establece que en €l caso de
elaborarse citatornio debera precisar que la espera en gue conmina es para la
recepcion de la orden de visita, situacion que resulta de gran utiidad para el sujeto
de Ia vistta, a efecto de gue este pueda decidi con conocimiento de causa, si
atrende personalmente o no una diligencia de tanta trascendencia, 0 en su caso se

alleguie de |a asesoria necesarna para poder atender la diligencia optimamente.



4.2. EN EL INICIO DE LA VISITA

Considero que el articulo 49 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion que
dispone las reglas que han de observarse en el desarrallo de Visitas Domicilarias
para verificar la expedicién de comprobantes fiscales, es inconstitucional, ya que
establece que Los visitadores entregaran la orden de venficacion al visitado, a su
representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del

establecimiento indistintamente y con dicha persona se entendera la inspeccion.

Coma puede verse dicho articulo no contempla la existencia de un citatorio y
peor aun permite el inicio de |a visita con la persona que se encuentre en el domicilio
fiscal de! visitado Situacion que en la practica provoca gue se realicen innumerables
actos de molestia en el domicilio de un particular sin que este haya recibido [a
notificacidn  correspondiente o citatorio.  Situacidn  que wviola el precepto
Constitucional establecido en el articulo 16, gue establece que nadie puede ser
molestado en su persena, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, y obviamente notificado que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

Por lo anterior considero que el procedimiento dispuesto por el articulo 49 gdel
Codigo Fiscal de la Federacion aplicable a las Visitas para verificar la expedicién de
comprobantes fiscales debe contemplar la exisiencia de un citatoro al particular
afectado por el acte y solo ante la falta de atencion al mismo poder mniciar fa

diligencia con un tercero.

Otro de los puntos que considerc deben modificarse en la legislacion que
regula el desarrollo de visitas domiciiarias de caracter fiscal, es el procedimiento

establecido en el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacidn el cual establece



que los yisitados, su representante legal o la persona con quien se entienda la visita
en el domictio fiscal, estan obhgados 2 permitir a los visitadores designados par las
autondades fiscales el acceso al lugar © lugares objeto de la misma, asi como
mantener a su disposicion 12 contabiidad ¥y demas papeles que acrediten el

cumphmiento de |as disposiciones fiscales

Como podemos ver esta disposicion nos indica que e visitade no se puede
oponer a dicha wisita, ya que ademas de acuerdo €on lo dispuesto por el articulo 40
del Codigo Fiscal de la Federacion, el visttador tiene ia facultad de salicitar ja ayuda
de la fuerza publica para ingresar al domicilio det visitado, situacion que considero
resulta abusva ya que ante la negativa del vistado para que s€ realice la Visita
Domiciliaria resuita nacesario la orden de un juez competente que autorice el uso de

fa fuerza publica.

4.3. DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA

Una de las wregularidades gue se presentan durante el desarrollo de una Visita
pDomicihiania de Caracter Fiscal, s gl precepto que otorga et poder de que pueden
hacer uso los visitadores en curso de la nspeccian domicihana, el cual consiste en €l
lamado aseguram1ento de la contabilidad det visitado, contemplado en 12 fraccion 1

del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, que dispone’

Durante el desarrollo de la visita oS visitadores a fin de asegurar la
contabilidad. correspondencia o pienes que no estén registrados en ta contabilidad,
podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes 0 en

muebles, archiveros U oficinas donde se encuentren, asi como dejarios en calidad de
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;
deposito al vistado o a la persona con guien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto formulen, siempre gue dicho aseguramiento nc impida la
realizacion de las actividades def wistado. Para efectos de esta fraccion, se
considera que no se impide la realizacién de actividades cuando se asegure la
contabtidad o correspondencia no relacionada con las actividades del mes en curso
y los dos antericres. En el caso de que algun documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario al visitado para realizar
sus actividades, se fe permitira extraerlo ante la presencia de los visitadores,

guienes podran sacar copia del mismo

£l articulo anteriormente mencionade resulta inconstitucional, ya dque el
aseguramiento de la documentacion contable que establece no encuentra un claro
apoyo en la ley Fundamental, que establece que los actos practicados por
autoridades deben tener como limites la hbertad y el derecho de propiedad
individua!, los cuates indudablemente se afectan si alguien es desposeido aungue

sea en forma temporal y los papeles no salgan del domicilio def propietario

Es clerto que ef aseguramiento de la contabihdad podria constitur una molestia
de menor afectacion que e! secuestro de la misma pero el deber del visitado de
mantener, mientras dure |a visita, su contabilidad a disposicion de los visitadores, de
ninguna manera significa que pierda la posesion de ella y tenga que pedirla en
préstamo a los visitadores cada vez que [a necesiten para realzar sus actividades
Par el contrario, son los visitadores quienes deben pedir &l wisitado les facilite la

documentacion comprobatona de sus operaciones para su estudio.

Por lo que considero dicha situacidn debe ser eliminada coma facultad de las
autoridades fiscales, a menos que estos tuvieran las pruehas suficlentes para
justificar la medida y estas hayan sido dadas a conocer al wisitado y se Je haya

otorgado la necesaria garantia de audiencia
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Otra disposicion particular que resulta irregular es la prevista por la fraccién |
del articulo 46 de! Codigo Fiscal de la Federacion que establece. "De toda visita en
el domiclio fiscal se levantara acla en la que se hard constar en forma
cireunstanciada los hechos u omisiones gue se hubieren conocido por los

wisttadores”

Como podemos ver la disposicién en comento es clara al establecer que en
toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta, situacion que en la practica nunca
se cumple ya que por lo general en el desarrollo de las Visitas Domiciliarias se
levantan solo las sigutentes actas.

« acta deinicio
s (tima acta parcial

» acta final

Atendiendo a la situacion anterior se entenderia que los visitadores acudieron al
domicilio del visitado dricamente tres veces, ya que solo fueron levantadas tres

actas

Pero, la realidad es que dichos visitadores acudieron muchas mas veces, en las
cuales no levantaron actas, situacién que viola lo dispuesto por el articulo 46

fraccion ) det Cédigo Fiscal de ta Federacién

’

Respecto a este problema considero que lo que debe hacerse es adecuar la
disposicién controvertida de modo tal que se permita a los visitadores acudir al
dormicilic del visitado, sin fa necesidad de fevantar acta, cuando la situacion no lo

amente.
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4.4. EN LA CONCLUSION DE LA VISITA

Por dltimo una situacion que resulta imegular cuando se concluye la visita es fa
que se dernva de la interposicién de un recurso admmnistrativo, por medio del visitado,
el cual es interpuesto por el ncurrimiento en violaciones a los preceptos
constitucionales o particulares Cuando se ha demostrado que procede la
iregularidad objetada por el visitado el Tribunal Fiscal de la Federacion resuelve

Gnicamente reponer €l procedimiento, en vez de decretarse la nulidad lisa y llana.

Es decir s las Visitas Domiciliaras no se realizan de conformidad con las
limitaciones que para la autoridad establece la Cdnstitucu’:n, el Codigo Fiscal de la
Federacion, u ofras disposiciones aplicables, no puede resolverse unicamente 1a
reposicion del procedimiento ya gue no es posible que en dos visitas se den las
mismas condiciones y los mismos resultados, sino que obviamente tiene que ser
diferenies las situaciones y resultados, lo que solo puede obtenerse privando
totalmente de efectos el acto mpugnaéo mediante la correspondiente declaratoria

de nulidad.

4.5. PROPUESTA

1 Referente a lo dispuesto por el articulo 44 fraccion i del Cadigo Fiscal de la
federacion que dispone. “Cuando exista peligro de que el visttado se ausente o
pueda realizar mantobras para impedir el inicio o desarrollo de la ddigencia, los

visitadores podrén proceder al aseguramiento de la contabilidad



En 10s casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccién, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con la
obligacion respectiva, los visitadores procederdn al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias ”

PROPUESTA.- Que se reforme lo dispuesto por el articulo 44 fraccion Il del
Cadigo Fiscal de la Federacion referente al aseguramiento de bienes o
mercancias, y a la relacién de la contahilidad del visttado, para establecer en
dicha disposicion que la aplicacidn de la medida sea justificada y sujeta a la
aprobacion de autonidad competente, o en su caso se haya mniciado la visita con

la entrega de la orden correspondiente

En cuanto a los que dispone el articulo 44 fraccién 1l de! Cédigo Fiscal de la
Federacion, en su parte gue dice: "SI al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su representante,
dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el
mencionado visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita iniciara con
quien se encuentre en €l lugar visitado ”

PROPUESTA.- Que en los casos en que sea aplicable citatorio, el mismo
especifique que la espera a gue connmna es para la entrega de una orden de
visita, ya que el articulo 44 fraccion }l asi lo dispone

De acuerdo con el articulo 49 fraccién 1l del Cédigo Fiscal de a Federacidn que
dispone lo siguiente: "Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
prachicarse la diligencia, entregaran la orden de verificacion al wisitado, a su

representante legal, al encargado o a guien se encuentre al frente del



141

1

establecimiento indistintamente, y con dicha persona se entendera la visita de
inspeccion .’ _

PROPUESTA.- Que sea reformada la fraccion 1l de articulo 49 del Codigo Fiscal
de la Federacién, referente a las Visitas Domiciliarias para verificar la expedicion
de comprobantes fiscales, de modo tal que estas no dejen de ostentar los
preceptos Constitucionales y particulares establecidos para las Visitas

Domiciharias en general

Respecto a lo dispuesto por el articulo 45 de! Codigo Fiscal de la Federacidn que
dice "Los visitados, sus representantes, o la persona con quien se entienda la
visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores
designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de fa
misma.”

PROPUESTA.- Que se reforme el articulo 45 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién
a! cual dispone que el vistado no puede oponerse a permitir el acceso a su
domiclio a los visitadores, en caso confrario debe hacerse necesano orden

directa de un Juez para el uso de la fuerza pdblica por parte de los visitadores

El articulo 46 fraccion | dispone lo siguiente: “De toda visita en ef domicitio fiscal
se levantara acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos
u omisiones que se hubieran conocido por los visitadores. Los hechos u
omisiones consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos de
cualguiera de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.”

PROPUESTA.- Que se reforme el articulo 46 en su fraccién |, de modo tal que
permita a los visitadores acudir al domicilio del visitado, sin la necesidad de

levantar acta, cuando la situacidn no lo amerite.
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6 PROPUESTA.- Que cuando se presenie un wicio Constitucional o Legal durante
una Visita Domiciliana y este sea impugnado por el visitado, se declare la nulidad

i1sa y flana, y no solo la reposicidn del procedimiento



CONCLUSIONES



144

PRIMERA.- Las Vistas Domiciliarias representan uno de los medios de
fiscalizacién mas importantes de que dispone la autondad fiscat para corroborar que
los confribuyentes estén cumpliendo con sus obligaciones de manera correcta y

como actos de molestia deben sujetarse a las formalidades Constitucionates y

Legales

SEGUNDA.- Es asi coma a las autornidades hacendarias fes interesa vigilar que
jos contribuyentes cumplan correctamente con las disposiciones fiscales, pero esta
tarea no es facit s consideramos que actualmente existe una gran diversidad de
obligaciones fiscales y aun mas un importante volumen de disposiciones
Constitucionales y Legales aplicables a las Visitas Domiciliarias de Caracter Fiscal.
Tal volumen de disposiciones ocasiona un gran nimero de incumplimientos; algunos

intencionados y otros no

TERCERA.- Es necesario entonces que |as autondades fiscales en la emision
de una orden de Visita Domiciliaria, y en el deszhogo de la misma se apeguen con
més respelo a las Garantias Constitucionales, para que las Visitas Domiciliarias se
realicen con mayor legalidad y justicia, debiendo considerar también allegarse de
personal mejor capacitado y mas profesional para lograr asi mejores resultados, ya
que las facuitades de comprobacian fiscal tienen como objetivo™ asegurar el debido
cumplimrento de [as disposiciones fiscales y contribuir @ lograr una mayor y mejor
recaudacion, y no abusar de los contribuyentes, por lo que resulta necesario que las
visitas que realizan las autoridades fiscales se lleven a cabo respetando las leyes
aplicables al respecto desde su nicio hasta su conclusion, y se acabe gradualmente
con los abusos y también con los procedimientos que permiten subsanar los vicios
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en que incurre e personal hacendario, mediante fa sustitucion o emision de una
nueva orden de visita, ya que a mi particular juicio, fos Tribunales al resolver una
reposician del procedimento estan declarando solo una nulidad temporal del aclo,
con lo cual la conducta inconstifucional vendria a quedar mas premiada gue
sancionada, y de alguna forma dichos Tribunales se harian participes de tat

conducta

CUARTA.- Nuestra Constitucién otorga al Poder Ejecutivo Federal la facultad
para aclarar o reglamentar leyes, pero no para modificarlas ni mucho menos
hagerlas, pese a ello la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico trabaa
paralelamente con el Congreso de la Unién, aprobando y desechando disposiciones
fiscales, lo cual provoca que el la actualidad nos encontremos con un Codigo Fiscal
cuyas disposiciones estan muy a favor del fisco y que ademés contravienen a la
Constitucién. Razon por la que considero resulta imprescindible un proyecto de
modificaciones al Cédigo Fiscal de la Federacién, de modo que las facultades que
se otorguen al Fisco Federal se apliquen con mayor apego a la Constitucion,
delicadeza, justicia y equidad, pues el respeio a las Garantias Individuales y la
preservacion de estado de derecho son.valores mas altos que la recaudacidn fiscal,

cuando se practican visitas violatorias de la Constitucion Federal

QUINTA.- Asi pues considero que para poder dotar a las Visitas Domiciliarias
de mayor Constitucionalidad, legahdad y justicia es necesano hacer una revision y
modificacién exhaustiva a las disposiciones aplicables a fas Visitas Domiciliarias de

Caracter Fiscal, siendo algunas de las mas importantes las siguientes

a) El articulo 44 fraccidn 1l del Codigo Fiscal de la Federacién, en el parrafo
referente al aseguramiento de bienes o mercancias. y a la ralacion de la
contabllidad del vistado, para establecer en dicha disposicicn que la
aplicacion de la medida, deba ser justificada y sujeta a la aprobacidn de una
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autoridad competente, o en su caso se haya iniciado Ia visita con la entrega
de |a orden correspondiente

Que en los casos en que sea aplicable citatario, el mismo especifigue que la
espera & que conmina es para la enfrega de una orden de visita, ya que el
articulo 44 fraccion H asi lo dispone, ¢ en su caso, dicha disposicion sea
modificada, de modo que pueda dejarse citatorio sin sefiatar que 1a espera es
para recibir una orden de visita

Modificacion a ta fraccion Il de articulo 49 det Codigo Fiscal de la
Federacion, referente a las Visitas Domicihiarias para verificar la expedicion
de comprobantes fiscales, de modo tal que estas no dejen de ostentar los
preceptos constitucionales y particulares establecidos para los actos de
molestia y las Visitas Domicillarias de Cardcter Fiscal en general.

El articulo 45 del Codigo Fiscal de fa Federacion el cual dispone que el
visitado no puede oponerse a permitir el acceso a su domicilio a los
visitadores, ya que considero, que en el caso de gue el visitado se oponga
debe hacerse necesanic orden directa de un Juez para el uso de la fuerza
publica por parte de los visitadores

El articulo 46 en su fraccion 1, de modo tal que en su texto no obligue a los
visitadores a levantar acta de toda vistta, si no que permita a los visitadores
acudir al domiciho del visitado, sin la necesidad de |evantar acta, cuando la

situacién no 1o amerite
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