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INTRODUCCION

La politica econdmtica del pasado sexemo se propuse dar prioridad a la apertura de nuestras
fronteras al comercio, e incluir a México en la tendencia internacional a formar blogues comerciales

tan de meda en la actualidad.

Nuestro pais, aprovechando el compartir fronteras con los Estados Unidos, y éste, a su s,
con Canada, asi como la intensa relacidn comercial que entre los tres paises ya existia suscribe
inicialmente el TLCAN, y posteriormente Tratados Internacionales de Comercio con {Celombia,

Venezuela), Chile y Costa Rica.

Ante este panorama, se plantea para México la necesidad de crear formas de organizacion
que los igualen frente a sus propios socios comerciales: hablamos de que para la aplicacion de
reglas de crigen, procedimientos aduanales, en lo relativo a practicas desleales de comercio, 0 en su
defecto para promover la inversion de extranjeros en nucstro pais. es necesario homogencizar
procedimientos, pero mas importante atn actualizar ¢l Marco Juridico Nacional, modemizandolo y

apegandolo a la realidad actual.

Fs claro que nuestra organizacidn como pais s base en un Marco Revnlatorio Formal que
stppe los procedimicntos legislatives marcado por la propia Loy, sin embargo no podemos negar, a
que vn México la llamada Legisfacidn informal ha superado en mucho a la propia Ley, es decir. a
pesar de existir una Loy aplicable a una materia determinada, sus disposiciones se desvirtdan por la

posterior ereacion de manuales de procedimientos, instructivos de operacion, ete. que van a marcar



las pautas del funcionamiento de csta materia, creando asi la Nlamada Tramitologia, de la que, on la
mayoria de los casos, resulta una sistematica confusion para los usuarios ¢ incluse para quicn la
aplica por ser estos instrumentos antagdénicos a la esencia de la propta Loy, podriamos pensar
tneluso, que son modificaciones substanciales a 1a Ley, cuya dnica diferencia s que no pasan por la
Cadmara ni las aprucha el Congresu, el ejemplo mas caracteristico de este s 1a Miscelanea Fiscal, ya
que con la presentacion por parte del Fjecutivo de su Presupuesto Fiscal, es comiin que el contenido
de las dispostciones que se plantcan en el propio presupuesto no coincidan posteriormente con la

Miscelinea Fiscal.

La presente tesis intenta hacer un andlisis que define y describe la problemética del Marco
Regulatorio de nuestro pais, sus efectos en fos costos de tos productos y servicios, las orientaciones
generales para ¢l inversionisia extranjero frente al Marco Juridico Locel, Asi como, algunas
precisiones resumidas del Dereche comparado con los paises con los que se han eslablecido
Tratados Comerciales; también se incluye una relacion de leyes nuevas y reformas de los dltimos

afios, que inciden drrectamente en la actividad ccondmica interna y con el exterior.

Las hipétesis planteadas nos ilustran sobre la problemdtica que implica, el Marco Juridicn
en nuestro pais, especialmente refendo a la materia de Comercio, no constituya una fucnte de

motivacion a la inversién para cl producto nacional, y mucho menos para el extranjero.

Contemplamos jos procesos Y requentmientos para constituimos comoe empresarios, las
enormes diferencias en 1os costos de los servicios que el propio Gobiemo presta, los tiempos que se
requieren para lograr imiciar ¢l funcionamiento de una empresa en Méxicn, y, fandamentalmente,
las restricciones para invertir en Sectores hasta hoy restnagidos a los inversionistas nacionales y
cxtranjeros; ¢n oste caso en particular consideramos cuestionahle el heaeficio de hiberar o la

compelencia todos estos Seclores restringidos, pere creemos sin lugar a dudas: que ante b



impowihilidad del Gobierno de hacerlos priductives, se reguere de nucvas formas de inversion que

pudieran clicientizarios.

Fs urpente ¢liminar regulaciones al margen de la realidad econdmica que impidan promover
la competenca, estimular a fondo la productividad y crear un compromise de eficiencia y cahdad
por parte dul productor nacional, y pramover a toda costa una inversidn extranjera real; pero no
podemos nepar también gue es necesana una reestructuracion del Marca Regulatorio de nuestro
pais quec permitan este compromiso, ¥ consideramos que esto solo se lograra adecuadamentce a las

necesidades econdmicas y sociales del México modemo que pretendemos lograr.



1. EL. MARCO JURIDICO COMO SUSTENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1.1 CONCEPTOS DE REGULACION Y DESREGULACION

F! procedimiento dv modernizacion que se ha manifestado como respuesta a la estrategia
econdmica de liberacion de los mercados intemos, a la participacidn en los procesos de
globalizacidn y a una promocion constante para favorecer la exportacién, han provocado una
profunda preccupacion por mejorzr todos aquellos factores que inciden en el costo de los productos
¥y servicios nacional, como ohjcto de ubicacidn cn las mejores condiciones para competir frente a

sus similares en el mercado.

Uno de los factores es la reguelacidn, que ademas de afectar la competencia comercial como

ya sc citd, puede ser importante diferencia de la atraccion o desaliento de capitales extranjeros de

inversidn o ahorro.

En este contexto, se ha probado el uso del término desregidacion, cuya intencion es
optimar la reglamentacion actual, para que sin la pérdida del control, se reduzea el costo por

tramites u operaciones administrativas, obligadas por la legislacion.

En tal virtud y como parte de este estudio econdmico, se dedica el presente aparato pam el
andlisis del marco regulatonio vigente en nuestro pais, comparindo!n con las estifeturas juridicas dv
los paises con los que se pretenden altos niveles de intercambio comercial, en particular con los
involucrados en los Tratados Internacionales de Comercio signados por México en ¢! inicio de fos

aios noventas.
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Conviene sefalar que ¢l estudio no puede scr  pretencioso en cuando 2 su alcance
considerando que esta materia cs reciente y de tal manera imponante, que los Institutos dedicados a
la investigacién de los fendmenos juridicos en nuestre pais iniciaron hace unos 9 aftos los primeros
andlisis sobre este particular. En los Fstados Usidos recientemente fue creado €] Centro Nacional
para Fstudios Tegales Internacionales de Libre Comercio {CNFLILC), vinculado con ¢f Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM en México, y con un consorcio de Universidades en Canada,
sicndo su objetivo el de “evitar trabas que se imponen. fanto por los sistemas juridicos diferentes
como por pricticas comerciales distintas™, segln los declard el Presidente y Director de!

CNELILC, Dr. Boris Kosolchic,

Con esta base, el primer reto es lograr una definicién precisa del concepto desregrdacidn, a
partir de la cual se elaboren las hipdtesis, que dardn origen a las demds lineas que se han
considerado fundamentales en este estudio para lograr las conclusiones y recomendaciones

alternativas citadas.

DEFINICIONES
Los conceptos de vinculados con la palabra regulacion, conforme sus descripciones en

diversos diccionarios, nos permite oblener una prirtera definicidn estrictamente gramatical.

Regulacion: Accidn de regular v ordenar.
Regular: Conforme a reglas / poner en orden una cosa.
Regla: Principio, base- Sindnimo de canon, cstatute, ley, norma, prescripeifn.

Reglamento: Coleccion de ordenes y reglas que ngen una cosa’,

"N tumd b pecutino, Revista Espealizada, Sumero extraordinane, Mevics 1994,
! Drovionane Anaya de la Lengua, Fdit Grapo Anaya, $ A, Seponda rempresion, Madrid, 1941



Como resultado de estas defimciones, se puede considerar  que regnfuctdn significa de
manera amplia, elaborar y aplicar una regla o conjunto de estas, para que ordenen en hecho o
conducta. Como tal, las reglas no son un sujeto exclusivo del Derecho, por lo tanto el concepto es

aplicable a lo Admunistrativo, lo Frondmico, o Social cleétera,

Por otro Jado, la definicién de la preposicion -des-, denota negacidn, oposicién o privacion,
de donde ¢l términe dusregulacion, se describe como oposicion, negacion, privacion o reduccion de

la regulacion.

Ista optica exclusivamente gramatical del término, como acto contrario ¢ negativo al orden
o a la accidn de regular, resulta confusa e inadecuada para el objetivo que se persigue, por lo que es

necesario profundizar en el mismo acudicndo a otras fuentes.

En peneral ¢l punto de vista de los especialistas escritores e investigadores dedicados a este
tema. coinciden en que, la cantidad de instituciones juridicas por si, no provoca mayor o menor
cficiencia reguladora, siempre que su cxistencia cumpla adecuadamente con su objeto o razén de ser
y que ese deline como la descripeion conductual o procedimiento juridico que le olorga validez a un

hecho o conducta y seguridad a los interesados o sujelos vinculados.

I)ebe reconocerse sin embargo, que su agil manejo, su oporuna adecuacion a la dindmica
social en 1a que swempre esta inmerso, ¢s directamente proporcronal 2 la cantidad de replas o
reglamentos que contengan esas instrtuciones juridicas. Fhstoncamente conocemos de algunas de

esas instituciones gue debieron substituirse en consideracion a crectmientos desordenados e inutiles.

Hasta este punto, podriamos vbtener una primera conclusién respecto del concepto

desregulacion ¢n ¢l sentido de que su apheacion pretende reducir o climinar reglas o reglamentos.
L
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cuando no s encuentren cumpliendo adecuadamente su objetive o (uando se mantienen de forma
excesiva para un mismo asunto, lo gue representa costos inadecuados para un trimite o accion

tutelada juridicamente,

Continuandn con ¢l andlisis y con base vn los antecedentes histdricos de nuestra
organizacion juridica como lo son el Derccho Romano, el Codige Napolednico, las leyes.
Ordenamientos y Cddigos Hispanicos, a los que s¢ suman nucstras propias creaciones y
adecuaciones, mezcladas de conceptos ideolégicos y politicos que conforman un marco legislativo
centralista y formal, vstructurado por cucrpos o instituciones juridicas vinculadas entre si,
orientadas por una ley suprema, a las que al adicionar el esquema federalista se le incluye uma
estructura de tres niveles, Federal, Estatal y Municipal, de adecuacion rigida, es decir legislacion

sujeta a un procedimiento estricto para su aprobacién y publicacién.

Esto significa que cualquier modificacién a una ley puede afectar a los otros cuerpos
-
juridicos por su vinculacion, provocando inconsistencias demominadas “lagunas”, que para su

correccién deben seguir esos procedimientos rigidos, lo que a su vez, puede ocasionar una falta de

oportunidad ¢n la aplicacién de 1a norma.

Sobre esta base encontrariamos una sepunda definicidn para el término desregulacien,
considerando que se pretende una adecuacién integral de Iz estructura juridica que incorpore
primero, las modificaciones en todos los Ambitos para evitar inconsistencias y segundo que las
inconsistencias que existan sean eliminadas, promoviendo mecanismos legislativos que

permitan su vigencia oportuns y juridicamente razonable.

Como cttamos la aplicacién de una regla no es privativa del derecho y al ser material de

ofros campas de la actividad humana, el conceplo desregulacion, pretende entonces alcanzar los
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ambicntes regulatonos de la Administracidn, que sin ser necvsanamente derivados del marco
juridico, mciden en ¢l costo de los productos o survicios y que a modo de cjemplo citarlamos;
politicas de crédito o procedimientos de operacion y comercializacién; pero de forma trascendental

los manuales o instructivos de tramites publicos que si derivan de los marcos juridicos.

Es importante detenerse para una mayor reflexion en este punto y descubrir dos ambientes
de la reguacion, ¢l primero, institucional o forma conformade por la Constitucién Politica, las
Leyes, los Reglamentos de esas leyes, los Tratados, la Jurisprudencia, los Decretos e incluso Jos
Acuerdos del Fyecutivo; y el sepundo, no institucional o informal, integrado per los manuales de
procedimientos o instructives de operacion, mediante los que se regula la actividad de las
ventanillas de atencién al piblico usuario o las dreas de supervisién o la inspeccién del

cumplimiento de tos ordenamientos oficiales.

Es comprensible que la regulacion formal no sefale las especificaciones detalladas que
permiten capturar, ordenar, controlar y dar seguimiento a la informacion de cada trimite, lo que
promueve incluso de manera expresa el establecimiento de la regulacion informal, por lo que
también es comprensible que esta tltima opere a través de manuales y’o instructivos que ademas de
soportar el flujo operativo. definir responsables y responsabilidades, desenben ¢l lenadoe de los

formalos que permiten satisfacer los requisitos scfialados para ¢ tramite respectivo.

Fstos manuales o wnstructives son de alguna manera interpretativos de la norma juridica
para aplicarla en su instancia real, siendo asi, para obtener una licencia o penmiso de operacion,
registrara una obligacion o un acttvo patrimomal o ejecutar un acto de comercio extenor, la
ventanilla o ventanilias que atienden estos actos de control se ajustan a las politicas. pro celtmienf

v formatos que se describen en su manual o imstructivo de operacion
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Fn este punto surgen factores que resultan contranos al sentido que pudo habémsele dado a
la regulacton formal, 1a que bicn puede ser desde cf punto de vasta de la técnica juridica, adecuada y
correcta, pero que al traducirse a! mando de la regulucidn informaf, pierde esc sentido, porque quicn
elaboré ¢l manual o instructivo observé mis ¢l contexto practico de la operacién administrativa o de
los recursos para aplicarla que su concepeidn juridica o simplemente, porque dicha concepeion no

fue adecuadamente entendida.

Otros factores que pueden afectar a la regulacion informal son:

La obsolescencia, considerando que en tanto la legislacion ha side modificada o ha surgido
una nueva, los manuales o instructivos de las ventanillas no se han elaborado o adecoado a ta nucva
estructura  juridica; circunstancia que puede producir no sélo inconsistencia y enfado entre fos
usuarios, sino incluso responsahilidades legales para cualesquiera de las partes por el seguro

incumplimiento de 1a ley. M

Cabe apregar que el hecho de modificar o elaborar los manuales o instructivos
correspondientes a una operacion administrativa exigen ademas, la capacitacién al personal de

ventanilla para asegurarse de su comrecto desempedio,

Otro factor importante en ¢l alcance integral, consideiando que algunos de wstes
mstrumentos  solo atenden  parcialmente  los  diferentes  procesos que  se  presentan,
fundamentalmente las actividades mds recurrentes o tradicionales mientras que los casos do

excepeion son derivados a “Instancias Superiores™.

Un problema que plantea esta solucion parcial, para los casos previstos en la legistacion

pero oo comunes o recurentes  en la operacion real, es que no exista ni la expeniencia o ¢l
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conucimtiento tednce para su resolucion, ni Jos clementos adnunistratives como formatos o
registros; lo cual se traduce en dilaciones, instancias y en ocastones soluciones o resoluciones

contranas a Derecho.

Resulta conveniente mencionar para cstos cfectos ¢l factor de la homogencidad,
considerando que nuesiro sistema de leyes repite en los niveles estatal y municipal diversos
procedimientos de ongen Federal, Este implica 1a necesidad de que en todoes los niveles, trdmites
similares se resuelvan de fonna homogénea y con mayor razon cuando el tramite se reficra 2 una

lemslacion Federal, aplicable de manera desconcentrada vn diversos puntos del pais.

Las discrepancias en métodos, formatos e incluso en resoluciones a planteamicntos por
trimites iguales ante la avteridad en diferentes ubicaciones geograficas, arrastran conflictos de

interpretacion que deben ser luego atendidos por la autoridad judicial.

Como parte de este factor es conveniente mencionar el tiempo de adecuacién al cambio,
tanto por lo que implica para la parte estrictamente legislativa, como a la implantacién en todo cl
dmbito ternitorial que le corresponda, es deeir que nuestro esquema centralista pareciera difundir en
circulos concéntricos tanto la norma juridica como los manuales e instructivos que debe aplicarse,
de tal suerte que si bien los documentos ya fucron elaborados, su arribo a todos los intervsados tiene

tiempo muy diverses, lo que impide un trato homogénco.

Finalmente y dentro de este tema de 1a regulacién informal es conveniente referirse a dos
factores que inciden en la estructura formal o institucional de la reguiucion; ¢l pnmero ¢s que on
tanto en la lepislacion anglosajona, ¢l procedimiento admunistrativo de aplicacion prictica. pucde
provuear no sole modificacion de la norma juridiea toda ves que no resulte adecuada y funcional.

smo gue ademds, por razones de orden admuinistrative, pucden onginarse v o maodificarse Tos
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componcentes juridicos institucionales de manera directa, es decir quv la forma o interpretacion de la
nomma, generg una especie de junsprudencia. Fn nuestro sistema se respira un “Desprecio™ de Jos
legisladores hacia la aplicacion practica del componente lepal, mds adn cuando por rarzoncs
administrativas sustentadas, se pretende modificar o crear un cuerpo o institucion juridica. Fstas
labores son consideradas por algunos junstas como inferiores o propias de otras disciplinas.
divorciando csa suti! fronters entre ambos ambientes regulatorios cuando debicran considerarse

como un todo.

El otro factor es ¢l de la tecnologia, la cual ofrece una férmula tanto para resolver el

problema de la enorme cantidad de trémites que se presentan, como para lactlitar su operaciém

En este sentido, la tegislacién en ocasiones no prevé la aplicacién de dicho factor y en

*
atencién a los requisitos de ley, su aplicacién es parcial o rula. Otra reflexion en el mismo sentido
es la aceptacion de nuevas estructuras tecnolégicas o de elementos derivados de estas para constitwir

prueba o satisfacer requisitos derivados de la norma.

Al respecto puede ocurrir que en la regulacion informai se inhiba ¢l uso de tos recursos
téentcos. porque la fey no les permita expresamente o que en sentido  opuesto, s¢ apliquen cuando

no estén autorizados por la norma juridica.

Con base a estas consideraciones ampliamos nuesiros conceptos  del  término
desregularizacion, agregando que con él se pretende adecuar las componcntes de la regulacion
formal ¢ informal para que operen consistentemente, optimando la aplicacién de las normas y

eficientizando el flujo de las operaciones en ventanilla.
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Finalmente, tal y como se citd al principio de este tema, 1z preocupacidn por optimar el
marco regulatono proviene del mterés por reducir todos los factores que inciden en el costo de los

servicios y productos, para incrementar su competitividad en fos mercados internacionabes.

Resulta evidente gue esta preocupacion adquiere mayor relevancia cuando se trata de las
vinculaciones comerciales como los paises de Norte América con los que sc fimé ¢l Tratado de
Libre Comercio y con los que se tiene ademds, el mayor intercambio comercial. Fsta relacién
presenta una complicacién extraordinaria en cuanto al marco regulatorio, considerando que los

sislemas juridicos tienen una raiz histérica y conceptual distinta.

Los Doctores Francisco Gil Diaz y Arturo M. Fernidndez en la introduccién de su libro “El
efecto de la regulacién en algunos scctores de la economia mexicana™, sefiala en comparacién con
nuestro marco juridico lo siguiente: “Mientras tanto en los paises anglosajones cste proceso es
descentralizado u la costumbre y la deciston de los jueces con fuentes primordiales. Esta diferencia
en la conformacion del orden juridico probablemente avude a explicar la ventaja relativa que tienen
los paises anglosajones para crear, de manera agil y descentralizada, instituciones juridicas que
permiten realizar transacciones econdmicas cada vez mas complejas. La centralizacién del proceso
provoca retrasos y en su formulacion estd sujeta a errores que exigen tiempo para ser corregidos.
Pero hay que reconocer que una vez perfeccionada la norna, su incorporacion y su expresion
formal otorgan una mayor certidumbre juridica que la que proporciona el sistema anglosajén.” y
contintian diciendo: "Fn la tradicién anglosajona (Common Law) las costumbres y la presion
cotidiana de la poblacidn sobre las corles para resolver conflictos derivados de transacciones
diversas, y muchas veces novedosas, conduce a una respuesta mas inmediata y dindmica del marco

. . 1)
juridico.”

* GiL, Diaz Franci<co y Femandes Arturn, ELcfevto de 12 Regulacicn en alganos Sectorcs de L ] oomenn Mevona,
publicado por cf 1ITAM, FUE ¥ C ontro Internactonal para €l Desarrolio Econamive: Mexiay, 1991, pp 4 .0h
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Por lo tanto e! término duveegndur comprenderia tambidn, la elaboracion de cuerpos
Juridicos y admimistratives, que permstan traduor y arbitrar sobre las discrepancias que se

provoquen por la difcrencia conceptual de la regulacion de cada pais vincalado al proceso.

Las definiciones citadas en este apariado, para ¢l concepto desregulurizacion, determinan
de hecho, las hipdtesis que se plantean a lo largo de esta lesis, considerando que si bien como forma
que procura esclareeer el uso del término desregular; 1a aseveracion le los considerados para estas
definiciones, son los que crean las hipdtests en cuanto a la existencia de los problemas reales que

mediante s dosregulucion se pretenden resolver,

Esto significa que cuando nosotros afirmamos, que desregulacion es, reducir o elimenar
reglas o reglamentos, y cuando no se encuentran cumpliendo adecuadamente su objetivo que se
manifiesta en forma excesiva para un mismo asunto, lo anterior representa costos inadecuados para
un trimite o accidn tutelada juridicamente, con esto estamos planteando la primera hipotesis de este

trahajo, de las que se derivan las subsiguientes. Las cuales se presentan a continuacion.

HIPOTESIS:

I.-  Fn nuestra legislacion existen reglas y reglamentos que no cumplen
adecuadamente su objetive o lo hacen en exceso, que en algunos
casos se manifiestan con fines de control extremo o de justificacion
para el uso extraordinario de recursos o de posiciones
organizacionales, situacién que provoca clevacion de los pastos tanto
en la dependencia administraliva encargada de supervisar su

aplicacidn, como en el usuano del servicio u obligado del trdmite, en



consideracion a los pastos administrativos que ene que aplicar para

. obtener una respuesta de la autoridad.

Ental virtud las hipdtesis subsceuentes son:

2.- Que existe una regulacién denominada no institucional o informal
compuesta por manuales o instructivos que de hecho dan vida al
derecho  positivo, fundamentalmente en la esfera del derecho
administrativo y del denominado derecho cconémico, independicnle
al derecho procesal. Que contiene sus propias normas llamadas
politicas v sus procedimientos que representan los flujos de
informacién, controlados por formatos y procesos lecnoldgicos para
la operacion de la “ventanilla®, donde en virtud a la obsolescencia, la
falta de un alcance imegral a todos los usuarios, la falta de
homogeneidad en su aplicacidn, la pérdida de oportunidad respecto
de los tiempos de adecuacion necesarios para 1a implantacion de la
norma en todo su dmbito, el divorcio promovido per los junstas
respecto de esta actividad y la denominada regulacién institucional, y
la aplicacién de la tecnologia a las necesidades de control de la
informacién, tnduce a que la norma real sea suplantada por wn
esquema informal que la hace ver ineficiente o esta es realmente
ineficicnte y no se revisa, ni se modifica en la medida que esla
suplantacién la aparenta como adecuada o lo que resulta mas grave,
que en la aplicacién de un trimite considerado en la regulacion
formal. su ejecucion eo tenga nada que ver con lo que en la

regulacién informal se esta reatizande o interpretando.
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3. Los pafses con los que se pretende intensificar la actividad
comercial a través de Tratados, tienen legislaciones cuyos orilgcnes
histéricos y caracteristicas de forma y fondo son radicalmente
distintos de las nuestras, por o que en virtud de la soberania juridica
pretendida, es necesario desarrollar cuerpos juridicos supranacionales
vxclusivos para  esta aclividad, que permitan resolver las
controversias vy litigios que una relacion comercial inlensa

~wyuramente provocara.

Para efuctos de 1a presente tesis, a partir de este punto, se ha desarrollado una seleccién de
temas en los que se somete a prucha cada una de estas 3 hipdtesis, tratando de que
independientemente de sus propias conclusiones y recomendaciones en virtud a lo que comresponde
a cada tema, podamos al final, obtener conclusiones y recomendaciones generales que como tesis
provenientes de estas 3 hipdtesis presenten un proyeclo de alternativas para avanzar en este

novedoso campo denominado desregulucion.
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1.2 FORMAS DE ASOCIACION EN MEXICO PARA LA CONSTITUCION DE
NEGOCIOS.

Es fundamental, para lograr el objetivo de abrir de manera coherente ¢l mercado intermo a
los inversionistas de otros paises, principalmente de los relacionados con México a través de
Tratados Internacionales de Comercio, como lo son: Estados Unidos, Canadd, Chile, Venezuela y
Colombia, asi como para facilitarles su incorporacion al marco juridico que regula la constitucitn
de negocios en nuestro pais, dar a conocer ampliamente las diversas formas de asociacion que de
acucrdo con nuestras Jeyes, rigen a quienes realizan negocios, tanto nacionales como extranjeros, de

acuerdo a cada caso concreto ¥ a la respectiva ley que sea aplicable,

En México existen miiltiples y diversas formas en las que personas fisicas o bien personas
morales llevan a cabo vinculos juridicos con un fin comiin, aunando a lo anterior la asignacion de

parte de su patrimonio a un capital de riesgo.

Las formas de asociacion pueden ser momentdneas o permanentes y en tal forma se

encuentran reguladas en nuestro Derecho.

Serdn momentineos aquellos vinculos que tiene como propdsito ¢l desarrollo de uma
negociacion mercantil o de una o vanas operaciones du comercio en las que solamente uno de los

asociados asume las responsabilidades freate a terceros,

Esta asociacion se regula bajo un contrato denominado como Asociacton en Participacion y
¢n ¢, las partes sin crear un ente juridico diferente determinan el negocio gue se va a llevar a cabo o
¢l acto o actos de comercio que se pretenden desarrollar y la distnbucion de las utilidades o las

perdidas.
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Por otro lado, existen diversas soctedades en las que dos o mas pemsonas destinan todo o
parte de su patnmonio o bienes a un fin comidn, y no de manera momenténea sino permanente,

pudiendo ser ¢stas, de cardcter civil o mercant:),

Fn materia civil, nuestra legiskicion contempla a fas sovredades y asociaciones como entes
juridicos por medio de los cuales s¢ pueden desarrollar actos o fines comunes, mismos que sus

socios han deseado, pudiendo ser estos preponderadamente econémicos o no.

Estas sociedades y asociaciones presentan las siguienies caracteristicas:

ASOCIACIONES

En las asociaciones dos o més individuos convienen en reunirse no de manera enteramente

transitoria, sino para realizar un fin comién no prohibido por la ley y que no tendréd el cardcter

preponderantemente econdmico, por lo que en la prictica, al ser una sociedad de personas en

oposicion a las de capitales, tienen como objetivos supuestos de interés social.

Fstas asociaciones se constituyen por escrito fijando en sus estatutos la forma de admisidn y

exclusién de socios, asi coma los derechos de voto que a cada uno de los asociados corresponde.

SOCIFDADES

Al 1gual que la anterior, gste tipo de aseciaciones se forma cuando dos o mds socios se

obligan reeiprocamente a combinar sus recursos o esfucerzos para la realizacion de un fin comun

pero en este caso si de cardcter preponderantemente economico y no de especulacién comercial.
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En 1a socicdad el contrato debe de constar por escrito, sin embargo debe elevarse a escritura
plblica cuando a aportacion de los socios sea de aquellos bicnes cuya traslacién de dominio debe
efectuarse con tal formalidad.
las obligaciones sociales que se contraigan con terceros serdn garantizadas solidaria ¢
ilimitadamuente por los socins que administren, siendo los demds responsables hasta por ¢l monto de

sus aportaciones.

Las socicdades mencionadas son administradas por uno o més socios y cn términos
generales la sociedad se regird por ¢statutos que contendrd el propio contrato social y en los que se
establecerd la forma en que operard la misma y los términos y condiciones de su disolucién y

liquidacién,

Ahora bien, nuestra legislacién mercantil contiene otras diversas sociedades en las que se
pueden llevar acabo actos de comercio, segiin se encuentra regulada por la propia Ley General de
Sociedades Mercantiles, siendo estas las sipuientes:

1.- Sociedad de nombre coiective

2.- Socicdad de comandita simple

3.. Sociedad de responsabilidad limitada

4.- Sociedad andnima

5.- Socivdad en comandita por acciones

6 - Sociedad cooperativa’

I'stas sociedades conticnen caracteristicas comunes son las de operar bajo una
denominacidn o razon social, y constituirse mediante contratos entre las partes que aportan bienes o

servicios para un fin coman y que constituyen su objetivo soctal

* ey General de Sociedades Mereantiles, Eduortal Pornia, México 199
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Astmismo, estin suictas a un domicilio y contienen la forma y términos para llevar a cabo
su administracidn , toma de decisiones por pare de los socios, contraccion de obligaciones con
terceros, distribucion de los remanentes que correspondan a sus socios y en su ¢aso, llevar acabo la

disolucion y liquidacion.

Por o que en términos generales, se puede establecer que las sociedades existen bajo un
contrato celebrado entre sus socios y se rigen por los estalutos que a los mismos convienen para la

buena marcha v aperacién de las sociedades de que sc trate.

Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Piblico de Comercio, tiencn
petsonalidad juridica distinta de las de sus socios lo que resalta requisito ordinario para su debida

operacion.

Asimismo, las sociedades mercantiles deben constituirse ante Notario Piblico y las
modificaciones a los estatutos o al propio conlrato de sociedad en cuanto a su afectacidn a terceros,

deben ser inscritas en el Registro Publico del domicilic que les corresponda.

L.a escritura constitutiva de dichas sociedades debe contener:

. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que constituyan
la sociedad.

1. Elobjeto de la socicdad.

TI1. Su razén social o denominacion.

IV, Su duracion.

V. El importe del capital social.
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V1. La expresion de lo que cada socio aporte ¢n dinero o en otros bienes; ¢l valor atribuido a
estos y el eriferio sepuido para su valorizacion,

VII. Cuando ¢l capital sca vaniable, asi se expresard indicandose el minimo que se fije.

VI Fldomicilio de la sociedad.

IX La manera conforme a la cual haya de admmstrarse la sociedad y las facultades de
los administradores.

X. FEl nombramienta de los administradores vy la designacion de los que han de llevar la
firma social.

X1 12 manera de hacer la distribucion de las utilidades y pérdidas entre los miembros
de la socivdad.

XII. Elimporte del fondo de reserva.

X1t Los casos en que la socicdad haya de disolverse anticipadamente, y

XIV. Las bases para practicar la liquidacién de la sociedad y el modo de proceder a la

eleccion de los ligmdadores, cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Los elementos anterieres, asi como las reglas que se establezcan en la escritura respecto a la

orgamzacion y funcionamiento de la sociedad, constituyen sus estatutos.

De 1gual forma la desvinculacion del patrimonio de los socios y su aportacion a la sociedad
mercantil da origen a las teorias posifivistas del patrimonto de los secios y de 1a sociedad. que en

otras fegislaciones como 1a norteamencana no estdn desvinculados.

En efecto, mientms que  en FEstados Unidos de Norteamérica o en las legislaciones
anglosajonas como la de Canadi en caso de conflictos con terceros la responsabilidad de los soctos
no existe hasta el monto de sus aportaciones sino que, en algunos casos, fa responsahilidad <

exticnde al patrimontio del propio socio sin mitacion alpuna, En nuestra Jegnlacidn, exiden
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dispositivos que condicionan a los terceros hasta un limite respecto de los socios que intervicnen en

las socicdades mercantiles.

En ¢! supucsto de asociacién, ¢l socio que aporta bienes en especie o en efectivo a una
socicdad, dein de ser titular de dichos bicnes desde ¢l momento de su aportacién, por lo que la
integracién de 1a suma de las aportaciones de los socios, constituye ¢l patrimonio de la sociedad

junte con los resultados que la misma obtenga en sus eperaciones comerciales con terceros.

De lo anterior también se inficre que el socio por la aportacion que realiza al pucvo ente
juridico recibe a cambio un instrumento que representa su aportacién dentro de la sociedad, por
virtud de la cual gozard de facultades corporativas y patrimoniales, constituyendo dicho instrumenio
el patrimonio de los socios sin que esto tenga una vinculacién directa de control sobre los bienes o

derechos aportados.

Los derechos corporativos de que gozard cada socio, serdn aquellos inherentes al control del
ente juridico creado en cuanto a su operacion y relaciones frente a terceros, y los derechos
patrimoniales seran aquellos que resulten de la propia operacidn de la sociedad en los términos que

se hayan pactado en el contrato respectivo,

Las sociedades mercantiles pucden adoptar el régimen de Sociedades de Capital Vanable,
¢n cuyo case la razdn o denominacion social de fa sociedad de que se trate serd seguida de las

abreviaturas “de C. V.,

En este caso se regirdn por las disposiciones legales aplicables a la especie de socicdad de
que se trate, y en relacion a balances y responsabihidad de los administradores, por las que le

vorrespondan a las sociedades anonimas.
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Las sociedadues de caprtal variable w caractenzan porque el capital social es susceptible de
aumento mediante aportaciones de ios socios o por la admision de nuevos socios, asi como de
disminucién de dicho capital por retiro parcial o total de las aportacienes, por ¢llo en el contrato
constifutivo de las sociedades que adopten este régimen se deben establecer adicionalmente a los
regsitos correspondientes, las condiciones para cfectuar diches aumentos y disminuciones del

capital social,

Tratdndose de sociedades por acciones, el contrato social o la asamblea general
extraordinaria pucde fijar los aumentos de capital y los términos en que se realicen las emisiones de
acciones, asi también a este tipo de sociedades les esta prohibido anunciar el capital cuyo aumento
se haya awlorizado, sin anunciar al mismo tiempo el capital minimo, pues quien infrinja esta

Disposicién serd responsable por los dafios y perjuicios que se causen.

¥ Proyccto “Gran Visaon Navional™, snvestigacion realizada por ¢l Instinto Meacano de Inveieaoon Tevnologiea A€
con financiamiento de NAFIN y BANCOMER, Mexico, 194
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1.3 CONSIDERACIONES PARA LOS NACIONALES Y PARA 1.0S EXTRANJEROS

NACIONALES

i yuedado expuesto que en Mdxico, tanto las personas fistcas como las personas morales
pueden cetablecer vinculos juridicos con un fin comin, de acuerde a los diversos tipos de

sociedadus y asociaciones que contempla la ley de 1z materia.

Por cllo es relevante que en ambos casos se comparezea con la capacidad juridica necesaria
para estrechar tales vinculos. En el caso de las personas fisicas la capacidad juridica se adquiere por
nacimiento y se picrde por la muerte, e incluso desde el momento en que el individuo es concebido

la ley lo protege.

En cuanto z las personas morales, ¢l Codigo Civil vigente” reconoce como tales a la Nacidn,
los Estados y Mumcipios, las corporaciones de cardcter piblico, las sociedades civiles ¢ mercantiles
que hemos citado, los sindicatos, las asociacienes profesionales, las sociedades corporativas y

mutualistas y las personas morales extranjeras de naturaleza privada,

EXTRANJERQOS

Al respecto, hemos indicado lo que ¢ Codigo Civil reconoce como personas morales, sin

embargo cabe aclarar que en ningin caso, ¢l reconoeimicnto de la capacidad de una persona moral

extranjera excede a la que le otorga el derecho conforme al cual se constituyd.

" Cuddigo Cival paza of [Disinto Federal en matenia del Fucra Comun y para wda la Republics en matena de Fuero Federal:
Sevice, 1993 Fdwiones of Tribunal Superior de Justicia del D b
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Por tal molivo, la existencia, la capacidad para ser titular de derechos y obligaciones, el
funcionamiento, fa lransformacion, la disolucion, Ja liguidacion y ia fusion de las personas morajes
extranjeras de naluraleza privada se rigen por ¢l derecho de su constitucién, entendiéndose por tal,
aquel estado ¢n quu se cumplan con los requisitos de forma y fondo requeridos para la creacion de

tales personas.

Asimismo, cuando esta clase de personas morales actian por medio de algin representante,
se considerard que ¢l mismo o quien lo sustiluya, ¢std autorizado para responder a las reclamaciones

y demandas en contra de su persona con tmotivo de los actos en cuestion.

La especie de sociedades a que nos referimos es decir, las personas morales extranjeras de
naturaleza privada que no estan regidas por otras leyes, solo podrin establecerse en la Republica
Mexicana una vez que cumplan con las disposiciones legales aplicables y previa autorizacion de la

Secretaria de Relaciones Extertores.

Dicha autorizacién les serd olorgada a mcnos que prueben que estan constituidas con
arreplo a las leyes de su pais, asi como demostrar que tiencn representanie domiciliado en el lugar
donde van a operar, y que estd debidamente autorizado para responder a las obligaciones que

contraiga la persona moral,

Una vez concedida la autonizacion por la Secretaria de Relaciones Fxtenores, los estatutos
de esta especie de sociedades se deberan inseribir en ¢l Registro Publico de Comercio para que surta

cfectos juridicos.

En cuanto a este tema, también la 1oy General de Sociedades Mercantiles reconoce la

personalidad juridica de las sociedades extranjeras legalmente constituidas, las cuales silo pueden
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cjercer ¢l comercio a partir dv su inscripewin en el Registro Publico de Comercio y posteriormente

en ¢l Registro Piblico de Inversion Extrunjera.

Dicha inscripcién se realiza previa aulorizacion de la Scerctaria de Comercio y Fomento
Industrial, quien I otorga una vez cumphdos diversos requisttos, tales como la comprobacidn de
que sc han constituido dichas sociedades apegadas a la fey y dv acuerdo al Estado de que sean
nacionales, exhibiendn para tal efecto copia auténtica del contrate social y demds documentos
constitutivos certificados por ¢l representante diplomético o consular respectivo; que tanto vl
contrato social como la documentacion relativa a se constitucién no sean contrarios al orden

plblico, ¥ que tengan o vstablczean en la Republica alguna agencia o sucursal.

Asimismo, las soctedndes extranjeras estdn obligadas a publicar anvalmente un balance

general, el cual debera estar visado por un contador piblico titulado.

Sobre este tema nos referimos a la ley de Inversion Fxtranjera’ que equipara a la inversién
mexicana con la que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo aquéllas
realizadas en las actividades contempladas en os Titulos Primero y Segunda de esta Ley. (Aniculo

Jo.).

Asimismo, vemos gue la tnversion extranjera podrd participar en cuealguier proporcion en ¢l

capital social de sociedades mexicanas, segin lo dispone ¢l articule 4o. de la ley que nos ocupa.

Por otra parte dicha ley nos menciona en su articulo So. que estin reservadas de mancra
vwelusiva al Fstado las funciones que determinen las leyes en las sipwientes dreas estratépicas

petedeo y demas hidrocarburos, petroquimica hdsica, electrcidad, peneracion de energia nuclear,

v|-p. de Inveraon Fxtranpera; Mexico, [993 Editonal Pormua
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minerales radicactivos, comunicaciom via satétite, telégrafis, radiotelegrafia, correos, ferrocarriles,
cnsion de belletes, acufiacion de moneda, control, supervision v viplancta de puertos, acropacrios

y helipuertos y las demds que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

Hay actividades que requicren forzusamente de aulorizacivin de ta Comisidn Nacional de
Valores, para que pueda constiturrse una Sociedad con capital extranjero. Asi como hay actividades
en las cuales la ley sefiala los porcentajes en que unicamente podrd participar dicho capital dentro
de sociedades mexicanas, y fo cual lo encontramos debidamente regulado en los articulos 6o., To.,

%o, y Yo. de la ley que nos ocupa.

En virtud de lo anterior, es importante destacar las atribuciones que tendréd fa Comisién y

gue son las siguientes:

1.-  Fijar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y disediar

mecanismos para promover la inversién en México

2.-  Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso, sobre los
términos y condiciones de la participacién de la inversion extranjera en las

actividades o adguisiciones con regulacion especifica.

3.-  Ser érgano de consulta obligatoria en materia de inversidn extranjera para las

dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal,

4-  FEstablecer los criterios para la aplicacion de las  disposiciones  lepales v
reglamentanas sobre tnversion extranjera, medante la expedicion de tesoluciones

generales; y
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5.-  lLas demds que v comrespondan conforme el ordenamiento.

Por otra parte, para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracién, fa Comisicn

atenderd Ios siguientes eriterios:

I- El mmpacto sobre el empleo y la capacitacién de los trabajadores;
.- La contribucidn tecnolégica.
HL-  El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los

ordenamientos ecolégicos que rigen la materia;
IV.-  Laaportacton para incrementar |a compehtividad de la planta productiva del pals.

Por lo que corresponde la Registro Nacional de Inversiones Fxtranjeras, es importante

destacar que dicho Registro se dividird en secciones y no tendré cardcter pablico.

Por lo que tienen 1a obligacién de inscribirse en dicho Registro:

[.- Las sociedades mexicanas en las que participe la inversidn extranjera;

IT.-  Las personas fisicas o morales vxtrmjeras que realicen habifualmente actos de

comercio en la Repubiica Mexicana y sucursales de inversionistas extranjeros

establecidas cn ¢l pais; y
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HL- 1 os fideicomisos de acciones o partes sociales, de bivnes inmuchles y de inverston
neutra, por virtud de los cuales se deriven detechos en favor de la invérsion

cxtranjera.

La obligacidn de la inscripeidn corre a cargo de las personas [isicas o moraics en el case de
las fracciones Iy Il y en ¢l caso de la freccion 111 la obligacion corresponderd o L tnstituciones
(iduciarias. Dicha inscripeién deberd realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a partir de la
fecha de constitucion de la sociedad, o de participacion de la inversion extranivta, o de  la
constitucion del fideicomiso respectivo u olorgamiento de derechos de fideicomisos en favor de la

inversion extranjera.

Por su parte, el Registro expedird las constancias de inscripcion respectivas con los datos
sciialados vn ol articulo 33, y una vez que se haya expedido la constancia de inscripeidn y sus
renovaciones, el Registro se reserva la facultad de solicitar aclaraciones con respecto a la
informacién presentada.  Astmismo, cualquier modificacidn realizada con posterioridad a la

presentada en el Registro debera ser notificada al mismo,

Ademds, una vez que los sujetos obligados a inscribirse en dicho registro hubiesen
cumplido con dicha formalidad, deberin renovar su informacidén anualmente, mediante la

presentacion de un cuestionano economico-financiero otorgado por la nfisma Secretaria.

En virtud de lo antenior, y para poder dar cumplimiento a lo establecido en esta ley, fue
impontante establecer un capitulo correspondiente a “sanciones”, por lo que todos los actos
cfectuados en contravencidn con lo estipulado por esta Ley, tendrdn como consccuencia la

aplicacién de una sancion dependiendo de la infraccion que en este caso se comuta, determinando
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de la misma forma la multa aplicable, la cual podra encontrase dentro de los siguientes supuestos:

(Articulo 38 de la | ¢y de Inversion Extranjeral.

L-
IL-
.-
4
A
B
V.-

Fn caso de que )a inversion cextranjera lleve a cabo actividades, adquisiciones o
cualquier otro acto que para su realizaclon requiera resolucién favorable de la
Comirson, sin que esta s¢ haya obtenido previamente, se impondrd multa de mil a

cinco mil salartos.

En caso de que persomas morales extranjeras realicen habitualmente actos de
comercio en 1a Repiblica Mexicana, sin haber obtenido previamente la autorizacidn

de la Secretaria, se impondrd multa de quinientos a mil salarios.

En caso de realizar actos de contravencién a lo establecido en esta Ley o en sus
disposiciones reglamentarias en materia de inversién neutra impondra multa dc cien

a trescientos salarios.

En caso de simulacion de actos con el propésito de permitir el goce o la disposicidn
de bienes inmuebles en la zona restringida a personas fisicas o morales extranjeras o
a sociedades mexicanas que no tengan cldusula de exclusion de extranjeros, ¢n
contravencién a lo dispuesto por tos titulos Segundo y Tercero de esta Ley, s

sancinnara al infractor con multa hasta por el importe de fa operacién; y

En caso de las demas infracciones, se impondra multa de cien a mil salarios.

Debiendo aclarar que por salario se entendera el minimo diario vigente en el D.F. Asimismo

para k1 determinacion de estas multas la ley seflala que debera oirse previamente al intercsado,
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tomar ¢n cuenta la pravedad de o infraceion cometida, su situaciin ceonamica y el tiempo de

demora en fa presentacion de dicha documentacién.
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2. LA LEGISLACION EN EL SECTOR FINANCIERO

2.1 SITUACION Y DESARROLLO DEL MARCO REGULATORIC DEL

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO,

ANTECLDENTES

Las rcformas y adecuaciones que ha sufrido los ordenamientos juridicos que nigen la
estructurz y operacién del sistema financiero han tenido como principal objetivo la modernizacion
de dicho sistema, proveyéndole de creciente solidez financiera y acceso a mejores niveles de

eficiencia y competitividad interna y externa.

En este proceso de modernizacién destacan las siguientes actividades:

1.- LA ACTUALIZACION DEL DERECHQ BURSATIL, efectuada a partir de 1975, afo en que
se expidi6 la Ley del Mercado de Valores. Antes de esta ley, la intermediacion con valores era muy
escasa, los mercados bursatiles muy limitados y las operaciones que s¢ realizaban en ellos a través
de la banca tenian participacion mayoritania. La lcy impulso la creacion y desarrollo de casas de
bolsa independicntes de las instituciones de crédito sustituyendo a las personas {isicas que actuaban
como agentes de valores. Con esta nueva estructura, se ampliaron  considerablemente las
transacciones, y permitid a los intermediarios aprovechar la expansion del mercado de valores
vniginada por ¢l Gobierno Federal al colocar su deuda interna de manera creciente en monto y en

diversificacion mediante oferta piblica de titulos de crédito.

En la actualidad esta ley ha sido factor determmante para que las casas de bolsa tengan un

crecimiento significativo, accedan a mejores niveles ¢n su situacion financiera, diversifiquen la
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rama de sus operaciones ¢n apoyo del mercado de valores, cuenten con instrumentos  juridices
modumos para la prestacion de sus seTVICIOS ¥ ST apoyen o mecamismos cop el deposito

centralizado du valores que proveen de segundad y agildad a las correspondientes transacciones.

2.- CAMBIO ESTRUCTURAL DEL SISTEMA RANCARIQ, realizado en los afios 70°s, en csie
periodo diversas reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
permitieron la sustitucion gradual y aordenada por un lado de un régimen de banca especializada en
¢! que 1a 1 ey asignaba a cada tipo de institucion de crédito la facultad du llevar a cabo diferentes
prupos de operaciones y por otro. de banca multiple o general, en €l que se instituyé un sblo tipo de
esos intermediarios. autorizados para efcctuar ta totalidad de los servicios de banca previstos por la

ley.

Fsta adecuacién propicio que las instituciones de crédito, al globalizar los servicios
hancarios, alcanzaran mejores niveles de economia y eficiencia, ademds de proveer la seguridad del
publico usuario de tales servicios mediatle nommas que procuran una mayor capitalizacién de las

instiluciones prestatarias,

1. CREACION DE NUEVOS TIPOS DE INTERMEDIARIOS INSTITUCIONALES, tales como
las arrendadoras financieras (1981), los especialistas bursatiles (1986), las empresas de factoraje

financiero ( 1990) v las sociedades de ahetro y préstamo (1991 I

l.a incorporacion de estos agentes al sistema financiero del pais amplio y diversifico ta
estructura del misme, impulsando el desarollo de los scrvicios correspondientes, tegulando en

forma més completa y adecuada las operaciones correspondientes.

* Ley de Oranizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, bditonal Porrua, Menien, 1993
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Con anterioridad, los servicios financieros de arrendamiento y de facturaje venian
prestindose por 12 hanca sin una repulacion especifica; los concernientes a vspecialistas bursafiles,
por las casas de bolsa y los servicios referidos a las sociedades del aborro y préstamo, eran
prestados bajo el nombre penérico de cajas de ahorro por muy diversos tipos de personas morales,
sin que dichas operaciones estuvieran especificamente repuladas y bajo la vigilancia de autoridades

financieras.

4.- REFSTRUCTURACION DEL BANC(} CENTRAL INSTITUIDA EN LA LEY ORGANICA
DEL BANCO DF MEXICO, que entré en vigor el lro. dc enero de 1985,” este ordenamiento
actualiza los fines, funciones y facultades del Banco Central, confiriéndole mayores atribuciones
para reguiar el crédito y los cambios y establece un nuevo régimen para ¢l otorgamiento de crédito

primario.

5. CAMBIOS EN LA REGULACION DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS | A partir de Jos
atios 80s. las autoridades compelentes y particularmente del Banco de México, han venido
aplicande una politica para mejorar 1a calidad de la repulacién a los servicios financicros. Asi por
una parte se derogan regulaciones que trahaban y obstaculizaban ¢l desarrollo de ciertos servicios y
por la otra, se dictan normatividades mds estrictas en 4mbitos de operacion que requieren de ella
para su sancamiente como las llamadas prudenciales. que obligan a los intermediarios a ¢levar sus
niveles de solvencia financiera, diverstficar riesgos ¢n operaciones pastvas y activas asi como
sujetarse a una inspeccion y vigilancia mis estricla por parte de las autoridades. Destacan también
las recientes disposicinnes que evitan captaciones nesgosas en maneda extranjera por partc de las

instituciones de crédito.

* 1 ey Organtca del Banco de Méxicr, México, 1993 Ldiciones del Banwo de México.
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0.- RESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA MINTO DE BANCA. En 1990 se deroga el pamafo
Sto. dok arll'_culo 28, suprimiendo la exclusividad del Fstado en la prestacion de servicio de banca,
dejando de tener este caracter de servicio publhico. pasande a ser actividad de interés  general
refenda a la esfera de los particulares (reprivatizacion de las mstituciones de banca multiple); con

vsta reforma <c abrié cause al ruevo sistema financicro, ahora vigente.
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2.2 ACTUAL LEGISLACION FINANCIERA

Fnunciames a continuacién las principales caracteristicas de la actual legislacién financiera:

- REGIMFNFS QUE PROVEEN LA ADECUADA CAPITALIZACION DL LOS
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS. lLas diversas leyes aplicables a los intermediarios
financieros estableeun los capitales minimos, nctos o globales, scptin el caso, con los que cada uno

debe contar.

Dicho régimen procura ¢f crecimiento armanico del sistema bancario integrado por la banca
comercial, evitando que alguna o algunas de esas instituciones se rezaguen cn esle crecimiento o se
origine el detrimento de su solidez financiera; en el caso de las instituciones de banca miltiple, ¢l
régimen aplicable a las instituciones de banca de desarrollo comesponde a las caracteristicas
particulares de cada una de ellas, dependiendo de la situacién especifica en que se encuentran al
recibir los recursos provenicntes del erario destinados a dar apoyo financiero a sectores o

actividades econdmicas consideradas prioritarias.

La Comiston Nacional de Valores, en cjercicio de las facultades que le otorga la Ley del
Mercado de Valores™, obliga a las casas de bolsa a mantener un capital global que esta relacionado
directamente con la necesidad dc fertalecer la infraestructura fisica de las casas de holsa v la
capacidad de las mismas para [levar a cabo las inversiones por cuenta propia que la ley les autonza

a clectuar.

Y ey del Mercado de Valores, Mevico, 1994 Ediciones ¢l Banco de Mevico
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Asimismo, la Ley de Organizaciones de Actividades Auxiliares de Crédito’' obliga a los
almacenes generales de deposito, las arendadoras financieras, uniones de crédito y empresas de

factoraje financicro a mantener un determinado capital contable

Las compatias de seguros y fianzas, deben mantencr un cierto nivel en las rescrvas técnicas
conforme a las leyes de instituciones y sociedades mutualistas de seguros y de instituciones de

fianzas.

Las sociedades de inversion y las de ahorro y préstamo no requieren contar con capitales
neto, global o contable, ya que para [a captacion de recursos que llevan a cabo estos intermediarios,
las leyes de Soctedades de Inversion v la fey de Orpanizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, respectivamente, no los obliga a contar con dichos capitales.
2.- DIVERSIFICACION SOCIETARIA. Las leyes aplicables al sistema financiero contienen
disposiciones que limitan las tenencias individuales de titulos representativos del capital social

correspondicnic a diversos tipos de intermediarios, de acuerdo a lo siguiente:

Fs de hacer notar gue los limites que se mencionan continden diversas excepciones

previstas en las leyvs aphicables, segin el tpo de intermedianos de que se trate.

" Ley de Orpantsaciones y Actividades de Credite, Edit Porrua, Mevien, 1991
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TIPO DE INSTITUCION

"a DE TENENCIA

EXCEPCION

BANCA MULTIPLE

HASTA 5% DEL CAPITAL

SOCIAL

S.H.C.P. AUTORIZA %

SUPERIOR HASTA UN 10%

BANCA DIF DESARROLT.O

HASTA 5% DEL CAPITAL

SOCIAL

CAPITAL QUE SCLO
PUEDE SER SUSCRITO
POR

El GOBIERNO

FEDERAL QUE DEBE
SER EN TODO TIEMPO
DEL

64%

CASA DDE BOLSA

HASTA UN 15%

LIMITANDOSE A UN 19%

EN CASO DE INVERSION
FXTRANJERA
SOCIFRDADES UN10%
(OPERADORAS DE CASA
DE BOLSA Y UNIONES DE
CREDITO
OTRAS ORGANIZACIONES [10% O  MAS  CON

DE CREDITO E
INSTITUCIONES DE

SEGUROS Y FINANZAS

AUTORIZACION DE LA

S.H.C.P.(1FASTA UN 15%)
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23 LA DESRFGULACION ADUANERA

Cuando se trata de revisar las estructuras y de operacion del mecanismo mexicano para
accesar al comercio mtemacional y de uno de sus puntos mas importantes como lo es el despacho
aduanero no ¢s posthle visualizarle de manera sencilla, sus actores y las partes implicadas a! ver
afectados sus intereses de manera cotidiana su capacidad de adsptahilidad y compromiso con un
proyecto de colaboracion conjunta que de no darse en los términos de un didlogo permanente todos

saldrin afectados y ¢n algunos casos enfrentardn posibilidades de extincidon

De tal forma presentamos en este capitulo una revision y diagnéstico de los objetivos,
necesidades, y accioncs realizadas por tres grandes areas implicadas, pretendiendo destacar su
compleja interaccién: la autondad aduanal, representada por la Subsecretaria de Ingresos de la
SHCP, el agente aduanal y la iniciativa privada (importadores, exportadores, transportista, SAT,

etc. ).

Al finalizar trataremos de puntualizar tas medidas comunes a las partes implicadas que
podrian armonizar sus actividades y por encima de ellas, visualizar una clara voluntad por hacer
frente al compromise que como pais adquirimos todos, tanto de apertura real de nuestras fronteras,
evaluando y asumiendo que el costo de dicha aperiura serd siempre disminuir la vigilancia operativa
en pro de agilizarla, como de contemplar con ello la pérdida de control para actividades y usanzas
que siempre han encontrado la manera dc operar al margen de la ley (contrabando) y crear y
fortalecer los sistemas de control, recaudacion y vigilancia a partir de detectar su raiz (compatiias,
intermediacioncs, dependencias e instituciones participes de las redes de mercado) y no de sus

efectos inmediatos y consecuencias.
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Arles de la Simplificacton Aduancra (1989-90), el despache cra verdaderamente tortuosa:
colas etemas sin posibilidad de calcular los ticmpos de estadia. Los Vistas aduanales revisaban
absalutamente todo, o cuando menos, tenian la facultad de hacerlo, pot lo que la corrupcién era
practicamente generalizada. Incluso los que intemaban mercancia dentro de 1a ley sin ningun
problema aparcnie, debian “pagar extra™ para ag:lizar ef paso y cumplir con sus tiempos de entrega
evitando ¢l capricho del Vista por detalles y caracteristicas del embarque. La mayoria de las veces

que “decidian” revisar el embarque, encontraban alguna “anomalia™ que derivaba en dinero a su

bolsillo o ¢n algin “regalo™ que salia de la carpa.

Con la implementacion del Semaforo Fiscal, las autoridades lograren generar un ambiente
de confianza y eredibilidad en el despacho aduanere, expectativa que durd muy poco. El trdmite dv
cruce efectivamente se agilizé, simplificindose a una revisién de documentos' que demostrarin ¢l
contenido, origen y valor del embarque. Ahora sélo debe revisarse la carga si el seméforo da rojo, 0
en el caso de encontrarse informacién andmala en los documentos de aquellos que recibieron {uz
verde. De ser ¢l caso, el asunto se trata directamente con el administrador de la aduana y personal
de mayor jerarquia'’, evitandose las didivas y abusos, cuando menos aquellos abiertos y
generalizados,

Sin embargo, es la Ley Aduanera™ v su Reglamento -con sus frecuentes modificaciones- asi
como las pestiones y tramites repetidos que es indispensable efectuar, donde se encuentra e inclusa,
se intensifica la problemética.

Los documentos requeridos tanto para la importacién como para la exportacién, son:

.- Pedimento (formato de control de Ja SHCP principalmente estadistico).

" . documentacicn a presentar depende del hipo de producto, requinenda mayor respalde los embarques de productos de

consuma y de canticto humano (fitosamtarses, agrcolas, guemeos, etc. )

" Orpanigramas de o SHOP, Subsecretart: de [ngpesim, Admimstracon Aduaners, localizgion geogrifice y tipos de
Aduanas

ey Adunera, DOF 28 dic 1989, DOF 20 dic 1991
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2.-  [Factura (condenido, materiales, y valor del preducto).

3-  Lista de Embarque ( relacion detallada de productos que constifuyen la carga).

4.~ Certificados (por parie de Dependencias como SARH, Salubridad, ete. segun el tipo
de producto).

5.-  Permisos de Comercio (SECOFI- cuando existen convenios de “cuotas”™ canlidad
autorizada previamente para la importacién de productos, generalmente granos
basicos e insumos especifices-. Una vez cubierta la “cuota™, se cancela la emisién de

permisos).

Cabe mencionar que el tramite de dichos documentos y requisitos es realizade -en su
mayoria- directamente por el importador y/e exporiador interesado, con la agravante de un
desconocimiento de la ley, su reglamento y los manuales y politicas de gestion y tramite del

despacho aduanal.

Para ello, las empresas que realizan importaciones y exportaciones de manera constante,
mantienen departamentos completos y personal dedicado a estas gestiones ciclicas, ya que de ellas
depende tanto su produccion como la comercializacion def producte terminado, sin importar su

dimension, lo que implica costos de admimstracion inequitativoes,

Empresas que encuentran un comprador en Estados Unidos, y que aseguran previamente el
cuobru de su mercancia a través de Cartas de Crédito, corren el niesgo de cacr en el incumplimiento
de tiempos de ecntrega, debido a retrasos en la oblencion de permisos y certificados
correspondientes,

Respecio a los purtos antenores, gueremos dustacar que dichos requisitos son impontantes y
necesarios, tanto para el control y recaudacion, como para proteger el comercio y los scctores

productivos del pais, sin embargo seria importante encontrar la mancra de disminuir y aglizar su
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tramitacion, incluyendo el estableeimiento de mecanismos que permitan obviar 1a presentacion de

ciertos documentos en las aduanas,

La operacidn aduanera estadounidense cs clara a cste respecto: los procesos de
Investigacién y outorizacion de ingreso contindan incluso ya habiendo sido comercializado cl
producto dentro de su temritorio. Ello evita a nuestros socios comerciales et caer en retrasos
innccesarios, que oeasionarian a sus importadores, pérdidas cuantiosas dificiles de evaluar, Tambicn
¢n los Estados Umdos, el exportador puede realizar directamente ¢l pedimento (como “Shipping
Exporter”), ya quv la intervencidn y pago de un agente aduanal aumentaria el costo de sus

productos.

En cuante al proceso de certificacion de onigen de las mercancias, vale mencionar que los
ministerios de comercio de cada pais, incluida la SECOFL, han tratado de limitar los mirgenes de
excepcion en el intercambio comercial de productos, y en el mejor de los casos, restringir la
ocumrencia del flujo de insumos y mercancias que no se encucntian claramente contemplados,

catalogados e indicados en los tratados y convenios de comercio exterior.

La determinacién de categorias -o tipos- de Cerlificados de Origen, misma que cntré en
vigor el 1° de septiembre de 1994, y la imposicion de cuotas compensatorias, son de vital
importancia para la operacién inmediata y cotidiana del intcrcambio comereial internacional, y su
determinacion de manera unilateral por parte de la SECOFIL. sin que medic el didlogo con todos los
sectores productivos, antes, durante y despuds de los acuerdos, no sdlo provoca malestar y recelo
ante las gestiones de la Secretaria, sino que dafia directamente al comercio establecido al aumentar
los costos de sus productos, mismos que los orillan a salirse del mercado (de) negocio) y privilega
las operaciones al margen de la ley, que sin tanta o nula efectividad en su vigilancia, importan,

distnbuyen y venden sus productos a mejores precios.
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Es por esto ¢ntendible ] debate que ahora presenciamos de manera cotidiana e los medios
-1npreses y electronioos-, entre las autoridades, [a inicateva privada, el comeseio establecido, y sus

diferentes asociacionus y cdmaras representantes.

Para comprender los motivos de estas declaraciones que tienden a  generalizarse
peligrosamente dentro del gremio, basta con revisar las acciones necesarias para obtener dichos
Certificados y demas requisitos: lenar los formatos cen inglés y cn espaiiol en donde el exportador
certilique el onigen del producte (incluyendo el porcentaje de integracién de la mercancia,
informacion técnica que el productor estadounidense se resisle a proporcionar), corroborarlo con la
cdmara de comercio vstadounidense, y por el consulado mexicano del lugar. Por si ello fuera poco,
¢l importador mexicano debe cumptir con el NOM y el etiquetado, en donde se deben mencionar
todos los datos del productor, lo que implica exhibir a su proveedor a la vista de todos, entre los que

estan sus competidores y clientes que podrian preferir comprar directamente a Estados Unidos,

Huelga decir que los “profesienales™ det contrabando no sole no solicitan ninguno de esos
documentos, sino que ademas sus camiones siguen entrando al pals sin retraso alguno, y entrepan la
mureancia en ¢ lugar y hora que espeeifique el comprador.

{.a situacion de los exportadores mexicanos no alegra el panorama. Los empresarios a tituto
mndividual o a traves de voceros de las cAmaras y asociaciones, se unen a una profesta gencralizada
en la que destacan fNinanciamientos caros, falta de infraestructura frontenza, compra de tecnologia,
alto hurocratismo y falta de apoyo y estimulos por parte del Gobwrno Federal, incluyendo en sus
denuncias una aexphcable tolerancia al contrabando en beneficio del comercwo informal {(“en
Ciudad Juarez crecieron en pumero, de aproximadamente nueve mil a 25 (los} mi] vendedores que
expenden principalmente productos chinos de contrabando que ne pagan impucslns"“. acasionandu

el crerre de cientos de negocios en 1o que va del afto, lo cual no solo les impde alcansar uma

'S 1] financiero, viermes 2R de Octubre 1994 p 23, *Termme el suefio: Desencantada la iP del THC Coparmex™
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verdadera competitividad con F.UL sino que al verse azotadus por gastos y requerimientos, los dejan
fuera de la competencia incluse del mercado nacional. Todo esto ocurre, dicen, mientras 10s socios
comerciales de México se enfilan a conquistar los mercados mexicanos con todo ¢l apoyo de sus

gobicmos.
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LA CONFORMACION DE 1LAS CONTRIBUCIONES

El marco regulatorio fiscal ¢n México esta conformade en ¢ste momenlo, en ¢l nivel

federal, por el Codigo Fiscal Federal®, que es el instrumento que orienta la interpretacion y

procedimientos e materia fiscal con su Reglamento, en este ordenamicnte encontramos una

clasificacion de los tipos de contnbuciones a las que las personas fisicas y meorales estamos

obligados a aportar para fos gastos pablicos, esta definicion servird posteriormente de base para la

explicacion de las contribuciones que sc aplican en los riveles Estatal y Municipal, estos tipos son:

Impuestos: contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y

morales.

Aportaciones de Seguridad Sacial: contrihuciones establecidas en Ley a cargo de
personas sustituidas por ¢l Estado en materia de seguridad social o las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados par el

mismao Estado.

Contribuciones de Mejoras: contribucionus establecidas en Ley a cargo de personas

fisicas y morales que se beneficien por obras pabhcas.

Derechos: contribuciones establecidas en 1oy por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio puhlico de la Nacion asi come por recibir los servicios que presta ¢l Fstadoe en
sus funciones de Derecho Pablico, este concepto incluye las contribuciones a carge de los

organismos publicos descentralizados por prestar scrvicios exclustvos del Fstado

* Codigo Fiscal de b Federacion, Mevien, 1994 teitanal Parrva
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[ INGRESOS DEL ESTADO

| ORDINARIOS: EXTRAORDINARIOS:
IMPUESTOS IMPUESTOS EXT RAORDINARIOS
DERECHOS DERECH0S EXTRAORDINARIOS
PRODICTOS CONTRIBUCIONES
APROVECHAMIENTOS EMPRESITOS

EMISION DE MONEDA
EXPROPIACION

SERVICIOS PERSONALES

El Estado percibe ingresos por otros conceptos como son los Aprovechamienios y

Productos, sin embargo estos no influyen en nuestro andlisis,

Tomando como base las definiciones que se describen en el Cédigo Fiscal podriamos decir
que la columna vertebral impositiva, se sitia en dos grandes impuestos que sc derivan de sus
correspondientes Leyes y sus Reglamentos, 1a Ley del Impueste al Valor Agregado y la Ley del
Impuesto sobre la Renta, unido a este ordenamicnto, se implantd otro surgido a partir de 1988,

denominado Ley del Impuesto Activo.

A continuacién debemos mencionar, tal vez mis que por su importancia econémica, por la
generalidad de su aplicacion a la Ley Federal de Derechos, que contiene las contribuciones
definidas en el apartado *Derechos”. Finalmente en este nivel y de importancia vital para la

operacion del comercio exterior, la Ley Aduancra.

A pantir de este punto la clasificacion en el nivel federal considera la particularidad o

espeviatidad tanto en actos come de productos: la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
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Servicios, [ey del Impuesto por la Prestacion de Servicios Teleforicos, Ley del Impuesto sobre

Automdviles Nuevos y Ley del Impuesto sobre Adquisteion de Inmucbles.

lLa elasificacién continua con las contribuciones que son responsabilidad de los niveles
Fstatal, Municipal y de! Iesirito Federal, en cse sentido la recaudacién para estos niveles ha
considerado recientemente, un impuesto denominado Impuesio cobre Nominas que se aplica con
diferentes porcentajes en cada Estado v para el Distrito Federal, sigue en orden de importancia el
Impuesto Predial, y a partir de este los Derechos, Contribuciones por Mejoras Pablicas, como agua,

alcantarillado y otras'".

Conviene sefialar que en el nivel municipal se agregan contribuciones aprobadas por el
Congreso local o los Cabildos cuando la Constitucidn Estatal u otros ordenamientos lo permite, las
que en muchas ocasiones no son claras y a las que se incorporan sanciones menos razonables e
imprecisas, por ejemplo en ¢l Municipio de Acapulco, el Impuesto sobre Nominas se agregan como
parte integrante de éste impuesto denominado de promocion turistica, que representa el 15% del 2%
que sc calcula para la némina, y otros dos impuestos de igual monto, aqui lo importante es que en
adiccion a que se mezclan contribuciones que no tienen una relacion congruente con algo que
pudiera considerarse mas bien una contribucion de mejoras, es que en el caso de que el
contribuyente se retrasa en ¢l pago deberd calcular actualizaciones y recargos y en su caso multas
por todos los impuestos agregados al de Nomina.

En otros casos la regulacién Municipal incluye conceptos como donaciones para ¢l pago de
TYerechos por actividades municipales, por cjemplo en Guadalajara se incorpord una donacyon para
fraccionadores inmobiliarios, la que se sujeta a fa autorizacion para use de suelo, a esta donagian el

Munictpio le aplica actualizaciones y recartos por pago extemporineo.

1" Compendio de I eyes Fiscales, Edit. Themis México, 1994
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25 MODIFICACTIONES AL MARCO REGLAMENTARIO FEDERAL

Duehe sefialarse que ©f marco reglamentario federal, es tal vez ¢l que mayor ndmero de
camhios sufrio entre 1989 y 1992, Fl proyecto de Ingreses y de Egresos de fa Federacion, que se
somete al Congreso de la Union a! final de cada afio, se acompaiiaba de una reforma a las Leyes
sefaladas, después de su aprobacion, el Fjecutivo ¢n uso de sus facultades incorporaba uma
Misceldnea Fiscal que reformaba el Reglamento e incorporaba nuevos ordenamientos
complementarios, en algunos afios se publicaron vanas Miscelaneas, y algunas al final del ejerciciv
fiscal con aplicaciones retroactivas. Todo esto provoco. fendmenos de desconcierto entre los
contribuyentes e incluso entre los propios servidores publicos responsables de la aplicacién v
supervision de las contribuciones, esta situacion se corrigio ha partir de 1993, donde los ajustes se
redujeron al minimo posible, se puede asegurar que ¢n los pasados afios se ha podido solidificar la
reforma de los primeros afies, tanto en el contribuyente que ha venido interesdndose y conociendo
los procedimientos de calculo y de framite, como en la propia autoridad que en el nivel informal ha
logrado incorporar toda una serie de facilidades e infraestructura para darle atencion a los efectos de
la reforma, como la utilizacién de las ventanillas bancarias para la presentacion y pago de las
contribuciones, el desahogo automatizado de los requerimientos de la autoridad ante posibles
rezapos en el pago y la mejora constante cn formatos y procedimientos de atencién a los

contribuyentes.

En este sentido la incomoracidn de los negocios al sistema fiscal se ha facilitado, en el mivel
federal, s1n que pueda decirse que se ha simplificado, puesto que hoy ademds de tramitar el nimero
de registro federal de contribuyente, se requierce tramitar la cédula resectiva, con la que se deberdn
cumplir una serie de requisitos para el inicio de las operaciones de un negocio, por ejemplo, la

claboracion de las facturas, que deben incluir esta identificacion; o bien en [as compras que deben
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set efectuadas presentando al proveedor esta cédula para que la factura sea sujeto de la deduccion

currespondiente.

Conviene sefalar que a pesar del esfuerzo de la autoridad por adecuar las reformas de los
afis 89 a2 92, la Luy del Impuesto sobre la Renta y su complementaria al Activo, siguen siendo
extremadamente complicadas y de un altisimo coste admunistrativo, tanto para la determinacion de

los impuestos como por las reglas extraordinarias que contiene.

En este sentido presentamos algunas observaciones:

l- Hoy en dia en las empresas que tienen la capacidad econdmica para hacerlo, se debe

imegrar una contabilidad de registro y otra fiscal, en virtud de la dificultad para cumplir con

1odos los requisitos que la Ley exige para probar y calcular los elementos fiscales.

2. No tados los profesionales o técnicos de la contabilidad estan preparados en matceria fiscal,
lo que significa, que si bien sus conocimientos son precisos en las reglas para el registro de
las cuentas, la aplicacién para efectos fiscales requiere de una mayor especializacion.

3- La Ley del impuesto sobre la Renta y 1a del Impuesto al Activo, contienen requerimientos

de calculo como los componentes inflacionarios o la determinacion actualizada de los
activos y sus depreciaciones que oblipan a los negocios (sociedades o personas con
actividades empresariales), sin importar su tamafio y condiciones a contratar profesionales o

sistemas que representan sa alto costo.
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4.- Algunas deducciones exigen tal nivel de factores de control que resulta necesarto revisar si
es mas costoso considerarlas o registrarlas como no deducibles a pesar de su repercusion en

la participactén de las utilidades a los trabajadores.

Estas ohservaciones se suslentan en casos concretos,;

El registro fiscal cxipe operar calculos que incluyen por ejemplo, los indices de precios al
consumidor, conocer con precision el monto original de la inversion en los activos, definiciones
precisas de cuales son estos, cilculos de saldos promedio en cucntas de cheques o de inversion,
registro de los movimientos de los vehiculos denominados utilitarios, lo que supera las funciones
simples de registro que para efectos contables podrian considerarse como las generalmente
aceptadas, A esto debe agregarse que se requiere de conocimientos interpretativos de la ley, por
ejemplo para deducir inversiones en bicnes nuevos articulo 51-a, fraccion primera dice, "El monto
original de Ia inversibn se podrd ajustar multiplicindolo por el factor de actualizacién
correspendiente al periode comprendido desde el mes en que se adquiri6 el bien y hasta el dltimo
mes de la pimera mitad del periodo que transcurra desde que se efectud la inversion hasta el cierre
del ejercicio”, interpretacion de forma, las mdas importantes son de fondo, como cuando un
accionista o miembro del consejo de admimstracidon es empleado, asociado, contratado por

honorarios, hoenorario por su caricter de consejero, para calewlar y determinar sus retenciones.

Fn el caso particular de la deduccidn de los vehiculos, resulta gue a los montos de por si
reducidos de la deduccién por depreciacion, habri que considerar ura serie de reglas para poder
aplicar esta reduccidn, como son, imprimir un letrero en fos costados del vehicule que lo identifique
como utihtario, ltevar una cuenta especifica del kilometraje y pastos por su operacidn ( gasolina,
acytle, mantestimicnto y reparaciones ), para estos d1timos no resulta clare entre las disposiciones de

la | vy del Impuesto sobre la Renta y la del Impuesto al Valor Agregado st son total o parcialmente
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deducibles, no operar los fines de semana a menos que s¢ vuenle cob un permiso especifico,
estavienar o vehiculo en un lugar propio de 1a vmpresa o comprobable de no ser utilizado fuera de
tos horanes establecidos por fa empresa £ costo de administrar estos controles contra la deduccion
pusible puede coneluir er no deducirlos, en este sentido tal ves fuera mas econdmico para todos,
ehmnar con sus excepciones { empresas dedicadas al transporte, la mensajeria ete.) la posibilidad

de la deduccion.

Como lo hemos venido citando, la matena fiscal parece haber pasado al mundo de los
profesionales ¢n Contabnlidad, en tanto que los especialistas del Derccho la han abandonado, se
podria decit incluso, despreciado, tal vez como ninguna otra materia, esto s¢ observa en el plan de
estudios de la carera de Derecha en la UNAM, en el que para otras materias existen 2 ¢ hasta 4
cursos {Derecho Cnil), mientras que para la materia fiscal solamente se imparte uno; la maestria
correspondiente es mayoritanamerte demandada por otras profesionales sobre todo Contadores y

Admmistradores.

En csa virtud son pocos los abogados especializados en esta materia, y su estudio desde
punto de vista del Derecho, de no ser el que la propa autoridad impulsa, es extremadamente

modesto.

En los Gltimos afios, esta matena tal vez come ninguna otra, én la operacidn cotidiana, ha
procurade alejar a la autoridad del contribuyente, ubicando la actividad a través de “operaciones
automatizadas o de llenado de formatos que se entregan en ventanillas que tncluso no puardan
relacian con la autonidad fiscal y esta, a su vez se ha coneretado a su operacidn revisora y promotora

del pago de las contnbuciones.
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En cuanto a la solucién de cucstionamientos de caracter técnico, la aulondad ha
implementado un servicio més especializado para aststir al contribuyente en sus dudas, lo cual ha
permitido reducir la corrupeidn y la dadiva que resultaba del burocratismo en los trdmites y desdv

Iuego mayor eficacia y oportunidad en las operaciones que podrian denominarse bsicas.

Pero por otro lado, 1a falta de clanidad y de sencillez para la aplicacion de las normas en ta
materia han provocado un cstado de indefension on ¢l contnbuycente, que es requerido 6 visitado por
los representantes de la autordad fiscal, quienes como resultado de esta complicada regulacion,
pucden aplicar criterios diversos y discrecionales a las formulas y procedimicntos que «f

contribuyentc hays utilizado para elaborar su contabilidad fiscal.

No se podria decir por ser injusto, que la autoridad fiscal en México haya endurecido su
conducta, mas si debe reconocerse que ha sido mis exigente con sus propias 4reas supervisoras y
como resultado de la modcrnizacion ha lograrlo detectar en mayor cantidad y oportunidad a

contribuyentes morosos, lo que provoca una base mis justa de aplicacion impositiva.



3 CONSIDERACIONFES SOBRE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

31 ANTECEDENTES DFE LOS TRATADOS

El comercio exterior ¢s una vanable de todo sistema cconémico que trata de la insercion de
un pais, en este casn México, como vendedor y comprador de bienes y servicios en los mercados

externos,

En la actualidad, el comercio exterior de México se ejercita fundamentalmente a través de
Tratados Internacionates, es decir, acuerdos de voluntades entre dos o més paises, con la intencién
de suprimir impuestos o reservas a los productos o servicios de intercambio entre los palscs

firtnantes.

Sin embargo, en el intercambio de mercancias entre paises, se protegen ciertos sectores o
mercancias que por su condicién de “basicos” se consideran estratégicos para un pais; por lo gencral
se refiere a recursos naturales o materias primas; se trata pues, de minerales, solidos o liquidos,
granus vegetales y alimentos que generalmente se producen en pafses en vias de desarrollo y que se

comercializan sin mayores procesos de transformacion.

Los esquemas de comercio de estos productos primarios no se desarrollan bajo leyes de
oferta y demanda, principalmente por razonus de cardcter social y politico. D tal suerte que se
estructuran en convenios reguladores de oferta y precios conocidos como “Acucrdos Internacionales

de Productos Basicos™, y pot tanto fuera de cualquier negociacion en tratados comerciales.

Salvo en los casos antes mencionadus, los acuerdos comercialus entre paises se establecen a

través de Uniones o Acuerdos entre blogues comerciales ¢ Tratados Internacionales, yue tienen
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como principal objctivo 1a likeralizacion de as fronteras a las mercancias entre los paises firmantes,
en el caso de México, esta tendencta a iberalizar ¢f comercio a través de 1a apertura de sus fronteras
se refleja particularmente, en la celebracion en los ltimos afios de Tratados Internacionales de
comercio con Fstados Umdos, Canadi, Chile, Costa Rica, Colombia y Vencezuela. Con sus
caracterfsticas individuales y sus propias condiciones, cada Tratado conlleva, finalmente, la
intencién de crear un blogque comercial que integre al Continente Americano, formando un sélo gran
mercado, sin embargo no se intenta una integracién tal, que a la manera de la Comunidad
Econémica Europea, unifique moneda, abra fronteras al libre transio de nacionales y extranjeros
etc., sino Gricamente, en lo relativo al comercio, 1o fundamental es eliminar obsticulos téenicos al
comercio, facilitar la circulacién de bienes y servicios entre los paises, promover condiciones de
competencia leal en la zona, aumentar las oportunidades de inversién zonal, proteger y hacer valer
los derechos de propiedad intelectual cn la zona y la desgravacidn arancelaria a mercancias de
importacién-exportacidn, sicndo este punto ef mis importante de los anteriormente sefialados, ya
que se puede considerar que ¢l objetivo fundamental de una zona de libre comercio es, sin duda, la
eliminacion total de las medidas arancelanias y no arancelarias que obstaculicen la libre circulacién

de mercancias por el territorio de la misma

El problema que se presenta ante cste tipo particular de integracidn, es el de la
homogeneizacién de normas regulatorias de las materias que contempla un Tralado Internacional es
decir, se requicre de un sistema juridico de complementacion de los procedimientos de
comercializacion de bienes, o bien !a claboracion de un estatuto juridico en el que se establezcan las
reglas o normas aplicables a las relaciones, bjsicamente ccondmicas, que se generen entre los
integrantes, como la forma de evitar politicas contradictorias que pudicran prestarse a hacer mas

complejos los procedimientos comunes.
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Un cjemplo de 1o anterior, es ¢l texto del TICAN, este documento, viene a ser el “estatuto
juridica™ en hasc a la cual se repirdn las relaciones comerciales entre los tres paises y en el cual se
incluyen los Principios y compromisos juridicos que las regirdn, esto implica que los actos juridicos
que cmanen del comereio entre dos paises miembros deberin someterse a lo establecido por el

propio texto.

En cse orden du ideas, se nsertan en el propio texte de! TLCAN los principios gue, de
manera generalizada, van a regir las relaciones entre los tres paises, no mediante normas
espueificas, ya que fas controversias seran resueltas en la medida en que se presentaran para cada
casy, sino a través de vstos principios generales que norman las relaciones comerciales, insistimos,

de manera general; los principios fundamentales son:

El Trato Nacional, por ¢l que se parantiza la no discriminacién entre los nacionales de un
Fstado y los de ofro, en todas las materias que fucron objeto de regulacion juridica en el propio

eslatuto,

FI Dereche de Fstablecimiento, que garantiza a cualquiera de los nacionales de los paises

signatarios el derecho de establecer su negocio en cualguier parte del territorio ubicado en la zona.

La No Discriminacién, que garanliza a todo agente comercial que recibird un trato tan

como el gque reviban otros agentes comerciales orundus de la sona. -

La Consolidacién Arancelaria. yue garantiza la inamovilidad de los niveles arancelarnos

aplicables a tas mercancias una vez que ha alcanzado la tasa cero.
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La eliminaciép de obsticulos a las importaciones y exportaciones, por la que sc
garantiza la libre circulacién de las mercancias producidas en la zona, dentro del tervitorio de la
misma sin mas limitaciones que aquellas que se apliquen a las mercancias domésticas.

La libre circulacién de Servicios, capitales y tecnologfa.

La transparencia, por la que se garantiza que toda norma o disposicion que pudiera afectar
a los procesos productivos y comerciales de la zona, deberd incorporarse, previo a su aplicacion, en

disposiciones publicas de cardcter general, expedidas por [a autoridad competente,

Es en base a los principios antes sciialados, que México ha celebrado Tratados Comerciales
Intcrnacionales con los pafses del Continente; como expusimos con anterioridad, las modalidades
de estos Tratados, no se asemejan a ta integracién que se ha llevado a cabo en Europa o entre los
paises de la Cuenca del Pacifico; con particularidades cada uno de estos, los objetivos ltimos son
muy similares y fundamentalmente se refieren a la disminucién o desaparicién de aranceles a
productos de importacidn-exportacién, asi como facilidades de operacion de empresas de un pais

hacia otro de los signantes'®,

En cuanto a la eliminacién dc medidas arancelarias, para alcanzar este objetivo, en
particular México, Estados Unidos y Canada, adoptaron ¢l compromiso general contenido ¢n cl
articulo 302 de! propio texto del Tratado, que se desplosa en tres compromisos bisicos. ro
incrementat ningin arancel existente, no adoptar ningin arancel nuevo y eliminar los aranceles
existentes de acuerdo con las listas de cada pais, en el entendido de que estas modificaciones en
materia de aranceles solo afectan a los productos considerados ortginarios de cada pais (certificados

de origen).

“ WITKER, Jorge, Coordinador, E] Tratado de | ihre Comercio de América del Norte. Fdiciones det Instituto de
Inyestigaciones Juridicas de Ta UNAM, Tome [ Méven, 1993
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La globalizacién que se da en el mundo actual, obliga a los paises a formar zonas de
comercio en las cuales se fomente un aprovechamiento de la aperiura de mercados externos, en ¢l
casa de México, la politica ccondmica en los ditimos afios ha tendido a promover ¢l incremento en

las exportaciones ( fundamentalmente manufacturas).

La planta industria} mexicana, ya reconoce una mayor compelencia internacional y la
existencia de un mercado ampliado, lo que 1a obliga a transformar radicalmente el perfil exportador,
légicamente basado en las politicas gubernamentales de fomento a las exportaciones, que como
mencionamos, busca a través de los Tratados Internacionales de Comercio ampliar sus mercados y

fortalecerla.

Es por esto, que la politica exterior de México, tiende a favorecer la incorporacidn de un
mayor nimero de empresas pequeiias y medianas como exportadores directos e indirectos, a través
de la promocidn ndustrial; estimular la diversificacién de los productos a exportar proporcionando
informacion, financiamicnto e impulso a nuevos esquemas de alianza y cooperacion entre las

SMpresas,

Fin su sexto informe de gobicrno'®, el Presidente Salinas establecio que, las exportaciones
pasaron de poco més de 30 mil millones de dolares en 1988, a casi 52 mil miliones en [993, y que
suman ya casi 51 mil millones de délares a agosto de 1994. Se busca cenformar un sector industrial
con capacidad y tecnologia para competir con sus soclos comeruiales en ipualdad de condiciones,
tas cilras antes mencionadas nos hahlan de amplios logros en vse sentido sin embargo, ¢s dific
pensar que 2 corto plazo pudiera darse esta 1gualdad de condiciones ya que es indudable que los

procesos productives de Mexico estan a la zaga de Jos de sus socios, al menos de Capada y Fstados

7 Gexto Informe de Gubierno det Presidente de 1u Republica, Carlos Salinax, 17 de Noviembie de 1994, Texta Tnterrae,
Excélsiar, 2 de Noviembre de 1994
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Unidos, consecucntemente, México tendrd que fniciar un proceso de cambio cstructural que le

permita enfrentar 1a competencia.

Son evidentes las desigualdades en los niveles de desamiilo y en la capacidad de
produccién entre las economias mexicana y norteamericana, lo que obliga al Estado. a dar a nuestra
planta productiva razonables tiempos de ajuste para los sectores y ramas que puedan adecuarse
eficientemente a las nuevas condiciones de un mercado amplio y abier o, tal vez no suceda esto con
todos los socios comerciales de México actuales y con los socios potenciales, sin embargo no
podemos perder de vista que los palses en vias de desarrolio que pretendan comerciar con paises
industrializados, tal ¥ como es el caso de los de América en relacion con Estados Unidos, seran
susceptibles de severas modificaciones en su economia, modelos de desarrollo y fundamentalmente,
en sus marcos regulatorios en general, como una forma de adecuacion a las nuevas perspectivas de

interrelacién comercial.

Fn cuanto 2 las relaciones comerciales con sus socios de América del centro y sur, las
negociaciones comerciales deberdn cuidar ser conpruentes con los resultados del reciente acuerde
con Estados Unidos y Canada, sin desatender los delicados matices scctoriales en materia de reglas
de origen, desgravacion arancelaria y aspectos de normalizacion, por mencionar algunos de los méas

sensibles,
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3.2 COMPARATIVO CON LAS LEYES DF. FSTADOS UNIDOS, CANADA Y CHILE EN

MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA
OBJETIVO DE LAS LEYES DF INVERSION

Determinar las reglas para promover y canalizar inversidn de capitales forancos que s¢
perciben como 1ndispensables para complementar el ahorro intemo y el crecimicnto econémico de
los paises, ofreciendo mayores oportunidades de empleo y mejores niveles de vida para su

poblacion,

ORGANOS Y PROCEDIMIENTOS PARA  AUTORIZACION DE  INVERSIONES

EXTRANIJERAS

Es impertante destacar que para efecto de invertir en diversas 4reas se requiere tomar en
consideracidn las instancias gubemamentales que para el efecto existen. Asi, podemos observar que
de acuerdo a circunstancias histdricas, sociales y culturales de cada pais, se establecen mecanismos
o procedimientos que excluyen o limitan la injerencia de capitales extranjeros en determinadas
actividades; estos procedimientos son establecidos por Grganos que analizan y aprueban o rechazan,
¢n su caso, las inversioncs extranjeras, dependicndo si estas son o no benéficas para ¢l pais en

cuestion

Asi por gjemplo, en México podemos observar la exisiencia de Ja Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, en Canada, la Oficina de Inversiones; en Estados Unidos, ¢ Comité de Jos
. . o T N Ta " - R
Fstados Unidos para la inversién extranjera, y en Chile, el Comité para la Inversion Fxtraniera "

"1 ey due Imverion Fstrangera, Miéxico, 1994, Edit Pormas 1 oyes de Joveraon Batrangera de Chile y Canadatormsoun
proporcionada por sus Fmbajadas en Mexico.
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Fatas diganun, una ver que analizan los diferentes aspectos que integran la solicitud pam

Hlevar a cabo una inversidn extranjera, tales como:

. Actividad ccondmica en la que se pretende invertir,

. Prohibiciones o limitaciones, en su caso a dicha actividad,

. Monto de la inversion,

. Efecto de la inversion en el empleo, productividad, desarrollo  tecnolégico y

competitividad en mercados internacionales,

Estos aspectos entre otros, se usan como criterie para aprobar o rechazar la inversion. Es
decir, los 4 paises siguen un lineamiento similar para finalmente decidir si se acepta o rechaza la

inversion,

En tal sentido, resulta que el régimen vigente de Inversion Extranjera en México, es mas
restrictivo que los de Canada, Chile y Estados Unidos, ya que dicha legistacion en principio,
rechaza las solicitudes destinadas a rubros de inversién considerados como reas estratégicas, ¥y por
lo tanto, prohibidos para la inversién extranjera; sefiala los limites de porcentajes de participacion
extranjera en diversas actividades cconomicas; se manticnen c crtos seclores reservados a
mexicanos y a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros, ademds de que se
requiere autorizacién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisicion

mayorttaria de socicdades mexicanas por imversionistas cxtranjeros.

Caso contrarto sucede con las legislaciones de Canada, Chile y Fstados Unidos, mismas que
mantienen un régimen liberal al no prohibir inversiones extranjeras en determinadas actividades
econdmicas ain cuando son consideradas como actividadues esiralégicas, sino que (nicameniv

dichas inversiones son sujetas a un proceso de revision mds cxhausto per los érganos
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cuitespondientes, detido al monto de la imversion o por considerarse dicha actividad de interés
piblico o refenda a los medios de comunicacion sacial (publicacion, distribucidn, vtz o
exhibicién de libros, revistas, periddicos, grabaciones de audio y video, radiocomunicacion,
television, televisidn por cable, satélites, elc.) es decir, se manticne la facultad discrecional de los

Grpanos correspondientes para 1a autorizacion o rechazo de la inversion extranjera.

DISCRECIONALIDAD DE LOS ORGANOS

Al no observarse un sefialamiento especifico respecto de las dreas limitadas a la inversion
extranjera en las legislaciones canadicnse, norteamericana y chilena, se fortalece 1z discrecionalidad
del Ministro encargado de tomar la decision final en Canadé; del Comité de los Estados Unidos para
la Tnversidén Extranjera, en Estados Unidos y del Comité de Inversiones Extranjeras en Chile; en
México no se observa de forma conlundente esta sitvacién ya que la Ley de Inversién Extranjera es
precisa respecto a las dreas que el Estado reserva estratégicamente, asi como de aquellas en que se
permite una participacién minoritaria del capital extranjero. Sin embargot es necesario comentar
gue la misma ley establece la discrecionalidad en cuanto a la posibilidad de que ta Comision
Nacional de Tnversion Extranjera aulorice a los inversionistas extranjeros la elevacién de su

participacion porcentual en los negocios respectivos.

TRATAMIENTO A NACIONALES Y EXTRANIJEROS

Fn esic tema se realiza la comparacién de las facihidades o en su caso, de las dificultades

que encucntra un inversionista mexicano para la constitucion y operacion de negoctos bajo las

diferentes formas de arganizacion existentes en Canada, Fstados Unidos y Chile
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CANADA.- 1.0s extranjeros pueden operar en Canada hajo las mismas formas de organizacitn de
negocins que los racionales. Ademds del requisito de notiticacion a los extranjeros para empeZar un
negocio o adquirir ¢! control de un negocio ya existente, ¢l procedimiento para orgagizarse o
constituirse en Canad:i cs, en esencia, €l mismo para tos extranjeros que para los nacionales es deair,
10 se cuenta von un apartado especial ¢n su ley que prevea un tratamicnto diferunte para los

extranjeros.

Dado que en Canada cada provincia tiene la facultad de legislar la regulacion del negocio en
cuanto a su naturaleza, formacién, operacion y disolucidn, el requisito que deben cubrir tanto
nacionales como extranjeros para poder operar el negocio, es registrar el mismo en la provincia en
la que se constituyd y, en caso de querer operar en méds de una provincia, tendrd que registrar el
negocio en todas aquellas provincias en las que desee operar, ademds de sujetarse a las leyes que

cada una impone.

CHILE.- A pesar de que no existen restricciones severas o formas de asociacion especificas para
los inversionistas extranjeros, scgin ¢! Cédigo de Comercio chileno, es preciso que las sociedades
andnimas extranjeras, para constifuir agencias en Chile, deban observar et apartado correspondiente
a sociedades andnimas extranjeras, mismo que, en un principio obliga a fas asociaciones citadas a
presentar ciertos documentos y realizar ciertos trimites ademds de los requisitos que normalmente
deben cubrir las sociedades andnimas nacionales. Sin embarpo, una vez cubiertos los requisitos que
en un principio se solicitaron a la sociedad anénima extranjera, sc le da el mismo tratamiento que a
la sociedad andnima nactonal; asimisma, la Ley de Inversion Extranjera chilena, es clara en cuanto
a 1a no discriminacion a entidades extranjeras y cquipara ¢stas a 1as nacionales (la dnica limitante se

origina en la aplicacién de créditos internos).
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La citada ley establece muecanismoes de defensa para los inversionistas extranjcros ante

posibles resoluciones adversas provenicentes del Comité de Inversionus,

ESTADOS UNIDOS.- Fn este pais, cada Fstado tiene !a facultad constitucional de lcgislar al

respecto, por lo que seria necesarnio, ¢l analisis de cada uno de los casos concretos.

RESUMEN DEL ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION

POLITICA Y COOPERACION ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA { DEL 2000).

Decreto del 6 de junio dec 2000°'. por ¢! que sc aprueban el Acucrdo de Asociacién
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacién entre México y la Comunidad Europea y sus
Fstados Miembros, por otra; la Decision del Consejo Conjunto de dicho Acuerdo; y la Decisién del
Consejo del Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relacionadas con el Comercio entre

México y la Comunidad Europea.

Articulo primero.- Se aprucba ¢l Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Polilica
y Cooperacién eatre México y Ja Comumdad kuropea y sus Estados Miembros, suscrito en la

ciudad de Brucelas el ocho de diciembre de 1997,

Ariculo segundo.- Se aprucba la Decision del Consejo del Acuerdo de Asociacidn
Feunomica, Coneertacion Politica y Cooperacidn entre México y [ Comunidad Europes y sus

I'stados Miembros,

Articulo lercero.- Se aprueba la Decisién del Consejo Conjunto del Acucrdo Intenne sobre

Comercio y caestiones relacionadas con el Comercio entre los Estados Unidos Mesicanos.

TDOF. del 6 de Jumio de 2000.
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Los gobiernos de Ya Union Europea y México se han cmpefiado en evitar las consulas
piblicas y la revisién libre de los drgamos legislativos. La estrategia consistid en iniciar,
simultineamente a !a aprobacion del acuerdo Global por el Parlamento Europeo y de algunos

parlamentos nacionales

Las expectativas que pudieran haber existido cn el sentido de que un acuerdo con la Unidn
Europea podria ser distinto al TLC de Norteamiérica, se han visto frustradas no sélo por la forma
excluyente en que ha negociado, sino porque la falta de consideracion de las desigualdades entre las
naciones y amenaza con ampliar las condiciones desventajosa: en las que México viene

insertandose en la economia mundial.
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3.3 LA INCIDENCIA EN FL ACUERDOQ JURIDICO LABORAL.

En lo correspondiente a la jurisdiccion en materia laboral en los Estados que son parte del
Tratado de Libre Comercio de Norteaménca, es importante destacar que presenlan una forma de
Estado Federal; sin embargo, ol tratamicnto del dmbito laboral comprende una dimensién diferente

en cada uno de ellos.

En Canadd, la legistacién laboral es principalmente una responsabilidad provincial; sin
¢mbargo, el gobiemo federal administra los asuntos laborales con respecto a determinadas

industrias gue responden a un perfil interprovincial o internacional.

En Estados Unidos, la autoridad primaria en cuanto a la ley del trabajo reside en el gobiemo
federal, y se basa en la facultad del congreso para regular ¢l comercio interestatal. De lo citado se
desprende que, la legistacion federal es aplicable a patrones que operan directa o indirectamente el
comercio interestatal; los megocios fuera de la jurisdiceion federal estin amparados por la

legislacidn estatal en tanto s¢ adopten leyes estatales para regular cuestiones especificas del trabajo.

En México la ley laboral es exclusivamente de jurisdiccion federal, lo que implica como ya
sabemos que su aplicacion cs general cn el pais, aunque su aplicacién sea responsabilidad del

Ejecutivo Federal.

Con respecto a las refaciones industriales y especificomente a la adquisieion de derechos de
contratacion por los sindicatos, en Canada cada jurisdiceion cuenta con un Consejo de relaciones
laborales con autoridad para aulonzar a los sindicatos como representantes de negociacivn para
grupos de trabajadores Namados unidades de contratacién. La autorizacidn obliga al patron a

negociar de buena fe con ¢l sindicata. l.a autorizacion cilada, se vlorga cuando ¢l Consejo odti
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convencido de que la mayoria de fos empleados de la unidad son miembros del sindicato o en caso
de que el voto haya demostradn que la mayorfa lo apoya. Fn algunas provincias, es indispensable

realizar las votaciones para otorgar la autorizacidn.

En Estados Unidos, la ley Nacional de Relaciones [ ahorales, establece que serd reconocido
un sindicato cuando al menos el 30% de los empleados apoye la solicitud de autorizacién, mediante
un vato de representacién obligatorio y seereto. Existe ta posibilidad, previas las votaciones, de que
participe el patrén con sus propios argumentos a fin de convencer a los empleados para que no

apoyen la constitucion del sindicato.

En México, existe una gran facilidad para la conformacion de los sindicatos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Federal del Trabajo; se indica que los sindicatos deben registrarse ante la
autoridad gubernamenta! una vez que han cubierto una seric de requisitos, y la autoridad tiene la
obligacién de otorgar el registro referido. Es importante destacar que el requisito principal lo
constituye la agrupacidn de 20 trabajadores activamente empleados, que no obstante, pueden no

significar la mayoriza de la fuerza de trahajo

Respecto a las condiciones para cjercer ¢l derecho a huelga, se establece que en Canada
estan prohibidas las huelgas mientras subsiste un contrato colectivo, y los conflictos relacionados

con 12 interpretacién o aplicacion de un contrate son refenidos a un arbitraje obligatorio.

La Ley Nacional de Relaciones Laborales de los Estados Ur idos, no prevé una prohibicion
de huclga durante el periodo del contrato colectivo; sin embargo, las partes pueden incluir una
clausula de no huelga en su contrato. Se establece ademds, que un contrato laboral por tiempo fijo 0

indefinido contenga o no una clausula de reapertura, un sindicato qu ¢ desea renegociar un contrate
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maodificado o sucve debe cumplic con determinadas condictonus, camo la aotificacién con 60 dias
de antelacion al patrim, antes de declarar la huclga. Sin embarpa. este periodo se aplica inicamente
a huelgas que pretenden cambiar o dar por terminados los contrates y no a huelgas que protestan en
contra de practicas injustas del patron, condiciones de trabajo pehigrosas o subcontrataciones de
trabajn. Las huelgas por practica laboral injusta pucden ser convocadas sin notificacién, asi como

las huelpas que se reficren a un asunto no amparado por €l contrato laboral,

En el contexto laboral en México, la ley prevé que los sindicatos legalmente reconocidos
pueden adoptar una accidn de huelga legal después de notificar al patron a través de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje correspondiente, con seis dias de antelacidn para un negocio ordinario y
diez en el caso de un servicio publico. L:; cuestion debe llevarse ante una Junta de Conciliacion y
Arbitraje para su posible arreglo y en caso de no obtenerse cste, el sindicato puede convocar a
huelga, Los sindicatos no tienen que demostrar que representan a la mayoria de los trabajadores
antes de poder declarar una huelga, la ley presupone la existencia de la mayoria; en caso de que ¢l
patrén reclame la inexactitud de Ya represeniacion mayoritaria de un sindicato deberd probarlo a
través de un procedimiento que se suscita durante la huelga y cuya comprobacién conforme

procedimicntos interlocutorios tiene una duracién superior 2 los quince dias.

Durante las 72 horas siguwicntes al paro de labores el patrén, los trabajadores afectados o los
terceros interesados podrin solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje correspondiente que
declare la invalidez de la huelga por ausencia de propésito legal, por falta de una mayoria o por no
cumplir con los requisitos de procedimiente. En caso de no establecerse una solicitud para declarar
no valida la huelga, usta serd considerada legalmente valida. Si la huelga es dectarada no valida la
Junta senalara un plazo de 24 horas para que los trabajadores regresen a sus labores a sabiendas de
que st no o hacen habrdn quedadoe terminadas las relaciones patron-empleado sin responsabilidad

pata el patrén.
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En referenesa a las sustituciones de huclga y remnstalaciones de empleados en huelga, cn
Canadi se considera una no prohibicion del uso de sustitutos temporales durante una huelga legal, a
excepeién de Quebec en donde estd prohibido utilizer cualquicr tipo de empleados de sustituciin a
menos que éste sea personal de supervision. La relacién de empleo continda durante el conflicto
laboral; la mayoria de % jurisdiceiones en Canadi cuentan con una legislacion especifica yue
proporciona proteccion a los empleados que desean volver a sus puestos después de una huelga o un
paro legal. En la prictica cn todas las jurisdicciones los empleadns normalmente son reinstaladins
después de una huelga o paro tegal salvo que sus empleos hayan sido descontinuados por razones
ceondemicas. Fn algunas provincias los empleados deben solicitar por escrito su reinstalacion al

patrén, dentro de un determinado periodo después del fin de ta huelga.

En Estados Unidos la Ley Nacional de Relaciones Laborales establece que los trabajadores
comprometidos en una huelpa legal conservan su status de empleados; sin embargo se permite ¢l
uso de sustitutos temporales o permanentes dependiende de las circunstancias. Los empleados que
declaren una huelga debido a una prictica laboral injusta de su patrén, tienc derecho a la
reinstalacion al término de la huelga aunque ello requiera el despido de los sustitutos de huelguistas;
la antes citado no se aplica en caso de que los empleados hayan er alguna forma perdido el derccho

a la reinstalacidn, por ejemplo, al incurrir en mala conducta grave.

Cuando una huelga obedece dnicamente a razones econdmicas y se sustituye a los

empleados en buelga, los huelguistas cuentan con derechos legales de reinstalacion limitados.

E! Derecho Laboral en Méxaco estableee que en tanto una huelga es considerada legal, ne
puede recurrirse a [a figura de sustitucion, la dnica cxcepcion a esto es cuando deben proporcionarse
servicios de emergencia durante 1a huelga. Ademds cuando una huelga ha sido duclarada legal vs

1hepal que un grupe minontario de trabajadores trate de regresar al trabajo o continte trabajando. 1.a



0
Junta de Conciliacion y Arhitraje tiene facultades para determinar ¢l numero de trubajadores
vsencial para la continuacién de labores, cuya suspension pondria seriamente on petligro la

sepundad de personas y 1a conservaciin de instalzoiones, maquinana y materias primas,
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4. EL PROCESO DE DESREGULACION EN MEXICO COMO CONSFCUENCIA DF,

LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE COMERCIO 1989-1994

4.1 ANALISIS DE LOS MARCOS JURIDICOS NUEVOS Y MODIFICADOS

Como mencionamos con anterioridad, cl gobierno de México ha buscado estimular la
actividad productiva y la competitividad en todos los sectores de [a economia, sin perder de vista su
papel de supervisor de las relaciones entre los agentes econdmicos. La principal estrategia de la que
se ha valido ha sido reformar el marco juridico intemo convencido de que gran parte de la

regulacién en la actualidad es poco realista en su aplicacién a las condiciones del pais,

Este esfucrzo desregulador, llevé al gobiemno a revisar las leyes que afectaban directamente
el desarrollo de la economia, particularmente en el sector del comercio exterior, en la industna,
agricola y de las comunicaciones entre otros, encontrdndose con marcos juridicos cuya existencia sc
remomiaba a los afios cuarentas y cincuentas y cuya aplicacion continuaba vigente, a pesar de los
constanles cambios en el 4mbito de los Reglamentos que pretendian adecuarse a la evolucion
natural de todas estas materias, y en particular a la evolucidn tecnolégica y a la globalizacién de

mercados tan en boga en la actualidad en todo el mundo.

Presentamos a continuacion un analisis de los marcos juridicos nuevos o modificados
durante los afios 1989 A 1994, mismo que nos epemplifica la tendencia a actualizar los marcos
regulatorios. En este andlisis revisamos las modificaciones o creaciones de diversos ordenamientos
¢omo lo son Leyes, Reglamentos, Decretos e inclusive Acuerdos retacionados con diversos sectores i
productivos tomando en consideracién que ¢n todos estos niveles las decisiones gubemamentales se

aplican y afectan directamente a la aclividad econémica.
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RESUMEN DE LAS PRICIPALES LEYFS Y REGLAMENTOS MODIFICADOS

{ADICION, ABROGACION, DEROGACION) EN EL PERIODO 1989-1994.%**

COMERCIO EXTERIOR:

Loy de Comercio Extenor. DOF 27 Julio 1993;

Busca promover el sector Comercio Fxterior.

Reglamente de la Ley de Comercio Exterior. DOF 30 Diciembre 1993;

Sefiala Jos nuevos procedimientos y formas para las solicitudes de los permisos de
importacion y cxportacién,

Los procedimientos en materia de pricticas desleales de comercio y las medidas de
salvaguarda.

Se crea la Comisitn Mixta para la promocion de las Exportaciones y el Premio Nacional de

Ixportacidn.

Ley di Inversiones Fxtranjeras, DOF 27 diciembre 1993,

Abroga 1a “1ey para promover la inversién mexicana y rcgular la inversion extranjera” y la
“Ley organica de la fraccién { del articulo 27 Constitucional”.

Determina reglas especificas para canahizar 1a inversion extranjera al pais, en ¢ste sentido e
fundamental su imporancia ya que al abrogar Jas dos leyes antes mencionadus seri esta Ley la que

marque todos los lincamientos para invertir en ¢l pais por parte de extranjeros.

Lﬂ_AsiuanmLRyforma._Adjciqn;u_duena_du'm_aunmuc.iunﬁ_ﬁs@k;. DOF 28 Dic.

1989: DOF 26 Dic. 1990, DOF 20 The. 1991,
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Autoriza el uso de apoderados aduanales para empresas exportadoras e importadores sin
restricciones y previo depdsito las empresas con programas de fomento a la exportacion autorizadas
por la SECOFI.
Los Agentes aduanales poddn nombrar apoderados aduanales. Se elimina la tarifa

obligatoria.

Ley del Servicio Exterior Mexicano, POF 4 enero 1994,

Normas para la determinacién del pafs de Origen de mercancias importadas y sw
cerfificacién en materia de cuotas compensatorias. DOF 30 Agosto 1494,

Certificados de Qrigen,

Reforma a la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién. DOF 23 Agosto 1994.

Decreto que Reforma la Tanifa de la Ley del Impuesto General de importacion y tasa_[994
para_mercancias de Amérca del Norte, Tratado de | ibre Comercio. DOF 3 Agosto 1994,

Decreto que reforma el diverso que establece Ias replas parp la Determinacién del Pais de
Origen de_ mercancias importadas y las disposiciones  para_ su_ certiffcacion de  cuolas

compensaterias. DOF 13 Julio 1994

Decreto que Aprucha ¢l Tratado de Eibre Comercio. entre México y Costa Rica. DOF 21

Junio 1994.
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COMERCIO

ey de Competeneia Econdmica. [XOF 24 Dic. 1992,

Se abroga 1a *1.ey sobre atribuciones del Fjecutivo Federal en materia econdmica” y la
“Ley Organica de! articulo 28 Constitucional en materia de monopolios™.

En genera! de esta nueva ley se dertvan menos atribuciones al gobierno para regular en

materia econdmica.

Ley General de Sociedades Mercantiles.. DOF L1 Julio 1992.

Se introduce la posibilidad de crear sociedades mercantiles de dos o mds personas.

Se permite la formacion de sociedades de responsabilidad limitada hasta con 50 socios. Se
elimina la necesidad de obtener autorizacion judicial para inscribir a las sociedades
mercantiles en el Registro Publico de Comercio.

Se auwtongan las secciones informates de Consejo de Administracién y asamblea de

accionistas cuando hay unanimidad en las sociedades andnimas.

J.ey del Banco de Méxice. DOF 23 Diciembre 1993,

Tiene como finalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional en la consecucidn
de esta fimalidad tendra como ohjetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
csta moneda, ticnde también a promover el sano desarrollo det Sistema Financicro Mexicano.

Sc confirma su actividad cn cuanto a la emisién y circulweidn monetaria, de 1a reserva

infernacional y el régimen cambiano,

Ley Federal de Proteccion al Consumidor. DOF 24 Diciembre 1992.
Abroga la “Ley Federal de Proteccién al Consumidor™ de 1975, Se fusionan ¢l Instituto

Nacional del Consumidor y 1a Procuraduria Federa! de! Consumidor,



75

Se reducen los controbes directos sobre la actividad econdémica climinando el registrar todos
tos contratos de adhesién. Se reduce la discrecionatidad de la Procuraduria de proteccion al

Consumidor ¢n la aplicacién de sanciones.

Reglamento de la Ley de la Procuraduria Federal del Consumidor. DOF 23 Agosto de 1994,

Estatuto Orgénico de la Profeco. DOF 24 Agosto 1994

Ley Federal de Turismo. DOF 31 Diciembre 1992,

Abroga la Ley de Turisme de 1984.

Reduccién sustancial de los controles directos sobre la industria turistica. Se sustituyen Jos
controles por mecanismos de informacion. Se eliminan los registros y controles de precios,

En gencral se confirma el papel de la Secretaria de Turismo como promotora y

organizadora.

Reglamento de la Ley Federal de Turisma. DOF 22 mayo 1994.

Reglamento interior de la Secretaria de Turismo. DOF 22 Febrero 1994,

Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de fa Publicidad. DOF 10 Junic 1993,

Decreta que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento de esta Ley.

Se elimina la autorizacidn previa para la publicidad de alimentns, bebidas no alcohdlicas,
perfumeria y belleza.

Se eliminan restricciones a publicidad de fertilizantes.

Se refucrzan las acciones contra  publicidad nociva de 1asaco, estableciendo leyendas

precaulorias que sean de igual duracion que el anuncio.
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Ley Federal de Correduria Pablica, DOF 29 Diciembre 1992, Deroga ¢ Titulo tercero del
hibro ¥ del (odipo de Comercio (anticulos del 51 al 74).

Se delimita el ambite matenal de la fe pibhica mercanti) y civil, dividiendo perfectamente la
funcidn notarial de [a del corredor pblico.

L.a Gnica materta respecto de la cual ambos fedatanos tendran igual intervencion, se reficre
a sociedades mercantiles, lo cual se traduce en una mayor competencia, menores costos y mejor
servicio,

| a reforma limita la funcion del corredor al dmbito mercantil, se incorporan funciones y se

autoriza su intervencion en tnmuchics sdlo cuando otros ordenamientos se lo permitan.

Reglamento de fa 1y Federal de Correduria Piblica. DOF 4 de Junio 1993.

Establece los criterios para ejercer las nuevas funciones otorgadas a los Corredores
Publicos.

Fstablece requisitos estrictos que deben cumplir fas actas y pélizas, asi como los libros de
registro y archivo, a efecto de garantizar la seguridad juridica.

Istablece un sistema objelivo de exdmenes para la obtencion de la habilitacion de corredor,

garantizando la calidad de los interesados.

| ¢y de Fomento y Proteccion de la Propiedad Indusinal. DOF 27 Junie 1991.

Abroga la Ley sobre Control y Registro de la Transferencia de la Teenologia y la Ley de
Invenciones ¥ Marcas de 1976,

Se elimsnan todos los regstros, regulaciones y restricciones a la adquisicion y
lieenciamiento de patentes, marcas, aststencia técnica y otros praductos de propiedad intelectual.

Se¢ mejora la proteceion a secretos industriales.

Se promueven los sistemas de Franquicias.
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Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga Disposiciones de la ey de Fomento y Proteceion
de la Propiedad Intelectual. DOF 2 Aposto 1994,

Nuexo Reglamento de Promociones y Ofertas. DOF 26 Septicaitbhre 1990

Se climina 1a outorizacién para casi todo tipo de promociones y se registran solo las
relacionadas con sorteos.

Instrumentacitn de un sistema de avisos en las autorizaciones le bienes homogéncos que se
dan con frecuencia y por estacionalidad.

Eliminacion de las tarifas por inspeccion y vigilancia.

Decreto por ¢l que abroga el Confrol de Cambios DOF 10 de noviembre 1991

Se abroga el Controt de Cambios,

Se elimina el compromise de los exportadores de vender las divisas obtenidas al tipo de
cambio controlado, como requisito para peder exportar,

Se ¢limina ¢l compromiso de los importadores de solicitar las divisas que necesiten de una

institucién nacional de crédito y de devolver los excedentes en un plazo fijo.

Reglamento de Ja Ley el Servicio de Tesorvria de la Federagion. DOF 25 marzo de 1994

Ley de Adguisiciones y Obras Publicas. DOF 30diciembre 1993,

Tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacidn, programacién,
presupuestacion, gasto, ejecucidn, conservacién, mantenimicnlo y control de las adquisiciones y
arrendamicnto de bicnes mucbles, la prestacién de servicio de cualquier naturaleza asi como de la
obra pablica y los servicios relacionados con la misma, que contraten las unidades administrativas

de la Presidencia de la Repihlica, Las Secrctarias de Estado y Departamentos Administrativos, [as
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Procuradurias Generales de la Republica y del IXF, F1 D.DF. las empresas de Participacion

Estatal Mayorilana y los Fideicomisos Publicos.

Decreto que modifica la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. DOT 5 agosto 1994

Ley General de Sociedades Cooperativas. DOF 3 agosto de 1994

Abroga la “Ley General de Sociedades Cooperativas™ del 15 de febrero de 1938 y su
reglamento del mismo afio.

Tiene por objeto reglar la organizacién y funcionamiento de las sociedades cooperativas, la
forma en que se constiluyen, su Tegistro, sus categorias y €l funcionamiento y la administracién de

las mismas.

INDUSTRIA:
PETROQUIMICA:

Reselucion que clasificalos productos petroquimicos dentro de la_petroguimica
bisica o secundaria. DOF 15 agosto 1989.

Redefinicion de la lista de petroquimicos hasicos de 34 a 19 productos, y de la petroquimica
secundaria de 300 a 66 productos.
Permisos petroquimices a entregarse en no mds de 45 dias.

Liberacion de mas de 748 productos quimicos. No se requerird permiso o trimite algune.

Nomma dy Infonnacion Comercial de Ageites y Lubricantes. DOF 22 de ectubre 1990

Establece la informacion que se debe inclur en estos productos. Fsto sustituye al permisne

de produccidn,
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SALIR . La bibLIBTECK K

Decreto que reforma ¢! articulo 11 de Ja Loy Reglamentana del adiculo 27 Constitucional
en clrame ¢] petrdlee o en matetia de petruguimica. DOF 8 de enero 1990.

Se suprime ¢l permiso previo para la elaboracidn de productos tesuitantes de derivados
bésicos dv refinacion.

La inversion extranjera puede ser mayoritana.

Liberacidn de la produccién de jubricantes, grasas, asfaltos y parafinas especializadas,

eliminande el permiso de produccion y de importacion en la base de lubricantes.

INDUSTRIA SALINERA:

Decreto que regula la Actividad Salinera Nagional. DOF 9 de Marzo de 19%0.

Se libera la Industria Salinera, permitiendo competencia, tanto en precios y cantidades

como en mercados.

CERILLOS:

Decreto por ¢l quc abroga el reglamento para fabricas de cerillos y fosforos. DOF 2 de julio
1960,

Se elimina la prohibicién al establecimiento de fibricas de cerillos que pudicran crear

sobreoferta.

Sc elimina el requisito de permiso de la SECOFT para la instalacién y ampliacién de

plantas.

Se elimina la obligacién de los fabnicantes de entregar a ta SECOF1 informacion bimestral

sobre costos, existencias empleo, salarios y otros asuntos,
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ENERGIA FLECTRICA:

Ley del Servicio Pitblico de Energia Eléctrica. DOF 23 diciembre 1992.

Decreto que adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley el Servicio Pdblico
de Energia El¢ctrica,

Se respeta ¢l principio Constitucional de que ¢l Servicio Piblico de Energia Eléctrica es una
actividad estratégica reservada af Estado

Estableec que los particulares podran generar electricidad (en las modahidades de
produccidn independiente, autoabastecimiento, cogeneracion o pequefa produccidn), para su uso
por ellos musmos, para su venla a la CFE o para su exportacion. As{ mismo, podran importar
electricidad dnicamente para su uso de ellos mismos.

Establece que la CFE deberd aprovechar fa encrgia eléctrica que le resulte de menor costo,
tanto en el corto como en el largo plazo. Para ello, deberdn considerarse tanto la energia generada
por la CFE como por los particulares.

Para contratar capacidad de generacion con los particulares deberd seguirse un
procedimiento de licitacion piblica. Para adquinr la energia ¢léctrica se utilizara un mecanismo de
despacho econdmico.

Tante por lo que se refiere a la capacidad de generacién como a la energia entregada, la
C'FE celebrara convenios con los particulares.

La CTE publicars periddicamente las tendencias del pais en materia de encrgia eléctrica

cume ayuda a la plancacion, imversién y toma de decisiones por los particulares.

Reglamente de Ja Ley del Servicio Pablico. de Energia Eléctrica. DOF 3t mayo 1993
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ENVASES Y EMPAQULS:

Acuerdo por el que se derogan diversos que se fijan ¢l contenido neto, tolerancias ¥ en caso
de masa drenada ¢ informacién comercial d¢ productos cnvasados. DOF 01 julio 1989,

Abroga las 90 regulaciones en matena de envasados.

No se restringe el matenal usado para el cnvasado en tanto se satisfagan las normas
sanitarias,

No se limita el mimero dv presentaciones de los productos,

Se establece un método estadistico tnico para {a verificacion del contemdo neto de todos

los productos envasados,

INDUSTRIA TEXTIL:

[ | i ! 1 . ol industri 1 0. de |
seda v adtisela y sus derivados. DOF 7 enero 199)

Elimina entre otras cosas:

La obligacidn de vender a empresas autorizadas por la SFCOFI

I.a necestdad de obtener permiso previo de la SECOFI.

La neccsidad de obtener permisos para la impoertacion de maquinaria y materias primas,

para |a instalacion de una fabrica y para ampliar la capacidad instalada.

AGRICULTURA:

Decreto por el que se reforma el adiculo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. DOF 6 crero 1992, DOF 28 enero 1992.
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Se elimina la prohibicion a las Socicdades Mercantiles par accrones de ser propietanas de
terrenos risticos.

Se eliminan rustricciones a la propiedad o admmistracidn de bienes raices para las
instuluciones diferentes sefialadas por la Ley.

Se elevan a rango conshituciona! las reformas de propiedad eridal y comunal de la tierra.

Se protege la integridad temitorial de los pueblos indigenas,

Se regulan los derechos de los gjidatarios sobre su parcela y de los comuneros sobre la tierra
y sC garantiza la lihertad de asocizcidn y de organizacion du Jos mismos,

Se elimina la obligacién de dotar de tierras y apuns a los nicleos de poblacidn a través de la
expropiacion, cuando fuera necesanio para alcanzar las superficies establecidas.

Se eliminan a!gunos organismos y dependeneias del gobiemo y campesinas,

Se establecen tribunales auténomos para dinmir las cuestiones que se susciten en el agro,

SFMILLAS:

Nueva Ley sobre Proguccion, Cerificacion y Comercio de Semillas. DOF 15 julio 1991

Flimina las restricciones a la inveslipacion en materia de semillas.

Suprimir ¢l concepto de zonas agroclimaticas exclusivas para la siembra de semillas. Se
abre la posibilidad de certificacion de semillas a particulares habilitados y se admite la verificacidn
a carga de los propios productores,

Sc elimina la evaluacion oficial como requisito para ef registro de variedades protegidas.

Se suprimen las restricciones y permisos previos sustituyéndolos por requisitos de

informactén comercial.
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REGULACION DE LA INDUSTRIA DFL CAFE:

Liberacién del Comercio Extertor Reestructuracion de IMECAFE.

Eliminacién de cuotas de abasto de la Industria.

Eliminacién de restricciones al comercio cxterior.

Retiro gradual en dos ciclos de las funciones de financiamict to, acopio, industrizlizacién y
comercializacién de IMECAFE para dedicarse exclusivamente a actividades de investigacion.,
asistencia técnica y organizacion de productores.

Desincorporacton de DICAMEX y CAFEMEX.

Ley Federal de Sanidad Animal, DOF 18 de Abril de 1993.

Sujeta la determinacién de medidas zoosanitarias a 1a expedicién de una norma oficial
mexicana, justificando plenamente las medidas, ya sea mediante principios, cientificos de andlisis
de riesgo ¥ recomendaciones intemacionales pertinentes.

Se establece un Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal para actuar ante

emergencias que sean plenamente justificadas.

Reforma v Adicion de Disposiciones del Reglamento Intgrior_de la SARH. DOF 2

Sepliembre 1994,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:

Reglamento para ¢l Autotransportes Federal de Carga. DOF 7 julio 1989
Libertad de Ruta.

Libertad de transportar cualguier carga que ¢l vehiculo permita.

1:Yiminacion de restnicciones progrdficas de carga y descarga,
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Fhminaciin de asignacidén de carga por el rol en central de carga.
Libertad de contratacion entre el usuario y ¢l transportista.
Aut.onzacu'm a permisienanios de carga particular para transportar carga de terceros.
Legalizacion de Transportistas piratas.
Eliminacién de sobrecuota en mercancia de importacion.

Sustitucion de concesiones por permisos.

Rutas y Tarifas del Transporte A¢reo. DOF 13 febrero 1990,
[iberacion de tarifas y rutas de transporte Aéreo nacional de pasajeros con ciertas
restricciones en ¢f acceso de lineas troncales a rutas regionales para garantizar el servicio a ciudades

pequeias,

Reglamento para ¢l Autotransporte Federal Exclusivo de turismo. DOF 9 Marzo 1990,

Apertura en el otorgamiento de permisos.

Libertad de transito en todas las carreteras del pais para subir y bajar turistas ¢n puertos,
acropuertos y termuanales (erroviarias.

Eliminacion de circuttos turisticos.

Otorgamiento de permisos por tempo indefinido.

[.a tarifa se fijara libremente.

Libertad de los turistas de abordar en cualquier punto mientras esto se permita en paquete

turistico.

Reglamento_para ¢l Servicio Publico de Auwtotransporte_Federal de Pasajeros DOF 9 Je
marzo 1990.
Apertura y simphificacion en el otorgamiento dv permisos y concesinnes.

Desconcentracion a los centros de la SCT
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Prestacién Tibre de servicios en terminales adreas y portuanias
Permisos por tiempo indefinido
Establecimiento de nuevos servicios de acuerdo con la comodidad y el lujo, con antigiiedad
méxima de los vehiculos y servicios complementarios para los de lujo.
I ibertad de cleceién de itinerario para el permisionario
Reglas claras de entrada y salida a las rutas
Mecanismos dc informacién al usuario respecto de cambios en los horarios

Liberacion de Tanfas

Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal, DOF 26 Diciembre 1993,

Reglamento para el Transporte Temestre de Materiates v Residuos Peligrosos. DOF 7 Abnl

1993,

Reglamento sobre Peso. Dimensiones y Capacidad de_Vehiculos de Autotransporte que
tmnsitan en los Caminos ¥ Puentes de Jurisdiccion Fedeml. DOF 26 Encro 1994,

SERVICIOS PORTUARIOS

Reformas al Articulo 45 de la Ley de Navegacion y Come cio Maritimo, DOF 18 Julio
1991.
Los muelles ¢ instalaciones portuana complementarias concesionadas en zona federal

podran ofrecer servicios a terceros,
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TELECOMUNICACIONES:

Reglamento de Uelecomumgeaciongs, DOF 29 Octubre 1991
No extstia un reglamento en materia de telecomunicaciones y fas regulaciones extstentes no

estaban actualizadas a los cambios tecnoldgicos y a un ambiente de competencia.

Titulo de Concesidn de TEEMEX, NOF 12 Diciembre 1990

Establece los compromisos de expansion de TELMEX.

Lo regula como monopolio pero prohibe la exclusividad en ciertos servicios.

Establece un sistema de repulacion de tarifas por medie de precios lope y compromiso de
expansion mimma del numero de lineas

Regula las negociaciones sobre interconexion entre TELMEX y otros provecdotes de
servicins de telccomumicaciones

Se permite a TELMEX y a otras empresas la transmisitn de cualquier tipo de sefial excepto
radio y television por las redes concesionadas.

Se introdujo competencra en ftelefonia colutar, redes privadas y otros servicio como
portadores comtin.

Se modernizo el proceso de homologacion de equipo y cumphanento de normas téenicas.

Apertura del servicio de larga distencea internacional a la competencia en [996.

11'Y FEDFRAL DE PURRTOS:

Nucva Ley de Puertos, DOF 1 juho 1993,
Establece las bases para que la administracién integral de un puerto se realice poe

particulares constituidos on sociedades mercantiles
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Se crea la fipura de la Administracion Portuaria Integral que por medio de una concesicn
olorgada por la Secretaria. realiza la construceidn, planeacién, promocioén, operacién, fomento y

desarrollo del puerto.

Ley de Navegacion, 1Y0F 4 Enero 1994,

Establece un nuevo sistema de permisionamiento para servicios maritimos y portuarios.
Modemiza ¢l Registro Publico Maritimo y los instrumentos relacionados.

Adecua la Ley sobre Navegacion a la Ley de Puertos expedida en 1993,

OTRAS MATERIAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Ley Federnl de Procedimiento Administrative, DOF 4 Agosto de 1994,

Se aplicard esta Ley a los actos, procedimientos y resoluciones de la APF centralizada sin
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Intemacionales de los que México sea parte.

Entrara en vigor el primero de junio de 1995.

ASUNTOS MIGRATORIOS:

Dccreto por ¢l que se reforma y se adiciona la_Ley General de Poblacién. DOF 17 julio
1990, DOF 26 diciembre 1990.

Sc elimina ¢l permiso previo de la Secrctana de Gobemacion para que los extranjeros
puedan adquirir biencs inmuebles urbanos, derechos reales sobre los mismaos, valores de renta fija o

varigble y realizar depdsitos bancarios.

Sc amplian las categorias de visitante no inmigranie para los inversicnistas con autorizacion

para efuctuar entradas miltiples,
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Se cstablece la posihilidad de optar por la calidad dv inmigrante inversionista sicmpre y
cuando se mantenga el monto de iaversion durante 1a residencia.
Se ¢limina la discrecionalidad de Ja Secretaria de Gobernacion en la determinacién de los

montos minimos pata fa internacién en ¢l pais de un inmigrante inversionista.

PESCA:

Decreto que reforma, adiciona y deroga_diversas disposiciones de 1a Ley Federal de Pesca.
DOF 30 Diciembre 1990,

Decreto que modifica al Reglamento de la Ley Federal de Pesca. DOF 7 Febrero 1991,

Elimina la exclusividad de las sociedades cooperativas para el cultivo de las especies
reservadas (camardn, langosta, almeja).

Liberacién del requisito de concesién para la acuacultura, excepto para cuando se lleve a
cabo ¢n aguas de junsdiccidn federal.

Eliminacidn de las guias de pesca.

Fliminacién de permisos para la adquisicion de especies reservadas.

Eliminacion de Ia obligacién de que el ejido se organice en cooperativa para realizar

acuacultura.

Nueva Ley Federal de Pesca. DOF 25 Junio 1992,
Reglamento de Ia Ley Federal de Pesca, DOF 21 Julia 1992
Amplia Yas politicas de desregularizacion

Elimina la regulacion de especies reservadas pam la captura.
Establece un procedimiento de heitacién de concesiones.

Fortalece la capacidad de control en cuvstiones ecologicas.
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REGULACION SANITARIA:

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Salud. DOF 14 Junio 1991

Se elimina ¢l requisito de licencia sanitaria de establecimientos que se dediquen al proceso
de alimentos, bebidas, productos de belleza y aseo, tabacos, y se sustituye por un esquema de
avisos, nonmas sanitarias de buenas practicas de manufactura y verificacién aleatoria.

Sc elimina el registro de los productos scfialados.

Se suprime el permiso de responsable y auxiliar de responsable de los establecimientos
sefialados.

De los productos mencionados, s6lo se sujetaran a permiso de importacién los que se
consideren de alto riesgo para tu salud.

No requiercn permiso de responsable las farmacias que ne expendan medicamentos que

contengan estupefacientes o sustancias psicotropricas.

Ley Federal de Metrologia y Nommalizacion. DDOF | julio 1992

Fsta Ley se aplicara a funcionces que lleven a cabo todas las dependencias federzles. En cl
pasado estas funciones se concentraron en la SECOFT y no existia un procese unificado para la
expedicidn de normas. |.a nueva Ley contiene las siguientes innovaciones.

Establece un procedimiento umforme para que las dependencias federales expidan
regulaciones.

[a ley privatiza la funcidn de elaboracion de normas que en el pasado esa facultad

exclusiva de la SECQOFL Las organizaciones pnivadas serdn responsables de desarrotlar las normas
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v ¢l gobierno sélo supervisara que estas no creen barreras 2 Ja entrada de competidores o

maonopalios.

La Ly permite Ia creacion de entidades privadas de cemificacion ¢ imspeccion, las cuales
apoyaran ¢l proceso de clahoracion y discusion de las normas y asistirdn al gobierno para verificar

¢l cumplimicnto de las regulaciones.

PODER LEGISLATIVO:

Modificacion.a la Ley Qrganica del Congreso Gyneral, DOF 20 Julio 1994,

AMNISTIA:

Loy de Amnistia. DOF 22 enero 1994,

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES:

Decreto por ¢l que se refonnan los_phrrafos 8.9. 17 y 18 del agiculo 41 de La Constitucion
Paolitica. DOF 19 Abril 1994,

Reforma del Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electomles. DOF 18 Mayo

1994.

LLFY FORESTAL:

Reglamento de Ja Ley Forestal DOF 21 Febrere 1994,

Es compelencia de la SARH lo relacionado, sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan a otras dependencias de la APF. De ta concertacion y coordinacion en materia forests!
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que celebre 1a Secretaria con los gobiemos de lus estados ¢ con personas fisicas o morales det sector
social o privade, de la admimstracién y mancjo de Ios recursos forestales, de la forestacion y
reforestacidn, del transporte y almacenamiento dc matenas primas forestales, de la creacion de

reservas, zonas forestales y parques nactonales.

CINEMATOGRAFiA:

Ley de Cinematografia. DOF 29 diciembre 1992,

Abroga la Ley de la Industria Cinematogrifica de 1950,

Tiene como objeto eliminar los controles directos del estado sobre esta industria como eran
los permisos de importacién y exportacion, el registro pablico cinematogréfico, las autorizaciones
de exhibicién y ¢l control de precios, y en cambio reforzar la intervencion estatal contra la llamada

pirateria de peliculas.

*xxl?

n Fuente MARTINEZ, Gabrie! Farber, Guillerma, “Desregulacion Economica [989-19937, México, 1994, Fdt. Fondo de
Uulturs Economsca Ampliadoe y Actzahizado por ls Autors de i tesas
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4.2 RESULTADOS PRESENTES POSITIVOS O NEGATIVOS Y RESULTADOS

POSIBLES DE ALGUNOS MARCOS JURIDICOS MODIFICADOS.

En los altimos afios, ¢! gobierno de México ha buscado estimular la actividad productiva y la
competitividad en las dreas industrial, agricola, de transporte, de comunicaciones, de comercio, entre
ottes, sin perder de vista su papel de supenvisor de las relaciones entre los agentes veonomicos, 1a
principal estrategia de la que se ha vatido ha sido reformar ¢l marco juridico interne convencido de
qgue gran parte de la regulacién en la actualidad es poco realista cn su aplicacién a la~ vondiciones del

pais,

Se ha huscado desregular, eliminando regulaciones al margen de la realidad econtmica
actual. © en su caso, fortalecicndo el marco reglamentario a fin de canalizar adecuadamente la
competencia, en este sentido, podemos concluir que la Desregulacién no implica acabar o sustituir el
marco  regulatorio existente, sino crear los canales idoneos para un mayor aprovechamiento de

nuestro potencial econdmico.

Is claro que existe la conciencia de la necesidad de adecuar las leyes a la realidad de nuestro
pais, va paticular ante la apertura de México a un mercado internacional, sin embargo hay una
incoherencia cuando se adoptan esquemas regulatorios que pretenden no imponer restricciones de
acceso al mercado nacional, sin tomar en consideracidn las regulaciones que complementan estas

acciones, creandose una confusion de preceptos aplicables o inclusive de procedimientos.

No podemos dejar de observar que 1a labor legislativa, originalmente encargada al propic
Poder legislativa, ha sido superada en gran medida por una avalancha de regulaciones creadas por ¢l
Poder Ejecutive como son los Reglamentos, que en la practica superarvon a la aplicacion de fas

propias leyes, convirtiéndose en los instrumentos de aplicacion directa a los casos concretos, sin
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embargo, la falta de coordinacién en las reformas ha causado una fuerte contradiccién en las
mismas; esto, aunado a que existen para un solo sector, una ,ran variedad de repulaciones
aplicables de Sccretarias de Estado y otras Dependcencias, las cuales pueden expedir regulaciones

sobre cuestiones especificas si la ley asi lo autoriza.

En el periodo sefialado con anterioridad. se presume que ha sido modificada (Derogacicn,
Abrogacién Modificacién ) la regulacién aplicable a aproximadamente cincuenta dreas de primera
importancia econémica, en ¢l documento que se presenta relativo a las reformas de los afios 1989 a
1993 se encuentran incluidos importantes cambios a I eyes, Reglamentos, Decretos asi como gran

nimero de Normas, Estatutos, Resoluciones y Acuerdos.

Los cambios presentados no han sido los unicos, pero si los mds representativos de esta
voluntad de poner las bases de una modernizacién que combata la inamovilidad econémica motivo

de una reglamentacién obsoleta, entorpecedora o amafiada.

En los sectores econdmicos directamente afectados por la desregulacién, se han podido
observar diferentes impactos, puesto que algunos de ellos han resullado beneficiados, otros aun no
logran adecuarse a ta nueva situacién en lanto que en otra parte no se puede evaluar ain el resultado
por ser muy recicnte la Desregulacidn. Sin embargo es sensible que los diversos sectores han tenido

un desarrollo acelerado a partir de la fijacidn de las nuevas normas de operacién.

Como un ejemplo representativo dv la inaplicabilidad de las reformas en el marco juridico
telativo a un scctor que incide sensiblemente en ¢l desarrollo de nuestra economia, presentamos un
analists del sector del Autotransporte Federal de Carga, cuya regulacion ha sido ampliamente
reformada en los 0ltimos afios y en el que, en opinién de los dirigentes del sector, no ha podida

sentar las bases de un desarro!lo del transporte de carga que lo hapa competitivo.
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Tras més de cuarenta anos reputado por una misma lepislacién, y ain con lo que pretendié
seT una adecuacion a las necesidades actuales del pais traducida en reformas que se inician en 1989
Yy gque posteriommente se fortalecen con la expedicidn de la ley de Caminos Puenies y
Autotransporte Federal de diciembre de 1993.7° ¢l Autotransporte de Carga Federal no ha lograde
cuniplir con los requerimientos de un sector que tendrd frente a si la competencia de empresas

nortcamencanas y canadienses con un alto grado de productividad

Por otra parte, hacemos un anahsis de un proceso de Desregulacion que definitivamente a
influido para lograr una modermizacion en los sistemas de comercio y de apropiacion de tecnologias
maxdernas, la nueva Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial, no sélo es un impulso al
desarrolio tecnoldgico, sino que es, en ¢f desarrollo de procesos productivos en si mismos, como las
empresas aprenden a mejorar su productividad, y es necesario a veces aprenderlo de otras empresas
cuya lecnologia sea mas avanzada; ataca esta nueva ley también, los problemas de informacidn y
proteccion a la propiedad intelectual, asi como los relativos a secretos industriales y comerciales,

moduernizando y simplificando los procedimientos relalivos a estas materias,

DESREGULACION EN EL. MARCO JURIDICO DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL DF

CARGA.

Para el sistemia de Autotransporte Federal de Carga de nuestro pais el peso que sigmficaba
una legistacion existente desde los afios cuarentas era cnomme, esta legislacide afectaba o desarrollo
del sistema de transporte de mercancias, incidiendo en aspectos fundamentales come el costo de
iransportarlas, y aunque la Seeretaria de Comumicaciones y Transportes fijaba estos precios a traves

du tanfas, los concesionarios o permisionarios, ante el desconoctmiento del reglamento o la

" 1oy de Canunos Puentes y Autotransporte Fedral, Edid Porrua, Mévico, 1993
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confusidn que éste provocaba, aplicaban una estructura de precios diferenciada por cliente, por ruta,

por producto y por tipo de servicio

Esta regulacién obsoleta, provocaba otro tipo de imregularidades, como la llamada
“subutilizacién de la capacidad del parque vehicular™, lo que se reflejaba principalmente cn los
ltamados “regresos en vacio™ que no cran otra cosa sino, que las concesiones se daban de rutas
especificas y para productos especificos, es decir, el concesionario podia enviar mercancias en un
sentido de la ruta, correspondicnte al producto y ruta especifica, pero no podia utilizar su equipo en

¢l viaje de regreso con otra clase de mercancias.

Todas estas irregularidades llevaron al servicio a la existencia de dos Sectores:

El Sector Formal, compuesto por concesionarios o permisionarios constituidos de acuerdo
con las normas que fijaba la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, y por lo tanto autorizados

para llevar Carga Regular Especializada o Carga Particular.

La Carga Regular Fspecializada se cfectuaba por nueve rutas fjas, establecidas conforme a

la propia Ley.

Este tipo de transporte, contaba en 1986 con 49700 unidades motrices y 22960 unidades de

arrastre

Estaba conformado por 1495 empresas de las cuales, 854 tenian como méximo 30 unidades
cada una, 26] que contaban con de 31 2 50 unidades y 380 empresas que contaban con més 50

unidades.
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En 1986, este servicio mancjé 136 millones de toneladas de carga, de un total de 290

miilones registradas.

En el caso del servicio especializado, contaba con 64,000 unidades en el mismo aflo.

k1 Sector Infurmal, que no cubria estos supuestos y se consideraba como "pirata”. Este

Sector Informal contaba en el mismo afio entre 40,000 y 70,000 unidades.

Lo anterior nos refleja que ¢l Scctor [nformal controlaba casi la mitad del porcentaje de
carga que el Sector Formal, es decir, que gran parte de 1a transportacidn de bienes se hacia violando
de manera abierta, una regulacion que por falta de aplicabilidad fomentaba esta clase de

distorsiones.

Otro aspecto en el que directamente influia la inoperante regulacidn, es que, al existir rutas
especificas, determinadas por 1a propia ey, las poblaciones pequefias que quedaban por lo general
fuera de la ruta, debian sufrir de desabasto de productos que no alcanzaban a ser transportados a
ustas poblaciones por ser incosteable para el concesionario desviar sus unidades de la propia ruta
eslablecida cuande e! volumen de lo entregado eran cantidades menores. Por otra parte, tratdndose
du sonas rurales, los productos directos de productos agricolas se vefan imposibilitades df': hacerlos
Hegar directamente a los mercados de abasto de las ciudades al no conlar con un servicio de
transporte idéneo para tal fin, con o que estos, perdian la posibilidad de comercializar directamente

sus productos para asi lograr mejores beneficios.

Finalmente, y ante tan desolador panorama, ¢l 7 de qulio de 1989 fue exprd:do of nuevo
“Reglamento para ¢] Autotransporte Federal de Carga™ Su objeto era: “Restablecer la libertad de

transito por todas las carreteras federales a todos los transportistas repistrados; permitir e transporte
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de cualquier canga sin autonsacion especifica, excepto sustancias quimicas, toxicas o explosivas
que por razones de seguridad tienen una regulacion especial, permitir la posibilidad de descargar y
de cargar en cualquicr parte de la Repiabhica inclusive en zonas federales; Ja expedicidn de permisos
y concesiones fue liberalizada, cabe destacar que tratindose de carpga especializada, se requeria
permise de SCT y no Concesién, ya que, a pesar de tener como ambito de accion todas las
carreteras federales, se cifie a una variedad determinada de mercancias o vehicules como mudanzis,
autotanques, arliculos perecederos en vehiculos refrigerados, automéviles en géndolas, objetos
voluminosos en plataformas matenal cléctrico y telefinico, embotellados, materiales para

construccion, productos de campo no elaborados y animales, entre los mds importantes

En relacion a las tarifas fijas que con el reglamento anterior existian, el nuevo Reglamenta
lo sustituye por un sistema de tarifa maxima, que permite la libre negociacién a la baja entre

usuarios y transportistas.

También, el nuevo Reglamento pemute, que bajo contratos por tiempo predeterminado, los
permisionarios de carga particular transporten carga de terceros, y los de carga especializada todo

tipo de carga que su vehiculo permita,

Con las medidas antes mencionadas, se ¢limind la diferenciacién entre Transporte de Carga
Regpular y Especializada que existia con el Reglamento antenior, asi como los conceptos de rutas y

productos.

También se descentraliz6 el otorgamiento de permisos de carga por parte de 1a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por lo que se autonzo a los Gobiermos de los Estados a expedir
dichos permisos, evitando asi que los permisionarios tuvieran que venir hasta la Ciudad de Mdxico

parit realizar los trimites necesarios.
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Es claro wver,  que uno de los principales factores que tnciden  para  rezagar
considerablemente el proceso de modermizacion de un sector du ta economia, ¢s una regulacion que
debilita 1a competitividad, llevando al sector de referencia a una baja productividad. Asi las cosas,
«f transporte carretero, principal medio de movilizacién de carga. amenazaba con convertirse en
grave problema, ya que la inoperabilidad de su normatividad, no sélo no impulsaba esta
productividad, sino que produjo costos dircelos en toda la ecoromia, a través del encarecimiento de

productos.

Con la desrepulacion y modernizacion del Sector, iniciada en ¢l afio de 1989, sc buscaba
alcanzar mayores grados de competitividad y productividad de un servicio, sin embargo, en opinién
de sus propios Hderes, éste se hunde en graves crisis motivadas por fa propia regulacitn, dada la
falta de continuidad y de planeacién de las reformas, al grado, tal de que actualmente existen 1353
repulaciones federales de diversas Secretinas de Estado que norman ¢l autotransporte de carga,
mientras que en 1988 solo existfan 103 regulaciones federales aplicables a la matena,

independientemente de la normatividad de cardcter estatal y municipal.

ln este semtido, La Camara Nacional del Autotransporie de Carga (CANACAR)
representada por su actual Presidente Bernardo 1 ijtszain Bimstemn y su Conscjo Drrectivo, en
reunion privada con ef Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Gamboa Patrén,
<olicitd se haga una revision de la regulacion de esta actividad en el termtorio nacional, confirmando

de esta manera la inoperancia de las reformas de los altimos afos.

En la reunion, el Presidente de la Camacar, planted la necesidad de adecuar las
reglamentaciones del aulotransporte a las nuevas caracteristicas de la demanda y la competencia

que, en 1996 serd libre tanto cn México, come en Fstados Unidos y Canada, comsecuencra del TTC
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Asi, durante la ceremonia de toma de poseston de la nueva directiva, el Presidente de la
Canacar, anotd que el awtotransporte de carga atraviesa por una situacidn critica, debido a la
desregulacion de la actividad, aunada a la apertura hacia el exterior, ya que los costos de operacion
¥y de equipos son superiores a los de los operadores de Estados Unidos y Canada. solicité también ¢l
lider de dicha Cimara cxpedir el Reglamento a la Ley Federal de Caminos, Puentes y

Autotransporte, hasta hoy inexistente.

En opinién de la Cdmara vertida en entrevista con su Consejo Directivo, de la mano de la
desregulacion, los programas de descentralizacién y desconcentracion se han llevado a cabo sin la

difusién e implementacidn adecuados.

Opinan los lideres del sector, que el olorgamiento de permisos sin vigilar que se cumpliera
con ¢l minimo de requisitos para la prestacién de los servicios con calidad y seguridad, y la
internacién de vehiculos usados de procedencia extranjera cuyo valor es de aproximadamente 15 %
del costo de una unidad nueva adquirida en México, propiciaron el desarrcllo del mercado informal,
que distorsioné la competencia al reducic los precios por abajo de los costos reales de quiencs
cumplen con todas las obligaciones que regulan el servicio, como el pago de impuestos, tenencia,

mantenimiento, placas y seguro social, entre otros.

La tiberacidn tarifaria, la de rutas y cargas, y la incorporacion al régimen fiscal simplificado
ya han operado a plenitud, pero aiin no se aplica totalmente ¢! sucvo marco legal y reglamentano
que haga realidad las condiciones de equidad en las que debe desarrollarse esta actividad ademas, la
lihvralizacion de rutas ain se ve obstaculizada por la accion de transpories estatales, locales.-

sindicatos de estibaderes y maniobristas en algunos puerios y ciudades de! pais.
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La competencia desleal de los autotransportistas iregulares hacia empresas debidamente
estabiecidas, provoca para las segundas que sus ingresos sean inferiores, lo que reduce y elimina en
algunos casos <us margenes de utilidad y pone en riesgo la subsistencia del sector. Ademds, debido
a que las tarifas del autotransporte de carga nacional son inferiores a las de empresas extranjeras, se
ha propiciado que éstas subcontraten, cn el trifico internacional, a Jas compafias mexicanas a

quicnes pagan tarifas muy bajas, benefictdndose aquellas con el diferencial.

Dice ¢l lider de los transportistas, que las compaitias de seguros en México, carecen de
capacidad técnica para responder a las necesidades del transporie en general, ya que no cubren
especificamente las cargas de gran peso y volumen y los dafios ecoldgicos, asi como la subrogacién
por dafios a terceres, Aungue la legislacion respectiva incluye la corresponsabilidad del proveedor,
clicnte y transportista, en la préctica, los costos originados por un percance recaen en el
autotransportista en forma exclusiva. Aunque la propia ley lo establece, no ha sido factible poner en

prictica el seguro obligatorio por su elevado costo.

Finalmente, dice el Presidente de la Canacar, es conveniente sefialar que ante la apertura del
transporte transfrontcrizo internacional, en el marco del TLC y por insuficiencia de vigilancia,
coordinacion y reglamentacién |, no se estin respetando los liempos y formas pactados,

principalmente ¢n los servicios de paqueteria y en cuanto a las volumenes y peso de los productos.

Por otra parte, en corferencia de prensa realizada ef 2 de agosto de 1994, la Alanza
Norteamericana del Transporte, dijo que ¢l comercio entre los tres paises a ralz del Tratado de  ibre
C'omercio, crecerd a un ritmo de dos digitos en los proximas diez afios y que antes de que concluya
¢l presente stgle por las fronteras de bstados Unidos y Mdxaco cruzardn mas de e millones de

camiones cada afio, lo que significard un crecimicnto del 500 ™ mas que en la actualidad.
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Dijo también, que en ¢l futuro sc necesitarin mplementar procedimientos comunes de
autotransporte entre las tres naciones come licencias para segundad y mantenimiento, asi como
aplicacion de nuevas tecnologias en supcriicies asfalticas y mejores procedimientos en los creces
fronterizos, esto, porque aproximadamente ¢l 80 % del comercio de las naciones signantes del TIL.C

se movilizara a través del autotransporte.

En conclusién, asl como el desarrollo de la economia vxige de un autotransporte que
funcione con elevados niveles de eficiencia y calidad, el autotransporte requicre de una economia
eficiente, es decir, de insumos de calidad a precios justos, que los energélicos tengan altas
especificaciones técnicas y que la regulacion aplicable al sector sea un marco juridico congruente
con las necesidades actuales dcl pais, principalmente ante la apertura comercial, que dicha
regulacion no esté dispersa ni sea una atribucién de cada Secretaria de Estado que intervenga en el
sector a legislar respecto dél rea en que incide, sino que el marco legal sea uno sélo aplicable a

todos los aspectos relacionados con el funcionamiento del autotransporte de carga.™

No podemos dejar de tomar en cuenta que la importancia de este sector se fundamenta er su
alto encadenamiento con el funcionamiento econdémico del pais, ya que el autotransporte atiende la
demanda de sctenta y un ramas de la economia y requiere bienes y servicios de cuarenta y una dv
ellas, enire las que destacan las ramas econdmicas de la industria automotriz, refacciones
maquinaria y equipo, y sustancias quimicas y dernvados del petrdleo entre otras, lo que lo hace un

estabén fundamental ¢n el desarrello de la economia general,

T Diagnintico presentado por la Cmars Nacional del Avtoteansporte de Carga af Presidente dv Iz Repiblica en agosto de
1994, proporcionada por la propia Camara.
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ANALISISDETALEFY DF FOMENTO Y PROTFCCION A1 A PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Hacia 1989 dos instrumentos juridicos regulaban la actividad tecnolégica de la industria y el
comercio en México, una ley normaba el otorgamiento de patentes y marcas, y la otra controlaba la
transferencia de tecnologia y ¢l uso de patentes y marcas, ésta era la “Ley sobre Transferencia de
Tecnologia™,

ln."i

A partir de 1991 es la “Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial™” a la que se

aboca la regulacion de los dos conceptos antes mencionados.

En el caso de la Ley sobre Transferencia de Tecnologia, su principal objetive era el control
del uso de la tecnologia por parte de los industriales mexicanos, este control se basaba en ideas poco
realistas comoe la de que el Fstado como regulador podria determinar si una tecnologia era benéfica
o perjudicial para la nacién: también consideraba que podia dictaminar cuando un empresario
mexicano estaba cometiendo un error al contratar una tecnologia determinada y que dicho error

deberia ser corregido por la SECOFL

Se contaba con un Registro Nacional en el que era requisito inscribir todos los contratos
relacionados con la transferencia de tecnologia, lo que le permitia al Estado afectar ¢l monto de
pagos por regalias e mclusive negar el registro en aquellos casos on los que los pagos eran
considerados excesivos buscando proteger la tecnologia mexicana conviriéndola en un monopotio
el cual anicamente fe daba al industrial la opcién de contratar tecnologia ya existente en ¢l pais.

La nucva reglamentacion redujo la discrecionalidad de Ja avtonidad para decidir fos casos y

condicionamientos a que se sujcten los contratos solicitantes de registro de teenologia.

™ ey de Fomenta y Protecewin a b Propredad Indostral . DOF 27 jumio 1991
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Fundamentalmente las reformas se guiaron por criterios def nidos por parte de la autoridad,
criterios que favorecieron en gran medida el desarrollo de la tecnologia empleada por los

empresarios mexicanos; s¢ tomaron €n consideracion los siguientes aspectos

Se dio prionidad a otorgar registro automdlico a contratos celebrados entre empresas

mexicanas, esto con la finalidad de promover el intercambic de tecnologla del propio pals.

Se buscd reducir considerablemente el tipo de contratos entre empresas mexicanas quc
deban registrase, comenzando por una reduccién significativa de la regulacién a contratos de

administracién o de computo.

Se buscd también flexibilizar los criterios al pago de regalias; asi como relajar las
restricciones legales que dificultaban a empresas mexicanas encontrar proveedores extranjeros de
tecnologia. Esto implicaba garantizar la propiedad y el secreto industrial y establecer en forma més
clara los casos en que se respetardn los derechos de propiedad y el secreto industrial de los

proveedores de tecnologia.

Otro aspecto fundamental al que se dio gran importancia fue el de sentar las bases pama

establecer una mayor vinculacién entre centros de investigacion y empresas.

En el largo plazo es necesario tener presente las dificullades en la aplicacién de la ley, no
desde el punto de vista si ésta es buena o no, sino al plantear cual es la politica tecnoldgica mis
adecuada al pals. ¢n este sentido la conclusion fue que 1a tecnologia mexicana o usada en México
tenia que actualizarse, y ante la casi nula investigacion habria que allegarse formas modemas de

olrus paises que la promovieran.
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Un ejemplo especial To aporta Ta lemslacion del Sistema de franguictas. Este Sistema de
comercio durante los afos de cermazon y proteccionismo econdmica estaba vetado por es misma
actitud de proteccion a la empresa mexicana, que a su vez se acgaba a compelir con empresas o

tecnologias extranjeras dado su bajo nivel de calidad vy sus altos costos.

Con ia nucva regulacién se abren las puertas a estos sistemas como una lorma ol impulsar la

modernizacion del comercio en México.

Los sistemas de Franquicia permiten al empresario pequefio y mediano asociarse con una
Eran corporacin para ser competitivo y tener acceso a la tecnologia moderma Para 1992 estimaban

en 750 nullones las ventas por sistemas de franquicias en México.

Estos sistemas aseguran ta cntrada de nuevas tecnologias cuya experiencia ya ha sido
prohada, y cuya principal ventaja es que permilen al empresario mexicano expandir su negocio sin
electuar una inversidn directa asi mismo lo ohligan a actualizarse ya que al operar la Franquicia lo
haran con unidades prototipo que operen eficientemente. personal altamenlte preparado y capaz de
praporcionar el soporte requerido por los Franquiciantes y contar con una marca con fuerza propia y

demdamente registrada

La Franquicia no se compra o s¢ vende; es un contrito de uso temporal de marca;
tecnologia y asistencia téenica, que por lo regular se celebra por un termine de diez afios, con
derecho de prorroga por un fapso similar; en la operacion el franquiciante deberd proporcionar
assiencia téenica en la cjecucion del negocio por ende el Franquiciatano tendra ¢l uso de marca y

tecnologia lo que le asepura [a constanle renovacion teeneldgica on su negocio.
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[.as Franquicias en México han tenido un crecimiento explosivo ya que actualmente operan
aproximadamente 300 empresas Franquicianles, con un numero estimado de 5,000 unidades
Franquiciadas. Esto confirma que la alterativa de la Franquicta como negocio y como fuente de
ingreso de tecnologin modema a nuestro pais ha resultado una excelente opeidn que ta

Desregulacidn a la materis ha fomentado.

ANALISIS DE LAS REFORMAS DEIL. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

L.a madificacién del articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, la nueva “Ley
Agraria” decretadas en los primeros meses de 1992, constituyen, sin duda, la mis profunda
reforma legal det Estado en los (ltimos afios. La esencia de estas reformas, fue la privatizacién del
ejido como precondicion para la recuperacion del dinamismo agropecuario y la regularizacion de la
tenencia de la tierra con el fin de dar garantias a la inversion er :l medio rural y también para

instrumentar los mecanismos que permitan fa tecnificacién y capitalizacion del campo.

El objetivo de la Ley Agraria consiste en revertir el creciente minifundio en el campo con ¢l
fin de estimular una mayor inversién y capitalizacion de los predios rurales, que eleven produccion
y productividad, tal y como lo expresa la exposicion de motivos de la iniciativa de la reforma

enviada por la Presidencia de la Republica al Congreso.

Esta reforma establece como modalidad para lograr la modermizacion del agro la asociacion,
ya sea entre nicleos ¢jidales o comunales con sociedades mercantiles, como cjidatarios o
comuneros en lo individual con la sociedades que se mencionan, o bien que los nicleos ejidales y
comunales se asocien entre si; sin embargo, la participacion de las sociedades mercantiles esta

limitada al objeto social, ¢ cual debe ser agricola, ganadero forestal, v la nueva ley agrania regula la

" Pecreto por el ue se reforma el art 27 Constitucional, B.OF. del 6 de enera de 1992



106
extension de tierras, ¢ nimero de socios y la tepencia de acciones preferentes que se ajusten a fos

limites de 1a pequetia propiedad.

Para el cfecto antes planteado, la reforma al articulo 27 Constitucional y su ley,
reglamentaria, el 6 de enero de 1992, abren amplias vias a la circulacién mercantil de la tictra, a

saber:

“{a formacién de sociedades mercantiles propietarias de terrenos rusticos en una extension
de hasta vemnticineo veces la scfialada como méxima para la pequefia propiedad (100 hectireas de
riepo o sus equivalentes en otra clase de tierras, 150 hectdreas irrigadas de algodon, 300 hectireas
de frutales, 800 hectareas de bosques. o la superficie necesaria par mantener 500 cabezas de ganado

mayor)”

“1a constitucion de asociaciones en participacion, que permitirdn formar explotaciones de

miles de hectireas”

“Jos arricndos de parcela ejidales, que permitidan constituir grandes explotaciones agricolas

en tierras ejidales rentadas”™

“a venia de parcelas al interior de los ejidos™

“c] otorgar ¢l dominio de las parcelas a los ¢jidatarios por acuerdos de asamblea™

“la transmision del dominio de las tierras de los epdos y comumdades agrarias”
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El modeio de desarrollo agropecuano fundado en medianas y grandes explotacioncs
agricolas, impulsado por el gobiermo mexicano mediante la nueva ey Agraria, arranca del supuesto
de que Ia insuficiencia en Ta produccion y la productividad agropecuarias derivan de la estructura
minifundista de la propicdad rural, y que la modificacion del régimen juridico agrario, en favor de
la concentracion de la tivtra, producird una afluencia de capitales privados al campo,

consiguiéndose por esta via elevar la produccidn y la productividad.‘”

Al respecto, la propia exposicion de motivos de 1a Ley establece que la inversidn de capital
en las actividades agropecuarias tiene hoy pocos alicientes, debido en parte a la falta de certeza para
todas las formas de tenencia y que también por las dificultades de los campesinos mayoritariamente
minifundistas, para cumplit con las condiciones gque generalmente requiere la inversion, es cierto
que la inversién publica no puede terer la magnilud necesaria para financiar, por si sola, la
modernizacion del campo y otras fuentes de inversidn deben sumarse. En este proceso, la
disponibilidad de financiamiento y las posibilidades de asociacidn son fundamentales, los cambios
deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de asociacion gue estimulen una inversion

mayor y capitalizacién de los predios rurales, que eleven produccion y productividad

Con esta invilacién, franca y abierta a la tniciativa privada para participar en proyectos de
inversion en el campo, el gobierno ha esperado tener el puntal en base a la cual se inicie un
desarrollo acelerado de la agricultura mexicana, las expectativas eran enormes; se pensd que la
inversién en el campo seria un tentadora oferta para quienes, teniendo los elementos para hacerlo, s¢
volcarian en la bisqueda de un negocio fructifero que pudiera trascender fos limites de nuestras
fronteras, siendo de especial interés este mercado, de frente a la apertura comercial resultado del

Tratado dv Libre Comercio con Fstados Umdos y Canadd, para los inversionistas de estos paises.

" CALVAL José Luis, La Disputa por 12 tierra, Edit. Fontamara, Mévico, 1993
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;Cudl ha sido entonces la respuesta que se obtuvo a eslas expectativas gubernamentales?,
Ninguna comprobable hasta ¢l dia de hoy, er que los resultados previstos de afluencia de
inversionistas privados al campo no se ha podido coneretizar; sin embargo, ¢, a que se atribuye que
estas expectativas no se hayan cumplhido? Los especialistas en [a materia opinan que, en principio,
es muy pronto para poder evaluar los cambros que las reforrtas han debido impulsar y sin lugar a
dudas impulsaran; por otra parte, el momento politico que vive nuestro pais, determina algo asf
como un compds de espera no sélo para los inversionistas mexicanos sino especialmente para los
extranjeros que se sienten inseguros ante la poca certeza de si las politicas econdmicas del nuevo
gobierno serdn de continuidad a las actuales, de tal manera, que les aseguren uno de los puntos mas

sensibles de inseguridad que es el de la tenencia de la tierra.

En general la competitividad agropecuaria entre dos o mas naciones estd fundamcntalmente
determinada por su grado comparativo de desarrollo tecnoldgico, por su provisidn de recursos
naturales y por sus politicas gubernamentales de fomento rural, que apoyan o desestimulan la

capitalizacion de las granjas.

Se considera en nuestro pais que la produccion agropecuaria es uno de los sectores mas
vulnerables a la liberalizacion de nuestro comercio con Estados Unidos y Canadd, La desventaja
comparativa de México es una realidad ¢n la mayoria de nuestros mas imporlantes productos
agropecuartos para consumo interno. Esto obedece, en primer lugar, a la brecha tecnoldgica de
Meénico Tespecto & los paises del norte, a nuestrt 1ferior provision de recursos naturales y o las
diferencias en las politicas agropecuarias de fomento, caractenizadas por Estados Unidos y Canada
por la canalizacion de enonnes apoyos y subsidios al sector pnmano.

I.a crisis ccondmica que vive actualmente ¢l agro es, entonces, una crisis do- rentahbilidad s
de nversion productiva, cuya determinante general se ubica en las severas potiticas de ajuste

ccondmico y estabilizacién que se han aplicado sobre ¢l sector agropecuano, plasmindese
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precisamentic en ¢f achicamicnto de la inversidn estatal, ¢n la severa restriceidn de la oferta
munetaria y en el deferioro de los términos de itercambio del sector que produce el paguete de
bienes -salario que mayor incidencia tiene en el indice del costo de la vida obrera, sacrificando a la

agricultura cn aras de 1a estabilizacion economica.

La enorme diversidad de tecnologias y condiciones agroclira iticas observadas en México se
traduce, desde lucgo, en enormes diferencias cn los costos de produccion por unidad de producte, y
sugiere la interrogante de s1 cxisten estratos de productores que pudieran resistir la competenaia

granera de Fstados Unidos y Canada.

Ha debido tomarse en cuenta lo anteriormente sefialado para una planeacién més acorde con
la realidad en cuanto a las reformas, los problemas agrarios en México no son algo que sorprenda
por lo novedoso, todo lo contrario, se ha comprobado la ineficiencia del sector agropecuario a través
de Ia historia que ha llevado de la mano la existencia del ejido, en estas condiciones los resultados
de la reforma al articule 27 Constitucional son una interrogante que deberd csperar al paso del
tiempo en que su aplicacion pueda ser evaluada, es muy pronto para esperar resultados, ya que la
concentracién de la tierra no se va a producir pronto, se esta tratando de provocar que se produzca,
entre otras cosas porque también se da otra contradiccién, la de quererlo hacer privatistamente o
hacerlo organizadamente, es decir, una alternativa tendiente a la regularizacién en materia agraria y
su productividad, es la organizacién de las comunidades campesinas para la reconcentracitn de la
ticrra y el planteamiento de los nuevos negocios con intensidad de capital tal que puedan computir.
Esto es, como resultado de la concentracion de la tierra, un mayor impulso a la tecnologia, una
fucrte inversidn en fertilizantes, enseres agricolas y mecanizacion de los sistemas productivos, v en
consecuencia, apoyos crediticios por parte del Fstado, quien con mayores garantias pucde crear

programas de apoyo financicro al campo, mds adccuados a la realidad de nuestro pais.
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No podemos dejar de tomar en consideracién, gque uno de los factores principales que
fomenta & productnadad en la mayoria de Jos paises en relacion a o actividad del apro. es
precisamente el apoyo gue el gobiemo csté dispuesto a darle al scctor, basicamente a través de
subsidios, en estc sentido, a partir de julio de 1994 se puso en operacién un programa
pubernamental lamade Procampo con el ohjeto de capitalizar ¢l campo, a traviés del Deereto que lo

cred, se asegura la permanencia del programa durante 15 anos.

Fste programa de acuerde a datos propotcionados por el propio Presidente de la Republica
en su sexio informe de gobiemo ha proporcionade apoyos directos a 3.4 millones de campesinos
por un monto de 4,700 millones de nucvos pesos. También se informé que el gasto piblico

destinado al desarroblo rural crecié durante éste sexenio en un 44% real.

Estos datos, nos llevan a Pensar que efectivamente la politica gubernamental se enfoca a Ia
continuidad en sus politicas de apoyo al campo, especialmente en relacidn a subsidio de Procampo
que se prolongard durante varios afios, eslo serd muy probablemente un elemento de andlisis que a
mediano plazo nos permita conocer los resultados (o una aproximacion a ellos) de las reformas al

articulo 27 Constitucional.
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CUARTA.-

CONCLUSIONES

E! Marco Regulatorio s sin duda, un factor dv costo en Tos productos y servicios de
nuestro pais, en la medida que se analice como es el objeto de la presente tesis, para
recomendar sobre su adecuacion eficiente y oportuna al servicio de 1a economia, su
aplicacién estard soportando una mejor estruclura para la competencia de los

productos y scrvicios.

la Desregulacion demuestra que el problema de la informalidad en el sector
obedece en ocasiones a una regulacion inadecuada, 1a cual tiende a solucionarse st
se adoplan esquemas regulatorios ¥ que no conlengan restricciones arbitranas dc

acceso al mercado.

La presente tesis ofrece otros valores agregados, enlre los que destaca, la
importancia que ticne el Marco Regulatorio Informal comne factor para lograr hacer
del Derecho vigente, Derecho positivo, por lo tanto sy revision constante sobre todo
a la luz de reformas en Marco Regulatorio Formal, se convierte en parte sustancial

de una verdadera intencién desrepulatoria.

1a adecuacion del Marco Repulatorio fiscal a las necesidades del inversionista.
particularmente del nacional, cuya pretension sea producir para los mercados -
externos, delerminard se logre sentar Jas condiciones necesarias para facilitarles esta

intencion.
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Fl andlisis al Derecha Comparado con otros paises, pero sobre todo con los que s¢
preiende una mayoer relacion comercial provoca dos resultados: el primero como
marco orientador para los nacionales que fengan la intencién de relacionarse
comercialmente o inverlir en esos paises, o de inversionistas de los paises
analizados que pretendan hacerfo en Méxice, y scgundo, no menos importante,
como marco de referencia para medir los resultados de la desregulacién que se

pretende.

Podriamos mencionar que lo pactado tene grandes consccuencias econdmicas para
¢l pais, ya que las compras gubemamentales son un factor de arrastre y crecimiento
de muchas industrias nacionales el gasto gubernamental no necesartamcnte creard
empleos en ¢l pais. EI TLCUE no refleja un trato reciproco y justo en beneficio del

puchlo de México de sus trabajadores y empresarios.



PROPUESTAS.

Es necesario que quienes consideren la postbilidad de establecer un negocio, tomen on
cuenta como parte de su planeacién. el andlisis del tipo de asociacién que se desea desde cl
punto de vista de su responsabilidad ante terceros y del estilo y condiciones con las que se
cstima debe actuar la asociacion o sociedad futura, con objeto de aprovechar mis
adecuadamente todas las facilidades que ¢l Marco Regulatorio pueda ofrecer Esta
recomendacion cobra una doble importancia cuandoe parlicipan extranjeros ¢ cuando se

desee establecer esta sociedad total o parcialmente en otro pais.

Deberd tomarse en cuenta, que en la operacidn rutinana de una negociacién, el
mantenimiento constante de la estructyra corporatliva legal (libros, acciones, escrituras,

testamentos) es un factor para la seguridad patrimonial de los asociados.

Es deseable que a través de las orpanizaciones patronales, los organismos civiles y todas
aquellas- estructuras que de manera seria y compromelida permiten que el civdadano
participe ¢n la elaboracidn de su Marco Regulatono, nuestro lector fogre involucrarse y
manifestar su criterio respecto de una mas cficiente administracién jurfdica, y dejar de ser

un objeto pasivo de los resultados legislativos.
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Es impostergable la participacion direeta del poder judicial en la elaboracion modificacion
o derogacion de las leyes, considerando ademas que este Puder debe adquirir independencia
plena de los otros dos. con objeto de asegurar la necesana congruencia y cficiencia juridica

de los cuerpos legales que compoenen a nuestro sistema.

El rol del Estado es imemplazable en la conduccién de la integracién econdmica que tenga
como objetivo la promocion de la justicia social, la bisqueda de equidad entre regiones y
prupos sociales y 1a sustentabilidad. El Fstado Democrdtico debe ser un instrumento de la
socicdad para enfrentar los problemas econémices y saciales que el mercado no puede
resolver. Por lo tanto, fa discusién no debe plantearse como disyuntiva entre cstados o

mercado, sino sobre el nuevo papel de Estado Nacional en un mundo globalizado.

Proponer un nuevo Estado Democralico, responsable econémico y socialmente ante sus
ciudadanos y que enfrenten radicalmente la corrupeion en lodos sus niveles que debe ser un
Estado con un nuevo papel cualitativo en la dindmica econémica. Este papel del Estado
implicaria regulaciones internacionates que sean pactadas democrdticamente y en consulta
con los ciudadanos, ya que la soberania reside en ¢l pucblo y éste puede decidir someterse a

regataciones Internacionales de beneficio colective, que son cada vez més necesarias.
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