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INTRODUCCION

Para los pueblos de menor desarrollo, enfrentar la dificuitad de insertarse en el
contexto internacional presionados por el acelerado cambio tecnoldgico y la
globalizacién econdmica, es un tema de interés nacional; por ello, esos paises
buscan establecer mecanismos de concertacion a partir de enfoques
estratégicos, de alianzas y de cooperacidn en los ambitos siguientes:
comercial, industrial, ciencia, tecnologia, educativo, etc.

Estos palses estan conscientes que practicamente es imposible alcanzar

mejores niveles de competitividad y productividad, si no cuentan con los

recursos humanos debidamente capacitados que respondan a las exigencias y
<y

demandas de su sector productivo.

£n este sentido, la educacion y la formacién profesional se convierte en un
elemento que proporciona a todas las personas los conocimientos, las
competencias que les permiten ganarse el sustento y contribuic con su
actividad al desarrollo econdmico y social. Por esto, la educacion y el
desarrollo de los recursos humanos para y en el trabajo, deben constituir la
piedra angular de toda politica econémica y politica.

Para alcanzar esos objetivos, uno de los mecanismos ha sido Ia practica de la
Cooperacidn Internacional, ya sea de tipo bilateral o mullilateral, ya que
representa e medio para obtener asistencia técnica y recursos materiales del
exterior en condiciones més favorables.

En el caso de México al igual que Belice, la practica de la Cooperacién
internacional les ha pérmitido alcanzar mejores formas de entendimiento y
colaboracién con los miembros de la Comunidad Internacional, ademas de
convertirse por varios afos en una alternativa efecliva para acceder a flas
innovaciones tecnoldgicas en favor del desarrollo nacional.



Instituciones como el Conalep, en México se han beneficiado de la
Caoperacion Internacianal, por efemplo en sus primeros afios, de 1981 a 1988,
se apoyd de esta préctica a través de los siguientés paisss: ltalia, Francia vy
Canadé quienes le transmitieron metodologias educativas que incidieron en su
modelo educativo y el apoyo financiero para la construccion y equipamiento de
los siguientes planteles: Centro Mexicano-ltaliano en Zapopan, Jalisco; Centro
Mexicano-Francés en Gdmez Palacio, Durango y el Centro México-Canada en

el Distrito Federal.

A partir de 1988, la labor internacional en el Conalep tomé otras dimensiones,
las cuales se sustentaron por dos razones: la primera por su labor de formar
recursos humanos con habilidades y destrezas que respondian a las
necesidades del sector productiva nacional y fa segunda por que en ese
periodo la politica mexicana de cooperacion técnica se convirtib en una
estrategia nacional para acelerar la insercion de nuestro pais en el nuevo
contexto internacional.

En este sentido, analizar la Cooperacion Internacional aplicada por nuestro
pais en su ambito educativo-técnico, y en especial a través del Programa de
Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretarfa de Educacion Publica del
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion del
gobiemno de Belice en el Area de la Capacitacion para ef Desarrollo, surge del
interés por dejar una evidencia escrita de la labor que ha realizado el Conalep
en materia de Cooperacian Internacional como Institucion oferente de ésta.

Con objeto de ubicar el presente estudio en el contexto de las relaciones
internacionales se han elaborado las siguientes preguntas: jqué motivo al
andlisis metodoldgico de este Programa?, ;jqué ruta de trabajo se utilizd para
abordario? y ide qué forma se vincula en el campo de las relaciones

internacionaies?.



Por lo anterior, se expone primeramente los puntos que impulsaron el estudio:

* Que el espiritu de este Programa de Cooperacion se sustenta bajo Ia
concepcidn y parametros de la Cooperacion internacional;

* Que es un programa que tiene por objeto contribuir en la formacién y
capacitacion de nacionales belicefios, en actividades de primera importancia

para el desarrollo econdmico de ese pais;

¢ La experiencia adquirida por los especialistas mexicanos vy belicefios
permite sefialar que este acercamiento enriguece el aspecto profesional,
contribuye al desarrollo y fortalecimiento de las relaciones humanas entre

ambas naciones.

El presente trabajo se elaboré con base en la bibliografia que se enlista al final
del documento, debo mencionar que dicho material bibliografico se revisé por
completo, sin embrago no fue posible citar todas las notas que se obtuvieron a
lo fargo de la investigacian.

Por otra parte, la investigacion se sustenta en la experiencia tabora, qguiero
destacar que con motivo de los vigjes que realicé a Bslice, constaté las
necesidades que tiene este pais por fortalecer la formacién de recursos
humanos, asimismo de la oportunidad que tuve de conversar con cada una de
las personas que integrarcn las delegaciones belicefias que han venido a
Mexico y por Gitimo de las entrevistas que sostuve con los representantes
diplomaticos de México y Belice respectivamente, para la negociacion de los
nuevos proyectos especificos del Programa de Cooperacion.

A partir de lo antes mencionado, el primer capitulo pretende explicar porque ia
Cooperacién Internacional se ha convertido en un elemento fundamental de
las relaciones internacionales contemporaneas, ya que a través de ésta se
favorece el didlogo politico y se fomentan las relaciones en los ambitos
técnico-clientifico, educativo-cultural, comercial y econdmico.



Asimismo, se explica brevemente como México conceptualiza la Cooperacion
internacionat al amparo de su Politica Exterior y que lo lleva ha convertirse en
un pais oferente de cooperacion en los ambitos educativo-cultural y técnico-
cientifico.

El segundo capitulo, tiene por objeto elabora un analisis sobre la conformacion
de ia educacion técnica en ambos paises, a fin de comprender sus diferencias;
cabe destacar que en el caso de Belice, su estructura educativa continGa
siendo muy similar al modelo inglés, por el poco tiempo de haber obtenido su
independencia de Inglaterra.

Fs necesario dotar de elementos suficienies para reflexionar acerca de}
iporqué Conalep es la entidad ejecutora del Programa de Cooperacién con
Belice?. Por tal razén, se presenta la filosofia, los objetivos y los servicios que
ofrecié el Colegio en el momento de la suscripcion del Programa de
Cooperacion (1991), ademas de mencionar como se ha transformado el
Colegic y de que forma estos cambics han beneficiado la cooperacién con
Belice.

En et capitulo tercerc se elabora una breve resefia de las relaciones
diplomaticas entre nuestro pals y la nacién belicefia enfatizando Ilas
correspondientes a los ambitos educativo-cultural y técnica-cientifica.

Por tal motive es importante mencionar que ias relaciones entre México vy
Belice se formalizaron mediante la firma del Convenio de Intercambio Cultural,
el 11 de enero de 1982, el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica, el 22 de febrero de 1985.

En el capitulo cuartc se destaca la negociacion diplomatica para poder
establecer el Programa de Cooperacion, se explica que e! proyecto presentado
por el Colegio ofreci6 las condicicnes adecuadas para atender las necesidades
de capacitacion y formacién de recursos humanos que Belice requeria.



Por la importancia del trabajo, se hace una evaluacion del Programa indicando
las areas de asistencia y modalidades de cooperacion, ademas de exponer en
cada una de los apartados los obstacuios y avances gue se han obtenide en
funcién de los objetivos iniciales del Programa.



1. Cooperacion Internacional

La Cooperacién Internacional se ha convertido en un slemento fundamental de
las relaciones internacionales contemporaneas, favoreciendo entre los palses
el didtogo politico y fomentando bajo los parametros de las ventajas mutuas, el
intercambio técnico-cientifico, educativo-culiural, comercial y econémico; sin
embargo, no siempre ha sido asf,

Las accicnes de Cooperacion Internacional se iniciaron de manera eventual
entre diferentes grupos sociales que tenian intereses similares, principaltente
de tipo militar y comercial. Esa primera etapa en la que la Cooperacion
Internacional tenfa un caracter preponderantemenie bilateral, arrojé dos
elementos fundamentales a la definicién de un concepto. "Primero, que se
trata de relaciones que establecen sociedades nacionales diferenciadas con la
finalidad de lograr metas comunes en distintas areas del quehacer sccial v,
segundo, que tales relaciones implican el intercambio de recursos materiales y
humanos y el desarrollo de acciones conjuntas que normalmente desembocan

en mutuos beneficios™'.

Ahora bien, las relaciones que establecen las naciones con fines cooperativos
pueden tener una condicién formal o carecer de ella. Sin embargo, en la
realidad, el aspecto formal de las acciones de Cooperacion Internacional habia
desempefiado un papel secundario, cuando menos hasta que el propio
desarrollo de las relaciones internacionales asi lo exigié.

Con la reglamentacién de dicha préctica internacional y su institucionalizacién
a través de los organismos internacionales se afiadieron nuevos elementos al
concepto de ia Cooperacion Internacional. A partir de esta posicion, la
Cooperacion Internacicnat dejaba ver formalmente su naturaleza y su vocacion

! Tinbergen, Jan. "Diferentes formas de cooperacién intermacional: Comparacién de su eficiencia®.

Revista Internacional de Ciencias Sociales. (Revista Trimestral publicada por la UNESCO). Vol.
XXX, No. 2. Parfs, 1978,



multilateral, donde las partes cooperantes se comprometieron a realizar
esfuerzos conjuntos en areas determinadas de la actividad humana vy
reconocen el valor del principio de multilateralidad respecio de los beneficios
logrados.

Por otra parte, los dos conflictos mundiales demosfraron también que la
Cooperacion Internacional no es una praclica exclusiva de los tiempos de
guerra, sino que puede desarrollarse durante periodos de paz, siempre y
cuando los intereses sean perfectamente comunes y en beneficio de las
partes.

Asimismo, debemos mencionar que la contribucion del Sistema de Naciones a
la préactica de la Cooperacién Internacional es innegable a pesar de los serios
problemas que en la actualidad enfrenta esta actividad en el ambito

multilateral.

Por ultimo, tanto la Cooperacion Bifateral como la Multilateral se han
diversificado de tal manera que en nuestros dias resulta sencillo distinguir con
claridad los campos en los que se ejecuta: ciencia, tecnologia, educacion
cultura, finanzas, transportes, energéficos, efc. Para los paises de menor
desarrollo, algunas de estas formas revisten una mayor importancia porque
representan el medio por el cual pueden obtener recursos del exterior para
complementar sus pesadas cargas fributarias en el desarrollo de planes y

programas prioriatios.
1.1. Contexto mundial

La historia de la Cooperacion Internacional es bastante imprecisa, cuando
menos hasta el momento en que se produjeron los primeros intentos de
organizacion, adaptacion y regulacion formal de la misma; es decir, hasta el
surgimiento de los primeros esquemas que institucionalizaron la cooperacion
entre las naciones hacia finales del siglo diecinueve.



"Algunos estudios indican que esta practica es tan antigua como el propio
Derecho Internacional y su evolucién estan vinculadas con el desarrolio del
capitalismeo, siendo la practica bilateral, la primera forma que adopté la
Cooperacion Internacional. Expuestc de otra manera, el desarrollo de
relaciones entre diferentes grupos sociales y la consecuente actividad
diplomética entre los mismos, estuvieron determinadas por la necesidad de
desarrollar acciones conjuntas en beneficio comin. Las primitivas alianzas
militares y los primeros acuerdos comerciales de que se tiene conocimiento

dan lugar a tal afirmacién” 2

Como se ha mencionado, la Cooperacion Internacional es una practica
relativamente nueva, sus origenes se ubican a finales def siglo XIX y principios
del XX, adquiere su caracter institucional a pariir de la conformacion de
organismos internacionales, no podemos dejar de mencionar que el
antecedente mas sobresaliente de la Cooperacion Internacional en este
ambito, ha sido la conformacién de “la Unidén Intemacional de
Telecomunicaciones (UIT) creadas en 1865 y la Unién Postal Universal (UPU)
en 1874 respectivamente, hoy transformadas a organismos especializados de

la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)™.

Al concluir la | Guerra Mundial en 1918, se dic un fuerte impulso a las
organizaciones internacionales a través de la creacion de la Sociedad de
Naciones (SN), cuyo objetivo fue mantener la paz internacional y evitar la
repeticidn de desastres mayores. Sin embargo, David Thomson apunta que “la
cooperacion internacional durante este periodo no se apreciaré bien, si sélo se
considera el fracaso de la Sociedad de Naciones en su intento de asegurar al
munde contra la agresién y de lograr el ajuste pacifico de las disputas

2 Ulloa, Luis y Veldzquez, Jests. Cooperacicn Técnica Internacional, educacion y desarrollo, un

estudio de caso; Conalep. Universidad Nacional Autdnoma de México. Facultad de Ciencias
Polfticas y Sociales. México, 1990. pp. 14-112.

Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de derecho internacional piblico. Tecnos, Tomo II, Espatla,
1977.p. 32,



internacionales™.

Poco tiempo después de haberse creado la SN, en la década de los 3(0s,
conocida como la década de la Gran Depresion, 10s problemas econbémicos
fueron un factor importante para terminar con la poca cooperacion existente.
En este periodo los paises proveedores de recursos financieros y asistencia
técnica se vieron en la necesidad de cancelar unos y reorientar otros proyectos
en su beneficio, en la mayoria de los casocs los proyectos de cooperacion se
orientaron principalmente a apoyar a paises europeos.

Por ofra parte, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la Cooperacion
internacicnal tomé un gir6 diferente, se buscé que esta practica pasara de una
opcidn bilateral a una alternativa multilateral a efecto de obtener los recursos
humanos, financieros, técnicos y politicos que favorecieran la solucion mediata
de los estragos derivados por la conflagracion mundial.

En este sentido, las nuevas directrices de la Cooperacion Internacional
alcanzaron su formalizaciéh e institucionalizacion con la Carta de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas {ONU)} 6 de San Francisco, constituida
en 1945. El interés de los pueblos por promover la cooperacion entre si quedd
inscrito en el articulo 1 incise 3 de la Carta de la ONU “realizar la Cooperacién
Internacional en la solucidn de problemas intemacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a fos derechos humanos y 2 las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion”.®

En la Carta de San Francisco, se sefiala que esta practica tiene por objeto
promover: a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econamico y social; b) la solucidn de

*  Thomson, David, Historia Mundial de 1914 a 1968. Fondo de Cultura Econémica. México, 1988. p.
168.

Osmaficyk, Jan Edmund. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.
FCE. Madrid, 1976. p. 196.
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probiemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la Cooperacion Internacional en el orden culiural y
educativo; ¢} el respeto universal a los derechos humanos vy a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma

o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.®

Con objeto de poder coordinar los trabajos de cooperacidon multilateral, el
Consejo Econdmico y Sacial (ECOSOCQC), de la ONU, agrupd para este fin a los
arganismos especializados, siendo las areas prioritarias. comercio, transporte,
comunicaciones, cultura, ciencia y tecnologia, proteccidn laboral, social y
salud.

Cabe sefalar que en el ambito economico, la Conferencia Monetaria vy
Financiera de la ONU, en julio de 1944, celebrada en Bretton Woods, Estados
Unidos de América, fue el foro donde se crearon: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento 6 Banco Mundial (BIRF 6 BM), encargado de
“asistir en la reconstruccion y fomento de los territorios de los paises
miembras, facilitando la inversion de capital” y el Fondo Monetario
Internacional (FM/), cuyas funciones serian “establecer las normas del sistema
monetario internacional, prestar asistencia financiera en determinados casos a

los paises miembros, y actta como érgano consultivo de los gobiernos”.®

Otros organismos internacionales de gran importancia para la practica de la
Cooperacién Internacional en el &mbito multilateral, han sido la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cuitura (UNESCO)
creada en 1946, encargada de promover nuevas oportunidades de educacion
para aquelias personas que por mucho tiempo habia carecido de ella; y la
Organizacién de ta Alimentacién y la Agricultura (FAQO) fundada en 1945 en ia

¢ Ibidem, p, 200.

" Tamames, Ramén. Estructura Economica Internacional. CONACULTA/Alanza. México, 1991, p.
120.

¥ Ibidem. p. 77.
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reunién de Québec; cuyo objetivo fue atender los problemas del desabasto

alimenticio mundial.

Lo ocurrido en el ambito de las organizacione?s internacionales después de la
Segunda Guerra Mundial y especialmente con la creacién de la ONU
respondid por un lado, a la necesidad de cooperacion entre las naciones y por
otro, a los antagonismos ideoldgicos, que dieron origen a la multiplicacion de
las organizaciones internacionales con fines politicos, econdmicos, técnicos y

militares.

Basta observar que a pesar de la voluntad politica que existié por parte de ios
paises aliados, la conformacién de dos bloques antagdnicos al concluir ia
Segunda Guerra Mundial obligd a establecer relaciones de cooperacion
bilaterales y multilaterales regidas por intereses ideoldgicos, politicos y
econdmicos. Es interesante mencionar que ambos bloques con modelos
econdmicos opuestos atendieron con mayor énfasis areas tan similares y
coincidentes como: abastecimiento, transporte, finanzas, produccion industrial,
ciencia y tecnologia.

Victor Urquidi apunta, en este sentido: “no siempre la cooperacion ha
respondido a fines legitimos de desarrollo econémico y social, sino que ha
servido para promover las doctrinas, ideas o practicas de los paises llamados

“donantes”, tanto en el campo accidental como sacialista™,

Asimisma, para Mario Ojeda, “la cooperacion en su forma mas pura y acabada
fue concebida como un mecanismo para transferir recursos de capital y
conocimientos técnicos a los pafses pobres, a fin de ayudaros a
desarrollarse™®. Pero tal pareciera que al pasc del tiempo, la Cooperacin

*  Urquidi, Victor. “Haciz nuevas modalidades de cooperacién internacional”. en Soledad Loaeza
{Coordinadora). La cooperacion internacional en un mundo desigual. El Colegio de México. México,
1994.p. 36.

® Ojeda, Mario. ."Palabras inaugurales” en Soledad Loaeza (Coordinadora). La coaperacion
internacional en un mundo desigual, El Colegio de México. México, 1994. p. 17.
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Internacional ha respondido a intereses politicos y econdmicos de las grandes
potencias ¥ no a la busqueda de un desarrolio similar y bajo las mismas
condiciones.

Por ofra parte, paralelamente al periodo de la posguerra, el proceso de
descolonizacion y el nacimiento de movimientos de liberacién en los paises
subdesarrollados durante las dos décadas que siguieron a ia Carta de San
Francisco introdujeron una serie de elementos en las relaciones
internacionales que obligaron a modificar la concepeidn de la Cooperacion
Internacional aplicada por las grandes potencias y los organismos
internacionales.

La incorporacién al Sistema de Naciones Unidas de paises de América Latina,
Asia y Africa, provocaron una confrontacién estructural entre desarrolio-
subdesarrollo y por ende en la relacién Norte-Sur, ocasionando con ello que la
concepcién de la Cooperacion Internacional en el seno de la ONU fuera
modificada y entendida como componente central para la reconstruccion y
consolidacion de un nuevo orden econdmico mundial.

Al agregarse el concepto de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo al
lenguaje internacional, se legitimé la existencia de estructuras sociales y
econémicas de desigual desarrollo, motivando en el seno de la ONU, [a
creacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) en
1965,

El objetivo del PNUD ha sido "servir de cauce para el suministro de asistencia
técnica de modo sistematico a aquellos sectores que considere preferentes
para el desarrollo de los pafses subdesarroliados. Concretamente su funcidn
consiste en constituir y realizar un programa de ayuda multilateral para
proyectos de preinversién a fin de crear las condiciones e infraestructuras
necesarias para que las inversiones sean realmente eficaces y para afraer
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nuevo capital a los paises en desarrollo... prestando ayuda a los gobiemos que
lo soliciten, previa presentacién de un proyecto que debera ser aprobado por
los 6rganos competentes del Programa*!".

Como se ha mencionado, la Cooperacién internacional para el Desarrolio
procura un intercambio efectivo de recursos humanos y materiales, cientficos
y tecnolégicos que complementen las capacidades basicas de los paises
subdesarrollados y posibiliten su desarrollo socioeconémico con miras a
superar su estadio de atraso, pobreza y marginalidad internacional,

En este sentido, para los paises de menor desarrollo, las formas tradicionales
de Cooperacion Internacional, de tipo bilateral y multilateral, representan el
medio por el cual contindan obteniendo asistencia técnica y recursos
materiales def exterior en condiciones poco onerosas.

Merece prioritaria atencion cbservar que a cada fase de- la practica de ia
cooperacion corresponde una simetria entre la situacién politica mundial, por
lo que debemos entender que dentro de los constantes movimientos y cambios
infernacionales, las oportunidades por la cooperacion emergen, las
instituciones se fortalecen o desaparecen, las modalidades vy los protagonistas
cambian, asf como los recursos financieros v su empleo son redefinidos.

Ahora bien, con el fin de la Guerra Fria se despertaron expectativas schre el
establecimiento de un escenario mundial pacifico, que por sf solo fomentaria el
desarrolio de las naciones menos desarrolladas. Sin embargo, Ia realidad ha
demostrado ser méas compleja, va que por una parte, el peligro de un
enfrentamiento entre las grandes potencias antagonicas ha desaparecido por
completo, propiciando el fortalecimiento de los valores de la democracia, el
respeto a los derechos humanos, (a proteccidn del medio ambiente, el libre
intercambic de bienes y servicios y la voluntad de continuar cooperando con

' Diez de Velasco, Manuel. Op.cit. p. 173.
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fos paises que conforman fa Comunidad Internacional, existiendo tanto
grandes oportunidades de progreso y paz, como amenazas a la soberania, la
seguridad y 1a estabilidad mundial.

Por otra parte, dia con dia emergen grandes desafios en el escenario mundial:
el renacimiento de viejos conflictos entre culturas, nacionalidades, grupos
étnicos v religiosos; el enfrentamiento entre paises y comunidades derivado de
la competencia abierta por los recursos financieros, y el resurgimiento de
pretensiones hegemonicas alentadas por el fin del equilibrio entre las
superpotencias. Estas confradicciones politicas y sociales que enfrenta hoy en
dia la Comunidad Internacional han ocasionado que los palses
industrializados, desde la perspectiva actual de la Cooperacién Internacional,
ya no estén dispuestos a seguir ofreciendo cooperacién de tipo econdmica y
téchica a los paises de menor desarrolio come {a habian oforgando hasta hace
algunos afios, por lo que actualmente la tendencia para otorgar cooperacion
por parte de los palses donantes se basa en la necesidad que los paises
demandantes, basicamente los del hemisferio def Sur, se abran a las nuevas
corrientes del mercado y a las inversiones de capitales con objeto de
transformar su mercado interno en favor del comercio.

En este sentido, y en palabras de Victor Urquidi, "los paises del Sur, saivo los
que pueden superar su estancamiento actual por medio de mayor integracién
comercial y de inversiones de las economias del Norte, no fendrd ya mas
alternativa que la de definir mejor sus estrategias de desarrollo, practicar
politicas tendientes a valerse por si mismos y aprovechar mejot los limitados
recursos que el Norte quiera proveer por medio de la asistencia oficial para el
desarrollo {Official Development Assistance), que Hegaran probablemente cada
vez més por la via bilateral que por la via multilateral”*?.

2 Urquidi, Victor. Op. ¢it. p., 42.
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Para los paises de América Latina y Africa que tradicionalmente han sido
naciones receptoras de cooperacion, la disputa por obtener fuentes de
cooperacion es cada vez mas dificil, ya que las nuevas naciones demandantes
son los paises de Europa Oriental, por ser consideradas naciones con un
mayor grado de desarrollo y demostrar para los paises dohantes mayores
beneficios en los ambitos politico, social y econémico, fundamentalmente.

Esta disputa por los recursos continua transformando la relacion Marte-Sur,
algunos pafses de igual desarrollo se esfuerzan por buscar entre ellos mismos
alternativas para “subsanar” la brecha gque han dejado los paises
industrializados.

En este sentido, basta sefialar que con motivo del quincuagésimo aniversario
de la Organizacion de las Naciones Unidas se publicd un articulo sobre Las
Nuevas Direcciones de la Cooperacién Técnica enfre FPaises en Desarrolic,
que puntualizé lo siguiente: “...uno de los mas significantes cambios que ha
ocurrido en la Cooperacion Internacional, es el nacimiento de un grupo de
paises que, mientras comparte los problemas y desafios del mundo en
desarrollo, estan a un nivel econdmico y técnico que los pone a la mitad de la

113

categoria entre los paises en desarrollado y los paises industrializados"'”, este

es el caso de algunos palses de América Latina, Asia y Europa Oriental.

Por Gltimo, la practica de la Cooperacion Interacional en el actual contexto
global ha respondido a los nuevos esquemas que demandan los actores de la
Comunidad [nternacional cuyo objeto es encontrar los canales adecuados para
mejorar la convivencia entre si; sin embargo esta practica no se debera
conceblr como la Onica alternativa para la solucién de los problemas de
desarrolio y crecimiento de cada uno de los paises.

¥ RBelman, David. “Idialistic Notion for irrealistic world. The case of south-south ceoperacion” en
United Nation 50 the Anniversary Issue. Technical Cao-operation. Nueva York, oct., 1995. p, 16.
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1.2, La politica mexicana de cooperacion internacional

A lo largo de su historia, México ha consolidado una serie de principios que
norman su Politica Exterior, que tiene por objeto la defensa y promocion de los
intereses nacionales, dichos principics son: autodeterminacion de los pueblos,
no intervencion, solucién pacifica de las controversias, prohibicion det uso de
la fuerza, igualdad juridica de los Estados, cooperacitn internacional para el
desarrollo y la lucha por la paz y seguridad internacionales.

La Cooperacion internacional fue elevada a la categoria constitucional de
principio rector de la Politica Exterior de México en el sexenio det Lic. Migue!
de la Madrid Hurtado™. “Este hecho, manifiesta el propésito de que nuestra
interrelacion con los paises extranjeros y los organismos multilaterales se
signifiqgue, ademas del tradicional ejercicio diplomatico, por acciones
especificas que incidan de manera concreta en los programas del gobierno

federal y contribuyan al desarrollo nacional™'®,

El interés por promover una politica mexicana de Cooperacion Internacionat
partio de la idea que a través de ella se podrian complementar los esfuerzos
nacionales en favor del desarrollo del sector de bienes y servicios, debido a
que ésta era una de las alternativas més efectivas y menos costosa para
promover expetiencias e intercambio de conocimientos de toda indole con
otros paises, asi como con organismos regionales e internacionales.

En el periodo 1988-1994, para México, el cambiante escenario internacional
significo, sobre cualquier otra consideracion, la oportunidad de lograr una
mejor insercion de nuestro pais en ef contexto internacional que derivara en
beneficic del desarrollo econdmico y social, por lo que “la diversificacién e
intensificacién de las relaciones de México con un mayor namero de paises y

4 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. SPP. México, 1983. p. 71.

¥ Lozoya, Jorge Alberto. "La cooperacién cultural y la politica exterior” en César Sepilveda
(Compilador) La Politica internacional de México en el decenio de los ochenta, FCE. México, 1994,
p. 470,
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regiones se convirtié en la estrategia principal de la politica exterior mexicana,
con un solo fin, alcanzar los seis objetivos basicos planteados en materia de

politica exterior durante ese periodo”'®,

En lo que respecta al sexenio salinista, la Cooperacion Internacional fue uno
de los objetivos relevantes en su politica exterior, por tal motivo, ésta tenia por
objeto “"apoyar y promover la Cooperacion Internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de naciones

alcance estadios superiores de paz, convivencia, entendimiento y desarrolio™.

A efecto de alcanzar el objetive antes mencionado, la politica de cooperacion
mexicana se reestructurd bajo fres lineamientos: “la estructura econémica
mundial y su relacién con la vigencia y fortalecimiento de los Estados; la nueva
vinculacién entre soberania, desarrollo y seguridad de los Estados y la
transformacion internacional de las estructuras de cooperacion®. Con base en
ellos, las relaciones de cooperacidn se intensificaron gradualmente cen ias
regiones de América del Norte, América Latina, El Caribe, Asia-Pacifico y

Europa.

Esta intensa blsqueda por fortalecer lazos politicos, econdmicos y culturales
con otros paises, sin lugar a dudas fue una directriz que transformoé a finales
de la década de los ochenta, la politica de cooperacién aplicada por México. A
partir de esta nueva estrategia, nuestro pais dejé de ser exclusivamente
receptor de cooperacion y se convirtid en un pais oferente.

A través de esta nueva posicion, México ha orientado su ofrecimiento de
cooperar principalmente con los paises de Centroamérica y El Caribe, motivo
por el cual, a través del Programa Mexicano de Cooperacion con

% Rozental, Andrés. La politica exterior de México en la eva de la modernidad. PCE. México, 1993,
pp. 54-55.

7 Ibidem. p. 53.

¥ Lozoya, Jorge Alberto. Op, cit. p. 134,
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Centroamérica y E! Caribe, se ha promovido el intercambio de recursos
humanos, tecnolégicos, financiercs y comerciales a fin de alcanzar dos
objetivos basicos: reforzar los lazos politicos y crear un equilibrio econdmico
entre los paises de la region para con ello enfrentar los reios de la
globalizacion econdmica.

Desde la perspectiva de César Sepllveda “para un pais no industrializado
fomentar la Cooperacién Internacional para el desarrollo es un imperativo
categorico, si se han de aprovechar los recursos externos para complementar

y fortalecer el proyecto nacional de desenvolvimiento econdmico™.

Esta cita nos permite analizar que la posicion mexicana en materia de
Cooperacion Internacional continda situandose en los dos planos, el de
receptor v el de oferente; en ctras palabias, en &l primer plano, México hasta
la fecha no se ha alejado de sus carencias tecnoldgicas y su hecesidad por
modernizar, lo mas rapido posible, su estructura productiva, lo que le ha
obligade a continuar solicitando cooperacién y asisiencia técnica de paises de

mayor desarrollo como es el caso de Japdn, Estados Unidos de América,
Canada y algunos paises de la Comunidad Econdimica Europesa.

Cabe mencionar que la Agencia de Cooperacién Internacional del Japodn
(JICA) y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECH, por
mencionar algunas, continlan ofreciendo a México cooperacion de fipo
"proyectc”, la cual es no reembolsable y ofrece conocimientos y techologia de

punta para los sectores de bienes y servicios nacionaies.

En un segundo plano, podemos sefialar, que derivado de las posiciones que
México a escalado en el contexto internacional y su grado de desarrollo
industrial y econdmico, tiene los elementos y la capacidad para compartir con

+

¥ Sepiilveda, César. “Los intereses de la polftica exterior” en César Sepulveda (Compilador). La
politica internacional de México en el decenio de los ochenta. FCE. México, 1994, p. 18,
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otros paises de igual o menor desarrollo, conacimientos y experiencias en
areas como la educativa, cultural, cientifica y técnica con objeto de atender las
‘necesidades mas imperativas de sus paises vecinos, de acuerdo con su propio
interés nacional,

Con base en lo anterior, basta mencionar que México, desde finales de la-

década pasada, se ha incorporado a la lista de paises catalogados como
nuevos oferentes de Cooperacion Internacional, como lo son por ejemplo:
Argentina, Brasil y Chile en América Latina; Corea del Sur, Singapur y la
Republica Socialista de China en Asia, la Republica Checa y Rumania en
Eurapa.

Para el periodo presidencial del Dr. Emesto Zedillo, la practica de ia
Cooperacion Internacional no ha cambiado en esencia, continua situédndose
como un canal importante de comunicacion con los demas puebios,
principalmente con los paises de la region de Centroamérica y El Caribe.

En este sentido, las acciones de cooperacion deben “promover el prestigio de
México y difundir la riqueza de sus culturas, la diversidad de su pueblo v la
creatividad de su gente; también deben atraer recursos para ampliar los
esfuerzos productivos, cientificos, téenicos y culturales del pais, enriquecer la
accién de sus intelectuales, cientificos y artistas, y asegurar la tolerancia y el
respeto a la pluralidad™®.

Se puede seffalar que uno de los cambios mas sobresalientes en materia de
Cooperacion Internacional para el sexenio 1995-2000, ha sido la creacién del
fnstituto Mexicano de Cooperacidn internacional {{IMEXC/), de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE}, cuyo objetivo es regular las acciones de
cooperacion entre las dependencias que participan en el ambito de la
cooperacion, ya sea como receptor o donante. -

® Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, SHyCP. México, 1995. p. 14.
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Por dltimo, se ha detectado que existen tantos ambitos de cooperacion como
sectores y areas especificas identificadas por los actores involucrados en esta
actividad. Sin embargo, para el analisis del presente estudio, sdlo
abordaremos aquellas que estan orientadas a la cooperacion técnica-cientifica
y educativo-cultural en México.

1.2.1. Cooperacion técnica y cientifica

Alfredo Pérez Bravo, define a la cooperacion técnica y cientifica de la siguiente
manera: "es un flujo de recursos, informacion, experiencias, tecnologia
aplicada y en general de conocimientos que coadyuvan a resolver problemas
especificos de la planta productiva y el aparato cientifico y tecnoldgico dentro

de la estrategia de desarrolio econdmico y social del pais™'.

En México, la practica de la cooperacién técnica se remonta a los afios treinta
cuando se cred el Consejo Nacional de Educacion Superior ¢ Investigacion
Cientifica, posteriormente, en las décadas de los cuarenta y cincuenta se
forma la Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica y el
Instituto Nacional de Investigacion Cientifica.

Conforme la practica de la cooperacién técnica se modificaba en la esfera
infernacional, también se fransformaba a nivel nacional con objetc de
responder a las necesidades del sector productivo. Podemos mencionar que
en la Junta de Presidentes Latinoamericanos que se llevé a cabo en Uruguay
en 1967 se planteé “la necesidad de generar politicas nacionales de ciencia y

tecnologia que apoyaran el desarrollo econémico de los paises de la region”2.

A partir de estas propuestas emitidas por la Junta antes mencionada, en
México se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnotogia (CONACYT), la

2 Pérez Bravo, Alfredo/Sierra, Ivan Roberto. “Vertientes de la cooperacion técnica y cientifica: la
prictica mexicana®, Revista de Relaciones Internacionales. UNAM, FCPyS. No 70. abr-jun. Méxice,
1996, p. 110,

2 Ulloa Rivera y Veldzquez Jestis. Op. cit. p. 121,
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Direccidn General de Cooperacion Técnica Internacionat de la SRE v las
direcciones encargadas del Registro de Transferencia de Tecnologia y de
Inversiones Extranjeras de la Secretaria de [ndustria y Comercio, entidades
que normarian &l marco juridico de fa cooperacion técnica en México.

En este sentido, la cooperacion técnica logré constituirse en un componente
complementario, en e esfuerzo nacional por modemizar la infraestructura
industrial. A través de los esquemas cooperativos promovidos por una extensa
red de gobiernos e instituciones publicas y privadas de distinto tipo, asi como
organismos gubernamentales y no gubernamentales se logré el flujo v el
intercambio de informacion especializada, conocimientos, recursos {materiales
y humanos), techologia y todos aquellos elementos de caracter cientifico y
tecnolégico que conforman la base necesaria para mejorar cualitativamente los
recursos que infervienen en fos procesos de produccidn de bienes vy en la
oferta de servicios.

Los cambios que se han presentado en las nuevas vertientes de la
Cooperacién Internacional han obligado a que México continie buscando
opciones para su ripida adaptacion; en ese sentido, en los Ultimos afios, se
han alcanzado niveles importantes para la realizacién de programas de
cooperacién técnica-cientifica, donde vya participan casi todas las
dependencias gubernamentales y Gobiernos Estatales, coordinados por el
IMEXC! a través de la Direccidn General de Cooperacién Técnica y Cientifica y
las direcciones encargadas para los asuntos con Centroamérica y £f Caribe de
la SRE.

1.2.2. Cooperacidén educativa-cultural

Otra de las vertientes de la Cooperacién Internacional en nuestro pais ha sido
la cooperacién educativa y cultural, la cual se ha convertido en un instrumento
de politica exterior y cuyo objetivo es la formacién de recursos humanos; la
movilidad educativa; el fomento al didlogo intercultural con pleno respeto al
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pluralismeo; la preservacion del patrimonio cultural; la ¢olaboracién en materia
de industrias cuiturales e intercambio artistico; y el establecimiento de redes
de comunicacién entre investigadores, profesores, artistas y creadores.

“En el sexenic del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), esta actividad
tomé un caracter prioritario, pues se procurd forfalecer la presencia y la
imagen de México en el exterior y, a la vez contribuir al enriquecimiento del
guehacer de la cultura nacional. Ademas se tuvo la conviccioh de que la
practica de las relaciones culturales internacicnales favorece el conocimiento

de ios pueblos y entre los pueblos"®,

Es importante mencionar que este tipo de cooperacion ha sido una de las méas
valiosas que ha efecutado México, principaimente por el amplio intercambio de
alumnos y becas ofrecidas tanto a nacionales como extranjeros (sin embargo a
través del desarrollo de esta investigacion se detecté que se ha escrito muy
poco acerca de esta modalidad).

Para el sexenio salinista, la promocién de las actividades culturales con la
Comunidad infernacional significaban que a través de ellas se estableceria un
mejor entendimiento a nivel politico y econdémico con los deméas paises,
facilitando la esfrategia politica de incorporar a México al mundo globalizado.

En la administracion del Dr. Zedillo, la practica de esta modalidad no ha
variado en esencia, se ha continuado fortaleciendo la cooperacidn educativa a
través de la promocion de fa cultura mexicana en &t extranjero.

Por ejemplo, podemos sefialar que “cerca del 20% de las actividades se
realizan con los Estados Unidos y diversos paises de Europa, 23% en América
Latina y El Caribe, 5% en Canad4 y el resto con Asia y Africa. Actualmente,
Meéxico cuenta con 38 institutos y centros culturales, 22 de ellos en Estados

¥ Lozoya, Jorge Alberto. Op. cit. pp. 469-489,
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Unidos de América, ademas existen cuatro en América Central (Belice,
Guatemala, Cosia Rica y El Salvador), 5 en América del Sur (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Venezuela), 4 en Europa (Espafa, Francia,
Dinamarca y Austria) y 3 en Asia (Japon, Corea e lran)™.

Las areas que se abordan bajo el ambito de la cooperacion educativa-cultural,
son: intercambio de alumnos, ptincipalmente a nivel superior v de posgrado,
exposicion de ferias culturales y seminarios que difundan la cultura nacional:
las dependencias que ejecutan estos proyectos son principalmente las
instituciones que dependen de la SEP, CONACULTA, CONACYT y las
instituciones de educacidn superior de los Estados de la Republica.

1.2.3. Cooperacion para Centroamérica y El Caribe

Dentro de los constantes movimientos y cambios en [a Comunidad
Internacional, las oportunidades para la cooperacion técnica internacional
emergen, pero a su vez los recursos financieros y su empleo, son redefinidos
por los paises donantes, en el caso especifico de la regién de Centroamérica,
las opciones por obtener cooperacion de los paises donantes de Europa, Asia
y América, son cada vez mas c{{ﬁciles.

“La transferencia de recursos técnicos y experiencias valiosas para el
desarrollo se constituye en uno de los elementos de politica exterior mas
exitosos para favorecer el acercamiento entre paises vecinos, en especial si se
frata de ofrecer cooperacidbn a paises que afraviesan procesos de
reconstruccion después de un conflicto o de una transformacion sustantiva de

sus procesos praductivos™,

# Secretarfa de Relaciones Exteriores. Documentos internos de la SRE. México 1997,

% Bravo Pérez, Alfredo y Sierra M., Tvan Roberto. “La Cooperacién internacional para el desarrollo:
nueves actores y nuevas estrategias”, Revistu Mexicana de Pelitica Exterior, IMRED/SRE. jul-dic,
Meéxico, 1996,
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En este sentido, el surgimiento de nuevos actores oferentes de cooperacion,
como ha sido el caso de Meéxico, Argentina, Brasil y Chile, representa un
mayor beneficio para la region centroamericana y El Caribe, debido al mayor
nimero de oportunidades que obtienen estos paises para acceder a
programas y proyectos de cooperacion. “Para los paises que olorgan
cooperacién resulta de mayor interés y beneficio ofrecer asistencia técnica a
sus vecinos, que aquellos que no pertenecen a su zona de influencia®.

El Programa Mexicano de Cooperacién con Centroamérica, establecido el 29
de noviembre de 1980, mediante Decreto Presidencial se disefid para
colaborar a fravés de la asistencia técnica con los paises ubicados en el
entorno geografico natural de nuestro pals; estd coordinade por Ja Comision
Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica y es un Organismo
Intersecretarial encargado de promover, coordinar y evaluar los programas,
proyectos y acciones de cooperacion que lleva a cabo México y los paises de
esa region.

A través de este Programa se pretende coadyuvar a combatir ia pobreza
extrema, fortalecer la capacidad institucional de gestion, apoyar la
modernizacion tecnoldgica y empresarial, aprovechar eficientemente los
recursos naturales y conservar el medio ambiente, alcanzar un desarrollo
productivo eficiente en bienes y servicios, apoyar la paz en el area y contribuir
al proceso de integracion regional.

Los niveles en los que se realizan los proyectos y programas de cooperacion
se sittan, en los ambitos bifateral v regional a través de las modalidades:
acondmico, educativo-cultural y técnico-cientifico.

Las acciones de cooperacién de tipo bilateral con los paises del Istmo
Centroamericano, se incluyen para su ejecucion y registro en el marco de este

% Molinero Molinero y Rosario Asela. México y la cooperacién internacional para el desarrollo en
Centroamérica. V Invéntario de Acciones de Cooperacién México-Centroamérica. SRE. México,
1996. p. 17-18.
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Programa, perc estan normados por los convenios bdsicos de cooperacion
que México tiene suscrito con cada uno de los paises centroameticanos.

Por otra parte, en el ambito regional, con el Acuerdo de Tuxtla I, firmado en la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas en 1931, se lograron fomentar acciones
de cooperacidn de tipo regional, en una zona de por si carente de integracién y
proclive a enfrentamientos militares; asimismo, con el Acuerdo Tuxtla /i,
firmado en la ciudad de San José, Costa Rica en 1996, se impuisd la
integracién de los paises cenfroamericanos en aras de una mejor insercion en
el mundo productivo caracterizado por la competencia, asi como en defensa
de sus intereses, como pueblo, ante terceros paises.

La Comision Mexicana repori® de enero a diciembre de 19886, 1,272
actividades de cooperacidn, de las cuales se concluyeron 373 en aste periodo;
correspondiende 23 a la cooperacién econdmica, 120 a la cooperacion
educativa-cultural y 230 a la cooperacion cientifica-técnica®.

f)el total de actividades realizdas en el ambito bilateral, se obtuvieron los
siguientes resultados: Costa Rica 23%, Nicaragua 16%, El Salvador 15%,
Guatemala 13%, Honduras 11%, Panama 10% y Belice 7%, sumando en el
terreno regional 5%.
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Por Gltimo, son muy ilustrativos los datos que se dieron a conocer en el marco
del Seminario intemacional sobre nuevos enfoques de la cooperacion
* internacional para el desarrollo, celebrado en la ciudad de México en 1997,
donde se indicé que para México “la regién centroamericana es la mayor
beneficiada con & numero de programas de cooperacion, concentrando un
83% del total de ellos, ...Guatemala es el pais que més ha recibido
cooperacion entre 1991 y 1995 recibiendo mas def 21% def total concentrado,
seguido por Costa Rica con 18%, El Salvador con 17%, Nicaragua con 16%,
Honduras 10%, Belice 8%, Panamé 3% y el 6% restante ha sido destinado a

actividades regionales™®,
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co-operation. México, enero 1997,
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2. Condiciones de fa educacion técnica en México y Belice

México ha recottido un camino de mas de 50 afios en el que ha buscado una
correspondencia entre su sistema educativo, su sistema productivo y el
proyecio nacional, sobre todo en el campo de la educacidon técnica por
considerarla éomo un pilar para el desarrollo productivo del pais. De ahi que el
gobierno mexicano manifieste su voluntad politica de cooperacion con el
gobierno belicefio, poniendo a su disposicion las herramientas de planeacién y
la metodologla que como pais nos ha permitido formar cuadros técnicos
destinados a protagonizar e impulsar el desarrollo y la modernizaciéon de
nuestra economia y resclver las necesidades de corto plazo de trabajadores
calificados para fomentar el desarrollo industrial y la adecuada prestacion de

servicios.

Por tal motivo, primeramente expondremos, en forma breve cdémo se ha
conformado la educacion técnica en nuestro pais y en Belice; se ha
considerado importante presentar a través de dos graficas la estructura
educativa de ambos palses a fin de comprender sus diferencias; cabe destacar
que en el caso de Belice, ésta es una nacién que posee 18 afos de
independencia de Inglaterra, razén por la cual, su estructura educativa
contintia siendo muy similar al modelo inglés.

2.1. Consideraciones generales de la educacion técnica en México

Para el andlisis de este estudio, se entendera por educacién, el proceso
orientado a propiciar el desarrollo arménico e integrat de las facuitades del
individuo, constituida por la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades, destrezas y habitos; asi como la participacién en la sociedad en

que vive.
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La educacién en México tomd mayor importancia después de la Revolticion
Mexicana, ya que a partir de entonces se le consideré como un factor
determinante para la superacion personal y el progreso social.

Actualmente en México, la estructura educativa estd conformada por los
siguientes niveles: Basica, integrada por preescolar, primaria y secundaria®;
Media Superior que se compone del bachillerato (universitario y tecnologico) y
la formacién profesional técnica terminal v propedéutica, siendo ésta ia base
para ingresar a la educacién superior. La educacion técnica al igual que los
servicios de capacitaciéon y formacion para y en el trabajo, se encuentran
inmersos en el Sistema Nacional de Educacidn Tecnoldgica (SNET).

Ahora bien, el bachillerato y la formacién profesional técnica actualmente son
de tres afos, la diferencia entre éstas radica en que la ‘primera es
propedéutica, mientras que la segunda permite 1a incorporacion de los jovenes
de forma inmediata al sector productivo o, si asi lo desean, en el caso
especifico del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep)
continuar sus estudios de nivel superior mediante 'a aprobacién de un
programa complementario conformado por 6 materias adicionales a los planes
de estudio.

Por otra parte, la educacién de nivel Superior comprende tres grandes
subsistemas, el universitario, tecnolégico y pedagogico; en este nivel también
se incorporan los estudios de posgrado.

1

»  Diario Oficial de la Federacion, Decreto gue reforma el Articulo 3° Constitucional, 4 de marzo de
1693, México.
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Sistema Educativo Mexicano
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Por lo que se refiere a la educacién técnica, ésta se entenderd como el
proceso que ademas de proveer una formacién béasica al individuo, comprende
el estudio de tecnologias y ciencias, haciendo énfasis en la aplicacion practica
del conocimienio y el desarrolio de habilidades y destrezas.

La educacién técnica obtuvo un lugar privilegiado en ‘el Estado mexicano
después del mavimiento revolucionario, al asumir éste en los aflos treintas y
cuarentas, su papel como promotor del desarrollo econdmico nacional.

“Las filosofias neopragmatista y neopositivista de esa época permearcn la
educacion nacional, lo que condujo a que las tendencias desarrollistas se
encaminaran a incrementar la productividad interna con base en el énfasis de

la ensefianza tecnoldgica y cientifica”.3

A pesar de la larga tradicibn gue nuestro pais ha tenido en materia de
educacion técnica, la creacién del Instituto Politécnico Nacional (/PN} en 1937,
fue el primer esfuerzo nacional por organizarla, “... la ensefianza técnica que
en México se impartia de manera desordenada, con una gran falta de

% Cueli, José, (Coor). Valores y metas de la educacion en México, La Jormada. México, 1990. p. 9.

Nivel Superior
MRS

ubsistema ..
Universitario

tbsistema .- -
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planeacion y coordinacion, lo gque impedia utilizar en forma éptima los recursos
materiales y humanos gue possia el pais para su desarrcllo tecnolégico e
industriat”.!

Con este objetivo, la educacién técnica en México se dividid en tres ciclos:
prevocacional, vocacional y profesional; Maria de Ibarrola describe cada uno
de ellos de la siguiente forma: “la educacion técnica bajo el nuevo modelo
unificado del /PN, se definid como una educacién no artesanal, posprimatia,
cuyo primer peldario serian las Prevocacionales de 2 afos (grado 7° y 8°) con
planes y programas que cubrian 3 areas: fisico-matematicas, sociales y
administrativas, y quimico-bidlogicas, en correspondencia con el tipo de
estudios y carreras que podian cursarse en niveles superiores; el segundo
peldafio lo constituian las Viocacionales (grados 8° y 10°) que se definieron
como el enlace entre el ciclo anterior y las escuelas profesionales y finalmente,

las escuelas Profesionales que formarian especialistas técnicos"®.

Durante la administracion de Adolfo Lopez Matecs, €l crecimiento de las
actividades productivas de nuestro pais y la carencia de manc de obra
calificada fueron elementos motores para que emergiera del propic Estado una
instancia que coordinara los planteles técnicos que no estaban incorporados
en la estructura del /PN, ademas ds reconocer a éste como la [nstitucidn de
mayor nivel académico en esta area; dicha dependencia fue la Subsecretaria
de Educacion Técnica y Superior (SETyS) creada en 1958.%

En 1963 se cred, a fin de resolver e desequilibrio existenie entre et desarrolio
industrial y el insuficiente nimero de trabajadores debidamente capacitados, el
Centro Nacional de Fomento de Recursos Humanos para el Trabajo
(CNFRHT). Paralelamente se instituyeron los Centros de Capacitacion para el
Trabajo Industrial (CECAT/) y para el Trabajo Agropecuario (CECATA), en los

31 1.eén Lépez, Enrique G, Ef Instituto Politécnico Nacional, arigen y evolucidn histdrica. IPN,
México, 1975, p. 40.

% Tharrola de, Marla. Industria y escuela técnica: dos experiencias mexicanas. UNESCO, México,
1993. p, 29. -

3 SEP. Desarrollo del Sistema de Educacion Tecnoldgica 1980-1990. SEP. México, 1994. p. 35.
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que se impartian capacitacién y ensefianza tecnolbgica para los obreros, pero
poco antes de concluir el mandato del Lic. Lopez Mateos, se creé también el
Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial (CENETY), ofreciendo
formacién para el trabajo.

Para la década de los sesenta y principios de los setenta, la capacitacion para
y en el frabajo desplazd a la educacién técnica como mecanismo de formacion
de recursos humanos, lo que conllevé a ratificar la carencia de personal
calificado y especializado en las distintas ramas de la produccion industrial y

del sectot productive.

Con hase en lo anterior, Enrique G. Leén Lopez sefiala lo siguienie, “se habia
identificado que la capacitacion de trabajadores y la formacion de técnicos de
nivel medio tenia grandes deficiencias cualitativas y cuantitativas, por ello era
necesario fomentar aceleradamente {a preparacion de los cuadros
profesionales que necesitaban tanto el sistema productivo como los proyectos
de desarrollo & corto vy largo plazo, con una vinculacion efectiva entre el

estudio y el trabajo”.3*

Con la reforima educativa de 1970, “... se recuperd para el Estado, el papel
protagdnico del sistema de educacion iécnica en la formacion para €l trabajo,
superando el tipo de formacién que en las dos dltimas décadas se habia
orientado a una capacitacion reducida al puesto de trabajo previsto, dirigida
fundamentaimente a trabajadores en activo y requerir como antecedentes

escasos niveles de escolaridad previa™®.

Las insfituciones que ofrecian carreras de nivel medio en esa década,
ofertaban carreras disefiadas a partir de curriculas de nivel superior; ninguna
estaba concebida especificamente para formar técnicos de nivel medio, lo qué
converiia a la adecuacion de los servicios educativos de nivel técnico medio,
en ¢l reto a vencer en el nuevo marco del desarrollo nacional.

* Ledn Lépez, Enrique G. Bl Conalep y el sector productivo. Conalep. México, 1994. p. 29,
¥ [barrola de, Maria. Op. cit. p. 34.
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Como respuesta para solucionar este problema, “la Direccidon de Planeacion
de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) realizd un estudio en el cual se
analizé la piramide ocupacional, concluyendo que existian cinco profesionales
de nivel universitario por cada uno de nivel técpico lo que provocaba que el
sistema productivo nacional careciera de un numero suficiente de trabajadores
gue asumieran las funciones de niveles intermedios en la industria. Esta cifra
que necesariamente deberia por lo tanto revertirse ya que para que la industria
nagional fuera eficientemente conducida y alcanzara los niveles de caiidad,
productividad y competitividad exigidos para apoyar el crecimiento @condmico,
deberia contar por lo menos con un profesional de nivel universitario por cada
cinco técnicos medios, vy con uno de ésfos por cada veinte obreros

calificados".

La magnitud de este problema y la necesidad apremiante de contar con los
recursos humanos necesarios para apoyar los programas de desarrollo
econdmico y social del pais, determinaron que el Gobierno Federal, en 1978,
instruyera la creacion del Conalep, (Institucién que se encargaria de
proporcionar formacion profesional de nivel técnico y capacitacidon para el

trabajo).

Hasta nuestros dias, en México la educacion técnica y fa formacién para el
trabajo se han disefiado para responder a las necesidades de los procesos de
produceion, al igual que han respondido como instrumentos de politica social;
sin embargo, Antonic Morfin, puntualiza “...los servicios de educacién técnica
necesitan ser reformados a fin de que sean capaces de atender a los jovenes
que se incorporan al mercado de trabajo, asi como a los trabajadores que hoy
en dfa cuentan con empleo, y constituir una opcién preferente para los jovenes
en proceso de formacion, ..éstos deben enfocarse a los resultados del
aprendizaje, mas que a los medios para proporcionarlos; presentar una
estructura flexible que permita el dominio de habilidades y destrezas, vy se

% Ledn Lépez, Enrigue, Op. cit. p. 30.
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constituya en un peldafio en el desarrollo profesional de los individuos”.*

A estas nuevas necesidades, que nc sélo son propias de nuestro pais, a
mediados de la década de los noventa se incorporaron nuevos métodos de
ensefanza-aprendizaje, en la educacion nacional, tal es el caso de la
metodologia de Educacion Basada en Normas de Competencias (EBNC), cuya
metodologia esta orientada a desarrollar los conocimientos, habilidades y
destrezas necesarios para desempeifiar un puesto especifico, misma que
contemplan una amplia flexibilidad, con objeto de hacerla llegar a aquellos
sectores de la poblacion que por alguna razén han carecido de oportunidades
de educacion y capacitacion que les permita un mejor desarrollo social y

economico.

Resumiendo, eh los tltimos cincuenta aiios, México se ha enfrentado primero
a la necesidad de transformar campesinos e incorporarlos a las actividades
industriales y servicios primarios; segundo, las generaciones ya urbanizadas
han tenido que adaptarse ya no sdlo a la utilizacién de herramientas sencillas,
sino de maguinas con mayor complejidad para ta produccion de bienes y
servicios, y tercero el reto tecnolégico ha obligado a nuestro pais a enfocarse a
nuevas metodologias educativas que faciliten la formacion y capacitacion para
y en el trabajo.

2.2. Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

El proyecto Conalep desde su creacién esta coordinado secterialmente por la
SEP y forma parte del SNET, éste estuvo inspirado en un esquema semejante
al de los Colleges of Applied Arts and Technology de la provincia de Ontario,
Canada y al de los Community Colleges de Estados Unidos de América.%®

3 Morfin, Antonio. “La nueva modalidad educativa: educacion basada en normas de competencia”, en
Antonio Arglelles (Compilador). Competencia laboral y educacidn basada en normas de
competencia. México, SEP-Conalep-LIMUSA., México, 1995. p. 90.

*  PDocumentos internos de la Coordinacion de Relaciones Internacionales del Conalep.
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Mediante Decreto Presidencial del 27 de diciembre y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diclembre de 1978, se cred el Conalep,
Organismo Publico Descentralizade del Gobierno Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo abjetive es la formacién de profesionales
técnicos de nivel medio con la modalidad de que, a fravés de su obligada
coordinacidn con los representantes de los sectores productivos, assgure a

sus egresados una efectiva incorporacion a la actividad laboral.

Actuaimente los ordenamientos legales que establecen las finalidades y
objetivos del Colegio son: el Decreto de Creacion de 1978 y el Estatuto
Orgéanico aprobado en 1994, en éste se sistemafizan f[as actividades
académicas y las de vinculacion de sus egresados, con el sector productivo y

con la comunidad.

Por otra parte la cobertura del Colegio, desde su concepcion, fue a nivel
nacional; en 1979 inicia sus actividades con diez planteles ubicados en el
Distrito Federal y el Estado de México, en los que se impartian ocho carreras
de profesional técnico en las areas industrial, administrativa y de salud.

Para 1980, la Junta Administrativa del Conalep autorizé el "Programa de
Construccion de Planteles”, lograndose en ese afio la instalacion de 51 centros
educativos, de 1981 a 1984 se continud con la aplicacién del Programa
alcanzando un total de 180 planteles. Durante los dos siguientes afios entraron
en operacién 62 nuevos planteles y para 1988, en todo el territorio nacional se

contaba con un total de 250 planteles.

En 1994, 256 cantros educativos conformaban el Sistema Conalep y para el
primer semestre de 1997, se contdé con una infraestructura de 260 planteles
distribuidos en todos los Estados de la Repiblica y una matricula aproximada

de 200 mil alumnos®®,

¥ Conalep/SEP. Estrategias y prioridades instifucionales Conalep 1995-2000. Conalep. México, 1997.
p-4
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Por otra parte, el Colegio ha reestructurado su organizacion administrativa en
seis ocasiones, 1981, 1982, 1987, 1989, 1994 y 1997, con el objeto de apoyar
sus programas sustantivos con procedimientos mas eficientes de planeacién,
vinculacion, administracion escolar, programacion y presupuestacion, lo que
ha significado que su modelo educativo también se haya modificado durante
los afios de: 1983, 1985-15986, 1889-1991 y 1997, a fin de orientarlo hacia una
oferta de servicios educativos pertinentes y adecuados a ias necesidades del
aparato productivo nacionat.

Merece sefialarse, aunque no es tema de esta investigacion, que a efecto de
mejorar sus métodos de ensefianza-aprendizaje, asi como los servicios
educativos que ofrece, se incorpord para el periodo 1995-1998, cuatro de las
metodologias y herramientas mdas avanzadas para el mejoramiento de la
gestibn publica: Planeaciéh Estratégica, Reingenieria de Procesos,
Benchmarking y Enfoque de Calidad™.

2.2.1. Servicios educativos y de capacitacion

Los setvicios ofrecidos por el Conalep se sustentan en su modelo educativo, el
cual tiene dos modalidades, Ia educacion profesional técnica y la capacitacion
para y en el trabajo. Este modelo posee cuatro instrumentos metodologicos
fundamentales que son: vinculacion, planeacion, disefio curricular y formacién
fecnolégica. Bajo dichos elementos se realiza el proceso de ensefianza-
aprendizaje y se marcan los lineamientos de operacion y evaluacion.

La oferta educativa del Conalep tiene como objefivo la formacién de recursas
humanos calificados, capaces de demostrar las competencias laborales
necesarias para la realizacion de las funciones ocupacionales propias de una
determinada carrera y acordes a las demandas de los sectores productivos.

El Conalep cuenta con un programa regular que ha estado dirigido a la

% Conalep. Programa Modernizocidn Administrativa Integral. Conalep. México, 1993, pp. 10-48.
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formacién de profesionales técnicos y que se ofrece a los egresados de
secundaria mediante un plan de estudios de seis semestres, durante los
cuales el aprendizaje tedrico atiende un 40% del tiempo total de los programas
de estudio y el practico un 80%, al término de éstos el estudiante presenta un
documento recepcional para obtener el titulo de profesional técnico; este

programa opera mediante un sistema escolarizado.

Del diagnodstico que se efectlio en 1995, se concluyd gue “la oferta educativa
dei Colegio tuvo una expansién desmesurada, desde su creacion hasta 1094,
por lo que en el afio de 1995 se planted el proyecto académico de
Redimensionamiento de la Oferfa Educativa y su Forlalecimiento Curricular
que tiene como objetivo incrementar la eficiencia y eficacia de su servicio

educativo” *!

Por ejemplo, la oferta educativa ofrecida hasta 1994 alcanzd su numero
maximo a 146 carreras agrupadas en 12 Areas de formacién tecnoldgica:
procesos de produccion, alimentos, quimica, construccidn, instalacion y
mantenimiento, automotriz, electrénica y telecomunicacionas, informatica,
comercio y administracion, metalmecanica y metalurgia, salud y turismao.

Debemos aceptar que la ya no tan nueva reafidad que enfrenta nuestro pais y
los paises de América Latina de incorporarse a una economia abierta,
orientada al fortalecimiento de la insercion comercial en los mercados
internacionales ha obligade a reestructurar la dernanda de capital humano y
exige implementar nuevas politicas para la formacion de recursos humanos.

En este sentido, el nuevo modelo académico del Conalep busca: “.. .hacer de
cada joven un individuo pleno, dotado de capacidades profesionales para el
trabajo, con valores y actitudes que impacten la productividad y promuevan su
desarrollo social e individual. También constituye el marco rector para el
desarrollo de todas las acciones tendientes a promover y consolidar

1 conalep. Oferta Educativa, 1996. Conalep. México, 1996. p. 3.



37

socialmente la formacién de los profesionales técnicos que demanda el

desarrollo nacional”.*

Una vez concluido el proyecto Redimensionamiento de la Oferta Educativa y
su Fortalecimiento Curricular, para el ciclo escolar de 1997, la oferta educativa
de! Conalep se conformé en 29 carreras agrupadas en las siguientes 9 areas
de formacion tecnologica: Procesos de produccién y transformacion,
metalmecdnica y metalurgia, automotriz, electronica y telecomunicaciones,
instalacién y mantenimiento, informética, comercio y administracion, salud y

turismo™®,

Esta modificacion a la oferta educativa estuvo respaldada mediante el estudio
denominado “Mercado de Trabajo y Empleo Técnico”, que sefiald los
desequilibrios existentes entre la oferta educativa y la demanda ocupacional y
los desfases entre escolaridad y ocupacion.

Ei nuevo modelo educativo se basa en cuatro principios fundamentales que
son: “saber, saber hacer, saber ser y saber estar’; ademas de brindar una
formacién ocupacional, propicia al desarrollo integral del estudiante a través de
los conocimientos cientificos y socio-humanisticos, caracteristicos del nivel

medic superior.

Las demandas sociales y los cambios en Conalep se conjuntaron para gue en
el semestre que inicié en septiembre de 1997, la ensefianza de esta institucion
dejara de tener sélo un caracter terminal, ofreciendo ia posibilidad a sus
estudiantes de accesar opcionalmente también a la educacion superior
debiendo cursar seis asignaturas: Quimica |, Quimica II. Matematicas [V,
Biologia, Filosofia e introduccion a las Ciencias Sociales.

2 Conalep. “Hacia una educacién profesional técnica competitiva”, documente de trabajo presentado en
la XVI Reunién de Representantes y Directores de Conalep, Conalep. nov. 1996, Edo. de Mex. p. 5.

# Conalep. Catdlogo Oferta Educativa Nacional, 1997, Conalep. México, 1997. pp. 10-183. Ver
también, Conalep. Memoria del Cambio 1993-1996. Conalep. México, 1997. p. 52.
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Referente a la capacitacion técnica que se ofrece, ésta se oforga a la
poblacién que no ha completado la educacidn basica y que requiere
preparacién para incorporarse de forma inmediata al trabajo y tiene dos
vertientes de atencion: para y en el trabajo.

E! Programa de Capacitacion para el trabajo se realiza conjuntamente con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS) y los Sistemas Estatales de
Empleo ofreciéndose, a través del Programa de Becas para Trabajadores
Desempleados (PROBECAT), curéos tradicionales, capacitacidon basada en
normas de campetencia y cursos de actualizacion.

El Programa de Capacitacion en el trabajo se realiza directamente con cursos
de especializacion ofrecidos en los 260 planteles y 9 Centros de Asistencia y
Servicios Tecnolagicos (CAST), que también forman parte del Sistema
Conalep, bajo la metodologia modular y de capacitacién basada en

competencias,

Asimisma, los CAST imparfen cursos basados en ef desarrollo y utilizacion de
tecnologia de punta; tienen como propésito preparar los cuadros humanos
responsables de la produccién en las empresas para lograr la competitividad a
nivel internacional, asi como incrementar la capacidad técnica de la micro y
mediana industria, fos servicios ofertados por estos centros son: servicios de

capacitacion, asesoria, asistencia técnica y servicios tecnolégicos™.

Cabe mencionar que el Conalep adicionalmente para apoyar los servicios de
capacitacién técnica, cuenta con un Sistema Interactivo de Television a
Distancia (SITED) que transmite programas y cursos para alumnos, docentes y
empresas, asf como teleconferencias y videoconferencias; la comunicacion via
satélite se ha establecido con los 260 planteles y CAST de todo el Sistema

Conalep.

 Conalep. Centros de Asistencia y Servicios Tecnoligicos (CAST). Conalep. México, 1997. p. 22,
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El SITED, se ha convertido en un mecanismo ideal para la ensefianza
profesional t&cnica y para la capacitacion, ya que los programas transmitidos
permiten el aprendizaje y manejo de maquinaria y equipo que seria imposible
trasladar hasta los lugares donde se impartiria la capacitacion.

2.2.2. Cooperacion y asistencia técnica internacional

Como se ha mencionado anteriormente, el Conalep se fundd con objeto de
coadyuvar al desarrollo nacional mediante la formacion de recursos humanos

calificados acordes a los requerimientos del sector productivo y de servicios.

Para ello, el Conafep se ha apoyado en {a cooperacion y asistencia técnica
internacional, ya que esta practica se ha convertido en una alternativa viable y
poco costosa mediante la cual los paises pueden intercambiar conocimientos,
experiencias, metodologias y recursos humanos y materiaies, para adaptar los
nuevos esquemas productivos a sus realidades domésticas.

La labor internacional del Conalep se sustenta en el atticulo [t fraccion X, de
Decreto de Creacién “..promover el intercambio cientifico y técnico con

Organismos ¢ Instituciones educativas nacionales e internacionales™®.

Ahora bien, las acciones desarrolladas por el Conalep en materia de
cooperacidn y asistencia técnica internacional, han tenido un crecimiento
dinamico de 1981 a la fecha, orientandose a fa complementacion de los
esfuerzos institucionales por actualizar permanentemente su oferta educativa y
los servicios de capacitacidn que se ofrecen al sector productivo.

Sin embargo, las acciones de cooperacion y asistencia técnica han atravesado
por diferentes etapas, basta sefialar que al inicio de la gestion del Conalep
(1979), se carecia de una politica institucional para establecer vincuios
internacionales con ofros paises, pero no era el tnico caso, el propio Sistema

4 Diario Oficial de la Federacitn. Decreto de Creacién de Conalep. México, 1978.
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Nacional de Educacion Tecnolégica carecia de una politica definida en esta
materia.

Las primeras acciones de cooperaéién fueron el resuliado de las iniciativas
planteadas por la SEP, en el sentido de dar contenido a lo dispuesto en los
convenios basicos de cooperacion bilateral suscritos entre el gobierno de
México y otros gobiernos.

De 1981 a 1988, las acciones en el campo de la cooperacidn técnica
internacional fueron principaimente de tipo gubernamental, paises como ltalia,
Canada, Francia, Espafia y Estados Unidos de América, transmitieron a
Conalep metodologias que incidieron en su modelo educativo; en algunos
casos se favorecid no sélo con las metodologias educativas sinc con el apoyo
financiero para la construccién y equipamiento de lfos siguientes planteles:
Centro Mexicanc-italiano en Zapopan, Jalisco; Centro Mexicano-Francés en
Gomez Palacio, Durango y el Centro México-Canada en el Distrito Federal,

No fue sino con el Programa de Modemizacién 1989-1994, cuando se
establece como una estrategia “...incrementar las actividades internacionales
de ia Institucion, con la intencion de establecer convenios y proyectos de
Cooperacién Internacional en materia de desarrollo tecnologico, asesoria
técnica, formacion docente e intercambio de experiencias educativas, a efecto
de incorporar las innovaciones tecnolégicas y educativas relevantes para el

proceso de ensefianza-aprendizaje”.*®

Con base en las directrices de este objetivo, se establecié el Programa
Institucional de Cooperacién y Asistencia Técnica Internacional 1989-1994,

cuyos objetivos se basaron en los siguientes puntos:

« Coordinar las relaciones del Sistema Conalep con el exterior, a partir de las

directrices marcadas por la Direccion General.

% Conalep. Programa de Modernizacién del Colegio Nacional de Educacidn Profesional Téenica
1989-1994. Conalep. México, 1989. p. 68,
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Disefiar las politicas y estrategias institucicnales para concertar, formalizar y
desarrollar acciones, proyectos, programas y convenios de cooperacion y
Asistencia Técnica Internacional, que contribuyan al cumplimiento de los

_ objetivos y las metas sustantivas del Conalep.

Promover, coordinar y supervisar la ejecucién de acuerdos y convenios
internacionales.

Participar con las areas técnicas del Colegio en la formuiaciéon de proyectos
de Cooperacion y Asistencia Técnica Internacional.

Fomentar el desarrollc de proyectos y programas de colaboracidén con
instituciones extranjeras en las &reas de entrenamiento, actualizacion,
especializaci6n y capacitacion de personal docente y administrativo.

Promover el desarollo de proyectos y programas de Cooperacion y
Asistencia Técnica Internacional, orientados a la actualizacion de planes y
programas de estudio y de los materiales de apoyo didéactico.

Apoyar el desarrollo de actividades de Cooperacion y Asistencia Técnica
nternacional gue contribuyan a generar una mayor vinculacion de los
planteles y los centros de asistencia y servicios tecnolégicos del Conalep
con el sector productivo, el educativo y la sociedad.

Propiciar la realizacién de acciones de Cooperacién y Asistencia Técnica
Internacional con paises de igual o menor desarrollo relativo al de México, a
fin de apoyar las iniciativas de! Gobierno Mexicano en el renglén de la
Cooperacion Internacional para el Desarrolio.

47

Conalep. Programa Institucional de Cooperacidn y Asistencia Técnica Internacional 1989-1994,
Conalep. México, 1989.
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Sin lugar a dudas, a pattir de este Programa, el Conalep sentd las bases de
caracter institucional para promover el intercambio técnico y cientifico con
instituciones de otros paises para realizar acciones de cooperacion

internacional.

Las modalidades de cooperacidn y asistencia técnica establecidas han sido:
intercambio de informacidn, viajes cortos de estudio, intercambio de experfos,
formacién y capacitacién de profesores, material y equipo, intercambio de
becarios, desarroflo de seminarios y congresos, proyectos conjuntos e
intercambio de informacidn cientifica-académica.

A través de esta investigacion se identificé que las relaciones internacionales
establecidas por el Conalep de 1981 a 1987 fueron con cinco paises (ltalia,
Francia, Espafia, Canada y Estados Unidos), luego se incrementaron a un total
de 44 paises hasta diciembre de 1994. Podemos mencionar que este
incremento de las relaciones se dio con base en los lineamientos de la politica

exterior aplicados en el sexenio salinista

Ahora bien, derivado de! diagnéstico institucional en 1895, se detectd que gran
parte de las relaciones gque se entablaron con paises de Africa, Asia y
Oceania, se limitaron exciusivamente al intercambic de material promocional,
sin obtener un mayor beneficio para el Conalep o la institucién receptora de
esta informacion. Por este motive se tomd la decision de reducir ef nimero de
paises con quien el Conalep mantenia relaciones de cooperacion, para este
afio, se redujo a 16 paises, siendo principalmente latinoamericanos y europeos
con quien se mantuvo algin tipo de relacion.

Por lo que respecta a [a suscripcién de convenios, el Conalep establecié para
finales de 1994 un total de 24 instrumentos de cooperacién de caracter
interistitucional con los paises de Canad4, Estados Unidos de América,
Francia, Irdn y Venezuela, mientras que con Belice, Ifalia y Gran Bretafia

fueron de cardcter intergubermamental. Cabe mencionar que para finales de
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1998, se aumentd a 40 el nimero de convenios suscritos en ambas
modalidades.

La siguiente gréfica representa la relacion de paises con los que el Conalep ha
establecido convenios, programas y/o proyectos en la categoria de
demandante de cooperacion y que hasta [a fecha continua teniendo: Canada,
Estados Unidos de América, Esparia, Francia e Italia, incorporandose en los
(itimos afios paises como Alemania, Australia, Gran Bretafia y Japdn.

Paises que han ofrecido cooperacién y asistencla técnica
internacional a Conalep, 1983-1997

Japén Alemania
kaka 6% 0% Australia

Canadé
14%

12% Espafia %
1% i

Fuente: Archivos de la Direccién de Asumtos Internacionales, 1997,

Debemos mencionar que de los nueve palses coh los que el Conalep ha
tenido relaciones, de 1994 a 1998, Australia, Canadd, Estados Unidos de
América y Gran Bretafia, han asistido técnicamente al Colegio en la
incarporacion de la metodologia de educacion basada en competenciag en su

modelo educativo.

Fausto Beltran Ugarte, apunta acerca de las acciones de cooperacion
internacional entre Conalep y organizaciones gubernamentales y privadas,
«.le ha permitido contar con el apoyo de instituciones que estan a la
vanguardia de los avances educativos y tecnoiégicos en la nueva modalidad
educativa educacion basada en normas de competencias. En el caso de esta
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modalidad destacan los siguientes convenios inscritos con: el Consejo
Britanico de Inglaterra; la Universidad Estatal de Oklahoma; la empresa
FAMIC-CIDE de Canada, con sede en Quebec y la empresa de desarrollo de
aplicaciones informaticas Microsoft™s,

Por lo anterior, el quehacer del Colegio en el campo de la Cooperacién
Internacional, parte del compromiso adquirido con los sectores productives de
bienes y servicios del pais pero, basicamente, del que existe con la gran
cantidad de jovenes gue habran de protagonizar como profesionales técnicos,
los grandes cambios econdmicos y sociales que se prevén en el corto y
mediano plazos como resultado del desarrolio de nuevos pairones nacionales
de produccion, crecimiento econdmico y bienestar social.

Por otra parte, la cooperacion técnica que brinda ef Colegio a paises de igual o
menor desartollo, s@ basa en las caracteristicas que tiene su modelo educativo
y la experiencia y resultados que se han obtenido en materia de formacién de

recursos humanos.

Pasar de la modalidad de receptor al de oferente de cooperacion, nos permite
analizar que el Conalep posee un alto nivel de competitividad en los servicios
que oferta, principalmente con relacion a los paises de América Latina, 1o que
le ha favorecido para ser reconocido dentro de las instituciones gue brindan
asistencia técnica a través del Programa Mexicano de Cooperacion con
Centroamérica, el cual como ya se ha mencionado estd coordinado por la
SRE.

A partir de 1995, las relaciones internacionales del Colegio se han sustentado
basicamente en dos programas: “Programa de capacitacion en el extranjero” y
“Programa de Cooperacién Técnica hacia América Latina (Programa para el

8 Belrdn Ugarte, Fausto. “La cxperiencia de Conalep en la educacién basada en normas de
competencia laboral”, en Antonio Arglelles (Compilador), Competencia laboral y educacién basada
en normas de competencia. SEP-Conalep-LIMUSA. Meéxico, 1995, p. 104,
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fortalecimiento de la formacion de recursos humanos para el trabajo en las
regiones de Centro, Sudamérica y E} Caribe)”.

El primero tiene por objeto promover la imagen del Conalep, a través del envio
de una seleccion de sus alumnos egresados a instituciones de educacion
técnica de Estados Unidos de América y Canada, para realizar cursos cortos
en areas especificas, mientras el segundo, tiene por objeto apoyar la politica
mexicana de cooperacion técnica hacia las regiones de Centro, Sudamérica y
El Caribe.

Dicho programa se elabord con base en las necesidades detectadas de los
paises de esas regiones, tales como: Insuficiencia de cuadros técnicos; niveles
altos de subequipamiento en sus instituciones de educacion y capacitacion
técnica y la necesidad de aumentar su calidad educativa con objeto de
responder a las demandas de! sector productivo de sus paises,

respectivamente.
Por lo anterior, este programa se rige por los siguientes lineamientos:

o Participar en las reuniones Binacionales y de Comision Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica convocadas por los gobiernos para
identificar aquellas posibles insfituciones homélogas contrapartes de

Conalep,

+ Fomentar el intercambio de informacion que permita conocer ios esquemas
de formacién de recursos humanos para el trabajo que se emplean en
México y en los paises de Centro, Sudamérica y EI Caribe;

« Fomentar el intercambio de expertos para realizar estancias y pasantias

técnicas tanto en México como en los demas paises;
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« Fomentar el intercambio de experiencias sobre las metodologias
educativas y de capacitacién técnica empleadas por el Conalep e
instituciones y/o dependencias de esas regiones;

+ Promover la imagen de Conalep en el contexto nacional e internacional;

» Lograr la presencia en esas regiones, de una institucion mexicana lider en
la formacién de recursos humanos para el frabajo.

Con hase en esta estrategia el Conalep, de 1985 a 1808, fortalecid sus
relaciones de cooperacion con Belice, Costa Rica, Colombia, Guatemala,
Honduras, Ecuador, Nicaragua y Perd.

En la siguiente grafica se sefialan los porcentajes de cooperacion y asistencia
técnica que el Conalep otorgd de 1989 a 1997 a Costa Rica, Belice, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua y Peru,

Paises demandantes de cooperacién y asistencia técnica
internacional a Conalep, 1989-19897

Pert

Nicaragua 9%
14%

Balice
26%

Guatemala

4% B Salvador
5% Cuba

%

Costa Rica
26%

Fuente: Archivo de 1a Direceitn de Asuntos Intemacionales, 1997.

Como se puede observar en la grafica anterior, el mayor porcentaje de
acciones de cooperacidbn entre Conalep e instituciones de ofros paises, se
llevé a cabo con el gobierno de Belice y Costa Rica.
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Por lo antes expuesto, debemos destacar que el interés de esta investigacion,
es dejar evidencia de las acciones y los logros obtenidos en ocho afios de
cooperacién técnica entre el Conalep y el Ministerio de Educacion del gobierno
de Belice.

2.3. Consideraciones generales de la educacion en Belice

El desarrollo historico de Belice, anterionmente denominado Honduras
Britanicas, fue el resultado de la disputa durante los siglos XVI y XV sobre los
derechos de posesion territorial entre las Coronas Espafiola y Britanica.

Assad Shoman sefiala al respecto, “The Belize we know foday is
predominantly the result of the British occupation of this land and resistance
and accommodation fo it....To undertand how Belize came fo be what it is,
therefore,we must piace it in the contex of this European invasion, specially in

the Caribbean sea”*®

Este legado historico, le representé a Belice poseer una diversidad cultural y
étnica, basta observar los datos acerca de la conformacion de su poblacion:
43% mestizos, 29.8% creoles, 11.1% mayas, 6.6% garifunas, el 3.5% arabes,
el 3.1% menonitas y el 2.2% de ofras razas incluyendo chinos y blancos®™.

Para fa comunidad latinoamericana, Belice es un pais centroamericano por su
ubicacién geografica, pero sus rasgos culturales predominantemente
afroantillanos lo identifican mas con la comunidad caribefia; sin embargo, sus
instituciones politicas, sociales y educativas estan conformadas con base en
los modelos establecidos por iInglaterra y no con las de la region de
Centroamérica. La poca oferta educativa existente sigue fielmente este
modeto.

4 Shoman, Assad. XIII Chaptess of a histary of Belize. The Angelus Press Ltd, Belize, 1994, p. 3.
® UNICEF. The right to a future: A situation analysis of children in Belize. UNICEF. Belize, 1995.
p.19.
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En Belice, la identidad centroamericana so6fo es aceptada por una minoria gue
ve como inminenta, en funcion de la dinamica de integracién econdmica a nivel
mundial, la necesidad de reforzar sus lazos comerciales y de cooperacion con

sus vecinos de la region.

El idioma oficial de ensefanza es también e! Inglés, adn en las comunidades
indigenas o de habla hispana (Mopan, Orage Walk y Punta Gorda). Los
estudiantes y profesores hacen un gran esfuerzo para cubrir esta norma y
alcanzar los niveles académicos establecidos por Inglaterra v la Universidad
de las Indias Orientales, mediante examenes Onicos para cada nivel educative
y aplicables indistintamente en Inglaterra o en cualquier pals perteneciente a la

Comunidad Britanica de Naciones (Commonwelth).

Para acceder a una institucién de educacién superior, los estudiantes de todos
los nivelas se ven sometidos a fuertes presiones para cubrir el requisito del
idioma. Sélo unos cuantos logran incorporarse a la educacion superior y el
resto de la pobiacion se queda con un gran cimule de informacién académica

inaplicable a la realidad belicefia 0 a un campo de trabajo especifico.

El elemento mas positivo de la normatividad descrita es que la misma ha
permitido la unificacién lingiiistica del pats (atn en la poblacién indigena, como
se ha mencionado) y asegura a los educandos belicenos el acceso a
instituciones educativas extranjeras del nivel superior. Asi mismo, sélo en este
sentido se garantiza la continuidad en la formacién de los mandos superiores
que requiere en el corto y mediano plazo el desarrollo del pais.

En funcién de la estructura productiva y del sistema educativo del pals,
Gnicamente una minoria de la poblacion belicefia demanda el acceso a niveles
superiores, por lo que la gran mayoria es desplazada hacia un mercado de
trabajo incipiente y deestructurado que carece de las opciones de capacitacion
para cubrir satisfactoriamente las necesidades de desarrollo del pais.
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Belice es un pais que basa su economia en el secior primario (azdcar, jugos
citricos concentrados, bananos, productos del mar, madera, etc.), y en el
turismo principalmente, de donde resulta prioritario para el desarrolio social v
econdmico del pueblo de Belice, ofrecer a su poblacién opciones educativas
que respondan a sus necesidades de desarrollo.

La modalidad educativa con mayor viabilidad para dar respuesta a los
requerimientos belicefos, es sin duda la Capacitacién para el Desarrolio,
mediante programas de educacion tecnholdgica y de capacitacién para el
trabajo orientados a la pablacién desincorporada de cualquiera de los niveles

del sistema educativo beliceio.
2.3.1. Estructura y organizacién

El sistema educativo belicefio esta coordinado por el Ministaric de Educacian
(MOE) y se estructura por las cafegorias siguientes: "Bdsico, integrado por
preescolar (pre-school) y primaria (primary school); Secundario (secondary
schooly, y Terciario (terciary school or sixthform)". *'

Desde 1840, el sistema educativo belicefic contempla dos arios de preescolar,
pero en la realidad, este nivel no posee un carécter obligatorio y stlo por
iniciativa propia lo llevan a cabo algunos padres de familia.

Para el Estado belicefio, la educacion primaria es obligatoria, gratuita y se
cursa en ocho afios; el Estado es el Unico responsable de financiar y promover
para toda la poblacién de entre los cinco y catorce afios el acceso educativo.
Sin embargo, la Iglesia y la iniciativa privada participan fuertemente en esta
categoria educativa, derivado de la falta de recursos que tiene el gobierno para
la edificacion de escuelas.

! Ministry of Education of Belize. Belize. education statical digest 1994-95. Unit Planing MOE. Belize
1994. p, 5.
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A pesar de la obligatoriedad de la primaria, de acuerdo con los datos de la
UNICEF, el 46% de los nifios belicefios no terminan la educacién primaria.®
Debemos sefialar gue en todo su territorio, Belice cuenta con 280 escuelas de
nivel primaria, de las cuales 246 son estatales; ubicandose 85 en la zona
urbana y 195 en éreas rurales.”

En el caso del nivel Secundario, éste se cursa en cuatro afios e inciuye dos
modalidades, la educacién general y la educacién vocacicnal o técnica
(vocational technical); para esta categoria existe un total de 30 escuelas, 23 se
ubican en zonas urhanas y 7 en 4reas rurales; 10 son manejadas por el
gobierno, 5 gobierno-comunidad, 11 gobierno-iglesia, 2 asistencia especial y 2
son privadas®,

Por otra parte, el nivel Terciario posee dos vertientes, a humanistica y la
tecnoldgica, en ambas se prepara a los alumnos para obtener en dos afios el
bachelor degree, siendo su equivalente en México al nivel de licenciatura. En
este nivel, se ubican dos instituciones de importancia, el Belfice Technical
College (BTC) en é&reas técnicas y; el University College of Belize (L/CB), en

areas humanisticas.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que existen otras instituciones
en esta categoria como son: Belize College of Agriculture, Belize Junior
College of Agriculture y Belize Teacher Training Coflege.

En la siguiente grafica se explica la estructura educativa belicefia. De ésta
podemos sefialar que a diferencia de México, esta estructura posee 8 afios en
el nivel Basico, 4 en el nivel Secundario o Media Superior (equivalente en
México), y 2 afios en el nivel Teciario o su equivalente en México del nivel de

ficenciatura.

2 UNICEF. Op. cit. p. 61.
# Ministry of Education of Belize, Op. cit. p. 10
% Ibidem. p. 12,
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Asimismo, en esta grafica se puede observar que en Belice la educacion
informal esta coordinada por el MOE v se realiza a través de los Cenfres for
Employment Training (CET), los cuales son centros de capacitacion para el
trabajo. Esta modalidad educativa estuvo coordinada, hasta 1997, por el
Vocational Technical Training Unit (VTTU), unidad técnica de ese ministerio y
con quien el Conalep coordind desde 19891, el programa de cooperacion,

interés de estia investigacion.

Sistema Educativo Belicefio

Nivel Secundario

“General o

Humanistica .
Tecnolégica

2 ANOS

Proescofar®

" Vocacional

I

- Primaria - Sl

1 AROS 4ARDS

* No obligatoria
*Centra for Employment Training, ofrece educacién informal

Fuerte: Unidad de Pfaneacion del Ministero de Educacion de Belice.

Es impottante mencionar que derivado de la falta de una educacion basica
bien estructurada, uno de los mayores esfuerzos que ha realizado el gobierno
belicefic es fortalecer esta categoria a través del "Primary Education
Development Project’, este proyecto pretendia mejorar y consolidar la
educacién primaria, con base en una inversion de BZE %25 millones, los
cuales fueron financiados por el Bance Mundial BZE $14.2 millones, la
Agencia para el Desatrollo del Gobierno Britanico BZE $2.4 millones y el
gobiermno de Belice BZE $8.6 millones.*

% UNICEF. Op. <it, p. 68.
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Este proyecto fuvo una duracién de siete afios -1992-1998- y contemplaba los
siguientes objetivos y metas:

« Mejorar las instalaciones escotares;

e Desarrollo institucional (para la educacién de profesores, desarrollo
curricular, planes educativos y una revision y evaluacién de los examenes
gue se aplicaban);

» Meajorar los contenidos curriculares, asi como el suministro de los libros de

texto.

Cabe mencionar que los resultados de este proyecto no se pudieron obtener
debido a que las autoridades del MOE no los tenian atn documentados, sin
embargo, podemos afirmar con base en las conversaciones sostenidas con el
secretario permanente de ese ministerio que hubo avances considerables en
los tres objetivos.

Por otra parte, los esfuerzos para fortalecer la capacidad de respuesta del
sector educativo, se han orientado a atender los urgentes problemas de
redefinicion de planes de estudio en primaria y secundaria, el desarrollo de la
educacién téenica y vocacional en el contexto de la educacion para el trabajo,
una administracién y gestion educativa descentralizada y la promocién de
valores democraticos, gobernabilidad, cultura de paz, proteccién del

ecosistema nacional y convivencia social en 4mbitos de confianza crecientes.

Por tal motivo, el gobierno belicefic mantiene entre sus objetivos principales
promover y generalizar ef acceso a la educacion a la mayoria de su poblacién.
Sin embargo, las dificiles condiciones econémicas y sociales han hecho de
esta tarea un objetivo dificil de alcanzar en sus tres categorias educativas,

principalmente para la poblacién con escasos recursos €conomicos.

"L a educacion en esa nacion, esta considerada como un derecho humano, el

cual tiene como objetivo garantizar un mejor nivel de vida; permita el desarrollo
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de los valores, la cultura y motivar la superacion personal y el sentido de
responsabilidad sociai. Las escuelas deben preparar egresados productivos
para la sociedad; de esta manera la relacion entre las escuelas y el sector
productivo debe estar vinculada a través de programas de capacitacion y
actualizacion y por Ultimo que la relacion lglesia-Estado y la creciente

participacion de las comunidades deben ser promovidas".*

A pesar de las acciones emprendidas, como ya se dijo anteriormente,
Gnicamente una minoria de la poblacién belicefia demanda el acceso a niveles
superiores de educacién debido a que la gran mayoria de los recursos
humanos, por condiciones de pobreza, es desplazada hacia un mercado de
trabajo incipiente y desestructurado que carece de las opciones de
capacitacion para cubrir satisfactoriamente las necesidades de desarrollo del
pais; por esta razon para Belice, resulta inminente la blsqueda de una
especificidad belicefia en su estructura educativa, sobre todo en la exploracidn
de nuevas opcicnes que permitan una estrecha correspondencia entre el
sistema educalivo, el sistema productivo y el proyecto nacional, a fin de
responder a las necesidades y demandas de su poblacion.

2.3.2. Caracteristicas de la educacion técnica

Antes de incorporar los principios de la educacién técnica (vocational
fechnicall como un medic para obtener habilidades y desfrezas, la
capacitacién y formacion en ese pals se realizaban a través del aprendizaje de
un oficio, el cual se realizaba en el hogar o pequenos talleres donde los hijos
aprendian de los padres u ofras personas que consegufan trabajar en talferes
donde después de un large y dure aprendizaje dominaban et oficio, razén por
la cual el naciente sector productivo tenia que enfrentar grandes problemas
para dar respuesta oportuna a las necesidades de sus clientes.

36 Manifesto of the People's United Party 1998-2003. Belice, 1998. p. 7.
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Es importante resaltar que en Belice, hasta que logré su independencia, "no
hay indicios de que se haya desarrollado un programa de capacitacion
profesional o de ensefianza técnica a nivel nacional con la sola excepcion del
BTC, que inicidé su operacion en 1952 impariiendo cursos técnicos en
carpinteria y mecanica y que era la responsable de ofrecer capacitacion a la
poblacién belicefia™’.

En 1982, 30 afios después de que se cred el BTC, se establecieron las
escuelas secundarias técnicas (con 4 afios de duracion escolar) y cuyo
objetivo ha sido atender la demanda soclal de Ja poblacion entre los 14 y 18
afios; estas escuelas han conservado hasta la fecha las dos vertientes
formativas, académica y vocacional, preparando a los alumnos para ingresar a
la educacion terciaria y/o adquiriendo habifidades y conocimiento técnicos para
desempefiarse en algin oficic.

Durante el desarrolio de esta investigacion de detectd que en todo el territorio
nacional belicefio existen 30 en secundarias, las cuales salvo pequefias
excepciones, éstas persiste la siguiente problematica:

.

» No existe una metodologia definida para la elaboracion de fos contenidos
curriculares de los planes y programas de estudio;

« Es noforia la escasez de personal docente calificado, particularmente en
las asignaturas de las areas tecnolégicas y no existe un programa de
formagidn y actualizacion de docentes;

s« No se cuenta con un programa de trabajo conjunto entre el sector
educativo y los representantes de la actividad productiva o econémica, que
permita adecuar la formacion de los recursos humanos a las necesidades

del mercado ocupacional;

Barraza, Servio. "Breve reporte de la fomacidn de recurses humanos para el trabajo en Belice en
Memoria del Seminario Internacional sobre la formacion de recursos humanos para el trabajo.
Conalep. México, 1994, p. 118,
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« No existe un uso generalizado de prototipos didacticos y practicamente en
la mayoria de los casos, no se cuenta con ellos af igual que con libros de
texto;

+ El hecho de que el idioma oficial para recibir @ impartir educacion sea la
lengua materna, es motivo de problemas en la correcta asimilacion de la
ensefianza para los grupos étnicos minoritarios (comunidades de habla
hispana y grupos indigenas);

o No existen programas concretos para propiciar el desarroilo y Ia
diversificacion de las actividades productivas, particularmente en el area

agropecuariz;

+ La carencia de infraestructura asi como la falta de condiciones adecuadas,
no permite la instrumentacion de cursos de capacitacion para el trabajo en
las escuelas existentes.

Por ofra parte, se ha demostrado a lo largo de la ultima década que la
modalidad educativa con mayor viabilidad para dar respuesta a los
requerimientos belicefios, en el &mbito de la formacién de recursos humanos,
ha sido sin duda la Capacitacién para el Desarrollo, mediante Programas de
Educacion Tecnolbgica y de Capacitacion Para y En ef Trabajo, los cuales
estan orientados a la poblacion desincorporada de cualguiera de los niveles
del Sistema Educativo Belicefio.

Con el objeto de atender esta modalidad, en 1992, derivado de la necesidad
de crear un programa de capacitacion para el trabajo de corta duracién y
accesible para cualquier miembro de la comunidad que haya o no concluido
sus estudios, se cred el CET-Befize, en ta Ciudad de Belice, con la ayuda de la
United States Agency for International Development (USAID) y det gobierno
mexicano, a través del Programa de Cooperacion entre la SEPy el Conalep.



56

Este centro de capacitacion se cred como una alternativa para la formacion de
recursos humanos para el trabajo, bajo un esquema de educacion informal; ta
mision de! CET ha sido preparar a los jévenes que no concluyeron sus
estudios, en diferentes oficios tales como electricidad, electronica, aire
acondicionado, turismo, mecénica automotriz, construccion, etc.

La operacion del CET se inicid ofreciendo cursos de corta duracion en § areas
ocupacionales, mediante un sistema modular de 6 meses, estos cursos
permiten a los egresados de los mismos incorporarse al mercado de trabajo
con mayor facilidad, ademas de tener la posibilidad de continuar tomando
otros cursos y continuando con su preparacion y actualizacion si asi lo desean.

El CET afiende las demandas regionales de capacitacion para el trabajo de
todos los sectores de la poblacion, independientemente del nivel de
. escolaridad. Este centro ha representado un gran apoyo para ia formacién de
recursos humancs, motive por el cual el gobiernc belicefio tomo la decision de
crear entre 1896 y 1997 el CET-Cayo San Ignacio (los planos arquitecténicos
para este CET fueron donados por &! gobieme mexicano a través del
Conalep).

Por lo anterior y como esirategia nacional el MOE contempla a la educacion
técnica como prioritaria y como una politica para continuar fortaleciendo la
formacion de recursos humanos. En este sentido, "se tiene programado en el
corfo tiempo la edificacién de un CET en cada una de las provincias que aln
no cuentan con un cenfro de capacitacion, (Corozal, Orange Walk, Toledo,

Stann Creek), ademés de convertir a estos centros en un espacio cultural.®®

% Ibidem. p. 8.
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Por titimo, es necesario resaltar que el sistema de educacion y formacion
profesional formal belicefio se debe preocupar por mejorarse y actualizarse
conforme a los cambios que demanda su propio sector productivo a efecto de
ofrecer a su poblacibn opciones gque respondan a sus necesidades
econdmicas y productivas en el mediano plazo gue les permita enfrentar las
exigencias del entorno regional e intermacional en el que se encuentra

inmerso.
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v

3. Convenios de cooperacion educativo-cultural y técnica-cientifica
México-Belice.

No solo fos vinculos histéricos han obiigado a que la relacién entre México y
Belice se fundamenten sobre el principio de la buena vecindad, sino también el
factor geogréfico los obliga a buscar mecanismos de cooperacion que les
permita sclucionar problemas comunes.

Consideramos valioso para esta investigacién, hacer un breve esbozo de
como se fueron conformando las relaciones diplomaéticas entre nuestro pals vy
la nacidon belicefia, resaltando ias correspondientes a las relaciones de
cooperacidén en los ambitos educativo-cultural y técnica-cientifica. Dichas
relaciones se formalizaron a través de la firma del Convenio de Intercambio
Cultural, el 11 de enero de 1982, el Convenio Basico de Cooperacién
Cientifica y Técnica, el 22 de febrero de 1985 y el Programa de Cooperacitn
Cultural y Educativa, el 26 de abril de 1990.

Estos instrumentos han sido un detonante para fortalecer la relacién politica y
econdmica de ambos paises, a pesar de que ambas naciones poseen
caracteristicas diferentes como son el idioma vy las estructuras
gubernamentales, econémicas y educativas.

-3.1. Marco histérico

"La independencia que logrd el puebio belicefic en septiembre de 1981, asi
cOmo su incorporacion a la ONU y a la Organizacién de Estados Americanos
{OEA), entre otros foros mundiales, confirmaron el reconocimienfo de la
Comunidad Internacional al plenc derecho del pueblo de Belice a su libre
determinacién. Sin embargo, como ya se ha mencionado, durante mucho
fiempo la historia de este pais gird en torno a la disputa sobre los derechos de




59

posesion de lo que hoy es su actual territorio”. %

Ahora bien, 1a disputa por el territorio belicefio fue originada principalmente por
dos razones: la primera por la intensa presencia de ingleses, en su mayoria
piratas, en el territorio de la Nueva Espaiia, y la segunda por la descomunal
explotacién forestal que los ingleses hacian del palo de tinte (palo de
Campeche) y la caoba los cuales eran comercializados con excelentes
| ganancias en la industria texti y la construccién de barcos ingleses,
respectivamente,

Es interesante observar que cuando la Corona Espafiola perdié su hegemonia
en el teritorio de la Nueva Espafia, principaimente ocasionada por la
independencia de México y Guatemala, Belice, entonces conocida como
Honduras Britanicas continuaba bajo la rectorfa britanica; por otro lado, estas
condiciones politicas, sociales y econdmicas que prevalecian en las nuevas
naciones fueron debidamente aprovechadas por los ingleses para consolidar
su permanencia en la zona de El Caribe.

Asimismo, con objeto de posesionarse legaimente del territorio caribefio, los
ingleses se basaron en los siguientes fratados: "Tratado de Godolphin o
Tratado de Madrid, mediante el cual se reconocia la legalizacién de los
asentamientos britanicos en El Caribe; el Tratado de Paris en 1763, donde se
les reconoce a los britdnicos el derecho a cortar madera y construir viviendas
y; el Tratado de Versalles en 1783, a través del cual se les autorizdé en
definitiva la tala de arboles entre los rios, Belice y Hondo"®® En 1862,
Honduras Britdnicas fue declarada colonia britanica v la disputa sélo quedé en
reclamos diplomaticos.

¥ Satana, Adalberto. "Recuento Histérico y comentado de Belice (1502-1859)", en Francesca Gargallo
y Adalberto Santana (Coordinadores), Belice: Sus fronteras y destino. UNAM. México, 1993. p. 31,
® Tbidem, pp. 35-41,
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Por otra parte, debemos mencionar que las relaciones dipiomaticas entre
Inglaterra y México, se rompieron entre 1865 y 1867, principalmente por la
disputa del mencionado territerio. Los reclamos entre ambas naciones se
dieron en dos vertientes: "México reclamaba que el trafico de armamento,
durante ia Guerra de Castas, fue promovido por fos ingleses a territorio
nacional, ocasionando una situacion de inestabilidad en la regién y poniendo
en peligro al gobierno mexicang, por su patte los ingleses reclamaban que el
gobierno mexicano incitaba a los mayas Chichanha/lcaiche para atacar
constantemente a la Corona Britanica y conseguir nuevamente los derechos
de posesion del territorio belicefio”.®’

Entre 1870 y 1872, Inglaterra promovid un acuerdo sobre los limites fronterizos
entre México, Guatemala y Honduras Britanicas, ef cual se firmaria en 1893,
pero no se ratificaria sino hasta 1887. Con la rafificacién de dicho instrumento
las relaciones entre México e Inglaterra, fueron pacificas y registrandose a
partir de esa fecha un incremento en las inversiones britanicas en México,
centrandose en el comercio principalmente durante la primera parte del
presente siglo.

Ahora bien, "no fue sino hasta el periodo presidencial del Lic. Luis Echeverria
cuando sé reconoce por primera vez el derecho a la autodeterminacion de los
belicefios, abandonando asi cualquier exigencia de soberania mexicana sobre
fa zona".® Durante este periodo presidencial México considerd a Belice, aln
sin obtener su independencia, en los programas de acercamiento con la regién
centroamericana. A parilr de ese sexenio, la posicion de México favorecié
considerablemente a Belice ante la Comunidad Internacional.

8 Hunter Krohn, Lita. "Belice ante México y Guatemala”, en Francesca Gargallo y Adalberto Santana
(Coordinadores), Belice: Sus_fronteras y destino. UNAM. México, 1993. pp. 61-74.
2 hidem. p. 68.
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Por otra parte tanto México como Inglaterra, atendiendo a sus principios de
politica exterior, insistieron ante Guatemalz sobre la independencia vy
autodeterminacién del pueblo belicefio. Por ello, la estrategia mexicana se
centréd primero en defender el derecho de Belice a ser independients y
segundo en fortalecer su capacidad de aufodeterminacion, poniendo en
marcha acciones de cooperacién que contribuyeran a superar. los
desequilibrios y carencias internas, producto de su herencia colonial.

Cabe mencionar que después de 5 afos de independencia belicefa, en 19886,
durante el periodo presidencial del Sr. Vinicio Cerezo Arévalo, Guatemala
reconocid a Belice como pais independiente.

Merece resaltarse que al obtener Belice su independencia, la posicion de su
gobierno hacia México varié conforme a las coyunturas que se presentaron en
el contexto internacional, por ejemplo el acercamiento entre el primer ministro
de Belice, George Price, con el presidente de Estados Unidos de América,
Ronald Reagan, tuvo como objeto solicitar apoyo econdmico y buscar que el
gobierno estadounidense, pudiera contener militarmente los  afanes
expansionistas de Guatemala. Este acontecimiento, fue, si no el tnico, el mas
4lgido entre las relaciones México-Belice, provocando un distanciamiento entre

ambas naciones,

Al respecto, Adolfo Aguilar Zinzer sefialé en su momento o siguiente. "No
obstante el apoyo decidido de México a la independencia de Belice, es claro
que George Price, Primer Mandatario belicefio no se conforma con menos que
una clara, agresiva y constante advertencia a Guatemala de que México esta
dispuesto a defender a Belice de cualquier agresion. Con base en esta
proteccion, tal vez seria posible que México persuadiera al gobierno belicefio
de no estrechar su alianza politica y militar con Washington y mantenerse
equidistante de los propésitos estadounidenses. Sin embargo, México no esta
en condiciones de pregonar abiertamente este compromiso de implicaciones
incluso militares; no porgue no esté dispuesto a asumirlo cuando ia necesidad
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asi lo dicte, sino porque al expresarlo alienta ia provocacién directa del
régimen guatemalteco, como sabe, muy interesado en configurar un escenario

militar en la frontera comun,®

Sin embrago, al paso del tiempo este evento no madificd en lo esencial las
relaciones diplomaticas entre México y Belice, por el contrario esa nacién
centroamericana ha reconocido el respaldo que le ha otorgado el gobierno
mexicano, con objeto de preservar su autodeterminacidn como pueblo y
mantener un dinamico intercambio comercial enfre ambas economias ademas
de promover la Cooperacion Internacional en diferentes ambitos de interés con
el afan de buscar soluciones a problemas fronterizos principalmente, tal es el
caso del trafico de drogas, las campafias fitosanitarias y la asistencia técnica
para la capacitacion y formacion de recursos humanos.

Cuando el Sr. Manuel Esquivel toma el cargo de primer ministro de Belice, las
relaciones bitaterales entre México y Belice se vieron mejoradas y favorecidas,
principalmente después de la postura que tomd Belice ante los Estados Unidos
de América, "el gobierno de Esquivel rechazd la instalacion de una base
norteamericana que tendria una estratégica posicidn geografica por la
ubicacién de Belice, cerca de los yacimientos petroliferos de México, en linea

recta con Cuba y entre Guatemala y Honduras” %

En términos generales, podemos afirmar que las relaciones entre ambos
paises se han desarrolladc en un ambiente de respeto y colaboracion,
prevaleciendo los parametros de la no condicionalidad por parte del gobierno

mexicano,

b Aguilar Zinser, Adolfo., “;Y Belice qué?”, Uno mds unc. 25 de mayo de 1983, México.
Alvarez, leaza. Belice: la crisis, el neocalonialismo v las relaciones con México 1978-1986. CIDE.
México, 1987, p.81.



63
3.2. Convenio de Intercambio Cultural y Educativo

Una vez que Belice obtuvo su independencia, México intensificd sus relaciones
exteriores con el naciente pais a través de convenios de cooperacion en los
ambitos de politico, econdmico, educativo, cultural, etc.

Con motive de la [ Primera Reunidén de la Comisién Mixta de infercambio
Cultural y Educativo, el 11 de enero de 1982, se suscribié en la ciudad de
Beimopan, Belice, el Convenio de Intercambio Cultural y Educativo entre
ambos paises.

En este instrumento que fue el primero en suscribirse entre Méxica v Belice, se
establece "el compromiso por ambos gobiernos de fomentar y colaborar en los
campos de la cultura, la educacién, ias artes, las humanidades y ei deporte.®®

Para la instrumentacidén del mismo, se acordd intercambiar informacion y
documentacion relacionada con reglamenios y normas escolares, planes y
programas de estudio, modelos de metodologia educativa, asi como de los
sistemas de educacidn media v téchica especializada, ademas de efeciuar
visitas de funcionarios y expertos en fos dos palses, con la finalidad de ampliar
contactos y areas de cooperacion.

Se debe destacar que derivado de la reunion antes mencionada y del primer
programa de cooperacién, México dond a ese pais la Escuela Secundaria
México, asi como 60 becas para estudiantes de nivel superior, con objeto de
apoyar la demanda de formacion de universitarios belicefios; por lo que
respecta a este rubro, en marco del Programa de Cooperacién Educativa
1995-.1998, se contempld ofrecer 50 becas para estudios supericres.

8 Art, 1° del Convenio de Intercambio Cultural entre los Estados Unidos Mexicanos y Belize, 1982.
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De 1982 a 1997, México y Belice han celebrado seis reuniones de Comision
Mixta de Intercambio Cultural y Educativa, en las que se han establecido igual
nimero de programas de cooperacién; y qué actualmente ambos paises
contindlan conduciendo sus acciones de cooperacidon en estos rubros, al
amparo dei Convenio formalizado en 1982. "Cabe destacar que para 1997, de
149 becas que el gobierno mexicano financié a los paises de Centroamérica a
través de la Comision Mexicana para Centroamérica y de la SEF, se otorgaron

al gobiermna belicefio 41 de elias" %

3.3. Convenio Basico de Cooperacién Cientifica y Técnica

Las acciones de cooperacion cientifica-técnica enire México y Belice se
enmarcan en el Convenio Bésico de Cooperacién Cientifica y Técnica, suscrito
el 22 de febrero de 1985, en la ciudad de México y aprobado por el Senado
mexicano el 31 de octubre de 1585,

L.as modaiidades gue se han estabiecido para el infercambio y la ejecucion de
los proyectos son: “intercambio de informacion, especialistas, formacion de
recursos humanos, material y equipo, proyectos conjuntos de desarrollo
cientifico y tecnolégico, orpanizacion de seminarios, conferencias y

exposiciones".%’

£n este Convenio se contemplé la creacion de una Comision Mixta, que hasta
la fecha sigue siendo la instancia bilateral encargada de elaborar los
programas de trabajo bienal, ademéas de ser la responsable de evaluar y
revisar conjuntamente con las instituciones cooperantes el buen
funcionamiento de las acciones desarrolladas bajo los parametros de dicho

instrumento.

% Secretaria de Relaciones Exterlores. La cooperacion mexicana con Centroamérica. SRE. México,
1998, p. 14.
" Art, I del Convenio Bésico de Cooperacién Cientifica y Técnica México-Belize de 1985.
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Es importante puntualizar que en contexto de la /! Reunién de Comisién Mixta
de Cooperacion Cientifica y Téchica y la | Binacional México-Belice, efectuada
el 15 de abril de 1991, en la ciudad de México, se suscribié el Programa de
Cooperacion Educativa y Técnica entre la Secretarfa de Educacién Piblica del
gobiemno de los Estados Unidos de México y ef Ministerio de Educacién del
gobierno de Belice en el Area de la Capacitacion para el Desarrofio, tema
vertebral de este estudio.

De 1985 a 1998 se han llevado a cabo entre ambos goblernos las reuniones
siguientes:

e [ Reunion de Comisién Mixta Cientifica y Técnica, celebrada en Belmopan,
Belice, el 28 de abril de 1988;

o I Reunién de Comision Mixla Cientifica y Técnica y | Reunién Binacional,
celebrada en la Ciudad de México, el 15 de abril de 1991,

s Il Reunion de Comisién Mixta Cientifica y Técnica y Il Reunién Binacional,
celebrada en la Ciudad de Belice, del 16 al 18 de noviembre de 1993;

* [V Reunién de Comisién Mixta Cientifica y Técnica y Il Reunién Binacional,
celebrada en la Ciudad de México, del 22 al 23 de noviembre de 1295,

oV Reunién de Comision Mixta Cientifica y Técnica y IV Reunitn Binacionai,
celebracda en la Ciudad de Belice, del 13 al 16 de enero de 1988,

Estos foros son los mecanismos formales por los cuales los gobiernos
establecen programas y proyectos de cooperacion técnica, asimismo se
celebran cada dos afios y tiene por objeto revisar, dar seguimiento y evaiuvar
los alcances de cada uno de los programas aprobados.
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La creciente demanda de cooperacion técnica por parte del gobierno de Belice
motivd a presentar, durante la IV Reunidn de Comisién Mixta Técnica y
Cientifica, celebrada en la ciudad de México en noviembre de 1985, una
propuesta para maodificar el Convenic Bésico de Cooperacién Mexico-Belize de
1985; esta propuesia fue aprobada por la parie mexicana y entro en vigor el 22
de mayo de 1986. Por otra parte, este instrumento permitié reestructurar los
mecanismos y procedimientos para la presentacidn y aprobacion de proyectos
de cooperacidn técnica en los ambitos educativo-culfural y técnica-cientifica
entre ambos paises.

Por otra parte, tanto las acciones de cooperacion como los resultados
alcanzados en este campo se han incrementado de manera gradual,
actualmente asl lo demuestra el Informe Técnico del Programa de
Cooperacion Técnica y Cientffica México-Belice de 1999, elaborado por la
Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. En el siguiente
cuadro se expone el nimero de proyectos acumulados por sector entre México
y Belice para el periodo 1989-1999.

SECTOR PROYECTOS

1. Agropecuario y alimentacion 28
2. Medio ambiente, recursos naturales y pesca 31
3. Salud y seguridad social 23
4. Energla ) 1
5. Mineria 6
6. Desarrollo industrial y comercial 5
7. Vivienda y desarrolio urbano 25
8. Turismo 4
9. Gestion plblica 18
10.Comunicaciones, telecomunicaciones y transporte 13
41.Educacion técnica y especialidades 34

Total de proyectos 188
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Por ultimo, de los 188 proyectos que reporta la Comisién, la situacion de ellos
es la siguiente: 12 estan en preproyecto; 5 estan aprobados; 12 se han
ejecutado; 107 se han concluido; y 52 se han cancelados. Y los resultados de
cada uno de estos se concentran en el Informe Técnico de 1999, presentado
por la SRE.%®

* Informe Técnico de la Comisién Mexicana para la cooperacién con Centroamérica. SRE. 1999.
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4. Programa de Cooperacion Educativa y Técnica en el area de la
Capacitacion para el Desarrollo

Se ha mencionado que en &l marco de la If Reunion de la Comision Mixta de
Cooperacién Cientifica y Técnica y la | Binacional México-Belice, celebradas el
15 de abril de 1991, en la ciudad de México, se suscribié el Programa de
Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretaria de Educacion Publica del
gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion del
gobierno de Belice en el Area de la Capacitacién para el Desarrofio.

Este Programa tiene por objeto otorgar asistencia técnica al gobierno belicefio
en campos como: infraestructura y equipamiento; pedagbgico; formacion
docente y elaboracion de material didéctico. Cabe hacer mencidn que éste se
renovd en respuesta a la solicitud expresa de dicho gobiernc con objeto de
apoyar los esfuerzos que han venido haciendo para fortalecer la formacion de
sus recursos humanos para y en el trabajo.

Por tal mofivo, en este capitulo exponemos el proceso de negociacion que se
llevd a cabo entre ambos gobiernos para la aprobagidn del Programa,
asimismo se explica como se determinaron las areas que lo sustentan, cuéles
han sido las acciones de cooperacion que se han realizado vy los alcances que
se han obtenido desde su inicié en 1991.

4.1. Negogiacion diplomatica

La importancia para México de cooperar en el ambito de fa educacion y
capacitacion técnica para la formacion de recursos humanos calificados en
Belice, respondié a dos necesidades bésicas del gobierno belicefio, primero a
la preocupacién que prevalecia en ese pais por no contar con los cuadros que
requeria el naciente sector productivo, y segundo a la peticién que realizaron,
a través del MOE, para recibir cursos de capacitacion con corta duracion
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{carpinteria, ebanisteria, plomeria, soldadura, mantenimiento de refrigeracion
y motores diesel).

Para atender esta peticién, el entonces embajador de México acreditado en
Belice, Federico Urruchita y los gobernaderes de los Estados de Quintana
Roo, Dr. Miguel Borge Marin y de Yucatén, Lic. Victor Manzaniila Shaffer, se
reunieron en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, en septiembre de 1989,
para evaluar ia posibilidad de que el Conalep fuera la Institucién encargada de
impaitir en el plantel Chefumal los cursos de capacitacion en las jreas de:
carpinteria, ebanisteria, plomeria y scoldadura.

Derivado de esta reunién, la SRE y la SEP de México, el 2 de octubre de 1989
solicitaron oficialmente a la Direccién General del Conalep, el apoyo para gue
dicho plantel facilitara sus recursos humanos y materiales e impartiera los
cursos a que se hablan comprometido las autoridades mexicanas.

Después de haberse valorado tal solicitud, las autoridades del Colegio
consideraron inapropiado a ese plantel para el cumplimiento del compromiso
adquirido, ya que este plantel no contaba con ta infraestructura adecuada para
brindar ese tipo de servicios. Sin embargo, el 23 de abril de 1990, la Direccién
de Promocion y Vinculacién de Conalep, sugirid a la Direccion General de
Cooperacién Técnica y Cientifica (DGCTyC) de la SRE, que la sede fuera el
plantel Campeche que en ese momento contaba con los especialistas y el
equipo necesario para impartir los cursos de capacitacion requeridos por el
gobierno belicefic.

A pesar de haberse entregado a las autoridades de ese pals, los programas y
el contenido curricular de los 10 cursos de capacitacién, dentro de los cuales
se encontraban inicialmente los tres propuestos, éstos jaméas se llevaron a la
practica; el motivo que expuso la contraparte fue que sus condiciones
administrativas y financieras les impedian enviar a los profesores belicefios a
Campeche para recibir la capacitacion.
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Considerando que los cursos nunca se efectuaron, el Conalep retomoé en 1990
la peticién del MOE, en el sentido de ofrecer cooperacion y asistencia técnica
en el 4rea de la capacitacién para el desarrollo mediante el proyecto titulado
“Propuesta de Cooperacién Técnica y Educativa con el Gobierna de Belice".

Con base en el documento presentado por el Conalep, la cooperacién técnica
gue México ofreceria a Belice en el ambito educativo contemplaba los

siguiente puntos:

¢ Crear un Centro de capacitacién que fuera un organismo auténomo con
una direccién técnica binacional que contara con el reconocimiento y el
apoyo de ambos gobiernos.

+ Las especialidades que se ofreciera en el Centro se orientarian en atender
tas necesidades de recursos humanos en los sectores agropecuario y
turistico, e incorporar en el territorio nacional, de forma complementaria,
especialidades dirigidas al sector textil; pesca y salud.

« Afendiendo el bajo nivel de estudios con que cuenta ese pais, era
conveniente enfatizar en el desarrolio de actividades de capacitacién que
se orientaran a satisfacer las carencias de recursos humanos

minimamente calificados.

Asimismo, la Propuesta de Cooperacién Técnica y Educativa con el Gobierno
de Belice, presentada en agosto de 1990, contenfa un esquema. de
financiamiento compartido entre el Conalep, la SRE de México y el MOE del

gobiernc de Belice.

La aportacion del Conalep, se haria mediante el envio de recursos humanos y

atenderia los siguientes puntos:

« Agistencia técnica en infraestructura, misma gue se orientaria al disefio del
inmueble del Centro y la supervisién de su construccién, asi como la
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aportar el 50% del equipamiento de éste, disefio, construccion vy
equipamiento de una Unidad de Capacitacion Maltiple.

+ Asistencia téchico-didactica para el disefio y adecuacién de planes y
programas de estudio.

+ Asistencia para la adecuacién del sistema de capacitacidn; adecuacién de
materiales didacticos (escrito y audiovisual) y formacién de instructores

belicefios.
» Asistencia administrativa para la organizacién y operacién del Centro,
La aportacion de la SRE de México seria:

¢ Crear un fondo para el equipamiento del Centro equivalente al 50% de su

costo total.

e Crear un fondo para los gastos de viaje y estancia de los expertos
mexicanos hasta por un 50% del costo total.

» Apoyo técnico y financiero para la traduccién de materiales didécticos y la
capacitaciéﬁ de los instructores mexicanos en el manejo del idioma inglés.

Por su parte, la aportacién del gobierno belicefio serfa la siguiente:
« Donacién del terreno para la ubicacion del Centro.

» Construccién de los inmuebles destinados al Centro ¥ a la Unidad de
Capacitacion Maltiple.

¢ Contratar al personal administrativo y docente de tiempo compieto, que
cubriera las necesidades del Centro en esos rubros.

Paralelamente a la presentacion de la propuesta de cooperacion técnica que
hiciera ¢! Conalep, el MOE habia acordado con la SRE que una mision
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mexicana del sector educativo, efectuaria en el mes de noviembre de 1980
una visita de prospeccion y evaluacién a ese pais, a fin de estructurar un
programa especifico de cooperacién bilateral en el &rea de la capacitacion
para el desarrollo.

Para tal efecto, la DGCTyC de la SRE, comunicé mediante oficio del 11 de
octubre de 1990, a la Direccion General de Relaciones Internacionales de fa
SEP y a la Direccién General del Conalep, el interés del gobierno belicefio
para que el Colegio formara parte de la delegacion que viajaria a Belice en las
fechas propuestas.

La visita oficial que se efectlio por especialistas de la SRE, del Conalep y 1a
Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial {DGETH, considerd
revisar escuelas belicefias de los niveles primaria, secundaria o vocacionaf;
aln cuando las caracteristicas eran diferentes de una y otra, se determind
establecer elementos comunes entre las mismas a efecto de elaborar la
propuesta del proyecto de cooperacion.

La delegacién de! Conalep en su calidad de representante del gobierno
mexicano en materia educativa, fue el conducto para negociar con &l Sr. Said
Musa, Ministro de Relaciones Exteriores, Desarrolio Econémico y Educacion
de Belice, el "Programa de Cooperaciéon en materia de Capacitacion para el
Desarrollo y Formacion de Recursos Humanos entre México y Belice™

De acuerdo con la reunién final que sostuvo la delegacion mexicana con el
MOE, se establecieron las prioridades del gobiérno belicefio en materia de
capacitacion para el desarrollo, concluyéndose que la construccion de los
CET, se realizaria primero en la ciudad de Belice por ser la ciudad mas
importante y después en la ciudad de Toledo.

La misién de prospeccién y evaluacién permitié analizar in situ, la situacidn
que vivia y presentaba el sistema educativo belicefio después de casi nueve
afios de independencia. El diagnéstico que presenté el Conalep, permitio
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reorientar las areas y modaiidades de la cooperacion y asistencia téchica que
se ofreceria al MOE. Este diagnostico sefialé primeramente que las
condiciones de atraso en las que se encontraba ese pals repercutian en una
oscasez de profesores, edificios escolares, material didactico y planes y
programas de estudio acordes con las necesidades reales dei sector
productivo; en este sentido, la carencia de infraestructura, asi como la faita de
condiciones adecuadas, no permitian [a instrumentacion de cursos de
capacitacién para el trabajo en las escuelas existentes.

A finales de enero de 1991, el MOE envid a la SRE y al Conalep, tres
propuestas de proyectos de cooperacién para que fueran evaluadas y se
incorporaran a la propuesta final de cooperacién bilateral, dichos proyectos
fueron:

1. Expansion de fa Escuefa Secundaria México

Este proyecto no fue aprobado por la parte mexicana y se descarté para su
incorporacion en el Programa de Cooperacion entre ambos gobiernos.

2. Ampliacién y remodelacion del Centro de Capacitacién para el Trabajo en la
ciudad de Belice

3, Construccién del Ceniro de Capacitacién para el Trabajo en ef Distrito de
Toledo.

El Centro Relize atenderia el drea industrial y de servicios, mientras el
Centro Toledo atenderia el area agricola; asimismo éstos cubririan una
doble funcién. En el corto plazo, ofrecerfa capacitacién a adultos y jévenes
socialmente marginados y desempleados y en el mediano plazo, se
orientaria a satisfacer las necesidgdes prioritarias de formacién de recursos
humanos de los sectores productivos y de servicios.
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Durante la negociacién de los términos de referencia la parte mexicana, en la
medida de sus posibilidades, ofrecid a la parte belicefia equipo, prototipos y
materiales didacticos producidos, fabricados o disponibles en sus
instituciones. Asimismo, las partes recomendaron el establecimiento de un
proyecto piloto, orientado a la capacitacion para el trabajo a desempleados y
miembros de la comunidad {refugiados, poblacién de habla hispana).

Por lo que respecta a la asesorfa de expertos mexicanos para la realizacion
de un diagnostico general sobre los talleres empleados en la ensefianza
tecnolégica del nivel medio y medio superior en el pais, ésta se determinaria
de acuerdo con las necesidades en sus instalaciones y equipo, asi como para
el disefio de las guias de equipamiento necesarias para garantizar el optimo
cumplimiento de los programas vigentes y la posibilidad de ofrecer en todas
esas instalaciones programas de capacitacion para el trabajo a la poblacién
adulta de las distintas localidades. ‘

Sin duda, las negociaciones entre autoridades mexicanas y belicefias tomaron
un camino dindmico después de la visita oficial que nuestros especialistas

nacionales efectuaron a ese pais.

Con la intencién de continuar con las negociaciones diplomaticas (modo de
regular los conflictos, de contratar acuerdos bilaterales y multilaterales y
establecer las reglas internacionales)®® para la suscripcién del Programa de
Cooperacion, |la parte belicefia ratificé ante el gobierno mexicano en febrero
de 1991 su interés para que el Conafep fuera la contraparte directa y por ende
brindara los servicios de cooperacion y la asistencia técnica; asi mismo, la
Embajada de Belice, le solicité a la SRE que el Programa fuera firmado con un
caracter minigterial, siendo aceptada esta peticion.

% Osmaticzyk, Edmund Jan Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.

FCE, México, 1976. p. 772.
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Dentro del primer frimestre de 1991, se negocié de manera interistitucional
entre &l Conalep y el MOE, el contenido y las modalidades del programa de
cooperacion, ademas de que la intervencion de las areas juridicas de la SRE y
de la SEP, otorgaron el visto bueno para autorizar que el Instrumento legal se
firmara en el caracter ministerial solicitado.

Cabe mencionar en este espacio, que el planteamiento de la parte mexicana
para atender las necesidades de capacitacion y formacion de recursos
humanos en ese pais, se sustentaron basicamente en el diagndstico que
presentd la mision mexicana que viajé en noviembre de 1890 y en el cueal se
manifesto el interés cooperar con el MOE.™

Para e 1 de abril de 1991, la Direccion General del Conalep remitié
oficialmente el Instrumento para su revisidén y aprobacién a la SRE y a la SEP
de Meéxico, mismo que fue aprobado y remitido a su vez al MOE para su
aceptacion. Una vez aprobado el Instrumento, las gestiones diplomaticas
continuaron enfre ambos gobiernos en e sentido que éste se firmara por los
ministros de México y Belice,

Al amparo de las disposiciones del Convenic de Intercambio Cultural, el
Convenio Bésico de Cooperacion Cientifica y Técnica y el Programa de
Cooperacion Culfural y Educativa suscritos respectivamente, el 11 de enero
de 1982, ol 22 de febrero de 1985 vy el 26 de abril de 1990 y en el marco de la
It Comision de Cooperacién Técnica y Cientifica y | Binacional México-Belice,
se suscribid el 15 de abril de 1991, en la ciudad de México, el‘Programa de
Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretaria de Educacién Poblica del
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion del
gobierno de Belice en el Area de la Capacitacién para el Desarrollo.

* Informe de actividades de la delegacion mexicana que viajé a Belice en noviembre de 1990,
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Dicho Programa fue suscrito por el titular de la SEP de Mexico, el Lic. Manue!
Bartlett Diaz, y el Ministro de Relaciones Extericres, Desarrollo Econdémico y
Educacién de Belice, Hon. Sr. Said Musa.

Por otra parte, en el marco de la // Reunién Binacional y ta [l Reunién de
Comisién Mixta de Cooperacién Cienlifica y Técnica México-Belice,
celebradas en la ciudad de Belice del 16 al 18 de noviembre de 1993, las
autoridades belicefias hicieron saber al gobierno mexicano su preocupacion
por la ya cercana finalizacion del Programa de Cooperacion.

Por tal motivo, el MOE solicitdé al Conalep la ampliacién de la asistencia
técnica por dos razones: la primera argumentando que dado el periodo tan
corto de vigencia del instrumento, no se habian atendido todas las areas
propuestas por la contraparte; mientras que la segunda se fundamentd en el
proyecte “Proposal for the expansion of the Coperative Programme for
Education and Technical Assistance subfitled: training for Development
between SEP of Mexico and Ministry of Education of Belize”, dicha propuesta
expuso la ampliacién de la cooperacion en materia educativa correspondiente
al sector técnico, con objeto de que ésta no se limitara a los centros de Belize
y Toledo, sino que fuera ampliada a todo e! sistema de ensefianza técnica de

Belice.

Derivado de esta peticién, de enero a marzo de 1994, se establecié entre las
autoridades de la Coordinacién de Relaciones Internacionales del Conalep y
el VTTU organismo det MOE, la responsabilidad para negociar fa ampliacion
del Programa, asi como la necesidad de un intercambio de informacion a
efecto de poder revisar los avances y alcances de las metas obtenidas en el
Programa de Cooperacién hasta esa fecha. Paralelamente el Conalep recibid
via diplomética la propuesta del proyecto presentada por el MOE.



77

La SEP, hizo saber mediante comunicado oficial del 7 de junio de 1994, a la
Direccion General del Conalep, que el gobierno belicenio habla reiterado su
interés para que una misién de ese Colegio, pudiera efectuar una visita de
evaluacién a los' centros educativos de Belize y Toledo, con objeto de
determinar la viabilidad para la ampliacién del Programa de Cooperacion,
dehido a que la asistencia técnica ofrecida al MOE se desarrolid positivamente
en el area de infraestructura y equiparﬁiento, pero habia quedado inconclusa
en las areas académicas y operativas, por lo que el entonces Director General
del Conalep, Ing. Diddoro Guerra Rodriguez, autorizd la ampliacion al
Programa.

Para tal efecto, el 4 de julio de ese afio, el Ing. Guerra Rodriguez comunicd a
la SEP, que cuatro representantes del colegio de las areas de: Infraestructura
y Equipo; Desamrollo Curricular, Formacidon Docente y  Reiaciones
Internacionales viajarian a Belice para elaborar conjuntamente con las
autoridades del VTTL/ los términos de referencia para la extension del
Programa. La nueva propuesta de! Programa de Cooperacion fue el resultado
de la visita de evaluacién que dichos representantes realizaron del 29 de
agosto al 2 de septiembre de 1994.”*

E! 18 de octubre de 1994, la Direccién de Asuntos Juridicos del Colegio,
oficialmente aprobé la ampliacian de la cooperacion a través del instrumento
“Prérroga y Extensién al Programa Cooperacion Educativa y Técnica en el
area de la Capacitacién para el Desarrollo México-Befice”, sin embargo, dadas
las caracteristicas que poseia el Programa, éste tendria que ser revisado y
aprobado por las Direcciones Juridicas de la SRE y de la SEP.

Derivado del cambio de administracion en el gobierno mexicano, el citado
Instrumento y los términos de referencia de los cuatro proyectos nuevamente
se remitieron el 8 de marzo de 1995, a la DGR! de la SEFP y a la Direccidn de

" informe de actividades presenmtado por la mision multidisciplinaria del Conalep, que viajé a Belice del
29 de agosto al 2 de septiembre de 1994,
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Oferta de Cooperacion (DOC) de la SRE, a fin de reiniciar el proceso de
revisioh vy aprobacion de éste. A partir de esta fecha, la negociacién
diplomatica para la suscripcién del Instrumento se llevd a cabo con base en
los lineamientos establecidos por las Cancillerias de ambos paises.

Finalmente, el documento de Prérroga y Modificacion del Programa de
Cooperacion Educativa y Técnica entre ia Secretarfa de Educacidn Pablica del
gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacién del
gobiemo de Belfice en el Area de la Capacitacion para el Desarrollo, fue
suscrito por el Secretaric de Educacion Publica de México, Lic. Miguei Limén
Rojas y el Ministro de Educacion de Belice, Hon. Sr. Elodio Aragén, en la
ciudad de Chetumal, Quintana Roo, el i3 de julic de 1995.

4.2. Contenido juridico dei Programa

E! Programa de Cooperacidn Educativa y Técnica en el Area de ia
Capacitacion para el Desarrollo México-Belice, 'se integrd por 20 articulos, que
detallan las obligaciones y responsabilidades de cada una de las partes
firmantes, asi como por dos anexos que se refigren al matetial que ¢l Conalep
s comprometid a donar al MOE, sefialando una vigencia de tres afios,

prorrogable.

Ei articulo 1° indica el objeto del Programa de Coopéracién, qgue a la letra
sefiala; . . . el establecimiento de dos nuevos Centros de Capacitacion para el
Trabajo; “Centre for Employment Training " uno en la Ciudad de Belize “CET-
Belize” y otro en el Distrito de Toledo, “CET-Toledo” destinados a la
capacitacidn “para” y "en” el trabajo de nacionales belicefios en algunas

actividades de primaria importancia para su desarrolio econdmico”.

En ef articulo 2°, se designa al Conalep como la Institucion ejecutora del

Programa.
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Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° y 9° seflalan las caracteristicas y servicios
gue ofreceria el CET-Belize y el CET-Toledo respectivamente, fas areas a
atender en el primero serian la industrial y la de servicios como: electricidad,
electrénica, aire acondicionado, hoteleria, mecanica automotriz y construccion,
mientras que el segundo exclusivamente atenderla el 4rea agricola.

La organizacion y estructura que los CET deberian contener estan encuentran
contempladas de los articuios 10° al 13°; sefialando que en el articuio 11° se
establece que los Centros operaran de acuerdo con el modelo de
organizacién administrativa de! Conalep, es decir, el personal administrativo y
coordinadores de talleres, deberia ser de tiempo compieto, mientras gue los
profesores serfan contratados por asignatura y ellos estarian incorporados en
el sector productivo.

Los articulos 14° y 16° aluden explicitamente a los compromisos financieros a
que ambas partes se comprometen en el Programa.

El articulo 17° estipuléd formar un Grupo de Trabajo, denominado Comision
Coordinadora del Pregrama integrado por los representantes de las Partes, en
el cual se incluiria ademas ia participacion de las Embajadas de ambos
paises, el objetivo de esta Comisién, fue definir las lineas de accion para la

ejecucion del Programa,

El articulo 18° indica las 4 etapas para la asistencia técnica de México a
Belice; el articulo 19° indicé que cada programa o proyecto especifico seria
considerado como anexc y elevado a “Programas Complementarics de

Colaboracion”.

La vigencia se estipula en el articulo 20° del Programa, 12 cual serd de fres
afios, prarrogable por periodos, cuya duracion sera convenida por acuerdo de

las Partes,
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Por otro lado, el documento de Prérroga v Modificacion del Programa de
Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretaria de Educacion Publica del
gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion del
gobierno de Belice en el Area de la Capacilacién para el Desarrolio, esta
compuesto por seis articulos:

El articulo 1° sefiala el objetivo de la Prérroga al Programa de Cooperacion:
.. la prérroga y modificacién de la cooperacion técnica”.

En el articulo 2° se ratificaron las dreas y modalidades de cooperacion siendo.
1. Asesoria técnico-pedagbgica.

2. Formacién y Desarrollo Docente.

3.  Asesorla técnica para el disefic y construccién de edificios escolares.

La aportacién mexicana se establece en el articulo 3°, en éste se acordd que
el Conalep apoyaria y brindaria todas las facilidades para desarrollar las
actividades que se deriven de las areas a las que se refiere el articulo 2°.

El articulo 4° obliga a las Partes a ser los responsables de revisar cada uno de
los proyectos detallando obligaciones y responsabilidades.

Mediante el articulo 5°, las Partes acuerdan que todo aguelio que no esté
explicitamente indicado en el Instrumento que otorga la prérroga, se regira por
lo dispuesto en el Programa susctito el 15 de abril de 1991.

La vigencia del instrumento se sefiala en el articulo 6° que se ampiié por un
periodo de cinco afios a diferencia del primero que fue de tres.
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4.2.1., Asesoria técnica para el disefio y la construccion de

edificios escolares

Con la visita al Conalep del director y un funcionario del VTTU, en mayo de
1991, se iniciaron formalmente las actividades del Programa. Esta visita
permitid establecer la estrategia a seguir para atender los aspectos prioritérios
de la contraparte belicefia, definiéndose cada una de las etapas que sefialaba
el articulo 18° del Programa de Cooperacién. Una de las prioridades
manifiestas fue atender con un maximo de seis meses las necesidades de
infraestructura y equipamiento que requeria el CET-Belizs,

En agosto de 1991, se llevd a cabo la primera estancia técnica en Belice por el
Coordinador de Equipamiento del Conalep, cuyc objetivo fue analizar el uso
de los espacios en el inmueble del CET-Belize; las necesidades de
equipamiento y especificaciones de las instalaciones eléctricas, hidraulicas,
sanitarias y de almacenamiento; ademas de conocer el lugar donde se
construiria el CET-Toledo (este Centro finalmente no se construyd debido a

los problemas econdmicos en Belice).

De acuerdo con el diagnédstico e informe final entregado por la misién
mexicana que realizé el estudio, se establecieron los siguientes

compromisos.”
La parte mexicana se comprometio a:

« Proponer la distribucién de los espacios educativos en el primer y
segundo nivel del edificio en proceso de construccin.

» Proponer un modelo de instalaciones eléctricas, para que el CET-Belize

adoptara un programa que permitiera el ahorro en el consumo de.

energia.

™ Informe preliminarde 1a misién de trabajo realizada en Belice. Agosto de 1991.
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« Elaborar una propuesta para que se realizaran las modificaciones al
edificio construido, a efecto de optimizar los espacios fisicos
(basicamente en los talleres de electricidad y electrénica, mecénica
automotriz, radio y T.V.).

e FElaborar una propuesta para que en la 2a. etapa de crecimiento del
CET-Belize, se construyeran tres espacios educafivos que
contemplaran: una sala audiovisual, un edificic para oficinas
administrativas y una bodega general.

» Con refacién al equipo, que deberia ser comprado por la parte belicefia,
el Conalep brindaria la lista de sus proveedores a fin de existir entre
ambas instituciones cierta similitud en equipos.

La parte belicefia se comprometié a:

s lniciar la construccion del nuevo edificio a finales del mes de

septiembre de 1991.

« Elaborar el presupuesto financiero del proyecto, (sin contar ios planos
que Conalep entregaria al amparo del Programa de Cooperacion).

« Buscar el terreno en Blue-Creek como el espacio idéneo para el CET-
Toledo y negociar con las autoridades correspondientes para su

construccién.

Atendiendo a los compromisos contraidos, la Direccidn de Infraestructura y
Equipo del Conalep, elabord en siete meses los preproyectos de remodelacion
de los planos arquitectdnicos vy las guias eléctricas, hidréaulicas y sanitarias del
CET-Belize. La revisién de estos planos se efectué durante la visita de un
especialista de esa direccion, la cual realizé en marzo de 1992.
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Por otra parte, el Conalep envio a dos misiones de especialistas en los meses

de julio y septiembre def mismo ailo, la primera estuvo conformada por dos

ingenieros que supervisaraon los avances de obra de cada uno de ios trabajos

de modificacién y remodelacion del'taller de mecanica automotriz y del aula de

usos muitiples; mientras que la segunda la integrd un ingeniero responsable

de revisar las adecuaciones hidraulicas y sanitarias, asi como lag oficinas

administrativas del CET-Belize.

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 14° del Programa, el

Conalep entregd oficialmente a las autoridades del MOE, el 4 de marzo de

1993, los siguientas pianos:

1.

2.

10.

11.

Instalacion eléctrica de fuerza, taller aufomotriz,
Ihstalacion eléctrica de alumbrado, taller automotriz,
Instalacion eléctrica de fuerza, edificio de 2 niveles,
Instalacion eléctrica de alumbrado, edificio de 2 niveles,

Instalacién eléctrica de alumbrado, areas audiovisual Yy

administracion,

Instalacidn eléctrica de fuerza, areas audiovisual y administracion,
Instalacidn eléctrica de fuerza, edificio de 3 niveles,

Instalacidn eléctica de alumbrado, edificic de 3 niveles,

Instalacién de extraccidn de humos y aire comprimido, taiier de

mecanica automotriz,
Instalacién hidraulica y sanitaria, edificio de 3 niveles,

Instalacién hidraulica y sanitaria, edificio de 2 niveles,




84

12. Memoria técnica de calculo dei proyecto,
13. Maqueta del CET-Belize.

Desafortunadamente transcutrieton casi dos afios, para la e;mtrega de los
citados planos y del material de equipamiento indicados en los anexos | y i
del Programa de Cooperacién, debe hacerse notar que la razén principal de la
demara, fue afribuida a cuestiones administrativas de ambas instifuciones.

Debe resaltarse que la asesorfa técnica para la remodelacién de espacios
educativos en el CET-Belize y para la construccion de ias instalaciones del
CET-Toledo, a diferencia de la primera fase de cooperacion (1991-1994),
tomé un carécter secundario para la contraparte belicefia.

8in embargo, de acuerdo con las recomendaciones de la evaluacion de 1994,
asta modalidad ho debid tomar el cardcter otorgado por la contraparie
belicefia, ya que existian serias deficiencias en el CET-Belize y mas adn,
cuando no se habia iniciado la construccién del CET-Toledo.

Después de tres afios, en mayo de 1998, se reanudd la asistencia técnica en
el area de infraestructura y equipo, enviandose a dos especialistas mexicanos
a Belice, con objeto de iniciar la segunda etapa del proyecto (1295-2000).

Dicha mision tuvo la responsabilidad de evaiuar la posibilidad de apoyar la
consolidacion de la infraestructura y et equipamiento del CET-Belize, asl como
de elaborar los plancs arquitecténicos para la construccion del CET-Toledo
{mediante comunicado oficial elaborado por el VTTU del 22 de mayo de 1996,
se indicé al Conalep que la recesion econémica que vivia Belice habia sido el
factor mas importante para que no hubiera procedido atn a su construccion).

Pe acuerdo con los términos de referencia del proyecto que fue elaborado en
1994 y los cuales fueron aprobados por la administracion del Lic. Antonio
Arglelles, Director General del Conalep a partir de 1995, se programé
desarrollar en dos afios las siguientes acciones:
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¢ Ofrecer asesoria técnica en el 4rea de mecénica automotriz para el uso y
mantenimiento de un equipo de alineacion computarizado y equipo diese!
dei CET-Belize.

* Ofrecer asistencia técnica para fa revision y validacion de los proyectos
arquitecténico, estructural, eléctrico, hidrosanitario, gas, etc. del CET-
Toledo.

» Supervisar el proceso de construccidn del CET-Toledo.

» Supervisi6n técnica para la instalacién de equipos en talleres y laboratorios
del CET-Toledo.

De este programa, la delegacién de especialistas mexicanos sélo atendié el
primero de los cuatro objetivos, debido a que la contraparte argumenté que el
CET-Toledo no se construiria por falta de recursos financieros, no obstante, a
peticién de las autoridades del VTTU, la misitn mexicana efectud una visita de
reconocimiento a los centros educativos: CET-Cayo y Belize Technical
College™.

Paralelamente, a la mision de infragstructura y equipamiento, se considerd
pertinente enviar a dos especialistas en el area de informatica vy
telecomunicaciones, quienes revisaron y evaluaron los equipos en esas areas
del CET-Belize; al respecto, esta misién le otorgd un numero de cuenta de
correo electronico al VTTU, con objeto de poder accesar a la base de datos
del Conalep, e intercambiar informacién con mayor facilidad.

Como resuitado de lo anterior, las autoridades belicefas reiteraron al Conalep
su interés por recibir cooperacién y asistencia técnica en esta area para otros
Colegios beficefios; la Direccion de Asuntos Internacionales dei Colegio le
recomendd al VTTU, solicitar via diplomatica dicha peticion.

? Informe de actividades presentado por los especialistas a las autoridades de SRE y el MOE en agosto

de 1996,
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Para febrero de 1997, la DOC de la SRE hizo oficial la solicitud belicena,
misma que fue discutida personalmente entre el Dr. Santos Mahoung,
Secretario Permanente del MOE y el Lic. Antonio Argliefies durante la visita
gue efectud a Belice en marzo de ese afio, solicitud que por su importancia
fue aceptada para su sjecucion.

El inicio del proyecto se dio en mayo de 1997, con ei envio de una misidn cuyo
objetivo fue realizar &l levantamiento topografice y la revisidn de los edificios,
instalaciones y equipos del CET-Belize, CET-Cayo, Escuela Secundaria
Mexico y Belize Technical College. Es importante sefialar que la intervencidn
de los especialistas fue asesorar a los ingenieros responsables de este
proyecto, asi mismo se dieron a la tarea de diagnosticar las necesidades mas
apremiantes en materia de infraestructura de cada unc de estos coiegios.

Una de las responsabilidades del especialista fue instruir al personal belicefio
para que ellos elaboraran los levantamientos e identificaran las necesidades
de equipamiento de sus instituciones, para que después se enviaran al
Conalep en un periodo maximo de dos semanas; el VTTU remitid en el tiernpo
acordade cada une de los levantamientos, con objeto de que el personal de la

Direccién de Infraestructura elaborara los planos arquitecténicos preliminares.
T

En octubre de ese afio, dos ingenieros del Conalep viajaron a eése pais para
presentar las propuestas de los proyecios arquitectonicos de los colegios ya
senalados, ademas de realizar el levantamiento del Belize Technical College,
desafortunadamente por no contar con todos los datos técnicos de este
Colegio, los especialistas mexicanos no pudieron elaborar la propuesta del
proyecto arquitecténico.

En enero de 1998, durante la /V Reunidn Binacional se hizo oficiaimente la
entrega de los plancs arquitecténicos del CET-Cayo; cabe mencionar que los
planos del CET-Belize y Escuela Secundaria México se entregaron en mayo

de ese mismo afio.
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4.2.2, Asesoria técnico-pedagdgica

Paralelamente a las acciones de infraestructura, la misién mexicana que viajé
a Belice en agosto de 1991, negocid con su contraparte las actividades
académicas, de operacion, de administracion y de vinculacién, que se
desarrollarian durante e! tiempo sefialado al amparo de la cooperacion
técnica.

El MOE realizd un estudio de deteccién de necesidades académicas de
agosto a octubre de 1991, este estudio permitid definir el Comité de
Vinculacion e identifico al personal directivo que estaria a cargo del CET-
Bglize, asimismo facilitd al Conalep la elaboracion de la propuesta que fue
presentada a dos expertos belicefios durante la pasantia técnica que
efectuaron en México, en la segunda semana de noviembre de 1991,

Ademas de revisar la propuesta, la visita tuvo como objetivo, conocer la
metodologia del modelo educative del Colegio, el disefio y contenido curricular
de los planes vy programas de estudio, la forma de operar los planteles, y
revisar el material audiovisuval y de apoyo didactico.

Por otra parte, se aprobé en mayo de 1982 la visita del director y vice-director
del CET-Belize, en esta ocasion se les capacitd en las areas administrativa y
de operacidn de los planteles; la contraparte belicefia solicitdé al Colegio
extender una semana mas la capacitacion v que el coordinador del Programa
de Cooperacitn se incorporara a ésta.

Qcho meses después, a peticidén de las autoridades del VTTU, el Conalep
capacito al candidato a director del CET-Toledo, la capacitacion se dio bajo los
mismo parametros empleados para el personal directivo de los planteles. El
desarrollo de esta pasantia comprendié una parte tedrica que se imparti¢ en
las Oficinas Cenirales del Colegio y una practica en administracién y en
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agronomia, que se desarrollé en los planteles de Papantla y Potrero, en

Veracruz.

Por otra parte, tres afios mas tarde, con el desarrollo del taller sobre
“Metodologia de Desarrollo Curricular’, que se impartio del 20 al 24 de marzo
de 1995, se reiniciaron las acciones de cooperacion en matetia pedagogica,
con éste se capacité a un grupo de 29 instructores de diferentes instituciones
del VTTU. La tematica desarrollada en el taller se refirid al manejo de
elementos generales del desarrollo curricular, incluyendo métodos para la
elaboracion de materiales didacticos, seguin la filosofia del Conalep.

Derivado de los resultados de ese taller, la contraparte belicefia manifestd su
interés de enviar a México a personal del MOE para capacitarlos en la
elaboracién de materiales didacticos. Por tal motivo, se capacité a los
responsables del CET-Belize y VTTU en la elaboracion de materiales
didacticos y de apoyo. E! curso pemitié & los participantes, conocer los
aspectos refativos a la produccion, distribucién, utilizacién y resguardo de los
materiales que utiliza el Colegio, dicha visita se desarrollé de! 17 al 21 de julio
de 1995,

En octubre del mismo afio, se capacitdé con base en la metodologia del
Conalep a dos administradores del CET-Belize y a dos del VTTU, en el
manejo de elementos generales de la. administracién de un centro escolar,
incluyendo la vinculacidn con el sector productivo; durante esta visita se dio a
conocer a la contraparte belicefia, fas modificaciones que el Conalep
establecid en sus procesos administrativos con base en el Programa
Institucional 1995-2000, asi coma los proyectos sustantivos del Colegio.

En términos generales, durante esta estancia técnica, se revisaron femas
diversos tales como: la conformacion legal del Conalep, la programacion y
planeacion administrativa tanto de oficinas nacionales como de planteles,
metodologias empleadas para el disefio y desarrollo curricular, formacion
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docente y mecanismos de vinculacion con el sector productivo, todo en el
marco de las reformas de! Colegio.

Con base en los archivos de la Direccidén de Asuntos Internacionaies, la
importancia de que la mision beliceria estuviera conformada por la Lic. Laura
Flores, Coordinadora del Programa Conalep-VTTU, el Lic. Alan F. Ginitty,
funcionario del MOE, y los seficres Kenroy Ellis, director y Santiago Sosa
coordinador académico del CET-Belize respectivamente, se reflejd en la
presentacién de los términos de referencia que se le expusieron al Conafep en
1996 y 1997.

Si bien en 1996 no se desarroliaron aclividades bajo esta area, debe
resaltarse que la propuesta presentada en 1997 por autoridades del MOE, le
permitid a la Secretaria Académica del Colegio a través de su Direccion de
Desarrollo Curricular, transferir la metodologia que emplea el Conalep de
acuerdo con el proyecto Redimensionamisnto de fa Oferta Educativa.

De julio de 1897 a junio de 1998, se enviaron tres delegaciones integradas por
especialistas en desarrollo curricular; la primera delegacion se encargd de
elaborar un analisis de la oferta educativa del CET-Belize, mientras que las
ofras dos restantes, derivado del éxito de la primera, asesoraron a las
autoridades del MOE para la definicién de la oferta educativa en el ambito
nacional, de los resultados que derivaron de esta mision, el MOE aplicaria en
el sistema de educacién secundaria, la metodologfa aprendida a partir de

septiembre de 1998,

Por ditimo, como se expresa en los parrafos anteriores el Conalep capacité en
esta modalidad a 62 belicefios, en la primera fase del Programa (1991-1994)
se capacitaron a 6 belicefios, mientras que de 1995 a 1998 se capacitaron a

los 56 restantes.
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4.2.3. Formacién de instructores

A diferencia del area de Infraestructura y equipo, la planeacién y el desarroilo
de las actividades en materia de formacién de instructores no fueron
consideradas prioritarias durante la primera fase del Programa entre ambos
gobiernos; sin embargo las autoridades del VT TU conjuntamente con fa misién
mexicana de evaluacién, en marzo de 1992, determinaron que los belicefics,
reclutarian al personal docente que conformaria parte de la plantila de
profesores del CET-Belize, mientras que el Conalep certificaria a los docentes
que participaran en el “Programa de Formacion de Instructores”.

De acuerdo con lo que sefiala el informe de 1992, se le propuso al
coordinador dei Programa, la posibilidad de que dos profesores del CET-
Belize participaran en el curso “Sistema de Organizacién y Administracion de
Taileres Automotrices®, a desamrollarse en el plantel Azcapotzaico en junio de
1992, cabe sefialar que el Conalep solo recibid a un profesor en el curso antes
citado.

Posteriormente, debido a la necesidad de contar con una plantilla de docentes
calificados que fue una de las recomendaciones sugeridas en el marco de la
mision de 1994, se le ofrecid al MOE y al VTTU, cursos de capacitacién en las
areas que el CET-Belize determinara.

Derivado de io anterior, se capacitd del 27 de marze al 6 de abril de 1995 en el
plantel Azcapotzalco, a un profesor de mecanica automotriz del CET-Belize en
las especialidades de: alimentacidn de motores, direccién y transmisién
automatica, sistema de encendido y sistemas de frenos; quien implemento la
metodologia adquirida en su centro educative.
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Asimismo, dos profesores belicefios en las areas de electronica y soldadura,
realizaron una estancia técnica con perscnal de la Direccion de Desarrollo y
Actualizacién de Docentes, dei 27 de noviembre al 1° de diciembre de ese

ano.

Los objetivos de esa estancia técnica fueron conocer las metadologias
empleadas por &} Conalep en las modalidades siguientes:

+ Formacion pedagégica del docente.

s Actualizacion y especializacion de docentes e instructores.
» Desarroilo académico.

+ Educacion basada en normas de competencias

Uno de los resultados mas importantes de esta visita y que repercutié
favorablemente en las actividades para 1996 en materia de formacién de
instructores, fue el planteamiento que le hicieran la Secretaria Académica y la
Direccion de Desarrollo y Actualizacion de Docentes del Conalep a las
autoridades belicefias, mediante el proyecto “Propuesta del Programa de
Formacion Pedagégica y Actualizacion Tecnoldgica de los Docentes y
Personal Adminstrativo del CET-Belize™.

En enero de 1996, se le presentd a ia contraparte belicefia el objetivo de la
propuesta que era proporcionar mecanismos de formacién pedagbgica,
actualizacion tecnolégica y desarrollo 2 los docentes del CET-Belize, tomando
como referencia el modelo Conalep y adecuandolo a su contexto.

Una vez aceptado el proyecto, a partir del mes de mayo se implementd en el
CET-Belize el proyecto piloto denominado "Plan de Formacion, Desarrollo y
Actualizacion de Instructores Belicefios”, cuyo objetivo fue ofrecer cursos de
capacitacion que contribuyeran al fortalecimiento de la formacion, desarrollo y
actuakizacion de los instructores, asi como estructurar una adecuada
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planeacidn de la formacion y actualizacion pedagogica, cientifica y tecnolégica
de los docentes en el ambito de ta educacion técnica™.

Este Plan de formacion, se dividid en tres modulos tedricos y uno practico-
tecnoldgico, para su ejecucidn se enviaron a la ciudad de Belice a 18
instructores del Colegio para dictar las siete unidades tecricas
correspondientes a los tres primeros mddulos, el nimero de horas de
capacitacion para estos mddulos fue de 360 hrs. A la par, de este Plan, una
delegacion del Conalep realizd la fase de “Vetificacion y Evaluacion de Medio
Término”, resultando satisfactoria para ambas partes.

La siguiente tabla contiene los temas que se abordaron en el Plan de

Formacion:
MODULOS UNIDADES PERIODO SEDE
INICIALIZACION 1.1 Iniciacién a la practica docente 13-18/056/96 Belice

1.2 Didactica de la educacion téchica 20-25 /05/96
SISTEMATIZACION | 2.1 Planeacion de la ensefianza 15-20/07/96

2.2 Evaluacion del aprendizaje 22-27/07/96
FORMACION 3.1 Analisis de la practica docente 29/07-3/08/96
DRCENTE BASADO | 3.2 Didactica Autogestiva 19-24/08/96
COMPETENCIAS 3.3 Métodos y técnicas de autoaprendizaje |  26-31/08/96

3.4 Multimedia educativa 2-7/09/96

3.5 Evaluacién del desempefio 9-14/09/96
ACTUALIZACION Y | 4.1 Actualizacién tecnoldgica 16-21/09/96 México
ESPECIALIZACION | , 5 eqpeciatizacion tecnologica 23-28/00/96
EVALUACION Y Verificacion y  evaluacion de medio 4-7/09/96 Belice
CERTIFICACION Término 22.25/01/97

Evaluacion y certificacion final

Por lo que respecta a! 4° moédulo del Plan, éste se impartié en dos cursos,

“Actualizacion" y "Especializacién Tecnoldgica”. Los 19 profesores belicefios

™ Plan de Formacién, Desarrollo y Actualizaci6n de Instructores. Secretarfa Académica, mayo, 1996,
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capacitados efectuaron estancias técnicas en las instalaciones de los planteiés
dei Sistema Conalep del D.F., Estado de México y Yucatan.

Las especialidades que se atendieron fueron las siguientes: metalmecanica;
soldadura; carpinteria; refrigeracién y aire acondicionado; electronica,
mecanica automotriz; administracion; matematicas aplicadas; inglés técnico;
alimentacion y nutricién; hospedaje; combustidn interna; electricidad; plomerla
y dibujo técnico.

Con base en los resultados cbienidos en ] "Plan de Formacion de instructores
de 1996", el MOE de ese pals decidié implementar una fase de multiplicacién
en el ambito nacional, por tal motivo le solicité al Conalep oficialmenie en
marze de 1997, asistencia técnica para la revision de los contenidos
curriculares, la cual se desarrcllé en el mes de julio de ese ano; asi mismo, se
solicitaba la aprobacion para que los 20 profesores seleccionados en esta
fase, viajaran a los planteles de Conalep en Mérida (se selecciond esta sede
por la cercania a territorio belicefio, ya que esta fase fue financiada en un 50 %
por el gobierno de ese pais) con objeto de {levar a cabo la etapa de
actualizacion tecnoldgica.

Las areas de atencion para esta etapa del plan fueron: construccién urbana;
mantenimiento de microcomputadoras; administracién; mecanica automotriz e
informatica; la fase de actualizacién se efectud del 13 al 17 de octubre de
1997.

Por lo que respecta a la modalidad de formacién de instructores, ésta ha
mostrado un avance congiderable, tomando en cuenta que en la primera fase
del Programa de Cooperacion, sélo se capacité a un profesor del CET-Belize,
mientras que en la segunda etapa de cooperacion, se han capacitaddo a 42
profesores no s0io de ese centro educativo, sino incluso a profesores de todo
el Sistema de Educacién Técnica de Belice.
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4.2.4. Donacién de material y prototipos didacticos

El Conalep en los primeros affos del Programa de cooperacion entrego al
MOE, materiales didacticos, principalmente de tipo escrito y audiovisual, sin
embarge la barrera del idioma ne permitio su maximo aprovechamiento. La
primera donacion de libros gue entregd el Conalep fue de treinta titulos,” a
través de la via diplomatica.

Por ofra parte, el 3 de noviembre de 1952, el Conalep solicitd mediante
comunicado oficial a la DGCTyC de la SRE remitir al MOE, otro paquete del
material que consté de cincuenta y cinco programas regulares y de
capacitacién en las dreas de hoteleria, gastronomia y mecénica automotriz, a
fin de ser revisados e incorporarlos a los planes y programas de estudio del
CET-Belize.

Desafortunadamente, de acuerdo con lo expresado por las autoridades de
Belice al area de Relaciones Internacionales del Conalep en 1994, sdlo el
50% del material fue traducido entre enero de 1993 y diciembre de 1994 al

inglés.

Para el periodo 1995-2000 del Programa de Cooperacién y como resultado de
la visita que realizo el Lic. Arglielles a ese pals en 1996, el titular de Conalep,
derivado su interés por fortalecer este Programa, instruyd a la Secretaria
Académica, a donar al MOE, material didactico en las areas de: construccidn;
mecanica automotriz; electrénica; hoteleria, gastronomia y salud.

7 Anexo 3, Informe final de ta misién de trabajo realizada del 2 al 6 de marzo de 1992.
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Reflexiones finales

Este trabajo se estructurd con el objetivo de dar a conocer como el Conalep,
institucion mexicana que imparte educacién técnica, y pilar fundamentai para
la capacitacion en beneficio del desarrollo nacional, es considerada por la SRE
y la SEP, como unz institucién en ia que México se puede respaldar, para
promover en los paises de Centrcamérica y El Caribe, su politica de
cooperacién internacional en los ambitos educativo-cultural y técnico-cientifico.

La ejecucion det Programa de Cooperacion Educativa y Técnica en el Area de
la Capacitacién para e Desarrollo enire la Secretaria de Educacién de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Educacion de Belize, es un
gjemplo de la participacién que ha tenido el Conalep en la practica de la
cooperacion técnica en su vertiente de institucion oferente.

Como se ha mencionado, a través de este Programa el Conalep ha otorgado
asistencia técnica al MOE desde 1981, en las éreas de infraestructura y equipo
(disefio y la construccién de edificios escolares), desarrollo curricular
(asistencia técnica-pedagdgica); y formacion de docentes e intercambio de
materiales didacticos.

En los tres primeros afios del Programa (1991-1994), derivado de la necesidad
urgente que tenian las autoridades belicefias para la remodelaciéon y
construccién de los Centros de Capacitacion Belize y Toledo, el mayor numero
de actividades de cooperacion se desarrolld en el rubro de infraestructura y
equipo {4 para ser exacto). Lo que significd que en las otras areas del
Programa, el ntimero de belicefios capacitados fue de: 6 personas en
desarrollo curricular y 1 en formacion docente. Ver anexo 1.
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En este tenor de ideas es importante destacar que para el periodo 1995-1989,
afio en que se conciuyod la presente investigacidn, el namero de acciones en
infraestructura fue también de 4 como en la primera fase del Programa, sin
embargo durante la segunda fase de éste el Conalep dond planos
arquitectdnicos de tres Colegios, esta ayuda representé un amplio beneficio
para el gobiemo belicefio, debido a que la remodelacién de esos Centros es
una prioridad y estrategia nacional.

El avance en el Programa no sblo se dio en el &rea de infraestructura y equipo,
por ejemplo, en este periodo se incrementé el namero de belicefios
capacitados en desarrolio curricular a 56 y a 42 en formacidn de instructores.
Este avance se debit basicamente a dos factores: el primero por el interés que
las autoridades del MOE {uvieron por incrementar el nimero de personas
capacitadas en esas areas y segundo por la voluntad politica que mostraron
las autoridades de ambos paises para fortalecer estas dreas, sin esta
manifestacion de apoyo, probablemente e! Programa no hubiera alcanzado las
metas que se han conseguido.

En el anexo 2 se agrupé por afio el nimero de belicefia capacitados, este
anexo nos permitird comprender como ha evolucionado la capacitacion que se
ha otorgado.

Es interesante observar que a lo largo de la investigacién, existiercn dos afios
en los que no se desarrolld ninguna actividad de cooperacion. En 1994 y 1899,
curiosamente fueron afios donde hubo cambios en el gobierno belicefio, ese
factor fue determinate para establecer entre las partes, fos objetivos que se
querian aicanzar con el Programa. '

Por otra parte, el mayor obstaculo para el desarrollo de las acciones de
cooperacion en este Programa se fundamenta principaimente por la falta de
presupuesto que la contraparte belicefia tiene para operar los proyectos
especificos del Programa.
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£n este sentido, y con base en los nuevos mecanismos de financiamiento para
los proyectos de Cooperacion Internacional, el gobierno belicefio debera
asignar mayores recursos para la obtencion de los servicios de asesoria o
asistencia técnica que le permitan aumentar su calidad educativa en especial

en ia categoria de la educacién vocacional.

Asimismo, para Belice continuar con los esfuerzos por modernizar y actualizar
los métodos de ensefianza-aprendizaje, asi como promover fa construccién de
un mayor nimero de centros de capacitacion en su tetritorio, s una prioridad
nacioqa!. Ya que a través de estos esfuerzos se puede incorporar a aquelios
jovenes que no han concluido sus estudios para ofrecerles herramientas que
les permitan incorporarse con facilidad al sector laboral; si Belice fortalece la
formacion de recursos humanos especialmente para y en el trabajo, evitaran
que su mano de obra, emigre hacia los Estados Unidos de Ameérica
principalmente, con objeto de alcanzar el "suefio americano”,

Por otra parte, no podemos perder de vista que Befice tiene menos de 18 afios
de vida independiente y que sus necesidades son muchas y sus recursos son
pocos; en este sentido, la practica de la cooperacién técnica se convierte en
una opcion viable y con muchas alternativas para ese pais con objeto de
fortalecer y promover la capacitacién para el desarrollo al interior de ese pais.

Con Belice pedemos tener un comercio potencialmente importante al igual que
con los otros paises de Centroamérica, pero es inminente que México debera
apoyar a que Belice alcance el desarrolio medio del sureste mexicanc para
que garantice una interrelacién fuerte en la region.

Para México y en especial para ef Conalep esta relacion no debe perderse, por
el contraric debe fortalecerse en el corto plazo, Conalep debe compartir con el
MOE sus experiencias y las transformaciones que ha tendio en su modelo
académico y de capacitacion basado en el método de educacion basado en
normas de competencia, esta visién le permitira convertirse en un eje



98

imporiante entre ias institucicnes respansables de la educacién y capacitacién
técnica de cada pais de Centroamérica y El Caribe.

En el corto tiempo, el Conalep conjuntamente con las autoridades belicefias
deheran hacer una evaluacién sobre los alcances del Programa, esta
evaluacion debera realizarse por las areas que han estado involucradas en el
desarrollo de éste, a fin de determinar la viabilidad de continuar la operacién o
concluirio en el mes de julio del 2000.

En tal virtud, se vuelve necesario que la Direccién General del Conalep
fortalezca la labor que desempefia la Direccién de Asuntos Internacionales,
principaimente en lo referente al Programa de Cooperacion hacia los paises de
Centroamérica, ya que este Programa seguira representando una oportunidad
para que el Colegio contintle teniendo presencia en la Region y ofrezca bajo el
espiritu real de la cooperacién internacional, asistencia técnica, como hasta
ahora lo hace. \

En el mediano plazo, esta presencia podra abrirle el camino al Conalep para
asesorar a las instituciones lideres de educacién y capacitacion técnica de
esos paises, bajo cofros parametros financieros.

Por ltimo, deseo expresar que en 1994, en el marco del Seminario
Internacional para fa Formacidén de Recursos Hurnanos para el Trabajo,
organizado por el Conalep, escuché decir al Sr. Eric D'vries, Director de la
Organizacién del Tabajo en México, decir lo siguiente: "La inversién en capital
humano es ltal vez la decision mds sabia que un pals puede adoptar para
afianzar su futuro con amplias miras. En definitiva corresponde a cada pals
velar por la elaboracién y la organizacién de los programas de educacion y de
formacién necesarios para favorgcer el proceso de ajuste. Ahora bien es muy
necesario y estd fotalmente justificado desde un punto de vista real y
econdmico, recurrir a fa solidaridad internacional y trafar de oblener asistencia
econdmica y técnica concreta para llevar a cabo este objetivo”.
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