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INTRODUCCION

- == —La demanda social ¥ las hecesidades del desarrollo nacional

exigen un cambio de actitud en la accién gubernamental y en la
sociedad para lograr conclliar el crecimiento econdmico con ia
proteccion del ambiente, ya que éstos forman una reserva
estratégica fundamental para el desarrolio def pais.

De ahi nacio la idea de tratar el tema de los Residuos
Peligrosos, los cuales en la actualidad representan un peligro
latente para la poblacion de todo el planeta.

Los Residuos Peligrosos, como quedo establecido en el
Capitulo Primero, son materiales que pueden alcanzar una
extensa gama de estados fisicos, ademas de comprender una
enorme variedad de compuestos quimicos que, dependiendo de
su grado de concentracion o caracteristicas, adquieren diferentes
potenciales para generar impactos nocivos; de tal manera que su
manejo debe disponer de un control estricto y preventivo durante
su transporte, aimacenamiento, tratamiento y disposicién final.

En los dltimos afios, México se ha vuelto un blanco facil
para el derrame ilicito e irresponsable de materiales y residuos
peligrosos provenientes de paises como Estados Unidos,
Canada, Japon y paises europeos.



Como ya ha quedado establecido en el Capitulo Tercero,
esta situacion ha representado un alto riesgo para el ambiente Y,
sobre todo, para la salud de la poblacion mexicana, ya que los

efectos provocados por la exposicion cercana a elios, resuitan

dificiles de subsanar y, en la mayorla de las ocasiones, son
irreversibles.

La legislacion ambiental mexicana, como se expuso en el
Capitulo Segundo, contempla la posibilidad de ingreso de estos
materiales al territorio nacional si tienen como fin su reusc o
recuperacion; y es de ahi de donde se desprende que existe la
necesidad urgente de una prohibicion a la importacion de
Residuos Peligrosos, como la que se propuso en el Capitulo
Cuarto, en virtud de que, el sequir permitiendo esta situacion
traeria a México consecuencias economicas enormes en un
futuro.

Es de suma importancia mencionar que el presente analisis
expone una propuesta de reforma, en el Capitulo Cuarto,
prohibiendo totaimente la importacién de Residuos Peligrosos, la
cual se espera que pueda coadyuvar a la creacion de una politica
ambiental preventiva para el mejor desarrolic econémico y
cultural del pais.

ol &}%ﬁ“:"‘“‘i‘ T



T CAPTTULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

1.1. Concepto

1.2. Caracteristicas

1.3. Tipos




La industria insume materias primas, energia, capital y trabajo
humano para generar bienes socialmente deseables, pero también, sus

procesos productivos arrojan subproductos indeseabies para los cuales

“ generaimente no hay precios positivos ni mercados. Entre ollos estan las

emisiones de contaminantes a la atmésfera, las descargas de aguas
residuales y los residuos peligrosos; éstos Ultimos son fa materia del
presente estudio, es por ello a necesidad de establecer un concepto de

ellos, enunciar sus caracteristicas y tipos.

1.1. CONCEPTO

La definicion de lo que es un residuo peligroso no es asunto facil;
algo que para alguna sociedad bajo circunstancias determinadas, y en
algin momento y lugar no tiene valor, para ofra sociedad bajo
circunstancias distintas y en sitios diferentes puede ser un recurso. De
igual forma la naturaleza de los residuos es muy diversa, pues varia
mucho dependiendo del tipo de industria;, incluso dos empresas que
fabrican el mismo producto pueden generar residuos diferentes tanto en
calidad como en cantidad, dependiendo de! proceso que utilicen. Los
Residuos Peligrosos pueden adoptar una amplia gama de estados
fisicos y contener una variedad enorme de compuestos quimicos que,
dependiendo de su grado de concentracién y caracteristicas van a
adquirir  diferentes potenciales para generar impactos. Esta gran
diversidad de los Residuos Peligrosos hace dificil establecer un

concepto exacto.



~ Es por ello’que antes de establecer un concepto, debe entenderse
en primer lugar que es un material peligroso y que es un residuo, para
posteriormente enunciar las caracteristicas que hacen peligroso a este
diimo. Es asi como la Ley General del Equilibric Ecolégico y la
Proteccion & Ambiente, en su articulo tercero fraccion XXII, define
como: “Material Peligroso: Elementos, substancias, compuestos,
residucs o mezclas de ellos que, independientemente de su estado
fisico, represente un riesgo para el ambiente, por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, foxicas, inflamables o biologico-
infecciosas.” Y en el mismo numeral establece en su fraccion XXX
“Residuo: Cualquier material generado por procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccién, consumo utilizacion, control o
tratamiento cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso
que lo generd.”

La peligrosidad de un residuo depende de las propiedades
fisicoquimicas que poseen, como son la corrosividad, toxicidad,
reactividad, explosividad, inflamabilidad, biolégico infecciosas o irritantes,
las cuales pueden verse incrementadas por su manejo inadecuado en
las etapas de almacenamiento, proceso de uso, transporte y disposicion
final.

De acuerdo con lo anterior se han establecido varios conceptos de
lo que son los Residuos Peligrosos como los siguientes: un Residuo
Peligroso “es aquel que por sus caracteristicas fisicas y fisicoquimicas
antes de ser utilizados y durante su proceso y/o uso, ya sea en la
industria, en los laboratorios, etc., presentan un riesgo para la salud de

los seres vives y el equilibrio ecolégico, no obstante que si son



‘manejados adecuadamente, podemos atenuar su peligrosidad.”’
También se define come Residuo Peligroso “aquello cuyo generador ya
ne lo considera reutilizable y que en ocasiones es aimacenado en espera
de poder ser un beneficio econdémico mas adelante, o bien que desecha
"o intenta deshacerse de é/ de Una manera eficiente.”>

Una de las definiciones mas completas para la interpretacion del

presente trabajo es el siguiente: un Residuo Peligroso es “un material de
residuc sdlido o una combinacién de materiales o residuos, los cuales
debido a su cantidad, concentracion, sus caracteristicas fisicas,
quimicas o bioldgico-infecciosas pueden:

e Causar o contribuir significativamente a incrementar la
mortalidad © las enfermedades serias irreversibles o que
produzcan incapacitacion,

e Poseer un peligro substancial o parcial para la salud humana o
el ambiente cuando son tratados inadecuadamente.”

Al analizar las anteriores definiciones de lo que es un Residuo

(194

Pefigrose se desprende que “éstos comprenden:

¢ los residuos resultantes de operaciones unitarias:

e los residuos aislados, mezclados © en solucion: pueden
presentarse en estado sélido, liquido o en forma de lodos y son

generados como subproductos del proceso;

" Carlos Vazquéz Yafiez La Destruccion de la Naturaleza Méxice, Fondo de Cultura Econgmica
1889 p 90,

* Raque! Gutiérrez Najera Introduccién al estudic del Derecho Ambiental México, Porria 1999, p
257.

* Ratl Branes Manual de Derecho Ambiental Mexicano. México, Fundacidn Mexicana para fa
Cultura Ambiental 1994. p 120



» los residuos que se generan del aimacenamiento, transporte,
confinamiento o tratamiento final de los residuos anteriores;
e todos aquellos materiales con la caracteristica de que sus
propiedades fisicoquimicas y toxicologicas presentan un peligro
‘para la salud humana y el medio ambiente;
¢ en muchos casos, podrian también convertirse en Residuocs
Peligrosos las materias primas que caduquen o se deterioren
durante el tiempo de su almacenamiento, comercializacién y
envio, o las que se dejan de usar,
¢ los residuos que son generados en desarrollo de ias actividades
publicas, privadas, o dentro de ios hogares; entre ofros muchos
materiales, desechos o residuos que puedan causar un dafo,
ya sea en la salud, en el medio ambiente o en cualquier ser
vivo.™
Por el momento no se ha llegado a un acuerdo internacional para la
definicion y clasificacién de los Residuos Peligrosos, pero cada pais
retoma las definiciones en materia en forma oficial, tal es el caso de
México, que define a los Residuos Peligrosos en su Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo tercero,
fraccion XXV, que a fa letra dice: “Residuo Peligroso: Todos aquelios
residuos que por sus caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, bioldgico infecciosas o irritantes

representan un peligro para el equilibrio ecolégico o ambiente.”

¢ Javier Guerra Duran Ei Nuevo Derecho Ambiental Mexicano, un Enfoque Empresarnial Méxco,
Porria 1983. p 43.



Para los efectos de este trabajo, las definiciones de lo que es un
material peligroso, un residuc y lo que son los Residuos Peligrosos, se

tomaran en cuenta las establecidas en la Legislacién Mexicana.

1.2 CARACTERISTICAS

Existen siete Normas Oficiales Mexicanas que establecen el listado
de los Residuocs Peligrosos, los procedimientos a seguir para determinar
su toxicidad al ambients, para su manejo y para la construccion y
operacion de obras de confinamiento de los mismos, y de igual forma
establecen las caracteristicas que los hacen peligrosos. Son estas
ultimas las que se analizan a continuacién.

La Norma Oficial Mexicana con nimero de registro NOM-CRP-
001-ECOL/93 establece un cddigo de clasificacidén de las caracteristicas
que contienen los Residuos Peligrosos llamado CRETIB que significa:
corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable y bioldgico infeccioso.

De acuerdo con lo anterior se analizan enseguida algunos de los
aspectos mas importantes de cada una de las caracteristicas de los
Residuos Peligrosos:

Corrosividad: La palabra corrosién se deriva del latin “corrodere”
y puede traducirse como una destruccion ienta, constante e irreversible
de un metal y/o de una aleacion metalica, al reaccionar con su ambiente.

El término corrosion bien puede usarse en otras substancias que
se deterioran, se rompen o se oxidan quimicamente o
electroguimicamente; tal es el caso del concreto, el vidric o0 materiales

refractarios y no precisamente de un metal. En algunos casos, la



sustancia es atacada por microorganismos como: bacterias, hongos, los
cuales se “comen” el material o generan acidos que dafian al mismo; a
este fendmeno se le conoce con el nombre de corrosién bacteriana.

De acuerde a lo que sefiala la Norma Oficial Mexicana niimero de

registro NOM-CRP-001-ECOL/93 un residuo se considera peligroso por
la corrosividad cuando:

* En soluciéon acuosa presenta un pH menor o igual a 2, o mayor
oigual 2125,

e En estado liquido es capaz de corroer el acero al carbon (SAE
1020) a2 una velocidad 6.35 milimetros por afio y a una
temperatura de 55°C.

Solucién acuosa es cualquier solucion donde el agua es el
componente principal, significa que el agua constituye, al menos el 50%
en peso de la muestra, esto se establece en la Norma Oficial Mexicana
en cuestion.

Algunos ejemplos de residuos corrosivos incluyen materiales y
residuos acidos y salmueras usadas en la manufactura del acero: ia
corrosion del acero es el primer indicador de un Residuo Peligroso ya
que es capaz de corroer el acero de los tambores que contienen
substancias, y liberarlas a éstas.

Los materiales corrosivos se usan tipicamente como agentes
limpiadores en la fabricacién de metales, electro plastia y mantenimiento
de vehiculos.

A continuacién se listan ejemplos de “residuos usados
comunmente que son Corosivos:

e acido acético



¢ Acido nitrico
¢ hidréxido de amonio
¢ hidréxido de potasio

e acido cromico

. écido perclorico
e 4cido fosférico.”
Econdmicamente la corrosién causa pérdidas directas, obliga al
mantenimiento y recubrimiento, y en algunos casos al resmplazo de
estructuras, tubos, vélvulas, etc. incluyendo la mano de obra.

La corrosién de los residuos y metales alcanza proporciones
insospechadas, pues “se calcula que el tonelaje de metales ferrosos
destruidos anuaimente por la corrosion representa la cuarta parte de la

produccién de los mismos.”®

Los principales agentes de corrosién son:
ia atmdsfera de las ciudades de las costas marinas y las ciudades con
centros industriales, cargada la atmésfera con grandes cantidades de
gases sulfurosos desprendidos por la combustién de las industrias, los
hogares y las aguas de lluvias que arrasiran las impurezas atmosféricas
Yy contienen, aundue en minimas cantidades, 4cido nitrico y sulfurico.

En los paises en vias de desarrollo, una de las principales causas
de mortalidad entre los nifics, de uno a diez afios de edad, son los
accidentes por envenenamiento, debido a que la mayoria de los
recipientes de los materiales y Residuos Peligrosos, no son

almacenados adecuadamente.

* Teodore Panayctou Ecologia Medio Aminente y Desarrolle México, Gernika. 1994 p 132

°Ibid p 80



“‘La mezcla de Residuos Peligrosos con compuestos quimicos
incompatibles, pueden causar explosion y fuego.”7

Los Residuos Peligrosos pueden afectar la salud del ser humano a
través de diferentes mecanismos y vias de intoxicacién, la via mas
simple es por contacto directo con agentes peligrosos como ios &cidos
fuertes, los cuales pueden causar dafios irreversibles en la piel.

La absorcion en la piel de pesticidas puede causar alergias; asi
también ia exposicion prolongada de materiales y Residuos Peligrosos
volatiles causa efectos adversos a la salud.

Reactividad: Es importante resaltar que diversas fuentes de
consulta hacen el mismo tratamiento a los residuos reactivos y a los
explosivos conjuntandolos en un mismo apartado, del mismo modo
existen en las relaciones de consulta, residuos reactivos que son
considerados como explosivos, y residuos explosivos considerados
como reactivos, aun asi el presente trabajo trata de apegarse a los
criterios establecidos en la normatividad vigente, es por elio que cada
caracteristica de peligrosidad se estudia por separado.

Los materiales explosivos, no necesariamente originan una
explosion, esto depende de las condiciones, en las que se verifica ia
reaccién, temperatura, presion, humedad, impureza, etc.; por otro lado
mezcias de substancias reactivas pueden originar, en condiciones
apropiadas una explosion.

Un residuo se considera peligroso por su reactividad, segin la
Norma Oficial Mexicana nimero de registro NOM-CRP-001-ECOL/93,

cuando:

" Amos Turk Tratado de Ecologia México 1993. p 358
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Bajo condiciones de golpe, presidén, temperatura o
espontaneamente se descompone, combina o polimeriza
vigorosamente.

Es normalmente inestable y se combina o transforma

violentamente sin detonacién.

Reacciona con e agua y forma mezclas potenciaimente
explosivas © genera gases, vapores 0 humos en cantidades,
para provocar desequilibrio ecoldgico o dafios en el ambiente.
Posee en su constitucién substancias que cuando se exponen
a condiciones de pH adecuadas pueden generar gases,
vapores o humos en cantidades suficientes que constituyan un
riesgo para el ambiente.

Es capaz de producir radicales libres.

Existen “diferentes tipos de reactividad como lo son:

Reactividad de metales.

Reactividad de compuestos organometalicos.
Reactividad de hidruros metaiicos.

Reactividad de peréxidos metalicos.
Reactividad de fosforuros y carburos metalicos.

Reactividad de cloruros metélicos y no metalicos.”®

Explosividad: Un residuo se considera peligroso por su

explosividad, segun la Norma Oficial Mexicana con nimero de registro
NOM-CRP-001-ECOL/S3, cuando:;

Es més sensible a golpes o friccién que el dinitrobenceno.

® Paul Colinvaux, Introduccion a la Ecologia México, Limusa 1998, p. 187



"

o Es capaz de producir una reaccidén o descomposicion detonante
o explosiva a 25° C, y a una atmésfera de presidn.

El uso, produccién y comercializacion de materiales explosivos,
esta regulado en México por la Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos, asi como por su reglamento; segdn los articulos 40 y 41 de
esta Ley, quedan consideradas las siguientes substancias. pdlvoras,
acido picrico, dinitrotolueno, nitroalmidones, nitroglicerina, nitrocelulosa,
nitroguanidina, tetril, trinitrotolueno, fulaminato de mercurio, nitruro de
plomo, plata y cobre, dinamitas y amatoles, y en general foda
substancia, mezcia o compuesto con propiedades explosivas, asi como
substancias quimicas relacionadas con explosivos como: magnesio en
polvo, fésforo, y todas aquellas substancias que por si solas o
combinadas sean susceptibles para emplearse como explosivos,

Las fabricas de pblvoras, explosives, artificios o substancias
quimicas relacionadas con los explosivos, mencionados anteriormente,
deberan contar con permiso expedido por la Secretaria de la Defensa,
segun el articulo treinta y cinco del reglamento de la referida Ley.

Se ha encontrado que “la velocidad a la que una explosién viaja, es
proporcional a la densidad o grado de compactacion del material y del

* tipo del mismo.”® “La distancia necesaria para que unha onda de choque
de una primera explosién produzca la detonacion de una segunda
muestra, es funcién de la cantidad de energia producida y del medio de

propagacién de la onda.”"

¥ Maunce Frankei Manuat de Anticontaminacion México, Fondo de Cultura Econtmica 1892 p
209

“ibid p 215
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Toxicidad: Las substancias quimicas que se producen en Ia
industria, han participado en el mejoramiento de las condiciones de vida
para el ser humano, pero también muchos de los subproductos o
residuos que resultan de los procesos de transformacion industrial son
indeseables por no tener utilidad inmediata o por ser altamente t6xicos.

Cuando éstos desechos industriales son tratados y depositados
inadecuadamente, ponen en peligre la salud humana y el ambiente; los
efectos toxicos derivados de ia exposicion, pueden manifestarse a corto
plazo, cuando la forma de exposicion es aguda, o bien a largo plazo,
cuando la forma de exposicion es de dosis bajas durante mucho tiempo.
Para poder entender lo que es un residuo toxico es necesario decir
que la toxicidad, es “la capacidad relativa de una substancia para causar
dafio, una vez que aicanza un sitio susceptible en ef cuerpo humano.”""
Por lo general se ha medido la toxicidad en funcién de la capacidad
cancerigena; sin embargo se pueden provocar otros dafios comio
alteraciones del metabolismo, lesiones en diversos organos y tejidos,
irritaciones, entre otras.

Es asi como se dice que “un residuo toxico es aquel que puede
causar dano a los seres vivos, ya sea como resultado directo o indirecto
de su efecto contaminante.”"?

La toxicidad de un residuo, depende principalmente de la
capacidad inherente de las substancias que lo contienen, para producir

efectos adversos en el organismo en funcién de [a cantidad absorbida

‘ Jhon Mitcheli Reto a la Contaminacién, México, Pax-México 1997 p 154
“lbid p. 159



i3

pbr inhéiacién, por ia piel 0 por ingestién, y del tiempo y grado de
exposicién.

Los factores que determinan el grado de peligro por exposicién a
los Residuos Peligrosos , son su toxicidad, estado fisico, presidn de
_'va_bér_,“ solubllrdad -coh_basiiciéﬁ,r volhn:sen, humedad, temperatura
ambiente y ventilacién del area, entre otros; cada uno de estos factores
es muy. importante para la evaluacion de posibles dafios a la salud y el
ambiente.

Sin embargo, mientras que existen amplios estudios e informacion
.@bundante sobre substancias que contiene solo una caracteristica
téxica, practicamente no hay informacion respecto a los efectos
combinados de dos o mas substancias téxicas; si un residuo contiene
una substancia toxica, el residuo sera toxico por esta misma substancia
pere su comportamiento general sera diferente que el de la substancia
pura. Es por elio que, una de la metodoiogias mas utilizadas para
evaluar la toxicidad de un residuo, es un analisis quirico, para
determinar la toxicidad o no de substancias que se saben téxicas por si

mismas,

Las substancias, por su toxicidad pueden dividirse en tres grupos,

que son: ligeramente téxico, moderadamente toxico y altamente téxico.
Esta clasificacion se basa, priﬁcipa!mente en fos efectos
producidos en el cuerpo humano por exposicion a los residuos téxicos.
Dicha clasificacién es analizada con mayor detenimiento, en el Capitulo
Tercero del presente trabajo, ya que éste trata de los efectos en la salud
que causa la exposicion directa a los Residuos Peligrosos; por tal motivo

en el presente apartado se trata de manera resumida.
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~ Ligeramente toxico. Aquelios materiales y residuos que prodicen
cambios en el cuerpo humano, que son facilmente reversibles y los
cuales desaparecen después de terminada la exposicién, ya sea con o
sin asistencia meédica.

~ Moderadamente toxico: Los materiales y residuos de toxicidad
moderada pueden producir cambios tanto irreversibles como reversibles
en el cuerpo humano; éstos cambios no son de tal gravedad como para
amenazar la vida o producir serios dafios fisicos.

Altamente téxico. En esta Ultima clasificacion, los materiaies y
residuos tdxicos pueden causar cambios irreversibles en el organismo
humano de suficiente severidad para producir dafios graves a la salud.

Las diferentes etapas de un residuo téxico dentro del organismo,
desde que entra hasta que es eliminade, son: exposicion, absorcion,
distribucién, eliminacion o acumuiacion.

Es asi como existen factores que intervienen en la tfoxicidad, y
dentro de éstos, uno de los principales y de mayor influencia es la
exposicion, que es una de las etapas de un residuo dentro del
organismo, la cual se refiere a la cantidad de material y/o residuo
guimico que actua sobre un ser vivo en funcion de la concentracion en el
organismo y del 6rgano donde actua; si la exposicién no es muy
frecuente, se produce un dafic poco apreciable, si es que en este caso
existe entre cada exposicion el tiempo suficiente para que el cuerpo
elimine el residuc y regrese a su estado original; y cuando la expesicion
es con mayor frecuencia de manera gue no exista ese tiempo requerido,

el dafio se incrementa progresivamente.
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Asi también la toxicologia depénde de ciertos factores como son;
Del compuesto.- caracteristicas quimicas, biotransformacion, asociacion
a macromoléculas, bioconcentracion, excrecion e interacciones.

Del receptor.- especie, edad, sexo, susceptibilidad individual,
' estado “n_u_fr'iéi-dh_él, caracteristicas genetlcas yestado delntegrldad dei
organismo.

De la exposicion.- ruta ambiental, via de exposicion, dosis y
frecuencia.

Existen diferentes tipos de exposicién a los Residuos Peligrosos
las cuales son:

Exposicion aguda.- Se refiere a una corta duracién de exposicién
de segundos, minutos u horas, causando una reaccion inmediata y se
aplica a materiales y residuos que son absorbidos a través de ia piel; y
aplicados a materiales y residuos que son ingeridos, se refiere
generalmente a una simple cantidad o dosis.

Exposicién subaguda.- Se refiere a exposiciones de duracion
intermedia, entre aguda y cronica. En este tipo de exposicién, el
individuo es expuesto a los materiales y residuos repetidamente, durante
un relativo corto tiempo que pueden ser dias o semanas, antes de que
sean notados efectos adversos.

Exposicion cronica.- Se refiere a una repetida o prolongada
duracion de exposicion de dias, meses o afios, no causa reaccion
inmediata, pero produce efectos en el cuerpo por largos periodos de
tiempo, debido a la acumulacion del téxico en el cuerpo, y se aplica a
materiales y residuos que son absorbidos a través de la piel; aplicado a

materiales y residucs que son ingeridos, se asignan a repetidas dosis
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por un periodo de dias, meses y afos. Ei término cronico no se refiere
exclusivamente a la seriedad de los sintomas, pero si tiene la implicacién
por exposicion o dosis que podrian ser relativamente dafinos excepto
por prolongados o repetidos periodos de tiempo, dias, meses o afios. En
~ ciertos casos se produce una exposicion latente, en donds el dafio o
enfermedad permanece sin descubrirse hasta después de largo tiempo
de iniciada ia exposicion.

Por otra parte se considera que un material y/o residuo, en su
etapa de absorcién, es absorbido solamente cuando ha entrado en Ia
corriente sanguinea y es llevado a fodas partes del cuerpo; si es ingerido
y luego eliminado del organismo sin cambio aparente, no necesariamente
ha sido absorbido, aunque pueda haber permanecido dentro del tracto
gastrointestinal por horas o dias.

Existen varias formas por las cuales un individuo puede ser
expuesto a un contaminante quimico; las tres rutas principales vy
comunmente encontradas son: Oral, Dérmica e Inhalacion: la exposicion
puede ser por una solo ruta o por combinacién de varias. las
propiedades fisicas, quimicas y composicion del material y/o residuo,
determinan que rutas de absorcion produciran los efectos téxicos. Las
formas de absorcion se detallan en el Capitulo Tercero del presente
estudio, por tratarse de elementos que intervienen en el efecto dafino
que tienen los Residuos Peligrosos en la salud y en el ambiente,

La dosis, es el grado de exposicion de un organismo a una
substancia téxica; la dosis es el factor mas importante que determina si
puede ocurrir una enfermedad o dafio como resuitado de la exposicion

hacia un residuo téxico en especifico; esto permite decir que no hay
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substancia o residuo completamente seguro y que ninguno es
completamente dafiino.
Asi mismo existen factores en relacién a la dosis que pueden

determinar la posibilidad de dafio por exposicion, estos son:

s Ruta de absorcién.
o Composicion y estado fisico del residuo téxico.
o Temperatura.
¢ Humedad.
» Condicién fisiclégica del sujeto.
¢ Interaccién del residuo toxico con ofras substancias quimicas.
Por otro lado un residuo toxico, puede causar dafic en un sitio de
contacto o sitio de accién, ya sean érganos o tejidos, o puede efectuar
adversamente a todo el organismo.

Los efectos toxicos pueden ser divididos en base al sitio de accion:

s Efecto local.

e Efecto del sistema.

s Efectos sinérgicos y antagonicos.

o Efectos reversibles e irreversibles.

» Produccion y desarrollo,

o Teratogenecidad.

¢ Carcinogenecidad.

» FEfectos asfixiantes e irritantes.

Los efectos que se mencionan son amb[iamente analizados en el
desarrollo del Tercer Capitulo, foda vez que en él se analizan los efectos

dafiinos que produce la exposicién a Residuos Peligrosos en ia salud y

en el ambiente.
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Inflamabilidad: La inflamabilidad es la caracteristica usada para
definir fa peligrosidad de aquellos residuos que pueden causar fuego o
explosion durante su transporte, aimacenamiento o manejo en su

proceso, tanto de manufactura como de uso.
~ Muchos son los factores que contribuyen a que ocurra un incendio
o0 una explosidén, sin embargo, los componentes esenciales son:
materiales combustibles, oxidantes y energia de ignicién.

De acuerdo a lo que establece la Norma Oficial Mexicana con
numero de registro NOM-CRP-001-ECOL/93 un residuo se considera
peligroso por su inflamabilidad cuando presenta cualquiera de las
siguientes propiedades:

* En solucién acuosa contiene mas de 24% de aicohol en

volumen.

» Es liquido y tiene un punto de inflamacion inferior a 60° C.

e No es liquido perc es capaz de provocar fuego por friccion,
absorcion de humedad o cambios quimicos espontaneos (a
25°C y a 1.03 kg/icm?).

o Se trata de gases comprimidos inflamables o agentes oxidantes
que estimulan fa combustion.

La facilidad con fa que un material o residuo, gas, liquido o sélido,
puede arder, tanto espontaneamente por exposicién a un ambiente de
alta temperatura como a chispa o llama abierta; incluye también la
velocidad de propagacion de una llama una vez que ha iniciado; cuanto
mas facil es la ignicion, mas inflamable es el material; los minerales que

se encienden menos faciimente se dice que son combustibles, pero Ia
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linea de demarcacion es imprecisa, y depende del estado de subdivisién
de! material asi como la naturaleza quimica.

Existe un grupo especial de materiales llamado sélido inflamable,
que son capaces de causar fuego por friccion o por calor y pueden ser
- encendidos faciimente y arder con violencia de manera persistente para
crear un serio peligro. Estos sélidos inflamables son de varios tipos:

o Polvos finos.

e Los que se encienden espontaneamente a baja temperatura.

e Aguellos en que el calor interno es desarrollado por actividad

microbiana u otro tipo de degradacion.

s Pelicuias, fibras y tejidos de materiales de bajo punto de

ignicién.

Asi también existen los disolventes que son un grupo de gran
importancia dada su demanda en casi todos los procesos quimicos. La
mayoria de los disolventes son inflamables, sin embargo existen algunos
que no lo son, como son el tetracloruro de carbono y el cloroformo, que
presentan una tendencia a disminuir su demanda en la industria, debido
a su alta toxicidad.

Biologico Infecciosas: Un residuo con caracteristicas bioldgico
infecciosas se considera peligroso, segin la Norma Oficial Mexicana
numerc de registro NOM-CRP-001-ECOL/G3, cuandou presenta
cualquiera de las siguientes propiedades:

e Cuando el residuo contiene bacterias, virus u otro

microorganismos con capacidad de infeccién.

¢ Cuando contiene toxinas producidas por microorganismos que

causen efectos nocivos a seres vivos.
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Una de las caracteristicas importantes de los residuos biolégico
infecciosos, es su heterogeneidad, caracteristica que en consecuencia
de la amplia gama de actividades complementarias a la atencién médica
que se desarrolia por lo general en el interior de un hospital, y en los
procesos que realizan los laboratorios, en mayor o menor grado aportan
residuos biolégico infecciosos de diversas calidades.

En rigor, un residuo, para ser considerado como bioidgico
infeccioso, debe contener microorganismos y/o foxinas patdgenas en
cantidad y virulencia suficientes como para que la exposicidn de un
huésped susceptible al residuo, pueda darle lugar a una enfermedad
infecciosa. Dado que resultaria de escasa utilidad practica y altamente
costoso el analizar la presencia efectiva de gérmenes patégenos en los
residuos solidos, la Agencia de Proteccidn Ambiental en los Estados
Unidos, recomienda establecer como minimo seis categorias de
residuos biolégico infecciosos :

¢ Residuos de salas de aislamiento.

¢ Residuos de cultivos de agentes infecciosos.

+ Residuos de sangre humana y sus derivados.

+ Residuos patoldgicos

¢ Objetos cortopunzantes contaminados.

o Restos de animales contaminados.

Los residuos sélidos generados en hospitales, laboratorios,
clinicas y establecimientos de salud, representan riesgos y dificuitades
especiales en su manejo debido fundamentaimente al caracter infeccioso
de lagunas de sus fracciones componentes. Contribuyendo también a

incrementar tales riesgos y dificultades la heterogeneidad de su
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composicién, la presencia frecuente de objetos cortopunzantes y la
presencia eventual de cantidades mencres de substancias téxicas e
inflamables de baja intensidad. Dichos riesgos involucran en primer

término, al personal que debe manejar los residuos bioldgico infecciosos

~tanto dentro como fuera del establecimiento; personal que de no contar

con suficiente capacitacion y entrenamiento o de carecer de facilidades e
instalaciones apropiadas para el manejo y tratamiento de los residuos,
de equipo y herramientas de trabajo, puede verse expuesto a contacto
directo con gérmenes patdgenos o a la accidn de objetos
cortopunzantes, tales como agujas, bisturies, trozos de vidrios, hojas de
rasurar, entre otros.

La cantidad de residuos biolégico infecciosos generados en un
establecimiento, es funcién de las diferentes actividades que en éi se
desarrollan y en consecuencia dependera, entre ofro factores, de la
cantidad de servicios médicos ofrecidos en el establecimiento, del grado
de complejidad de la atencién prestada, del tamafio del lugar, de la
proporcion de pacientes externos atendidos, entre otros; no resultando
facil establecer relaciones simples que permitan estimar la cantidad de
residucs bioldgico infecciosos producidos por un establecimiento
hospitalario en relacién a tal diversidad de factores.

la separacion de algunas de las diferentes fracciones
componentes de los residuos biolégico infecciosos es una practica
comin en los establecimientos hospitalarios, si bien tal separacién se
realiza frecuentemente con el fin de disminuir los costos del manejo

internc y externo de los residuos y no con el propdsito de reducir los
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riesgos sanitarios asociados al manejo dé ias fracciones infecciosas o
peligrosas en general.
La facilidad técnica y econdmica de dar adecuado tratamiento y

disposicion final a los residuos biclégico infecciosos esté directamente

~ relacionada con la posibilidad de implementar una efectiva separacién en

origen de las fracciones peligrosas; el mezclar los residuos bicldgico
infecciosos con el resto de los residuos, obliga a tratar al conjunto con
los mismos procedimientos y precauciones aplicables a los residuos
biolégico infecciosos, encareciendo y dificultande la operacion del
sisterma. Por el contrario una buena separacién en origen permite derivar
la mayor parte de los residuos biolégico infecciosos en un hospital a la
recoleccion municipal y reservar los procedimientos especiales y de alto
costo solo para los residuos con las caracteristicas que los hacen

peligrosos.

1.3. TIP0OS

Dentro de las ciasificaciones internacicnales de Residuos
Peligrosos se incluyen a los residuos aislados, mezclados o en solucion:
a los solides, liquidos o lodos generados como subproductos de
procesos; ¥ a los aceites gastados, resultantes de la limpieza de
magquinarias e instalaciones. Estos residuos estan considerados como
un peligro potencial para la salud humana y el ambiente, en virtud de sus
propiedades fisico-quimicas y toxicolégicas. Asimismo, “se consideran
Residuos Peligrosos aquellas materias primas y productos quimicos que

caducan, se deterioran, se retiran del comercio o dejan de utilizarse: lo
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cual plantea la existencia de multiples fuentes generadoras de residuos,
eventualmente sujetas a regulacién y control, como por ejemplo los
Residuos Peligrosos que se generan en el hogar no son normados.”'®
Distintos paises y organismos internacionales han establecido
~ clasificaciones y listados diferentes de Residuos Peligrosos. Sin
embargo hay cierta coincidencia en aquellos de elevada peligrosidad
para fa salud o el ambiente, dentro de éstos existen varios tipos de
Residuos Peligrosos y de los principales se pueden mencionar los
siguientes:

Acidos y Alcalis: Comprenden una gran variedad de substancias,
las mas comunes de las cuales se producen y emplean en grandes
cantidades; tal es el caso de las mezclas cromica y sulfonitrica, del agua
regia, ias soluciones residuales de procesos electroquimicos, las
soluciones aicalinas de lavado y fabricacién de papel y celulosa. Estas
soluciones acuosas pueden disolver y movilizar metales en los suelos y
contaminar cuerpos de agua.

Asbestos: Bajo esta denominacién se incluye un grupo de fibras
minerales naturales empleadas en la generacién de gran cantidad de
productos, practicamente indestructibles y no flamables: sin embargo,
los asbestos ocasionan problemas respiratorios en ios trabajadores
expuestos a ellos en el ambiente laboral. Se considera a la descidolita,
un tipo especial de asbesto y la principal forma de asbesto involucrada
en el desarrollo del cancer de pulmoén.

Cianuros: Son ampliamente utilizados, particularmente en el

beneficic de metales y en la sintesis de productos quimicos tales como

¥ Manuel Lépez Portillo y Ramos El Medic Ambiente en México. México, Limusa 1996, p 189
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plaguicidas y polimeros. Los cianuros se caracterizan por su gran
toxicidad.

Plaguicidas: Son en si productos peligrosos péro, ademas,
durante su sintesis se pueden generar substancias intermedias con
*propiedadés Gue las hacen tan peligrosas como los residucs de fos
propios plaguicidas.

Bifenilos Policlorados: Han tenido un amplio uso como aislantes
electricos y plastificantes, es decir Ia fabricacion de pelicuilas plasticas
aplicadas a utensilios de cocina, asi como antisecantes. Por su gran
persistencia y sus efectos toxicos, se ha buscado a nivel mundial
prohibir su produccién y sustituirios por substancias menos peligrosas.

Metales Pesados: La toxicidad de un gran numero de ellos es
bien conocida, asi como su persistencia y capacidad de bioacumulacion,
razones por las cuales su manejo esta sujeto a regulacion y control.

Residuos de Pinturas: Los procesos de produccion de pinturas,
barnices y lacas se caracterizan por generar grandes cantidades de
Residuos Peligrosos que incluyen: mezclas de solventes organicos,
como hidrocarburos aromaticos, derivados de alogenados, acetonas,
efc.; resinas vinilicas y acrilicas; pigmentos y colorante diversos,
algunos a base de metales pesados.

Residuos de Gases Combustibles del Petréleo: En los
procesos de extraccion del petréleo se genera gas natural y gas de
petréleo, considerados ambos como Residuos Peligrosos si no se
utilizan integraimente.

Residuos de Petroleo: Los procesos de extraccion y destilacion

generan mezclas de substancias que pueden convertirse en Residuos
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Peligrosos, tales como: hidrocarburos aromaticos policiclicos, azufre y
metales pesados.
Solventes Organicos. En este grupo se incluyen hidrocarburos

alifaticos y aromaticos, sus derivados halogenados, cetonas, aldehidos y

‘otras substaficias. Se emplean en gran diversidad de procesos, en =

particular en la limpieza de equipos y motores vy en la industria
electronica.

Con todo lo anterior, se puede decir que los Residuos Peligrosos
deben tener una regulacion en la legislacién mexicana que permita su
manejo adecuado y sobre todo una amplia regulacion en lo que respecta
a su importacion, que es la base del presente estudio. En el siguiente
Capitulo se detalla la normatividad vigente en México sobre los Residuos
Peligrosos y su importacion; para posteriormente analizar los efectos de

éstos materiales en la salud y el ambiente.



CAPITULO SEGUNDO

LS RESIDUOS PELIGROSOS ¥ LA NORMATIVIDAD
VIGENTE EN MEXICO

2.1. Marco Normativo y Reglamentario de la Importacion de
Residuos Peligrosos
2.1.1. Ley General del Equibibno Ecoligico y la Proteccion af Ambiente
2.1.2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Tcoldgico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos
2.1.3. Otros Ordenamientos
2.1.3.1. Normas Oficiales Mexicanas

2.1.3.2. Compromisos Internacionales

2.2. Instituciones que Participan en fa Aplicacion de las Normas
Referentes a los Residuos Peligrosos

2.2.1. Instituto Nacional de Ecologia
2.2.2. Procuraduria Federal de Proteccion af Ambiente
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El fundamento constitucional para la creacion de normas
tendientes a la proteccion al ambiente, se encuentra establecido en
varios articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
- "Mexicanos, ios cuales se enuncian a continuacién:

“Articulo 4°, pérrafo cuarto.-...Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud...”

El texto anterior adiciona al listado de garantias individuales el
Derecho a la Salud. Todo ser humano tiene en México ese derecho, y
el Estado, en coordinacion, el nivel federal con el estatal, Ia obligacion
conforme a las bases que dan las leyes, de prestar los servicios
necesarios para proteger la salud de los habitantes de la Republica.
Esta garantia no séio se refiere a ser atendido médicamente en caso
de enfermedad; debe comprender también la medicina preventiva, o
sea, recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educacidn en
materia médica de la poblacién, pues para preservar la salud es
preciso contar con la colaboracion de cada habitante que debe saber
qué actos propios deterioran su salud y evitarlos. Y un derecho cada
dia mas importante para la humanidad: gozar de un ambiente sano y
preservar el medio, tierras, aguas y atmésfera, de la contaminacion, no
sblo para beneficio de ios hombres que hoy viven, sino también de las
generaciones futuras.

“Articulo 25, pérrafo sexto.-..Bajo criterios de equidad
soclal y productividad se apoyars e impulsars a las empresas de
fos sectores social y privado de la economia, sujetandolos a Jas
modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en beneficio
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general, de los recursos productivos, cuidando sy conservacién y
e/ medjo amblente...”

El Estado apoyar4 e impulsard a las empresas del sector social y
del privado, con equidad social y productiva, cuidando la debida

Utilizacion 'y conservacion de los recursos y protegiendo ef ambiente,

ya no se frata de la empresa estatal o del Estado actuando como
socio, sino como impuisor de la actividad econémica de los ofros
sectores y vigilante del aprovechamiento dtil y racional de los recursos.
Conforme a este precepto, la actividad industrial tiene como condicién
para operar que los procesos productivos que involucre tengan como
premisa fundamental la conservacion de los recursos productivos y €l
cuidado al ambiente, estando el Estado facultado para imponer las
modalidades de control que se requieran para este fin.

“Articulo 27, parrafo tercero.- La nacion tendrd en todo
tiempo el derecho ... de regular... el aprovechamiento de Ios
elementos naturales susceptibles de apropiacién con objeto de
hacer una distribucion equitativa de Ia riqueza publica, cuidar de
Su conservacion, lograr el desarrolio equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana... En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tlerras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras pubiicas y de planear y
regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de fos centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico...”
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Por reformas de 1987 se adicioné el parrafo tercero atribuyendo
al Estado la obligacion de preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
funcién de alta prioridad, ya que el hombre debe vivir en un ambiente
propicio para desarrollar sus facultades y conservar la salud. La

" contarrinacion puede aparecer en el suelo, enelaire y enelagua. .

La erosion es una forma de contaminacién muy grave, ya que la
tierra se vuelve improductiva y la restauracion de los suelos es un
proceso muy largo y costoso. El inadecuado uso de la tierra y hechos
como la tala de bosques provocan la erosion, viejo fenémeno que
aparece con caracteristicas mas graves en paises poco avanzados.

La contaminacion de la atmésfera ha adquirido en nuestros dias
y en el mundo una proporcién antes no conocida y se ha manifestado
en todo el pianeta, pero con mayor intensidad en los paises en
desarrolio. La Ciudad de México es una buena muestra del deterioro
atmosférico; contribuyen a él, ‘por una parte, los desechos industriales
arrojados en el aire, los vehiculos que circulan cada vez en mayor
numero, la basura que se acumuia en las grandes urbes y que no
siempre es tratada convenientemente y también en estas grandes
ciudades el hecho de que muchos de sus habitantes viven en
condiciones higiénicas inadecuadas. Otro factor de contaminacién del
ambiente es el ruido que en las grandes aglomeraciones humanas ha
crecido en forma alarmante.

Las causas fundamentales de la contaminacién son el proceso
de industrializacién, el crecimiento demografico y el nacimiento de
grandes concentraciones urbanas.

Al hombre, a la sociedad, a los estados y a la comunidad

internacional corresponde atacar tan grave fendémeno y restaurar las
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condiciones de bienestar ambiental que ia vida requiere. Hacerlo est
vinculado intimamente a la calidad de vida, pues sin duda la pobreza
de los suelos, la impureza del agua y de la atmésfera perjudican
directamente a la salud y a la existencia misma de los seres humanos.

- “Articulo 73, Fraccion XXIX-G.-El Congreso tiene facultad:

..XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el émbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolbgico...” )

Las facultades otorgadas al Poder Legisiativo Federal pueden
clasificarse en tres grupos:

e Las que pertenecen al Congreso de la Union y que ejercen
ambas camaras sn forma separada y sucesiva, las cuales
estan consignadas en este articulo.

¢ Las que son exclusivas y propias de la Camara de Diputados,
articulo 74, o de la de Senadores, articulo 76. En este caso
las funciones las ejercen cada una, en forma iotalmente
independiente de la otra.

e Las que siendo iguales por ambas camaras, ejercen cada una
por separado, sin intervencion de Ia otra, articulo 77.

Por enmienda publicada en el Diario Oficial del 6 de juiic de
1871, se adicioné la fraccion XXIX con el inciso G para otorgar al
Congresoc la facultad de legislar sobre proteccion al ambiente y
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. En este caso atribuye
concurrentemente al Gobierno Federal, a los gobiernos de los estados
y @ jos municipios colaborar en tan importante labor. Sélo una
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adecuada planeacion en el crecimiento industrial, el empleo de nuevas
tecnologias anticontaminantes, la reconstruccién de los suelos y de los
bosques, una politica demografica bien estructurada que propicie una
mejor redistribucién de la poblacién y de la riqueza y lograr un mas

alto nivel educativo en las nuevas generaciones, podran permitir, a

largo plazo, ir resolviendo problemas tan agudos y tan importantes
para la existencia de la vida.

Con base en ios anteriores preceptos constitucionales, el 28 de
enerc de 1998, se pubiica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), que es el marco juridico que define las regulaciones en
materia de Residuos Peligrosos.

De esta Ley se desprenden cinco reglamentos, de los cuales el
de mayor interés para el presente estudio es el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos que fue publicado en e! Diario Oficial
de la Federacion el dia 25 de noviembre de 1988, el cual plantea
procedimientos de registro e informacién obligatorios para todo sujeto
responsable de la generacién, asi como los lineamientos de manejo y
disposicién final, importacién y exportacién de los Residuos
Peligrosos.

En la siguiente escala del marco juridico se encuentran las siste
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Residuos Peligrosos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de
1993.

Por ofra parte, México ha adquirido compromisos y obligaciones

a nivel internacional, como son el Convenio de Basilea, el llamado
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Acuerdd de Paz , y ademas se ha constituido como miembro de la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econémico (OCDE).
En io que respecta a la administracion de los Residuos

Peligrosos, diversas dependencias tienen competencia en la materia,

- conforme & lo que dicta la"Ley Organica dé la Administracion Publica,

tal es el caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y Ia
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, quien
para el despacho de sus asuntos respectivos a la materia ecoldgica,
especificamente de Residuos Peligrosos, cuenta con dos 6rganocs
administrativos desconcentrados: el Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, que son ias de mayor
relevancia para el presente trabajo.

2.1. MARCO NORMATIVO ¥ REGLAMENTARIO DE £.A
IMPORTACION DE RESIDUVOS PELIGROSOS

Las actividades de Importacién de Residuos Peligrosos estan
sujetas a las restricciones establecidas en los articulos 142 y 153 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y en
los articulos 43 al 57 del Reglamento de ta misma Ley en Materia de
Residuos Peligrosos.

No obstante que México cuenta con un amplio marco normativo
en cuanto a Residuos Peligrosos, se puede decir que aln requiere
mas atencion en lo referente a su importacién. Es por elio que en los
siguientes apartados se enuncian con mayor exactitud todas y cada
una de las normas que regulan la importacion de Residucs Peligrosos

y las dependencias que participan en su aplicacién; para que,
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analizando de igual forma los efectos que producén en la salud del
hombre y los ecosistemas, se observe que es necesario reducir el
numero de Residucs Peligrosos existentes en el pais prohibiendo su
importacién por cualquiera que sea el motivo del ingreso.

2.1.1. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién a!
Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 28 de enero de 1988, es uno de los cuerpos normativos de rango
federal que regula la proteccién ecoldgica.

Las atribuciones que esta otorga a la Federacion, seran
ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca {(SEMARNAP), excepto
las que correspondan directamente al Presidente de la Reptiblica por
disposicion expresa de la ley.

Se trata de un ordenamiento de carécter giobalizador. En primer
lugar porque establece un principio rector en torno al cual gira todo el
derecho ambiental, es decir lo relativo a la evaluacién del impacto
ambiental, que es una condicién previa a la realizacién de actividades
publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos o
rebasar los limites y condiciones sefialadas en los reglamentos y
normas oficiales mexicanas, cualquiera que sea la naturaleza de la
actividad que desarrollen.

En segundo lugar porque ha dado fundamento a cinco
regiamentos sobre:
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+ Impacto Ambiental.
o Residuos Peligrosos.
* Transporte Terrestre de Residuos Peligrosos.

s Prevencion y Control de Contamlnaclon ala Atmosfera.

. 'Contammacuén generada por Ios Vehtculos Automotores que

circulan en el Distrito Federal, Municipios y su Zona
Conurbada.

En ftercer lugar, porque establece reglas generales sobre
aspectos basicos del derecho ambiental que son mayormente
desarrollados por otras leyes como la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
de Pesca, la Ley Federal de Caza, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley General de Bienes Nacionales, entre otras. Asi, se
puede sefialar que todas las actividades humanas que se desarrollan
con relacién a las materias reguladas en estos ordenamientos deben
pasar por la evaluacion del impacto ambiental previo a ser iniciadas, y
ya iniciadas sujetarse a las resfricciones que marcan las leyes
especificas.

Y en cuarto lugar, la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente es de caracter globalizader porque al amparo
de ella y con apego a los dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién se han dictado aproximadamente 58
Normas Oficiales Mexicanas en materia ecoldgica, dando con ello un
avance en los niveles de exigencia para contrarrestar los efectos de
las actividades contaminantes.

LGEEPA establece que la regulacion de las actividades
relacionadas con Residuos Peligrosos es un asunto de aicance

general en [a nacién o de inferés de la Federacién y faculta a la
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SEMARNAP para que, previa opinién de otras dependencias det
Ejecutivo Federal publique los listados correspondientes sobre la
materia.

Esta Ley en su articulo tercero estabiece lo que es un material

- peligroso en su fraccion XXil, un residuo en su fraccién XXX, y lo que

son los Residuos Peligrosos en su fraccion XXXII, conceptos que ya
han quedado establecidos en el Capitulo Primerc del presente trabaijo.

De manera particular y definida, ia importacién de los Residuos
Peligrosos esta contenida en su articulc 142, y en el articulo 153, ios
cuales a Iz letra dicen: .

“Articulo 142.- En ningin caso podré auforizarse la
importacion de residuos para su derrame, depésito,
confinamiento, almacenamiento, incineracién o cualquier
tratamiento para su destruccion o disposicion final en el territorio
nacional o en las zonas en las que la nacion ejerza su soberania y
Jjurisdiccion. Las autoridades para el transito por el territorio
nacional de residuos no peligrosos con destino a otra nacion solo
podran otorgarse cuando exista previo consentimiento de ésta.”

“Articulo 153.- La importacion o exportacion de materiales o
residuos peligrosos se sujetaré a las restricciones que establezca
el Efecutivo Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Comercio Exterior. En todo caso deberan observarse las
siguientes disposiciones:

I. Corresponderé a la Secretaria el control y la. vigilancia
ecologica de jos materiales o residuos peligrosos importados o a
exportarse, aplicando Jas medidas de seguridad que
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correspondan, sin perjuicio de lo que sobre este particular prevé
fa Ley Aduanera;

. Unicamente podré autorizarse Ia importacién de
materiales o residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o
- reuso, cuando su utilizacion sea conforme a las leyes,
reglamentos, normas oficiales mexicanas y demés disposiciones
vigentes;

il. No podra autorizarse la importacion de materiales o
residuos peligrosos cuyo unico objeto sea su disposicion final o
simple depésito, almacenamiento o confinamiento en el territorio
nacional o en las zonas donde la nacion ejerce su soberania y
Jjurisdiccién, o cuando su uso o fabricacién no esté permitide en
el pais en que se hubiere eiaborado;

IV. No podra autorizarse el trénsito por territorio nacional de
materiales peligrosos que no satisfagan las especificaciones de
uso o consumo conforme a las que fueron elaborados, o cuya
elaboracién, uso o0 consumo se encuentren prohibidos o
restringidos en el pais al que estuvieren destinados; ni podra
autorizarse el transito de tales materiales o residuos peligrosos,
cuando provengan del extranjero para ser destinados a un tercer
pails;

V. Ei otorgamiento de autorizaciones para la exportacién de
materiales o residuos peligrosos quedaré sujeto a que exijsta
consentimiento expreso del pais receptor;

VI. Los materiales y residuos peligrosos generados en los
procesos de produccion, transformacién, elaboracion o
reparacion en los que se haya utllizado materia prima introducida
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al pais bajo' el régimen de importacién temporal, inclusive los
regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera, deberén ser
retornados al pais de procedencia dentro del plazo que para tal
efecto determine la Secretaria;

" "VII. "Ei~ oforgamiento de autorizaciones por parte de la @@

Secretaria para la importacién o exportacion de materiales o
residuos peligrosos quedard sujeto a que se garantice
debidamente el cumplimiento de lo que establezca ia presente
Ley y las demés disposiciones aplicables; asi como Ia reparacion
de los dafios y perjuicios que pudieran causarse tanto en el
territorio nacional como en el extranjero; y

Asimismo, la exportacion de residuos peligrosos debers
negarse cuando se contemple su reimportacion al territorio
nacional: no exista consentimiento expreso del pais receptor; el
pais de destino exija reciprocidad; o implique un incumplimiento
de los compromisos asumidos por México en los Tratados y
Convenciones Internacionales en la materia, y

VIll. En adicién a lo que establezcan otras disposiciones
aplicables, podran revocarse las autorizaciones que se hubieren
oforgado para la importacion o exportacion de materiales y
residuos peligrosos, sin perjuicio de la imposicién de la sancién o
sanciones que corresponda, en los siguientes casos:

aj Cuando por causas supervenientes, se compruebe que
los materiales o residuos peligrosos autorizados constituyen
mayor riesgo para el equilibrio ecologico que el que se fivo en
cuenta para el otorgamiento de la autorizacién correspondiente;
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b) Cuando la operacion de importacién o exportacion no
cumpla los requisitos fijjados en la guia ecolégica que expida fa
Secretaria;

¢) Cuando los materiales o residuos peligrosos ya no

posean los atributos o caracteristicas conforme a los cuales

fueron autorizados; y

d) Cuando se determine que la autorizacion fue transferida a
una persona distinta a la que solicité la autorizacién, o cuando Ia
solicitud correspondiente contenga datos falsos, o presentados
de manera que se oculte informacién necesaria para la correcta
apreciacion de la solicitud.”

Los dos anteriores preceptos son la base del presente analisis,
en elios esta permitida la importacién de Residuos Peligrosos, si estan
destinados para su reutilizacién o reciclaje y si se cumple con los
tramites y guias ecolégicas correspondientes; los tramites se inician en
el pais de origen a través de la autoridad correspondiente via
Relaciones Exteriores y llega a las autoridades de México, en este
caso la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
quien finaimente vigila ese movimiento. Por otra parte, prohiben
expresamente el ingreso de este tipo de residuos para su
confinamiento, iﬁcineracién, disposicion final o tratamiento para su
destruccién.

En éstos articulos es en donde se advierte ia problematica de Ia
importacion de Residuos Peligrosos, ya que, si bien es cierto, Ia
regulacién es completa y parcialmente prohibitiva, no quiere decir que
Mexico éste libre de importaciones con fines de disposicién final

enmascaradas de intenciones de reutilizacion o reciclaje de materiales
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ingresados; aln cuando existen reglamentos y normas para regular y
vigilar el trénsito de los residuos por el pais, es de reconocerse que
pocas veces se llevan a cabo, ya sea por cuestiones de ineficiencia o

por negligencia de las autoridades, al no poder ejercer sus funciones

~correctamente. o
Por otro lado, existe el Reglamento de la LGEEPA en materia de

Residuos Peligrosos, que establece en varios de sus articulos

cuestiones referentes a la importacién de dichos materiales, los cuales

se analizan en el siguiente apartado.

2.1.2. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE
RESIDUVOS PELIGROSOS

El 25 de noviembre de 1988 fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoidgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos, y tiene por objeto reglamentar la LGEEPA en lo que se
refiere a Residuos Peligrosos; este rige en todo el territorio nacional y
las zonas donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion. Su
aplicacién compete al Ejecutivo Federal por conducto de la
SEMARNAP, sin perjuicic de las facultades correspondientes a otras
dependencias, de igual manera las autoridades del Distrito Federal, de
los Estados y Municipios pueden participar como auxiliares en Ia
aplicacion del Reglamento.

De manera especifica, la importacibn de los Residuos
Peligrosos estd comprendida en e Capitulo IV denominado De la
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importacion y exportacién de residuos peligrosos, en sus articulos 43
al 57, los cuales dicen a la letra;

“Articulo 43.- Sin perjuicio de otras autorizaciones que
cortesponda otorgar a fas autoridades competentes, fa

" importacién 'y exportacion de los  residuos determinados @

peligrosos en los términos de la Ley y de este Reglamento,
requlere de autorizacion de la Secretaria, la cual estarg facultada
para intervenir en los puertos territoriales, maritimos y aéreos y,
en general, en cualquier parte del territorio nacional, con el objeto
de controlar los residuos peligrosos importados o a exportarse,
asi como para dictar y aplicar las medidas de seguridad que
correspondan, tendientes a evitar la contaminacion del ambiente
y el deterioro de los ecosistemas.”

Este articulo consagra la facultad de participacion, que tiene
junto con otras autoridades, la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, para intervenir en el control de la
importacién y exportacion de Residuos Peligrosos; asi como, para
otorgar la autorizaciones para dichos fines.

Algunas de las autoridades de mayor relevancia que participan
ligadamente con esta Secretaria, son la Secretaria de Relaciones
Exteriores por lo que se refiere a las autorizaciones y a las relaciones
internacionales que se lieven a cabo con otros paises, la Secretaria de
Energia en lo que respecta a los materiales radiactivos y la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico, en lo que respecta a los impuestos que
se deben otorgar por la importacion o exportacién, entre otras
autoridades.
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 “Articulo 44.- La autorizacion a que se refiere el articulo
anterior se otorgard para cada volumen de importacién o
exportacién de residuos peligrosos. En ella deberan indicarse jos
puertos terrestres, maritimos o aéreos por los que se perm:ttran

‘dichas actividades, asi como el tipo de transporte. Dicha

autorizacion se otorgara en un término maximo de 5 dias después
de recibida de conformidad la solicitud.”

“Articulo 45.- La solicitud para obtener la autorizacién de
importacion o exportacion de residuos pefigrosos debers
presentarse dentro de los 45 dias habiles anteriores a ila fecha en
que se pretenda realizar la operacion de importacion o
exportacion cuando se trate de la primera operacion y 5 dias
habiles en lo sucesivo, cuando se trate de un mismo residuo y
debera contener los siguientes datos y anexos:

l.- Nombre, denominacion o razén social y domicilio de
quien pretenda importar los residuos;

fi.- Nombre, denominacion o razén social y domicilio del
exportador de los residuos peligrosos y del propietario de los
mismos;

lil.- Nombre, denominacién o razén social y domicilio del o
de los transportistas y jos datos de identificacion de fos vehiculos
a ser utilizados, incluyendo ef modo de transportacion y el tipo de
contenedor a utilizar;

IV.- Nombre, denominacién o razén social y domicilio del
destinatario de Jos residuos peligrosos, lugar donde se les
procesara, diagrama de flujo y descripcion del proceso de
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reciclaje o reuso que se les daré y utilizacién ilicita de la que
seran objeto;

V.- Lista, composicion y cantidad detallada de los residuos
peligrosos que se pretenda importar o exportar;

- " Vl-'Lugar de partida y destino de los transportes a utilizary =

ruta que seguira;

Vil.- Puerto terrestre, maritimo o aéreo por donde se solicita
el ingreso o salida de los residuos peligrosos, en los casos de
importacion o exportacion, respectivamente;

VIll.- Certificacién de las autoridades competentes del pais
de procedencia, que indique el grado de peligrosidad de ios
residuos y los requisitos a cuyo cumplimiento se sujetars la
autorizacion de exportacion oforgada por jas autoridades de
dicho pais y las medidas de proteccion;

IX.- Copia de la documentacion en tramite para obtener la
autorizacion del pais de destino, en caso de exportacién de los
residuos peligrosos o la de origen cuando se trate de
importacion, traducida al espafiol y debidamente certificada o
legalizada;

X.- Descripcion del proceso de generacion de los residuocs
peligrosos y caracteristicas del residuo que queda después del
reciclaje;

Xl.- Relacion detallada de otras autorizaciones, permisos o
requisitos que se estén tramitando o hayan de ser satisfechos
ante otras autoridades nacionales competentes, en cumplimiento
de otras leyes, reglamentos o disposiciones aplicables a la
importacién o exportacion de que se trate; y
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Xll.- Descripcion de las medidas de emergencia que se
tomaran en el caso de derrames en trénsito.”

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al
Ambiente, la ley Aduanera, y las demés leyes y ordenamientos
“aplicables, regulan la entrada al tertitorio nacional y la salida del
mismo de las mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de
éste o de dicha entrada o salida de mercancias. Con esto, se dice que
la autorizacion a que se refieren los articulos anteriores se lleva a
tramite conforme lo establecen las generalidades de dicha Ley.

Estan obligados ai cumplimienio de las dichas disposiciones
quienes introducen mercancias al territorio nacional o las extraen del
mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, destinatarios,
remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualesquiera personas
que tengan intervencion en la introduccion, extraccion, custodia,
almacenaje, manejo y tenencia de las mercancias.

Las disposiciones de las leyes sefaladas se aplicaran sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
México sea parte.

“Articulo 48.- La persona fisica o moral que obtenga la
autorizacion para importar o exportar residuos peligrosos, debera
estar domiclliada en el pals y sujetarse a las disposiciones
aplicables.”

Este articulo se refiere a que el permiso de importacién o
exportacion de materiales peligrosos, sélo se podréa conceder a las
personas que tengan sus empresas resididas en el territorio nacional,

sometiéndose a lo que las leyes mexicanas establezcan, renunciando
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a cualquier derecho que les puedan conceder Ias leyes de su pais de
origen.

“Articulo 47.- Previamente al otorgamiento de Ia
autorizacion, la Secretaria fijard el monto y vigencia de las

 flanzas, depUsitos 6 “seguros tanto nacionales como en el =

extranjero, que el solicitante deberé otorgar para garantizar el
cumplimiento de los términos y condiciones de Ia propia
autorizacion y de las leyes, reglamentos y demés disposiciones
aplicables, asi como para fa reparacion de ios dahos que
pudieran causarse aiin en el extranjero, a fin de que jos afectados
reciban la reparacion que les corresponda.”

E! anterior numeral es claro al establecer la reparacion del dafio;
las empresas gue deseen ingresar Residuos Peligrosos al pais deben
oforgar una cierta cantidad de dinero a las autoridades respectivas, en
este caso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, destinada
para la indemnizacion de la gente o los sitios que sean afectados en
caso de accidente o derrame de los materiales a transportar. Sin
embargo, esto no quiere decir, que los dafios sean de facil reparacién,
ya que como se describe en el Capituio Tercero del presente analisis,
los efectos causados por Residuos Peligrosos en el ambiente ¢ en las
personas, en su mayoria son irreversibles, aunade a que la salud de
las personas es invaluable y no se regenera econémicamente.

“Articulo 48.- Las autoridades nacionales que deban
intervenir en el otorgamiento de permisos o autorizaciones en
relacién con la importacion o exportacion de residuos peligrosos,
requeriran la previa presentacién de la autorizaciéon de Ia
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Secretaria a que se refiere este capitulo, Ja cual tendré obligacion
de exhibir el solicitante de dichos permisos o autorizaciones.”

Esta fraccién le da la prioridad a la autorizacidn que oforga la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, sobre

~ aquellas que las demas autoridades competentes puedan otorgar al
solicitante. Lo anterior no quiere decir que la SEMARNAP, sea la
autoridad mas importante, sino que es la encargada de Ila
conservacidn de los recursos naturales con los que cusnta el pais
ademas de la salud de la poblacion; y es por elio que debe vigilar en
todos sus aspectos, el movimiento transfronterizo de los materiales
peligrosos, para asi poder evitar cualquier accidente que provoque
perturbacion ecolégica o dafios a la salud de la poblacidn del pais.

“Articulo 49.- La autorizacién que conceda la Secretaria
tendra una vigencia de 90 dias naturales a partir de su
otorgamiento. Dicha vigencia podra ser prorrogada si a juicio de
Ia Secretaria existen motivos para efio.

Una vez efectuada la operacién de importacion o
exportacién respectiva, debera notificarse a la Secretaria, dentro
de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en que éste se
hubiere realizado.”

Este articulo encierra la posibilidad de una prorroga en la
vigencia en la autorizacién que sea oforgada, siendo evidente, que
dicho lapso de tiempo puede ser utilizado de manera “incorrecta”, ya
sea por las autoridades o por el solicitante, debido a que en algunas
ocasiones las autoridades 2 fin de no perder la cantidad que ha sido
otorgada por las personas como fianza, prefieren postergar el término

a favor de ellas. Asi mismo no existe un término establecido como
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maximo de prorroga de esta naturaleza, quedando, de tal forma a
juicio de la Secretarfa.

“Articulo 50.- Queda prohibida la importacién o exportacion
de Jos residuos peligrosos por la via postal, en los términos del

“articulo 15 fraccion 1l de la Ley de Servicio Postal Mexicano.” = =

Este numeral, estable una de las partes prohibitivas del
Reglamento, la cual resuita benéfica para la estabilidad del ambiente
y la salud de la poblacidn, aunque en una minima parte resulta
significativa.

“Articulo 51.- No se concederd autorizacion, para el transito
de residuos peligrosos por el territorio nacional, provenientes del
extranfero y con destino a un tercer Estado, si no se cuenta para
ello con el consentimiento expreso del Estado receptor, lo que
debera comprobarsq al tramitarse la solicitud para el transito
respectivo, y siempre que exista reciprocidad con el Estado de
que se trate.”

El anterior precepto legal establece que no debe otorgase
permiso alguno para el transito por territorio mexicano de cualquier
material peligroso que tenga un destino diferente al pais, sin que el
pais que debe recibirio no haya otorgado autorizacién alguna; lo cual
se podra comprobar al momento de iniciar el tramite en México y le
requieran al solicitante los documentos que acreditan haber cumplido
con dichos requisitos. Si no comprueba que el tramite ya lo ha
realizado, se le niega la autorizacién. AUn asi, existen diferentes
formas de transportar Residuos Peligrosos sin que se haya cumplido
con los requisitos establecidos por el pais, situacién que se presenta

en cuantiosas ocasiones.
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“Articulo 52.- Solo se concederd la autorizacion para la
importacion de residuos peligrosos cuando tenga por objeto su
reciclaje o reuso en el territorio nacional, en los términos de lo

dispuesto por este Reglamento y en las normas técnicas

" ‘ecologicas respectivas.” =

Este es uno de los articulos de mayor relevancia para el
presente estudio, ya que es aqui en donde se abre la posibilidad de
autorizar la entrada de materiales peligrosos con tales fines, siendo
que la realidad es que la admision de dichos residucs representa un
grave riesgo para el pais, porque lo que buscan finalmente los
importadores es dar destino final a sus productos indeseables para
que su territoric no se contamine y se mantenga saludable a su
pobiacion, sin importarie lo que pueda causar en el pais receptor.

“Articulo 53.- No se concederd autorizacion para Ia
exportacion de residuos peligrosos cuyo tnico objeto sea su
disposicién final en el extranjero, si no se cuenta para ello con el
consentimiento expreso del Estado receptor, lo que debera
comprobarse al tramitarse la solicitud para la exportacién
respectiva.

Asimismo no se concedera autorizacién para la importacion
de residuos peligrosos, cuyo Unico objeto sea su disposicion
final en el territorio nacional.”

Este precepto es de caracter prohibitivo, e igual que el anterior
es uno de los mas importantes para el presente estudio, ya que en
este se consagra la prohibicion parcial de la importacién de Residuos
Peligrosos. De antemano se sabe que las autoridades al conceder las

autorizaciones no cuentan con medidas eficaces para poder
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determinar con certeza si los fines son solo para use o reciclaje, o bien
para su disposicion final.

“Articulo 54.- Adn cuando se cumplan los requisitos de la
solicitud, la Secretaria podra negar la autorizacion si considera

‘Gue “los residuos peligrosos por ningiin motivo deben ser

importados o exportados, por el alto riesgo que implica su
manejo para el amblente y los ecosistemas.”

Se debe establecer que este numeral no es aplicable a ningtn
caso, debido 2 que a las autoridades responsables del manejo de los
Residuos Peligrosos no les conviene econémicamente negar el
otorgamiento de autorizaciones a ninguna persona fisica o moral
interesada, ya que las fianzas que ésios conceden ascienden a
montos monetarios gigantescos.

“Articulo 55.- Los residuos peligrosos generados en Ios
procesos de produccion, transformacion y elaboracién bajo
régimen de maquila en los gue utilicen materia prima introducida
al pais bajo el régimen de importacién temporal, deberin ser
retornados al pais de procedencia.”

Al igual que el anterior precepto no es aplicable en la realidad,
debido a que ninguna de las empresas maquiladoras, que labora en
territoric mexicane, informa exactamente en que lapso de tiempo deja
de utilizar los materiales que han sido introducidos al pafs bajo ese
rubro, lo cual hace imposible que las autoridades sepan cuando
ordenar la devollicién de éstos al pais de origen.

“Articulo 56.- Las autorizaciones podran ser revocadas por
la Secretaria, sin perjuicio de la imposicion de la sancion que
corresponda, en los siguientes casos:
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I.- Cuando por causas supervenientes, se compruebe que
los residuos autorizados, constituyen mayor riesgo o daio al
ambiente, o deterioro a los ecosistemas, que los que se tuvieron
e cuenta para otorgar la autorizacion;

- - Cuando la operacion de Importacion o exportacion =

exceda o Incumpla los requisitos fijados en la autorizacion
respectiva;

ll.- Cuando Jos residuos peligrosos ya no posean los
atributos O caracteristicas conforme a Jos cuales fueron
autorizados, y

V.- Cuando se determine que la solicitud contenia datos
falsos o engafiosos.”

Como ya se ha establecido, en articulos anteriores, las
autoridades no cuentan con los medios suficientes que puedan probar
que los materigles importados han sido introducidos al pais
constituyendo riesgos ambientales, o que las caracteristicas peligrosas
con las que cuentan se han alterado y aumentado, y sobre todo si ias
solicitud contiene datos veridicos. De tal forma, que resulta imposible
que este articulo se lleve a la practica, revocandose las autorizaciones
que ya se hayan otorgado.

“Articulo 57.- Al que sin contar con la autorizacién de
importacion de la Secretaria, introduzca en el territorio nacional
residuos peligrosos estard obligado, sin perjuicio de las
sanciones que procedan, a retornarios al pais de origen.”

Comete las infracciones relacionadas con la importacion o
exportacion de Residuos Peligrosos, quien los introduzca al pais sin

permiso de las autoridades competentes, que debe constar en e
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pedimento oforgado para su transito por el territoric nacional, por
razones de seguridad nacional, salud pUblica, preservacion de la flora
o fauna, del ambiente, o los relativos a Normas Oficiales Mexicanas,

compromisos internacionales, requerimientos de orden publico o

‘cualquiera otra regulacién.

De manera semejante 2 los anteriores articulos, este numeral
resulta de ardua aplicacion, ya que como ha quedado establecido en
renglones anteriores, las autoridades carecen de elementos precisos
que puedan ayudar a la comprobacién de situaciones de tal
naturaleza.

2.1.3. OTROS ORDENAMIENTOS

Ademas de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente y su Reglamento en materia de Residucs
Peligrosos, existen ofros ordenamientos iegales que establecen datos
sobre la importacion de estos, de entre los cuales podemos menciohar
los siguientes:

2.1.3.1. NORMAS OFICIALES MEXICANAS

En la siguiente escala del marco juridico se encuentran las siete
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Residuos Peligrosos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de octubre de
1993, cuya expedicion la prevé la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Ia Proteccién al Ambiente. Estas Normas establecen Ias

caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de ios mismos y
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los limites que los hacen peligrosos por su toxicidad al ambiente; los
procedimientos para determinar los constituyentes que hacen a un
residuc peligroso, y la incompatibilidad entre dos o mas residuos
considerados como peligrosos; los requisitos que deben reunir los

~sitios” destinados al confinamientc controlado de Residuos Peligrosos,

exceptuando los radicactivos; los criterios para el disefio y
construccion de sus obras complementarias y celdas, asi como los
requisitos para su operacién.

Estas Normas Oficiales Mexicanas son de observancia
obligatoria segun lo establece, cada una de ellas. Su incumplimiento
es sancionado conforme a lo dispuesto por ia LGEEPA, su
Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos y demas disposiciones
Juridicas aplicables. Las normas son las siguientes:

NOM-CRP-001/93.

Establece las caracteristicas de los Residuos Peligrosos, el
listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso
por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-002/93.

Establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-003/93.

Establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad
entre dos o mas residuos considerados como peligroso por la Norma
Oficial Mexicana NOM-CRP-001/93.
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NOM-CRP-004/93,

Establece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al
confinamiento controlado de Residuos Peligrosos excepto los
radioactivos.

~ NOM-CRP-005/93.

Establece los requisitos para el disefio y construccién de las
obras complementarias de un confinamiento controlado de Residucs
Peligrosos.

NOM-CRP-006/83.

Establece los requisitos que deben observarse en el disefio
construccidn y operacion de celdas de un confinamiento controlado
para Residuos Peligrosos.

NOM-CRP-007/93.

Establece los requisitos para la operacién de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

Estas siete normas en su conjunto vienen a complementar a ia
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y a su
Reglamento en cuanto a Residuos Peligrosos, ya que existen algunas
situaciones que la Ley no =abarca ampliamente, cuando por su
importancia deben ser aclaradas, haciendo necesario tna mayor

precisién en cuanto a su explicacion.
2.1.3.2. COMPROMISOS INTERNACIONALES
Cabe sefialar que el movimiento transfronterizo de Residuos

Peligrosos en México esta sujeto a los convenios binacionales o
multinacionales suscritos por nuestro pais en la materia; estos son el
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Convenio de la Paz y el Convenio de Basilea, Y por otro lado tenemos,
que México se ha constituido como miembro de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Convenio de la Paz: E! Acuerdo de la Paz fue firmado por
"“México"y Estados Unidos en 1983 Especificamente, el Anexo Il do
dicho Convenio, que fue suscrito el 12 de noviembre de 1986, regula
el movimiento transfronterizo de desechos Yy sustancias peligrosas.
Dentro de los principales criterios rectores en materia de Residuos
Peligrosos  que establece el Convenio de fa Paz, es importante
sefialar la notficacion dal pais exportador y el consentimiento por
escrito del pais importador, antes de iniciar la exportacién., También se
establece que los Residuos Peligrosos generados por materiales
admitidos por cualquiera de ios dos paises para su procesamiento,
seran retornados al pais de origen; tal es el caso de los residuos
generados por la industria maquiladora. Asimismo, sefiala que cuando
los ecosistemas sufran algun dafio por el inadecuado manejo de los
residuos, éstos deberan ser restaurados, ademas de que mediante
compensacion, deberan restituirse ios dafios a personas, propiedades
y al ambiente.

Convenio de Basilea: México es firmante del Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfroterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, este se adopté en la Ciudad
Suiza de Basilea e} 22 de marzo de 1988, firmando 116 paises, y entro
en vigor el 5 de mayo de 1992. Este Convenio indica que el pais
exportador debe asegurarse de que los desechos sean manejados de
un modo ambientalmente apropiado en él pais receptor; ademas

sefiala que ningin pais firmante dei convenio puede establecer
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relaciones de comercializacion de los residuos con otro que no sea
firmante,

Organizacion para la Cooperacién y e! Desarrolio
Economico: A partir de 1994, México se ha constituido como miembro

“de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolic Econdémico

(OCDE);, esto implica asumir una posicién clara respecto al
cumpiimiento de las decisiones del Consejo de Ministros de ese
organismo; en el area de Medio Ambiente, cuatro de las trece
decisiones adoptadas por el Consejo se refieren al manejo de
Residuos Peligrosos y a su movimiento transfronterizo:

» Movimientos transfronterizos de desechos peligrosos.

o Exportacién de desechos peligrosos desde el drea de la

OCDE.

e Reduccién de movimientos transfronterizos de desechos.

* Movimientos trasfronterizos destinados a actividades de

recuperacion.

El contenido de estas decisiones es asegurar la cooperacion, la
informacién publica, y en general, el manejo integral de los residuos
proporcionando a las autoridades competentes de los paises
involucrados datos oportunos y adecuados concernientes a los
movimientos transfronterizos. Destaca el principio de que los Residuos
Peligrosos sean manejados de tal manera que se proteja a ios seres
humanos y al ambiente mediante sistemas e instalaciones apropiados,
garanticen el control en ia generacion, el fransporte, manejo y
disposicién final, y el cumplimiento de las leyes y regulaciones en la
materia.
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2.2. INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN LA APLICACION DE
LAS NORMAS REFERENTES A LA IMPORTACION DE LOS
RESIDVOS PELIGROSOS

-L-émf_:“;nétitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
y define los érganos administrativos para que ejerzan y cumplan con el
marco juridico que de ella emana; ademas otorga atribuciones y
responsabilidades al Ejecutivo Federal para la correcta
instrumentacion de la Administracién Publica Federal a través de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)." Y en Io
que respecta a la administracion de las substancias téxicas y los
Residuos Peligrosos, diversas dependencias tienen competencia en Ia
materia, conforme lo que dicta ia citada.

Tal es el caso de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secretaria de Salud, Secretaria de Energia, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Gobernacion.

Una de las de mayor relevancia la Secretaria de Relaciones
Extericres a quien le corresponde promover, propiciar y asegurar la
coordinacion de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; sin afectar asi el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda; en
todos los convenios que México ha celebrado con el extranjero la
Secretaria tiene una participacion directa, ya que es la encargada de
las relaciones diplomaticas que el pais pueda lievar con el resto del
mundo; ésta se encarga de enviar representantes del pais, a la

celebracién de Convenios o Acuerdos Internacionales en los que
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México tenga interés, contando dichos representantes con ciertas
facultades otorgadas por el Ejecutivo Federal para poder firmar en
nombre y representacion de México.

La més importante la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos o

““Naturales y Pesca @ quien le corresponde, con la participacion de
otras dependencias, autoridades estatales o municipales, establecer
normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del ambiente; sobre Residuos Peligrosos, entre otras. Le
corresponde también vigilar el cumplimiento de las leyes, normas
oficiales mexicanas, programas relacionados con recursos naturales,
ambiente, y demas materias competencia de la Secretaria, asi como,
en su caso, imponer las sanciones procedentes. ,

Esta Secretaria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal
tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades que le
encomienda la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, su Reglamento en materia de Residuos Peligrosos, las
Normas Oficiales Mexicanas, ademas de las ordenes del Presidente
de la Republica.

Para su mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus
asuntos, la Secretarfa cuenta con érgancs administrativos
desconcentrados que le estan jerarquicamente subordinados con
atribuciones especificas para resolver sobre las materias que a cada
uno le corresponden; por lo que se refiere a la importacion de
Residuos Peligroses, los érganos mas importantes son: el Instituto
Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente. Los cuales tienen atribuciones especificas que la mismas

leyes les confieren las cuales se analizan en los siguientes apartados.
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2.2.1. INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

El Instituto Nacional de Ecologia es el 6rgano encargado de
expedir .Ia normatividad -apiicable a los distintos aspectos que B
~-comprende la-materia"ambiental, salvo en casos concretos en donde
cumple funciones operativas, tél es el caso de la evaluacién del
impacto ambiental o la administracién de las &reas naturales
protegidas.

Este [nstituto es un érganc administrativo desconcentrado con el
que cuenta la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, para la mas efectiva atencion y firme despacho de sus asuntos,
y es la Secretaria quien en su Reglamento Interior establece en e
articulo 54, fas atribuciones que le competen, de entre las cuales
podemos mencionar las de mayor relevancia para el presente trabajo,
que son:

» Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
ecologia y proteccién del ambiente, para asegurar la
conservacion y restauracién de los ecosistemas asi como su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

¢ Llevar a cabo el ordenamiento ecologico general del territorio
nacional, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal correspondientes, con
los gobiernos de las entidades federativas y municipales y con
la participacién de los sectores social y privado, y promover
ordenamientos ecologicos regionales y locales.

* Formular y conducir la politica general en materia de
Residuos Peligrosos y riesgo ambiental: entre otras.
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Asimismo para el ejercicio de sus atribuciones el Instituto cuenta

con las siguientes unidades administrativas:

Presidencia

Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas

“Direccion General de Vida Silvestre

Direccion General de Gestién e informacién Ambiental
Direccién General de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas A

Dirsccién General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto
Ambientai

Direccion General de Regulacién Ambiental

De las anteriores unidedes administrativas la de mayor

importancia para el presente trabajo es la Direccion General de

Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas, la que tiene

atribuciones que estan directamente relacionadas con el movimiento

de importacién de los Residuos Peligrosos, y son las siguientes:

Autorizar el movimiento transfronterizo de materiales y
Residuos Peligrosos, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Promover la celebracion de convenios con los gobiernos de
las entidades federativas y municipales, asi como con los
grupos sociales interesados, para ef cumplimiento de las
atribuciones del gobierno federal relativo al manejo de ios
residuos peligrosos, y para la localizacién de infraestructura
apropiada.
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e Promover la celebracion de convenios con universidades y
centros de investigacién, para fa realizacién de estudios sobre
tecnoiogias y sistermas de manejo de residucs peligrosos.

e Promover la inversion privada en la creacién de

~ infraestfUctiira, Sistémas y mercados para el manejo de
residuos peligrosos, en coordinacién con las unidades
administrativas competentes. ’

¢ Coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la determinacién de las medidas necesarias para
ia atencibn de emergencias ambientales, asi como para la
prevencion y control de accidentes que involucren materiales
y residuos peligrosos y los que puedan causar graves
desequilibrios ecolégicos y participar en su aplicacion.

e Aplicar el procedimiento de notificacion relativo a Ia
importacién y exportacion de materiales y residuos peligrosos,
en cumplimiento de los tratados internacionales de los que
México sea parte, y respecto a2 los accidentes que los
involucren, con la participacion que en su caso corresponda a
ofras autoridades de la Administracion Publica Federal.

2.2.2. PROCURADURLA FEDERAL DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE

Otro de los drganos administrativos desconcentrados con los
que cuenta la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca para la aplicacién de las normas referentes a2 los Residuos
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Peligrosos es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Esta
procuraduria ejerce las atribuciones que le otorga dicha Secretaria en
su Reglamento Interior en el articulo 62, encontrandose como
principaies las siguientes:

ST - Vigilar -el-cumplimiento- de las-disposiciones legales aplicablées

relacionadas con la prevencién y control de la contaminacion
ambiental, los recursos naturales, los bosques, la flora y fauna
siivestres, tferrestres y acuéticas, pesca, y zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, areas
naturales protegidas, asi como establecer mecanismos,
instancias y procedimientos administratives que procuren el
logro de tales fines.

o Recibir, investigar y atender, o en su caso canalizar ante las
autoridades competentes, las dquejas y denuncias
administrativas de la ciudadania y de los sectores publico,
social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables relacionadas con el medio ambiente, los
recursos naturales.

o Coadyuvar con las autoridades federales, estatales vy
municipales en el control de la aplicaciéon de la normatividad
relacionada con el medio ambiente.

Con todo lo anterior se puede observar que México tiene un
extenso marco normativo y reglamentario acerca de los Residuos
Peligrosos y su importacién.

Pero es de ahi mismo de donde se desprende que existe la
necesidad de atender con mayor prioridad los asuntos referentes a la
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prohibicion total de materiales peligrosos, porque dejarlo de la manera
que esta establecido actualmente seria un riesgo que el pais y su
peblacidn no debe correr.

Es por ello que a continuacién se describen los efectos mas

- -importantes—que--causan los-Residuos Peligrosos-enJasalud yenlos ~

ecosistemas, para posteriormente exponer los argumentos de la
necesidad de la prohibicién de importacion de Residuos Peligrosos a
México.
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CAPITULO TERCERO

LOS RESIDUOS PELIGROSOS Y LAS CONSECUENCIAS QUE
PRODUCE SU MANE]JO INADECUADO

3.1. Efectos en la Salud

3.2. Impacto Ambiental
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El problema de la generacién de Residuos Peligrosos comienza
“en Mexico con la industrializacién del pais, alrededor de 1950, y en la
zona fronteriza, hace unos 30 afios, con el programa de las
- maquiladoras. T -

Salvo la zona fronteriza, en la cual el contrabando de Residuos
Peligrosos puede contribuir a aumentar la cantidad de estos desechos
que se acumulan localmente, se puede decir que la generacion de
Residuos Peligrosos en México debe haber tenido un crecimiento
paralelo al desarrollo industrial del pais, y por lo tanto, que las zonas
de mayor actividad industrial son también aquellas en ia que se
generan mayores cantidades de Residuos Peligrosos, esto es, las
zonas metropolitanas de las ciudades de México, Monterrey y
Guadalajara, las conurbaciones Coatzacoalcos-Minatitlan; Gémez
Palacio-Torreén-Lerdo;  Salamanca-lrapuato; Leén: Querétaro-San
Juan del Rio; Cérdoba-Orizaba; Puebla-Tlaxcala y la Ciudad de San
Luis Potosi, ademas de la franja fronteriza ya mencionada.

Esto significa que el problema de los Residuos Peligrosos en
Mexico estd basicamente concentrado en el norte y centro del pais y
que, fuera de ahi, sélo debe existir de manera importante en las zonas
de extraccion de petréleo, como Tabasco y Campeche.

Aun asi, el problema de los Residuos Peligrosos es un asunto de
interés nacional, porque aungue se agudice en zonas determinadas
las consecuencias de sus efectos afectan a toda la poblacion.

Conforme 2 la informacién internacional, se puede decir que las

industrias que generan mayor cantidad de Residuos Peligrosos son:

" Sare Cordero de Quintanilia Mundo Ecologico Méxco, Fondo de Cultura Econdrmica 1998 p 351

S 7 ol J
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las industrias petroquimicas y manufactureras de productos quimicos
basicos, las actividades minerometalirgicas, la industria de pinturas,
lacas y barnices, la de celulosa y papel y la de componentes
electrénicos.

~— — —~Como~ya—se ha dicho “todo proceso industrial genera desechos
de uno u otro tipo y [a eliminacién incontrolada de éstos, ha causado
contaminacion del aire, agua, suelos y recursos naturales, los cuales
han afectado de igual modo a la salud puablica. Las formas
tradicionales de librarse de los Residuos Peligrosos en los paises en
vias de desarrollo han sido diversas, tales como: descargarios en los
rios, mares, cafiones, o bien, almacenarios, sepultarios o depositarios
a cielo abierto olvidandolos sin escripuios, sin medir en absoluto las
posibles consecuencias ambientales.

La mayoria de los Residuos Peligrosos son depositados en sitios
no autorizados como el sistema de drenaje y alcantarilado, en
terrenos baidios, lecho de rios, estuarios, desiertos, mares, o
mezclados ilegalmente con residuos sélidos municipales. Debido a la
persistencia y a la movilidad de una gran variedad de desechos
pefigrosos en el ambiente, éstos pueden contaminar los mantos
freaticos, suelos atmésfera y alimentos. De esta forma, la poblacién
queda expuesta cotidianamente a los efectos de una gran variedad de
contaminantes. -

El trafico internacional de Residuos Pelfigrosos, que es el
problema que nos ocupa, produce una serie de graves efectos
ambientales y en la saiud, que se pueden presentar por problemas en
el transporte, recuperacion y generacién de otros desechos que

finalmente se quedan en el pais receptor.
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A diferencia del reciclaje de materiales no peligrosos, el reciclaje
de Residuos Peligrosos no efimina las caracteristicas peligrosas de
sus constituyentes, sino que por el contrario puede aumentar su riesgo

durante el proceso de recuperacion, por el tipo de desechos que

~genera 'y “por la forma de su manejo. De esta manera, tanio ===

trabajadores como comunidades pueden estar expuestos a
contaminantes y sufrir finalmente el costo ambiental y de salud de
éstas operaciones.

A continuacion se detallan algunos de ios efectos mas
importantes en la salud y en el ambiente provocados por el mal
manejo de los Residuos Peligrosos, para que sean tomados en
cuenta al momento de exponer los argumentos de la propuesta de

reforma para prohibir la importacion de estos materiaies.

3.1. EFECTIOS EN LA SALUD

La evaluacion de los efectos en la salud de los Residuos
Peligrosos en México no ha sido objeto de un estudio sistematico, por
lo cual no es posible determinar con exactitud la magnitud del
problema, sino sélo referirio a partir de la descripcion de casos que
han sido notificados por los medios de comunicacion, a través de
algunas publicaciones que analizan problemas particulares o con base
en la informacién acerca de las condiciones que privan en el pais en la
materia. “El interes que este tema despierta en aigunos grupos de

investigacién, ha dado lugar a estudios para caracterizar los riesgos de
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grupcs poblacionales especificos, que han contribuido a conocer mas 7
a fondo la situacién.”'®

La importancia de manejar adecuadamente los Residuos
Peligrosos se deriva de !a necesidad de controlar sus efectos adversos
“para la salud humana y los ecosistemas; resulta por lo tanto
indispensable identificar el nivel de riesgo que representan los
diversos tipos de residuos, y determinar los mecanismos y rutas de
exposicion, con el fin de desarrollar las estrategias y medidas de
proteccién mas eficientes; como ejemplo, la reforma que en el capitulo
cuarto del presente trabajo se expone.

Existen varias etapas de la interaccion de los Residuos
Peligrosos con el organismo, las cuales son:

Exposicion: Se considera que un individuo esta expuesto cuando
el residuo peligroso se encuentra en la vecindad inmediata de las vias
de ingreso al organismo: respiratoria (inhalacién); tegumentaria
(absorcion a través de la piel y las mucosas) y gastrointestinal
(ingestion). Existen diferentes tipos de exposicion:

e Exposicion aguda.- Se refiere a una corta duracidn de
exposicién de segundos, minutos u horas, causando una
reaccion inmediata y se aplica a materiales y residuos que
son absorbidos a través de la piel; y aplicados a materiales y
residuos que son ingeridos, se refiere generalmente a una
simple cantidad o dosis. -

» Exposicion subaguda.- Se refiere a exposiciones de duracion
intermedia, entre aguda y crénica. En este tipo de exposicién,

el individuo es expuesto a los materiales y residuos

¥ lnd p. 283
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repetidamente , durante un relativo corto tiempo que pueden
ser dias o semanas, antes de que sean notados efectos

adversos.

Exposicién cronica.- Se refiere a una repetida o prolongada

“duracién de exposicion — de dias, meses 0 anos, no causa

reaccion inmediata, pero produce efectos en el cuerpo por
largos periodos de tiempo, debido a la acumulacion del téxico
en el cuerpo, y se aplica a materiales y residuos que son
absorbidos a traves de la piel; aplicado a materiales y
residuos que son ingeridos, se asignan a repetidas dosis por
un periodo de dias, meses y afnos. Ei término cronico no se
refiere exclusivamente a ia seriedad de los sintomas, pero si
tiene la implicacién por exposicién o dosis que podrian ser
relativamente dafiinos excepto por prolongados o repetidos
periodos de tiempo, dias, meses o afios. En ciertos casos se
produce una exposicién latente, en donde el dafio o
enfermedad permanece sin descubrirse hasta después de
largo tiempo de iniciada la exposicién

Absorcién: Consiste en el paso del residuo peligroso, a través de
las membranas biclégicas correspondientes, a la circulacion sistémica.
En la sangre las substancias que lo componen se solubifizan en el
plasma y se unen a las proteinas plasmaticas o a los glébulos rojos.
Existen varias formas por la que un individuo puede ser expuesto a un
material peligroso, las tres principales son:

e Absorcidn a través de la piel.- los residuos son absorbidos

mas lentamente y en menor grado a través de la piel, que por

el contacto gastrointestinal o los pulmones: por consiguiente,
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los efectos toxicos pueden ser menos probables que ocurran
cuando el contaminante es derramado sobre la piel. “Hay
materiales y residuos que son més toxicos cuando son

derramados sobre la piel que cuando son ingeridos; pero la

T diferencia de ésfo, es el tamafic de la molécula de una
substancia quimica respecto de otras, por io tanto, la facilidad
de absorcion,"'® los materiales y residuos que son absorbidos
a través de la piel, ademés de entrar en ia sangre causan
dafios en el sitio donde actian.

e Absorcion Oral.- La ingestion accidental es la forma més
comun de intoxicacién, el factor principal que contribuye a
esto, es el manejo antihigiénico de los Residuos Peligrosos.
El tracto gastrointestinal absorbe muchos quimicos téxicos: el
grado y la velocidad de absorcidon son determinados por su
solubilidad, formacién de complejos afimenticios y la accion
de enzimas digestivas, asi como del sitio de absorcion y del
area que puede ser expuesta.

¢ Absorcion por inhalacion.- La inhalacién de aire contaminado
es el mas importante medio de envenenamiento que entra el
organismo. Los Residuos Peligrosos pueden ser emitidos por
varias fuentes hacia la atmdsfera en diferentes formas,
dependiendo de su estado fisico, concentracién y factores
ambientales. Existen diferentes formas de exposicién, la del
medio en general y Ia del trabajo, que se da por periodos més

prolongados.

' Arturo Sotomayor La Metrdpoli Mexicana v su Agonia. Méxaco, UNAM 1994 p 86
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Distribucién: Corresponde a la fase en la cual el residuo
peligroso o las substancias que lo componen son distribuidos por la
sangre a los ftejidos corporales para luego ser matabolizados,
retenidos o excretados.

" Eliminacién: Oclrre 'ya sea por excrecién urinaria o intestinal y

por metabolismo. En términos globales, el metabolismo tiende a
generar substancias menos activas y facilmente excretables.

Acumulacién: De acuerdo con las caracteristicas fisico-quimicas
del residuo peligroso, o de las substancias que lo componen, pueden
llegar a fijarse en ciertos tejidos y acumularse en ellos e interaccionar
con las macromoléculas celulares.

La evaluacion de la exposicién corresponde a la estimacion
cualitativa o cuantitativa de la dosis (cantidad de substancias que
ingresan al organismo), frecuencia, duracion y ruta a través de la cual
se produce la exposicion.

En el caso de los Residuos Peligrosos, una dificultad mayor que
enfrenta la determinacion de la exposicién es que frecuentemente se
trata de mezclas complejas de substancias quimicas en concentracion
variada y cuyos efectos pueden diferir en esas condiciones, ya que las
substancias entre si pueden antagonizarse o potenciarse. Para
determinar la exposicién potencial es preciso conocer:

¢ El nOmero, tipo y volumen de los agentes guimicos

desechados; el periodo de tiempo de las operaciones de
manejo de los Residuos Peligrosos y las cantidades de los
agentes particulares que los componen en un momento dado.

¢ las rutas més probables de movilizacion de los Residuos

Peligrosos hasta entrar en contacto con las personas.
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¢ La integridad y estructura de los depésitos de residuos
guimicos,
» Los métodos de contencion de los mismos.

» la persistencia de los agentes quimicos.

» las caracteristicas meteorologicas y geolégicas del sitio de

residuo.

e Las fuentes de abastecimientc de agua de las poblaciones

vecinas.

Se considera que la exposiciéon humana potencial es mayor en
los sitios activos en los que se manejan Residuos Peligrosos, que en
aquellos que han sido abandonados, salvo que en ellos se encuentran
substancias persistentes y bicacumulables.

“La forma mas directa de determinar la exposicién es por medio
del andlisis de la concentracién alcanzada por las substancias que
componen los Residuos Peligrosos, en muestra de tejidos o en fluidos
biologicos de las personas expuestas.””’

Los agentes quimicos difieren en su potencia, ya que para
producir un mismo efecto se requieren dosis diferentes, siendo mas
potente el que en una cantidad menor produce primero el efecto.

La informacion acerca de los efectos potenciales en la saiud de
los Residuos Peligrosos ha sido obtenida a partir de: estudios
realizados en animales de experimentacién expuestos en forma
controlada a las substancias que hacen peligroso a un residuo; la
evaluacién clinica de trabajadores expusstos a dichas substancias en
el ambiente laboral, el examen de personas que accidentalmente

entraron en contacto con Residuos Peligrosos o residentes de lugares

" Manue] Lépez Portllo y Ramos Op Cit p 157,
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empleados previamente como depésito de dichos residuos, entre
otras.

Los efectos en ia salud provocados por la exposicion a
Residuos Peligrosos pueden manifestarse a corto plazo, causando

- irritaciones pulmonares,~dérmicas y dafios serios én 6tfgs 6rganos. Sin

embargo, lo més preocupante son las afectaciones crénicas que
pueden provocar anomalias congénitas transtornos en  la
reproduccién, diversos tipos de cancer, alteraciones inmunoidgicas,
transtornos  renales, hepéticos y neurotdxicos, ademas de
enfermedades respiratorias y pulmonares, efectos que por su largo
periodo de latencia pueden afectar no sélo a las generaciones
presentes sino también a las futuras. A continuacion se detalian
algunas de las afectaciones que sufre el ser humano en su organismo
por la exposicién a Residuos Peligrosos:

Afecciones del aparato respiratorio: La inhalacion de substancias
presentes en los Residuos Peligrosos pueden producir diferentes
problemas respiratorios que varian en funcién de las caracteristicas de
dichas substancias y de la forma y severidad de Ia exposicion.

Substancias como acidos © bases y agentes corrosivos ©
altamente reactivos, tales como el amoniaco, cloro, diéxido de azufre,
entre ofros, pueden provocar quemaduras y dar lugar a edemas
pulmonares si la exposicion es muy alta; en tanto que exposiciones
continuas a bajas concentraciones producen irritacién de las vias
aereas y favorecen la aparicién de infecciones respiratorias en el corto
piazo, asi como bronquitis o enfisema pulmonar en el mediano y largo

piazos. la exposicion a fibras como el asbesto pueden desarrollar
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procesos de cicatrizacion puimonar y, como consecuencia, una fibrosis
pulmonar.

Afecciones del sistema cardiovascular. Substancias como el
disulfuro de carbono y el plomo pueden provocar depésitos de

colesterol” en “los T vasts sanguineos pequefos, 1o que dificulfa fa

circulacién sanguinea y aumenta el riesgo de sufrir ataques cardiacos.

Afecciones sanguineas: Substancias como el mondxido de
carbono, ias anilinas, el benceno, la arsina y el plomo, entre ofras
pueden interferir con la habiiidad de la hemogiobina par fijar y liberar
oxigeno;, o dafiar la membrana de los gldbulos rojos, con Ia
consecuente liberacidn de hemoglobina, lo cual puede causar dafio
renal. De acuerdo con el tipo de exposicidn, puede producirse anemia
aguda o crénica y en algunos casos como ocurre con la exposicion al
benceno, leucemia.

Afecciones hepaticas: Agentes quimicos como el tetracloruro de
carbono, el tetracloroetano y otros derivados halogenados; metales
como el antimonio, el berilio, el cadminio o el selenio; substancias
como el fenol, dioxano, el naftaleno o el nitrobenceno, pueden
ocasionar dafio hepético y ser causa de hepatitis o de fibrosis hepatica
(cirrosis).

Afecciones renales: El blogueo de la circulacion o del transporte
de oxigeno en el rifibn puede dar lugar a afecciones renales agudas,
como ocurre tras la exposicion a agentes como el disulfuro de carbono
y el plomo. Substancias tales como el mercurio, el cromo y el arsénico
pueden dafiar los tubos renales.

Afecciones del sistema nervioso: Los acetatos, los alcoholes, los

éteres y las acetonas pueden provocar alteraciones en el sistema
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nervioso, en tanto que los gases asfixiantes y el mondxido de carbono
pueden ocasionar dafios por privacién de oxigeno al cerebro. También
afectan la funcidn nerviosa los plaguicidas, los plastificantes, el
mercurio, el plomo, el manganeso y el arsénico.

7 " Aféecciones de la piel Un gran ndmero de substancias estan
consideradas come irritantes primarios de la piel; entre ellas estan: los
acidos y bases fuertes, algunas sales metalicas o metales simples, y
diversos compuestos orgénicos que pueden penetrar las barreras
externas de la piel y dafiar las capas internas. Otras mas son capaces
de provocar reacciones alérgicas descritas como dermatitics de
contacto. Entre ellas estan los dicromatos, las resinas epoxicas, los
aceleradores de caucho, la formalina, entre otras. Algunas substancias
contenidas en los combustibles fosiles y los aceites vegetales pueden
llegar a ocasionar cancer en la piel.

Afecciones reproductivas: Problemas en la reproduccion, como
es el caso de la impotencia, la esterilidad, la pérdida fetal, la muerte
perinatal y algunos defectos congénitos pueden asociarse con |a
exposicién a diversos agentes quimicos, ademas de ser ocasionados
por factores de ofra indole. Substancias como el cloruro de vinilio,
plaguicidas como ¢l DDT, el benceno y el plomo han estado asociados
con mutacion de las célutas germinales, infertilidad y teratogénesis.

Teratogenicidad: Los materiales y residuos téxicos. pueden
provocar efectos anatdmicos bioguimicos adversos, dafande a las
células en desarrollc y se manifiestan como malformaciones
congénitas, alteraciones en el desarrolio embrionario o aborto.

La mayoria de las anormalidades estructurales se originan

durante el periodo embrionario, mientras que, los efectos fisiologicos
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ocurren durante el periodo fetal. Pueden ser materiaies y residuos que
desprendan gases anestésicos, compuestos organicos de mercurio,
entre otros,

Mutagenicidad: Son las meodificaciones o cambios (mutaciones)
* prodUgidos en el codigo genético, alterando el ADN.

Estas modificaciones pueden darse dentro de los genes
(unidades de informacién) o en los agrupamienios de genes
denominados cromosomas, produciendo rompimiento,
reordenamiento, ganancia o pérdida entera de éstos.

Las mutaciones pueden resultar de la accion directa de agentes
toxicos, tanto en el material genético como en otros componentes
celulares ligados funcionaimente a él.

La mutagenicidad, es provocada por los materiales y residuos
que contengan Oxide de etileno, perdxido de hidrégeno, benceno,
hidracina, entre otros.

Desarrolio del cancer: Los estudios epidemiolégicos  han
permitido identificar cerca de treinta agentes capaces de inducir
cancer, de los cuales veinte se han detectado en el ambiente laboral;
entre ellos arsénico, asbesto, benceno, cadminio, niguel, luz
uliravicleta, entre otres. Estudios experimentales, en animales indican
que mas de 700 compuestos quimicos son cancerigenos potenciales.

Efectos genotoxicos: Diversas substancias han mostrado tener -
capacidad de interactuar con el material genético de las células,
provecando cambios que pueden favorecer el desarrollo de cancer,
padecimientos  hereditarios y  probablemente  envejecimiento

prematuro.
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Efectos asfixiantes e irritantes: Un residuo que causa un efecto
asfixiante produce inconsciencia, como resultado de una insuficiencia
de oxigeno en la sangre. Algunos residuos producen sofocacion y
otros pueden causar un efecto nocivo en la sangre que puede conducu'

consecuencias mas graves. Una mezcla de asfixiantes con ongeno o
aire puede tener efectos anestésicos en el cuerpo; originando una
pérdida parcial o total del sentido del doior.

Algunos Residuos Peligrosos pueden generar gases, que en
altas concentraciones producen éstos efectos asfixiantes; como por
ejemplo el nitrégeno, metano, monéxide de carbono y Acido
cianhidrico.

Los Residuos Peligrosos también causan inflamacién de las vias
respiratorias. E! mecanismo de las irritaciones, es generalmente
corrosivo;, como ejemplo el cloro, amonio, acidos fluorhidrico, entre
otros.

Por otra parte, existen los peligros de infeccién: los residuos
generados, como consecuencia de la elaboracién de diagnésticos,
tratamientos o inmunizaciones a ios seres humanos y animales, asi
como los provenientes de investigaciones relacionadas con los
mismos o aquellos derivados de la produccién y prueba de reactivos
bioldgicos son actualmente objeto de reguiacion y control para
prevenir riesgos a la salud, en particular los de tipo infeccioso.

Las regulaciones cubren aspectos relacionados con el manejo
de tales residuos intramures en los lugares donde se generan y en su
caso durante su transporte a los sitios donde reciben tratamiento y en
los que se confinan una vez tratados, lo que implica la intervencién de

tres tipos de autoridad: sanitaria, del transporte y del ambiente.
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Las enfermedades infecciosas se propagan debido a Ia
interaccién entre los agentes infecciosos patégenos y los individuos
susceptibles.

La virulencia de un agente infeccioso ests determinada por su

~ patogenicidad,” por el nivel de toxicidad de las substancias que

produce en el organismo y por su capacidagﬁ;de penetracién. Sin
embargo, a estds caracteristicas hay que afladir los factores
ambientales favorables al agente infeccioso. Las condiciones para la
propagacion de una infeccion se dan, por ejemplo, cuando un agente
no es muy virulento pero se reproduce facilmente y tiene altas
oportunidades para entrar en contacto con los individuos.

Finalmente, se puede decir que no se cuenta con iz informacién
suficiente ni adecuada para poder definir con precisiéon los efectos
nocivos que se producen por el manejo inadecuado de los Residuos
Peligrosos. Esto se debe en parte a que no existe un control iegal
estricto que regule su registro, manejo y disposicion adecuados; ya
que en ocasiones los expedientes de las personas afectadas se hacen
con base a los efectos y no en el agente que los provocd, ademas no
se considera la posibilidad de dafios crénicos cuyas manifestaciones
se presentan a largo plazo.

Solo cuando liega a suceder un dafio o consecuencia grave en la
salud y el ambiente ocasionados por los Residuos Peligrosos, se fiene
interés y preocupacién por el problema, en donde en muchas
ccasiones los dafos humanos, ecoldgicos y materiales pueden ser
irreversibles.

Por todo lo anteriormente expuesto, es de considerarse la
posibiidad de prohibir totalmente Ia importacién de Residuos
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Peligrosos al pais, sin tomar en cuenta el motivo por el que ingresan a

México.

3.2. IMPACTO AMBIENTAL

México es considerado como uno de los paises de mayor
diversidad biolégica en el mundo, y es por esta razén que su
crecimiento econdmico debe llevarse a cabo bajo la premisa de que la
proteccién de nuestros recursos naturales es una prioridad nacional.

Por biodiversidad se debe entender la gran variedad de entes
biolégicos, incluyendo los miles de genes que existen en nuestras
ceélulas, los millones de especies micro-organicas, plantas, animales y
la inmensidad de comunidades y ecosistemas naturales que cubren el
planeta, desde el fondo del mar hasta las cumbres mas aitas de Ia
tierra. “Asimismo existe otro tipo de biodiversidad: la que se refiere a la
riqueza cultural presente en cada region: la diversidad cuitural esta
muy cercanamente relacionada con la diversidad biologica”® A Io
largo de la historia, ia cultura de! hombre ha sido el resultado de su
interaccion con el ambiente, particularmente el biclégico, que a su vez
resulta modificado por dicha interaccion.

Esta diversidad biolégica determina, entre otras cosas, |a
presencia de oxigeno en el aire, io cual nos permite respirar y vivir: ia
existencia de un suelo organico hace posible Ia agricultura y asegura
el reciclaje de nutrientes, sin ios cuales no_habria vida en este planeta.
El gran nimero de comunidades, desde las selvas tropicales hasta los
desiertos, mantiene una cubierta vegetal productora de oxigeno, de

' Miguel Gahndo Carnacho. Derecho Ecologico México, Porriia. 1995 p. 245.
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materia organica para el suelo y de biomasa verde bajo una gran
cantidad de situaciones.
Para tener una idea de la riqueza natural de México, se puede

mencionar que en el pafs se encuentran representados la mayoria de

~los principales tipos de ecosistemas de la Tierra, que inciuyen, por

ejemplo, desiertos, bosques templados, bosques meséfilos,
comunidades de vegetacion alpina y las selvas tropicales del sureste;
esta variedad de ecosistemas alberga una gran concentracion de
plantas, animales y microorganismos.

Se debe reconocer que la variedad y diversidad genética
existente en México constituye un potencial de desarrolio para todo e
mundo; por lo tanto es necesario encontrar la manera de progresar sin
producir la degradacion del ambiente, porque a la larga es mas
costoso revertir los efectos de una tecnologia degradante.

Existen ciertos servicios bésicos que nos proporcionan ios
ecosistermas. Su valor es incalcuiable en términos de continuidad de
nuestra vida en el planeta, entre éstos se encuentran los siguientes:

» Mantenimiento de la composicién gaseosa de la atmosfera, la
cual a su vez ayuda a gobernar el clima. Los organismos de
los ecosistemas naturales también regulan el clima a través
de su funcién en el reciclaje del agua.

* Los ecosistemas proporcionan ofro servicio relacionado con
su papel de control del clima: regulan el ciclo hidroldgico en fa
Tierra. '

s Generacién y mantenimiento de los suelos. Los suelos son
complejos ecosistemas con gran riqueza en su flora y fauna.
Los componentes vivos del suelo son fundamentales para sy
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fertiidad, ya que, entre muchas otras funciones, estos’
organismos estan involucrados en la conversién de nutrientes
a formas que puedan utilizar las plantas superiores.

e Los ecosistemas del suelo son fundamentales para Ia
ecosistemas, fos  nutrientes generados por los
descomponedores pueden ser tomados directamente por las
plantas, o bien éstos pueden circular en ciclos
biogeoquimicos antes de retornar al suelo o agua y ser
reincorporados por los organismos. En el caso que nos
ocupa, disponer inadecuadamente de los Residuos Peligrosos
en el suelo rompe los ciclos. Ademés de que por las
caracteristicas téxicas de los residuos éstos se transforman
en un peligro para los ecosistemas y, consecuentemente para
la salud del ser humano.

¢ Control de plagas y enfermedades para cultivos y animales
domésticos.

Por desgracia, “las actividades del hombre en el marco de

sistemas econdémicos y politicos que han llevado a un desarrolio no

sostenido, constituyen una seria amenaza para la biodiversidad; se
han olvidado los tres principios fundamentzies necesarios para
obtener un crecimiento sostenido: eficiencia econémica, integridad
ambiental y equidad para todos.”*

La disposicién inadecuada de los Residuos Peligrosos durante
varias décadas ha contribuido al deterioro ambiental de nuestro pais,

el cual es un costo que se transfiere al resto de la sociedad y a las

¥ José Canasi. Introduccion al Derecho Ecologico. México, Depalma 1993, p. 96

descomposicion de residuos y reciclaje de nuffientes. Enles
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generaciones futuras; una de las formas en que se traduce este
deterioro es el manejo y disposicion inadecuado de los Residuos
Peligrosos.

Un aspecto importante para evaluar los riesgos en el ambiente

~ “derivados de la contaminacion por Résiduos Peligrosos es el relativo a
las dimensiones del espacio en que se desenvuelve la vida en el
planeta: “todo lo que se ha producido y producird en la Tierra
permanecera en elia de una manera u -otra;"2° por esto todos los
contaminantes ambientales, si bien pueden ser transferidos de un
lugar a otro, permanecen en el planeta; es por ello motive de
preocupacion que se rebase la capacidad de acumuiacion y reciclaje
de los residuos, asi como las consecuencias que esto traera a la
humanidad. Los Residuos Peligrosos se dispersan en el ambiente e
interaccionan con ofros componentes del mismo, se transportan a
distancia y se transfieren a ios diversos elementos que conforman los
ecosistemas incluyendo al hombre.

Los Residuos Peligrosos flegan a los ecosistemas abiéticos y de
alli pasan a la biota a través de diferentes vias; por ejemplo, sus
constituyentes pueden disolverse en agua e infiltrarse en el suelo
hasta alcanzar las aguas subterrdneas; si éstas son extraidas para
usos domesticos y agricolas se producira con ello la exposicion de
plantas, animales y seres humanos a substancias nocivas. Asimismo,
los Residuos Peligrosos pueden transferirse por medio de la cadena

alimenticia, con lo que aumenta su concentracion en cada eslabén.

® 1bid. p.102
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Cada uno de los componentes del ecosistema tiene propiedades
que influyen en la dispersion, reaccion y depdsito final de los Residuos
Peligrosos.

En cualquier punto de! transporte de los Residuos Peligrosos,

" "sus componentes pueden ser transformados en otros compuestos de

mayor o menor peligrosidad, en funcion de una variedad de procesos
que pueden ser:

s Fisicos.

e Quimicos.

¢ Bioquimicos.

lLas caracteristicas de los Residuos Peligrosos que permiten
determinar su finalidad relativa con los diferentes componentes
ambientales son: )

Solubilidad en agua: La movilidad en los suelos y otros
elementos del ecosistema se ve favorecida por ia solubilidad acuosa
de los agentes quimicos, cuando ésta es mayor a 500 ppm alcanza
gran movilidad y una mayor concentracion en los sistemas acuaticos.
Las substancias con solubilidad acuosa mayor que 25 ppm no son
persistentes en los organismos vivos y las de menor solubilidad
pueden quedar inmovilizadas en los suelos y concentrarse en los
organismos vivos, como el arsénico y el plomo.

Coeficiente de particion lipido-agua: Una substancia es
liposoluble cuando este coeficiente es mayor que 1 es entonces de
facil absorcion a través de ias membranas Yy Capaz de acumularse en
el tejido graso, como plaguicidas e hidrocarburos.

Presidn de Vapor: Esta caracteristica determina la volatilidad de
las substancias ionizacién y disociacion.
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Las substancias aniénicas y no idnicas son méviles en los
suelos, mientras que las catibnicas se absorben fuertemente a las
particulas, con lo que se movilizan en el suelo.

Degradabilidad: Puede haber quimiodegradabilidad,

-—fotodegradabilidad  y ~biodegradabilidad. En todos 168 cascs 3 través
del fendémeno de degradacién, la actividad de las substancias
disminuye.

El hombre depende de tres medios para su subsistencia:
atmosfera, sueic y agua. Y es precisamente en estos tres medios en
los que se descargan accidentalmente o intencionalmente, los
residuos de las actividades industriaies y de prestacién de servicios,
es decir la mayor parte de Residuocs Peligrosos. Una vez en el medio,
los contaminantes afectan el suelo, atmosfera, agua, seres vivos y los
recursos que obtenemos de ellos para vivir.

Cuando ya se encuentran en e ambiente, es dificil que los
Residuos Peligrosos permanezcan en uno solo de.los medios que lo
constituyen; lo mas probabie es que, de acuerdo con sus propiedades
se les encuentra distribuidos en cada uno de ellos. Como se expone a
continuacion:

Residucs Peligrosos en la Atmésfera: Los Residuos Peligrosos,
al ser incinerados inadecuadamente, al evaporarse o ser arrastrados
por el viento en los tiraderos a cielo abierto, al ocurrir incendios y
explosiones en los depositos que los contienen, llegan a contaminar ia
atmésfera. De manera similar a ofros contaminantes gaseosos
particulados que se generan por la quema de combustibles organicos,
Su concentracion atmosférica en una localizacién especifica se calcula

tomando en cuenta la velocidad de emision y el factor de dispersion.
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Algunos Residuos Peligresos pueden evaporarse en el lugar en
donde se liberan y ser depositados por medio de Hluvia, vapor de agua
© nieve, o bien ser fransportados a grandes distancias por las
corrientes de aire. Los Residuos Peligrosos en forma de polvos

“puedenser arrastrados”por el a@ire y pasar al aparato respiratorio del

hombre y animales o depositados en las superficies de las plantas.

Residuos Peligrosos en el suelo: Los Residuos Peligrosos
pueden ser depositados en tiraderos a cielo abierto o enterrados a
diferentes profundidades en el sueio, colocados en recipientes de
revestimiento con diferente grade de resistencia a la corrosion: cuando
estc se maneja de forma inadecuada se permite el escape de
Residuos Peligrosos hacia et subsuelo y mantos acuiferos.

Los suelos poseen caracteristicas geograficas, fisicas,
tipolbgicas, de composicién y biolégicas que pueden verse afectadas
por la presencia de Residuos Peligrosos, con lo que se favorece la
erosién y desertificacion del mismo y, consecuentemente, la dispersién
de los éstos. Asimismo es importante mencionar que algunas
substancias pueden permanecer de manera indefinida en el suelo. tal
es el caso del cioruro de eti-mercurio. La persistencia de un
contaminante en el medio se puede definir como la propiedad de un
compuesto para retener sus caracteristicas fisicas, quimicas y
funcionales en el medic a través del cual es transportado y/o
distribuido por un periodo fimitado después de su emisién.

Residuos Peligrosos en sistemas Acuéticos: El agua cubre el
70% de la superficie del planeta. Es un recurso fundamental, ya que
condiciona la vida de todos los ecosistemas. Esta se mantiene

constante gracias un ciclo hidrolégico que involucra la evaporacion del
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agua de los océanos y aguas interiores, la transpiracion de las
plantas, la precipitacion, infiltracién en el suelo y el aporte de rics y
lagos.

El agua constituye, ademds, un recursoc con el que se vincula

“Intimamente— el “proceso ™ de desarrolic - en—sus "mflltlpies ST

manifestaciones. Por ello, la planificacion y administracion de los
recursos hidricos es una actividad basica para la gestion ambiental
dentro de un procesc de desarrolio sustentable. Sin embargo cada dia
mueren unas 25,000 personas en el mundo como consecuencia de la
mala ordenacion del agua.

Los Residuos Peligrosos son productos quimicos y substancias
organicas que envenenan las resefvas de agua. y alteran los ciclos
naturales.

Actualmente se calcula que 100 000 productos quimicos se
comercializan en todo el mundo; muchos de éstos son materizles
peligrosos que, al ser sometidos a un proceso de transformacién,
general Residuos Peligrosos potenciales que pueden afectar sistemas
se aguas superficiales, subterraneos o marinos. El aporte de
contaminantes hacia el océano puede empezar desde los drenes de
origen terrestre y a través de la atmésfera. Esto hace necesario
comenzar con un control desde las zonas cercanas a la fuente
contaminante, con una vigilancia y monitoreo eficaces de residuos,
controlando e/ manejo y confinamiento de los Residuos Peligrosos
desde un nivel doméstico hasta niveles industriales.

Para sistemas acuéticos se consideran residuos altamente
peligrosos os siguientes:

e Compuestos organoclorados.
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* Metales pesados como: mercurio, cadminio, plomo, cobre,
zine, niguel, etcétera.

e Plastico: materiales persistentes que puedan flotar o
permanecer periodos importantes en el mar.

- 5""P’etréi'eo’y‘susmezclas”” T T T T T e s e e e C T

» Residuos radioactivos.

» Materiales en cualquier estado (sélidos, liquides, gaseosos)

producidos por una guerra.

¢ Residuos y materiales que contengan cantidades

significativas de arsénico, berilio, vanadio, fioruros, pesticidas,
entre otros.

Estos contaminantes pueden detectarse por medio dei monitoreo
periddico que permitiria tomar acciones inmediatas ante su presencia
y evitar desgracias ecolégicas que afecten ia vida y la saiud humanas.

La concentracion de Residuos Psligrosos que se vierten en el
agua, esta determinada por un factor de dispersién ademas de las
caracteristicas propias de cada compuesto y las condiciones, que
varian de acuerdo con el medio acuoso de que se trate. El agua
subterranea puede contaminarse por Residuos Peligrosos que se
infiltran en los suelos desde los sitios de almacenamiento o depésitos
inadecuados. El flujo de esta suele ser laminar, de manera que los
compuestos se mezclan lentamente y avanzan en bloque unos pocos
metros por dia.

La disolucion de los Residuos Peligrosos en el agua facilita su
absorcién por la biota acuatica, por lo que se considera que tiene una
alta biodisponibilidad en este elemento que actia como un medio de
transporte activo de los Residuos Peligrosos. Se ha denominado factor
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de bioconcentracién a la relacibn existente ente la concentracion de
los contaminantes en los tejidos de los organismos y de ese mismo
contaminante en el medio. Factores como las caracteristicas propias
de los agentes, la capacidad de absorcidon y eliminacion de los
-organismies--vivos,.entre otros, _influyen sobre los procesos de

bioconcentracion.

Es indudable que una de las maneras de proteger a los
ecosistemas y al hombre, consiste en evitar ia diseminacién de
Residuos Peligrosos a o fargo del trayecto que siguen desde el lugar
en donde se generan hasta el sitio en el que se tratan y se dispone
finalmente de ellos. Cuando la contaminacién del ambiente por
Residuos Peligrosos se detecta oportunamente, es posible tomar
medidas correctivas para reducir o evitar la exposicion humana.

Por uitimo es importante establecer que las posibles medidas de
mitigacién de los impactos negativos en los ecosistemas acuaticos y
terrestres, pueden ser el monitorec permanente de las zonas
determinadas para el confinamiento de Residuos Peligrosos, y sobre
todo la propuesta de reforma para prohibir la importacién de Residuos
Peligrosos en la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, que se expone en el Capitulo Cuarto del presente trabajo.

LY, . e,
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CAPITULO CUARTO |

PROPVESTA DE REFORMA A 1A LEY GENERAL DEL

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE Y ||

A SU REGLAMENTO EN MATERIA DE RESIDVOS PELIGROSOS

4.1. Argumentos para la Prokibicion de Importacion de Residuos
Peligrosos en México

4.2. Reforma a fos Articulos 142 y 153 de [a Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

4.3. Reforma a los Articulos 43 al 57 del Reglamento de [a Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residnos Peligrosos
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La legislacién ambiental mexicana, como ya se ha establecido
en los anteriores Capitulos, prohibe la importacién de Residuos
Peligrosos para su confinamiento final, pero permite la entrada de

___Residuos Peligrosos_de otros-paises--al territorio-mexicano; si-tienen—

como fin suU reuso o recuperacion; esto ha permitido que México reciba
en forma creciente Residuos Peligrosos de Estados Unidos y paises
europeos.

Esta manifestacion representa los principales argumentos para
reformar los articulos 142 y 153 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y a su Reglamento en Materia
de Residuos Peligrosos en sus articulos 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52,
53, 54, 56 y 57, logrando asi una prohibicidn total de la importacion de
Residuos Peligrosos al pais, 1o cual seria una politica ambiental
preventiva, con una perspectiva a largo plazo que permitiria tener una
mayor proteccidn ambiental, de la salud de la poblacion y del territorio
nacional.

En tal virtud, es momento de establecer las reflexiones por las
cuales debe considerarse positiva una prohibicion para el territorio, Ia
poblacién y la rigueza natural de México.

En consecuencia, se expone claramente la propuesta de reforma
a los articulos respectivos de la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Residuos

Peligrosos, en los siguientes apartados.
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4.1. ARGUMENTOS PARA LA PROHIBICION DE LA
IMPORTACION DE RESIDUVOS PELIGROSOS EN MEXICO

México tiene ya suficientes problemas debido a Ia disposicién

inadecuada”y la TinsUficiente infraestructura y recursos humanos
capacitados, para tratar adecuadamente el enorme volumen de
residuos generados dentro de! pais, como para cargar con costos
adicionales que implicarian el manejo de residuos generados en otros
paises.

No existe una estadistica confiable del volumen de Residuos
Peligrosos producidos en el pais, pues adn no se realiza un inventario
nacional de las emisiones de Residuos Peligrosos que produce la
planta industrial nacional. Sin embargo, las cifras oficiales dan una
idea de la magnitud del problema; segin el Instituto Nacional de
Ecologia, “diariamente se producen en el pais 14, 500 toneladas de
Residuos Peligrosos, lo que suman poco mas de 5 millones de
toneladas al afio; de esta cantidad, segun las cifras mas optimistas, la
infraestructura con la que cuenta el pais solo atiende al 10 por
ciento.”!

En la actualidad se estima que disponer adecuadamente de una
tonelada de Residuos Peligrosos a través de sistemas de recoleccion,
almacenamiento, transporte, confinamiento controlado, neutrafizacion,

reciclaje o incineracion cuesta entre 250 y varios miles de dolares.

? México Informe de la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Amblente 1998-1999 Secretaria det Medio Ambiente, Recursos Natyrales y Pesca. Instiiuto
Nacional de Ecologia p 185
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Es asi como, al incrementarse los costos de manejo de Residuos
Peligrosos dentro de los mercados nacionales, se crean condiciones
econémicas para un movimiento transfronterizo que trata de

aprovechar diferenciales de precio, frecuentemente, los Residuos

.- - Peligrosos -que -se—exportan - e—importan—son- aquetios cuyo manejo

resulta sumamente costoso.

Obviamente la opcion més baratz es tirar los Residuos
Peligrosos en sitios donde no existan capacidades regulatorias que lo
impidan, lo que reduce el costo de manejo a sblo el costo de
transporte. Esta es la causa de un creciente trafico ilicito de Residuos
Peligrosos hacia paises y regiones subdesarroliadas, donde provoca
grandes dafios a los ecosistemas y a la salud humana, en este caso,
Meéxico.

De hecho, la importacién de Residuos Peligrosos representa
para las empresas generadoras y exporiadoras de los paises mas
industrializados, una forma ventajosa de evadir sus responsabilidades
legales y las restricciones ambientales de su pais de origen.

Desde hace varios afios, el trafico internacional de Residuos
Peligrosos se realiza, en su mayoria, bajo el pretexto de diversas
formas de ‘“recuperacion o reuso’ de “materiales secundarios’,
argumentando que puede incluso representar algunas ventajas
ambientales y ser fuente de empleo para los paises receptores.

Como es de esperarse, en ia practica es muy dificil certificar si
realmente las exportaciones tienen éstos fines, ya que la realidad sélo
demuestra que io que se pretende verdaderamente es abandonarlos
sin responsabilidad u obligacién alguna.
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En un contexto global, es factible que la prohibicion sea un
mecanismo eficaz para redistribuir costos hacia los paises
industrielizados, que entonces tiene que afrontar el costo de manejar
adecuadamente la totalidad de sus Residuos Peligrosos dentro de sus

_propias__fronteras;_ siendo  que. ésias naciones tienen--ventajas - - - - —

institucionales y tecnoldgicas, la prohibicién total permite minimizar
costos globaies de manejo de Residuos Peligrosos.

Permitir que la importaciébn de Residuos Peligresos contine,
implica también un aumento en la inversion de infraestructura y
recursos humanos para realizar un monitoreo eficaz, inversién que
debe dirigirse mas bien a los esfuerzos para reducir la generacion de
los Residuos Peligrosos producidos en el pais y mantener un estricto
control de los movirhientos de Residuos Peligrosos en el territorio
nacional, en los centros de manejo y tratamiento. Un argumento
adicional, es el efecto de proteccion comercial que traeria la
prohibicion a las importaciones, para la creacion de mercados de
manejo de residuos al interior de México; en el fondo de este
argumento yace la simple intuicion de hacerse cargo primero de la
basura propia antes que de la ajena.

La prohibicion puede ayudar de manera determinante a
equilibrar la relacion de precios, ya que el Unico camino posible es el
del trafico ilegal, el cual dada una alta probabilidad de ser reprimido
por un sistema de control y monitoreo eficaz, y las elevadas sanciones
consecuentes, arrojaria costos sumamente elevados, y por lo tanto no
se llevaria a cabo.

Pensar que la prohibicidn total provoca el aumento del trafico

ilicito, es erréneo, pues e} control no seria sélo nacional sino que exige
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el respeto y participacién de los paises del Convenio de Basilea; si
México se guiara con este falso argumento, la prohibicion del trafico de

estupefacientes, de armas u otros productos dafinos nunca se hubiera

decretado; de cualquier forma, el control aduanal en las fronteras debe

ejorar <~ e e
Por ofra parte, para que las empresas recicladoras que
dependen de la importacion de Residuos Peligrosos respondan al
mercado nacional potencial, es necesario el apoyo de ias autoridades
ambientales para que los desechos producidos por ja industria
nacional y los que se vierten indiscriminadamente, sean ofrecidos a
dichas empresas, para asi lograr que sus pérdidas no sean elevadas,

Es importante sefialar que la prohibicién no incluye productos
materias primas necesarias para fortalecer ia pianta productiva y el
mercado nacional, la prohibicion sélo evita la entrada de residuos
cuyos constituyentes peligrosos estan enlistados en la Norma Oficial
Mexicana NOM-CPR-001-ECOL-93.

La prohibicién total de la importacion de Residuos Peligrosos es
una medida que fortalece una politica nacional que centre su atencidn
en el manejo ambientaimente responsable de los. residucs producidos
internamente, asi como en el disefio de politicas de investigacién
cientifica y tecnolégica que permita llevar a la practica lo que la propia
SEMARNAP ha proclamado como el enfoque estratégico de la politica
del manejo de Residuos Peligrosos en México: La minimizacion de
Residuos Peligrosos y la transformacion a una produccion més limpia.

En el ambito internacional, se encuentra que las disposiciones
dei Convenio de Basilea, del cual México forma parte, reconocen el

derecho soberanc de cada pais de prohibir las importaciones de
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Residuos Peligrosos; ademas prohiben a otras naciones, que forman
parte, que se exporten a los estados que han notificade a la secretaria
del convenio sobre tales prohibiciones de importaciones; y es
precisamente aqui en donde se encierra la posibilidad internacional de
. -prohibir-totalmente la entra de residuos. ... . .. e

Es asi como, la prohibicién estd acorde con los principales
objetivos iniciales del Convenio de Basilea que le dieron origen: la
minimizacién del movimiento transfronterizo de Residuos Peligrosos
hasta aicanzar el principio de autosuficiencia y la eliminacion en ia
generacién de los mismos en los procesos productivos.

Si México decide modificar su ley ambiental para prohibir
totalmente la importacion de residuos, se une a Ila tendencia
internacional expresada por una inmensa cantidad de paises y foros
internacionales que han adoptado una legislacion o politica al
respecto:; de lo contrario, si continua aceptandoios, se margina de esta
corriente mayoritaria. Algunos de los paises que han prohibido la
importacién de materiales y residuos peligrosos son. Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, E! Salvador, Colombia,
Brasil, Barbados, Belice, Granada, entre otros.

En caso de una prohibicion a la importacion de Residuos
Peligrosos, por parte de México, existe la necesidad de notificar por
escrito y por via diplomatica a las autoridades y representantes de los
Acuerdos y Convenios que México ha celebrado en este ambito,
ademés de notificar a la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrolio Econdmico.

Por ultimo se debe sefalar que las leyes son perfectibles y en

ese sentido es como deben considerarse las modificaciones 2 las
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leyes federales para concurrir juridicamente con fa leyes estatales.

Siempre serd mejor el aplicar una politica ecolégica preventiva sobre

el uso de los recursos naturales renovables, que lamentaciones y las

costosas, y muchas veces ineficaces, medidas correctivas.

4.2. REFORMA A LOS ARTICVLOS 142 Y153 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

A continuacién se propone la reforma a los articulos 142 y 153

de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

Articulo
§autorizarse

residuos para _su_derrame,
:deposito, confinamiento, |

imotivo _de su_ingreso al:

Texto Vigente =

caso ra
importacion de

ningdn
a

. almacenamiento

incineracién o _cualquier
fratamiento _para  su
| destruccion o}

| disposicién _final _en e!
{territorio nacional o en las zonas |
ien las que la nacién ejerza su/
| soberania y jurisdiccion... -

Texto Reformado SR

En nmgun caso podré autonzarse§
la importacion de residuos pOf !

‘cualquiera _que fuese el

territorio nacional o en las zonas!
en las que la nacién ejerza su:
soberania y jurisdiccion... *

En este numeral se omite describir cada uno de los fines

prohibidos por la ley para la importacién de Residuos Peligrosos, esto

para que no quede abierta ninguna posibilidad de ingreso; se suprime

el parrafo que dice: “.pare su derrame. depdsito. confinamiento,

aimacenamiento,

incineracion o cualquier. tratamiento  pare su




destruccion o disposicion _final en el ..”
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”

para quedar asi: ‘por

fquier,

153~

parraio 1°
r frace |
frace |l
frace. Il
i frace Vil
| frace Vil

ika !mportacvon

| normas
‘mexicanas _y

| disposiciones vigentes;
§lFI No podra autorizarse la|
iimportacion de materiales o}

7] { ] S

i

Texto Reformado .

{exportacién de materiales o
{ residuos peligrosos se sujetars a!
ilas restricciones que establezca |
jel  Ejecutivo Federal, de!

ila Ley de Comercio Exterior, Eni
‘todo caso deberan observarse |
las siguientes disposiciones:

I. Correspondera a la Secretaria|
: ¢l control y la vigilancia ecol6gica |
ide los materiales o residucs!

 peligrosos importados 0 a|
exportarse,

imedidas de seguridad que
cofrespondan, sin perjuicio de lo!

o'

aplicando lasicorrespondan, sin perjuicio de lo!

que sobre este particular prevé la’

iresiduos peligrosos se sujetara a|
‘las restricciones que establezea el
'Ejecutivo Federal, de conformidad :
icon lo dispuesto en la Ley de!

: conformidad con lo dispuesto enEComercio Exterior. En todo caso

i deberan observarse las siguientes |
i disposiciones: |

. Correspondera a la Secretaria el |
icontrol y la vigilancia ecolégica dei
:los  materiales o  residuos!

i peligrosos a exportarse, aplicando i

las medidas de seguridad que!

ique sobre este particular prevé la |
i Ley Aduanera; |

.{Derogada);

Ley Aduanera; i
. Unicamente podré:
| autorizarse la:
| importacion de

materiales o __residuos;
.peligrosos __para ___sui
tratamiento, _reciclaje 0!
‘reuso, cuando sy

 utilizacién_sea conforme!
'a las leyes, reglamentos, |
oficiales !

demas;

i residuos peligrosos

CUyo

.nico _objeto_sea su:

Il No  podra

autorizarse  Ila

{importacion de materiales o]
 residuos peligrosos por:

‘cualquiera _que sea el

La exportécmn de materiales o
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disposicion final o simpleimotivo de su_ingreso_al|
depdsito !territorio nacional o en las zonas |

; idonde la nacibn ejerce su!
almacenamiento 0 i soberania y jurisdiccién... |

confinamiento en el territorio |
nacional o en las zonas donde !a§
nacién ejerce su Soberania vy

'

'
e

H

'

| jurisdiceién,... i i
VI El  otorgamiento de{Vl. El  oforgamiento  de]
autorizaciones por parte de faiautorizaciones por parte de la!
Secretaria para la{Secretaria para la exportacion de |

importacién © __exportacién | materiales o residuos peligrosos |
de materiales o residuos;quedara sujeto a que se garantice!
peligrosos quedars sujeto a que | debidamente el cumplimiento de lo |
se garantice debidamente el Jue establezca la presente Ley y!

cumplimiento de o  queil@s demés disposiciones ;
establezca la presente Ley y las | aplicables.... :
i demas disposiciones

i aplicables;... | - E
V. En adicién a lo que VIl. En adicion a o que
establezcan ofras disposiciones : establezcan otras  disposiciones |

aplicables, podran revocarse las; @Plicables, podran revocarse Ias |
autorizaciones que se hubieren: autorizaciones que se hubieren |
Eotorgau:!o para la imgoﬂacién;otorggdo para la exportacion de,
; imateriales vy residuos peligrosos, !
[ O_exportacién de materiales yisin perjuicio de la imposicion de fa
.residuos peligrosos, sin perjuicioisancién o  sanciones  que’
ide la imposicién de la sancién oicorresponda, en los siguientes |
i sanciones que corresponda, enicasos: ! |
tlos siguientes casos: ...” i

En este articulo se omiten las palabras “importacién” e
‘importados”, para que el texto se refiera Gnicamente a la exportacién;
la fraccion segunda se deroga completamente en virtud de que es en
esta misma donde se contempla el ingreso de los residuos para su

reuso, reciclaje o tratamiento, es decir se omite el texto que dice

“ancameate podré autorizarse la importacion de materiales o residucs
figr: tarmi ciclaj re uando su utilizacié

sea conforme & las leyes. reglamentos, normas oficiales mexicanas y

i
U B
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emas. di Ci Vi ", para cerrar las puertas definitivamente

a la admisién de este tipo de materiales; en la fraccion tercera se

descarta describir los fines por los que se prohibe la importacion, que

es el texto que dice ﬂmma&ggwﬂgi@wg&mm

asi: “por cualquiera que sea el motivo de su ingreso al”, dando lugar a

la prohibicién absoluta de la importacién.

4.3. REFORMA A LOS ARTICVLOS 43 AL 57 DEL REGLAMENTO

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERJA DE RESIDUVOS
PELIGROSOS

A continuacién se propone ia reforma a los articulos 43, 44, 45

46, 48, 48, 50, 52, 53, 54, 56 y 57 del Reglamento de a Ley General

del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos:

{ Sin perjuicio de
tautorizaciones que cofresponda
fotorgar a las

| competentes, la

| JL_exportacién de los residuos| o\ jos terminos de la Ley y de este
{determinados peligrosos en los:
itérminos de la Ley y de este!

{ Reglamento,

i Texto Vlgente

estarda facultada

ofras i

autoridades

importacién

requiere de!
iautorizacion de la Secretaria, la!
feual
‘intervenir  en los
i territoriales, maritimos y aéreos!

i intervenir en los
parai

Texto Reformado

Sin perjuiio e '

otorgar 2z las

! Reglamento, requiere de'
‘gulorizacién de la Secretaria, la
icual estard  facultada para;

. para quedar

ofras ,
{autorizaciones que corresponda |
autoridades |
competentes, la exportacion de los|
 residuos determinados peligrosos

puertos ;

Herritoriales, maritimos y aéreos v, |

puertos: on general, en cualquier parte del |
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{y, en general, en cualquier parte i territorio nacional,..
. del territorio nacional. . _ - i

Texto Vrgente Texto ] Reformade "'7gj- .

~ Articdlo’

44 "La autonzacrén a gue se reﬁere La autonzacaén a que se refiere ei
‘el articulo anterior se oforgaréiarticulo anterior se otorgara para;
; ipara cada volumen deicada volumen de exportacion de!

{de residuos peligrosos. En efla: deberan indicarse los puertos
{deberan indicarse los puertos | iterrestres, marifimos o aéreos por
terrestres, maritimos o aéreos jlos que se permiliran dichas!
' por los que se permitiran dichas | | actividades, asi como el tipo de!
§act|vndades asi como el tipo de | itransporte. Dicha autorizacién se.
{transporte. Dicha autorizacion se | otorgara en un término maximo de:
 otorgara en un término maximo | 5 dias después de recibida de;
J | de 5 dias después de recibida de | i conformidad la solicitud.

- conformldad ia solicitud.

En estos dos preceptos se omite sefalar la palabra
“importacién”, sin quebrantar las disposiciones que son aplicables a la
exportacion.

Texto Vlgente

- Texto Reformado . © ..

CArticulo

; 45 g La sohcrtud para obtener La solicitud para obtener la:
Ha autorizacién de lautorizacién de exportacién de
{ parrafo 1° ;mpon‘ac:on O__exportacion residuos  peligrosos  debera
i fact | “ide residuos peligrosos debers :Presentarse dentro de los 45 dias!

\ fracc V ipresentarse dentro de los 45! ihébiles anteriores a la fecha en)

| dias hébiles anteriores a la fecha QU s pretenda realizar la;
ffacc VIl ten que se pretenda realizar la|OPeracion de exportacién cuando

i fracc VIII i se frate de la primera operacién y |
|operacitn de importacién o 5 dias habiles en lo sucesivo, |

frace X expoﬁacabn cuando se trate de 18’ o ando se trate de un mismo|
Fracc XI |Primera operacion y 5 dias: ragigye y debera contener ios
i habiles en lo sucesivo, cuando! ' siguientes datos y anexos:
'se trate de un mismo residuo y!
. debera contener los siguientes !
; datos y anexos, '

- Nombre, .- (Derogada);..

denommac;on o razéni
: -,soc;al v__domicilio _de!

___________________________

S ,*4m99ﬁae;9n_ -0 expomctémzemduos,wpehgrosos --En_. fellal R
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'quien_pretenda importar;

: los residuos.... i .
V.- Lista, composicién y cantidad | {V.- Lista, composicién y cantidad |
defallada  de Jos  residuosigetallada  de  los  residuos |
peligrosos  que se pretenda; ipeligrosos que se pretenda|
importar o exportar....  exportar;... |
Vit Puerto terrestre, maritimo o ;
aéreo por donde se solicita eliVii.- Puerto terrestre, maritimo 0|
lingreso o salida de los residuosjaéreo por donde se solicita la|

peﬁgrOSOS, en Ios casos deisalida de IOS residuos peligrosos,;
" ien los casos de exportacion; |

importacion_o exportacién, |

respectivamente; |
viil- Cerlificacién _de Jasi
autoridades vilL- {Derogada};
competentes del pais de
| procedencia, que

lindiqgue el grado _de;
‘peligrosidad _de __[os

residuos y los requisitos|
'a_cuyo_cumplimiento se|
\Sujetard la autorizacion'
'de_exportacién otorgada!
.por_las_autoridades de
dicho pals y las medidas
| de _proteccidn; |
i1X.- Copia de la documentacién ; IX.- Copia de la documentacién en
ien tramite para obtener Iaitramite para obtener la

tautorizacién del pais de destino, | autorizacion de! pais de destino, |
ien caso de exportacion de tos ien casoc de exportacion de los:

iresiduos pefigrosos O fa deiresiducs peligrosos, traducida al!

i ‘espafiol y debidamente certificada
. origen cuaqqo se frate o legalizada... i
| de_importacién, traducida al | !
i espafiol ¥ debidamente |

i certificada o legalizada;... ’ g
i XL.- Relacién detallada de otras/ XI- Relacion detallada de otras:
iautorizaciones,  permisos o autorizaciones, permisos o
freqmsutos que se estén'requisrtos que se estén tram;tando§
itramitando o hayan de seric hayan de ser satisfechos ante ;
i satisfechos ante otrasiofras __autoridades  nacionales :
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autoridades nacionales ; competentes, en cumplimiento de
competentes, en cumplimientoiotras leyes, reglamentos o
ide otras leyes, reglamentos o|disposiciones aplicables a la!
disposiciones aplicables a la; exportacion de que se trate; y ...
importacién o exportacion i
de que se frate; y ... ;

En el anterior mandato, se omiten las palabras 4 ion”
‘importar” e ‘ingreso” por hacer referencia al motivo de la prohibicién,
dejando a salvo lo referente a la exportacién; y la fraccion VIi que

dice: ‘“Certificacion la el 0 tentes _del - pais de

requisitos _a _cu mplimien sujefara la torizacion

ion_otorga autori ] j as medida
de_proteccidn’, se deroga por completo, en razén de que establece
exclusivamente asuntos relafivos a la importacion, los cuales no serian

aplicables en un contexto prohibitivo.

: Articn_lo '  . 'Tex’t‘o Vigente = - Texto, Reformado

‘La persona ﬁsrca o moral que La persona fisu:a o moral que |
obtenga la autorizacion para: iobtenga la autorizacién para |
mgorfa;- O exportar residuos;Sxportar  residuos  peligrosos, :
{ peligrosos, debera estar | :debera estar domiciliada en el pais‘f
 domiciliada en el pais y sujetarse ¥ Suletarse a las disposiciones
'a las disposiciones aplicables. aphcables ‘

o) Reformado

i Las autortdades nacmnaies qu i as autondades nacfonales que’
i deban intervenir en el deban intervenir en el
Eotorgamlento de permisos o! otorgamlento de permisos ol
1 autorizaciones en relacion con la!autorizaciones en relacion con fa

Limportacion © exportacioniexportacion  de residuos
‘de residuos peligrosos, | : peligrosos, requenrén Ia previa |
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Erequenran la previa presentacion i presentacién de la autorizacion de;
ide la autorizacién de laila Secretaria a que se refiere este !
i Secretaria a que se refiere este! capifulo la cual tendra obligacién |
| capitulo, fa cual tendra obligacion de exhibir ef solicitante de dichos |
i de exhibir el sclicitante de dichos | permisos ¢ autorizaciones. ;
ip rmnsos o autorizaciones. |

Asticdlo Texto Vlgente RN Te><to Reformado -

5 :; Una efectuada Tlal.. Una vez efectuada la operacnén@
; o 20 | operacion de importacién o de exportaciéon respectiva, deberé§
| parrafo 2° | exportacién respectiva, debera | Notificarse a la Secretaria, dentro
! | nofificarse a la Secretaria, dentro |9¢ 1os 15 dias naturales siguientes |
ide los 15 dias naturales.? la fecha en que éste se hubiere |
 siguientes a la fecha en que éste realizado. i
Ise huble realizado. L

Articu!o_ o7 TextoVigente - o TextoReformado

50 SQueda ' pTOhiblda - i}Queda prohibldala exportac:bn dej:
importacién o exportacion | 105 residuos peligroses por la via |
| de los residuos peligrosos por la | Postal, en los términos del articulo |
Via postal, en los termince. del| 15 fraccion Il de la Ley de Servicio |
articulo 15 fraccion It de la Ley|Postal Mexicano. !
| de Servicio Postal Mexicano. i

En las cuatro anteriores disposiciones se omiten las palabras

limportar” e ‘importacién”, sin afectar los aspectos vinculados con la
exportacion.

Art;culo """ L ) Texto Vigente 3;_' ‘3, - Texto Reformado

52 Solo se concedera la autonzac:on! (Derogado)
.para la_importacién_de_residuos!

|peligrosos _cuando__tenga _por
.objeto_su reciclaje o reuso en el
territorio nacional, en fos términos
‘de Jo dispuesto _por _este
:Reglamento vy _en las normas
técnicas ecoldgicas respectivas.
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: :/’-\rtzouio Texto \/[gente

53
Parrafo 2°

Texto Reformado

| (Derog ado)

. As:mtsmo ne _se concedera
iautorizacién__para_la_importacién
.de _residuos peligrosos. _cuyo
inico_objeto sea su_disposicién |
- -\final-enretterritorio nacionalr — -~ e

Estas dos instrucciones se derogan, la primera por completo y {a

segunda en su segundo parrafo, ya que son las que establece las

posibilidades de ingreso de residuos, y las gue prohiben parciaimente

la importacién de Residuos Peligrosos; se derogan toda vez que en la

practica resultan una oportunidad de importar Residuos Peligrosos

para su de disposicidn final,

tratamiento.

Artzculo

- Texto Vlgente

‘,Aun cuando se cumplan

con falsos propésitos de reuso o

.. Texto Reformado .. -

Aln  cuando se cumplan

54 ' Ios fos !
irequisitos de ia soficitud, lairequisitos de la solicitud, Ia°
iSecretaria podrda negar laiSecretaria podra negar la

i auforizaciéon si considera que los!
iresiduos peligrosos por ningun

' motivo deben ser importados!

autorizacion si considera que los:
residuos peligrosos por ningan,
motive deben ser exportados, por;

o) rtad | alto ri ‘el alto riesgo que implica sui
| @ exporiados, por el alo M18S90: manejo para el ambiente y los!
ique implica su manejo para el !

'E amb|ente y los ec:stemas _
Tex‘co V%gente

|

fracc. |l

 siguientes casos:...
H.- Cuando

§Las autonzacnones podrén seri
i revocadas por la Secretaria, sin!
 perjuicio de la imposicién de la|
i sancién que corresponda, en los:

i ecosistemas.

Texto Refcrmado

Las autorizaciones podrén ser}
revocadas por la Secretaria, sin:
perjuicio de la imposicién de lai
sancion que corresponda, en los|

i siguientes casos:...
la operacién de:
; exportacion exceda o incumpla los |

- Cuando Ila operacion de%
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importacion o exportacion | ‘ requisitos fijados en la autonzacrén
exceda o incumpla los requisitos | i respectiva;... ;
fjados en {a autorizacion!

respectiva;...

En 'os dos anteriores  principios  se  omiten_ las palabras

ﬁmpgﬂﬁm nggr_tagm’, sin perjudicar los aspectos vinculados

con ia exportacion.

Articuio - -~ TextoVigente Texto Reformado.

57 iAl que sin_contar_con lagAs que QO!’ cuafgwer motiv

autorizacion dle introduzca en el territorio nac:onal_
) s residuos peligrosos estara |
:mportaC{on de ia obligado, sin perjuicio de Ilasi
| Secrefaria, introduzca en elisanciones que procedan, al
territorio nacional residuos | retornarios al pais de origen. |
. peligrosos estara obligado, sin
perjuicio de las sanciones gue
procedan, a retornarios al pais|
de origen.

En este Uitimo principio, se elimina la frase que dice:_“sin_contar
n fa r4=leils; ] ion a taria”, para quedar asi:
“por_cualquier motive”, ya que de los articuios que le anteceden se

desprende que la Secretaria no otorgara ya, por ningin motivo,

autorizaciones para la entrada de Residuocs Peligrosos a México.
Con las reformas que se proponen en este Capitulo, se espera

que la importacion de Residuos Peligrosos no siga coadyuvando al
deterioro ambiental y a la alteracién de la saiud de ios mexicanos.

rss e o 3‘5‘2‘* i{’_/ 3;\“\3



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La prohibicion de la importacién de Residuos
- Peligrosos evitaria que México siga cargando con rissgos v costos
innecesarios ambientales y en la salud plblica, provocados por
Residuos Peligrosos generados en otros paises.

SEGUNDA.- Con las reformas que se proponen en los articulos
142 y 153 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y en los articulos 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 56 y
57 del Regiamento en Materia de Residuos Peligrosos, se espera que
la importacién de Residuos Peligrosos no se siga llevando a cabo en

ninguna parte del territorio nacional.

TERCERA.- Con la reforma se eliminaria la posibilidad de
confinamiento final de Residuos Peligrosos, generados por ofros
paises, enmascarada de un supuesto reciclaje o recuperacion.

CUARTA.- Esta poiitica prohibitiva de importacién de residuos a
México cerrarfa la puerta a las presiones de paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolic Econdmico, para
celebrar convenios bilaterales y aceptar una mayor importacion de
Residuos Peligrosos; con esto, México se excluiria de dichas
negociaciones sin afectar su participacion en aquellas que pudieran

ser de interés nacional.
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QUINTA.- La inversion econémica que se requeria para el
control de las importaciones, ahora puede ser destinado para la
inspeccion y resguardo del tratamiento de los Residuos Peligrosos
producidos en el pais.

SEXTA.- Esta propuesta de reforma no facilitaria el contrabando
ilegal de Residuos Peligrosos, en virtud de que se desarrollarian
instituciones, infraestructura y recursos humanos capaces de ejercer
un mejor control en los puestos aduanales fronterizos.

SEPTIMA.- Esta decisién no implicaria el cierre de fabricas ni la
pérdida de empleos, para las principales empresas en México que se
dedicaban al tratamiento de Residuos Peligrosos importados; ya que,
los residucs y materiales peligrosos producidos internamente serian ia
plataforma econémica de éstas, ademas recibirian el apoyo de las
autoridades ambientales.

OCTAVA.- Aunado a la prohibicidén, se aplicaria un sistema de
minimizacién a la cantidad de Residuos Peligrosos, para también
transformarla a una produccién mas limpia, es decir, 2 un manejo

ambientalmente responsable.

NOVENA.- Se deben impulsar las politicas de investigacion
cientifica y tecnolégica para el logro de un mejor funcionamiento de las
industrias dedicadas al tratamiento de Residuos Peligrosos, de tal
manera que su funcidn no siga ocasionando consecuencias en la

salud de fa poblacidon ni en el ambiente.
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DECIMA.- Deben darse estimulos fiscales a quienes cumplen
con las normas ecoldgicas y evitar aquello de quien contamina paga y
sustituirio por “quien contamina debe ser clausurado”.

DECIMA PRIMERA.- Hemos sido educados para dominar y
competir con la naturaieza, pero llegé el momento de un cambio
drastico, comprometiéndonos a educar a nifics, jévenes y adultos para
convivir en armonia con la naturaleza y respeto a la vida alejandonos
de los modelos consumistas estio US4, es necesario educar para

evitar la confusién entre el nivel de vida con “calidad de vida”

.r_“-.C" - g ,;-J:b n
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