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INTRODUCCION

E) apalisis del Congreso Laboral del Estado de México (CLEM), visto desde la
perspectiva tedrica de ia modernizacién, las relaciones laborales y el corporativismo,
pretende ser un intento sistematico por ubicar a este nuevo organismo laboral en la

dinamica politica y econémica existente en los ambitos nacicnal y estatal.

El 24 de febrero de 1998 se constituyé formalmente el CLEM, del cual es presidente
Abel Dominguez Rivero, luego de una serie de acuerdos y reuniones establecidos
desde el afio de 1997 por diferentes organizaciones laborales de corte oficial que ahora

forman parte del mismo, bajo la mediacion de autoridades del gobierno del estado.

Los miembros de la comision ejecutiva del CLEM rindieron protesta el 1° de mayo de
1998, en el marco de la conmemoracion del Dia del Trabajo, en un acto masivo que se
celebro en Tialnepantla, al cual acudieron diferentes dirigentes obreros e integrantes de

la clase politica, entre ellos el entonces gobernador César Camacho Quiroz.

El CLEM cuenta con 46 organizaciones afiliadas, de las cuales 19 son constitutivas y
las restantes 27 adherentes. Entre estas primeras destacan las Confederaciones de
Trabajadores y Campesinos (CTC), de Trabajadores de México (CTM, General de
Trabajadores (CGT), entre otras de ese mismo corte.

Segtin los dirigentes de este organismo cipula, las 46 organizaciones que aglutina el
mismo agrupan a un promedio de 900 mil trabajadores, sin embargo debe aclararse
que dicha cifra no es del todo creible, pues cada uno de estos gremios maneja nimeros

sin mayor sustento, evidenciado un interés basicamente politico.

De acuerdo a los propios postulados de este nocleo laboral, el CLEM responde a la

necesidad de crear un organismo de trabajadores que aglutine y unifique el




pensamiento y la accién sindicalista en el estado de México, en el gue tengan cabida

todas las corrientes sindicalistas.

Este tipo de propésitos que se plantea el CLEM en el momento en que se constituye
como elemento aglutinador dei movimiento obrero mexiquense, el marco en el que
surge, politica, econdmica ¥ laboraimente, hacen necesario plantear el siguiente
objetivo general de este trabajo de tesina:

Analizar ef papel del CLEM en el contexto de la modernizacién econémica, de fa
redefinicion de las relaciones laborales y de la reconfiguracion del corporativismo
estatal en México

Una primera hipétesis que se plantea en este trabajo es que con la creacion del CLEM
se estd dando paso a formas neocorporativas de organizacion laboral, y hacia la
refuncionalizacion de las mismas, con miras al proceso de modernizacion economica

aplicado en México en los dltimos anos.

Con la finalidad de concretar dicho objetivo, el presente trabajo se ha dividido en cuatro
capitulos: el primero incluye basicamente, una serie de conceptos que coadyuvaran a
encuadrar nuestro objeto de estudio, tales como Estado, régimen, gobierno, sistema

politico, corporativismo, sindicalismo y modernizacion.

En el segundo capitulo se hace un breve recuento histérico de los intentos por
conformar organismos clpula que agiutinen a las distintas organizaciones obreras, cuyo
principat esfuerzo derivb en 1966 en la constitucion del Congreso del Trabajo, el cual
guarda similitudes y es el mejor antecedente del CLEM.

En un tercer capitulo se abordan los aspectos generales del CLEM, esto es, el andlisis

de sus origenes, sus documentos basicos y su estructura organizativa, elementos




iniciales que contribuiran a abordar y contextualizar de una mejor manera el cbjeto de
estudio del presente trabajo.

En el cuarto capitulo se analiza la estrategia y politica laboral e industrial del gobierno
del estado de México: fa forma en que e CLEM busca adaptarse al proceso de
modernizacién econdmica y la flexibilidad laboral; la postura de los actores de la

produccién y la participacion politica de los integrantes de este organismo cipula.

En suma, debe acotarse que el CLEM no surge en una coyuniura azarosa, sino que por
ef contrario su nacimiento se inscribe en el marco de la modernizacion econdmica, de ia
flexibilizacién de las relaciones laborales que se observa en el piano nacional y estatal,

y por ende en las renovadas formas de control obrero.

Finalmente, es pertinente aclarar que para el presente trabajo se determiné manejar
informacién hasta el ano de 1998, toda vez que con la coyuntura electoral del 2000 se
han modificado algunos datos y seguiran cambiando conforme avance el afio, bajo el
entendido que ello no modifica la esencia del objeto de estudio.




CAPITULO 1: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1.1 Concepcién de Estado, régimen, gobierno y sistema politico

1.1.1 Estado

El concepto de Estado ha venido sirviendo para expresar y describir una forma de
ordenamiento politico que se extiende por todo el mundo. Su acepcion mas usual es
aquelia que refiere la existencia de una poblacién asentada en un teritorio determinado
y organizada politicamente por un gobierno o poder soberano.

El Estado se presenta como una categoria fundamental dentro det pensamiento
contemporaneo, pero sus concepciones e interpretaciones son diversas. Aunque hay
muchos Estados en el mundo todos son distintos, puesto que cada uno con sus
particularidades propias lo ubican como un ente con su propia historia e identidad.

En este trabajo se recurrira a tedricos como Max Weber que define al Estado como un
“instituto politico de actividad continuada, cuando y en ia medida en que su cuadro
administrativo mantenga con éxito la pretensién del monopolio legitimo de la coaccion

fisica para el mantenimiento del orden \:igente”.1

Lo que hace Weber es definir al Estado no por sus fines, sino por sus medios
especificos, esto es, por 1a fuerza fisica legitimada. La coaccion no es el (nico medio ni
el mas usual, sin embargo su amenaza y eventual emplec es un medio especifico, s la

Gltimo alternativa cuando las demas fracasan.

Retomando e} concepto de Antonio Gramci, el Estado es una combinacién de coercion

y consenso; es el complejo de actividades practicas y tedricas con las cuales la clase

! Weber, Max, Feanomia y Socivdad, México, F.CE., 1964, pp. 43-44




dirigente no solo justifica y mantiene su dominio, sino que también logra obtener el
consenso activo de los gobernados.?

E! Estado desempefia funciones econdmicas, politicas e ideol6gicas, refacionadas
todas con su tarea de mantener la cohesion social; actia en una sociedad diferenciada
socialmente, con distintos intereses de grupo, donde éste, a través de sus organos de
gobierno, atiende sus demandas y busca safisfacerlas.®

Para efectos de este trabajo el concepto de Gramci tiene mayor utilidad, ya gue el
Estado mexicano, en su relacién con los sindicatos y ofros actores, s ha valido de una
serie de mecanismos coercitivos y consensuales gue le han permitido justificar y

sostener su dominio, a pesar de la erosion det pacto corporativo al final de los setenta.

En sintesis, se puede afirmar que en €l caso mexicano el Estado no es un simple
instrumento de la clase dominante como lo supone el marxismo ortodoxo, sino que méas
bien se trata de un ente gue ha sabido combinar los mecanismos consensuates y

coercitivos para sacar adelante un proyecto politico y economica,
1.1.2 Régimen, gobierno y sistema politico

Resulta util diferenciar claramente cada una de estas categorias de analisis, a efecio de
evitar eventuales confusiones, lo que se percibe particularmente cuando se habla de
régimen y de gobierno. El analisis de ambas es fundamental para entender los

procesos politicos nacionales.

El concepto de régimen se define como el conjunto de instituciones gue regulan la lucha
por el poder y su ejercicio, y de los valores que animan la vida de tales instituciones.

? Gramci, Antonio. Notas sobre Maguiavelo, sobre politica y sobre el Estado moderno, México, Juan Pablo Editor,
1986, p. 108,

¥ Corona Armenta, Gabricl. La burocracia sindical frenie a la medernizacion del Estade mexican, Mexico, UNAM,
1998, p. 26.




10

Las instituciones politicas se conciben como la estructura organizativa del poder y la

serie de normas que regulan ia lucha politica.*

En términos llanos, gobierno es el conjunto de las personas que ejercen el poder
politico, es decir, que determinan la orientacion politica de una sociedad; aunque una
definicién mas apegada a la realidad del Estadoc modemno refiere al conjunto de los
grganos a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder.®

En ofro sentido, tas instituciones que organizan politicamente a la sociedad constituyen
el régimen politico; las instituciones que tienen la tarea de manifestar la orientacion
politica del Estado forman parte de lfos érganos de gobierno. En suma, el régimen es la
forma de gobierno y de dominacion politica, no es un gobierno en particular.e

La teoria de sistemas o el analisis sistémico resulta Util para nuestro objeto de estudio,
ya que conceptualizar la vida politica como un sistema permite entender que este
mantiene una serie de intercambios con su medio ambiente y que sus caracteristicas se

definen por las transacciones que se establecen en su interior.

En su acepcion mas general, el concepto sistema politico se refiere a cualquier conjunto
de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado
de interdependencia reciproca.” Todos los elementos del sistema tienden a interactuar
entre si hasta lograr un punto de equilibrio o estabilidad.

Si bien al hablarse de sistema existe una implicacién de equilibrio de intereses o de
grupos, debe tomarse en cuenta que se tienen ciertos elementos internos y externos, o

* Lew, Lugio, “Régimen Politico”, en Norberto Bobbio y Niccola Matteucei (coords.), Diccionario de Politica,
México, Siglo XXI, 1998, p. 1363,

* Ibid,, p. 710.

“ Corona Armenta, Gabricl, op cir., p. 29

7 Urbanim Giutani. “Sistema politico™, en Norberto Bobbio y Nicoln Matteucei (coords ), Diceionario de Politica,
Mdxico, Siglo XXI. 1098, p. 1464,
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las denominadas fuentes generales de tensioén, que podrian desestabilizar al mismo o

hacerlo menos duradero.

Las fuentes de tension de un sistema pueden ser de origen externo e interno: en el
primero de estos proceden del ambiente intra y extrasocietal, mieniras que en el
segundo derivan de formas agudas de antagonismo entre los miembros del sistema,
originadas por las crecientes expectativas sociales y de la austeridad gg;ubemamental.8

Cuando un sistema se ve amenazado la pregunta es jcomo sostenerlo?. El sistema
politico debe incluir una probabilidad significativa de recompensas para los individuos
gue aceptan sus reglas. En cuanto menos provechoso sea un gobiemno para guienes
viven bajo su control, menores seran sus probabilidades de perdurar.’

Siguiendo a Karl Deutsch en su obra Pofitica y gobierno, el sistema politico tiene como
particularidad mantener coordinadas las expectativas de los individuos que en él se
desenvuelven, ademas de coordinar parte de su comportamiento a través de su
cooperacion y habitos de obediencia que refuerzan las recompensas y castigos.

Por lo general ningtin sistema puede sustraerse a las perturbaciones extrasocietales e
intrasocietales del ambiente; debe poder cambiar y tener la capacidad para adaptarse a
circunstancias fluctuantes para persisti.  Un sistema puede perdurar alin sufriendo

alteraciones sustantivas, significando que el cambio es compatible con la continuidad. '

Trasiadando estas conceptualizaciones al ¢aso mexicano, se puede decir que, en
apego a las diferentes consideraciones que se han hecho en torno al sistema politico
mexicano, éste refiere dos elementos fundamentales que sustentan su éxito y que le

han permitido perdurar durante décadas: la figura presidencial y el corporativismo.

% Easton, David, Esqueme para el andlisis politico, Buenos Aires, ed. Amorortut, 1979, pp. H16-119.
® Deutsch, Karl, Politica y gubrerno, Madrid, FCE, 1976, p. 169.
19 Eyson, David, op. eit, pp. 121124,
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Lo anterior significa que el sistema politico se compone de mattiples relaciones
politicas, derivadas de la existencia de un partido hegemoénico gue opera como
instrumento de dominacion det blogue en el poder con una directa vinculacién con el
poder ejecutivo, en cuyo marco no puede quedar de lado ia figura del corporativismo.

1.2 Corporativismo y sindicalismo.

1.2.1 Corporativismo estatal y social

Al corporativismo se le identifica como una categoria de andlisis en la que pretende
organizar a la sociedad sobre la base de asociaciones representativas de las
actividades gremiales y profesionales, con el objetivo de neutralizar los elementos

conflictivos que existen en dicha sociedad.”

De acuerdo a una definicion clasica, el corporativismo “es un sistema de representacion
de intereses en el que las unidades constitutivas estan organizadas en un numero
limitado de categorias singulares, obligatorias, no competitivas, jerarquicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas; reconocidas o autorizadas (sino creadas)
por el Estado, y a las que se ha concedido un deliberado monopolio representativo
dentro de sus respectivas categorias, a cambio de observar ciertos controles scbre las

elecciones de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos“.12

llan Bizberg, uno de los estudiosos del sindicalismo mexicano, cuestiona el concepto de
corporativismo manejado por Schmitter, tras sefalar que este es descriptivo y en gran
parte estatico, sosteniendo que este punto de vista enfrenta dificultades cuando se le

U Ludovico, Incisa, “Corporativisme”, en Norberto Bobbie y Nicola Matteucci (cootds.), op. &l . 372
12 Schmitter, Philippe y Lehmbruch, Gerhard (coords.). Neocorporativisme I Mds alic del Estadn y el mercado,
Ménico, Alianza Editocial, 1992, p. 21.
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ubica en una circunstancia historica y dinamica, esto es, cuando se pretende ir mas afla

de la clasificacion de un régimen como corporativo o no.™

Se puede distinguir una doble tipologia del corporativismo: el estatal y el social o de
pase, entendidos, a partir de la conceptualizacion que ha Schmitter. En el primero de
estos el Estado es el creador de las organizaciones que representan los intereses de la
sociedad; en tanto gue el segundo supone gque la sociedad se organiza y el Estado
reconoce a estas organizaciones del monopolio de la representacion.

El corporativismo estatal, segin Schimitter, florece en sistemas politicos cuyas unidades
territoriales estan subordinadas al poder burocratico cenftral; los sistemas de pariidos
estan determinados o manipulados por un partido Unico o dominante; las elecciones ¢
no existen o son plebiscitarias; las autoridades ejecutivas ideoldgicamente exclusivas y

reclutadas de entre un circulo estrecho, entre otros factores.

Por lo que toca al corporativismo social, este por el contrario se sustenta en sistemas
politicos con unidades territoriales autdonomas; con procesos electorales y sisiemas de
partidos abiertos y competitivos; con autoridades de distinto signo ideolégico y basados

en coaliciones, aun con subculturas politicas altamente estratificadas o fragmentadas.14

E} surgimiento del corporativismo en México se da en el contexto de la poca autonomia
de un sistema politico respecto al Estado, cuya instancia, por la via autoritaria,
institucionaliza los derechos populares, estimula la creacién de organizaciones
sindicales y campesinas y las incorpora a una sistema politico que controla por medio
de un partido dominante."™

'3 Bizherg, Itin. “La crisis del corporativismo mexicano”, en Foro Internacional, nim. 4, volumen 30, abril-junio de
1990, pp. 696-697.

™ Schmitter, Philippe y Lechmbruch, Gerhar, op. cir., pp. 36-37.

® Przberg, Uan, apcir., p.
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Para sobrevivir, el Estado mexicano ha necesitado el apoyo politco de las
organizaciones obreras, populares y campesinas, aunque de esa relacion también han
resultado beneficiadas estas (ltimas. Este tipo de institucionalizacion “desde arriba” se
consolidé durante el gobierno de Lazaro Cardenas.

Ei gobierno mexicano ha recurrido a la organizacion corporativa de sectores como los
obreros y campesinos, para completar la representacion poliica. Estos sectores han
sido subordinados en términos politicos, lo que los ha hecho depender, como fuerzas

politicas y/o movimientos sociales, del partido hegeménico y de la figura presidencial.’®

Sin la figura del corporativismo, dificiimente podria entenderse la vida politica y
economica de México, cuando menos hasta inicios de la década de los ochenta, pues
es a partir de ese lapso cuando el modelo corporativo registra un desgaste y se ve en [a
necesidad, por factores intermos y externos, de renovarse para poder sobrevivir.

1.2.2 Tipos de sindicalismo

El sindicalismo se define como aquella accion colectiva que tiene como objetivo
proteger y mejorar el nivel de vida de aquellos individuos que venden su fuerza de
trabajo. Surge como reaccion a la situacion obrera en la industria capitalista, aunque
representa una fuerza de cambio de toda la sociedad."”

De acuerdo a los enfoques existentes, en lo fundamental se puede hablar de dos tipos
de sindicalismo: el anticapitalista y e! de conciliacion, aunque de acuerdo a estudiosos
del movimiento obrero como Juan Felipe Leal también puede manejarse el sindicalismo

patronal y el sindicalismo cristiano.®

16 Corana Armenta, Gabriel, op. eir., p. 36
17 Regini, Marine, “Sindicalismo™, en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, op. o, p. 1446,
¥ Leal, luan Felipe, Mixico Fstado, burocracia y sineheaion, México, Fdiciones el Caballito S.A., 1982, p. 127,
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El sindicalismo anticapitalista expresa una critica recurrente y de principio al régimen
capitalista, pues concibe a la explotacion y a la opresion de que es objeto la clase
obrera como un aspecio central y constitutivo de la produccién capitalista®, situacién
que en la actualidad no es aplicable en México ni en ofros paises del mundo.

Siguiendo a Juan Felipe Leal, el sindicalismo de conciliacion supone la aceptacion del
régimen capitalista. Este tipo de sindicalismo inserta su accién dentro de los marcos del
propio sistema que a lo sumo busca reformar, es decir, se muestra dispuesto a
subordinar sus reivindicaciones obreras al “interés general de la nacion™

Para el sindicalismo de conciliacién la lucha social es vista como una simple divergencia
de intereses y no como una lucha de clases finaimente irreconciliable como lo supone et
sindicalismo anticapitalista. E! conflicto dentro de este tipo de sindicalismo puede
evitarse en el marco de la cordialidad y un buen entendimiento.

Por lo que toca al sindicalismo patronal, o también conocido como sindicalismo blanco,
este reconoce la libre asociacion de los trabajadores, pero que los sindicatos deben de
perseguir sus propdsitos en colaboracion con los patrones, para evitar fos conflictos y la
agitacion. Esta concepcion busca la solucién directa de los conflictos entre el trabajo y

el capital, sin la intervencion estatal %

En torno al concepto de sindicalismo cristiano, sobre el mismo se reconocen ciertos
derechos de los trabajadores, se le Hama a los patrones a practicar la caridad y se incita
a los creyentes a organizar sindicatos cristianos, los cuales bajo la tutela de la religién
se habitien a contentarse con su suerte, a soportar meritoriamente los trabajos y a

llevar siembre vida apacible y tranquila, inaplicable al caso mexicano.

Wikid, p. 127
* thid., p. 135.
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Al analizarse el caso mexicano durante la década de los noventa, en particular a partir
de 1995 y antes de la muerte de Fidel Velazquez, se registraron fres movimientos
importantes: el primero de estos se refiere a la salida de siete organizaciones del
Congreso del Trabajo (CT), fundamentalmente las que ahora integran la Fesebes.

E! segundo hecho se refiere a la escision del denominado grupo forista,?! misma que
tiene su origen en la determinacién de un grupo de foristas, encabezados por el lider
telefonista Francisco Hernandez Juarez, de formar, en el marco de la Asamblea
Nacional del Proletariado, una nueva central obrera.

Un tercer movimiento llevé el nacimiento de la Union Nacional de Trabajadores (UNT},
producto de la convergencia de organizaciones sindicales que habian militado en el CT
y aqguellas que se definieron como independientes desde su fundacion, por ejemplo el
Frente Auténtico del Trabajo (FAT). Estos reacomodos traen consigo una divisién del
moviriento obrero y 1a identificacion de tres corrientes sindicales:*

« Sindicalismo tradicional-corporative. Este gira basicamente alrededor del andamiaje
del CT, aunque ain alberga al grupo de foristas que encabeza Elba Esther Gordillo,
cuya presencia, al igual que de organizaciones como la COR y el SME, responde
mas bien a un cuestién tactica, es decir, cohesionarse y fortalecerse frente al
movimiento emergente-auténomo de la UNT mas que pretender renovar y dar nueva
vigencia al CT.

« Sindicalismo emergente-auténomo. Este pudo cristalizarse en torno al nacimiento
de la UNT, su pretension es manejarse de manera autdnoma frente al Estado,
encaminando sus estrategias a fines reivindicativos y negociadores.

I Fp febrero de 1995 y febrero de 1996 se consolida un grupo de 21 organizaciones sindicales bajo fa bandera ded
Hamado Foro “Sindicalismo ante [a Nacién™. 1os convocantes originales fiucron Elba Esther Gordillo (SNTE), Pedro
Castillo (SME) y Joel Lépes Mayrén (COR),

2 tones, Claudio, La estructura del movimienio obrero: sius dmensiones y aceidn colectiva, México, Mimeo, 1999,
pp. 1-3.
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« Sindicalismo disidente-beligerante. Este tipo de sindicalismo gira en tomno a la
llamada Coordinadora Intersindical Primero de Mayo, aunque a diferencia de los dos
primeros se construye en una corriente relativamente pequefia y carente de
mecanismos institucionales para consolidar su organizacion.

Las figuras del sindicalismo anticapitalista como lo define Juan Felipe Leal y del
sindicalismo tradicional-corporativo como lo describe Claudio Jones seran utiles para
ubicar el tipo de sindicalismo en el que se inscribe el CLEM, organismo que se separa
de la concepcién marxista sin adoptar una posicion totalmente liberal.

1.3 Modernizacion econdémica y politica.

Hablar de modernizacion, tomando como referencia el inicio de los ochenta, significa en
principio aludir a un proceso de cambio en términos politicos, econdmicos, sociales y
culturales, siendo necesario en este sentido ubicar en dicho proceso al movimiento

obrero mexicano y en particular al CLEM.

La modernizacion puede conceptualizarse como el proceso global que expresa €l
progreso de las sociedades, caracterizado, en el ambito econémico por la
diversificacion de actividades productivas; y en la esfera pofitica, por fa formacién de

instituciones y la diversificacion de roles especificos.?

En la esfera econdmica, la modernizacién se caracterizo por el desarrollo de sistemas
industriales basados en el alto nivel de Ia tecnologia, por la especializacion creciente de
roles econdmicos y las unidades de la actividad econémica y por la ampliacién del
campo y complejidad de los grandes mercados.

3 Corona Armenta, Gabriel, op, ot . p. 36,
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En e! ambito de la politica esta se caracterizé, primero, por la extension del campo
territorial y especialmente por la intensificacién det poder en las entidades centrales del
legales y administrativas y politicas de la sociedad; segundo, por la expansion

constantes del poder potencial a grupos més numerosos de la sociedad.®

La modemizacién econdmica es el proceso mediante el cual la organizacion de la
esfera productiva de un sistema se hace mas racional y eficiente. La racionalidad se
mide con base a la correspondencia de los medios usados respecto a los fines que se
pretenden aicanzar; y la eficiencia se mide respecto al producto nacional bruto, el

ingreso per capita y el indice de crecimiento de la produccion per capita.®

El proceso de modernizacion econémica en Mexico que se inicia a partir de 1982, tras
el agotamiento del modelo del desarrollo estabilizador-desarrolla compartido, tiene
efectos directos en fa esfera laboral, pues las organizaciones trabajadoras tienden a
sujetarse, mediante la fuerza o por voluntad, a la nueva lagica de la produccion,

iniciandose una lucha natural entre el capital y la ciase trabajadora.

La modernizacion politica implica un proceso de adaptacion constante de las
instituciones y de continuas innovaciones en el quehacer politico, que se produce de
manera simultanea a la modernizacion de las demas esferas; y puede darse en fres
dimensiones: a nivel de la poblacién, a nivel del sistema politico y a nivel del

subsistema guk:oernamental.26

Todo lo que se ha dicho en materia de modernizacion politica y econdomica ha traido
consigo una evidente modernizacion laboral, esto es, que los sujetos laborales
finalmente han tenido que sujetarse o adecuarse a las nuevas condiciones establecidas

por el capital, con la idea de seguir sobreviviendo.

™ Eisenstadim S.N.. Modernizacién, movimicnios de protesta y cambio social, Buenos Aires, Amorrortu cditores,
1972, p. 15.
¥ Pasquine, Gianfranco., “Modernizacién”, en Norbelo Bobbio y Nicols Mutteucdi, up.cif , p. 993.
26 i
Thid, p 988.




Desde 1983 se inicié en México una etapa que algunos denominan transito a la
modernidad, dentro de la cual se da cuenta de las estrategias de la accién sindical ante
los retos que ha planteado la modernizacion laborai, siendo estas ia confrontacion, la
concertacién, asi como la oportunidad o adaptacion.®”

La confrontacion significa una accion emprendida desde las bases sindicales, las cuales
se movilizan para conservar lo que se tiene contractualmente y lo que se ofrece
juridicamente; oponiéndose en este sentido a las formas y contenidos de la
reestructuracion productiva.

Esta estrategia implica un enfrentamiento entre el capital y la actividad laboral. Este
proceso de lucha conduce a un tipo particular de concertacién, siendo este el que se
impone desde el poder, la fuerza, la amenaza, la represion y el no respeto a los

derechos laporales de los trabajadores.

La concertacion es una estrategia que se da a partir de que las agrupaciones obreras
ponderan que es mejor concertar que suffir la violenta imposicion de las nuevas
relaciones, es decir, que aceptan las condiciones que impone el capital, a cambio de

gue se respete su empleo y su permanencia en 1a organizacion sindical.

La oportunidad o adaptacién es una forma de accion sindical que agrupa a sindicatos
de corte oficial que aceptan la nueva logica del capital, a cambio de la conservacion de
sus privilegios corporativos; por distintos medios, incluida la amenaza, negociaran con
los abanderados de la modernidad un espacio politico para el corporativismo sindicat.

En el contexto de esta estrategia, la pretensién es conciliar lo que tebricamente es

irreconciliable, esto es, el autoritarismo y la rigidez propios de las agrupaciones

27 pMendes Berrueta, 1uis [, Y Quiroz Trejo, José Othén. Modvmizacion estatal y respuesta obrera, Historia de wna
derrota, México, editorial UAM, 1994, pp. 13-15.
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pertenecientes al sindicatismo oficial, con el liberalismo de los nueves conceptos que

rigen Ia relacién capital-trabajo.

De acuerdo a los anteriores planteamientos, se puede pensar que entre el
corporativismo, visto como ente centralizador y poco fiexible; y la modernizacion,
entendida como una categoria que implica flexibilidad y heterogeneidad, existe un alto
grado de incompatibilidad, lo cual no es de! todo acertado.

Segun Han Bizberg, con el vigjo concepto del corporativismo no es posibte hacerlo
compatible con la modernizacion, por lo que desde su punto de vista se hace necesario
hablar del neocorporativismo y la fiexibilidad total lo cual supone conservar la estructura
corporativa pero cancelando distintas prerrogativas de los sindicatos mas fuertes y de

ser necesario cambiar algunos de sus lideres ™

De esta manera, tras la crisis de inicios de la década de los afnos ochenta se inicia una
obligada transformacion de la estructura industrial y del corporativismo. El nuevo
modelo de desarrollo implica reducir todo tipo de ineficiencias, entre ellas reducir las

prerrogativas y privilegios concedidos alas organizaciones sindicales.

Esta situacion se da principalmente en aguellos organismos sindicales ubicados en los
sectores estratégicos, por ejemplo PEMEX, de ahi la confrontacion entre el sindicato
petrolero y los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. La
racionalidad poliica que ha regido las relacicnes con el aparato corporativo tiene que

ceder ante la racionalidad econémica.®

Es a partir de la coyuntura de inicios de los ochenta cuando se percibe de mejor

manera el entrelazamiento de los conceptos que se han manejado en este capitulo

* Rizberg, thn, op. cu., pp. 721-735.
™ thid, pp. TIS y T16.
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(corporativismo, sindicalismo y modermizacion) y con ello su transformacion obligada,

para de esta manera iniciar la recuperacién econdmicay la relegitimacion del Estado.

Ef Estado mexicano para a ocupar una posicion central en este proceso, enfrentandose
2 una doble disyuntiva: por un lado incentivar el camino de la modernizacion del aparato
productivo tras la competencia generada por a apertura economica mundial; y por otro,

promover un nuevo pacto corporativo entre los trabajadores, gobiemo ¥ empresarios.

E! Estado ve disminuido su papel interventor y se transforma en regulador, lo que da fa
paufa para que se modifique y se reconstruya su relacion con los obreros y con los
empresarios; los primeros se veran desprotegidos, mientras que los segundos

aumentaran sus niveles de independencia en el nuevo modelo de desarroilo.

A partir de los anos ochenta, en particular en el inicic del gobierno de Miguel de la
Madrid, se busca restaurar parciaimente |a ruptura con los empresarios, surgida en el
régimen de Luis Echeverria Alvarez y acentuada con José Lopez Portillo, a partir de lo

cual habra una mayor colaboracion entre el poder publico ¥ el capital privado.

Son los empresarios los que muestran mayor capacidad de resistencia, oposicion y
control de los recursos estratégicos para el desarrollo mexicano, sin olvidar gue es una
clase que fue beneficiada durante una generacion de estabilidad y proteccion estatal y
que con ello tuvo la oportunidad de reinstalarse como grupo hegeménico de |a

transicion hacia una economia abierta.®

En el caso de los obreros, la pérdida de la garantia salarial, la cual tuvo un nivel
ascendente desde finales de la década de los afos treinta hasta mediados de los
setenta, es un elemento central, segtin Héctor Aguilar Camin, que explica la erosion del
pacto corporativo entre e} Estado y los trabajadores.

e e et A T T e n

 Aguilar Camin, Héctor, Despuds det Milagro, Meéxico, Cal y Arena, 1989, pp. 61-62,
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Con la crisis de los ochenta, el Estado se vio en la necesidad de caminar en sentido
contrario frente a las costumbres de los obreros, pues dejo ser el surtidor de subsidios,
transferencias, tolerancia antiproductiva y gasto social. Al término de esa década se

percibe que la prioridad del aparato estatal es la productividad no fa proteccion social.?’

En sintesis, en el marco de la crisis econémica mexicana de inicios de los ochentas, fos
obreros han tenido que sujetarse a ia l6gica det capital y por ende no han podido dejar
de lado su relacién de subordinacion en ¢l Estado, a diferencia de los empresarios que

han sabido organizarse y obiener mayores ventajas de esta coyuntura.

Este nuevo juego trastoca los habitos de organizacion Yy negociacion de! sindicalismo
mexicano. Por necesidad y conveniencia deviene un sindicalismo fundado en las
relaciones modernas del capital con el trabajo y de ambos con el Estado, en cuyo

marco se inscribe el surgimiento y actuacion del CLEM.

Los propios dirigentes del CLEM, tanto en su discurso como en sus documentos
basicos, parecen esfar conscientes de la situacion econdmica y politica que vive el pais,
jo que les hace asimilar que como organizacion sindical tienen que aceptar e incluso

insertarse en el modelo giobalizador, sin abandonar los fines del sindicalismo.

W Ibid., p. 67.
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CAPITULO 2: LOS INTENTOS DE UNIFICACION DEL MOVIMIENTO OBRERO
MEXICANO

2.1 Primeros intentos unificadores

Se suele argumentar, por parte de los gobiemos y de los dirigentes obreros, que Ia
unificacién del movimiento trabajador es un fin y no un medio, ya que a su juicio esto
conlleva un beneficio directo para la clase trabajadora, no obstante que en el fondo los
mas beneficiados resultan ser los gobiernos y la burocracia sindical.

Existe consenso en el sentido de que una de las reivindicaciones mas aiiejas del
movimiento obrero organizado ha sido la creacién de un organismo sindical capaz de
aglutinar a las distintas agrupaciones obreras, habiendo por ello la opinién de que el
mejor paso en ese sentido, en cuanto a la historia del sindicalismo mexicano se refiere,

fue la creacion en la década de los sesenta del Congreso del Trabajo.’

Los primeros intentos por constituir un organismo sindical Unico se remontan a la Casa
del Obrero Mundial en 1912. Posteriormente surgieron ia Confederacion de
Trabajadores de la Region Mexicana en 1916 y la Confederacién Regional Obrera

Mexicana en 1917, cuyos intentos unificadores no prosperaron.

En 1918 surge la Confederacion Revolucionaria de Obreros de México (CROM), misma
que mantuvo el liderazgo del movimiente obrero durante los afos veinte y que
comienza a perder fuerza al inicio de la década de los treinta, luego de que varios
sectares que habian sido parte fundamental en su vida interna se desligan de elia.

El surgimiento, consolidacion y debilitamiento de la CROM se ubica dentro de una

i6gica politica y econdémica del régimen, siendo en aquel entonces su principal

| Centro de Informacion y Estudios Nacionales. Ei Congreso del Trabgjo. No 11, mayo de 1978 (Organo
informativo del movimicnto obrero organizado).
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reivindicacion el mejoramiento socioecondémico de la clase obrera, con lo que el

concepto de fucha de clases se reducia al terreno econdmico.

La CROM también manejé como principales ejes articuladores demandas como la
descentralizacion de la propiedad de fa ftierra y la riqueza natural; la equitativa
distribucion de la riqueza; el alza de sueldos, reduccion de los horarios de trabajo,

mejores condiciones de trabajo, entre las mas importantes.

Con todo lo que representd ta CROM, en términos generales se puede afirmar que este
organismo obrero que sirvi6 a los intereses de los primeros gobiernos
postrevolucionarios, de manera paraiela se constituyé por vez primera en una central

que actud a favor de los intereses econamicos de los trabajadores.

Tras la pérdida del liderazgo de la CROM, a inicios de la década de los treinta surge un
intento por crear una central Unica de trabajadores a través de la Camara del Trabajo
del Distrito Federal, organizada por Alfredo Pérez Medina, luego de separarse de |as
filas cromistas, destacando que ésta, al igual que la Camara Nacional del Trabajo,
creada en 1933, tampoco logran cumplir con los objetivos esperados.

En ese mismo afio se retine e! Congreso Obrero Campesino de México, dando lugar a
la constitucion de la Confederacion General de Obreros y Campesinos de Mexico
(CGOCM) 2 de la cual fue dirigente Vicente Lombardo Toledano. Esta agrupacion ofrece
un fuerte apoyo a la politica cardenista y se edifica como el antecedente para la
creacion de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

? Esta organizacion 1 integran la CROM “depurada”™, da Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de
Pucbla: Ia Federacidn de Campesines del Distrito Federal, Ja Federacion Sindical de Querdtaro, La Liga Campesina
“Ursule Galvin™, La Federacidn Local de Trabajadores, La CGT, La Federacién Sindical de Trabajadores det
Distrito Federal y La Confederacién Nacional de Electricistas y Similares de la Repiiblica Mexicana,
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En el inicio del gobierno cardenista se crea el Comité Nacional de Defensa Proletaria,
el cual nace en una coyuntura de descontento del sector patronal y de recesién
econdmica; es el antecedente mas importante para definir la reestructuracion del
movimiento sindical y la nueva alianza que se establece con el Estado.*

Con tales antecedentes, durante la celebracién del Segundo Congreso de la CGOCM
en febrero de 1936, esta central determina disolverse y con ello dar paso a la creacion
de la CTM, la cual aglutinara a las organizaciones integrantes del Comité de Defensa
Proletaria Nacional, siendo el parte aguas del movimiento obrero mexicano y parte
fundamentai del proyecto corporativista del régimen cardenista.

En su acta constitutiva, la CTM expone como principales planteamientos laborales &l
goce al derecho de huelga, libre asociacion sindical y de manifestacion publica,
reduccion de la jornada de trabajo, mejores salarios, condiciones uniformes de trabajo,
abolicién de impuestos a campesinos, igualdad de derechos para ios indigenas y otros.

La CTM fue capaz, en el gobierno de Manuel Avila Camacho, de agiutinar a casi todas
las organizaciones sindicales del pais, a través del Pacte de Unidad Obrera; sin
embargo, en el sexenio siguiente comenzaron a separarse importantes sindicatos de

industria que se oponian a la hegemonia cetemista.

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el Sindicato Industrial de Trabajaderes
Mineros, Metalirgicos y Similares de fa Repablica Mexicana (SITMMSRM), los
Sindicatos de Trabajadores Ferrocarrileros y Petroleros (STFRM) y (STPRM),

? Este fue integrado por la CGOCM, Alianza de Obreros y Empleados de la Compafifa de Tranvias de México, S.A
la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas; la Cémara Nacional del Frabajo de la Repiiblica Mexicana; la
Federacién de Obreros y Empleados de la Compafiia de Tranvias de Mdéxico, §.A.; ¢l Sindicato de Trabajadores
Ferrocatrileros de fa Repibliea Mexicana; el Sindicato de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares de Ja
Repablica Mexicana y ¢f Sindicato Mexicano de Electricistas

4 Reyna, José Luls y Miquet Fleury, Marcelo. “Las organizaciones obreras en México”, en Tres estudios sobre el
movimiento obrere en Mdxico, José 1uis Reyna (Coord.), México, Colegio de México, 1976, pp. 43-44.
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respectivamente, se deslindan de la CTM y forman en 1948 la Confederacién Unica de
Trabajadores {CUT).

Estas y ofras organizaciones antagobnicas a la CTM comienzan el camino hacia la
unificacién. De esta manera, las Confederaciones de Obreros y Campesinos de México
(COCMY); Proletaria Nacional (CPN}, Nacional de Trabajadores (CNT) y Unica de
Trabajadores (CUT) se integran en 1952 en la Confederacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC).

Ante esta situacion, a partir de la década de los cincuenta la CTM comenzd, dentro de
su estrategia, a promover una politica de reconciliacidon de clases, a tal grado que en
1955 se crea el Bloque de Unidad Obrera (BUO),5 el cual planteaba como principios

basicos la democracia sindical y mejoras economicas de los asalariados.

El gobierno de Adolfo Lopez Mateos auspicio la creacion de un organismo agiutinador
de los grupos sindicates contrarios a la politica sindical cetemista, como lo fue la Central
Nacional de Trabajadores de México (CNT),6 proyecto que tuvo como objetivo ganar
legitimidad, iuego de la represion del movimiento ferrocarrilere de 1958.

En su momento, la CNT planteaba en lo esencial, a diferencia del BUO, los principios

de independencia sindical, de autonomia seccionai en los sindicatos y sindical en las

% En ¢l BUO se aglutinan, ademis de la CTM, i Sindicato Industrial de Trabajadores Mincros, Metalirgicos de la
Replblica Mexicana (SITMMRMY); la Confederacién Regional Qbrera Mexicana (CROM); la Confederacion
General de Trabajaderes d¢ México (CGT); el Sindicato de Trabajadores Pelroleros de Ja Repiblica Mexicana
{STPRM); la Federacién del Ramo Textil y Otras Industrias (FNRTOI); la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio de! Estado (FSTSE); Ia Federacién de Trabajadores del Distrito Federal (FTDFY; ¢l Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1a Educacion (SNTE) y 12 Asociacién Nacional de Actores (ANDA).

¢ Esta central quedd integrada por la Confederacion Revolucionaria de Obreres y Campesinos (CROC): la
Confederacién Revolucionaria de Trabajadores (CRT); 1a Federacién Obrera Revelucionaria (FOR); la Federacion
Revolucionaria de Obreros Textiles (FROT); ¢l Sindicato Mexicano de Electricistas (SME); ¢i Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (STERMY: Ia Unién de Linctipogrifica de la Repiiblica
Mexicana (ULRMY; 1a Federacion Obrera Textil del Ramo de 1a Lana (FOTRL), Ia Federacidn Nacional de Caileros
(FNC) y ¢! Sindicato Nacional de Teléfonos de México (SNTM).
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federaciones, y que el peso fundamental de la organizacién fuese la asambiea de
trabajadores.”

Con la actuacion de estos dos nicleos sindicales (BUO y CNT) sélo se polarizd el
movimiento obrerc mexicano, sin lograr sus objetivos unificadores, y s& puso de
maniftesto que estos intentos respondieron mas a los intereses de la burocracia sindical
y de los gobiemos en turno que a los de la base trabajadora.

Ante el fracaso de este tipo de movimientos unificadores, el control politico existente y
ta reactivaciéon econdmica, se abre la posibilidad de concretar ahora si un proyecto que
unifigue a las diferentes organizaciones sindicales, aglutinadas en el BUO y la CNT, lo
que dio Ja pauta para que en 1966 se constituyera el Congreso del Trabajo.

Es importante aclarar que este conjunto de opciones unificadoras tuvieron diversos ejes
de articulacion, sin embargo no debe soslayarse que en todos los casos se
evidenciaron motivaciones politicas y econdmicas de los gobiernos en turno, sin que

ello implicara un beneficio efectivo e inmediato para los trabajadores.
2.2 La experiencia del Congreso del Trabajo.

Es el seno de la IV Asamblea Nacional Ordinaria det PRI, del 20 de noviembre de 1965,
cuando se hace un primer llamado a la unificacion de los dos principales nicleos
sindicales, mientras que en los inicios de 1966 se realiza la Primera Asamblea Nacional
Revoiucionaria del Proletariado Mexicano (ANRPM).

Dicha asamblea se celebrd del 16 al 19 de febrero de 1966 y en ella participaron las
organizaciones que constituian el BUO y Ja CNT, asi como algunas otras hasta ese

7 Zazuetn, César y De la Peita, Ricordo. Lo estructura del Congreso del Trabajo: Esiado, wrubajo y capial en
México, México, FCE, 1984, p. 86,
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entonces independientes, como la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA), la
Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de México (COCEM), y ofras.

Los ejes socicecondmicos bajo los cuales se articula ef Congreso del Trabajo son entre
otros: la lucha contra el desempleo, por una mejor y mayor distribucidén de la rigueza a
favor de las clases trabajadoras, en contra de la dependencia econémica, la explotacién
internacional y en apoyo a la nacionalizacion de la industria eléctrica.

Como primeras demandas, esta cenfral planteé ia reduccién de la jornada de trabajo, el
control de precios de bienes basicos, reformas a la legislacion laboral para reafirmar los
derechos de huelga, de libre asociacién y de no intervencion de las autoridades en ia

vida interna de los sindicatos y diversas mejoras en materia de seguridad social.®

El proceso de formacion del Congreso del Trabajo, entendide como una unidad politico
sindical que estructurd aquellas organizaciones solidarias con el sistema politico, se
divide en dos periodos: uno de ellos es el de la estabilidad e integracidn y un segundo
el de crisis e insurgencia.

Ei periodo de integracién se da en el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz,
caracterizado por una estabilidad sindical basada en una demarcacién de los espacios
de predominio de las distintas organizaciones, asi como por la institucionalizacion del
conflicto entre las organizaciones del BUO y ta CNT.®

Este gesto de voluntad y lealtad de alguna manera fue premiado con la Ley Federal del
Trabajo de 1970 que amplié sus derechos, garantias y prestaciones. °El presidente
Diaz Ordaz logré lo que nadie desde Cardenas habia conseguido: la unidad del

movimiento obrero”."°

¥ Centro de Informacion y Estudios Nacionzies. op cit., p. §

* Zazuetn, César y De la Peita, Ricardo. op. cit., p. 89.

1 Camacho Solis, Manuel. La cluse obrera en Ia historia de Méaco, Tomo 15 El future inmediaro, México,
editorial Sigla XXI, 1980, p. 61,
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Después de este periodo de infegracion y estabilidad viene una crisis e insurgencia
sindical. Con el inicio del gobierno de Luis Echeverria Alvarez el pacto de unificacién
sindical comienza a deteriorarse y la economia mexicana inicia una época de crisis y de
rectificacion del modelo econdmico,

Los planteamientos de este nuevo gobierno cuestionan la poiitica tradicional del
sindicalismo organizado, tras postular la modernizacion y democratizacién del aparato
sindical, como intento de legitimar y ampliar la base social que auspiciara la expansion
de movimientos independientes al Congreso del Trabajo y evitara enfrentamientos entre

el poder presidencial y los lideres sindicales.!

Esta etapa de crisis alcanza dos momentos de intensidad: uno de ellos es cuando entre
1971 y 1972 es expulsado el Sindicatc de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (STERM, ahora SUTERM) del Congreso del Trabajo; y el segundo en 1975,
cuando Tendencia Democratica es expulsada del SUTERM.

Ademas de lo anterior, en 1972 se crea el Frente Sindical independiente (FSI) de corte
comunista; en 1975 se funda la Confederacion Obrera Mexicana {COM), mismas gque
en conjunto con algunas ofras nacen como una expresion de rechazo al sindicalismo

unificado del Congreso del Trabajo y se mantienen al margen del PRI.

La estrategia inicial del gobierno de Luis Echeverria tuvo que modificarse al final de su
sexenio, at cerrar la apertura democratica y aceptar la representatividad sindical de los
fiderazgos tradicionales, recurriendo a ellos como mediadores ante los patrones,
ademas de apoyar al Congreso del Trabajo en sus pugnas con el sindicalismo
independiente de Nuevo Ledn,

" Zarueta, Csar y De la Pefta, Ricardo, op. cit, p. 90.
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En el inicio del periodo del presidente José Lopez Portillo se puede percibir que el
movimiento obrero recurre de nueva cuenta al tradicional pacto con el Estado
mexicano, en el entendido que con este nuevo pacto el movimiento obrero organizado

recupera y engrandece su papel dentro del sistema politico mexicanao.

El movimiento obrero organizado, particularmente el vinculado al Congreso del Trabajo,
acepta sacrificarse en este periodo de crisis economica, aunque este lapso de
austeridad que acepta con disciplina le permite a la burocracia politica ganar espacios
politicos y fortalecerse con relacién s otros sectores sociales.

En este periodo fambién se celebra la Primera Asamblea Nacional Ordinaria del
Congreso del Trabajo (ANOCT), la cual habia sido demandada desde inicios de los
setenta. A partir de dicha asamblea el Congreso del Trabajo inicia su actividad como
polo de integracion de nuevas organizaciones, como fue el caso del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Nuclear (SUTIN).

Con esta primera asamblea se reafirma la necesidad de establecer nuevos tipos de
alianza por parte del movimiento obrero organizado, visualizandose a futuro una mayor
apertura y flexibilidad respecto a las expresiones hoy independientes, ademas de
reflejar madurez en ciertos sectores de trabajadores que podran impulsar sus
programas y demandas por nuevas formas organizativas. 2

Es importante hacer el sefialamiento de que la experiencia del Congreso del Trabajo es
el antecedente y el parametro mas significativo para la constitucion del CLEM, pues
debe hacerse la aclaracion que en el estado de México no hay mayores antecedentes

respecto a la conformacion de un organismo similar.

2 bid, p. 102,




31

Esto ditimo es reconocido por José Luis Moreno Vélez, dirigente de la Confederacion de
Obreros y Campesinos del Estado de México (COCEM), consfituida en la década de los
cincuenta, quien sostiene que durante todo este lapso no hubo ningdn intento para

conformar un organismo aglutinador y unificador del movimiento obrero mexiquense.

Ante esta situacion, la COCEM decidié en su oportunidad integrarse al Congreso del
Trabaio, a pesar de ser uha organizacién de caracter local; siendo esta una de las
principales promotoras del CLEM. En Ia actualidad tiene bajo su responsabilidad la
comision de organizacion y promocion sindical.
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CAPITULO 3: ORIGENES, CONSTITUCION Y DOCUMENTOS BASICOS DEL
CONGRESO LABORAL. DEL ESTADO DE MEXICO.

3.1 Antecedentes

Previo a la constitucién del Congreso Laboral del Estado de México (CLEM) no se tiene
en el ambito local ningin antecedente importante respecto a la conformacion de aigin
organismo sindical de esta naturaleza, no obstante que distintos gremios solieron

unificarse en tormo a otro tipo de propdsitos, llamese algtin movimiento huelguista.

Este proyecto que culmina en la creacion del CLEM es promovido por distintas
agrupaciones, sin embargo, recibe un impulso especial de la Confederacion de
Trabajadores y Campesinos (CTC), con el evidente objetivo de asumir el liderazgo de
un organismo cdpula de tal naturaleza.

En este tenor, el CLEM es un organismo que aglutina a distintas corrientes sindicales
en el estado de México, cuyos trabajos formales se inician el dia 16 noviembre de 1997
con una reunion en la cual se habld entre diversos dirigentes sindicales sobre la

necesidad de conformar un organismo ctpula.’

Después de esta y posteriores reuniones, las cuales sirvieron para definir los

pormenores de la constitucion de este nuevo organismo, se aprobaron sus estatutos, el

! En esta primera reunién celebrada en el municipio de Tlalnepantla cstuvieron presentes representantes de 17
organizaciones: Confederacién Regional Obrera de México (CROM), Confederacion General de Trabajadores
(CGT), Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos {CROC), Confederacién Revolucignariz de
Trabajadores (CRT), Confederacion de Trabajadores y Campesinos (CTC), Confederacion de Trabajadores de
Mexico (CTM), Sindicato Nacional de Mineros Metalrgicos (SNMM), Coordinadora Nacionsl de Trabajadores
(CNT), Federacién Revolucionaria de Empleados y Trabajadores del Estado de México (FRETEM). Federacién
Obrera Revolucionaria (FOR), Cenfederacion Obrera de México (COM), Sindicato Unico de Trabajadores del
Estado y Municipios (SUTEYM), Grupo Sindical “Adolfo Lépez Mateos™, Confederacién de Obreros y Campesinos
del Estado de México (COCEM), Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileres de la Repiibtica Mexicana (STFRM),
Organizacitn Siglo XX1 y Sindicsto de Trabajadores de ta Industria Textil de la Confeccion, Similares y Conexos de
fa Republica Mexicana (STITCSCRM).
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nombre que adoptaria, hasta concluir con la eleccion de su primera Comision Eiecutiva
el dia 26 de abril de 19982

La primera comisién ejecutiva del CLEM rindié protesta en Tlalnepantia el dia 1° de
mayo de 1998, acto en el cual participaron importantes personalidades de la clase
politica y laboral de la entidad, entre ellas el entonces gobernador del estado de
México, César Camacho Quiroz, aprovechando la conmemoracién det Dia del Trabajo.?

Es conveniente mencionar que en la constitucion del CLEM participaron 18
organizaciones obreras, entre las que destacan por su peso nacional y local la CTC,
CTM, CGT, CROM, CROC y STFRM, reflejado basicamente en el ndmera de miembros
que aportan y por su capacidad de influencia al interior de este nucleo sindical.

Con fecha 11 de junio de 1998, se solicito al presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de México tomara nota del primer comite ejecutivo
electo de! CLEM, asi como de los estatutos que rigen la vida interna de esta
organizacion sindical.

Ante ello, se dictd el acuerdo respectivo el dia 1° de julio de 1998, en el expediente
nimero R.A./5/998 de la Secretaria de Registros de Asociaciones de esa autoridad
laboral, guedando registrado e CLEM con una vigenca estatutaria de un ano,
renovandose esta el 1° de iulio de 1999 por un afo mas.

? para que se concretasa la elaboracidn y aprobacidn de los estatutos, la aprobacién del nombre que adoptaria cste
organismo y la conformacién de la primera comisidn ¢jecutiva del CLEM fue necesaria la reakizacién de cinco
reaniones ¢n Jas que participaron representantes de las 19 organizaciones constituycentes (4 de diciembre de 1997, 21
de encro, 3 ¥ 24 de febrero y 26 de abrit de 1998, todas estas celebradas en ¢l hotel Maria Barbara que sc ubica en el
municipio de Tlalnepantia).

* Entre los asistentes a cste acto destacd la presencia de algunos personajes identificados con el PRI como Saulo
Jiménez, Leal, dirigente de dicho partido en Tlalnepantla; y con ¢l PAN como Ruth Olvera Nicto y José Luis Durdn
Reveles, alcaldes de Tlalnepantin y Naucalpan, respectivamente, ademis de los legisladores federales panistas
Eduardo y Rubén Mcndoza Ayala, ¢lloa invitacién de] gobiemne del estado,
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Tras la constitucion dei CLEM se iniciaron algunos intentos de esta naturaleza en ofras
entidades del pais, evidentemente bajo el modeio de tal nicleo sindical. Son los
estados de Aguascalientes, Quintana Roo y Guanajuato donde se vienen realizando
trabajos al respecto.”

Ei CLEM, de acuerdo a lo que maneja en sus documentos basicos, surge como tribuna
de todos los trabajadores del estado de México para promover la unidad y la solidanidad
de las organizaciones sociales; y con el objeto de preservar la autonomia, la libertad y

democracia de los trabajadores en general.

Aunado a las anteriores consideraciones, es conveniente resaitar que el surgimiento del
CLEM no fue una tarea sencilla, ni ¢osa de un solo actor, dicho proyecto en principio
generé dudas entre algunas organizaciones obreras, particularmente de ta CTM y la

CROC, a tal grado que en su momento pretendieron marginarse.

Para que no se diera esto Ultimo, tuvo que negociarse con dichas agrupaciones el
otorgamiento de determinadas posiciones dentro del nuevo organismo, toda vez que la
eventual separacién de estas, paricularmente la CTM, le hubiera restado fuerza y
representatividad al CLEM como organismo aglutinador y unificador.

Ademas de lo anterior, cabe sefalar que el dirigente nacional de la CTM, Leonardo
Rodriguez Alcaine, al principio no quiso reconocer al CLEM como tal, consciente, ai
igual que los lideres cetemistas locales, de que ese nuevo organismo iba a ser un
contrapeso importante dentro del movimiento obrero.

Esta situacién obligb a los dirigentes del CLEM, baje la intermediacion de las

autoridades del gobierno del estado, a establecer una negociacién con el dirigente

* ¥I principal promotor de estos mntentos unificadores del movimiento obrero en otras entidades del pais s Marco
Antenio Reynoso Fermoso, asesor del CLEM y miembro importante de ln CTC.
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nacional de ta CTM, la cual consistio en la creacion de la primera delegacion del
Congreso del Trabajo en el estado de México.

Esta delegacion del Congreso del Trabajo se conformd en el mes de febrero de 1999,
estableciéndose como parte de esa negociacién que el presidente de la misma seria el
propio Abel Dominguez Rivero, en cuyas manas guedaron las representaciones de los

dos principales organismos obreros mexiquenses.

Hasta antes de la conformacién de esta delegacion no se tenia ninguna otra en el pais.
Fue precisamente el surgimiento del CLEM el que da la pauta para que el Congreso del
Trabajo se preocupara y ante ello determinara crear no sélo esta, sino promover otras

gue permitieran frenar la eventual conformacién de organismos similares.

En todo este proceso fue necesaria la intervencion de las autoridades del gobiemo del
estado, las cuales incluso recibieron cuestionamientos velados, sobre todo de la parte
cetemista, bajo el argumento de que estas favorecieron la conformacién del CLEM,

concediéndole incluso la toma de nota que ni el propio Congreso del Trabajo tiene.

Al margen de esto, Mario Ruiz de Chavez y Garcia, en su cargo de Secretario del
Trabajo y la Prevision Social en el estado, fue uno de los principales artifices de la
constitucion del CLEM, guien planteé la necesidad de unificar al movimiento obrero

mexiquense, aprovechando las condiciones laborales y politicas de ese entonces.

Bajo estas consideraciones, se puede referir que la constitucion del CLEM no es un
proyecto que surge netamente desde “arriba”, ni tampoco desde “abajo”, sino que
combina ambas situaciones, toda vez que tanto el gobiemno del estado como los
dirigentes obreros hacen sus propios aportes sobre el particular.
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3.2 La vida interna del CLEM.

En el momento en que varios difgentes obreros del estado de México se reunieron con
el objetivo de conformar un organismo cidpula, basado en la figura del Congreso del
Trabajo, se establecio la necesidad de contar en primera instancia con sus documentos

basicos, mismos que fueran capaces de darle personalidad propia.

La intencidn de los promoteores de este nuevo nlicleo sindical era gue f CLEM, a
diferencia del Congreso del Trabajo, contard con esta personalidad propia, con un
registro oficial, es decir su toma de nota, y demas elementos que le permitieran ser un

ente importante del movimiento obrero en el nivel local y nacional.
3.2.1 Principios ideolégicos.

En el proceso de constitucién del CLEM uno de los puntos fundamentales que se
abordd fue la necesidad de definir una plataforma comin para los organismos
sindicates participantes, destacando en primera instancia el establecimiento de una

serie de principios idecl6gicos bajo los cuales se regiria este nuevo orfganismo:

“‘Que la existencia del movimiento de los trabajadores sea estable y
respetado en ia entidad, libre e independiente, condicidn indispensable para
el establecimiento de las buenas relaciones, para salvaguardar sy mision
fundamental, para propiciar el bienestar econémico y social de todos los
trabajadores y para preservar en cada organizacién su autonomia y libertad
sindical.

Se considera a la democracia sindical como el conjunte de libertades de
asociacién, opinién y participacién, la cual es determinante para su
integracion en la estructura de las mismas, su funcionamiento y la forma de
eleccidon de sus representantes; esto es, el respeto absoluto a |a voluntad
individual y colectiva conforme al ideario y proposito emancipador de la clase
frabajadora.
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Promover la unidad y la solidaridad de la clase trabajadora en el Estado de
México cuando se pretendan anular sus derechos, asi como exigir el respeto
absoluto a su autonomia, sin excepcién de membresia.

El cambio para el fortalecimiento de la unidad de la clase trabajadora, para
contrarrestar la injusticia social que trae consigo la globalizacion econémica.

El principio del respete a la voluntad individual y colectiva, para que sea
norma en el debate, ¢! didlogo y la concertacion en la determinacién de
democracia, justicia social y juridica.

La promecion en practicas laborales que sean sustentadas en el respeto
mutuo dentro de la cultura laboral vigente en México; la creciente y obligada
capacitacion y adiestramiento para el fomento de una meior y mayor
productividad, con miras a alcanzar el bienestar socioecondmico de la clase
trabajadora.

Vigorizar el equilibrio entre los factores de la produccion y dar valor al trabajo
humano. Base para el impulso en el desarrollo industrial y cultural de los
trabajadores, asi como promover la preservacion del medio ambiente,
mismos que son sustentados dentro de los principios morales y éticos
consagrados en el articulo 123 constitucionat.

Vincular al Congreso Laboral del Estado de México con otras organizaciones
de caracter nacional e internacional”. ®

De acuerdo a ios conceptos anteriores, se puede observar que & CLEM apela a un tipo
de sindicalismo de conciliacién, segin la definicion de Juan Felipe Leal, toda vez que
los mismos, como su practica misma, permiten valorar que en ningiin momento ha

habido confrontacién con el régimen.

Los principios ideolégicos del CLEM y la forma en que se ha venido conduciendo
permiten observar que este nicleo sindical tiene un amplio interés de colaborar con el
régimen y con los patrones; es decir, que la defensa de los intereses de sus
trabajadores la desasrrolla con base a la colaboracién con dichas instancias.

* Tomado de b declaracion de principios y estatutos del CLEM,




33

De acuerdo con lo anterior, se percibe que la lucha social es vista dentro del CLEM
como una simple divergencia de intereses y no como una lucha de clases ireconciliable
como lo supone el sindicalismo anticapitalista. Los dirigentes de este organismo cupular
han evitado el conflicto, privilegiando fa cordialidad y el buen entendimiento.

Ei tipo de sindicalisme, segin lo definen Méndez Berrueta y Quiroz Trejo en su obra
Modemizacion estatal y respuesta obrera, en el que podria ubicarse el CLEM, es el de
oportunidad o adaptacién, dado que agrupa a sindicatos de corte oficial que aceptan la
nueva ldgica del capital, a cambio de la conservacion de sus privilegios corporativos.

En esta categoria se maneja que por distintos medios el movimiento obrero negociara
con los abanderados de la modernidad un espacio politico para el corporafivismo
sindical. El objetivo es conciliar el autoritarismo y rigidez de las agrupaciones sindicales

con €l liberalismo de las empresas en una nueva relacion capital-trabajo.

A pesar de lo antes expuesto, al CLEM también se le puede enmarcar en el tipo de
sindicalismo {radicienal-corporative como lo define Claudio Jones, basicamente por que
este nuevo organismo laboral también gira basicamente alrededor de una andamiaje
similar at del Congreso del Trabajo.

En este contexto, se puede citar que el CLEM ha aceptado y se ha insertado en el
marco de la modernizacion econdmica, a cambio de conservar e incrementar sus
espacios politices, inscribiéndose incluso en ciertas ocasiones, por sus conceptos
emitidos, dentro de un tipo de sindicalismo patronal como lo define Juan Felipe Leal.

3.2.2 Aspectos normativos.

Coma ya se dijo, las organizacicnes sindicales constituyentes del CLEM, después de
haberse realizado e! analisis y la discusién correspondiente, en una reunién que se
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celebro el dia 24 de febrero de 1998, aprobaron la declaracion de principios y estatutos
baijo los cuales se regiran los miembros de este organismo clipula®

En el presente apartado se realizara un analisis de la vida interna del CLEM’ con la
finalidad de contar con mayores elementos de juicio para el estudio de este ntcleo
sindical, procurando asimilar el aspecto tedrico de ese documento con la practica

cotidiana del citado organismo.

3.2.2.1 Definicion y objetivos del CLEM

Con base en el capitulo primero de los estatutos del CLEM, este nicleo sindical se
define como una coalicion de confederaciones, federaciones, sindicatos nacionales de
industria, de empresa, sindicatos de jurisdiccion y competencia local, asi como otras
organizaciones de trabajadores que aceptan sus documentos basicos, planteando para

tales efectos los objetivos siguientes:

a) "Luchar por la unidad y autonomia de los trabajadores pero observando
un absoluto respeto a la democracia sindical interna, asi como fortalecer y
conformar la unidad nacional obrera y de los trabajadores en general.

b) Pugnar por la incorporacion de todos y cada uno de los sindicatos cuya
fucha y radio de accién sea dentro del estado de México y sean miembros
de esta organizacion de trabajadores, y promover la formacion y
conciencia sindical.

c) Sostener y confirmar ante cualquier tribuna que el movimiento cbrero
del estado de México estd firmemente comprometido con la clase
trabajadora y con México como nacién y en forma especial con el estado
de México.

“ El proyecto de estatutos estuvo 3 cargo de una comision de seis Tepreseniantes de este nuevo organisme: Abel
Dominguez Rivero y Marco Antonio Fermoso Reynose de la CTC, Lorenzo Valdepefias Machuca de la CGT; José
Janitzio Soto Elguera de la CTM; Rodolfo Gonzhlez Guzmin de la CROM y Adriin Gonzilez Guadarrama dc la
COM,

7 Al final de este trabajo s¢ anexan los documentos hasicos del CLEM, cuya consulta ayudard a comprender de mejor
maners este anflisis,
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d) Impugnar cualquier forma de degradacién de los derechos individuales
y colectivos asi como de las garantias sociales consignadas en nuestras
leyes iaborales y constitucionales.

e) Analizar la marcha de la sociedad, de la economia, en el
comportamiento del desarrolio de ia produccion y los efectos en las
relaciones laborales para lograr un equilibrio equitativo de los salarios en
relacion con los precios, los cuales se encuentran en continuo aumento,
ta inflacién agobiante en que vivimos, las devaluaciones, el mal reparto de
utilidades que las empresas otorgan a sus trabajadores, la faita de una
vivienda digna, la falta de inversiones productivas y el exagerado traslado
de ganancias fuera del estado de Meéxico.

f) Combatir la iniciativa de la privatizacion del IMSS y del INFONAVIT,
conquistas obreras, asi como la modificacion a las leyes laborales que
mutilen las canguistas como clase frabajadora, que debilite a las
organizaciones sindicales. Asi como promover la creacioh de nuevas
instituciones sociales que mejoren el nivel de vida de los trabajadores.

g) Luchar porque la justicia laboral existente mantenga su caracter social
y colegiada como factor de equilibrio juridico entre los factores de
produccion.  Para que esta sea impartida en forma profesional,
especializada, asi como pugnar por el establecimiento de una verdadera
carrera de servicio laboral, que la haga pronta y expedita.

h) Procurar el fortalecimiento de las estructuras sindicales, para la
practica de la democracia de todos y cada uno de los trabajadores
sindicalizados, e intervenir para erradicar la ignorancia, analfabetismo, la
explotacion por parte de la clase patronal. Asi como desarrollar la
conciencia basada en los principios y los objetivos del sindicalismo,
ubicando a la fuerza de trabajo como factor fundamental en los sistemas y
procesos de produccion que 5& implanten o se llegaren a implantar en lo
futuro.

i) Facilitar todo tipo de informacién econémica social y laboral que
demanden las organizaciones afiliadas a este organismo sindical;, asi
como desarrollar 1a conciencia basada en los principios y objetivos del
sindicalismo, ubicando a la fuerza de trabajo como factor fundamental de
los sistemnas y procesos de produccién.

i) Apoyar el fomento deportivo en el estado de México, asi como el
acceso a la cultura, fomentar centros educativos y de creatividad artistica,
la educacién permanente y la capacitacion y adiestramiento en todas sus
formas y modalidades.
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k) Evitar las modificaciones a la legislacion de trabajo que atenten contra
las conquistas de la clase trabajadora; a la desaparicién o debilitamiento
de todas las organizaciones sindicales; a pugnar por un frato igual en
forma individual a todos los trabajadores en el establecimiento de las
condiciones de trabajo; a la desaparicion o mutilacién de [a contratacion
colectiva, la eliminacion del derecho de huelga, al arbitraje obligatorio y en
general, al abatimiento de todas las conquistas obreras.

I) Apoyar en todo cuanto sea posible a la conservacion del medio
ambiente promoviendo en su oportunidad las campafas que fueran
necesarias para lograr este objetivo.

m) Coadyuvar al intercambio de experiencias sindicales con
organizaciones nacionales o extranjeras”.

De acuerdo a lo que se refiere en este primer capitulo estatutario, se confirma que én
ningin momento se alude a la lucha de clases como lo supondria el sindicalismo
anficapitalista; basicamente se enfatiza lo relativo a la defensa de la justicia social y de
los derechos y conquistas laborales.

En la practica, el CLEM, desde su creacion, ha hecho patente este tipo de postulados,
evidenciando asi su colaboracion con el régimen y con fos empresarios mexiquenses,
desechando con ello toda perspectiva relacionada con la lucha de clases o con algitn

concepto marxista en términos de teoria laboral.

Un aspecto fundamental que no puede eludirse es el planteamiento de que el CLEM
combatira las iniciativas de privatizar a organismos como el IMSS e INFONAVIT ¥
eventuales modificaciones a las leyes laborales, sefialamientos que han sido

patentizados pUblicamente por sus dingentes.
3.2.2.2 Organos de direccion

Con base en el capitulo tercero de sus estatutos, el CLEM se organiza en distintos
6rganos de direccion, ocupando el primer lugar de una estructura piramidal 1a asamblea
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general estatal, seguido del congreso general estatal, la comision ejecutiva estatal y un
conjunto de comisiones.

A este respecto, se establece que la asamblea general estatal del CLEM es el érgano
supremo que se integra por los representantes de los organismos laborales
constituyentes de este micleo sindical; y por los trepresentantes asociados de las
organizaciones miembros del mismo.

lL.a asamblea general estatal sesionara de manera ordinaria por lo menos dos veces al
afio y se integrara por una representacion de delegados, cuyo nimero no esta definido,
de cada una de las confederaciones, federaciones, sindicatos nacionales y/o locales de
industria o de empresa y demas organizaciones sindicales que conforman el CLEM.

El consejo general estatal es un drgano representativo del CLEM que tiene un caracter
permanente, ¢l cual se integra por los secretarios generales o por quien determinen las
organizaciones miembros de este organismo cipula, mismos que habran de contar con

un suplente en cada caso.

Ei citado consejo sesionara en pleno en forma ordinaria cada mes, a convocatoria del
presidente y el primer secretario del CLEM, pudiendo sesionar de manera extraordinaria
cuando las dos terceras partes de los secretarios generales que integren el consejo
ejecutivo estatal lo soliciten al presidente ¢ bien cuando sea necesaro.

La comision ejecutiva estatal es el érgano representativo de orden juridico y de caracter
permanente del CLEM, la cual se integra por los secretarios generales de las
organizaciones congresistas o por las personas que determinen estas, teniendo para
ello un suplente cada unoc de ellos.

Esta comision ejecutiva sera electa de entre los secretarios generales o de las personas

que determinen las diferentes organizaciones que componen este congreso, durando
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en sus funciones dos afios a partir de la fecha de la eteccidn. La misma sesionara
ordinariamente cada 30 dias.

Inicialmente estaba contemplado que ta comisién ejecutiva se renovara cada afio, sin
embargo, posteriormente se determindé que este proceso se haria cada dos arfos,
partiendo de la coyuntura electoral local de 1999, por lo que sera hasta el 31 de abril del

afio 2000 cuando esta se renueve por primera ocasion.

La comisién ejecutiva estatal esta integrada por un presidente, dos vicepresidentes, dos
secretarios, un oficial mayor, un presidente y un secretario en cada comisién; en cuya
estructura estan representadas las principales organizaciones y centrales obreras que

conforman este organismo clpulia.

Respecto a las comisiones, se destaca que funcionan nueve: organizacién y promocion
sindical; trabajo, derechos humanos y legislacion; seguridad y prevision social; ecologia
y medio ambiente; asuntos politicos; accién cultural y recreacién; comunicacion social y

sindical; educacion y asesoria.

Los organos de direccién del CLEM, tras tomarlo en cierta medida como modelo,
guardan similitud con los del Congreso del Trabajo, siendo notorio que para la
integracién de la asamblea general estatal no se define a la fecha un numero
determinado de delegados y representantes de cada organizacion (Anexos 2 y 2-A).

En el caso de la asamblea nacional del Congreso del Trabajo esta claramente definido
el nimero de delegados y representantes con los que participan en este 6rgano
directivo las orgariizaciones sindicales que lo conforman, con lo cual se muestra
claramente e peso especifico de cada una de estas en ef seno de dicho congreso.

A este respecto, los dirigentes del CLEM sostienen que por el momento no se

contempla estabiecer ningtin nimero de delegados a dicha asamblea, a efecto de que
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no se pierda el aparente elemento democratico que caracteriza a este niicleo sindical,
esto es, que exista una similar representatividad de sus organizaéiones miembros.

Esta determinacion de no definir un nimero de delegados o representantes para ja
asamblea estatal también se puede entender a partir de que se pretende evitar que
organizaciones como la CTM, la cual tiene el mayor numero de agremiados, asuma el
control del CLEM como ha sucedido con el Congreso del Trabajo.

No obstante lo anterior, la conformacion de la comision ejecutiva establece claramente
la correlacién de fuerzas al interior de este organismo sindical cGpula, siendo evidente
el peso que mantienen organizaciones representativas como la CTC, CTM, CROC,
CROMy CGT.

3.2.2.3 Eleccion y votaciones para integrar la comision efecutiva estatal del CLEM

Segtin el articulo 35 del capitulo octavo de sus estatutos, la eleccion de la comision
ejecutiva estatal del CLEM sera convocada por el presidente y primer secretario con
ocho dias de antelacion a la fecha en que tendra lugar, cuya convocatoria debera ser

girada a todas las organizaciones integrantes.

Tras la emisién de la convocatoria respectiva, las organizaciones deberan remitir por
escrito sus propuestas de planilla con tres dias de anticipacién a la realizacién de ésta,
para que sean sancionadas por el consejo general estatal; estableciéndose que la

eleccion podra ser nominativa o por planilla y mediante voto directo y secreto.

En este mismo capitulo se establece que las votaciones siempre seran directas y
secretas y que cada organizacion sélo tendra derecho a un voto en la eleccion de toda
la comision ejecutiva estatal, manejandose como limitante que el presidente de la citada
comisién no podra ser reelecto en ningln periodo.
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En apariencia, estos sefalamientos reflejan un caracter democrético del CLEM en &
momento de elegir a su comision ejecutiva estatal; sin embargo, esto se valorara de
una mejor manera y asimilade en l|a practica una vez gque se renueve por primera

ocasién esta estructura directiva.

Cabe sefalar que la primera comision ejecutiva estatal se integré con base en las
negociaciones internas que se establecieron enire las organizaciones integrantes, tal y
como se acotd en su oportunidad, sin tomarse por ello en cuenta lo establecido en este
apartado estatutario.

3.2.2.4 Patrimonio del CLEM

Segtn el articulo 44 del capitulo décimo segundo, el CLEM integra su patrimonio a
través de las cuotas ordinarias y exrsordinarias que scn aportadas por sus
organizaciones filiales, por las aportaciones voluntarias de las organizaciones

coaligadas, por denaciones y otros medios que no comprometan su autonomia.

En este mismo capitulo se establece que la administracién financiera estara a cargo del
oficial mayor, bajo la supervision del presidente del CLEM, sin que para ello exista una
contraloria u organismo similar que se encargue de vigilar el comrecto manejo de los

recurses con que cuenta este nicleo sindical,

Sobre esto Gltimo, se establece que el consejo ejecutivo estatal del CLEM debera rendir
de manera bimestral las cuentas de la administracion del patrimonio de este organismo
sindical, debiendo destacarse que a la fecha no se ha registrado ninguna situacion
extraordinaria por el manejo de los recursos.

En torno a la aportacidn de cuotas, conviene resaltar que cada organizacion miembro
del CLEM aporta una cantidad mensual no menor de $500.00, ingresos que han servido
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basicamente para cubrir los gastos de sus reuniones y aqueilos que genera el

arrendamiento del inmueble que se constituye en su domicilio social 8

Es importante considerar que la oficialia mayor esta en manos de un miembro de la
CTM, situacién que tiene su origen en una negociacion inicial con la cual se busco darle
una posicion importante a esa organizacion, aunque, como io establece el estatuto, bajo
la supervision del presidente que es de extraccion cetecista.

3.3 Estructura organizativa

Para el estudio de los trabajadores, en México existen distintos niveles organizativos: el
nivel primario es el sindicato; el secundario lo constituyen las federaciones; y el tercer
nivel de organizacion lo representan las confederaciones, propio de cualquier

agrupacion que forme parte del movimiento obrero organizado.’

El sindicato es considerado la unidad basica en la lucha de la clase trabajadora por
reivindicaciones econdmicas y sociales; las federaciones son un conjunto de sindicatos
unificados que realizan en comuin acciones reivindicativas y ceden derechos para
construir una forma superior de organizacién que vele por sus intereses en conjunto.

Por lo que toca a las confederaciones, se destaca que estas son el resultado de la
integracién organica de diversas federaciones regionales y organizaciones nacionales
de industria; no teniendo limitacién en sus posibilidades de afiliaciones por restricciones

geograficas o bien de cargcter econdmico.

Estos tres niveles organizativos definen el esqueleto de la estructura primordial del

sindicalismo mexicano, lo cual se ve reflejado en la mayoria de las agrupaciones

* Bl dia 20 de septicmbre de 1999 s¢ inauguraron las oficinas del CLEM en la colonia El Parque del munivipio de
Naucalpan, cuye inmueble ¢s arrendado.
? Zazueta. César y De [a Pefia, Ricardo. op. cur, pp. 22-23.
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obreras de caracter oficial. Esta conformacién piramidal se observa claramente en
aquellas que conforman el Congreso del Trabajo y por supuesto en et CLEM.

Como se dijo en su oportunidad, fueron 19 las organizaciones constitutivas det CLEM,
sin embargo, después de eflo se les hizo la invitacion a algunas otras, que sin embargo

no ftienen la misma fuerza que estas primeras, sumando actualmente 46 (19

constitutivas y 27 adherentes), cuya relacion se cita a continuaciomn:

ORGANIZACIONES CONSTITUTIVAS DEL CLEM

ORGANIZACION

DIRIGENTE

Confederacion Revolucionaria de Trabajadores (CRT)

Ricardo Villegas Lopez

Confederacién de Obreros y Campesinos del Estado
de México (COCEM)

José Luis Moreno Vélez

Canfederacién General de Trabajadores (CGT)

|_orenzo Valdepenas Machuca

Confederacion Obrero Revolucionaria (COR) Roberto Garcia Guerrero
Confederacion  Rewvolucionaria  Obrero  Mexicana | Rodolfo Gonzalez Guzman
(CROM)

Confederacion de Trabajadores de México (CTM) José Janitzio Soto Elguera

Confederacion Obrera de México (COM)

Adnan Gonzalez Guadarrama

Organizacidn de Minefros, Metallirgicos y Similares de
la Repiblica Mexicana (OMMSRM)

Martin Téllez Salazar

Federacion Revolucionaria de Empleados Y
Trabajadores del Estado de México {(FRETEM)

Héctor Fabela Garcia

Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT)

Algjandro Garcia Orozco

Organizaciones “Adolfo Lopez Mateos™

Rosario Mendoza Miranda

Organizacion Sigio XAl

Juan Manuel Gonzalez Sugiro

Federacion  Revolucionaria  de

Trabajadores (FRET)

Empleados ¥

José Luis Mondragdn Paz
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l-Sintiioato de Trabajadores Femocamileros de &
Repiiblica Mexicana (STFRM)

Vietor Flores Morales

Federacién de Trabajadores del Sindicalismo Nuevo
(FTSN-CTC)

Abel Dominguez Rivero

Federacion Obrera Mexicana (FOM)

Francisco Garcia Romero

Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de
la Industria de la Radio, Comunicacion, Telefonia
Celuiar, Electrodircuitos, Servicios, Fabricacion,
Similares y Conexos de Ia Republica Mexicana

Francisco Garcia Romero

Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(FROC)

Mario Nava Miranda

Sindicato Nacional de Trabajadores de Productos de
Acero, Manufacturas Metdlicas y Similares de la
Republica Mexicana

Marco Antonic Reynoso Fermoso

ORGANIZACIONES ADHERENTES

GRGANIZACION

DIRIGENTE

Sindicato Nacional de Agentes de Ventas, Empleados
de Oficinas Industriales, Comerciales, Parficulares,
Similares y Conexos de la Republica Mexicana

Francisco Sanchez Garcia

Sindicato Nacional Industrial de Trabajadores de
Fundiciones de Metales, Fabrcacion de Tubos,
Estructuras Metalicas, Talleres Mecanicos, Similares
y Conexos

Miguel Sanchez Ramirez

Sindicato de Trabajadores de la Industria Hotelera,
Restaurantes, Cabarets, Conexos y Similares de la
Republica Mexicana

Gonzalo Flores Morén

Sindicato Nacional de Trabzjadores de la Industria
Automovilistica, Autotransportes, Similares y Conexos
de la Republica Mexicana

Humberto Califormia Garcia

Sindicato  Nacional de Trabajadores de la
Construccion, Fabricacén de  Materiales  para
Edificacicnes y Estructuras, Similares y Conexos

Ricardo Villegas Lopez

Umibn Nacionat de Obreros y Empleados de
Autotransportes y Comercios de la  Industria
Automotiiz

Higinio Calin Garduiio




49

Asociacién Nacional de Actores (ANDA}

Aarén Hernan

Federacién de Sindicatos Unicos de Trabajadores
Obreros, Profesores y Empleados del Distrito Federal

Enrique Candelas Uscanga

Confederacion  Nacional
Prestadores de Senvicios

de Comerciantes vy

Gregorio Alarcon Islas

Sindicato Unico de Maderas, Conglomerados S.A. de
C.V.

José Vazquez

Sindicato Revolucionario de Trabajadores de la
industria del Metal y sus Similares del Estado de
México

Alfonso Pefia Rodriguez

Sindicato de Trabajadores y Empleados de la
Industria del Transporte en General y Servicios
Plblicos, Similares y Conexcs de la Republica
Mexicana

Francisco Garcia Rormero

Sociedad Cooperativa de Servicio de Choferes y
Operadores del Transporte, Maquinaria en General y
Sewicios Automoetrices en General “Et Aguila S.CL
de C.V."

Adrian Gonzalez Guadarmama

Federacién de Empleados y Obreros v Productores
del Campo

Adrian Gonzalez Guadarrama

Sindicato Nacicnal de Empleados del FONACOT
(SINEF)

Antonio Reyes

Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados de
l2 Industna Metalirgica, Electrénica y Similares de la
Repiblica Mexicana

Rafael Garcia Rodriguez

Asociacion Sindical de Obreros y Empleados de
Laboratorios Quimicos y Productos Concentrados,
Similares y Conexos del Estado de México

Ramén Humberto Qjeda Silva

Sindicato de Empleados, Agentes Vendedores,
Propagandistas y Cobradores de  Oficinas
Particulares, Industria, Comercio y Similares de la
Replblica Mexicana

José Antonio Torres Sanchez

Sindicato National de Trabajadores y Empleados de
la Industria del Hule, Latex y Plastico y Similares de la
Repiblica Mexicana

José Antonio Torres Sanchez

Sindicato de Trabajadores y Empleados de
Laboratorios, Productos Quimicos, Conexcs vy
Similares de la Repiblica Mexicana

Jaime Cerén Moreno
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Sindicato Progresista Mexiquense de Cbreros de la
industrial Metal-Mecénica y de Compra-Venta de
Partes y Flechas Metslicas del Estado de México

Simon Flores Padron

Sindicate Revolucionario Renovador de Trabajadores
de la Industria de fa Construccion en el Estado de
México

Mauricio Nava Baca

Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios {(SUTEYM)

Jorge Veldzquez Colin

Sindicato de Trabajadores de la industria Textil v
Confeccidn de la Reptiblica Mexicana

Adolfo Gott Trujillo

Sindicato Nacional de Trabajadores del Ramo de la
Lana y Conexos

Rogelio Reyes Nifiez

Sindicato Nacional de Trabajadores, Empieados,
Agentes de Ventas, del Comercio, OCficinas
Particulares y Tiendas de Awutoservicio, Similares y
Conexos

Alejandro Velazquez Méndez

Sindicato Nacional de la Industria de Trabajadores del
Ramo del Autotransporte en General de San Juan
Teotihuacan

Juan Rodriguez Villegas

La estructura del CLEM se pudo definir luego de diferentes reuniones y negociaciones

que se realizaron entre los dirigentes de las organizaciones constitutivas, siendo en el

mes de abril de 1998 cuando finalmente se fogré consensar 1a primera comision

ejecutiva de este organismo cipula, guedando como sigue:

CARGO NOMBRE ORGANIZACION
Presidente Abel Dominguez Rivero CcTC
Primer Vicepresidente Rodolfo Gonzélez Guzman CROM
Segundo Vicepresidente Lorenzo Valdepefias Machuca CGT
Primer Secretario Martin Téllez, Salazar OMMSCRP
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Segundo Secretario José Ratll Garcia Zamudio STFRM
Oficial Mayor Janitzio Soto Elguera CTM
COMISIONES
COMISION RESPONSABLE ORGANIZACION
Organizacién y Promocion Sindical José Luis Moreno Vélez COCEM
Trabajo, Derechos Humanos vy |Adrién Gonzalez Guadarrama CROM
Legislacion
Seguridad y Prevencion Social Roberto Garcia Guerrero FOR
Ecologia y Medio Ambiente José Luis Mondragdn Paz FRET
Asuntos Politicos Ricardo Villegas Lépez CRT
Accion Cultural y Recreacion Algjandro Garcia Orozco CNT
Comunicacion Social y Sindical Juan Manuel Gonzalez Sueiro Organizacion Siglo XX
Educacion Héctor Fabela Garcia FRETEM
Presidente de Honor y Justicia Francisco Garcia Romero FOM

Dentro de la estructura del CLEM también actGan cuatro asesores, lo cual esta
contemplado en el capitulo séptimo de los estatutos de este nucleo sindical, mismos
gue paralelamente representan a una de las organizaciones que integran el organismo,

siendo estos:




52

NOMBRE DEL ASESOR ORGANIZACION
José Rosario Mendoza Miranda Grupo sindical “Adoffo Ldpez Mateos”
Marco Antonio Reynoso Fermoso CTC
Jorge Veldzquez Calin SUTEYM
Mario Nava Miranda CROC

Esta estructura refleja de alguna manera el peso laboral y politico que tienen Ias
organizaciones integrantes del CLEM, sin dejar de lado que su integracion finaimente
se explica a parlir de las negociaciones iniciales que permitieron hacer a este

organismo mas incluyente y representativo del sindicalismo del estado de México.
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CAPITULO 4: LAS POLITICAS DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE MEXICO, EL
PROCESO DE MODERNIZACION, LOS ACTORES DE LA PRODUCCION Y LA
PARTICIPACION POLITICA DEL CLEM.

4.1 La politica del gobierno mexiquense en materia laboral e industriat.

Las politicas laboral e industrial estan estrechamente ligadas, de hecho asi lo conciben
los gobiernos estatal y federal dentro de sus politicas sexenales. La creacion de
empleos y el aumento de los salarios reales solo resultaran de un crecimiento sostenido
y de mayor inversion.’

El establecimiento de tales politicas durante el Gitimo sexenio se ven ampliamenie
determinadas por la crisis econémica gue se registrd en el pais durante la década de
los ochenta, siendo evidente que en el transcurse de la misma se generaron fuertes

desequilibrios en los planos industrial y del empleo.

La politica sindical del régimen durante la década de los ochenta mantiene matices de
intransigencia, tan es asi que la oposicion sindical practicamente fue neutralizada. La
burocracia sindical no fue capaz de detener, por conveniencia, el proyecto neclhiberal,

pues era evidente gue esta no estaba dispuesta a un rompimiento.

No obstante lo anterior, durante esta coyuntura se llega a una tension maxima entre la
burocracia sindical y el Estado mexicano, porque tampoco hubo fa capacidad para
modificar la politica econémica y sindical del régimen, aunque es notorio que en {a

década de los noventa la relacién entre ambos entes se recompone.

El periodo de crisis economica que se inicia en 1982 establece un nuevo orden estatal,
en el que se impone una modernidad a pesar del malestar social. £s a partir de esta

' Egto s parte de la coneepeion del gobierno del estado de México, expeesada en el Plan di Desarrolfe del Estado
de Meéxico 1993-1999,
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coyuntura cuando la clase trabajadora entabla un combate contra el capital, del cual
saldria mal librada.

De esta manera, a partir de 1983 las agrupaciones de trabajadores comenzarian a
sujetarse, por voluntad o por la fuerza, a la nueva ldégica de produccién que se imponia
en los espacios de trenbajo,2 instrumentandose nuevas politicas modernizadoras que

son impulsadas desde la cima del poder y que afectan anteriores formas de relacion.

La politica laboral entre 1982 y 1991 tiene como objetivos fundamentales reducir el
salario a través de topes, racionalizar el gasto pablico, anular la contratacion colectiva y
el derecho a huelga, debilitar las centrales obreras y dar apoyo, promocion y

fortalecimiento al sindicalismo blanco?

En el transcurso de la década de los noventa, en particular durante el sexenio de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la relacion Estado y trabajadores sufre modificaciones
sustantivas, a tal grado que estos vuelven a tener una participacion sustantiva y a ser
tomados en cuenta politicamente.

4.1_1 Politica laboral 1993-1999.

La crisis econémica de los afios ochenta tiene un evidente impacto en el estado de
México, de hecho asi lo reconoce e} gobierno de Emilio Chuayffet Chemor en el
diagnéstico que hace en materia de empleo durante la presentacion del Plan de

Desarroffo de Estado de México 1993-1999, asumiendo como retos |os siguientes:

“La necesidad de crear empleos en el estado es extraordinaria. En 1990 la
oferta potencial de mano de obra representé una proporcién del orden de las
dos terceras partes de la poblacién total. De continuar Ja tendencia
demografica actual dicho porcentaje aumentara a 75% a finales de esta
década.

? Mdndez, Barrueta, Luis H. y Quiroz Trejo, José Othon, op. cir, p. 10,
3 Corona Armenta, Gabriel, ap. cit, p 97.
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Entre 1980 y 1990 el emplec en el sector agropecuario disminuyd 3.7% en
promedio anual. De continuar disminuyendo la ocupacién en el sector
agropecuario la demanda de empleo se agudizara en las zonas urbanas. En
ese mismo lapso el crecimiento promedio anua! del empleo en el sector
industrial tuvo un aumento del 1.5% y en el sector servicios del 4%.

Como consecuencia de la crisis econdmica durante la dlima década el
porcentaje de la poblacién de bajos ingresos aumento.

Se estima que en el estado de México el subempleo asciende a
aproximadamente 900 mil personas, lo que representa 30.5% de su
poblacién econémicamente activa.

En la década de los ochenta, Ja productividad, considerada como el producto
por persona ocupada, se redujo 4.8% en términos reales.

El aparato productivo reciente la falta de capacitacion de la mano de obra.
Sélo 24.4% de la poblacion mayor de 15 anos cuenta con secundaria
terminada’.

Bajo esta tesitura, el gobierno de Chuayffet Chemor plantea como principales objetivos
incrementar las oportunidades de empleo mediante la dinamizacion de la economia;
aumentar la capacitacion de la fuerza de trabajo, coadyuvar al mejoramiento de fos
ingresos reales de los trabajadores por medio de los incrementos en los niveles de
productividad; y coadyuvara vincular la oferta de empleos con la demanda.

Para el cumplimiento de tales objetivos, el gobierno estatal establece una serie de
acciones, mismas que aparentemente se derivan de los foros de consulta gque se
celebraron en su momento para la integracién de su plan de desarrollc® y que en su
conjunto son las siguientes:

“Ampliar la cobertura y modernizar el Servicio Estatal de Empleo.

Disefiar y operar un sistema integral de informacion en materia de empleo.

(g1 30 de octubre de 1993 se cfectud en ¢l municipio de Chaleo el Foro 3; Reto Social, en ¢l cual se instalaron 10
messas de trabayo (1. Educacitn, 2. Empleo, capacitacion y productividad, 3. Arte'y cultura, 4. Desarrollo regional ¥
urbano, 5. Agus ¥ sancamicnto, 6. Vivienda ¢ infraestructura, 7. Salud y asistencia social, 8. Proteccién al medio
ambiente, 9, Grupos énicos y 10. Recreacion y deportes).




36

Mantener un ambiente aboral propicio para el desarrollo de las actividades
productivas y la generacion de empleo, sin menoscabo de la tutela de los
legitimos derechos de los trabajadores.

Procurar el mejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo.

Apoyar a la mujer frabajadora, para que se desarrolle en igualdad de
condiciones que el hombre.

Ampliar la cobertura de los centros de capacitacién y adiestramiento,
induciendo la cultura de la productividad y calidad total, tanto en obreros
COMO €N empresarios.

Promover sistemas de capacitacién para el irabajo en micro y peguenas
industrias”.

Con la finalidad de concretar algunas de estas acciones, en 1994, bajo la gestion de
Chuayffet Chemor, se promovio entre los trabajadores y empresarios la firma del
Convenio de Conservacion y Generacion de Empleo,’ ello con el objetivo de fortalecer

la actividad productiva y la relacion entre las instancias que en ella participan.

En el marco de este convenio los trabajadores expresan su disponibilidad de aceptar y
adoptar nuevas tecnologias y conocimientos mediante la capacitacion para y en el
trabajo; en tanto que los empresarios enfatizan su confianza en la mano de obra

mexiquense y en el clima de paz laboral gue asegura el éxifo de sus inversiones.

En ese mismo ano también se firmé el Pacto Obrero Sindical para la Productividad y
Aplicacion de la Legislacion Laboral, promovido por el gobierno de Chuayffet Chemor y
susciito por las centrales obreras con presencia en la entidad, el pual permitic que se

abatieran en un 50% los conflictos intergremiales.

S B4 dia 11 de agosto de 1999 se rutifico por quinto afto consccutivo este convenio, en un acto que s¢ celebrd en la
ciudad de Toluca ante la presencia de lidures obreros, cntre ellos Abel Dominguez Rivero, presidente det CLEM, de
representantes empresariales y del entonces gobernador del estada, César Camacho Quiroz.
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En la promocién de este tipo de pactos o convenios esta involucrada una racionalidad
econdmica y politica, pues por un fado se pretendian abatir los desajustes econdmicos;
y por ofro, el objetivo era sentar las bases de un marco de estabilidad faboral y con ello

la construccion de un nueve pacto corporativo gobiernc-trabajadores-empresarios.

De acuerdo a las cifras oficiales, en el ano de 1994 estallaron 42 huelgas, lo que
significd 19% menos que en 1993, de las cuales se mantuviercn vigentes en ese afio
17, en el entendido que tales movimientos huelguistas afectaron en ese entonces a tan
s6lo 371 trabajadores.®

Una vez superadas las adversidades econdmicas y tras haberse generado las
condiciones para una nueva cultura laboral, en 1697, bajo la gestion de César Camacho
Quiroz, se promueve la firma del Convenio de Concertacién Obrero-Patronal para
Preservar la Paz y la Estabilidad Laboral.”

Con este acuerdo los sectores productivos se comprometieron a procurar en todo
tiempo la prevencién y solucion conciliatoria de sus conflictos, a fin de garantizar el
respeto absoluto a los derechas de los trabajadores y de la estabilidad de las empresas,
teniendo come instancia conciliatoria a la Secretaria del Trabajo y la Prevision Social.

La adopcion de una actitud conciliatoria en los conflictos obrefo patronaies implico para
ambos actores adaptarse a las nuevas formulas de ta modernizacion economica,
reconociendo al gobierno del estado como un ente fundamental en la garantia de la paz
laboral, bajo el conocimiento de que esta recomposicién corporativa limitaria sus

tradicionales margenes de accin dentro del proceso praductivo.

“ Dichas ciffas son mancjadas en el Primer nforme de Gobierno de Emilio Chuaytfet Chemor en 1994,

* El eitado convenio se ratifiea por (ereer aiie consecutivo en ¢l mismo cvento del dia 11 de agosto de 1999, con lo
cual se buscd poner de manificsto que ¢l gobiemne etatal, a unog cuantos dias de que finalizara su geslidn, obtuvo
importantes logros en esta materia,
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Es precisamenie en este marco cuando comienza a vislumbrarse la creacién de un
organismo ctipula dentre del movimiento obrero mexiquense, promovido evidentemente
desde los altos niveles de gobierno, sin dejar de lado la visién de algunos dirigentes
sindicales que vieron en elio la oportunidad de crecer en el escenario laboral y politico.

La instrumentacion de estas politicas a lo largo del sexenio que recién concluyo
permitieron, seglin ef entonces gobernador César Camacho Quiroz en su sexto y Litimo
informe de gobierno, que en el estado de México exista paz laboral y que prueba de ello
es que de poco més de 54 mil contratos colectivos de trabajo, los cuales conservan su
tradicional rigidez, sdélo existe una huelga hasta el aho de 1999 8

En este balance de gobierno, se destaca igualmente que el Servicio Estatal de Empleo
coloco a 335 mil solicitantes y que con 31 ferias regionales se contratd a otras 36 mil
personas; se entregaron 270 mil becas para la capacitacion de personas
desempleadas, ademas de pasarse de 13 a 27 escuelas de artes y oficios.

4.1.2 Politica industrial 1993-1999,

La politica industrial del gobierno del estado de México puede extraerse basicamente
de documenios oficiales como i Plan de Desarrollo del Estado de México, en el cual se
establecen los retos principales, los objetivos y las acciones fundamentales que habran
de ponerse en marcha para el periodo 1993-1999.°

Después de plantearse la necesidad de fomentar y reconvertir la industria mexiguense
existente; de que la apertura comercial acompaiie la entrada en vigor del TLC; de lograr

® La constructora “Sadl Marcoscchamir Stauchanky , ubicada en ¢f municipio de Cuautitlin de Remero Rubio, ¢s la
linica que se mantiene en huclga a la fecha, afectando a seis trabajadores, en ¢l entendido que existen otras huclgas
cn ¢l estado de México, aunque estas son de coste federal.

? Bl 28 de octubre de 1993, ¢n ¢l municipio de Tlalnepantla, tuvo verificative ¢l Foro 2: Reto Econémico, del cual se
derivan los principales lincamientos en politica industrial, habiendo funcionado para cllo cinco mesas de abajo (1.
Modernizacion del campo, 2. Modemizacion industrial, 3. Modemnizcion del comercio, 4. Fomento del turismo y de
Iits artesantas y 5. Comuniciciones y ransportes).
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un equilibrio entre economia y ecologia; de ponderar los limites reales de la accidn
gubernamental en materia de orientacion, fomento y reconvencion industrial, el
gobierno del estado de México planted al inicio de su gestién las siguientes acciones:

“Realizar un programa amplio de desregulacion y de simplificacion
administrativa gue ayude a la actividad industrial.

Impulsar una ampliacion selectiva de infraestructura que propicie la
modernizacion de la industria en Ia entidad.

Mantener un ambiente laboral propicio para las actividades empresariales,
sin menoscabo de ia adecuada tutela de los derechos legitimos de los
trabajadores.

Vincular las acciones en materia de educaciéon con las necesidades del
aparato productivo.

Propiciar la coexistencia armonica entre ia produccion y la naturaleza.

Promover activamente a la entidad como destino privilegiado para la
industria.

Estrechar las relaciones entre el gobierno y el empresariado local.

Impulsar proyectos especificos, apoyandolos con los medios de que
disponga, sin subsidios.

Promover la integracién de un sistema estatal de informacion y diagnostico
permanente del sector industrial.

Establecer un fondo de fomento en apoyo al desarrollo de la micro, pequena
y mediana industria.

Establecer programas de difusion y promocion para atraer inversiones
extranjeras y sobre la oferta exportable de la planta industrial del estado.

Promover el desarrollo de empresas integradoras en la entidad”."®

19 Pomado del Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999.
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Hay quienes consideran que este tipo de planteamientos de la politica industrial del
estado de México se han visto determinados por los postulados que en esa misma
materia se manejan en el plano federal, mas especificamente a ios contenidos en el
altirno informe de gobierno federal en materia industrial. ™

La tradicional supeditacion de la politica industriai estatal a la formulada por el gobierno
federal propicia que aquella sea un reflejo a escala de cada entidad de esta,
manejandose que es practica comun para los funcionarios estatales privilegiar para la
elaboracion de sus planes el ejercicio de deduccion de los sefialamientos federales mas
que construiros de los consensos estatales.”

Cuando menos a nivel de planteamientos esta situacién también puede percibirse en el
contexto de la politica laboral local y nacional. Ello significa en términos generales que
los denominados foros de consulta que organizd el gobierno del estado previé a la
difusion de su plan de desarrollo son de mero tramite y bajo lineamientos previamente
definidos. Tal apreciacion es apoyada por propios participantes en los mismos.

Al margen de lo anterior, es importante hacer alusion a los senalamientos y datos
oficiales que se manejan en el sexto y Gitimo informe de gobierno de César Camacho
Quiroz en materia de modernizacion industrial, con los que de alguna manera se da

respuesta a las acciones que se plantearon al inicio de la gestién estatal.

Al respecto, se dice que en el oriente dei estado se apoy6 el uso intensivo de mano de
obra; en la zona conurbada poniente, la inversion en capital y tecnologia; en el corredor
industrial norte, las industrias pesadas que soportan el desarrollo sostenible vy
sustentable; en el resto del estado, los corredores turisticos, las artesanias y el
programa de municipios poco Industrializados.

" GonzAlez, Sergio. “Estade de Mdxieo: provesos y actores det desarrallo industrial-regional ™, en £ Cotidiano,
Méxicn, UAM-A, Nim. }4, noviembre-diciembre de 1997, pp. 62-65.
2 Ibid.. p 63,
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En este ditimo informe de gobierno se reconoce que se avanzo de manera significativa
en la simplificacién administrativa y la desregulacién de la actividad productiva, al abrir
los registros estatal y municipales de tramites empresariales, ademas de crearse en
1998 la Comision Estatal de Atencion Empresarial y ponerse en marcha el sistema de
apertura rapida para empresas de nulo y bajo riesgo.

Igualmente se sostiene que el gobierno del estado ofrecié incentivos fiscales para Ia
generacion de empleos y se mejoré |a infraestructura para el desarrollo econémico, elio
con a2 participacién de los gebiernos municipales y empresarios privados; aunque
también se reconoce que en el poniente del estado se avanzé poco y que falta
promover méas el desarrollo de esa region que generd apenas 24 puntos del PIB estatal.

En términos generales, se puede afirmar que la politica industrial para el periodo 1993
1999 que privilegio dentro de sus acciones al propiciar un buen ambiente laboral para
favorecer la actividad empresarial, sin dejar de lado los derechos legitimos de los
trabajadores, coadyuvd a sentar las bases de fuluros convenios entre los seclores
productivos y por ende ia eventual conformacion de un organismo come el CLEM.

4.2 El CLEM y su adaptacion al proceso de modernizacién econdmica y
flexibilidad laboral.

El proceso de modernizacion econdmica en Meéxico, visto como un proceso que
responde a una etapa de crisis y que establece una serie de estrategias tendientes a
reestructurar el aparato productivo de la economia tiene sus evidentes efectos en el
munda laboral, de o cual ya se habld en el apartado anterior.

La crisis econdmica de los afos ochenta hizo necesario reestructurar el aparato
econémico nacional, utilizando como arma la flexibilidad laboral. E! objetivo era
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implantar una nueva racionalidad a la produccion que quitara rigidez, tanto a los
sistemas de maguinas empleadas como a la forma de organizar e! trabajo.™

La flexibilidad laboral se asocia con las nuevas formas de organizacion o como
desregulacion laboral. Hacia finales de los ochenta se impulsaba, en los Estados
considerados como necliberales, esta flexibilidad como condicion de competitividad en
las nuevas circunstancias de apertura de los mercados y de globalizacién.**

Asi, desde la década de los ochenta, el conceplo de flexibilidad se ha vuelto clave para
entender los cambios en las relaciones laborales. En este tenor, hay quienes
consideran que la flexibilidad en México es una realidad y que ha sido un factor
importante que ha modificado la relacion de fuerzas entre sindicatos y empresas.

Se maneja que este proceso no estd acabado, ya que en dicha agenda flexibilizadora
exisien algunocs inconvenientes como la Ley Federal del Trabajo y contratos claves no
medificados como el del SME y el de las universidades, argumentandose iguaimente
que las formas y contenidos de la flexibilidad en México responden a distintas
estrategias empresariales de modernizacién, de las que se resumen dos:*®

a) Una de estas es la que trata de ganar competitividad y productividad a través de
nuevas formas de organizacion del trabajo que implica alguna forma de flexibilidad.

b) La segunda forma se asimila a la idea de fiexibilidad comoe desregulacion unilateral a
favor de la empresa, con bajos salarios.

'* Méndez Berructa, Luis H. y Quiroz Trejo, José Othén, op. ¢it, p. 10.
" De Ta Garza, Enrique y Bowas, Alfonso. “Flexibilidad del trabajo y contratacién colectiva en México™, cn Revisia
Mexicana de Sociologia, México, Instituto de Investigaciones Socinles, UNAM, Nam. 3, julio-septiembre de 1998,

P' 37.
*Ibld,p. 111,
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De acuerdo al analisis de Enrique de la Garza y Alfonso Bouzas en su articulo
“Flexibilidad en el trabajo contratacién colectiva en México™, quienes manejan como
tipos ta flexibilidad numérica, funcional y salarial, concluyen que el cambio hacia esta
primera fue positivo en todas las entidades federativas en particular en Baja California,
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México y Morelos.

Respecto a la flexbilidad funcional, se concluye que también tendid a aumeniar en
todas las entidades federativas, con excepcion de Nuevo Ledn, aunqgue los indices son
menores que los de flexibilidad numérica. En tanto, la fiexibilidad salarial fue negativa

en su incremento en todas los estados del pais.

L a fuerza de trabajo en México logrd flexibilizarse tras la combinacion de nuevas formas
de organizacion del trabajo y de desregulacion laboral, siendo el mejor ejemplo el
sindicato de telefonistas, aunque no deben soslayarse los frenos que representt el viejo
corporativismo, como en el caso del gremio petrolero, no obstante que al final tuvo que
ceder en parte a los embates del gobierno y del capital.

Segln lo visto hasta ahora, el sindicalismo mexiquense no escapd a la dinamica de los
ochenta, sin embargo, una vez que las condiciones econémicas y politicas resultaron
mas propicias, en el plano estatal y nacional, se da la pauta para el surgimiento de un

organismo cupular como el CLEM.

No obstante su corta trayectoria, el CLEM es un ejemplo representativo de un nucleo
sindical cipula que de manera paulatina tiende a adapiarse a los procesos de
modernizacion econémica y flexibilidad laboral. Esta apreciacion se refuerza en
principio con lo sefialado por sus dirigentes a finales de 1998 en alusién a las posibles
reformas a la Ley Federal del Trabajo:'®

1 Bl 10 de noviembre de 1998, integrantss del comité cjecutivo del CLEM ofrecen una confercncia de prensa en el
restaurante “La Antigua™ del municipio de Tlalnepantla, durante la cual, aprovechando la coyuntura nacional, dan a
conocer su postura en tomo a una posible reforma a la Ley Federal del Trabajo,




“sPlemandamos la unidad de todas las organizaciones sindicales en las
distintas entidades del pais.

Nos manifestamos en contra de la reforma a la Ley Federal del Trabajo, ya
que consideramos que [a ley actual aun tiene el marco juridico taboral
requerido, asi como la fuerza social que nos permite estar a la par o por
encima de muchas legislaciones laborales y sociales del mundo.

Si el pretexta es reformar la ley para ser mas productiva la planta taboral,
esto puede subsanarse en los contratos colectivos de trabajo o en los
diferentes convenios de productividad, asi como de calidad o estimulos al
trabajador.

Independiente de que nos manifestamos por una negativa a las reformas de
la Ley Federal del Trabajo, consideramos que si &l consenso y el sentimiento
nacional de la clase trabajadora fuese aceptar cualquier adecuacion,
actualizacién o ajuste gue impliquen reformas a dicha ley, y con el objeto de
no contravenir el sentido democratico de la mayoria, el Congreso Laboral del
Estado de México estaria de acuerdo en estas reformas, siempre y cuando,
estos cambios se lieven a cabo a través de la consulta a los trabajadores
mediante consultas nacionales, plebiscitos, referendums, mesas de trabajo,
foros laborales, efc., en los que participen principaimente los factores de la
produccién: empresarios y trabajadores, alejados de cualquier interés ©
influencia partidista que pretenda politizar esta reforma, ya que sélo a los
trabajadores y a los pairones les corresponde actualizar el marco juridico de
las relaciones laborales en el pais.

No obstante lo anterior, en todo momento nos pronunciamos en contra de
cualquier propuesta gue pretenda afectar los derechos de |a contratacion
colectiva, la fibertad sindical, el derecho a huelga, el derecho a la seguridad
social, el derecho a la prima de antigiiedad, el derecho a un salario
remunerado y todo aguello que implique ia renuncia a los derechos de los
trabajadores.

Nos pronunciamos a favor de celebrar convenios con los organismos
cupulares patronales, para llevar la eficiencia y productividad en sus
aspectos cualitativos y cuantitativos, para que la industria nacional logre ser
competitiva con normas internacionales y de esta forma pueda participar en
los mercados nacicnales y extranjeros.

La alianza histérica del movimiento obrero con el gobierno federal y estatal la
refrendamos, y la seguiremos apoyando siempre y cuando se dé el impulso a
las tareas que promueven el beneficio social en donde el progreso sea
incluyente para todos los sectores™.
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Con este pronunciamiento se Tefleja claramente que el CLEM, lejos de sostener una
postura de franco rechazo a ia eventual reforma de la Ley Federal de Trabajo, se
mantiene abierto a esa posibilidad, no obstante que para tales efectos establece una
serie de condicionantes de aparente defensa de la clase trabajadora.

Es un hecho gue este tipo de posturas es dificil de encontrarlas dentro del sindicalismo
tradicional y aGn entre algunos gremios que siguen actuando en la escena laboral,
evidenciando con ello que el CLEM, cuando menos en el papel, pretende reiterar su
intencidn de adecuarse a este proceso de modernizacion y flexibilidad.

En este comunicado también estd claro que queda atras aquella tradicional postura de
ireconciabilidad entre los trabajadores y los empresarios, pues ahora lo que plantea el
CLEM es que se dé un nuevo pacto, con el consecuente establecimiento de convenios
que tiendan a elevar la eficiencia y la productividad en {as empresas.

Con ello ia dirigencia del CLEM muestra conocimiento de las condiciones de
modernizacién y globalizacion economica en el que se encuentra inmerso y a las que
tiene que adptarse por necesidad y conveniencia politica. Esto de alguna manera
evidencia la adopcién de un modelo neocorporativo por parte del sindicalismo
mexiquense que es representado por este organismo.

Lo anterior no solo ha quedado plasmado en el papel, sino que a la fecha se ha logrado
que el CLEM y organismos empresariales de cupula signen importantes acuerdos, a los
que se les denomina “convenios de buena voluntad”, ya que es una realidad de que no

existe ningln marco legal que regule los mismos. "’

Y Desde su constitucion, ¢f CLEM ha firmado convenios con fa Asociacidn de Industrinles del Estado de Mdéxico
{AIEM), con la Asociacion de Indusiriales y Empresaries de Tlalnepantla A.C. (AIETAC) y con ¢t Conseio
Coordinador Empresurial del Estado de Mdxico.
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Con la firma de este tipo de convenios, ademas de fortalecerse la relacién entre
trabajadores y empresarios, han comenzado a vislumbrarse beneficios para ambas
partes: para los primeros, mayor capacitacion y estabilidad laboral; y para los segundos,
mayor colaboracion y menores enfrentamientos laborales.”™

Durante la firma de un convenio entre e} CLEM y la Asociacion de Industriales y
Empresarios de Tlalnepantla A. C. {(AIETAC), el director general del IMSS, Genaro
Borrego Estrada, quien asistid como testige de honor, dijo que los patrones y
trabajadores deben mantener un mayor y permanente acercamiento, lo cual pueda ser

{a guia para mejoras constantes de los servicios institucionales.™

E! (iimo convenio de esta naturaleza se firmo entre e CLEM y la AIETAC,? en el que
se hace patente un desec compartido de colaboracion tendiente a beneficiar a las dos
partes. El mismo incluye las cldusulas siguientes, mismas que son practicamente
similares a las que se manejan en otros convenios signados entre et CLEM y ofros
organismos empresariales;

“Crear un organismo de enlace continlio para buscar beneficios de ambas
paries que sirva también para conciliar y Ylegar a acuerdos en ios conflictos
taborales que se pudieran presentar en cualquier empresa establecida en el
estado de México, ya sean de caracter federal, estatal o municipal,
respetando siempre el marco legal.

'® Tal apreciscion ¢s ratificada por Lorenzo Valdepefias Machuca, seerctario general de la CGT, y por Marco
Antonie Reynoso Fermoso, asesor del CLEM,

1 Este convenio mediante el cual se constituye un comité de evaluacion de la delegacién zona oriente del IMSS se
firma ¢l 27 de abril de 1999 en un acto celebrado en ¢l restaurante Real de Catorce que se ubica ¢n el municipio de
Tlalnepantla, México, al cual tambicén asisti6 ¢l exgobernador César Camacho Quiroz.

*® Dicho convenio fue firmado por Abel Domingucz Rivero, presidente del CLEM, y Alfonso Otero Torregosa,
presidente de la AIETAC, durante una reunidn que se celebrd ¢l dia 4 de agosto de 1999 en el hotel Maria Birbara
del municipio de Tlalncpantly, a Ia que asisticron representantes de las distintas organizaciones que integran este
primer organismo. Como testigo de honor asistio el entonces Secretario del Trabajo y Prevision Socigl en el Estado
de México, Apustin Aguilar Tovar.
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Dicho organismo contard con dos representantes de la Asociacion y dos
representantes del Congreso Laboral, el cual se complementara en caso de
controversia con dos representantes de la empresa 0 empresas afectadas,
dos del sindicato correspondiente y dos méas de cualquier otra involucrada

Calendarizar reuniones periadicas en ei seno del organismo, definiendo en
com(n ia agenda de trabajo, creando los mecanismos necesarios para dar
seguimiento a los acuerdos, evaluando los resultados, disefiando nusvas
formas de colaboracion, realizando foros de consulta y de difusion de
acuerdos y resultados.

Estudiar e intercambiar opiniones en caso de una eventual reforma iaboral
que conlleve a un ajuste juridico y como consecuencia una adecuacion
socioecondmica, de tal forma que se identifiquen los puntos de consenso y
las diferencias entre la asociacién y el Congreso Laboral

Elaborar proyectes concretos que operen directamente las conveniencias en
el ambito estatal y se eleven a sus respectivas organizaciones [as reformas
juridicas que conlleven a mantener una mentalidad comprometida con la
realidad social.

Lograr la participacion de los trabajadores para obtener beneficios de calidad
en la productividad, cimentando la competitividad que conlleve a la formacion
en los trabajadores de una verdadera y oportuna toma de decisiones, para
que de esa manera se logre hacer del trabajo el eje de la fuente de trabajo,
fomentando la superacion en la via laboral, desarrollande una vigorosa visién
a largo plazo.

Mantener de acuerdo a las condiciones de la empresa la implementacion de
cursos en comin que permita la capacitacion de los trabajadores en 1a
realizacién de sus labores, buscando la continuacion det aparato productvo.

Fomentar la superacién, via el trabajo, estimulando la creacion de los
empleos y la preservacion de los mismos.

Asumir en todo momento sus responsabilidades en &l trabajo, preservando
los bienes de la asociacién, actuando con honestidad, veracidad, esfuerzo y
creatividad.

Mantener una actitud de dialogo, guardando la leaitad y la confiabilidad de fa
asociacion, no obstaculizando la marcha de los procesos laborales.

Operar en forma decidida con los planes de proteccion al ambiente y
conservando la ecologia”,
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Es importante considerar que este tipo de convenios que serviran para elevar la
productividad y expresar una hueva cultura laboral, tras sef de corte cupular, no
necesariamente tendrian porque ser acatados por las bases obreras o gerenciales, de

ahi la necesidad de tomar en cuenta otros factores que rodean este asunto.

Como su nombre lo indica, dichos convenios son de “buena voluntad”, pues no existe
ningtn ordenamiento legal que obligue a su concrecion, 1o cual da la pauta para que en
cualquier momento alguna de las partes implicadas decida no cumplirto si se ven
afectados sus intereses.

Esto debe ser considerado, aun y cuando esta nueva relacion entre las clipulas obreras
y empresariales del estado de México reflejan la aparente voluntad de sujetarse a una
serie de lineamientos de corte neocoporativb, tendientes a elevar la productividad y
mejorar las condiciones laborales, adaptandose de esa forma a la dinamica de la
modernizacién econdmica y flexibilidad laboral.

4.3. Los actores de la produccién frente al proceso de modernizacion y la nueva
cultura faboral.

Los actores de la produccion, en este caso los trabajadores y los empresarios, han
fortalecido en los Gltimos afios su protagonismo en el proceso productivo del estado de
México, cuyo producto interno bruto manufacturero, segun cifras oficiales de 1997, fue
8.2 billones de dolares, cantidad que representa una participacion del 19.46% en el PIB

nacional, el mas alto a nivel nacional.

Ademas de esta participacién importante en el proceso productivo mexiquense, dichos
actores de la produccién han adoptado renovadas formas de organizacion y
coordinacion que ha dado como resultado adicional que exista paz laboral y que los
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conflictos gremiales se resuelvan por la via del dialogo y la conciliacién, quedando de
tado el tradicional enfrentamiento.

De acuerdo a lo que se ha podido observar en estos Gltimos afios de la década de los
noventa, los trabajadores y empresarios del estado de Mexico han asumido posturas
que les permiten convivir dentro de una renovada cultura laboral, ademas de adaptarse

a las nuevas condiciones de modernizacion econémica y politica.

De lo anterior estan plenamente conscientes los principales representantes de ambos
sectores de la produccion, por lo que a continuacion se presentan algunos comentarios
y sefialamientos de quienes tienen una participacion direcia en esta dinamica y que de
alguna manera hicieron posible el surgimiento del CLEM.

4.3.1. Los dirigentes obreros del CLEM.

De manera sistematica y aprovechando los diferentes foros publicos, los principales
dirigentes del CLEM han reiterado la importancia que tiene fla constitucion de este
nacleo laboral, aunque en varios de estos casos hacen suponer que el surgimiento del
mismo no hubiese sido posible sin la participacién del sector obrero.

Abe! Dominguez Rivero, presidente del CLEM, sostiene que a pesar de la crisis del
movimiento obrero en general, el estado de México es un ejemplo a seguir en €] pais,
ya que es en este donde de manera historica se crea el primer congreso laboral que

unifica al 90% de las organizaciones obreras, “bajo una voluntad y decision individual”!

31 Tales comentarios fucron vertidos por Abel Dominguez Rivero durante la firma del convenio de colaboracién
entre ¢l CLEM y la ATETAC, eclebrado ¢f dia 11 de agosto de 1999 en o yestaurute salén “Mariz Bérbara™ oo
Ttalnepantla,
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Respecto al proceso de modernizacion que vive el pais, el citado dirigente sindical
reconocié que “se atraviesa por una gran revolucion pacifica y tecnoldgica de la
globalizacién que viene demasiado avanzada y en muchas ocasiones de otros paises
que nos llevan muchos afios de delantera, pero que sin embargo seguramente se podra
salir adelante favoreciendo a los trabajadores”, sin aclarar como.

En este sentido, existen comentarios coincidentes de otros dirigentes del CLEM
respecto a que el movimiento obrero, cuando menos el del estado de México, no puede
aislarse de este proceso modernizador, aunque aclaran que ello debera hacerse sin
menoscabo de 10s derechos y los distintos logros obtenidos por la clase obrera a lo
largo de la historia.

Coma se acotd en el apartado anterior, cuando menos en el papel los dirigentes del
CLEM se pronuncian por favorecer y contribuir a que la industria logre competitividad en
términos de eficiencia y productividad, para que de esa forma cuente con los elementos

necesarios para poder insertarse dentro del proceso de globalizacion.

Para los dirigentes del CLEM, como Marco Antonio Reynoso Fermoso, son varios los
beneficios que ha traido consigo la creacion de este organismo laboral, manejando
como el mas imporante la nueva cultura laboral, pues desde su punto de vista se
incorpora como elemento fundamentatl dentro de la relacién trabajadores-empresarios ta

conciliacion de los conflictos laborales 2

La adopcion del concepto de cultura laboral por parte de los dirigentes del CLEM se
entiende a partir de una logica econémica y politica, es decir, se acepta la inserccion de
la fuerza de trabajo en el proceso de modernizaciéon y que solo de esa manera podra
sobrevivir, pero a su vez beneficiarse politicamente la burocracia obrera,

2 pyos comentarios fueren obtenidos durante una pltica sostenida en sus oficinas gue s¢ ubican cn San Lucas
Tepetlacaleo, municipio de Tlalnepantla, el dia 16 de agosto de 1999,
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Esta nueva cultura laboral, sehala el citado lider sindical, también se refleja con el
establecimiento de los denominados “convenios de buena voluntad” entre el CLEM y las
principales agrupaciones empresariales del estado de México, ya que con estos, si bien
no tienen ninguna obligatoriedad, se permite coneiliar e} conflicto y con ello mantener la
paz laboral, rasgo caracteristico en los Ultimos afios de la década de ios noventa.

Asimismo, entre la cipula del CLEM y dentro de sus propios documentos basicos, se
habla de la libertad de sus agremiados por simpatizar o pertenecer a determinada
corriente ideolégica, aunque es sabido que varios de sus dirigentes son de filiacion
priista e incluso ocupan posiciones politicas y cargos de eleccién popular, postutados
en su momento por el PRI

Ante la coyuntura electoral det aito 2000, en la que se elegiran presidentes municipales,
diputados locales y federales, se sostiene gue el CLEM como organizacion no exigira
posiciones ni candidaturas para dicho proceso, aungque s¢ reconoce que seran las
propias agrupaciones y dirigentes que lo conforman los que en lo individual buscaran

sus respectivos beneficios politicos

Finalmente, entre ia dirigencia del CLEM hay diversos pronunciamientos a favor de las
autoridades gubernamentales del estado de México, mencionando en términos
generales que su participacion ha sido notable para poder explicar el clima de paz
laboral que se vive en la entidad, toda vez el papel conciliador que ha asumido entre los
actores de la produccién.

Este tipo de sefialamientos refleja el importante nexo entre los dirigentes del CLEM y la
clase gobernante salida de las filas del denominado “Grupo Atlacomulco”, existiendo la
percepcion de que este proyecto laboral fue respaldado por los principales lideres de
esta fraccion hegemonica del estado de México.

' Esta postura s mancjada por algunos dirigentes obreros como Lorenzo Valdepefias Machuca, Seeretario General
de la CGT: vy Marco Antonio Reynoso Fermoso, asesor del CLEM,
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4.3.2 Los lideres empresariales.

Para algunos representantes empresariales de la entidad la constitucién del CLEM ha
tenido efectos positivos, pues desde su punto de vista la creaciéon de un organismo
laboral cupular les ha permitido a los industriales dialogar y conciliar intereses sin caer

en las tradicionales practicas de enfrentamiento.

Segun Alfonso Otero Torregrosa, presidente de la Asociacion de Industriales y
Empresatios de Tlalnepantia A. C. (AIETAC), la constitucion del CLEM es un paso
importante porque ha dado la pauta para gue distintos asuntos, no sélo la negociacion

de contratos colectivos de trabajo, se resuelvan por la via del didlogo y 1a conciliacién.®

lgualmente aseverd gue esta nueva relacion entre el CLEM y la AIETAC ha permitido
que exista paz laboral, aunque hizo la aclaracién de que dicha situacibn se debe no
solamente a la constitucién de un organismo de esta naturaleza, sino tambien a la

voluntad demostrada por los industriales.

Sobre este particular, acotd que ambos actores productivos han adquirido un grado de
concientizacién importante, esto es, Una nueva cultura, que les ha permitido caminar
juntos y caminar bien; en otras patabras, que esta nueva actitud a convenido a los

trabajadores y ha favorecido la productividad de las empresas.

Por su parte, Fernando Pandal Graff, presidente de la Asociacion de Industriales del
Estado de México (AIEM), también considero que la creacién del CLEM es importante,
ya que ello le da certidumbre al empresario, lo que a su juicio Je permite tener 1a
posibiidad de con guien negociar de manera directa.®

3 Potes comentarios fucron verlides durante una phitica sostenida <l dia 27 de septiembre de 1999 en sus oficinas
que se ubican en la cabecera municipal de Tlalnepantia.

* Jistos seffalamientos fueron obtenidos durante una piatica sostenida en Jas oficinas de la AIEM que sc ubican en el
muniepio de Noucalpan, el dia 29 de septiembre de 1999,
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El citado dirigente empresarial ijgualmente reconocié que se ha entrado a una nueva
cultura, pues desde su punto de vista existe un convencimiento tanto de los
trabajadores como de los industriales de que hay que caminar juntos para salir
adelante, dejando de lado las posturas antagénicas de antafio.

Ambos dirigentes empresariales sostienen que los convenios de colaboracion que han
signado con el CLEM han tenido cierios resultados, como es ¢! de la certidumbre en la
relacion entre ambos actores, el que se garantice la seguridad en el empleo y los
niveles de productividad de las empresas, evidenciando con ello gque la recomposicion

dei corporativismo en el ambito estatal esta teniendo buenos resuliados.

Con relacion al proceso de modernizacién que vive el pais, en el caso de Otero
Torregrosa, este refiere que no esta en contra del mismo, pero que ha sido dificil para
algunos empresarios adaptarse al mismo, y que en este sentido la AIETAC ha apoyado
la estrategia de las empresas integradoras.

En el marco de su relacion con el CLEM, el presidente de la AIETAC reconoce que se
ha entrado a un mundo diferente, un mundo de la globalizacion, de la competencia, en
el que se requiere trabajar con calidad, con excelencia, para estar en condiciones de

poder desplazarse a los mercados nacional e internacional 2

Esta percepcion deviene en un evidente trastocamiento de la estructura politica y
econémica, en razén de que existe un pleno conocimiento de los empresarios locales
en torno al fenémeno de la globalizacion, no obstante significarles la adopcién de
nuevos mecanismos de relacion con los trabajadores que sueten afectar sus intereses
inmediatos, lo que en ofros tiempos hubiese sido impensable.

™ Fuln ascveracion la hizo durante 12 firma del copvenio de colaboracion entre la AIETAC y ¢l CLEM, celebrada el
din 11 de agosto de 1999 en ¢l hotel Marfa Barbara del municipio de Tialnepantka.
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Por otra parte, los dirigentes empresariales antes mencionados sastienen que lo
anterior no es suficiente, ya que desde su punto de vista sigue siendo necesario hacer
determinadas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, particularmente en materia
de salarios, es decir, que se retome el concepto de salarios integrados.

En este tenor, el presidente de la AIEM refiere que esta representacién empresarial
establecera préximamente su propuesta en materia de reforma a la legislacion laberal,
a efecto de que sea tomada en cuenta y se puedan realizar las adecuaciones
necesarias que favorezcan evidentemente la productividad de las empresas.

En tanto, Otero Torregrosa expresa que el gobierno estatal siempre habla de apoyar a
los empresarios, sin establecer los términos ni los tiempos, Pandal Graff sefiala que Ia
instancia gubernamental ha jugado un pape! importante en esie nuevo proceso y cultura
laborat que se vive en el estado de México.

Mo obstante lo anterior, personas como Pandal Graff hacen el sefialamiento de que
tales politicas de alguna manera son una imposicién gubernamentat, la cual finalmente
es aceptada por los empresarios, canfiando en que ello al final sera parte importante
para el proceso productive mexiquense.

Wulfrano Pefia Alcantara, presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en el
Estado de México, sostuvo que la paz taboral gue impera en 1a entidad es resultado de
la coherencia de 10s objetivos entre los sectores obrero y patronal que ha contado con
el apoyo del gobierno del estado, €l que a su juicio ha estado dispuesto a escuchar sus
propuestas para procurar el desarrolio de la planta productiva estatal ¥

27 pete sefialamiento lo vertid en la ctudad de Toluca of dia 09 de agosto de 1999, durmte la ratificacion de los
Convenios de Generacidn y Conservacion de Empleo, y de Concertacién Obrero Patronal para Preservar la Paz y
Estabifidad Laboral en cl Estado de Mdéxico.
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4.3.3 Las autoridades gubemamentales.

Después de haber establecido en términos generales los parametros que definen ia
politica laboral e industrial del gobierno del estado, particularmente del Gltimo sexenio,
en 'a cual se enmarca la constitucion del CLEM, a confinuacién se presentan algunos
senalamientos que sobre el particular han realizado autoridades de gobierno.

Para el propio gobernador, César Camacho Quiroz, la instancia de gobierno, en el
marco de su competencia, cuidara que el clima laboral y la paz social sigan siendo
elementos vertebradores del ambiente positivo, a fin de que el fomento de la inversion

extranjera y nacional continiie permitiendo la creacién de nueves espacios de trabajo.®

En este mismo tenor, Camacho Quiroz expres6 que en el gobiemao del estado de
México existe Ja conciencia de que una politica econémica exitosa empieza por el
empleo, por abrir nuevos espacios y por vincular cada vez mas la escuela con la fabrica

y la educacién con la produccion.

El entonces gobernador mexiquense solicito a los empresarios y {rabajadores mantener
la relacion de mutua confianza que han sostenido con et gabierno, “hagamoslo juntos
para que nadie suponga que la imposicion viene de otra parte, sino que sea expresion

del acuerdo y de la voluntad concertada, asi como de la construccion de consensos”.

Este personaje de la vida politica también hizo el sefialamiento de que la caracteristica
de los convenios que han suscrito el sector empresarial y los trabajadores mexiquenses
es la confianza, expresando gue con base en eflo durante su sexenio se pudieron lograr
distintos avances que beneficiaron a ambas partes.

M Egtas palabras fucron expresadas durante la watificacién de los Convenios de Generacion y Conservacion de
Empleo, y de Concertacién Obrero Patronal para Preservar la Paz y la Estabilidad Laboral en ct Estado de México,
en un acta que se celebréd ¢l dia 1 de agosto de 1999 en la ciudad de Toluea.
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Otros actores de la politica gubernamental como Miguel Barrera Romero, entonces
director general del trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en ¢f estado,
opina gue con la creacién del CLEM han disminuido fos conflictos, a tal grado que en Ia
actualidad sélo existe un movimiento huelguista.

Este funcionario menciono que la disminucion de taies conflictos también se observa en
la disputa por la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, l0s cuales ademas de
haber disminuido, ya no generan los problemas y enfrentamientos de aftos antetiores,
toda vez su resolucion en el seno de las organizaciones que forman el CLEM.

Por su parte, el exsecretario del trabajo en el estado, Mario Ruiz de Chavez y Garcla,
uno de los principales baluartes de la constitucion del CLEM, que es prioritario
mantener al movimiento obrero dentro del PRI, evitando en fodo momento que este se
organice fuera de las filas de este organisma pelitico, ya que de darse podria derivar en
un escenario de inestabilidad laboral y politica.”

El exsecretario del trabajo reconoce que fue precisamente bajo esa perspectiva y tras
las condiciones politicas, economicas y taborales existentes en aquel entonces como se
dio paso al proyecto del CLEM, sosteniendo que habia la amenaza de que algunas
organizaciones obreras abandonaran las filas del PRI.

Este tipo de senalamientos ponen de manifiesto que la instancia gubernamental asumid
en esta nueva légica un papel conciliador entre los trabajadores y los empresarios del
estado de México, lo que le permitid avanzar de manera importante en términos de paz
tabaral y en confianza de parte de los actores de la produccion.

Aln y cuando en algunos dirigentes obreros y empresariales existe una velada
impresion de que las politicas dictadas por el gobierno del estado en esta materia son

¥ 1| exsecretario del trabajo en 1a entidad ofrecié este tipo de seflalamicntos durante una plética sostenida con éste el
dia 11 de octubre de 1999 en sus oficinas del municipio de Naucalpan, México.
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una imposicién, a final de cuentas las aceptan y confian en que ello coadyuvara a
beneficiar a las dos partes.

Al margen de lo que sefialan cada uno de estos actores, incluidos el gobierno estatal,
es importante reconocer que en la entidad existe un clima de paz laboral, no solamente
por la Gnica huelga existente, sino porque ahora los problemas laborales se resuelven
efectivamente por vias distintas a las que tradicionalmente se recurria, tales como el

didlogo y la conciliacién, dejando de lado el enfrentamiento.

Lo anterior le concede una imagen distinta al estado de Meéxico, propiciando que la
iniciativa privada, nacional y extranjera, adquiera mayor confianza y de esa forma se
afiancen sus capitales, a lo que se suma la politica de incentivos instrumentada por la

administracion estatal recién concluida.

4.4 Participacion politica de los integrantes del CLEM.

Dentro del sindicalismo mexicano existe una tendencia a |a concrecion de la unidad
sindical en cupulas cada vez de un nivel superior y de mayor complejidad, el mas claro
ejemplo en México de lo anterior es el Congreso del Trabajo, siendo secundado en este
sentido por un organismo como et CLEM.

Esta tendencia a la formacion de organismos cupulares responde a la necesidad del
sindicalismo de mantener el didlogo con el Estado, ya que es de esa manera como la
capula encuentra sentido a su necesidad de centralizar, frente a un poder centralizado,

Ja representacién sindical en una cabeza unica.®

El movimiento obrero organizado y el Estado mexicano tienen lineamientos
histéricamente determinados, mismos que han ido definiendo las reglas basicas de la

® apaeta, César v De la Pefia, Ricardo, op. oif, p 327,
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relacion que se da entre sindicatos y poder puablico, sin io cual dificilmente podrian
entenderse los largos periodos de estabilidad y paz laboral en México.

La histérica alianza del sindicalismo con el Estado se entiende a partir de que para
ambas partes es necesaria. Para el sindicalismo ello tiene significado desde el
momento en que obtendra legitimidad ante el poder y de manera paralefa incrementara
sus posibilidades de existencia en la sociedad.

Para el Estado esta alianza le significara encontrar apoyo a sus politicas principales,
con lo que el sindicalismo pasa a ser para el poder politico un instrumento activo de
reforma del consenso a su actividad, y de regulacion de las condiciones de produccion

y reproduccién de Ja base material de la sociedad.*

Esta alianza tiene su parte compensatoria para el sindicalismo, que es la posibilidad de
didlogo con el poder en condiciones favorables; a partir de eflo el sindicalismo cuenta
con privilegios tanto en a negociacion de posiciones politicas como en la resolucion de
distintas demandas planteadas al pader politico.

Ante el desgaste que sufre la alianza de los trabajadores con el Estado mexicano, lo
cual se extiende al estado de México, se hace necesario, segan la vision de distintos
dirigentes obreros, conformar a nivel estatal un organismo cipula que les de proyeccion
politica y capacidad de negociacion frente al aparato de gobiemo, para enfrentar de
mejor manera los embates del proceso de globalizacion.

Por (ltimo, es importante aclarar que las posiciones politicas que mantienen algunas
organizaciones obreras mexiquenses no son producto de su integracion al CLEM, teda
vez su reciente creacidn, sino que fienen su origen en la fuerza que de manera
indivitual sostienen desde hace varias décadas.

W thidem.




»  ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

4.4.1 En el poder jegislativo Jocal.

Como sucede en el pian6 nacional, la CTM es la organizacién sindical mas importante y
representativa en el estado de México, ya que sigue conservando distinfas posiciones
politicas y cargos de eleccién popular, siendo la tinica que cuenta con representacion
en la LVII Legislatura local (1997-2000), como lo muestra el cuadro siguiente:

No. De Disttito Cabecera Representante
I\ Lerma Norma Patricia Garcia Flores
XXi Ecatepec Marco Anfonio Gutierrez Romero
XXV Nezahualcdyotl Marcelino Velazquez Cano
XXXVII Tlalnepantia Bernardo Sosa Martinez
JOCAV Coacalco Héctor Zamudio Castillo

Fuente: Secretaria de Accién Politica del Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI

Paralelamente a estas posiciones gue tiene ta CTM en la legistatura local, es importante
comentar que mantiene una dentre del Congrese de la Union, cuya diputacion esta en
manos del cetemista Janitzio Soto Elguera, quien es legislador por el XVI distrito con
cabecera en el municipio de Thalnepantia.

Resulta significativo que ninguna otra organizacion obrera con actuacitn en el estado
de México tiene representacion en el congreso local, aunque no debe olvidarse que en
las elecciones locales y federales de 1996 y 1997 el PRI perdié varios distritos, en
algunos de los cuales habian sido postulados miembros delaCTCydela CROC.*

2 En los comicios locales de 1996 ¢l croquista Felipe Ruiz Angeles perdié 1a eleccién de diputado en ¢l distrito
clectoral local No. 43 con cabecera en Cuautitlin Izealli; en tanto que en ¢l proceso federal de 1997 Rogelio Mufioz
Semna, apoyada por la CTC, perdi en ¢l distrite electoral Ne. 2 con cabecera en Zumpango, lo anterior como un
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4.4.2 En los ayuntamientos.

La CTM es la Gnica organizacion cbrera que en el ambito estatal cuenta con una
presidencia municipal, siendo esta la de Tultitidn, misma que esta en poder de Héctor
Fragoso Perete, ello al margen de un importante nimero de regidurias y sindicaturas
con las que cuenta desde 1986,

A continuacion se presenta un cuadro representativo de los cargos de eleccion popular
que mantienen la CTM y otras organizaciones integrantes del CLEM al interior de
distintos ayuntamientos, lo que en términos generales reflejan su peso politico en el
estado de México:

Organizacion Obrera No. de sindicaturas No. de regidurias
oM 6 19
CROC - 7
CTC - 6
OMMCRM -— 2
*Grupo Sindical “Adolfo e 1
Lopez Mateos”

Fuente: Secretaria de Accion Politica de! Comité Directivo Estatal (CDE) del PRI
*Esta posicién iniciaimente era de la CROC, sin embargo al fraccionarse esta agrupacion se formd el

grupo sindical “Adolfo Lépez Mateos™ y se lievs consigo esta regiduria que comresponde a la No. 11 del
ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

Es importante hacer el sefialamiento de que este namero de posiciones pudieron haber

sido mayores en caso de que el PRI no hubiese perdido distintos ayuntamientos en las

ejernplo de las posiciones que no pudo aprovechar ¢l sector obrero. En 1996 perdio 12 de los 46 distritos locakes y
en 1997 en 22 de los 36 distritos federales.




81

elecciones locales de 1996, frente al PAN y PRD, particularmente aquelios ubicados en
el Valle de México y en la zona oriente de fa entidad

4.4.3 En el Partido Revolucionario institucional.

Dentro de las estructuras de los comités directivos municipales del Parfido
Revolucionario Institucional (PRI} también se puede observar el peso politica que
mantienen las organizaciones obreras mexiquenses, aunque como en los casos

anteriores las posiciones se fimitan a agrupaciones como la CTMy la CTC.

En el caso de la CTM, es importante acotar que cuenta con las presidencias de los
comités directivos municipales del PRI en Metepec y Tepetiixpa, ello al margen de otras
carteras gue controla (tres secretarias generales, cinco secrefarias de operacion y
accion politica; cinco secretarias de elecciones; cinco secretarias de accion y gestion

social: cinco secretarias de administracion y finanzas, entre las mas irnpor‘cantes).34

Por lo que foca a la CTC, es conveniente destacar que controla las presidencias de los
comités directivos municipales del PRI en Atizapan de Zaragoza y Zumpango, cuyos
titulares son Martin Vélez Valdés y Rogelio Mufioz Serna, este Ultimo como ya se dijo

en 1997 perdio la eleccién federal en el distrito No. 2 con cabecera en Zumpango.

Ademas de lo anterior, la CTC controla a nivel estatal una Secretaria de Operacion y
Accién Politica: una Secretaria de Elecciones y una Secretaria de Accién y Gestion
Social: en el entendido que tales posiciones son parte de las negociaciones que se han
dado entre los distintos sectores priistas, en el momento de renovar los 6rganos
directivos municipales de este instituto politico.

B fn estas clecciones el PRI perdié en 42 de los 122 municipios mexiquenses, entre clios Nezahualcéyotl,
Naucalpan, Tlelnepantla, Atizapdn de Zaragosa, Cunutitlan Ivealli, Texeoco, Tecdmae, Teotihuacin, Zumpango ¥
otros.

M Byias cifras fueron proporcionadas por la Seeretarfa de Accidn Politiea del Comité Directivo Estatal del PRI
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Resulta significativo que otras organizaciones que forman parte del CLEM adn no
tienen representacion politica dentro de estos organcs direciivos, sin embargo, es
probable que a partir de su integracién a este organismo clpula en lo sucesivo
comiencen a presionar para obtener algunas posiciones de esta naturaleza.

4.4.4 En la administracién piblica estatal.

De acuerdo a la reciente integracion del gabinete estatal del priista Arturo Montiel
Rojas, no se ohserva que al sector obrero se la hayan proporcionado mayores
posiciones politicas, no obstante que algunos de los nuevos funcionarios mantienen
determinada filfacién obrera.

El caso mas significative es el de Manue! Cadena Morales, actual Secretario de
Gobierno, quien no obstante pertenecer a la CTM, su arribo a esa posicion, mas gue
obedecer a una concesion otorgada a la organizacién que representa, tiene su origen
en acuerdos politicos que se gestaron durante el proceso interno de seleccién del
candidato priista a gobernador.®

Otro caso mas a considerar es el de Fernando Alberto Garcia Cuevas, Subsecretario
“A” de Gobierno, quien se identifica con la CTC y en particular con teonel Dominguez
Rivero, dirigente nacional de esta agrupacion obrera, cuya influencia fue significativa
para que dicho funcionario fuera ratificado en el cargo, en el cual venia fungiendo desde
los Gitimos meses de la administracion estatal pasada.

Ha trascendido que organizaciones como la CTC presioné en su oportunidad para gue
se le concedieran determinadas posiciones dentro de la presente administracién estatal,

en cuyo contexto puede entenderse la ratificacién de Garcia Cuevas en el cargo de

% En el proceso intemo para clegir al candidato det PRI al gobicro del estado de México participd como
precandidato Manuel Cadena Morales, quien semanas despuds de haber iniciado la contienda se retird de esta y
decidié apoyar ul shora gobernador Arturo Montict Rojas.
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Subsecretario “A” de Gobierno y su posterior designacion como presidente del Comite
Directivo Estatal del PR1.®

En este contexto, no puede dejarse de lado que previo a la conformacion del gabinete
estatal, el 5 de agosto de 1999 un grupo de jévenes cetecistas se reunid con Porfirio
Mufioz Ledo, avalado por el dirigente estatal de esa organizacion y presidente del
CLEM. lo cual fue interpretado entre algunos clrculos politicos y de opinion publica
como un mecanismo de presion para alcanzar determinadas posiciones.

Tampoco debe soslayarse la reunion que sostuvieron miembros del CLEM con el
entonces dirigente estatal del PRI, Jaime Vazquez Castillo, el dia 23 de febrero de
1099, durante la cual se establecieron algunos compromisos politicos que
condicionaron e apoyo de los dirigentes obreros @ la candidatura de Arturc Montiel
Rojas, luego de que algunos de estos como los de la CTC habian apoyado la

precandidatura de Humberto Lira Mora durante el proceso intemno priista.

Lo anterior es sintomatico de la postura que habra de adoptar el CLEM, en particular las
organizaciones mas representativas que lo conforman, en el proceso electoral del afo
2000, durante el que paralelamente se renovaran los 122 ayuntamientos, las 45
diputaciones focales, las 36 diputaciones federales y las senadurias gue le
corresponden al estado de Mexico.

% E] dia de febrero del aito 2000 se celebré en ta ciudad de Toluca una sesién del consejo politico estatal det PRI en
la que Fernando Alberto Garcia Cuevas fue elegido como presidente del CDE de ese partido, reflejando en cierta
manera ¢l peso politico ganado por fa CTC, sin dejar de fado sus importantes vinculos con los grupos politicos
hegeménicos del estado.




CONSIDERACIONES FINALES

Este trabajo de tesin_a permite concluir que el CLEM no surge en una coyuntura
azarosa, sino que el mismo tiene sus origenes en una serie de situaciones y
condiciones politicas y econdmicas que se presentaron en la década de los noventa, sin
dejar de lado la visién de un grupo de dirigentes obreros y de la clase gobernante.

El mejor antecedente del CLEM es ef Congreso del Trabajo, toda vez que en el ambito
estatal no tienen mayores intentos o experiencias, anterior a esta, de conformar un
organismo clpula que aglutine a la mayoria y mas representativas agrupaciones del
sector obrero en el estado de México.

Los intentos de unificacién del movimiento obrero, entre ellos el CLEM, reflejan
intereses politicos y econdmicos de los regimenes en turno; aunque sus principales
ejes articuladores han tenido que ver con mejoras salariales, mejores condiciones de

trabajo, consolidacian de sus derechos mas elementales, democracia sindical y otros.

Las politicas laboral e industrial del gobierno de Emilio Chuayffet Chemor fueron parte
fundamental que explican el contexto econdmico y politico en el que se constituye el
CLEM, sin demeritar otros factores como el eventual riesgo de que el movimiento

obrero mexiquense se dividiera y se diera la salida de algunas organizaciones dei PRI.

En este sentido, no hay que olvidar que la preocupacion del gobierno estatal en su
momento fue que determinadas organizaciones obreras cumplieran su amenaza de
escindirse del partido, de ahi su papel importante en la promocion de un organismo
cupular que actuara dentro de la estructura priista.

En el contexto institucional adquirieron especial significado las firmas det Convenio de
Conservacién y Generacion de Empleo, del Pacto Obrero Sindical para la Productividad
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y Aplicacién de la Legislacion Laboral y del Convenio de Concertacion Obrero Patronal
para Preservar la Paz y la Estabilidad Laboral.

La suma de estos y otros elementos dieron la pauta para la recomposicion del modelo
corporativo en el estado de México, dentro del cual se inscribe la conformacion del
CLEM, siendo significativo que ctando menos en el discurso este nUevo organismo
esta consciente de la disyuntiva que le representa el fenémeno de la globalizacion.

La crisis econémica de los afios ochenta erosiona el pacto corporativo del estado con
los obreros, lo cual significa que éste tarde o temprano tendria que recomponerse. El
sindicalismo nacional y en particular el del estadoc de México se vio obligade a

adaptarse, por necesidad y por conveniencia politica, al nuevo modelo econdémico.

Los dirigentes del CLEM estan plenamente conscientes del significado de la
modernizacion y de la flexibitidad laboral, por elio su vision previa de conformar un
organismo de esta naturaleza que les permitiera mayores margenes de negociacion

frente al gobierno y enfrentar con menor incertidumbre el proceso de globalizacion.

El CLEM es en cierta forma un organismo suigeneris, en razon de que mantiene
caracteristicas de un sindicalismo de conciliacion, de oportunidad o adaptacion,
tradicional-corporativo, incluso hasta de un tipo de sindicalismo empresarial como lo
define Juan Felipe Leal.

Esta situacion le ha permitido el no mantener una etiqueta determinada que por si solo
lo descalifique ante los empresarios, los cuales, con sus reservas, han visto bien el
surgimiento de un organismo cupular obrero, no obstante que seguiran pugnando por
una mayor flexibilidad laboral, basicamente a través del mecanismo desregulatorio.

Después de su reciente constitucion formal, el CLEM ha adquirido una notable

importancia en la vida laboral del estado e incluso en el plano nacional, medificando de
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manera evidente la correlacion de fuerzas que se tenia hasta hace algunos afos en
este ambito.

Prueba de lo anterior es fa negociacién que se tiene que dar entre la dirigencia del
CLEM y el Secretario General de fa CTM, Leonardo Rodriguez Alcaine, para que éste
reconociera a este nuevo organismo cupular, mismo gue dio paso a la conformacion de
la primera delegacién del Congreso del Trabajo en esta entidad.

Esta nueva correlacion de fuerzas en el plano laboral de la entidad le da una evidente
fuerza politica al CLEM, en particular a la CTC que se constituye en el eje rector de este
organismo, situacion que lo coloca en una posicion de privilegio frente a las decisiones

econsmicas y politicas del régimen mexiguense.

Debido a lo anterior, unoc de los posibles escenarios que se plantea es que en el
mamente en que la CTC comience a adquiric mayor fuerza y le dispute a la CTM Ia
posicién privilegiada que esta ultima mantiene dentro del movimiento obrero
mexiquense se podria generar una fuerte fractura al interior del CLEM.

Otro escenario que se presenta es que la CTC finalmente no logre posicionarse en el
escenario politico del estado de México en et corto plazo, esto es, que no consiga los
espacios politicos y electorales deseados y en este sentido reviva sus amenazas de
abandonar las filas del PRI

La posibilidad de que se dé alguno de estos escenarios evidentemente que no solo
afectaria el ambiente de unidad laboral gque existe en el estado de México, sino el
proceso productivo mismo, toda vez que se veria trastocada la relacion obreros-

empresarios-gobiemo del estado.

En este marco, aun cuando los actores de la produccion, asi como jos representanies
del gobierno del estado, consideran que la constitucién del CLEM tiene un significado
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amplio para a vida sindical, economica y politica del estado habria que tomar en cuenta
algunas consideraciones.

Por un lado, no debe sostayarse gue atn entre algunas de las organizaciones que
componen el CLEM, caso particular de la CTM, no existe el pleno convencimiento de
que este organismo cupular vaya a cumplir con sus fines formales y sirva mas que nada
como agiutinador de fuerzas que van a minar el poder de los cetemistas.

Es altamente factible que en el momento en que la CTM esté cierta de que el CLEM no
responde a sus intereses y que por el contrario le esta restando fuerza, en ese
momento decidira separarse y boicotear la accion del citado congreso, bajo las

consecuencias esperadas.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es que los convenios que ha firmado el
CLEM con distintas organizaciones empresariales importantes son de caracter cupular,
lo cual no asegura que tengan los resuttados esperados para ninguna de las dos partes,

situacion que aun no se ha podido percibir por el corto lapso en el que han funcienado.

lgualmente no puede dejarse de lado la factibllidad de gque los empresarios
mexiguenses en determinado momento pudieran desconocer la representatividad del
CLEM, a pesar de este tipo de convenios firmados, en caso de que esta relacién
finalmente no responda a sus intereses.

A este respecto, no debe olvidarse que en algunas ocasiones el sector empresarial, sin
estar plenamente convencido, ha tenido que acceder a la firna de determinado
convenio con los trabajadores, simplemente aceptando los planteamientos y directrices
del gobierno como instancia mediadora.
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Un aspecto mas que no puede soslayarse es la edad promedio de los principales
dirigentes del CLEM, que es de 51 afos,’ lo cual hace pensar en una posible crisis de
anquilosamiento de los lideres, tal y como sucede en otras centrales obreras, lo que

frenaria el objetivo de este organismo de ser realmente diferente a otros.

Un elemento que tiende a fortalecer esta percepcién es la ratificacion para un segundo
periodo de Abel Dominguez Rivero como presidente del CLEM, no obstante que en un
principio se manejd que la comisién ejecutiva funcionaria por afo, cambidndose

después a dos y que su presidente no pedrian reelegirse, lo cual también se modifico.

Asimismo, si bien se habla de capacitar a Jos cuadros obreros que infegran el CLEM
como una preocupacién primordial de sus dirigentes, cabe resaltar que esto dificiimente
se dara en los niveles esperados, ya que ello representaria un resgo para la

permanencia y control que ejercen dichos lideres dentro de este organismo.

Par otro lado, entre propios miembros del CLEM existe la percepcién de que este
organismo aun no ha alcanzado los resultados esperados, particularmente en beneficio
de sus bases; inclusive entre estas hay desconocimiento sobre la actuacién de este
organismo cupula, siendo su vision inmediata las mejoras salariales y otros beneficios.

En este mismo contexto, es conveniente acotar que entre los dirigentes de esta central
obrera no hay la apertura suficiente para conocer determinadas situaciones internas,
entre ellas su padrén real de afiliados, 1o cual hace pensar que estan actuando en un

marco de simulacién en cuanto a fuerza obrera se refiere.

En sintesis, se concluye que se cumplié con el objetivo de anahzar al CLEM en el
contexto de la modernizacion econdmica, la flexibilidad laboral y la reconfiguracion del

' Pe los principales dirigentes det CLEM sus edades son: José Luis Mondragén Paz (67), Lorenzao Valdepefias
Machuca (63), José Luis Moreno Vélez (61), Juan Manuel Gonziler Sueiro y José Rosario Mendoza Miranda (52),
Abel Domingucz Rivero, Marco Antonio Reynoso Fermoso y Mario Mava Miranda (51), Rodolge Gonzdlez Guzmdn
(30Y, José Janitzio Soto Elguera (43), José Rail) Garcia Zamudio (42) y Martin Féler Sabuar (30).
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corporativismo estatal en México; a lo que se le sumd la postura de los actores de la
produccion y la participacion politica de los miembros del CLEM.

Con la reatizacion de este trabajo de tesina se logrd ratificar la hipétesis central, relativa
a que el surgimiento del CLEM efectivamente se enmarca dentro de un proceso de
modernizacién econémica y flexibilidad laboral que se vive en el ambito nacional desde
hace varios afios y de lo cual no es ajeno el estado de México.

También se constaté que el CLEM se inscribe en el contexto de la reconfiguracion de
las relaciones laborales y las renovadas formas de control obrero que le permiten al
gobierno del estado de México, bajo esa pantalla, sostener que se ha fortalecido la paz

laboral en la entidad, fortaleciendo con ello fa hipotesis central del presente trabajo.

El fortalecimiento del control obrero que viene a legitimar las acciones del régimen
tendra un evidente costo politico, toda vez que el CLEM a cambio, como ya s& dijo,
demandara una posicion importante dentro del entomo politico electoral, lo cual podria

generar enconos dentro del propio movimiento cbrero.

El mejor parametro de la fuerza laboral y politica del CLEM sera el proceso electorai del
ano 2000 y coyunturas subsecuentes, a partir del cual se podra vislumbrar un mejor
futuro de un organismo cupular que ha sido tomado comao modeio en otras entidades

del pais y que paralelamente pretende ser contrarrestado por el Congreso dei Trabajo.
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ANEXO 1
ESTATUTOS DEL CONGRESO LABORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DE LA DEFINICION

Articulo 1.- El Congreso Laboral del Estado de México es una coalicion  de
confederaciones, federaciones, sindicatos nacionales de industria, de empresa,
sindicatos de jurisdiccién y competencia local, cuyo radio de accidn sea dentro del
estado de México, asi como otras agrupaciones de trabajadores, trabajadores agricolas
o del campo, maestros, asi como trabajadores al servicio del estado y municipios,
docentes de las universidades e institutos educativos, y a todos aquellos que presten un
trabajo remunerado y no remunerado, gue acepten la declaracion de principios, &l
programa de accion, y tactica de lucha, sobre la base de respeto a toda su estructura
interna, autenomia y de democracia sindical; representacion y personalidad juridica.

Articulo 2.- El Congreso Laboral del Estado de México es un frente comin del
proletariado que se congrega para unir sus fuerzas, determinaciones y propositos para
cumplir con los principios sustentados por nuestras leyes laborales, asi como el
elemento rector de la clase trabajadora, el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: e impulsar los postulados de justicia social y la defensa de
los derechos y conquistas de la clase trabajadora, combatir los bajos salarios, 1a
pobreza y el desempleo, estableciendo estrategias que contrarresten la perdida del
poder adquisitivo.

Articulo 3.- El Congreso Laboral del Estado de México se rige por:

=_a Consfitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
“La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México”
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Y ia Ley Federal del Trabajo, los convenios fratados internacionales firmados por
México.

Articulo 4.- El Congreso Laboral del Estado de México es el resultado de la unidad de
las organizaciones obreras, campesinas, magisteriales, docentes y de trabajadores en
general de competencia nacional, asi como iocal que tienen como radio de accion y
trabajo el estado de México.

Articulo 5 .- Los objetivos del Congreso Laboral del Estado de México son:

a).- Luchar por la unidad y autonomia de los trabajadores pero observando un absoluto
respeto a la democracia sindical interna, asi como fortalecer y conformar la unidad

nacional obrera y de los trabajadores en general.

b).- Pugnar por la incorporacién de todos y cada uno de los sindicatos cuya lucha y
radio de accion sea dentro del estado de México y sean miembros de esta organizacion

de trabajadores, y promover la formacién y conclencia sindical.

¢).- Sostener y confirmar ante cualquier tribuna que el movimiento obrero del estado de
México estd firmemente comprometido con fa clase trabajadora y con México como

nacion y en forma especial con el estado de México.

d).- Impugnar cualquier forma de degradacion de los derechos individuales y colectivas,
asi como de las garantias sociales consignadas en nuestras leyes laborales y
constitucionales.

e)- Analizar l2 marcha de la sociedad, de la economia, en el comportamiento del
desarrollo de la produccién y los efectos en las relaciones laborales para lograr un
equilibrio equitativo de los salarios en relacion con los precios, los cuales se encuentran

en continuo aumento, la inflacién agobiante en que vivimos, las devaluaciones, el mal
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reparto de utilidades que las empresas oforgan a sus trabajadores, la falta de una
vivienda digna, ia falta de inversiones productivas y el exagerado traslado de ganancias
fuera del estado de México.

f).- Combatir la iniciativa de la privatizacion del IMSS y del INFONAVIT, las conquistas
obreras, asi como la modificacion a las teyes laborales que mutilen las conquistas como
clase trabajadora, que debilite a las organizaciones sindicales, asi como promover la
creacion de nuevas instituciones sociales que mejoren el nivel de vida de los
trabajadores.

g).- Luchar porque la justicia laboral existente mantenga su caracter social y colegiada
como factor de equilibrio juridico entre los factores de preduccion. Para que esta sea
impartida en forma profesional, especializada, asi como pugnhar por el establecimienio

de una verdadera carrera de servicio laboral, que la haga pronta y expedita.

h).- Procurar el fortalecimiento de las estructuras sindicales, para la practica de la
democracia de todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, & intervenir para
erradicar la ignorancia, analfabetismo, 1a explotacion por parte de la clase patronat. Asi
como desarroltar la canciencia basada en los principios y los objetivos del sindicalismo,
ubicando a la fuerza de trabajo como factor fundamental en los sistemas y procesos de
produccion que se implanten o se llegaren a implantar en lo futuro.

i).- Facilitar todo tipo de informacion economica y social y laboral que demanden las
organizaciones afiliadas a este organismo sindical, asi como desarrollar la conciencia
basada en los principios y objetivos del sindicalismo, ubicando a la fuerza de trabajo
como factor fundamental de los sistemas y procesos de produccion.

1).- Apoyar el fomento deportivo en el estado de México, asi como el acceso a la cultura,
fomentar centros educativos y de creatividad artistica, la educaciébn permanente y 1a

capacitacién y adiestramiento en todas sus formas y modalidades.
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k).- Evitar las modificaciones a la legistacion de trabajo que atenten contra las
conquistas de Ia clase trabajadora; a la desaparicion o debilitamiento de todas las
organizaciones sindicales; a pugnar por un trato igual en forma individual 2 todos los
trabajadores en el establecimiento de las condiciones de trabajo; a la desaparicion o
mufilacién de la contratacién colectiva, la efiminacion del derecho de huelga, al arbitraje

obligatorio y en generat, al abatimiento de todas las conguistas obreras.

i).- Apoyar en todo cuanto sea posible a la conservacion del medio ambiente
promoviendo en su oportunidad las campafias que fueran necesarias para lograr este
objetivo.

m).- Coadyuvar al intercambio de experiencias sindicales con organizaciones

nacionales o extranjeras.

CAPITULD SEGUNDO
DE LA ESTRUCTURA

Articulo 6.- EI Congreso Laboral del Estado de México es un organismo de caracter
estatal, con plenc respeto a la libertad, leyes e instituciones y con respeto a sus
estructuras sindicales gue lo componen.

Articulo 7.- Para los efectos son miembros integrantes del Congreso Laboral del
Estado de México, las confederaciones, federaciones, sindicatos nacionales de
empresa y de industria, las organizaciones sindicales como la magisterial, de docencia
académica universitaria, agricolas y del campo, asi como todos los de competencia
local, ademas de todas las agrupaciones y organizaciones que su radio de accion y

trabajo tengan competencia en el Estado de México.
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Articulo 8.- Los sindicatos que carezcan de conciencia clasista no podran integrarse a
este Congreso Laboral del Estado de México, asi como los que tengan influencia ©

estén sujetos a intereses exiranjeros.

CAPITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION

Articuto 9.- Los 6rganos de direccién del Congreso Laboral del Estado de México son:

|- La Asamblea General Estatal.
it.- Ef Congreso General Estatal.
lil.- La Comision Ejecutiva Estatal.

IV .- Las comisiones.

Articuto 10.- La Asamblea General Estatal det Congreso Laboral del Estado de Mexico

es el drgano supremo y se integra por:

|. Los representantes de los organismos iaborales constituyentes de este Congreso

i aboral del Estado de México.

li. Los representantes asociados de las organizaciones miembros de este Congreso

Laboral de! Estado de Meéxico.
11l. Asi como las que en lo futuro se ilegaran a afiliarse a este.
Articulo 11.- La asamblea sesionara en forma ordinaria por o menos dos veces al afio

y en forma extraordinaria, cada que las necesidades la requieran. Y se convocaran en

términos del articulo 13 de los presentes estatutos.

e |
T
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Articulo 12- La asamblea general estatal se integrara por las siguientes
representaciones:

a).- Las confederaciones, hasta con delegados.

b).- Las federaciones, hasta con delegados.

¢).- Los sindicatos nacionales de industria o de empresa, hasta con delegados.
d).- Los sindicatos locales de industria o de empresa, hasta con delegados.
¢).- Los sindicatos purocraticos, hasta con delegados,

f).- Los sindicatos universitarios, hasta con delegados.

g).- Los sindicatos agricolas y del campo, hasta con delegados.

h).- Los sindicatos de maestros hasta con delegados.

i).- Las organizaciones de trabajadores no asalariados, hasta con delegados.

i).- Las asociaciones de colonos y residentes, hasta con delegados.

CAPITULO CUARTO
DE LA FORMA DE LAS ASAMBLEAS GENERALES ESTATALES

Articulo 13.- Son atribuciones de las asambleas generales estatales del Congreso
Laboral del Estado de México las siguientes:

1. Analizar 1a situacion estatal, por cuanto a su repercusion negativa o positiva en los
aspectos legales, econoémico, sociales y politicos del medio ambiente, gque prive en el
Estado de México, y que asi lo requiera la misma sera por ese dnico motivo con
cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Il Orientar a sus miembros en diversos aspectos de su vida activa social, legal,
econbmica para fortalecer el Congreso Laboral del Estado de México, pero dejando a
salvo su vida interna.

Ili. Reformar los estatutos basicos que sirven de norma a este Congreso.
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[V. Conocer y aprobar los informes que rindan las comisiones.

V. Cualquier otro asunto de interés para todos los miembros agremiados a este
organismo sindical.

V. Previo andalisis y dictamen de la comision de Honor y Justicia, acordar la expulsion
de alguna organizacion del Congreso Laboral del Estado de Mexico.

VIl Las asambleas extraordinarias cada que sean convocadas, en términos de lo

dispuesto en el articulo 14 de los presentes estatuios.

Articulo 14.- La asamblea ordinaria se reunira cada seis meses y cada que sean
convocadas con ocho dias de anticipacion y ias extraordinarias, la convocatoria sera
expedida, cuando menos con tres dias de anticipacion, y sera firmada por el presidente
y el primer secretario del Congreso Laboral del Estado de México.

Articulo 15.- Los acuerdos se tomaran por unanimidad o bien por mayoria de votos,
solo cuando se tate de decisiones fundamentales tendra que ser por mayoria
calificada. Es decir, por las dos terceras partes de los asistentes a la asamblea.

CAPITULO QUINTO
EL CONSEJO GENERAL ESTATAL

Articulo 16- El Consejo General Estatal es el organo representativo de caracter
permanente en el Congreso Laboral de! Estado de México. Y estaria integrado por los
secrefarios generales o por guien determinen las organizaciones miembros de este

congreso, {0s cuales contaran con un suplente en cada caso.

Articulo 17.- £l Consejo General Estatal sesionara en pleno en forma ordinaria cada

mes, la cual sera convocada por el presidente y el pnmer secretario del Congreso
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Laboral del Estado de México. Pudiendo sesionar en forma extraordinaria cuando las
dos terceras partes de los secretarios generales que integran el consejo ejecutivo
estatal lo soficiten al presidente, o cuando sea necesario. Pero cuando no sea
convocada la asamblea exiraordinaria en la forma estipulada, la misma podra ser
convocada por las dos terceras partes de los secretarios generales miembros militantes
de este Congreso Laboral del Estado de México.

Las sesiones seran convocadas cuando menos con tres dias de anticipacion, con
excepcidn a lo establecido en el articulo 14 de los presentes estatufos.

Articuto 18.- Son atribuciones del Consejo General Estatal del Congreso Laboral del
Estado de México:

1.- Vetar por el cumplimiento de los acuerdas, adoptades por las asambleas ordinarias
o extraordinarias, estatutos o reglamentos tomados en las asambleas de esta
organizacion.

2 - Aprabar planes y programas de accion sindical.

3.- Aprobar el reglamento de esta organizacion obrera.

4.- Todos los demas asuntos gue no sean competencia de fa Asamblea General Estatal
del Congreso Laboral del Estado de Mexico.

CAPITULO SEXTO
DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL

Articulo 19.- La Comision Ejecutiva Estatal es el érgano representativo de orden
juridico y de caracter permanente del Congreso Laboral del Estado de México, el cual

estara integrado por secretarios generales de las organizaciongs congresistas, o por las
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personas que determinen las diferentes organizaciones, 1as cuales tendra un suplenie
cada uno de ellos. Y sera electa de entre los secretaros generales o de las personas
que determinen las diferentes organizaciones que componen este congreso, ¥ duraran
en sus funciones dos afos a partir de fa fecha de la eleccién. Y se le tomara protesta el
mismo dia de su eleccion.

Articulo 20.- La Comisién Ejecutiva sesionara ordinariamente cada treinta dias o en
forma extraordinaria, cuando se lo requieran las circunstancias politicas, economicas o
sociales, debiendo ser convocada con fres dias de anticipacion, por &l presidente del
Congreso Laboral def Estado de México o por las dos terceras partes de los miembros
de la Comision Ejecutiva, debiendo ser presididas estas asambleas por e} presidente

del Congreso, previa orden del dia que se establecera en la respectiva convocatoria.

Articulo 21.- Los acuerdos se tomaran siempre por unanimidad de votos y/o por ia

mayoria de volos.

Articulo 22.- Son atribuciones de la Comision Ejecutiva del Congreso Laboral del
Estado de México, las siguientes:

1.- Procurar que se mantengan la unidad permanente de las organizaciones sindicales

gue la integran.

2 . Procurar la adhesion de todas las organizaciones sindicales, magisteriales, de
docencia académica, burocratica, agricolas, campesinas, de docencia, universitarias,
trabajadores no asalariados, asociaciones de colonos y residentes. Asi como todas
aquellas que acepten los postulados y principios del Congreso Laboral del Estado de
México.

3.- Vigilar que las normas internas sean debidamente cumptidas. Y convocar a las
asambleas generales estatales.

T
T 1l
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4.- Coordinar los trabajos de las comisiones permanentes.
5 - Convocar al Consejo General Estatal.
6.- Proponer las reformas estatutarias.

7 - Procurar que se fomente y mantenga ia unidad permanente de las organizaciones
sindicales que lo integran.

8- Celebrar acuerdos con todas ias organizaciones obreras, magisteriales,

burocraticas, universitarias, de docencia académica, campesinas y populares.
Articulo 23.- La Comisién Ejecutiva Estatal estara integrada por:

|.- Un Presidente.

IL.- Dos Vicepresidentes.

lil.- Dos Secretanos.

[V .- Un Oficial Mayor.

V.- Un Presidente en cada Comision.

VI~ Un Secretario en cada Comision.
Articulo 24.- La Comision Ejecutiva Estatal es el érgano que representa y dirige a la
organtzacion obrera, la cual hara la constitucién y acuerdos tomados en su senoy que

sean de caracter obligatorio.

Articulo 25.- El ejercicio social de la Comision Ejecutiva Estatal sera por un afo.
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Articulo 26.- Con el objeto de dar seguimiento a los problemas gue surjan, el Comité de
la Comision Ejecutiva Estatal, se renovara en su totalidad cada dos afios a partir de la
fecha de 1z eleccion.

Articulo 27.- E| presidente de la Comisién Ejecutiva Estatal del Congreso Laboral del
Estado de Mexico, tendra las siguientes facultades:

a).- Presidir y representar al Congreso Laboral del Estado de México.

b).- Convocar a todas las asambleas, Consejos y Congresos asi como presidirios.

¢).- Encabezar las representaciones de este organismo, ante cualquier autoridad,

institucién y organizacion ptblica o social.

d).- Otorgar a los miembros de esta organizacién o a terceras personas ajenas a ella,
poderes amplios para que represente al Congreso Laboral del Estado de México, ante
toda clase de autoridades laborales, administrativas, civiles, militares o judiciaies,
conservando ta facultad de revocarlos cuando asi lo considere conveniente.

e).- Cumplir y hacer los presentes estatutos, reglamentos y cualquier acuerdo que
tomen las organizaciones sindicales.
f}.- Convocar a asambleas, elecciones, mitines, reuniones ¢ desfiles a los miembros de

esta organizacion sindical cOpula det estado de México.

g).- Continuar al frente de la organizacion en funciones, hasta en fanto la autoridad no
tome nota al nuevo Comité Ejecutivo del Congreso Laboral del Estado de México.

Articulo 28.- E| primer vicepresidente tendra las siguientes facultades:

a).- El trabajo coordinado con el presidente de este organismo sindical.
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b}.- Sustituir las ausencias temporales o definitivas del presidente.

Articulo 29.- Son atribuciones del segundo vicepresidente de este organismo sindical:
a).- Las mismas que tiene el primer vicepresidente.

b).- Ademas sustituird al primer vicepresidente en sus ausencias temporales ©
definitivas.

Articulo 30.- Son facultades de los secretarios de la Comisién Ejecutiva Estatal las

siguientes:

1).- Redactar las actas de las reuniones de ia Comision Ejecutiva Estatal de este
Congreso Laboral del Estado de México.

2).- Expedir conjuntamente con el presidente de este Congreso Laboral del Estado de
México, las constancias de los acuerdos tomados en asambiea de este organismo

sindical.

Articulo 31.- Son atribuciones det Oficial Mayor de la Comision Ejecutiva Estatal det
Congreso Laboral dei Estado de México, las siguientes:

a).- Informar en las asambleas sobre el curso de los asuntos tramitados y en tramite,
b).- Manejar los fondos y cuentas del Congreso Laboral del Estado de Mexico.
¢).- Recibir los pagos y aportaciones de los miembros de este Congreso Laboral del

Estado de México, y efectuar los pagos previo acuerdo con el presidente de este
Congreso.
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d).- Llevar un libro diario y ofro de caja, donde se registrara la contabilidad de esta
organizacién.

f).- Formular mensualmente un informe del estade de cuenta, asi como preparar el
informe bimestral que se debera rendir al Consejo de esta agrupacién sindical sobre la
administracion de los fondos y otros bienes.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS COMISIONES

Articulo 32.- Las comisiones seran de:

a).- Organizacion y promocion sindical.

b).- Trabajo derechos humanos y legisiacion.
¢).- Seguridad y prevision social.

d).~ Ecologia y medic ambiente.

e).- Asuntos politicos.

).~ Accion cultural y recreacion.

g).- Comunicacion social y sindical.

h).- Educacion.

i).- De la asesoria.

Articulo 33.- Cada Comision tendra su competencia bien definida.

Articulo 34 - Cada Comision tendra un presidente y un secretario.
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CAPITULO QCTAVO
DE LA ELECCION

Articufo 35.- La eleccion de fa Comisién Ejecutiva Estatal que integran el Consejo
Directivo Estatal, serd convocada por el presidente y primer secretario del Consejo
General Estatal y sera convocada con ocho dias de antelacién a ia fecha por el
presidente y primer secretario del Congreso Laboral del Estado de México, en que
tendra lugar, y en la misma se expresara el orden del dfa propuesto. Esta convocatoria
sera girada a todas las organizaciones integrantes, debiendo las organizacicnes remitit
por escrito sus propuestas de pianilla, con tres dias de anticipacion a la realizacién de

esta, para que sean sancionadas por el Consejo General Estatal,

Articulo 36.- La eleccion puede ser nominativa o por planilla, la cual sera registrada en
la presidencia de este Congreso, cuando menos con tres dias de anficipacion a la
eleccion.

Articulo 37 .- La eleccion sera directa y secreta, contabilizando los votos y levantandose
el acta respectiva, por el segundo secretario.

CAPITULO NOVENO
DE LA VOTACION

Articulo 38.- Las votaciones siempre seran directas y secretas y cada organizacion
solo tendra derecho a un voto, en la eleccién de toda la Comisién Ejecutiva Estatal.
Dichas votaciones seran validas en esos casos, cuando la votacion sea al 51% de las
organizaciones miembros. Pero el presidente de la Comision Ejecutiva no podra ser
reelecto, en ningun periodo.
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CAPITULO DECIMO
DE LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Articuto 39.- La Comision de Honor y Justicia sera convocada por fa Comision
Ejecutiva Estatal, pero esfa sera un érgano auténomo y este funcionara cuando sea
convocada para distinguir el mérito sindical de cada organizacion, y a la vez juzgara los
casos de incumplimiento de las disposiciones del Congreso Laboral del Estado de
México, cuando se intente romper la unidad, las alteraciones al orden y ios atentados a

la integridad de las organizaciones afiliadas y a ja propia estructura de este organismo.

| La Comisién de Honor y Justicia estara integrada por un presidente, un secretario y
un vocal, los cuales seran electos por fa Asamblea General Estatal de entre los
miembros de este organismo obrero.

1. Cuando 'a Comision de Honor y Justicia dictamine que el representante de una
organizacion no ha cumplido con Jjos principios y disciplina del Congrese Laboral del
Estado de Mexico.

. La Comisién de Honor y Justicia intervendra despues que la Comisién Ejecutiva

Estatal haya actuado en primera instancia.
IV. La Comisién de Honor y Justicia redactaré su propia reglamentacion.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
ADMISION, DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 40.- Podran adherirse a este organismo sindical estatal todas las
organizaciones gue se encuentren registradas ante las autoridades federales o locales,
y todos y cada uno de los organismos sociales que manifiesten por escrito que

asumirdn y aceptaran la declaracion de principios, asi como los programas de accion,
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asi como de los presentes estatutos y acuerdos que adopten los miembros de este
arganismo sindical.

Arficulo 41.- La solicitud de ingreso, serd presentada al presidente det Congreso
Laboral dei Estado de México, la que sera acompafiada de una copia de sus estatutos o
normatividad interna de la agrupacién solicitante.

El presidente turnara fa soficitud para su estudio a la comision de organizacion y
promocion sindical para su aprobacién, la cual debera ser resuelta en un t&rminod nNo
mayor a 10 dias contados a la fecha de solicitud de ingreso. El presidente del
Congreso Laboral del Estado de México tendra derecho de veto; pero en caso de
insistir en el ingreso, se sometera al consejo ordinario para su aceptacién o rechazo.

Articulo 42.- Son derechos de las organizaciones miembros del Congreso Laboral det
Estado de México:

I Asumir la defensa de los intereses de sus agremiados y obtener el apoyo solidario en
toda clase de confiictos.

Il. Representar a sus agremiados, con vozZ Y voto, ante la asamblea estatal del
Congreso Laboral del Estado de México.

11}, Participar en todas las actividades y representaciones que esta organizacion obrera

tenga en lo futuro.

IV. Intervenir en los estudios y discusiones de caracter t&onico, social o politice, que

tengan interés para sus agremiados.

V.. Planear con toda libertad propuestas de caracter socio-laboral y politico, para que
sea analizada y discutida por el consejo estatal.
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Vi. Proponer estrategias y toda clase de acciones que tiendan al fortalecimiento de este
organismo.

VIi. Soficitar la solidaridad y colaboracion de las organizaciones que lo integran cuando
enfrente algdn problema.

Articulo 43.- Son obligaciones de los miembros det Congresa Laboral del Estado de
Meéxico:

|. Mantener Ja unidad con todas tas organizaciones sindicales que fo integran.
I. Pugnar por incrementar la afiliacion de organismos sindicales a esta organizacién.

Il Cubsir las cuotas correspondientes que sean asignadas a fas organizaciones
sindicales afiliadas a este congreso.

IV. Secundar las acciones que por mayoria acuerde este organismo sindical, reunido en
consejo estatal.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DEL PATRIMONIO

Articulo 44 - £} Congreso Laboral del Estado de México integra su patrimonio a través
de:

|. Las cuotas ordinarias y extraordinanas que sean aprobadas por los organismos
afiliados a esta organizacién.

Il. Aportaciones voluntarias de las organizaciones coaligadas.
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Hi. Donaciones.

V. Los demas medios licitos que no comprometan la autonomia de este organismo

sindical.

Articulo 45.- Cada organizacion esta obligada a entregar el pago de sus cuotas.

Articulo 46- La administracion financiera estara a cargo del Oficial Mayor, bajo la
supervision del presidente def Congreso Laboral del Estado de Mexico.

Articulo 47 .- La enajenacién de los bienes del Congreso Laboral det Estado de México

solo se podra hacer con la aprobacidn del Consejo Fstatal de esta organizacion obrera.
Articuio 48.- Debera rendirse cuentas de la administracion dei patrimonio de este
organismo sindical copula bimestralmente en las sesiones del Consejo Ejecutivo

Estatal.

CAPITULO DECIMO TERCERO
INCUMPLIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 49 - Son motivos de sanciones:

I. El incumplimiento o viotacién parcial o total de los estatutos de este organismo

sindical.

Il. Desacatamiento a las disposiciones emanadas de 1a asamblea general, y acuerdos
tomados por el Congreso Laboral del Estado de México.
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1. Indisciplina y provocacion de confiictos y divisiones intergremiales que provogquen
divisionismo.

IV. La abstencion en el pago de las cuotas acordadas y el abuso en los cargos de

representacién dentro def Congreso Laboral del Estado de México.

V. Todo aquelio que contravenga y se oponga a la actividad y buen funcionamiento del
Congreso Laboral del Estado de México.

TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes estatutos surtiran sus efectos desde el momento mismo de su
aprobacidn.

Segundo.- Para los efectos de estos estatutos, los miembros del Comité Ejecutivo
saliente formaran el Consejo del Congreso Laboral del Estado de México, siendo
presidido por el presidente constituyente.

Tercero.- Se comisiona al presidente del Congreso Laboral del Estado de México, para
que realice todas las gestiones para el otorgamiento del reconocimiento gubemamental,
a través de 1a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Méxica.
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