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INTRODUCCION

Escuchar la palabra policia, para muchos es sinénimo de corrupcion, arbitrariedad,
abuso de autoridad, prepotencia; sin embargo jamas se han puesto a pensar en que el
hablar de policia implica tanto derechos como obligaciones, siendo éstos por parte del
servidor publico que es el encargado de prestar su servicio como la propia sociedad que
es a la que se le brinda dicho servicio, sin embargo jamas se nos ha ocurrido que los
policias también se ven afectados en sus derechos, cuando se les inicia algdn
procedimiento, o que durante la tramitacion del mismo sus garantias no le fueron
respetadas, ya sea por prepotencia y arbitrariedad de parte de! érgano encargado de
iniciar los procedimientos en contra de los policias o por ignorancia y negligencia de parte
del policia, siendo necesario que se deben de respetar sus derecho para que no se deje
en estado de indefension al elemento, razén por la cual se ha realizado el presente
trabajo de titulacién cuya finalidad tiene por objeto el hacer ver que los medios de
impugnacién con los cuales cuenta el policia al momento en que se ha visto afectado en
sus derechos, muchas de las veces son absurdos e ineficaces lo que provoca dilacion en
la imparticion de justicia y violacién a sus galrantias, siendo necesario realizar un estudio
y reformas a las leyes policiacas para que se vean las deficiencias con las cuales cuenta
y que ademas han provocado que muchos elemenios se hayan visto privados de su
empleo sin previamente habérsele otorgado sus garantias, es importante resaltar que la
presente investigacion es el resultado de un gran esfuerzo, ya que en la actualidad no

contamos con un acervo policial suficiente que nos ayude a realizar este tipo de



investigaciones, pues la poca informacion con la que se cuenta esta restringida y
ademas nuestro gobierno pide muchos requisitos para tener acceso al mismo.

Ahora bien, la Ley de Seguridad Publica, establece de una manera enunciativa las
obligaciones que todo policia tendré durante el desempefio de su empleo, cargo o
comisién; asimismo establece el Procedimiento a seguir para la aplicacion de sanciones
en caso de incumplimiento de cualquiera de esas obligaciones.

En el articulo 53, 54 y 55 de la Ley de Seguridad Publica, se establecen las
facultades, obligaciones e integracion del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, asi como el trémite que se le dara al inicio de un procedimiento que
se haya instaurado en contra del policia que violenta el contenido de los articulos 16 y 17
de la propia Ley de Seguridad, los cuales a su vez sefialan los principios de actuacion
que debe seguir todo policia a lo largo del desarrollo de sus funciones, sin embargo
cuando un policia infringe los preceptos 16, 17 en relacién con el 52, se va a ver
sancicnado, teniendo como garantia de defensa todo policia el recurso de revision el
cual se encuentra contemplado en el articulo 56 de la referida Ley, siendo este el medio
de defensa con el cual cuenta el policia después de que se ha sido sancionado por el
Consejo de Honor y Justicia.

Analizaremos en el primer capitulo la historia de! cuerpo de policia en la Ciudad
de México, desde los tiempos prehispanicos hasta nuestros dias. Ello, con el fin de
recordar a nuestros policias, ya que su corporacion tiene una larga historia, y que hubo
tiempos cuando la honradez y disciplina de ia policia mexicana le valid una bien
merecida estimacién y reconocimiento entre la sociedad, ya que no habia la necesidad
de tener que iniciar procedimientos administrqtivos por las faltas que cometian nuestros
servidores plblicos, pues en esa época los policias desempeiiaban sus funciones
honradamente, pero con el paso del tiempo y el crecimiento de nuestra poblacién, el

policia se volvié corrupto € incurria en diversas faltas aqministr'ativas. ante tales hechos



es que el gobierno se vié en la necesidad de crear organismos que velaran por el
cuidado, la buena imagen y reputacién de las corporaciones policiacas, creandose
rganos encargados de la vigilancia del comportamiento de dichos policias, razén por la
cual legamos en la actualidad a tener un Consejo de Honor y Justicia que es el
encargado de instrumentar, conocer, proseguir y resolver los procedimientos
administrativos de los policias, en tal virtud es indispensable conocer los antecedentes
histéricos de como se integraba el Consejo de Honor y Justicia, asi como cuales son
sus obligaciones y atribuciones que le conferia la Ley, pretendiendo dar una vision de las
transformaciones que han sufrido las leyes policiacas por el transcurso del tiempo.

En el capitulo segundo veremos tanto la integracién del Consejo de Honor y
Justicia como las sanciones que esta facuttado imponer, asi como una breve
diferenciacion entre lo que es la sancién administrativa con la sancién penal, y por Ultimo
las etapas del procedimiento administrativo que se inicia en contra de los policias que
han incurrido en alguna falta, es importante destacar gque este capitulo es
verdaderamente interesante estudiarlo, en virtud de que aqui es donde nos percatamos
que nuestras leyes policiales cuentan con un sin nimero de lagunas juridicas, las cuales
deben de ser subsanadas, en virtud de que si no se hace a tiempo, después van ha venir
consecuencias muy graves, que serd muy dificil reparar, pues si de por si existe
inseguridad y corupcion por parte de las autoridades policiacas y no hacemos nada por
respetar la dignidad y decoro de dichos elementos, asi como mejorar su nivel de vida y
econdmico, no podremos combatir la inseguridad y més adn nos veremos atacados por
nuestros propios policias ante la falta de respeto hacia sus derechos y garantias.

En el capitulo tercero veremos los medios de impugnacion con los cuales cuenta
el policia que se ha visto afectado en su esfera juridica por la emisién de alguna
resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia, y que como consecuencia trae

alguna sancion administrativa o correctivo disciplinario, es importante sefalar que la



parte central de nuestro tema de investigacion lo es el recurso de revision, siendo que a
nuestro parecer dicho recurso se nos hace innecesario y absurdo, ya que en lugar de
beneficiar e impartirse justicia pronta y expedita en los elementos policiales, sucede todo
fo contrario, ya que en primer término dicho recurso se fesuelve demasiado lento,
" provocando dilacion en la imparticién de justicia, pues la sentencia se emite varios meses
después, otra desventaja que tiene dicho recurso es que el Secretario de Seguridad
Plblica que es el encargado de resolver dicho recurso actha como juez y parte al
momento de resolverlo (esto se estudiara en el capitulo tercero), asi mismo tenemos que
no existe articulo, Ley, acuerdo y/o reglamento que obligue y sancione al Secretario en
su caracter de superior jerarquico cuando emite la sentencia después del término de diez
dias habiles que sefiala e! propio articulo 56, y asi un sin fin de ancmalias que
encontramos a lo largo de los procedimientos que se instaura en contra de los policias
infractores, cabe sefialar que dichas anomalias se estudiaran como ya se dijo en el
capitulo tercero del presente trabajo, y nuestro fin es damos cuenta de la falta de
atencion que se ha tenido no solo con los policias y su Ley que los regula, sino con en
toda la estructura y funcionamiento de ia Secretaria de Seguridad Publica, pues resulta
absurdo que una Secretaria tan grande como lo es la de Seguridad Pablica cuente con
un sin nimero de carencias que hasta la fecha no se ha visto lleven a cabo tramites
tendientes a cambiarla, siendo que la policia actua para brindar seguridad a los
gobernados Yy lo hace con base en la legalidad, cbviamente apegada a las garantias
que el propio estado le proporciona, sin embargo si nos ponemos a pensar realmente son
pocas las garantias con las cuales cuenta y es mucho o que se le pide, a cambio de
recibir nada, trayendo como consecuencia un desvio en el desarrollo de sus funciones
que trae aparejada un procedimiento y por ende una sancidn, iniciandose de esa manera

una cadenita que jamas se terminara si no realiza un cambio radical tanto de leyes,



acuerdos, decretos, organigramas y estructuracion completa tanto como de la Secretaria

como del personal que ia compone.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS



Se sefialardn someramente los antecedentes historicos, que a nuestro juicio son los
mas importantes y que reflejan las transformaciones que ha sufrido nuestra legislacién
policiaca por el transcurso del tiempo.

Cabe destacar que hay un enorme vacio en relacién a la bibliografia que trata el
presente tema, es decir es muy dificil encontrar libros que nos hablen acerca de los
antecedentes histéricos de la policia en'la época precolonial y mas aun de las sanciones
qQue se les imponian cuando estos incurrian en alguna falta qde ameritara sancionarlos,
pues por lo regular encontramos que hay antecedentes pero sblo en cuanto a ia religién,
la educacién, la vida militar que tenian nuestros antepasados, pero no encontramos
antecedentes de lo que es la policia,

Es necesario mencionar, que es una tristeza que existiendo un museo de la
policia, una Academia de Policia y una Secretaria de Seguridad Piblica, no se cuente
con acervo bibliografico relativo a los antecedentes histéricos de lo que es la policia, o
con una biblioteca pﬁblica que tenga informacién relativa a la historia de nuestro cuerpo
policiaco, pues si bien es cierto que la policia tiene su aparicion desde la época
precolonial también es cierto que no se han tomado la molestia de estudiar y mas aun
investigar y recopilar los antecedentes de los policias y las sanciones que se les
imponian a los mismos cuando incurrian en alguna falta o cometian alguna indisciplina
que ameritara por consiguiente sancionarlos o llamaries la atencién, pues nuestros
antepasados se caracterizaron por llevar un control rigido y sumamente estricto en la
forma de su gobierno y en todo o que los rodeaba, razén por la cual se mencionaran
solo algunas sanciones gue se les imponian a los servidores publicos que incurrian en

alguna falta y que por consiguiente tenian que ser sancionados. También es importante



conocer el origen etimolégico de la palabra policia, siendo que la misma proviene del
latin Politia y del Griego Politeia, equivalente a creacién y ordenacion de ta Ciudad. Cabe
mencionar que la palabra policia nace en la Edad Media en Europa. Asi, en téminos
generales, " es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,

cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su mejor gobierno-*

LI. EPOCA PRECOLONIAL

La institucidon policial en cuanto a su aparicién en nuestro pais, data desde la
época prehispanica, misma que desde su inicio estuvo condicionada por circunstancias
que surgieron con la evolucién de las culturas prehispdnicas.

Es importante sefialar que se hablara en general de las sanciones que se le
imponian a los servidores publicos que incurrian en alguna falta, y no asi en especial de
la policia, pues como se ha venido mencionando son muy escuetos los antecedentes
gue existen al respecto, pues son contados los autores que se han encargado de estudiar
a los servidores publicos, tal es el caso del Lic. Agustin Herrera Pérez, quien
atinadamente menciona diversos castigos que se imponian a los servidores pubiicos que
incurrian en alguna falta.

Por ejemplo para nombrar a un juez como lo menciona el Lic. Herrera Pérez, fa
seleccion que se hacia sobre dicha persona era cuidadosa y minuciosa, pues no debia
ser una persona borracha, ni tener amigos de tomar dadivas, asi como tampoco que
fuese aceptador de personas, ni apasionados, y sobre todo se les encargaba que
hiciesen justicia en todo lo que a su mano viniese.? Los aztecas siempre cuidaron que

sus representantes fuesen hombres preparados para el desempefio de sus cargos, en

! ACOSTA ROMERD, Miguel. Revisla de la Facultad de Derecho de México. UNAM._ Enerc - Junio 93-94. Aflo 1974, Pag 1.

? HERRERA PEREZ, Agustin, Las re: sabilidades Administratives de | idores Publicos. Editorial Pormia, México, 1991, Péag
a8
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especial los de gobemantes de pueblos anexados, los de jueces y los de funcionarios
gue atendian las necesidades administrativas de los Calpulii.

En relacidn a las sanciones que se imponian a los servidores publicos de aquelia
época por sus conductas ilicitas, tendientes a controlar su actuacion, éstas fueron
rigurosas y acordes a la gravedad e importancia que revestia la responsabilidad oficial en
los reinos de México y Texcoco, dichas penas iban desde la simple amonestacion al Juez
prevaricador por parte de sus compaiieros, en los casos no graves y hasta la muerte si la
falta era de suma importancia, existiendo ademds la destitucion del cargo, y la
inhabilitacion para ocupar alguno en lo futuro, asi como el trasquilamiento y el
derrumbamiento de su casa, cuando el funcionario tenia el vicio de la embriaguez.

Como se puede obseivar los requisitos y exigencias establecidos para los
servidores publicos en la época precolonial, eran importantes y las sanciones
establecidas por el incumplimiento de las obligaciones que con motivo de sus funciones
se les imponian, eran muy severas, cabe destacar que la destitucion la encontramos én
la actualidad regulada en la Ley de Seguridad Pablica, y de igual forma se aplica al
elemento que haya incurrido en alguna falta grave que amerite dicha sancion. 3

Fue en la etapa de los pueblos y sefiorios teocraticos, donde surgieron las
primeras manifestaciones de un régimen de vigilancia para la conservacion y
sostenimiento del sistema social.

Uno de ios pueblos prehispanicos que alcanzaron gran desamolio fue el Azteca, en
donde en la cima de la jerdrquica social, la clase dirigente se divide en muchas
categorias, ya sea tomando como base sus funciones, ya sea por su importancia o por
ios honores que se les confieren. Un gran sacerdote es igual aun jefe militar, pero uno y
otro miran por debajo de ellos al pobre sacerdote de barrio o al pequefio funcionario que

cobra el impuesto en una aldea, pero todos estos se distinguian de los plebeyos que no

3 ofr. COLMENARES, tsmasl. De Cyauhtémoc a Judt de G a Maximiliano. editorial Quinto Sol. México. 1986. Pag 46-53
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ejercen ninguna autoridad ni disfruta de ningan puesto, existiendo division de clases ias
cuales se mencionaran a continuacion:

a).- Los tecuhtli, la palabra tecuhtli, designa a la capa superior de la clase
difigente en orden militar, administrativo o judicial: se aplica a los principales
comandantes de los ejércitos, a los funcionarios de rango mas elevado en México y en
las provincias, a los jefes de bario de la capital, a los jueces que, en las grandes
ciudades, resuelven los procesos mas importantes, el tecuhtli siempre es un gran
persona, vive en el teccalli "palacio”. Entre sus funciones estan: es el representantes de
su pueblo ante las autoridades superiores, debe defenderla en caso dado contra los
impuestos excesivos, contra toda usurpa;cion de sus tierras, también ante él se ventilan
los litigios, las controversias que seran liquidadas, en apelacion, en Meéxico 0 en Texcoco.
Después como jefe militar, conduce al combate los contingentes que se le solicitan. En
fin, como responsable del buen orden, vigila el cultivo de los campos, aspecialmente el
de aquellos cuyo producto esté destinado al pago del tributo, y se encarga de verificar la
entrega de éste a los calpixque de la administracién imperial.

b).- Los calpullec. Cada barrio o calpulli de la capital tenia su jefe, el calpuliec,
electo de por vida por los habitantes, con la conformidad del soberano de preferencia
entre los miembros de una misma familia; estaba asistido por un consejo de ancianos, los
huehuetque, probablemente los mas viejos y notables entre los jefes de familia. Sus
funciones eran en todo semejantes a las del tecuhtli de una aldea o de una ciudad: debia
especialmente ser capaz de proteger y'defender a sus conciudadanos. Pero su principal
tarea consistia en tener al dia el registro de las tierras colectivas pertenecientes al
calpulli, cuyo usufructo era distribuido por parcelas entre tas distintas famitias. El calpullec
y su consejo estaban encargados de vigilar el cumplimiento de esas condiciones, y de
registrar en sus libros por medio de cuadros figurativos o de jeroglificos, todos los

cambios que tenian lugar en el repartimiento de las tierras.



En la época de Moctezuma I, se distinguen tres categorias de funcionarios:

En primer lugar, los gobernadores de ciertas ciudades o lugares sus atribuciones
debian ser en gran parte civiles y administrativas.

Los funcionarios encargados de la administracion y especialmente de los
impuestos eran designados por el término genérico de calpixque, su tarea principal
consistia en hacer que se cultivaran las tierras destinadas al pago de impuestos, en
recibir los granos, mercancias y productos que cada provincia debia 9nviar a intervatos
fijos, y en asegurar su transporte hasta México. Debian rendir al emperador informes
sobre el estado de los cultivos y del comercio: si se presentaba escasez, era su deber
informar de ellos al soberano y, una vez que éste lo ordenara, exonerar a la provincia de
todo impuesto e incluso ordenar que se abrieran los graneros publicos y se distribuyeran
viveres a la poblacion. Asimismo eran responsables de la realizacién de los trabajos de
construccién de los edificios publicos, de la conservacién de los caminos y del suministro
de servicios domésticos en los palacios imperiales.

Finaimente los jueces, tercera categoria de funcionarios que se han nombrado,
eran designados por el soberano entre los dignatarios experimentados y de edad, o entre
las gentes del pueblo, tomando en consideracion que no fuesen borrachos, ni amigos de
tomar dadivas, ni fuesen aceptadores de personas, ni apasionados. Su funcion estaba
rodeada de un respeto y de una autoridad extraordinaria; disponian de una especie de
policia que podia, si se le ordenaba, aprehender aln a los dignatarios no importa donde.
Sus mensajeros iban con grandisima diligencia, sin importar si era de dia o de noche,
lloviendo o nevando. Sus escribanos llevaban el registro de cada causa, de las
pretensiones de cada parte, de los testimonios, de las sentencias. Pero desdichados de
aquelios funcionarios que tantos honores recibian, si se dejaban sobornar, pues de la

reprienda se pasaba rapidamente a la destitucion, y a veces hasta la muerte. 4

*idem
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De lo anterior se desprende que en el México prehispanico habia de materia
policial, todo un aparato destinado a la proteccion y vigilancia de los sacerdotes, de la
colectividad, de los comerciantes, etc.: y aun cuando la sociedad estaba jerarquizada,
existian enormes diferencias, predominando dos castas: la sacerdotal y la guerrera,
quienes por medio de las armas ocupaban grandes territorios.

Asimismo se observa que tanto los altos funcionarios de cargos publicos, los
jueces que impartian justicia 0 quienes se dedicaban a la funcién policial, el estado les
daba tierras y esclavos, para que las cultivaran y sus productos eran para su beneficio en
pago de los servicios prestados.

Advirtiéndose en todo esto que el servicio de \}igilancia se encontraba
perfectamente controlado, por el gobierno, existiendo un gran orden en la ciudad, que
era mantenido por los alguaciles severos, en los mercados, en los embarcaderos y en los
calpulli; por lo que los infractores de las reglas morales y de las ordenanzas eran

castigados en formas diversas.

1.2. EPOCA COLONIAL

Es incuestionable el estudio de la época colonial, en virud del periodo tan extenso
de dominacién espaiiola y por lo mismo de la gran cantidad de instituciones juridicas que
fueron desplazadas de la peninsula ibérica a la Nueva Espana.

Dicha época abarca de la llegada de los espafioles al continente americano y
concretamente de la nueva Espaia, a la guerra de la independencia de 1810, de lo que
observamos su extension de casi tres siglos durante las cuales existieron muchas leyes
gue regulaban la institucion de la policia.

En los primeros afios de la conquista; ia Nueva Espafia encomends el gobierno a

Heman Cortés y fue designado como Gobernador y Capitan General, sin embargo su
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gobierno fue sustituido por el de los Oficiales Reales, a quienes delegaron de facultades
judiciales y administrativas; eliminandose las mismas en diciembre 13 de 1527,
instituyéndose en su lugar las Reales Audiencias, las cuales también fracasaron, dando
lugar a la implantacidn de los virreinatos, por lo tanto las atribuciones de la Real
Audiencia se concretaron Unicamente al desempefo de la suprema autoridad judicial,
mientras que al Virrey le otorgaron diversas e importantes atribuciones, - casi ifimitadas -,
sin embargo éstas les fueron restringidas casi al final del siglo XVIil, ya que el mismo
para poder decidir sobre la administracién piblica, necesité la intervencion de la Real
Audiencia.

Los reinos y provincias estaban administradas por un funcionario espafiol llamado
gobernador, quien se encargaba exclusivamente de los asuntos economicos y militares.
Dentro de cada reino o provincia habia numerosas poblaciones. Las abundantes en
indios y mestizos formaron Alcaldias Mayores al mando de un alcalde mayor; los centros
que tuvieron poblacion marcadamente espafiola integraron los corregimientos,
administradds por un corregidor. Auxiliaban a los alcaldes mayores y a los corregidores
otros funcionarios como los tenientes de alcalde y los subdelegados, quienes visitaban
sus distritos al hacerse cargo del empleo; cuidaban de 1a ensefianza religiosa y del buen
trato a los indios, de la construccién y conservacién de los caminos y de las obras
publicas, de perseguir a vagos y criminales y de recaudar los tributos.

Los pueblos de indios conservaron sus propios gobiernos, formaban republicas
gobernadas por caciques, goberadores, alcaides, mandones y mayordomos.

Los ayuntamientos fueron la base del sistema de gobiemo espaiiol. Los integraban
regidores y alcaldes, que eran jueces de lo civil y criminal dentro de su jurisdiccién.

Pero sin embargo con las Ordenanzas de Intendentes de 1786, los Gobermnadores
de las Provincias fueron sustituidos por los Intendentes y los Alcaldes Mayores por los

Subdelegados, los primeros conservaron amplios atributos en relacidn a la justicia,
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hacienda, policia y guerra, pero ademas ejercieron el mando de policia, persiguieron
vagos y gente desocupada, combatieron asimismo la criminalidad y fueron también
responsables del cobro de deudas fiscales; y los segundos por su parte, impartieron
justicia y ejercieron funciones policiales en los pueblos de su partido.’

En 1790, la Ciudad de México, capital entonces de la Nueva Espaia, tenia 397
calles y callejones, 78 plazas y plazuelas, una catedral, 14 parroquias, 41 conventos, 10
colegios principales, 7 hospitales, un hospicio para pobres, la Real Fabrica de puros y
cigarros, y un alumbrado puablico de 1,168 faroles de aceite y 493 de trementina que se
habian instalado como solucién a la falta de iluminacién en la ciudad que propiciaba los
delitos al amparo de la obscuridad. Entonces se reglamento un servicio de vigilantes
nocturnos para dar seguridad pubiica a los habitantes a los cuales se les denomino los
serenos.

Los serenos

Los serenos "eran aquellos guardianes encargados de la seguridad de las calles,
jos cuales tenian entre otras obligaciones las de encender los faroles a su cargo, por lo
cual el equipo del que estaban provistos cada uno de ellos incluia una escalera,
combustible y material para prenderlos. La presencia de los serenos en las calles y la
iluminacion de la ciudad daba a sus habitantes un ambiente de seguridad nocturna"

Los serenos se dedicaban a patrullar la ciudad en forma organizada. En cada
esquina se encontraba un yigiiante siempre presto y decidido a acudir al lamado de
auxilio de cualquier persona. Los serenos conocian el vecindario y éste conocia a sus
guardianes.

En la época en que los serenos estuvieron desarrollando sus funciones como

guardianes de seguridad, existia viglencia, corrupcion, delincuencia, y ia obligacién de un

* Ibid, Pag 124-129
* Manual Juridico de Seguridad Piblica de la Pabicla de) Distrito Federal. Editado por ¢l Gobierno del Distrite Federal. México 1995.
Pagi5.
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sereno era de vigilar el orden de los ciudadanos y encerar a los delincuentes, sin
embargo como existia muy poca gente y la ciudad apenas empezaba a formarse no

existia tanta corrupcién entre los delincuentes y los serenos.

En el segundo pericdo, la vigilancia policial se inicié durante el gobierno del Virrey
Don Manuei Antonio Flores, sin embargo fue hasta la Hegada del Virrey Don Juan Vicente
de Guemes Pacheco de Padilla, cuando se reformarén las Ordenanzas de Intendentes,

creandose los siguientes cuerpos policiates:

La policia de Seguridad y !a de Ornato, para garantizar la paz, la tranquilidad y
cuidar el aspecto de la capital novohispana, asi mismb establecio un cuerpo de guardias
llamado Vivaques, sus funciones basicas estaban relacionadas con é! alumbrado pulblico;
las patrullas de infanteria y dragones recorrian la ciudad, yendo a rendir su jornada en el
principal; y con arreglo, los crimenes disminuyeron comenzando asi la seguridad publica;
los Vigilantes Noctumos aparecieron al establecerse el alumbrado, de conformidad con el
Reglamento para el Alumbrado y para los Guardas, instituyendo éste reglamento a los
Guarda - Faroles, quienes después se convirtieron en Policias, estando integrado por un
Guarda Mayor, un Teniente y doce Guarda - Faroles, provistos de un chuzo, una linterna,
un pito, pafios y alcuza, posteriormente se crearon ocho cabos armados de sable, para
ta proteccion de los Guarda - farolgs, y toda persona que los atacara era sancionada con
doscientos azotes y cinco afios de presidio; y cuando los atacantes eran espafioles, se
les imponia destierro a veinte leguas en contorno de la Ciudad de México, o prisién de
tres a seis afios en la carcel de San Juan de Ula; asimismo tenian la obligacion de pasar
la palabra unos a otros, desde la once de la noche, diciendo la hora que era y el tiempo
que hace de un cuarto en cuarto, y €l pito io usaban solamente para reunirse en caso de

peligro.
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L. 3. MEXICO INDEPENDIENTE.

Al iniciar México su vida independiente, la seguridad en nuestra ciudad fue uno de
los principales requerimientos sociales, sin embargo para poder entender los
movimientos de Independencia de las Colonias Espafiolas del Continente Americano, asi
como su proceso histérico posterior a la misma es necesario hacer un breve recorrido de
los acontecimientos mas sobresalientes de la segunda mitad del siglo XVHI en el Imperio
Espafriol.

Tenemos que a Espafia habia trascendido el pensamiento Enciclopedista ¢ ia
llustracion, razén por la cual el Rey Carlos Ill tomé una medida que fue la de recomendar
a las Universidades Realizaran reformas, debidas éstas a la presion que ejercia la
tendencia enciclopedista, y éste pensamiento orientd la mentalidad criolla hacia una
tarea mas concreta y realista, que era la Insurgencia. Esta tendencia fue introducida en
América por aquelios que regresaban del Continente Europeo y también por las obras de
Rousseau, Montesquieu, etc.; las cuales violentaron sus conciencias y propiciaron Ia
certidumbre que tarde o temprano los territorios coloniales de Espaiia tenian que asumir
su soberania.

Ante el malestar social y la inconformidad en las colonias de América, hubo
diversas proposiciones para introducirse cambios que satisficieran las demandas, entre
dichos cambios sobresalid la del Conde de Aranda quién sugirié una reforma
administrativa radical, que se anticipara a la posible segregacion del Imperio y la
creacion de una confederacion formada por tres grandes Estados bajo el patrocinio de
Espafia, sin embargo como no fueron introducidas las reformas esenciales, se acrecentd
aun mas el descontento, fortaleciéndose la decision de la lucha a favor de la
Independencia, la cual estallo en e! afio de 1810, cuiminando en particular en la Nueva

Espafia el 27 de Septiembre de 1821, pero aun lograda la independencia politica del
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pais, quedaron inconformidades tales como; las continuas insurrecciones, cuartelazos,
golpes de estados, manifestaciones evidentes de que no se habia alcanzado la paz.

Durante gran parte de! siglo XIX fa lucha que sostuvo el liberalismo mexicano
contra el oscurantismo, se aprecia que tomaron diversas medidas, tendientes a la
integracion de un gobiemo y la organizacién de los servicios, entre otros, el de la
vigilancia policial; respecto a esto dltimo quedo depositado en los Jueces Auxiliares a
guienes se les determinaron atribuciones y la obligacién de rendir cuentas de sus
funciones.

El 31 de enero de 1824 en México se implantd la primera Republica Federal, la
cual perdurd hasta el 23 de octubre de 1835, y bajo este régimen se promulgo la
Constitucion Politica de! 4 de octubre de 1824 y el mismo Congreso que elabord dicha
Constitucion sanciono la Ley que creo et Distrito Federal; y con el Decreto del 18 de
noviembre del mismo afio, se sefialo a la Ciudad de México como residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion, designando a un Gobernador en calidad de Interino
para responsabilizarse de la Administracion Publica del Distrito Federal y para el
Ayuntamiento se nombraron Alcaldes y Regiclores.7

En esta etapa y dentro de los ordenamientos policiales, esta el Bando que se
expidié con fecha 7 de febrero de 1825, promulgado estando an vigor la Constitucion de
1824, dejando asi insubsistente los Bandos del 23 y 31 de enero de 1822. E! Bando de! 7
de febrero, sefialaba las disposiciones relativas a la limpieza e higiene, a mantener el
orden y la seguridad urbana, sin err{bargo por Decreto de! 28 de mayo 1826, el
Congreso General dispuso en la Ciudad de México un Cuerpo de Policia municipal
denominado celadores publicos, suprimiendo a los serenos y a los Celadores. Quedando

formado por los Soldado de Policia y los Vigilantes del orden pibtico, el cual estaba

7 ¢fr. Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal. Pag 3-5
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integrado por 150 hombres de a pie y 100 montados, destacandose en el acuerdo de su
creacion lo siguiente:

"Para ocurrir a los gastos que demanda este establecimiento se aplicarén las
cantidades que se recojan en el pago de los guardas conocidos con el nombre de
serenos, y la que corresponde el sueldo de guarda mayor y deméas empleados del amo
de alumbrados, guedando todas estas plazas suprimidas por la ley". 8

El Reglamento de Vigitantes de 1827, suprime a los celadores publicos y surgen
los soldados de policia a los cuales el pueblo les da el nombre de gendarmes, palabra
derivada de los vocablos "gens d'arms (gente de armas), su uniforme era acorde a la
usanza francesa, razén por la cud les valid el calificativo de Gendarmes. Este
reglamento establecié que el nombramiento de vigilantes det orden publico se debia
hacer en cada manzana, bastando la concumrencia de 20 individuos cabezas de familia, y
ante la presencia del regidor del cuartel.

Asi mismo se hablaba de boletas de seguridad para cada ciudadano cabeza de
familia; dichas boletas contenian nombre, oficio, domicilio y quien no la tuviera podia ser
considerado como sospechoso.

Es importante conocer el punto 12 del mencionado reglamento en el que se
establecid lo siguiente:

"Para la conservacién del orden nombrara el vigilante cuatro vecinos de cada calle
de 'a manzana, para que ronden y cuiden diariamente aquelia, aiternandose en todo el
dia y noche, de manera que no falten en ellas, y se fijaran en las esquinas cada ocho
dias la lista de los individuos a quienes togque la ronda en la semana, expresandose el dia
gue a cada uno corresponda para conocimiento de los vecinos y que puedan en caso

necesario demandar el auxilio de aquelios”. °

® Manus] Juridico de Seguridad Priblica de |a Policia del Distrito Federal. Op. Cit. Pag 17.
ldem,



21

Este sistema policial acabd por desaparecer, no asi el calificativo de gendarme
que pasé a formar parte del vocabulario comun como sinénimo de policia.

Los Vigilantes fueron vecinos de la Ciudad y se les habilitdé como vigilantes del
orden publico, exigiéndoles que fueran forzosamente cabezas de familia y que tuvieran
su Boleta de Seguridad, ya que una vez nombrados eran autorizados para portar armas,
gue consistia en un sable con talin como un signo distintivo, teniendo la facultad de
designar—a cuatro vecinos auxiliares por cada calle de la manzana, para que los
acompafara a rondar y cuidar de la misma.

En México, el 23 de febrero de 1835 hubo un pronunciamiento conservador con
definida tendencia centraliéta que exigia la variacion del sistema politico, concediendole a
los miembros del Congreso la facultad para reformar la Carta fundamental y cambiar la
forma de gobierno en éste mismo tiempo ¢ afio se adoptd la primera Republica
Centralista, regida después por las Siete Leyes Constitucionales det 30 de noviembre de
1836 y en base a la Sexta Ley Constitucional se dividio el territorio nacional en
Departamentos, los Departamentos en Distritos y estos en Partidos, quedando asi el
Distrito Federal incorporado al Departamento de México, la vigilancia policial estuvo a
cargo de los Prefectos y Subprefectos y los Guarda - rios; los dos primeros tenian la
obligacion de perseguir delincuentes, vagos y vigilar el cumplimiento de los Reglamentos
de Policia, y los segundos tenian como atribuciones la vigilancia en rios, canos y la limpia
de las calles de !a Ciudad de México.

En 1843, reaparecen los serenos que adquieren la calegoria de vigilantes
nocturnos. En total eran 116, uno por cada farol instalado en las principales calles de la
ciudad.

En 1847, se producen importantes modificaciones al régimen policial con la
creacion de batallones de policia, en los cuales recayd la responsabilidad de vigilar la

seguridad de! ciudadano y de la Capital. Este sistema se mantuvo hasta 1853, pese a
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que en el afio de su instauracién se enfrentd la invasion norteamericana, durante la cual
su comportamiento junto al de los vigilantes nocturnos fue mas alla de sus obligaciones
poficiales.

A la Guardia de Policia se le delegd la facultad de vigilar las poblaciones del
Distrito Federal y los caminos que conducian a la capital, custodiar las carceles y a los
reos.

Al llegar el siglo XIX a su primera mitad, la Capital de México tenia 400 calles,
ademas de los paseos de la Alameda, Bucareli, La Viga y el Paseo Nuevo por lo que la
ciudad requeria de mayor vigilancia.

En 1853 bajo la presidencia del General Santa Anna, expidié las bases
provisionales para la organizacion del pais, reestructuré al Distrito Federal convirtiéndolo‘
en el Distrito de México y lo dividié en ocho prefecturas centrales y tres foraneas:
Tialpan, Tacubaya y Tlanepantla, asi mismo el ayuntamiento tuvo una reorganizacion; y
en cuanto a la policia, ésta debia integrarse por un Presidente ¢ Superintendente de
Policia, los Regidores, un Sindico, los Alcaldes y las Comisiones de Policia y Carceles.

E! gasto publico destinado a los cuerpos de seguridad ascendio a 200.000 pesos
anuales, la fuerza policial estaba integrada por 200 guardas diurnos, 145 nocturnos, 131
sérenos y 10 elementos del Estado Mayor, los cuales estaban integrados de la siguiente
manera:

a) El cuerpo de Gurdas Diumos, estuvo formado por un Guarda Mayor, un Guarda
Segundo, un Tercero Jefe, un Escribiente, treinta y dos Cabos y ciento sesenta y cuatro
Guardas responsables de la ronda matutina, para evitar que se cometieran actos
criminales y excesos en la via publica.

b} El Cuerpo de Guardas Nocturnos, que estaba integrado por un Guarda Mayor,
un Guarda Segundo, un Tercer Jefe, un Escribiente, dieciocho cabos y ciento veintitrés

Guardas responsables del patruliaje noctumo de la Ciudad; y
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c) La Corporacion de Serenos instalada en el Palacio Municipal, quedd
organizada con tres Jefes Serenos, un Cabo Sereno, un Repartidor de aceite, diez
Cabos de Escuadra, ciento dieciséis Serenos y un Sereno Escribiente.

Una vez promulgada la Constitucion Politica de 1857 se restablecid la gobernatura
para los Estados, Distrito y Territorios Federales, con atribuciones politicas, economicas y
con la facultad de disponer de la fuerza policial. '°

El transcurrir del tiempo y las comientes politicas que ejercierén el poder, fueron
factores que influyeron en la organizacion policial. Ya que, durante la dictadura de
Antonio Lopez de Santa Anna se crearon los agentes secretos, determinacién que chocd
con el régimen de Benito Judrez, quien el 26 de enero de 1861, expidid una disposicién
que ceso a los agentes de la llamada policia secreta, fundandose en lo siguiente: "Hacer
de ios esbiros empleados publicos, es contradecir abiertamente la moralidad y niveles
con los usurpadores del poder que miran este medio como et mas firme para gjercer su
tirania". "

El 17 de marzo de 1861 se credé la Inspeccion General de Policia, el 22 de
septiembre de 1863, ya habian sido organizadas las guardias imperiales para garantizar
la seguridad publica, vigilar el transito de carruajes y acudir en auxilio de la poblacidn en
casos de incendio.

Durante 1864, Maximiliano expidié una legislacién monarquica y en febrero de
1865 cre6 una nueva policia secreta, esta vez para mantener bajo vigilancia a sus
propios aliados y el 1° de noviembre del mismo afio, se expidid ia ley sobre Policia

General de! Imperio, que fue publicada el dia 1° de diciembre de 1865, la cual en sus

articulos 17 y 53 establecen a la letra lo siguiente:

® o Manual Juridico de Seguridad Publica de la Policia del Distrito Federal. Pag 7.

" Ibid. Pag 19
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"Arl. 17.- Los inspectores son ayudantes no delegados del Jefe de ia Policia; en
consecuencia sus atribuciones se reducen a una vigilancia continua sobre los agentes de
la policia cuidando de un buen servicio y dando el parte correspondiente a los agentes
superiores o al Jefe de la policia de las infracciones que se observen”.?

Como podemos observar de dicho reglamento se desprende que ya existia un
superior jerarquico que se encargaba de vigilar a los policias para que desempeiiaran
sus funciones como lo establecian sus reglamentos, para que no se salieron de los
lineamientos que establecian.

"Art. 53.- El Reglamento especial de Poficia de cada municipalidad detallard mas
minuciosamente los deberes de cada uno de los agentes de la policia y los de los
oficiales y guardas de la guardia municipar. ™

"Art. 54.- Solo el Jefe de la Policia, el Comisario Central y los comisanos y
subcomisarios podran imponer las multas o castigos de que se hace mencion en sus
respectiva atribuciones; los demas agentes de la policia se limitaran a dar parte de la
infraccion a quien pueda castigarlo. Queda severamente prohibido a los funcionarios,
bajo pena de destitucion, recibir la multa que impongan en esta parte, se fimitaran a dar
aviso a la comisaria central para que esta pase diariamente el parte de las multas a la
administracion de propios que se encargara de recaurdarios”

Por Decreto del 26 de marzo de 1864, el Emperador Maximiliano sento las bases
para organizar la Policia Preventiva, y en 1865 los Alcaldes de los Ayuntamientos
encabezaron e} Cuerpo Especial llamado Guarda Municipal de Policia, que se encargaba
de! transito, los alumbrados publicos, la vigilancia de pesas y medidas, ia limpieza, la
vagancia y conservacién de edificios publicos, asimismo integré e! Emperador los

Organos Gubernamentales de la Nacién y Provincias, expidio una Ley de acuerdo a los

¥ Reglamento de fa Policla Preventiva det Distrito Federal del 4 de diciembre de 1941
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intereses de la Monarquia y organizé una Policia Secreta, para someter a vigilancia al
clero y a los conservadores.

Los cargos publicos que estaban vinculados con ia funcién policial son:

a) Los Alcaldes Municipales del Imperio, que eran responsables de la

administracion comunal y con facultades en materia policial;

b) EI Comisario Centrat quien desempefio funciones policiales,

c) Los Comisarios Imperiales;

d) Los Prefectos imperiales, que hacian cumplir e Reglamento de Policia;

e) Los inspectores Imperiales y las Compafias de Guardas Imperiales,

quienes garantizaban la seguridad publica, vigilaban el transito de carruajes y

auxiliaban a los vecinos en caso de incendio.

Al triunfo de la Republica, con el Presidente Juarez se reestructuré el sistema
policial en la Ciudad de México, en la que debido a las penurias economicas, el
desempleo, la escasez de alimentos, la descapitalizaciéon de las pequefas industrias, se
elevdé mas que en ninguna otra parte del pais el indice de hechos delictivos.

El Gobemador del Distritc Federal volvié a convertirse en la autoridad policial,
junto con un inspector general de policia, responsable del manda directo de la
corporacion. Al frente de cada uno de los cuarteles quedé un inspector de policia o
comisario.

En 1877 tos Cuerpos de Policias, en ia Ciudad de México, estaban agrupados en
una inspeccién General de Policia, de la que dependia la Gendarmeria, las Comisiones
de Seguridad, las Escuelas de Bomberos, las Comisarias, quienes auxiliaban al Registro
Civil y a las Oficinas de Servicios Especiales; y por Decreto del 23 de marzo de 1878 se
relevd a fos Guarda - Faroles y se cambid la organizacidon dandole el nombre de

Compania de Encendedores.
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En 1880 se cred la Policia Rural, su responsabilidad era cuidar los caminos y
actuar como fuerza de apoyo de la policia urbana.

En 1885 la ciudad estaba compuesta por un total de 547 manzanas divididas en
ocho cuarteles. Habia un inspector general de policia y un inspector en cada cuartel.

En el gobierno del General Porfiio Diaz, aumentd la gendarmeria, instituyé
codigos penales rigidos, aplico la pena de muerte, construy6 presidios, etc., asimismo en
1885 el régimen policial se organizé de la manera siguiente:

a) Un Inspector General de Policia,

b) Un Inspector de Pdlicia por Cuartel, y,

c) Ocho Companias de Guardias.

En 1890 se instala et alumbrado eléctrico y con ello se da fin a la iluminacién de
gas en la ciudad, lo que provoca el desempleo de los serenos.

El 22 de diciembre del mismo afo, el gobierno del Presidente Porfirio Diaz llevo a
cabo una nueva reorganizacién de la ciudad y de las demarcaciones de la policia,
quedando en cada una inspectores al mando de fa gendarmeria.

Al expedirse el 15 de enero de 1893 el Reglamento de la Gendarmeria Montada,
fortalecié el servicio de policia con 15 gendarmes montados, que se dedicaban al
patrullaje de la Ciudad y a efectuar detenciones, el Reglamento del 15 de febrero de
1897, obligd a los gendarmes a prestar auxilio a los Agentes de las Comisiones de
Seguridad Reservada, asimismo en los afos de 1910 y 1913, se les comisiono para
capturar a personas que encabezaran manifestaciones de protesta, y con este
Reglamento se le otorgd al Gobernador del Distrito la facultad de fungir como Jefe de
Policia, y dependian de él, los Agentes Administrativos, el Inspector General de Policia
y los Comisarios.  En 1905 nuestra ciudad contaba con 2,332 elementos de policia de a

pie y 400 montados, es decir 2,732 en total.
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En 1908 se concluyé el primer edificio destinado a servicios de policia. Dicho
inmueble es el que se ubica en la esquina de las calles actuales de Revillagigedo y
Victoria, entonces conocidas como tas del Bosque y las Verdes respectivamente .y que
actualmente ocupa el Museo de la Policia Preventiva el cual se encuentra en
remodelacion. **

La Revolucién.

En 1910 estalla la Revolucién, el ejército se hace cargo de la seguridad publica,
practicamente desaparece la gendarmeria. Muchos de sus miembros son enrolados en
las fuerzas regulares, otros regresan a sus lugares de origen y se incorporan a las filas
revolucionarias. El 30 de diciembre de 1912, se instala en las calles de Bucareli el
Casino - escuela de policia.

El 14 de septiembre de 1912 se publica el Reglamento para el Servicio de la
Policia Rural de la Federacién, en el cual se encuentra un capitulo especial denominado
"Del régimen y de la administracion de los Cuerpos de la Policia Rural” en donde se
precisa que para el régimen interior de cada uno de los Cuerpos Rurales, funcionaran
bajo ia presidencia del Comandante, las Juntas de Honor y de administracion.

En el atticulo 184 de dicho reglamentc se establece "La Junta de Honor se
compondré del Comandante del Cuerpo, el Jefe de Detall, un Cabo Primero y dos Cabos
Segundos, nombrados & pluralidad de votos por todos los Oficiales del Cuerpo, en junta
general que se celebrard en el mes de Diciembre de cada afio, recogiendo con
anticipacion y por escrito 4 los Oficiales que estén destacados, su voto, que mandaran en
pliego cerrado, e} cual sbio se abrira al celebrarse la junta de que se trata y en el
momento de proceder 4 la eleccién por el Jefe de Detalt que fungird como Secretario. El
resultado de la eleccién se comunicara a los Oficiales del Cuerpo que estén ausentes de

la matriz".'®

'S cf Manual Juridico de Seguridad Publica de la Policia det Distrito Federal. Pég 19-25.
' Regiamento para el Servicko de la Policia Rural de la Federacion del 14 de Septiembre de 1912. Pag 69.
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En efecto este articulo habla de la integracién de la Junta de Honor que ahora en
nuestros dias viene a ser el Consejo de Honor y Justicia, es decir dicho precepto sefiala
como iba a estar conformada la junta de Honor y como se iban a elegir a sus
integrantes asi como la fecha en la cual se llevaria dicha eleccion.

“Art- 185.- Al conocimiento de la Junta de Honor estd sometido todo cuanto
pueda originar menoscabo en el buen nombre que debe gozar la Institucion, en la
reputacion del Cuerpo y en el buen concepto individual de los Oficiales y Guardas que a
€l pertenecen.

Corresponde 4 la Junta de Honor:

|.- Acordar las notas que hayan de ponerse en las hojas de servicios referentes al valor,
instruccion, capacidad y conducta militar y civil de los Oficiales y Sargentos Primeros.

I.- Consultar la suspension de empleo, hasta por un mes, con percepcion de un peso
diario solamente, para el Oficial que se haya hecho acreedor a este castigo.

II1.- Proponer sea separado de la Institucién el Oficial que por cualquier circunstancia no
conviniere que permanezca en ella, y respecto de los Sargentos Primeros, su deposicion
y pase a otro Cuerpo, hasta que cumpla su tiempo de empefio.

Las cantidades que dejen de percibir los Oficiales suspendidos en su empleo, por
la reduccion de haber & que se les condena, quedaran en la pagaduria para que el
pagador las haga ingresar & la oficina correspondiente como aprovecharniento del
erario.""’

* Art. 186.- La Junta de Honor se reunira cuando la convoque el Comandante del
Cuerpo, para juzgar la conducta de los Oficiales y Sargentos Primeros, cuando por la
gravedad de sus faltas 6 ta frecuencia con que las cometan se hagan acreedores 4 ello, 6

bien para acordar las notas que haya de ponerse en las hojas de servicios de los

" Ibid. Pag 69
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Oficiales y Sargentos Primeros, referentes a su valor, instruccion, capacidad y conducta
civil y militar.

Ya se encuentra la Junta de Honor que ahora se denomina Consejo de Honor y
Justicia, pero en dicho reglamento” '*

En el Reglamento para el Servicio de la Policia Rural de la Federacion, que entro
en vigor el 5 de febrero de 1913, en su capitule tercero denominado "Del régimen interior
y de la administracién de los Cuerpos de la Policia Rural", establecia en sus arliculos del
183 al 187, como se integraba la Junta de Honor y cuales eran las facultades gue tenia
en ese entonces para sancionar a sus miembros gque habian cometido alguna falta
administrativa.

"187.- Cuando los datos adquiridos por la Junta de Honor resultare que el individuo
a quien debe juzgarse es solo acreedor & una amonestacién, se hara esta por el
Presidente, ya sea unicamente ante la Junta 6 con asistencia de los Oficiales del
Cuerpo, segun el caso lo requiera; en el concepto de que no estaran presentes individuos
de categoria inferior 4 la de aque! 4 quien deba amonestarse.

Si por la averiguacion practicada por la Junta se llega & conocer la existencia de
algin delito, se consignara éste con el acta respectiva & la autoridad judicial competente.

En todo caso se dara cuenta & la Inspeccion General con una acta por duplicado
de las resoluciones de la Junta, las cuales no surtiran sus efectos mientras no sean
aprobadas por el Inspector General"."®
En 1917 con la Constitucién Politica en México se establecid una forma de

Gobiemo Republicano, Representativo, Democratico y Federal, compuesto de Estados

libres y soberanos, asi con este nuevo ordenamiento el Distrito Federal sufri constantes

" Ibid. Pag 70

" idemn
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cambios en la organizacion policial, considerandose algunas leyes y regiamentos en su
proceso de desarrolio, como las siguientes:

La Ley sobre Organizacién del Distrito Federal del 13 de abril de 1917, que otorgd
al Gobernador el mando de ta policia y el amplio ejercicio de las facultades en materia de
seguridad publica; el Inspector General de Policia le llamé colaborador inmediato del
Gobernador en e ramo policial; al Ayuntamiento le atribuyd la facultad para prestar el
servicio publico de policia y la obligacidén de combatir la embriaguez y por ultimo al
Presidente Municipal lo responsabilizd de la imposicion de multas y arrestar por
infracciones cometidas al Reglamento de policia.

En 1922 existian 1,800 gendarmes de a pie y 750 montados, 232 elementos
menos que en 1905 pese al continuo crecimiento de la ciudad y el consiguiente aumento
de sus pobladores.

En 1923 surgen las primeras mujeres policias, que quedaron encargadas de la
vigilancia en parques y jardines e incorporadas mas tarde a oficinas y laboratorios.
Histéricamente este grupo vino a ser el primer personal femenino con el que contd la
Policia de 1a Ciudad de México.

Por el afic de 1925, un grupo de siete individuos pensd en la necesidad de
coadyuvar la satisfaccion de las Lomas de Chapultepec una unidad de vigilancia
sostenida por los vecinos y que andando el tiempo constituirian el pie veterano de la
Policia Auxiliar del Distrito Federal.

En 1925 el Inspector General de Policia Coronel Martin F. Barcenas, formulé los
Proyectos de Ordenanza General de Policia, Reglamentos de la Inspeccién General de
Comisarias, del Cuerpo de bomberos, de las obligaciones dei Policia, de Cajas de
Ahorro, de la Escuela de Policia, de los Bandos de Policia y Buen Gobiemo; los objetivos
fueron los siguienies:

a) Unificar las corporaciones de policia, a fin de darles unidad de mando y accién.
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b} Hacer de ia policia una carrera en la que pudiera ascender por escalafon, y,

¢) Establecer la disciplina militar, autorizando a los comisarios para imponer penas

administrativas, por faltas leves, etc.

Entre las obras materiales emprendidas en el ano de 1928 por el gobierno del
Presidente Plutarco Elias Calles, destaca la construccion del edificio destinado a la
policia y bomberos en la esquina de las calles de independencia y Revillagigedo.

El Presidente calles, sefialé en uno de sus informes ante el Congreso "...en la
actualidad se estan formulando los proyectos de Ordenanza General de Policia,
reglamentos de la Inspeccién General de Comisarias, de Cajas de Ahorro, de la Escuela
de Policia, del Cuerpo de Bomberos, de las obligaciones de policia y los bandos de
policia y buen gobierno. Los puntos principales que se siguen con esta reglamentacion,
son los siguientes:

Unificar las corporaciones de policia, haciendo que haya unidad de mando y de
accion; establecer la disciplina militar, hacer de la policia una carrera en la que se
ascendera por escalafén; autorizar a los comisanos para imponer penas administrativas
por faltas leves".

El 28 de agosto de 1928 se suprimié por ley el municipio libre en gue estaba
asentada la estructura administrativa de! Distrito Federal.

La Ley Orgénica del 31 de diciembre del mismo afio, establecio |a creacién de la
Jefatura del Departamento del Distrito Federal apoyada por delegados, Subdelegados y
jefes de dependencia, entre ellos el jefe de policia, desapareciendo por ello el cargo de
Inspector General de la misma.

" En el afio de 1930 se formo el Primer Cuerpo Femenil de Policias Especiales,

integrado por 69 mujeres. Este grupo fue disuelto poste:riormente"."‘0

® Qevista del Agrupamiento Femenil de la Secretaria de Seguridad Publica. Editado y publicado por el Museo de la Poficia Preventiva,
Pég 8.
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En el mismo afio fueron creadas la Banda de Guerra y {a Orquesta Tipica de la
Policia del Distrito Federal.

A la primera le fue encomendada la tarea de asistir a los eventos civicos, y
desfites y llego a tener actuaciones muy destacadas.

Por su parte la Orquesta Tipica tuvo una brillante participacion en espectaculos,
competencias deportivas y programas dominicales en la Alameda Central, pero
desaparecio afios después.

En la década de los afios treinta muchos desempleados encontraron una manera
honesta de vivir, ofreciendo sus servicios como veladores, en mercados, obras en
construccién o en edificios pablicos. .

La confiabilidad de los grupos de veladores y vigilantes espontaneos pronto fue
reconocida por la sociedad en virtud de que su funcién resultaba completamente a los
servicios prestados por la policia preventiva y se desempefiaba con honradez y eficacia.
Surgieron también cuidadores voluntarios de automoéviles en la via publica y los
estacionamientos.

E! servicic de vigilancia lo pagaba la sociedad voluntariamente cubriendo recibos
de 5, 10, 15, 20 y 50 centavos.

Recibir el servicio y pagar el recibo que el propio vigilante presentaba a ios
habitantes de las casas, vecindades o departamentos, era una oportunidad de
convivencia entre el policia y el ciudadano, de donde procedia la confianza entre uno y
otro. Estos servidores puiblicos ltegaron a convertirse en el respetado velador de aquellos
afos y en el hoy afiorado policia de barrio, vinculado al vecindario y a las familias.

Viéndolos sin armas ni uniforme, o sin otras armas que una macana y su placa de
identificacidn, muchas personas tenian expresiones ironicas para este tipo de vigilantes,

todavia sin reconocimiento oficial.
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¢ Qué pueden hacer estos pobres policias, frente a delincuentes peligrosos, si solo
les dan una triste macana como arma?, se preguntaba la gente y elios respondian
sirviendo a la comunidad, previniendo delitos, aprehendiendo o desarmando criminales e
incluso ofrendando su vida para evitar el quebrantamiento de ia lc-zy.21

Para 1937, la Policia Auxiliar ya contaba con 1,400 elementos crganizados en
destacamentos.

En ese afio, en una Asamblea celebrada en el Teatro del Pueblo, se tomaron las
siguientes resoluciones historicas:

- Que los destacamentos se fusionaran en un solo cuerpo.

- Gestionar el reconocimiento oficial de ese Cuerpo.

El 31 de diciembre de 1938, el H. Congreso de la Unién aprobd la nueva Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal.

La ciudad quedd dividida en doce delegaciones. En cada una de ellas se instald
una agencia de! Ministerio Publico y una compaiia de policia.

La Policia del Distrito Federal se convirtié en Policia Preventiva, fueron instaladas
sus casetas en cada una de las entradas y salidas del D.F#

El 27 de marzo de 1939, el Cuerpo de Investigaciones y Seguridad Pablica cambid
el nombre por el de Servicio Secreto. Y a partir del 22 de septiembre de ese afio. se
establecié en el Reglamento Organico de la Policia Preventiva, sefialando que
correspondia al Presidente de {a Repiblica el mando supremo de la corporacion, a fa que
estaban integrados los policias de a pie, montados, auxiliares, vigilantes de cérceles,
penitenciarias y bomberos.

Por su parte, la Escuela Técnica de la policia fue ubicada en las calles de Artes y

Miguel Schultz, donde se impartian los cursos para todos los integrantes de la Policia

7t Manual Juridico de Segundad Piblica de ia Policia del Distnto Federal, Pag 23
2 ~n Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Plblica del Distrito Federal. Pag 3-5
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Preventiva de! Distrito Federal tanto en ios aspectos de ensefianza militar, técnicas
operativas, asi como también actividades deportivas y culturales.

Ei 19 de octubre de 1939 se publicé el Reglamento Orgénico de la Policia
Preventiva del Distrito Federal y las Corporaciones que dependian de la Jefatura de
Policia fueron:

a) La Policia a Pie,

b) La Policia Montada,

¢) La Policia Motorizada,

d) Los Policias Poliglotas,

e) Los auxiliares,

f} Los de Servicios,

g) Los asimilados,

hy Los Vigilantes de Penitenciaria y de las Carceles,

i} Los Cuerpos de Bomberos, Transito y Servicio Secreto.

Asimismo dicho reglamento tiene un capitulo destinado a lo gue es la disciplina de
la Junta de Honor, de los correctivos disciplinarios y de las sanciones, en donde abarca
desde el aticulo 94 hasta el 133 las funciones de la Junta de Honor asi como las
obligaciones y deberes que tiene cada miembro policiaco en el desempefo de sus
funciones, pues su obligacion es servir @ la ciudadania sin recibir dadiva aiguna o
remuneracion, sin importar el sacrificio que tenga que hacer para cumplir con su
cometido, observando en todo mome-nto excelente conducta, obediencia y tener en
mente un alto concepto de lo que es el honor, la justicia y la moral #

En 1941, se escriben importantes paginas en la historia de nuestra institucion

policial;

:’Reglamerrto Organico de la Policia Preventiva del Distrto Federal. Publicado en el Tiario Oficial de la Federacién el dia Jueves 19
de octubre de 1939.
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E! 13 de marzo, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento del
Cuerpo de Veladores Auxiliares de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el cual
tendrd a su cuidado la vigilancia nocturna de las residencias particulares y
establecimientos comerciales, industriales y bancarios ubicados en el Distrito Federal, a
fin de prevenir contra delitos y faltas.

El 1° de septiembre se crea la Policia Bancaria, debido a la necesidad de contar
con un cuerpo especializado y exclusivo para las funciones de vigilancia y proteccion
intramuros de las instituciones bancarias concesionadas por el Gobierno Federal a la
iniciativa privada. De esta manera, previo acuerdo entre la Asociacion de Banqueros y la
entonces Jefatura de Policia, inicia sus actividades con 21 elementos exclusivamente en
instituciones bancarias.

El 2 de diciembre, el Jefe del Departamento del Distrito Federal inaugura el
edificio destinado a las oficinas de Transito y la Central Calificadora de Infracciones,
ubicado en la Plaza del Estandarte y Florida.

El 4 de diciembre se ptblica en el Diario Oficial de la Federacién el Reglamento
de ia Policia Preventiva del Distrito Federal que habria de mantenerse inalterado durante '
mas de 40 afios,

Con la expedicién del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federa del 4
de diciembre de 1941, la Jefatura de Policia sufrié una reorganizacion total, quedando los
cuerpos policiales integrados por la Policia de Carrera como:

a) La Policia a Pie, '

b) La Policia de ldiomas,

c) La policia Montada,

d) Los Cuerpos Motorizados,

e) Los Cuerpos de Bomberos.y Servicio Secreto,

f) Los Auxiliares o Veladores,



g) Los Asimilados o Vigilantes de carceles, jardines.

El 12 de diciembre mediante un decreto del Presidente Manuel Avila Camacho, se
crea la Direccion General de Transito del Distrito Federal, dividiéndose asi la policia en
dos materias: vigilancia y vialidad.

Finaliza aquel afio con una ley fechada el 31 de diciembre, y publicada en €! Diario
Oficial de la Federacién de! dia 9 de enero de 1942, por el que se crea la Caja de
Prevision de la Policia del Distrito Federal.?*

£n 1943 entra en vigor el Primer Reglamento de Transito para el Distrito Federal.

En e! afio de 1944 el Reglamento de Policia fue reformado y se establecio el
Detall de la Policia que era el érgano que se encargaba de la buena administracion, de
todos los documentos del personai, ganado, armamento, municiones, vestuario y equipo
e instituyd la educacion fisica como parte complementaria de la instruccion miitar del
policia a pie. Por Decreto Presidencial del 12 de noviembre de 1948 se cred la Comision
Técnica Consultiva de la Policia del Distrito Federal, como un o6rgano auxiliar y de
conducta, teniendo la atribucién de proponer a la Jefatura de Policia la sugerencia de
medidas para resolver los problemas que afectaran el servicio, medidas de mejora y
organizacion de campafias para lograr el mejor entendimiento entre la ciudadania y la
policia.

El 14 de diciembre de 1948 al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion las
nuevas normas de organizacién de la Policia Preventiva, se crearon ademas de las
secciones existentes, el Batallon de éranaderos, la Policia Bancaria e Industrial, la
Compaiiia de Transportes.”

EL 2 de julio de 1949, mediante un Decreto Presidencial publicado en el Diario
Oficial de la.Federacion, se.dispuso.que.a partir de.esa fecha "...todo el personal de jefes,

oficiales e individuos de tropa que integran e! grupo de la Policia Auxiliar del Distrito

o4 Manual Jurldico de Seguridad Publica de laPolicla del Distrito Faderal Pag 25-27
=
idem
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Federal encargado de cuidar en Ja via pGblica. los vehiculos de propiedad. particular
queden bajo las 6rdenes de la Direccion de Transite y Transporte, dependiente del
Departamento del Distrito Federal, la que se encargard de la correcta organizacion,
disciplina y designacién de servicios de los elementos que fo integran, quedando
autorizada dicha dependencia para removerlos y sancionarlos como corresponda, en la
inteligencia que continuaran considerandose como emolumentos de sus miembros, las
gratificaciones que el publico les concede en pago se sus servicios”. %

Para 1950 la zona metropolitana de la Ciudad de México tenia 3,137,599
habitantes y se.encontraban circulando 72, 189 vehiculos con placas.del Distrito Federal.

Los barrios empiezan a perderse en un explosivo crecimiento. Surgen colonias
populares y fraccionamientos. Aumenta el nimero de vehiculos y de fabricas. Se abren
nuevas calles y avenidas. Se inicia la construccion de multifamiliares y de Ciudad
Universitaria. Crece el indice de delincuencia. La policia comienza a dejar en forma
paulatina su vigilancia de ronda a pie, para utilizar automoviles en mayor numero, a fin
de abarcar zonas mas extensas.

E! 14 de.octubre.de 1957, el Presidente Adolfo.Ruiz Cortines inaugura las nuevas
instalaciones de la Jefatura de Policia en la plaza de Tlaxcoaque en las cuales se ubica
también a la Direccion General de Transito.

La Central de Bomberos, hasta entonces ubicada en el viejo edificio de policia de
las calles de Independencia y Revillagigedo pasa a las de Fray Servando Teresa de Mier
y Circunvalacién.

En esta época fa Policia Bancaria e Industrial, extiende la cobertura de sus
servicios debido al auge entre las empresas, industrias y comercios quienes demandaban

sus.servicios.especializados.para. la custodia de sus instalaciones, bienes y valores. Los

* bidem. Pag 27
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.servicios. se incrementan substancialmente y de esa misma forma su plantilla de personal
asciende a cinco mil elementos.

El 20 de octubre de 1959 se inicia la imparticion de cursos en las nuevas
instalaciones del Colegio de Policia ubicado en el Parque Venustiano Carranza, af cual
se incorpora en 1962 la Escuela Técnica de Policia que venia funcionando en Obrero
Mundial y avenida Cuauhtémoc.

En 1969 se fusionan las policias preventiva y de transito creandose la Direccion
General de Policia y Transito.

Mas tarde desaparecio el Colegio de Policia para convertirs._e en Academia, la cual
tuvo en 1970 el mismo destino para integrarse con todo su personal al Centro de
Capacitacion y Formacion de la Direccion de Educacion Policiaca.

Al expedirse el 29 de diciembre de 1970 la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federai, se le denominé al Distrito Federal Ciudad de México y se dividié en 16
Delegaciones Politicas - que a la fecha se conocen -, y en base a esta Ley la Jefatura de
Policia se lamo Direccion General de Policia y Transito del Distrito Federal.

En 1971 el Centro se convierte ofra vez en Academia de Policia, que en 1872
pasa a denominarse Academia de Pelicia y Transito del Distrite Federal. Ef 1° de enero-
de 1977 cambia nuevamente su denominacién por la de Colegio de Policia, ocupando
dos afos después las instalaciones ubicadas en el camino al Desierto de los Leones. En
1979 recupera su nombre de Academia de Policia.

El 22 de junio de 1971 fue creado el Escuadrén de Servicios de Emergencia y
Rescate Aéreo para prestar un nuevo servicio social el cual se transformé posteriormente
en el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM).

El 1° de diciembre del mismo afio la Policia Femenil inicia una nueva etapa con 96

jévenes, 50 con estudios de trabajo social y 46 con secundaria, enfermeria o normal. Al
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correr el iempo este agrupamiento ha tenido diversas funciones, pero ya forma parte de
ia vida de la ciudad y de nuestra historia.

En 1972, por disposicién de las autoridades det Departamento del Distrito Federal
se formé nuevamente la Banda de Musica que hasta la fecha actia en diversos
espacios culturales. )

A través de los afios se han formado otros grupos artisticos y musicales con
elementos de policia, tales como la Banda Sinfonica. "Los Tenientes de Anahuac” y

grupos de "mariachis" ?’

1.4. MEXICO ACTUAL

El 6 de julio de 1984 se publica en e! Diario Oficial de la Federacion un nuevo
Reglamento para la Policia Preventiva de! Distrito Federal. Para entonces la Secretaria
de Proteccion y Viatidad habia substituido a la Direccion General de Policia y Transito del
Distrito Federal, incorporandose a la Policia de! Distrito Federal, las Policias Auxiliar y, la
Bancaria e Industrial, de conformidad con los articulos 1°, 13 y 4° y 5° transitorios, sin
embargo, con la publicacion del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federai
el 17 de enero de 1984 la denominacién anterior desaparicion dando lugar a ia de
Secretaria General de Proteccion y Vialidad de! Departamento del Distrito Federal

Al entrar en vigor el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal el 6
de julio de 1984, no establece una Junta de Honor, sinc que menciona especificamente
al Consejo de Honor y Justicia estando integrada por:

a) Un Presidente, que sera el Secretario General de Proteccion y Vialidad, ¢ el

funcionaric en quien delegue tal facuttad,

7 Ibid. Pag 27-30
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b)Y Un Secretario, que sera un Licenciado en Derecho de ta Direccion de Asuntos
Juridicos y Justicia Policial, y sera designado por el Presidente de dicho Consejo, v,

¢} Tres vocales, dos seran sorteados de entre los Inspectores que gocen de una
reconocida honorabilidad y probidad en la Corporacion, el tercer vocal sera un Licenciado
en Derecho que sea nombrado por el Contralor Interno de la propia Secretaria,
representandolo siendo su funcién principal la de vigilar el buen funcionamiento del
cuerpo colegiado.

El 11 de diciembre de 1991 abrid sus puertas al publico, el Museo de la Policia
Preventiva del Distrito Federal en el edificio que ocupa la sexta Inspeccion de Policia y
que como por su valor historico y arquitectonico fue rescatado como parte del patrimonio
nacional.

Este museo fue proyectado para proporciona a través de siete salas, por medio de
dioramas, fotografias y objetos diversos, un recorrido por la vida de nuestra ciudad,
destacando la organizacion institucional de la seguridad publica en el Distrito Federal, el
papel que ha jugado la policia, las funciones que ha realizado, asi como las
transformaciones de que ha sido objeto.

Al expedirse el 19 de julio de 1993 la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal este nombre cambio al de Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

El 20 de julio de 1993, entra en vigor la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal; en su articulo 5° establece que la Policia del Distrito Federal esta integrada por:

I.- La Policia Preventiva con todas las unidades y agrupamientos que prevea su
reglamento y

- La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial y las deméas que determine el reglamento correspondiente.

- El 19 de julio de 1993 con la publicacién de la Ley de Seguridad Puablica del

Distrito Federal, encontramos que en su ariculo 53 sefiala que en cada uno de los
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Cuerpos de Seguridad habra un Consejo de Honor y Justicia, el cual estara integrado
por:

a) Un Presidente, quién deberd ser designado por el Secretario de entre los
elementos policiales gue tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por los
menos, y una reconocida honorabilidad y probidad,

b) Un Secretario, que lo designara el Presidente del Consejo debiendo contar con
titulo de Licenciado en Derecho,

¢) Un Vocal, que debera ser un representante de la Contraloria General y dos
vocales, quienes deberan ser saculados de entre los elementos policiales que tengan por
lo menos una jerarguia correspondiente a niveles medios y que gocen de reconocida
honorabilidad y probidad.

El 12 de marzo de 1994 deja de existir la Academia de Poilicia a! entrar en vigor el
Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial que es ahora el
encargado de la capacitacién y profesionalizacion policial.

La Ley Orgénica de 1a Administracion Publica del Distrito Federal (Diario Cficial de
la Federacion de! 30 de diciembre de 1994) substituye la Secretaria General de
Proteccibn y Vialidad de! Departamento del Distrito Federal, por la Secretaria de
Seguridad Publica que ejercerd las atribuciones y funciones que tenia aguella, salvo las
de vialidad que pasan a la Secretaria de Transportes y Vialidad que es ahora la
encargada de hacer cumplir las leyes y reglamentos referentes al transito de vehiculos y
peatones, asi como de dirigir y coordinar las actividades de los agentes de transito.

El 31 de diciembre de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reforma el articuio 21 de la Constitucion Politica, para establecer en sus
parrafos 5° y 6° que la Seguridad Publica es una funcidén a cargo de la Federacion,
Este;dos, el Distrito Federal y Municipios, que debera llevarse a cabo de manera

coordinada estableciendo el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Establece también
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este nuevo precepto que las Instituciones Policiales se guiaran por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo honradez.?®

= - ibid. Pag 30.



CAPITULO I

EL H. CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA
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En el presente capitulo se mencionaran el conjunto de leyes y ofras disposiciones
fundamentales gque se derivan de nuestra Constitucion Politica, que como norma superior
a todas ellas, integran el marco constitucional y lega!l de! H. Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica.

De igual forma se realizara un estudio tanto de las facultades y estructura del
Consejo de Honor y Justicia, como de los correctivos y sanciones que establece la Ley
de Seguridad Publica, en virtud de que es indispensable saber cuales son las facultades
que las leyes policiacas le conceden al Consejo para iniciar los procedimientos y emitir
resoluciones.

La Ley de Seguridad Publica establece en el articulo 56 cuales son las funciones y
atribuciones que se le confieren al Consejo de Honor y Justicia, pues en un momento
determinado puede imponer sanciones administrativas, las cuales seran tratadas y
estudiadas en el presente capitulo para poder tener una diferenciacion de lo que es un
correctivo y de lo que es una sancion, pues suelen confundirse ambos términos, mas
adelante se vera que son diferentes y persiguen distintos objetivos, de igual forma existe
gran diferencia entre o que es la sancidn administrativa y la sancion penal, pues aunque
ambas son sanciones y se pueden aplicar a un mismo policia, también lo es que su
contenido y finalidad es diferente.

El precedimiento administrativo que se le inicia a todo policia activo dentro  del
desempefio de sus funciones por haber incurrido en alguna falta, tiene que cumplir con
una serie de requisitos tal y como lo establece nuestra Constitucién Politica, pues deben

de ser respetadas tanto la garantia de audiencia, como de legalidad y debida defensa y
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ademas todo acto de autoridad debe de estar debidamente fundado y motivado, pues de
lo contrario se violarian las garantias de los policias, dejandolos en completo estado de

indefension, sin poder defenderse de los actos que emitan las autoridades.

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA CREACION DEL H.
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Una de las funciones que al Estado le corresponden es la de procurar y
salvaguardar el bien comun en la sociedad. Debiéndose considerar que la conservacion
del orden pOblico es una de las condiciones indispensables que toda sociedad necesita
como expresion del bien comun y que el estado le debe garantizar.

El marco juridico de la policia de! Distrito Federal, se entiende como un conjunto
de leyes y reglamentos que con base en la Constitucion Politica, el Estatuto de
Gobierno, La Ley de Seguridad Publica y el Reglamento de la Policia Preventiva todos
del Distrito Federal establecen:

a) Los derechos que tienen , las obligaciones y responsabilidades que deben
cumplir los policias, de manera individual y en calidad de miembros de la
corporacion a la que pertenecen;

b) Los procedimientos para hacer valer esos derechos y exigir el cumplimiento de

esas obligacicnes y responsabilidades. .

Para entender cual es el marco constitucional y legal de la creacién del Consejo de
Honor y Justicia, iniciaremos ubicando a la Policia dentro de la Constitucion Politica
Mexicana, analizando primeramente que se debe de entender por Seguridad Publica.

La Seguridad Publica de acuerdo a lo que establece el articulo 21 Constitucional

reformado a ultimas fechas por el Dr. Emesto Zedillo, indica lo siguiente en su parrafo
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primero: La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliaréd con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a ta
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistirdn en multa o arresto
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas.

Y en el parrafo quinto de la mencionada Constitucién Politica, dice: ...La seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, e! Distrito Federal, los estados y los
municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion
de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefale, para establecer un sistema naciona! de seguridad
publica...

Como funcién a cargo del Estado, la seguridad publica es un servicio que se
ofrece a la sociedad pero debe cumplirse con respeto a las garantias individuales y
derechos humanos. El objeto de este servicio piblico consiste en: 1.- Mantener el orden
pablico; 2.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes; 3.- Prevenir
la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubemnativos y de policia; 4.-
Colaborar en la investigacion y persecucién de los delitos y 5.- Auxiliar a la poblacién en
caso de siniestros y desastres.

De acuerdo a Io que sefalamos antenormente que contiene el articulo 21
Constitucional, los principios que deben regir a actuacién de las corporaciones policiales

son: Legalidad, Eficiencia, Profesionalismo y Honradez.
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El estado a través de las instituciones de seguridad publica tiene
constitucionalmente el usc exclusivo de la fuerza publica para mantener el orden y dar
cumplimiento a las leyes y reglamentos.

Como consecuencia de la prohibicion constitucional en el sentido de que nadie
puede hacerse justicia por propia mano, o el ejercicio de |la violencia para hacer posibie
el uso de los derechos, el estado no puede delegar ni concesionar a los particulares ni el
uso de la fuerza ni la coercion para que se cumplan las leyes.

La seguridad publica como funcién del Estado es una obligacién del mismo para
con la sociedad, pero debe cumplirse con respete a las garantias individuales y derechos
humanos; debiendo ejercerse de tal manera por los servidores piblicos legalmente
designados.

El marco constitucional y juridico de la Policia de la Secretaria de Seguridad
Plblica, se encuentra plasmado en la Constitucion Politica como sefialamos
anteriormente, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal, y el Reglamento de ia Policia Preventiva del Distritc Federal, los
cuales sefalan: |

El Estatuto de Gobierno en su articulo 34, expedido el 22 de junio de 19984 y
publicado el 26 de julic de 1994 en el Diaric Oficial de la Federacion; reformado por
decretos publicados el 3 de junio y 12 de diciembre de 1995; 22 de noviembre de 1996, y
4 de diciembre de 1997, refiere:

Corresponde al Presidente de la Republica el mando de las fuerza pablica en el
Distritc Federal y Ia designacion del servidor plblico que la tenga a su cargo, pudiendo
disponer que el mismo quede bajo las drdenes del Jefe del Distrito Federal, Asimismo,
podra delegar en este Gltimo las funciones de direccion en materia de seguridad pablica

Finalmente, la Ley de Seguridad Pdblica en su articule 7° indica:
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Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el
mando Supremo de los Cuerpos de Seguridad Publica.

De lo antes sefialado se desprende que el mando de toda fuerza publica del
Distrito Federal corresponde al Presidente de la Republica. El Presidente puede delegar
ese mando en el servidor publico que designe para tales efectos, que ahora lo es el Jefe
de gobierno de! Distrito Federal. Del ejercicio de esta responsabilidad el Presidente de la
Republica debera estar informado periddicamente por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

El marco constitucional del Consejo de Honor y Justicia se encuentra plasmado
en el articulo 123 apartado B fraccién Xlil de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

... Los militares, marinos y miembros de los cuerpos seguridad publica, asi como
el personal def servicio exterior, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f} de la fraccion Xl de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los
componenies de dichas instituciones; v...

El marco legal del Consejo de Honor y Justicia lo encontramos tanto en el
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal de fecha 5 de julio de 1984,
como en la Ley de Seguridad Pdblica del Distrito Federal de fecha 19 de julio de 1993, la
cual no derogo al primer ordenamiento citado, siendo por lo tanto estos dos cuerpos
legales, los que contengan las disposiciones  legales fundamentales que dan fuerza y
validez juridica al Consejo de Honor y Justicia para desempefiarse como organo juzgador
que conozca de las infracciones y faltas graves gue cometan los elementos que
conforman la Policia Preventiva del Distrito Federal, como parte integrante de la

Secretaria de Seguridad Publica.
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Del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal los siguientes
articulos son los que nos hacen alusion a lo que es el marco legal del Consejo de Henor
y Justicia, y los mismos a la letra dicen:

Articulo 33.- El Consejo de Honor y Justicia es competente para conocer, resolver
y determinar en todo lo relativo a:

.- La reputacion de los elementos de la Policia de! Distrito Federal.

IL.- Las faltas graves que no constituyan delitos.

Esto es el Consejo de Honor y Justicia conocera tanto de la reputacion como de
tas faltas en que incurran los policias, siempre y cuando no constituyan un delito.

Articulo 34.- Ei Consejo de Honor y Justicia se integrard con un Presidente que
sera el Secretaric General de Proteccion y Vialidad, o el funcionario en quien delegue tal
facultad; un Secretario y tres vocales, de los cuales uno sera representante de la
Contraloria Interna de la propia Secretaria General .

Dicho precepto sefiala como se va a conformar el Consejo de Honor y en quien
recaera el mando de! mismo, habiendo una diferencia con lo que es la Ley de Seguridad
Publica, pues el articulo 54 sefiala que el Presidente del Consejo sera nombrado por el
Secretario de Seguridad Puablica.

Articulo 35.- El presidente designard como Secretario a un Licenciado en Derecho
de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Proteccion y Vialidad y los dos
vocales restantes seran sorteados de entre los inspectores que gocen de reconocida
honorabilidad y probidad en la corporacion; la duracién de los vocales en sus cargos sera
por el término de un ano .

Dicho precepto tiene semejanza con el articulo 54 fraccion )l de la Ley de
Seguridad Plblica en la parte que sefiala que el Presidente designara como Secretario a
un Licenciado en Derecho, siendo que la Ley de Seguridad Pablica, omite mencionar

que dicho Secretario, serd designado de la Direccion de Asuntos Juridicos de la propia
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Secretaria, existiendo la incertidumbre de si el Secretario proviene forzosamente de la
Direccion antes mencionada, o el Secretario a su libre albedrio lo nombra.

Articulo 36.- En todo asunto de su competencia, el Consejo de Honor y Justicia
abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al
siguiente procedimiento:

l.- Desde luego hara saber al elemento sujeto al procedimiento, fa naturaleza y
Causa del mismo, a fin de que conozca bien los hechos que se le imputan Yy pueda
defenderse, concediéndole diez dias habiles para que ofrezca ¥ rinda las prueba
pertinentes; '

Il.- Una vez transcurrido el término probatorio a que se refiere la fraccién anterior,

sefalard dia y hora para la celebracion de Ia audiencia de alegatos con efectos de

. citacién de resolucion, la que se pronunciara dentro de los diez dias siguientes;

lil.- EI  Consejo de Honor y Justicia valorara cada una de las probanzas
desahogadas y las tomara en cuenta en Ia resolucion  definitiva, la que debidamente
fundada y motivada Ia notificara al interesado, y

IV.- En este procedimiento administrativo son admisibles toda clase de prueba,
excepto las  que fueren en contra del derecho, ia moral y las buenas costumbres.

Dicho precepto es semejante al articulo 55 de la Ley de Seguridad Publica, pues
ambos hablan del inicio de! procedimiento administrativo que se instauro en contra del
policia, debiéndose respetar los derechos del mismo, asi como las garantias que
consagra la Constitucién Politica para que el miembro policiaco afectado, no se vea
transgredido en sus derechos constitucionales,

El marco legal del Consejo de Honor y Justicia en fa Ley de Seguridad Pablica, lo
encontramos en el capitulo IV denominado “‘Consejo de Honor y Justicia” y dichos

articulos a la letra dicen:
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Articulo 53.- En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica habra un Cor{sejo
de Honor y Justicia, que sera el érgano colegiado competente para:

I.- Conocer y resolver sobre las fallas graves en que incurran los elementos
policiales a los principios de actuacién previstos en la presente ley, asi como a  las
normas disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Seguridad  Publica.

Il.- Resolver sobre la suspensién temporal y la destitucion de los elementos.

It.- Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a fa dispenibilidad
presupuestal, estimulos y recompensas, y

IV.- Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

El Consejo de Honor vy Justicia velara por la honorabilidad y reputacién de los
Cuerpos de Seguridad Publica y combatira con energia las conductas  lesivas para la
comunidad o la corporacidn, para tal efecto, gozara de las  amplias facullades para
examinar los expedientes y hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permitan allegarse de ios elementos necesarios para dictar su
resolucién .

Si bien es cierto que todo cuerpo policiaco debera de contar con un Consejo de
Honor y Justicia, para que en él se ventiten los asuntos relacionados a las faltas
cometidas por sus elementos y en un momento dado sancionar o absolver al policia,
también es cierto que el precepto antes transcrito nos sefiala el ambito de competencia
con e! cual cuenta el Consejo, pues el hecho de que sea autoridad para sancionar, no
quiere decir que pueda sancionar a fos elementos sin causa justificada, pues se deben
de tomar en consideracion diversos parametros para no dejarlos en estado de
indefension, no se puede dejar de legislar sus facultades, pues si de por si hay
corrupcion y abuso de autoridades, el no legislar cuales serian las atribuciones o
facultades con las que cuenta el Consejo de Honor y Justicia, provocarian que el policia

afectado se viera pisoteado en sus derechos y vulneradas sus garantias, razén por la
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cual muy atinadamente el preceptos antes indicado nos sefala cual es la competencia
con la que cuenta el Consejo.

Articulo 54.- El Consejo de Honor y Justicia correspondiente estara integrado
por:

l.- Un Presidente que sera designado por el Secretario o por el Procurador, seg(n
sea el caso, de entre los elementos policiales que tengan jerarquia correspondiente a los
niveles medios por lo menos y una reconocida honorabilidad y probidad.

Il.- Un Secretario que sera designado por ef Presidente del Consejo, y debera
contar con titulo de Licenciado en Derecho:

.- Un vocal, que debera ser un representante de la Contraloria General del
Departamento o de la Contraloria Intema de la Procuraduria, segiin corresponda, y

IV.- Dos vocales, quienes deberan ser insaculados de entre los elementos
policiales que tengan por lo menos una jerarquia correspondiente a niveles Y que gocen
de reconocida honorabilidad y probidad, Estos Vocales duraran en su cargo un afio y no
seran reelectos.

Para cada uno de estos cargos, también se designara un suplente,

Es mas explicita la Ley de Seguridad Plblica, al momento de sefalar la
integracion del Consejo de Honor que el propio Reglamento de la Policia, pues aqui se
nos esta dando una mayor vision de la estructura del Consejo.

Articulo 55.- En todos asuntos que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia,
se abrira un expediente con las constancias que existan sabre ei particular y se sujetara
al siguiente procedimiento:

I.- Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaleza y

causa del mismo a fin de que conozca los hechos que se le imputan y pueda

defenderse por si o por persona digna de su confianza o en su defecto se le

nombrara un defensor de oficio, concediéndole diez dias habiles para que ofrezca
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las pruebas periinentes y sefalandole lugar, dia y hora para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

Seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y

las que fueren en contra del derecho, la moral y las buenas cosiumbres.

I - En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado podra

presentar en forma verba! o por escrito, los alegatos que a su derecho convengan.

El Consejo dictard su resolucion debidamente fundada y motivada, dentro de los

diez dias siguientes y la notificara personalmente al interesado.

ll-La  resolucion fomara en consideracion la falta cometida, la jerarquia y los

antecedentes del elemento sujeto a procedimiento, asi como las pruebas

desahogadas.

IV.- De todo lo actuado se levantara constancia por escrito; y

V.- Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan sobre el recurso

de rectificacion, seran definitivas.

Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregardn a los expedientes
u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica.

De lo antes sefialado, nos percatamos gue tanto el Reglamento de la Policia
Preventiva como la Ley de Seguridad Publica son casi iguales, esto es en su contenido
no hay gran diferencia, mencionando a groso modo el procedimiento administrative gue
se instaura en contra de los policias que incurren en faltas administrativas durante el

desarrollo de sus funciones.
2.2 ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA

Ahora bien, el Consejo de Honor y Justicia, encuentra ya su fundamento concreto

en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, de fecha 19 de julio de 1993, en
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donde en el capitulo cuarto en su articulo 53 alude; “Consejo de Honor y Justicia”, y
precisamente el articulo 54, nos indica de la integracién del cuerpo legal en alusion: El
Consejo de Honor y Justicia correspondiente estara integrado por:

I.- Un Presidente, que sera designado por el Secretario o por el Procurador, segun

sea el caso, de entre los eiementos policiales que tengan jerarquia

comespondiente a los niveles medios por los menos y una reconocida

honorabilidad y probidad.

Il. Un Secretario, que serd designado por el Presidente del Consejo, y debera

contar con titulo de Licenciado en Derecho,

ll.- Un Vocal, que debera ser un representante de la Contraloria General del

Departamento ode la Contraloria Interna de la Procuraduria, segun

corresponda, y

IV.- Dos vocales, quienes deberan ser insaculades de entre los elementos

policiales que tengan por io menos una jerarquia comespondiente a niveles

medios y que gocen de reconocida honorabilidad y  probidad. Estos vocales

duraran en su cargo un afio y no serén reelectos.

Para cada uno de estos cargos, también se designara un suplente.”

De conformidad a lo anterior, esquematicamente podemos integrar €l Consejo de
Honor y Justicia de la siguiente manera:

1.- Un Presidente

2.- Un Secretario

3.- Un vocal

4.- Dos vocales

Por lo que hace al Presidente, éste serd designado por e! Secretario de Seguridad
Publica, e! cual sera elegido por tener una amplia reputacién y honorabilidad dentro de la

comunidad policiaca, como hechos de merito.
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Por fo que se refiere al Secretario del Consejo de Honor y Justicia, y atendiendo al
articulo que estamos comentando, el Secretario, sera designado por el Presidente del
Consejo, y debera contar con titulo de Licenciado en Derecho, es decir el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia nombrara libremente al Secretario de dicho Consejo, el cual
serd designado de la Direccidon de Asuntos Juridicos y Justicia Policial, debiendo ser
licenciado en Derecho con titulo legalmente expedido por la autoridad competente y
facultada para ello.

A continuacion corresponde abordar lo relative a los vocales, que de acuerdo a lo
mencionado con anterioridad, estos deben ser tres. En primer lugar vamos a mencionar
al de la fraccion 11} del articulo 54 de la ley en coménto, siendo este el representante de
ta Contraloria General del Distrito Federal, y que no indica la preparacién académica que
debe reunir para ostentar dicho nombramiento, pero ta practica nos ha demostrado que
siempre ha recaido en un Licenciado en Derecho, que generalmente carece del titulo
respectivo, es decir ain es pasante, ademas es designado por el Contralor Interno.

En cuanto a los dos vocales que faltan y que se mencionan en la fraccion IV del
multicitade articulo 54, estos también son nombrados por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia previa autorizacion del Secretario. Tomando como premisas de
seleccidn los siguientes parametros:

1.- Deberan ser insaculados de entre los elementos policiales

2.- Deberan tener por lo menos una jerarguia correspondiente a niveles

medios

3.- Gozar de reconocida honorabilidad y probidad.

Estos requisitos se deben de cumplir cabalmente, ya que la funcién principal y
primordial del Consejo de Honor y Juslicia es de calificar las conductas andmalas de los
elementos de dicha corporacidn policiaca, en obviedad de razones, podemos apuntar que

quienes la integran deben ser personas probas, no sélo para los vocales, sinc para todo
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el cuerpo colegiado en alusion. Dicha postura ia tomamos de los requisitos que el
juzgador en sentido nato debe reunir para ocupar el cargo, destacando precisamente la
reputacion. Finalmente podemos concluir en este punto controvertido que la duracion
en el cargo de los Vocales sera de un afio y no podran ser reelectos, ademas de que por
cada miembro de! Consejo existira un suplente.

Con esto nos podemos percatar de la integracién del Consejo de Honor y Justicia,
que de acuerdo a lo planteado se encuentra conformado por dos Licenciades en
Derecho; Secretario y Vocal representante de la Contraloria {personal administrativo) y
por elementos emergidos de las fuerzas operativas de dicha Secretaria; dos Vocales y el
Presidente del propio Consejo. A primera imagen se trata de un cuerpo multidisciplinario,
para efecto de cumplir cabalmente con sus atribuciones, las cuales se detallaran a

continuacion.
2.3. FACULTADES QUE LE OTORGA LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA.

Corresponde ahora hablar de las facultades o atribuciones del Consejo de Honor y
Justicia, y para ello, es menester concebir el concepto, y de acuerdo a él se entiende
como facultad: "Es la aptitud o legitimacién que se concede a una persona fisica
(funcionario o empleado publico), para actuar segln la competencia del drgano por
cuenta del cual externa su voluntad. La facultad es, pues, la posibilidad legal gue posee
un servidor publico de realizar Jos actos de competencia de un ente estatal.” ®

Por otra parte retroactivamente lo expuesto por la Doctrina, el articulo 16 de la
Constitucion Politica de México expresa: Nadie puede ser molestado en su  persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. ..

2 WARTINEZ MORALES, Rafael |, Derecho Administrative. Editorial Harla. México 1897. Pag 106.
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La Constitucion como érgano rector, prescribe claramente que la autoridad soto
puede realizar 10 que la ley le indica y le permite, por que si aconteciera lo contrario, nos
encontrariamos en un campo de violacidn y transgresién a las garantias de los
gobernados, procediendo el Juicio de Amparo; pero apegandose la autoridad a los
lineamientos de facultad y competencia, maxime que es quien en primer término debe
respetar e! Estado de Derecho, solo realizara lo que le esté permitido.

Y de acuerdo a lo que sefiala La Ley de Seguridad Publica, en su articulo 53,
establece claramente que el Consejo de Honor y Justicia es competente para conocer,
resolver y determinar en todo lo relativo a:

l.- Las faltas graves en que incurran ios elementos policiales a los principios de

actuacion previstos en la presente ley, asi como a las normas disciplinarias de

cada uno de los Cuerpos de Seguridad Pablica;

Il.- Resolver sobre la suspension temporal y la destitucion de los elementos;

Ili.- Otforgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la  disponibilidad

presupuestal, estimulos y recompensas, y

V.- Conocer y resolver los recursos de rectificacién.

El Consejo de Honor y Justicia velara por la honorabilidad y reputacién de ios
Cuerpos de Seguridad Publica y combatird con energia las conductas lesivas para la
comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de las mas amplias facultades para
examinar los expedientes u hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar su
resolucion.

La primera facultad ¢ competencia encomendada, de acuerdo a lo planteado por el
articulo 53, es resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos paliciales,

siempre y cuando dichas faltas no constituyan delito, toda vez que se juzga la conducta
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de! policia, que no sea de ninguna manera la constitucion de un delito, en virtud de que
esto compete al Representante Social, y es motivo de otra autoridad.

Por lo que hace al segundo punto, el mismo se refiere a que el Consejo esta
facultado para resolver sobre la suspension temporal y destitucion de los elementos del
cuerpo poiiciéco, ya que dicho Cuerpo Colegiado es el unico que esta facultado para
resolver tanto sobre la suspension temporal como la destitucion, temas que se trataran
en capitulo posterior.

El Consejo de Honor y Justicia independientemente de velar por la honorabilidad y
reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica; también tendra la posibilidad de premiar
y estimular a los buenos elementos, con el proposito de fortalecer el espiritu de
pertenencia a la Institucion de Seguridad Publica.

Por ultimo en relacion a la reputacién y honorabilidad del personal que integra la
policia de la Secretaria de Seguridad Pablica, es pertinente explicar en que consisten:
Pues en té&rminos claros y sencillos, significa reputacion la manera como
se ha comportado el policia dentro de su ambilo de trabajo, es decir durante el "servicio”,
y precisamente no realizando lo que esté encomendado para él, y honorabilidad
significa la cualidad que impulsa al hombre a comportarse de modo que merezca la
consideracion y respeto de la gente, el Consejo multireferido, lo juzgara resolviendo su
asunto de acuerdo al resultado del mismo, al efecto podemos abundar, que dentro de la
Secretaria de Seguridad Publica existen departamentos que tienen a su cargo un
severo y estricto control de todo e! personal que labora en dichas dependencias del
Ejecutivo Federal, lo cual a simple vista pudiera parecer normal que toda dependencia 0
ente administrativo lo haga; pero en este caso del cuerpo policiaco de la Ciudad de
México, esto se presenta superlativamente. Ya que por medio del expediente personal
de cada policia, se percibe el actuar del mismo dentro de ella, se encuentran anotados,

aparte de los datos personales, los cursos, concursos, grados académicos y policiales
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recibidos, asi como los actos de mérito y demeérito, inclusive un album fotografico
actualizado. Elementos que son utilizados para el manejo de los ascensos, Cursos y
concursos de la poblacion policiaca. Mas aun para que el Colegiado, tenga elementos
para juzga;, independientemente de la conducta del servidor poblico por la que seré
juzgado. De lo que se entiende que amén de lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el policia tiene que comportarse de
acuerdo a lo prescrito por la Ley de Seguridad Publica y Las Reglas para la Aplicacion
de Correctivos Disciplinarios en la policia del Distrito Federal.

Cuando las faltas cometida por un elemento de policia, debido al incumplimienio
de las obligaciones que las leyes y reglamentos prescriben, ameriten una sancion mayor,
entonces el caso se turna al Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Plablica del Distrito Federal; érgano que determinard la suspension temporal o
destitucion del cargo. Asi pues, una vez que se ha analizado el articulo 53 de la Ley de
Seguridad Publica, y a mayor predmbulo, diremos las facultades especificas de cada uno

de los integrantes del cuerpo que hoy nos ocupa.
Iniciaremos con las del Presidente:

a) Sesionar en Pleno, por cuanto hace a los asuntos que son enviados a su
érgano, para acordar el proyecto de resolucion.

by Analizar la documentacion de cuenta.

c) Acordar el tramite correspondiente.

d) Asistir a las reuniones de trabajo de su area de competencia, que se
realicen en cualquiera de las dreas de la Secretaria de Seguridad Publica.

e} Presentarse en el Parte de  Novedades con el titular de la Dependencia.
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f) Acordar  con los demas miembros del Consejo los asuntos de suma
urgencia en sesiones extraordinarias.

g} Llevar el control del personal a su cargo.

h) Conceder las  licencias y permisos del personal con anuencia de Recursos
Humanos.

i) Atender las peticiones, orientaciones y asesorias  de los elementos de
la Policia Preventiva.

j) Rendir un informe mensual de actividades al Secretario.

k) Las demas que el Secretario de Seguridad Publica le encomiende.

Las facultades del Secretario son:

a) Convocar a sesiones extraordinarias, de acuerdo a los asuntos que por su
naturaleza asi 1o requiera.

b) Llevar el control y elaboracion de la minuta de las sesiones en pleno y
extraordinarias.

c) Firmar las notificaciones por esirados, para que éstas surtan sus efectos.

d) Realizar las certificaciones de la documentacion necesaria para el mejor
proveer de los asuntos.

e) Firmar las actuaciones realizadas dentro del procedimiento administrativo.

Por cuanto hace al Vocal representante de Ia Contraloria Interna:

a) Presentarse en  las sesiones de pleno, ordinarias y extraordinarias que
convogue el Sedetaﬁo.

b) Emitir  su opinion respecto de los asuntos que se fleven de acuerdo a las
normas aplicables.

¢) Vigitar el debido cumplimiento del procedimiento.
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d) Verificar que las actuaciones lleven las firmas de sus integrantes.
e) Dar cuenta de sus actividades al Contralor Intemo.

f) Las encomendadas por el Presidente.
Finalmente las encomendadas a los Vocales, sus facultades son:

a) Analizar los expedientes que son turnados de las diferentes areas.

b) Emitir sus fallos sometidos a su consideracion por mayoria de votos.

c) Analizar la conducta de los elementos de la policia desde el punto de vista

operativo.

d) Asistir cabalmente a las sesiones de trabajo..

e) Las demas gue le encomiende el Presidente.

Con lo antes referide, concluimos con las facultades de cada uno de los miembros
del Consejo de Honor y Justicia, mismas que retomaremos, toda vez, que a manera de
preambulo, dicho Consejo actia como Juez y parte dentro del  procedimiento
administrativo, ya que las resoluciones vienen firmadas por este ente y el Recurso de
Revision es resuelto por el Secretario de Seguridad Puiblica, tema que se analizara

detenidamente mas adelante.

2.4. CORRECTIVOS Y SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

La correccion disciplinaria se equipara cominmente a un castigo que se impone
a un trabajador por incurrir en una falta en relacion con el {rabajo que se le ha
encomendado, o cuando su conducta que observa en el centro donde presta sus

servicios no se ajusta a las reglas que hayan sido impuestas, dicho correctivo se
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considera una mera llamada de atencion, pues no afecta trascendentaimente al
elemento infractor, pues como veremos més adelante los correctivos pueden consistir en
una amonestacion, un arresto o un cambio de adscripcion, lo cual no cambia la esfera
juridica del policia, ademas de que dicho correctivo o ejecuta el superior jerarquico del
elemento y no e! Consejo de Honor y Justicia.

Sin embargo y contrario a lo que son los correctivos, tenemos a las sanciones
administrativas, las cuales se van a imponer a aquellos elementos policiales que hayan
incurrido en alguna falta administrativa pero que no se equipara a un ilicito, pues de este
Ultimo tendra conocimiento la autoridad competente, siendo que la sancion administrativa
si va afectar la esfera del elemento policial, pues puede ser suspendido temporalmente y
verse privado de sus derechos gue como policia tiene durante el lapso que fue
suspendido, o bien puede ser destituido de su cargo, perdiendo todos los derechos que le
otorgaba la Secretaria y su empleo, sin poder regresar a él nuevamente.

Ahora bien la imparticién de justicia policial dentro de la corporacion esta
depositada:

a) En los superiores jerarquicos, que pueden imponer a sus subalternos

correctivos disciplinarios.

b) En el Consejo de Honor y Justicia de 'a Policia de! Distrito Federal que es el
encargado de imponer suspensiones temporales y destituciones de acuerdo a las

facultades que ie confiere la Ley de Seguridad Publica.

2.4.1. CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS.

Las reglas para ia aplicacion de correctivos disciplinarios de la policia del Distrito
Federal, data del 7 de febrero de 1994 la cual fue publicada el 18 de marzo de 1994 en

el Diario Oficial de la Federacién, y en el cual se contienen las sanciones a que se hace
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acreedor el elemento policial que no cumple con los principios de actuacion, de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, sefialados en el parrafo quinto del
articulo 21 Constitucional, asi como en los articulos 16 y 17 en relacion con el 41 de la
Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal; y el cual se transcribe a continuacion:

Ariculc 41.- Los correctivos disciplinarios son las sanciones a que se hace
acreedor el elemento policial que comete alguna falta a los principios de actuacion
previstos en los articulos 16 y 17 de esta ley o a las normas disciplinarias que cada uno
de los Cuerpos de Seguridad Publica establezcan y que no amerite la destitucién de
dicho elemento.

Para dar inicio al presente subtema analizaremo; en primer términc que se
entiende por Correctivo disciplinario, y al efecto el autor Rafael de Pina nos dice”
Son sanciones impuestas por la autoridad judicial como consecuencia de la conducta
irregular observada por cualquier persona en el proceso, siempre que dicha conducta no
constituya deliio, en cuyo caso debe ser objeto de persecucion penal. También reciben
esta denominacién las sancicnes impuestas a los funcionarios o empleados publicos por
infraccién de sus estatutos o reglamentos”

Por su parie Paliares refiere: "Son los medios de que dispone el juzgador para
mantener la disciplina dentro del juzgado, siendo necesario gistinguir 1o que constituye
una correccion disciplinaria judicial de una correccién laboral o de una correccion
gubernativa". *

Entendiéndose entonces que los correctivos disciplinarios son los medios con los
que cuenta el superior jerarquico para mantener la disciplina dentro del sector o base de
los agrupamientos de la Secretaria, por las faltas en que incurren los policias, sin que

dichas faltas tengan el caracter de delito.

¥ 0E PINA Y VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Décimasegunda edicion. Editorial Pormia. México. 1954,
¥ pal | ARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesa Civil. Editorial Pérrua. México 1973,
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De las Reglas para la aplicaciéon de Correctivos Disciplinarios en la Policia del
Distritc Fegdera!, de su regla cuarta se desprende lo siguiente:

...El superior tiene la facultad y obligacién para imponer amonestaciones y arrestos
a los subordinados. La Direccion General de Operaciones resoivera sobre los cambios de
adscripcion, que le sean planteados por los Jefes de Sector o de Agrupamiento. Ei
Consejo sera competente para imponer las suspensiones temporales de caracter
correctivo...

Los superiores jerarquicos informaran al Consejo de Honor y Justicia sobre los
correctivos disciplinarios que impongan, dentro de los tres dias habiles siguientes a su
. aplicacién, exponiendo las causas que los motivaren.

La imposicion de correctivos disciplinarios’ es independiente de cualquier otra
responsabilidad de caracter civil, penal, administrativa o laboral a que se haga acreedor
el elemento por su mala actuacién; disposicion quinta de las reglas en estudio:

Los correctivos disciplinarios son de tres tipos:
1.- amonestacion
2.- arresto hasta por treinta y seis horas

3.- cambio de adscripcién
Articulo 42 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

En atencion a la gravedad de la falta, se aplicaran los siguientes correctivos
disciplinarios.

1. Amonestacion

1. Arresto hasta de freinta y seis horas, y

IIl. Cambio de adscnpcion.
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2.4.1.1. AMONESTACION.

Juridicamente se entiende por amonestacion de acuerdo a lo que establece el
articulo 42 del Codigo Penal para el Distrito Federal: Advertencia que el juez dirige al
acusado, haciéndole ver las consecuencias del delito que cometio, excitdndolo a la
enmienda y conminandolo con gue se le impondra una sancidn mayor si reincidiere,
pudiendo ser pablica o privada.

Por su parte el articulo 42 de !a Ley de Seguridad Publica establece: Es el acto
por el cual el superior advierte al subalterno la omisidn o falta en el cumplimiento de sus
deberes, invitandolo a corregirse. L.a amonestacion serd de palabra y constara por
escrito.

De acuerdo a lo que establece la regla décima de las reglas para la aplicacion de
correctivos disciplinarios dice que dicha amonestacion debera ser de palabra y constara
por escrito, esto es se agregara al expediente personal del policia.

Por su parte la fraccidn décima primera refiere que la amonestacion se aplicara al
policia que incurra en:

1.- Omitir firmar el registro de asistencia.

2.- Llegar con retardo al registro de asistencia.

3.- Ausentarse durante la lectura de la orden del dia.

4.- Presentarse al servicio o comision sin los aditamentos necesarios que se le

hayan proporcionado.

5.- Usar indebidamente el uniforme o©  alterar el mismo, asi como usar

prendas ajenas al mismo.

6.- Carecer de higiene y limpieza en su persona, uniforme, equipo e instalaciones

asighados.
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7.- No tener la atencion y consideracion a la jerarquia del superior al dirigirse al

mismo.

8.- Dirigirse a sus superiores o compafieros mediante apodos o sobrenombres

estando en servicio.

9.- No dar curso o atencion a las solicitudes de os subordinados.

10.- Las demas conductas que atentan encontra de la disciplina y no  ameriten la

imposicion de otro correctivo disciplinario.

La amonestacién se trata de una advertencia que los superiores jerarquicos hacen
a los policias ante posibles iryeguiaridades o indisciplinas en el desarrolio de su trabajo, y
que conlleva como finalidad orientarios y encauzarlos para que actaen en forma correcta
y dentro de los causes legales, su trabajo sea eficaz, advirtiéndoles de las consecuencias

gue puede acarrearles las conductas negativas en la prestacion de un servicio publico.

2.41.2. ARRESTO

El arresto, es otro de los correctivos disciplinanos QUe esta contemplado en el
articulo 42 de la Ley de Seguridad Publica, y arresto deriva del latin vuigar arrestare
entendida como detener, para comprender en que consiste el arresto, mencionaremos
sold algunos de los diversos conceptos que hay sobre amesto. Para el autor Moro
arresto: " Es una pena que consiste en la privacion de fibertad" 2 por su parte Rafael de
Pina seRala;: " Detencién provisional del presunto reo. Corta privacion de libertad, que
puede ser impuesta por autoridad judicial o administrativa.” B
Entendiéndose entonces que arresto es la privacion de la libertad por determinado

tiempo, por virtud de mandamiento de una autoridad lldmese administrativa o judicial por

incurrir en alguna falta, en caso de los policias, el arresto se aplica a estos, cuando elios

:.- Fundacién Tomas Moro. Diccionario Juridico Espasa. Editorial Espasa Calpe S.A., Madrid Espafia 1998,
~Op. Cit. .
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incurren en alguna falta que no sea delito y por tal virtud se hacen acreedores a un
arresto que no excederd de 36 horas, para quedar mas claro ia Ley de Seguridad
Pidblica en su referido articulo 42 refiere que: arresto "Es la reclusién que sufre un
subalterno por haber incurrido en faltas considerables o por haber acumulado cinco
amonestaciones en un aho calendario. En todo caso, la orden de amresto debera hacerse
por escrito, especificando el motivo y duracién del mismo.”

Por su parte el capitulo tercero, regla décima segunda de las reglas para la
aplicacion de correctivos disciplinarios refiere que la duracion de ios arrestos que se
imponga a los policias no podra ser mayor de 36 horas y sera calificada de acuerdo a la
falta cometida y lo que establecen las propias reglas, para el efecto estas se dividen en
arresto de 12, 24 y 36 horas, explicandose a continuacion cada una de ellas.

A).- La regla décima tercera de las Reglas para la aplicacion de correctivos
disciplinarios en la policia del Distrito Federal refiere que seran sancionados con arresto
de 12 horas a los policias que.

1.- Falten sin causa justificada un dia

2.- Omitan informar a tiempo a los superiores de la inasistencia 0 abandono del

servicio de sus subordinados.

3.- Permitir que sin causa justificada, alglin elemento falte a la formacion.

4 - Fallar el respeto a sus superiores.

5.- Omitir ser amable y cortés con sus subordinados.

6.- Quitarse la gorra o tocado durante el servicio.

7.-No usar ¢! cabeilo corto, la barba rasurada ¢ el bigote,

8 .- Cefirse exageradamente el uniforme.

9.- Practicar juegos de azar dentro de las instalaciones de la Secretaria o

durante el servicio.
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Esta regla décima tercera se refiere basicamente a cuestiones de respeto e
imagen, asi como comportamiento, pues un buen policia debe de conducirse siempre con
respeto y educacion hacia sus superiores, asi mismo debe de tener un porte limpio y
adecuado, en este correctivo se encuentra una nueva faita, esto es, inciuyen la falta
marcada con el numeral hueve y que se refiere a no participar en juegos de azar, pues
resulta 16gico que un elemento de la policia no debe de tener vicios y mucho menos debe
de encontrarse relacionado o praclicando juegos de azar, pues son prohibidos en
nuestra legislacion mexicana.

B).- La regla décima cuara refiere que seran sancionados con arresto de 24
horas aquellos policias que incurran en:

1.- Faltar injustificadamente a sus labores por dos dias consecutivos.

2.- Dejar de realizar las actividades ordenadas por la superioridad durante el

servicio o comision, para ocuparse de otras.

3.- Relajar la disciplina o separarse sin autorizacion estando en filas.

4.- No desempedar el servicio o comision en la forma en que fue ordenado por la

superioridad.

5.- Desempefiar un servicio 0 comision que no le hayé sido ordenado, salvo el

caso de flagrante delito.

6.- Cubrir sin autorizacién el servicio, ¢ comision asignada a otro elemento.

7.- Actuar sin la diligencia y oportunidad requeridas en el servicio ¢ comision.

8.- No decir su namero de placa, ocultar o no mostrar su gafete a! publico que lo

solicite.

g.- No informar oportunamente al superior jerarquico de las novedades que

ocurran durante el servicio, 0 a su término.

10.- Omitir informacion a la superioridad o dar novedades falsas.

11.- No elaborar las notas informativas o de remision.
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12.- Alterar o asentar datos incorrectos en fatigas de servicio o roles de  firmas.

13.- Alterar el rol de guardias o bitacoras.

14.-Desconocer las jerarquias superiores a la forma en que esta organizada la

corporacion policial.

15.- Hacerse representar ante los superiores en solicitudes o quejas.

16.- Faltar el respeto a comparieros sus superiores.

17.- Tratar con familiaridad a los superiores o subalternos, o emitir palabras

malsonantes o sefias obscenas;

18.- Manifestar disgusto, desprecio o indiferencia hacia las amonestaciones u

observaciones superiores.

19.-Dictar 6rdenes que lesionen la dignidad o decoro de los subalternos.

20.- Aplicar erréneamente las disposiciones administrativas de su competencia.

21 .- Obstaculizar el desempefio de las funciones encomendadas a otro elemento.

22.- No presentar la licencia médica que ampare una incapacidad dentro de las

setenta y dos horas siguientes a su expedicion.

23.- No atender en forma diligente al pablico.

Es decir las faltas que comete un policia y que afecten su imagen , prestigio,
educacién, reputacion, honorabilidad, obediencia y respeto  hacia sus superiores,
provoca que se haga acreedor a un arresto de 24 horas.

C).- Por su parte la regla décima quinta refiere que seran sancionados con arresto
de 36 horas aquellos policias que incurran en cualguiera de las siguientes faltas:

1.-Faltar a sus labores por tres dias consecutivos sin causa justificada.

2 - Haber acumulado cinco amonestaciones en un afio de calendario

3.- Salvar conductos al tratar asuntos oficiales.

4.- Actuar negligentemente en el servicio 6 comision.

5 - Actuar con negligencia en el empiec, uso ¢ manejo del armamento.
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6.- No abastecer oportunamente su arma de cargo en los lugares indicados.

7. Salir al servicio sin portar el arma reglamentaria o el equipo, siendo
responsable también el comandante del servicio.

8.- Utilizar en el servicio armamento que no sea de cargo.

9.- No utilizar debidamente los implementos o equipos destinados para el servicio.
10.- Haber extraviado el vestuario, armamento o equipo de trabajo 0 documentos
de cargo, gue estén bajo su guarda o custodia.

11.- No entregar oportunamente al depésito el equipo de cargo.

12.- Permitir que personas ajenas a la corporacién aborden vehiculos  oficiales
sin motivo justificado.

13.- Permitir que su unidad motorizada o cabalgadura la utilice otro compafiero
elemento extrafo sin autorizacion.

14.- Hacer mal uso de sirenas, luces y similares asi como de los aparatos de
comunicacion oficial.

15.- No reportar a los elementos que hagan mal uso del radio cuando se tenga
conocimiento de ellos.

16.-Hacer mal uso del radio transceptor.

17.- Utilizar sin autorizacién 1a jerarquia o cargo de un superior, para transmitir
© comunicar una orden.

18.- Dafar o escribir en muebles y paredes.

19.- Negarse a recibir o firmar el documento por el que se le notifique un
correctivo disciplinario.

20.- No poner de inmediato a disposicion de los superiores jerarquicos a los
elementos de la corporacién que alteren el orden o cometan un ilicito.

21. No reportar por radio la detencién de un vehiculo, el traslade o la remision  de

personas que se encuentran a bordo de las unidades motorizadas.
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22 - No elaborar cuando proceda boteta de infraccién o citatorio en el lugar de

los hechos.

23.- Retener documentos o conductores cuando no proceda.

24. Hacer una remision improcedente al depésito de vehiculos, al juez civilo  al

ministerio Publico.

25 - Detener vehiculos sin estar autorizado para ello, sin causa justificada o en

lugares inadecuados.

26.- Efectuar arrastres o traslados de vehiculos particulares sin la autorizacion

correspondiente.

27.- Presentar ante un juez civico a una persona que haya cometido una infraccion

civica cuando la presentacion sea improcedente.

28.- Utilizar servicios particulares en el servicio.

29.- Traer vehiculo particular, sin matricula de identificacién o sin engomado, sin

perjuicio de aplicarle las infracciones que procedan conforme al  reglamento  de

transito.

Dicho precepto se refiere basicamente a incumplimientos por parte del policia en
el desarrollo de sus funciones, o hacer uso excesivo de las facultades que se le

confieren en el desempefic de su trabajo.

2.4.1.3. CAMBIO DE ADSCRIPCION.

Dentro de los correctivos disciplinarios que establece el articulo 42 de la Ley de
Seguridad Puablica, encontramos en Gltimo término el cambio de adscripcién, siendo el
mismo concepto que da tanto la referida ley como la regia décima séptima de las reglas
para la aplicacion de correctivos disciplinarios, entendiéndose por cambio de adscripcion:

"Se decreta cuando el comportamiento de! elemento afecte la disciplina y buena marcha
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del grupo al que esté adscrito, o bien sea necesario para mantener una buena relacién
con la comunidad donde se desempefia al incurrir en alguna de las siguientes conductas:
1.- Cambiar de escoltas o permitir los cambios de escolta sin la autorizacion
correspondiente.
2.- Hacer uso indebido de vehiculos 0 semovientes oficiales. _
3.- Haber sido localizado con la unidad motorizada a su cargo abandonada
momentaneamente.
4 -Permitir que elementos de la corporacion ajenos al servicio o comisitn que
desempefie aborden los vehiculos oficiales.
5. Circular con la unidad motorizada sin luces por ta noche o cédigo funcionando
durante emergencias.
6.- Cubrir un servicio de patrullaje motorizado sin estar ajustado en fatigas de
servicio.
7.- Encontrarse fuera del sector asignado, sin causa justificada u orden  oficial.
8.- Sacar del Distrito Federal el vehiculo oficial sin |a respectiva autorizacion.
a.- Ocasionar un accidente por no tener precaucion en el abastecimiento o
desabastecimiento de! arma a su cargo.
El cambio de adscripcion se da basicamente cuando el elemento policial incurre
en alguna falta que se relacione directamente con su unidad de trabajo es decir su

patrulla gria yfo motocicleta o semovientes.

2.4.2 SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Cuando las faltas cometidas por un elemento policial, debido al incumplimiento de

las obligaciones que las leyes y reglamentos prescriben, ameriten una sancién mayor,
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entonces el caso es turnado al Consejo de Honor y Justicia, érgano que determinara la
suspension temporal o la destitucion del policia.

De acuerdo a lo que establece el articulo 109 Constitucional en su parrafo 1ll, se
van aplicar sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

El Consejo de Honor y Justicia velara por la honorabilidad y reputacién de los
Cuerpos de Seguridad Publica y combatird con energia las conductas lesivas para la
comunidad o la corporacion, para tal efecto gozara de las mas amplias facultades para
examinar los expedientes u hojas de servicio de los agentes y para practicar las
diligencias que le permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar su
resolucidn.

Hay diferentes conceptos que nos definen lo que es la sancién administrativa,
pero para entender dicho conceplo, debemos saber primero que es sancién, y al respecto
Eduardo Garcia Maynez, considera que: "la sancién es la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en refacion con el obligado a efecto de mantener la
observancia de las normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las conductas
contrarias al mando legal” *

Al Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Pablica ie compete
imponer las sanciones administrativas consistentes en la suspension y en la destitucion,
ello en observancia a lo que establece el articulo 54 de la Ley de Seguridad Puablica del
Distrito Federal.

Ahcra bien, una vez que ha quedado definido lo que es la sancion, pasemos a
definir 1a sancion administrativa y al respecto tenemos que es €| “castigo que imponen

las autoridades administrativas a los infractores de la ley administrativa. Presupone la

3 cARCIA MAYNEZ, Eduardo, Imtraduccion al estudio det Derecho. Cuadragesima edicion. Editerial Porrda. México 1992. Pag 295.
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existencia de un acto ilicito, que es la oposicion o infraccion  de un ordenamiento juridico
administrativo" *

Entendiendo entonces, que la sancion administrativa es un castigo que se va a
imponer en nuestro caso a los policias de la Secretaria de Seguridad Publica por haber
incurrido en alguna de las faltas que menciona la Ley de Seguridad Puablica, y que por
su conducta, negligencia e inobservancia a las reglas que establece la propia ley, la
infringen sin tomar en consideracién las consecuencias que les trae consigo dicha
infraccidn, provocando que sea suspendido o destituido de su fuente de empleo.

Los elementos que deben tomarse en cuenta al imponer la sancién administrativa
para darle vigencia al principio de legalidad son los que estan sefialados en el articulo 55
fraccion 1li de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal que son: las circunstancias
econdmicas del infractor; su nivel jerarquico; su antigiredad; antecedentes en el trabajo;
si se trata o no de un reincidente; los hechos o actos que dieron motivo a la infraccion; la
gravedad de la falta; las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; las pruebas
que aporto durante el procedimiento.

Ahora bien, las sanciones administrativas que impone e! Consejo de Honor y
Justicias se dividen a su vez en suspension temporal y destitucién, y fa suspension
temporal se subdivide en: suspension temporal con caracter preventivo y suspension

temporal con caracter correctivo.

2.4.2.1. SUSPENSION PROVISIONAL

Es la sancion que tendra por objeto el alejamiento del servidor pablico (policia) del
ejercicio de sus funciones, cargos o comisiones por un determinado periodo, segun la

gravedad de la falta incumida. Asimismo entendemos por suspension la privacién

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Dicciohario
Juridico Mexicano, Segunda edicién. Editorial Porria, México 1998,
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temporal de las labores de trabajo para desempeiiar la funcion de policia que nos
confiere la le Secretaria de Seguridad Publica, asi como la remuneracion, por el tiempo
que dure la suspension.

La ley que se encarga de regular la suspension temporal es la Ley de Seguridad
Publica para el Distrito Federal, y los articulos que hacen alusion a la misma son el 48,
50,y 51.

Estos articulos hacen la diferencia entre la suspension temporal de caracter
preventivo y la suspension temporal de caracter correctivo, atendiendo a las causas que
motiven dicha sancion, y ai efecto el articulo 49 de la Ley de Seguridad Publica dice:

43 - La suspension temporal de funciones se determinara por el Consejo de Honor
y Justicia y podré ser de caracter preventivo o correctivo atendiendo a las causas que la
motiven. .

El articulo 50 de la ley referida, aunque no define a la suspensién temporat de
caracter preventivo, el mismo sefiala que procedera contra el elemento que se encuentre
sujeto a investigacion administrativa o averiguacion previa, por actos u omisiones de los
que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya permanencia en el servicio a
juicio det Consejo de Honor y Justicia pudiera afectar a la corporacion o a la comunidad
en general.

Esta suspensién subsistira hasta que el asunto de que se trate quede total y
definitivamente resuelto en |a instancia final del procedimiento correspondiente.

En caso de que el elemento resulte declarado sin responsabilidad, se le
reintegrarén los salarios y prestaciones que hubiese dejado de percibir hasta ese
momento, con motivo de la suspensidn.

Por lo que refiere a la suspension temporal de caracter correctivo, el articulo 51 de
la ley de la materia dice que procedera contra el elemento que en forma reiterada o

particularmente indisciplinada ha incurrido en faltas cuya naturaleza no amerita la
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destitucién. La suspensién a que se refiere esle parrafo no podra exceder de treinta dias
naturales y se aplicara cuando el policia incurra en las siguientes faltas:
l.- Abandonar o separarse temporalmente del servicio, comision ©
encuartelamiento, sin autorizacion o causa justificada.
I.- Ejecutar actos indignos que desprestigien a la institucion o al uniforme que
porta durante el desempefio del servicio © comision;
I1l.- Ostentar una jerarquia que no le corresponda;
IV.- Portar el uniforme  después de haber rendido el servicio o comision
correspondiente;
V.- Facilitar el vestuario, equipo, placas, gafetes y otros implementos del
uniforme, propios o ajenos, para que los utilice otro elemento o persona ajena a
la corporacion.
V.- Concurrir uniformados como clientes a bares, pulquerias, cantinas,
cabarets, o cualquier otros establecimientos en donde se expendan bebidas
alcchdlicas,
VIl.- Maltratar, insultar, vejar o faltar el respeto en forma verbal o fisica al
superior y/o subordinado;

1% - Efectuar cambios de unidad motorizada sin autorizacion,

2.4.2.2, DESTITUCION O BAJA

Destitucidn deviene del latin destitutionis: accion y efecto de destituir, segin Rafael
de Pina manifiesta que es "La separacion de cargo o empleo impuesta como sancion al
titwlar del mismo, por autoridad competente con fundamento legal y mediante el

procedimiento preestablecido” *°

* . Op. Cit
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Ahora bien, de acuerdo con lo que establece el articulo 27 del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, la baja constituye el acto por el cual un miembro
de la Policia del Distrito Federal deja de pertenecer definitivamente a ta misma, en los
casos y condiciones previstas en dicho reglamento.

Existen varias formas para configurar |2 baja, segin el Manual de Organizacion de
la Secretaria de Seguridad Publica, a saber:

Baja voluntaria, es la que solicita el mismo elemento por motivos personales.

Baja por abandono de empleo es la que se configura cuando se levanta un acta
administrativa por abandono de empleo, misma que procede cuando el policia a faltado a
sus labores por mas de tres dias consecutivos, en un periodo no mayor de treinta dias.

Baja automatica es la que se realiza cuando el elemento es detenido por unidad
judicial, dictandosele auto de formal prision, dejando como consecuencia pertenecer a la
Corporacién.

Baja por destitucion, se configura mediante un procedimiento administrativo
seguido a un policia que incurrié en alguna de las causales que menciona el articulo 52
de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, independientemente de los motivos
que originan la baja, expresados en el articulo 28 del Reglamento de la Policia Preventiva
del Distrito Federal.

Mencionaremos primeramente las causales que maneja ef articulo 52 de la Ley de
Seguridad Publica:

|- Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de

treinta dias naturales sin permiso o causa justificada;

Il.- La sentencia condenatoria  por delito intencional que haya causado

ejecutoria;
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IIl.- Por falta grave a ios principios de actuacion previstos en los articulos 168y 17
de la presente Ley ya las normas de disciplina que se establezca en cada
uno de los cuerpos de seguridad publica,

IV.- Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

V.- Por portar el arma de cargo fuera del servicio;

VI.- Por poner en peligro a ‘Ios particuiares a causa de imprudencia, descuido,
negligencia o abandono del servicio;

VIl.- Por asistira sus labores en estado de ebriedad ¢ bajo el inﬂdjo de
sustancias psicotrépicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el
servicio o en su centro de trabajo.

VIIl.- Por desacato injustificado a las drdenes de sus suﬁeriores;

iX.- Por revelar asuntos secretos  © reservados, de los que tenga
conocimiento;,

X.- Por presentar documentacion alterada;

Xl.- Por aplicar a  sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos
disciplinarios notoriamente  injustificados, y

Xil.- Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero o cualquier otro lipo de
dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que lodo

policia tiene derecho.

Por lo que se refiere a los motivos que maneja el articulo 28 del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, para decretar la baja, son los siguientes:

1.- Por faltar injustificadamente por mas de tres dias consecutivos

Il.- Por determinacion del Consejo de Honor y Justicia, en los casos del

articulo 33 de este reglamento

1ll.- Por auto de formal prision dictada en contra del activo,
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IV.- Por sentencia condenatoria de la autoridad penal que cause estado, en
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contra del activo, tratindose de delitos intencionales;

V.- Por incapacidad fisica permanente  para seguir desempenando las

funciones propias de la Policia det Distrito Federal;

V1.- Por defuncion; y

VII.- Por las demas causas que sefala la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Piblicos, después de que se haya observado el

procedimiento correspondiente.

Recordemos que la autoridad facultada para decretar tanto una suspension
temporal, en cualquiera de sus modalidades o bien la baja o destitucidén, es dnica y
exclusivamente el Consejo de Honor y Justicia.

Asi pues, una vez que se analizaron las causas por ias cuales se suspende
temporalmente al policia asi como cuando se destituye de su fuente de empleo, nos
queda claro que la destitucion del empleo, es la terminacion de los efectos del
nombramiento de policia que tiene, como consecuencia una resolucion administrativa
expedida por el Consejo de Honor y Justicia que le finco una falta administrativa, y como
consecuencia de la gravedad de la falta se hace acreedor a esa sancion, gue viene
practicamente a extinguir la relacion laboral entre el policia (persona fisica) y la
Secretaria de Seguridad Piblica (Estado). En otras palabras se trata de la destitucion,
por haber infringido una ley policiaca el elemento responsable, y que mediaﬁte una
resolucion administrativa debidamente fundada y motivada, el superior jerdrquico o en su
caso el Consejo de Honor y Justicia se encarga de ejecutar esa determinacion legal,
como una medida disciblinaria y como una forma de encauzar por el buen sendero las

funciones policiales.
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25 DIFERENCIA ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA Y SANCION
PENAL.

Como ya se mencioné en el punto 2.4.2. del presente trabajo, la sancidn
administrativa es el castigo que se le impone al policia por haber infringido la Ley de
Seguridad Pulblica, el Reglamento de la Policia, 1as Reglas para la aplicacion de
correctivos disciplinarios, ya sea por la conducta del policia, por negligencia en el
desempeiio de sus funciones; por arbitrariedad, descuido o prepotencia, pues el policia
debe guardar el orden, la seguridad, la tranquilidad, y el bienestar de ia sociedad, sin
embargo cuando un miembro policiaco infringe aiguno de los dispositivos antes
mencionados incurre en una falta y se hace acreedor a una sancién administrativa, la
cual no se debe de confundir con la sancién penal, pues existe una gran diferencia entre
una y otra, ya que como guedé apuntado en parrafos anteriores, la sancion
administrativa se le aplica al servidor que comete alguna falta pero que no se equipara
a un delito. esto es infringe disposiciones policiacas, sin llegar a cometer un ilicito, pues
esto ya es una cuestion diferente y se tramita ante un organo diferente.

Asi pues tenemos que los doctrinarios no definen especificamente lo que es la
sancion penal, sino que definen lo que es responsabilidad penal, naciendo esta unica y
exclusivamente para quien ha cometido algun delito y no trasciende a otras personas,
sino Unica y exclusivamente a la persona que intervino en dicha infraccion, ya que son
claros los preceptos policiacos gue estaﬁlecen que cuando un poticia cometa algin delito
el caso sera turnado a la autoridad competente, es decir ya no intervendra el Consejo de
Honor como érgano sancionador, sino que se enviard el asunto al érgano judicial para
que resuelva la situacion juridica del policia, pues el Consejo sdlo esta facultado para

conocer de las falta que cometa dicho policia pero en el desempefio de sus funciones y
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que tengan que ver con cuestiones relativas a su propio empleo, siempre y cuando no
encuadren en delitos que estén contemplados en el Cédigo Penal.

Ahora bien la sancién administrativa es:
* Una medida disciplinaria o castigo.
* La impone un cuerpo colegiado que en este caso es el Consejo de Honor y Justicia o el
superior jerarquico del elemento policiaco.
* La sancion puede servir como una llamada de atencién para que el policia no vuelva a
cometer la falta por la cual ha sido sancionado.
* Se puede ver privado de su libertad por el tiempo que dure el arresto que se le impuso
de acuerdo a la falta que cometid, pero dicha privacion no podra exceder de 36 horas y
se cumplira dicho arresto en el alojamiento oficial que tengan y en la guardia de
prevencion, cumpliendo él mencionado arresto e dia en que el miembro policiaco se
encuentre franco, esto es su dia de descanso.
* £s impuesta por haber cometido alguna falta o haber infringido las leyes policiacas,
después de habérsele instaurado procedimiento administrativo en el Consejo de Honor y
Justicia.
* Las consecuencias de la sancién administrativa pueden ser pecuniarias cuando el
elemento es suspendido de su empleo y durante el tiempo que es separado de su
empleo se ve privado de su salario y prestaciones a las que tiene dereche, tambieén
puede ser la pérdida del empleo y con esto pierde automaticamente todos fos derechos
que le otorgaba la Secretaria. .
* Sj la falta que cometid es grave de acuerdo a lo que establece la Ley de Seguridad
Publica, ya no puede volver a ingresar a la Secretaria de Seguridad Publica.

Ar;ora bien ia sancién penal o responsabilidad penal, como ya indicamos
anteriormente es diferente a la sancién administrativa, ya que aquella se da cuando el

policia ( servidor pUblico) comete un delito que se encuentra tipificado en el Cddigo



83

que versaban en su contra, y de resultar responsable el Consejo le instaurara

procedimiento para ver a que sancion se hace acreedor.

2.6. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INCOADO EN
CONTRA DE LOS POLICIAS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA.

A continuacién es menester hablar del procedimiento administrativo que el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Plblica, instaura a sus elementos, cuando
estos han cometido un acic que va en contra de la reputacién de la institucion o han
cometido alguna falta grave.

Y al efecto diremos que se entiende como procedimiento: "El conjunto de formas o
manera de acluar y en este sentdo hay muchos y varados procedimientos
administrativo, notariales, registrales, etc.” 3

También se entiende como: "Todo conjunto de actos sefalados en la ley, para la
produccién del acto administrativo (procedimiento previo), asi como la ejecucion
voluntaria y la ejecucion forzosa ya sean interna o exiernas”. 3

Retomando lo anterior, el Articulo 14 Constitucional prescribe: Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esencialés del procedimiento... En este sentido las
formalidades del procedimiento son: la garantia de audiencia, es decir hacerle saber al
presunto infractor la causa por la que sera sometido a procedimiento, quien to hace, los
términos que tiene para presentar sus probanzas de descargo, en otros términos significa

que debera ser oido y vencido en juicio, se le nombrara un defensor de oficio, en caso de

* = AMEZ LARA, Cipriano. Teorla General del Proceso, Tercera edicién. Editorial Trillas. México 1984. Pag 245-246.
¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Proceso. Decimosexta edicion. Editorial Pormia. México 1895, Pag 573.
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que no tenga quien lo haga, proporcionando todos los datos necesarios a efecto de
preparar su defensa, y en alcance a dicho numeral, el articulo 16 de la Constitucion
Politica dice que: " Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento". Ante lo cual, sélo la autoridad facultada
{competente) en este caso sblo el Consejo puede solicitar al presunto infractor a
comparecer, a efecto de instaurarle e! procedimiento legal administrativo de referencia es
decir, estamos invocando con ello la competencia, toda vez que si se tratara de delito,
como se indicd, corresponde al Ministerio Publico, y al mismo tiempo al Consejo de
Honor, al momento que se presente el servidor publico, como se menciono, le
proporcionara todos los datos suficientes para que se defienda; con ello podemos decir,
que no se queda en estado de indefension.

Y dentro del Colegiado aludido, de acuerdo a lo que establece el articulo 55 de la

Ley de Seguridad Puablica, se inicia el procedimiento con:

a) Hacerle de conocimiento al elemento sujeto a procedimiento, la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca claramente los hechos que se le
imputan, y con ello pueda defenderse, concediéndosele DIEZ DIAS habiles
para que ofrezca y rinda sus pruebas. Las cuales seran las que marca la ley:
Confesional, Instrumental, Pericial, Inspeccidon Judicial, Testimonial,
Presuncional, entre otras, exceptuando la Confesional de la autoridad y las que
fueren contra el derecho, la moral y las buenas costumbres,

b) Una vez transcurrido el periodo probatorio, se sefiala dia y hora para la
celebracién de la audiencia de alegatos con efectos de citacion a la resolucion,
la cual pronunciara después de diez dias a {a conclusion del desahogo.

Esto es en términos generales el procedimiento que instaura el Consejo de Honor

y Justicia, pero se hablara de é| de manera mas detallada.
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2.6.1 NOTIFICACION

Para el destacado Doctor Cipriano Gémez Lara, la notificacién "es la forma, la manera o
el procedimiento marcado por la ley, por cuyo medio, el tribunal hace liegar a las paries o
a los terceros el conocimiento de alguna resolucién, o de algin acto procesal, o bien,
tiene por realizada tal comunicacion para los efectos legales” 8

Asimismo también se entiende por notificacion al "Acto mediante el cual con las
formalidades legales preestablecidas se hace saber una resolucion judicial o
administrativa a la persona a la que se reconoce como interesada en su conocimiento o
se le requiere para que cumpla un acto procesal™®

De lo antes seRalado entendemos que la notificacion es el acto mediante el cual
se hace la entrega de un escrito, ya sea manifestandole el inicio de algun procedimiento
o la resolucidon de este, mismo que se realiza de manera legal y se hace constar
mediante un documento.

El procedimiento Administrativo ante el Consejo que se instaura en contra de los
elementos policiales de ésta corporacién, se inicia con la notificacion personal que
realiza el personal adscrito a dicha Institucion al elemento policial, la notificacion se
podra practicar personalmente en el domicilio del policia o en su sector, asimismo se
podra notificar al elemento policial en las instalaciones del Consejo, en donde su Jefe de
sector le dira que tiene que presentarse a dichas oficinas a notificarse del procedimiento
que se instaurd en su contra, cubriendo una serie de requisitos que mas adelante
mencionaremaos.

£n las notificaciones participan dos sujetos. El 6rgano del Estado que dara la

comunicacion oficial con sujecion a las normas que la rigen, y el destinatario de la

* _ SOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit., Pag 320,
*_ DE PINA DE VARAA, Rafael. Op. Cit., Pag 384.
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notificacién a quién se dirige la misma y que gquedara legalmente enterado de la
comunicacion, cuando se cumplan los requisitos de caracter normativo.

La notificacion encuentra su fundamento en el articulo 38 fraccion 1 del
Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal y en el articulo 55 fraccion | de la
Ley de Seguridad Pablica que dice: se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la
naturaieza y causa de! mismo a fin de que conozca los hechos que se le imputan y pueda
defenderse por si o por persona digna de su confianza o en su defecto se le nombrara un
defensor de oficio, concediéndole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas
pertinentes y sefialandole lugar, dia y hora para la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos.

Esto es. cuando se notifica a un policia, la cédula debera contener una serie de
requisitos, los cuales se mencionan a continuacion:

a) Debera de contener el nimero de expediente que se le haya asignado en el
Consejo

b) Nombre y domicilio del elemento al cua! se le haya instaurado el procedimiento.

¢) La causa o motivo por el cual se le ha iniciado el procedimiento, y si el mismo
deviene de una queja, de un oficio, de un memorandum, de una acta administrativa, etc.

d) Fecha en la cual se levanta la cedula de notificacion.

e) Nombre y categoria de la persona que lo remite 0 que le instaurd el
procedimiento

f) Fecha y lugar en la cual debera de comparecer el policia sujeto a
procedimiento.

g) Se le hara saber en el contenido de dicha cédula que tiene derecho a nombrar
un abogado particular, a una persona de su confianza © a un defensor de oficio que le

proporcionara la Secretaria a fin de que sean respetados sus derechos.
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h) Se le hara de su conocimiento que a partir del dia siguiente habil a la fecha en
que se le hubiere realizado la notificacion, podra ofrecer las pruebas que estime
pertinentes para desvirtuar las imputaciones que versan en su contra, las cuales seran
admitidas y desahogadas el dia en que tenga verificativo su audiencia.

i} Fecha y hora en la cual se llevara a cabo la audiencia constitucional.

j) Se le hara de su conocimiento que tiene la obligacién de respetar la fecha y
hora que se le haya sefialado para el desahogo de su procedimiento, pues de lo
contrario se le tendra como rebelde de las imputaciones que versan en su contra.

k) Se sefiala el fundamento y la motivacion con la cual se emite dicha cédula de
notificacién.

I} Nombre y firma del notificador asi como la de dos testigos.

m) Nombre, firma y descripcion de la identificacion del elemento policial con la
cual se identifico el dia en que fue legalmente notificado.

Pues bien, en base a la presunta falta administrativa imputable al policia y admitida
la procedencia legal de instaurar el procedimiento administrativo, la autoridad juzgadora
debera poner en conocimiento del sujeto pasivo la causa o causas que se le imputan y la
cita a una audiencia para el efecto de que pueda desvirtuar los hechos que lo sefialan
como infractor.

Este llamamiento que constituye el inicio del procedimiento administrativo policial
debera estar revestido de todas aquellas garantias constitucionales de caracter
instrumental que establecen las formas y procedimientos aunque debe sujetarse la
autoridad juzgadora policial, para poder invadir, validamente, la esfera de libertades del
policia, con el objeto de respetar el orden juridico establecido {seguridad juridica), sin
embargo nuestra legisiacion policial, al respecto es omisa en cuanto a las formas en gue

debera de realizarse este llamamiento, lo que da pauta al
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juicio de amparo para nulificar todos los actos reafizados a partir de la notificacion o

emplazamiento defectuoso.
2.6.2. AUDIENCIA DE LEY.

Después de haberse realizado legalmente la notificacion, se procede al
otorgamiento de la Garantia de Audiencia y Legalidad; tal y como lo estipulan los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos
que a la letra dicen:

Articulo 14.- A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento... .

Pero para entender io anterior..;, Que entendemos por audiencia ? y al efecto
Rafael de Pina dice: " En sentido procesal, complejo de actos de varios sujetos,
realizados con arreglo a formalidades preestablecidas, en un tiempo determinado, en
la dependencia de un juzgado o tribunal destinada al efecto, para evacuar tramites
precisos para que el 6rgano jurisdiccional resuelva sobre las pretensiones formuladas por

ll‘o

las partes, 0 por el Ministerio Pablico en su caso.”™ asimismo también se entiende por

“ 5p. Cit.
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audiencia "Sesién ante un Tribunal durante la cual los litigantes exponen sus
argumentos” *'

Como lo mencionan los anteriores autores, la audiencia representa la oportunidad
procesal por la que la autoridad juzgadora policial puede escuchar directamente al
policia, o bien a su represeniante legal, abogado ¢ defensor de oficio.

En cuanto a la Garantia de Audiencia la Suprema Corie de Justicia de la Nacién,
ha establecido que existe la obligacion por parte de las autoridades responsables de dar
oportunidad al agraviado para que exponga todo cuanto considere conveniente en
defensa de sus intereses.

A fin de poder otorgar la garantia de audiencia al elemento sujeto a procedimiento,
se procede primeramente a notificarlo de manera personal a fin de que comparezca ante
éste Tribunal para poder ser oidos y vencidos en juicio durante ésta etapa procesal se le
hara saber la naturaleza y causas por las gue se encuentra a disposicién, es decir, se
abrira un expediente con las constancias que existen sobre el particular y s.e te hara
saber que cuenta con diez dias habiles para que ofrezcan pruebas a su favor y las
desahogue en su momento procesal oportuno, teniendo también un periode de tres dias
para alegar o que a su derecho convenga, siempre y cuando sus alegatos se
encuentren plenamente acordes a los hechos y declaraciones, vertidos durante la
secuela procedimental.

A mayor abundamiento diremos que las causa generales en que los elementos
son puestos a disposicion del Consejo son:

a) Por infringir injustificadamente a sus labores; y

b) Por infringir con su conducta algunos de los principios que se encuentren
estipulados tanto en ia Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal como lo establecido

en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

** Diceionario Enciclopedico Océano Uno color. Océano grupo editorial. Barcelona. 1995,
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Esta garantia que tiene su soporte juridico por medio del Articulo 14 Constitucional
antes transcrito, implica que el presunto infractor tiene que ser notificade personalmente
para que se le haga saber asimismo de la conducta irregular (violatoria a los
ordenamientos reglamentarios) en la que ha incurrido, esta notificacion no significa de
ninguna manera la resolucion de su asunto, sino por el contrario, es darle a conocer para
gue se defienda de algo que puede © no ser cierto, y es el servidor publico (policia) quien
lo tiene que demostrar.

El Consejo de Honor y Justicia, en todo asunto de su competencia, abrira un
expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al siguiente
procedimiento.

A) Hara saber al elemento (policia) la naturaleza y causa de! mismo:

B) Que conozca con detalle los hechos que se le imputan.

C) Los datos proporcionados son para el efecto que pueda defenderse.

D) Y para su defensa se le dard un término para que presente pruebas gue

puedan demostrar su inculpabilidad.

E) Transcurrido dicho plazo se desahogaran las pruebas presentadas (ofrecidas).

F) Ya desahogadas las probanzas, se le dara nuevamente un periodo para que

externe sus alegatos.

G) Finaimente se le citara para que escuche la resclucion recaida al asunto en

cuestion, indicandole los recursos que tiene para hacer valer su inconformidad

de la resolucion recaida y anté quien lo puede hacer.

Esto demuestra, planteado asi, que el elemento dentro de este procedimiento
administrativo, en ningin momento se le deja en estado de indefension por lo menos en
cuanto hace al procedimiento. Se aplica supletoriamente al mismo el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en vigor. Luego entonces la garantia de

audiencia se cumple cabalmente.
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2.6.3. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Una de las formalidades del procedimiento, es el pericdo de pruebas, al que tiene
derecho especificamente el servidor publico de esta corporacion policiaca. La etapa de
ofrecimiento de pruebas es el momento procesal en el que el sujeto pasivo (policia) tiene
la oportunidad de acreditar todo lo manifestado en su primera cita ante el Consejo de
Honor y Justicia, es decir cuando se le concedit la garantia de audiencia y legalidad;
podra acreditar su dicho con todos los medios de prueba posibles y legales que el
derecho, la moral y las buenas costumbres aceptan, menos la confesional de la
autoridad. Es decir en esta etapa el policia ofrecera las pruebas que estime pertinentes
en las que apoye sus hechos o manifestaciones, para poder desvirtuar las acusaciones
que obran en su contra para encaminar el animo del Consejo hacia una conviccion
verdadera de los hechos.

Antes de abordar fo concerniente a la prueba dentro del procedimiento aludido,
podemos realizar una génesis de dicha figura, toda vez que como se sabe todo lo que
digamos dentro de un proceso nos encontramos obligados a probarlo, a pretender tener
la razén © a afirmar que la tenemos, sustentando nuestra afirmacion por la seguridad de
poder probarla.

Ahora bien, y segin el criterio de Ovalle Favela refiere. "La prueba es un
elemento esencial para el proceso. La palabra prueba se emplea para designar los
medios de prueba, es decir, los instrumentos con los que se pretende lograr el
cercioramiento de! juzgador acerca de los hechos discutidos en el proceso“‘z. Ahora bien
prueba en pluridad de significado es el resultado animico de convencimiento del

juzgador, a cuyo logro se hallan como posibilidades los medios adecuados utilizables.

©_ wALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Sexta edicion. Editorial Harla, México 1995. Pag 124-125.
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El articulo 55 fraccion H de la Ley de Seguridad Publica, prescribe que el elemento
presunto infractor, dentro de su garantia de audiencia y a efecto de concederle el periodo
probatorio, tiene diez dias habiles para que ofrezca y rinda las pruebas pertinentes para
su defensa.

En cuanto al periodc probatorio que se realiza ante el Consejo, éste se encuentra
sefialado en el articulo 55 fracciones | y Il de la Ley de Seguridad Publica y dice:

Articuto 55.- En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se
abrird un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al
siguiente procedimiento:

.- Desde luego se haré saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaleza y
causa del mismo a fin de que conozca los hechos que se le imputan y pueda defenderse
por si o por persona digna de su confianza, o en su defecto, se le nombrara un defensor
de oficio, concediéndole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas pertinentes y
sefialandole lugar, dia y hora para la celebracioén de la audiencia de pruebas y alegatos,
serén admisibies toda clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y las que
fueren en contra del derecho, la moral y las buenas costumbres,

il.- En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado podra
presentar en forma verbal o por escrito los alegatos que a su derecho convenga. El
Consejo dictara resolucion debidamente fundada y motivada, dentro de los diez dias
siguientes y la notificara personalmente al interesado.

Tenemos por io tanto que los elementos sujetos a procedimiento pueden presentar
toda clase de pruebas que sefale -supletoriamente- el Codigo de Procedimientos Civiles
como son: la confesional, instrumental, Pericial, inspeccién judicial, testimonial, fotografia
y la presuncional legal y humana; debiendo ir cada una de ellas relacionadas con todos y
cada uno de los hechos o puntos controvertidos, pudiendo ser desechadas si exisle

alguna omision por parte del oferente.
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Respecto a los alegatos estos se encuentran estipulados en el articulo 55 fraccion
Il de la multicitada ley.

Los alegatos son: “las argumentaciones que formulen las partes, una vez
realizadas las fases expositiva y probatoria, con el fin de tratar de demostrar al juzgador
que las pruebas practicadas han confirmado los hechos afirmades y que son aplicables
los fundamentos de derecho aducidos por cada una de ella, por lo cual aqué! debera
acoger sus respeclivas prelensiones ¥ excepciones al pronunciar la sentencia
definitiva.™*

Los alegatos constituyen la carga procesal y por lo que hace al juzgador, no son
vinculativos, no obstante que juridicamente ‘Io orienten y sean la conclusion légica de la
actividad de las partes en un proceso civil.

Asimismo queda prohibida la practica de dictar los alegatos a la hora de la
diligencia, estos seran verbales y pueden presentar sus conclusiones por escrito.

Tratandose de eslos alegatos verbales, el juzgador buscara que se encaminen a
los puntos de controversia, dirigiendolos al centro de atencion del mismo, por supuesto
sin llegar a las agresiones u ofensas personales.

Levantando el personal actuante un resumen en autos de aquelios, cabe hacer
mencién que en la misma audiencia de terminacion o desahogo de las pruebas se
realizara inmediatamente después, los alegatos, en los términos y condiciones anotadas.
No se habilita o designa otra audiencia para ello. Principio que recoge La Ley de
Seguridad Publica, anotado en la fraccion Il de! articulo 55.

Con esto terminamos el aspecto referente de los elementos esenciales, del
procedimiento: como son las pruebas y alegatos.

Ahora finalmente y como consecuencia de lo anterior, debera recaer la resolucion

al caso controvertido, atendiendo a las probanzas ese sera el resultado concluyente.

* . Ibid. Pag 178-178
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2.6.4. RESOLUCION EMITIDA POR EL H. CONSEJO DE HONdR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

La resolucion es el punto final que concluye el procedimiento administrativo
instaurado por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica.
Toda vez que de acuerdo a la unidad esencial del proceso, se persigue con el, alcanzar
una meta, la cual consiste en la emision de ia resolucion del asunto controvertido, esto
por medio de la figura procesal denominada: sentencia, o resolucién en el caso que nos
ocupa, que de alguna manera substancialmente conlieva Ios‘mismos elementos de
fondo.

Para emitir la sentencia, se debera hacer un andlisis de todo lo que conforma el
expediente, es decir, desde el oficio por el cual se puso a disposicion del Consejo al
policia, hasta sus alegatos y es aqui donde se ponen de manifiesto todas esas lagunas
legislativas que entorpecieron el procedimiento, mismas que el proyectista
arbitrariamente debe pasar por alto, o que entra en contradiccion con lo dispuesto por los
ordenamientos juridicos aplicables al establecer que: El Consejo dictara su resolucién
debidamente fundada y motivada.

Pero para entender lo antes vertido, es preciso saber que se entiende por
Sentencia: " Resolucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una instancia o en
Un recurso extraordinario”® También se entiende por sentencia: " Resolucion Judicial
que se reserva para la decisién de los asuntos de superior relevancia, singularmente

para decidir sobre el fondo del asunto™*®

“ DE PINA Y VARA, Rafael. Op. Cit.
* FUNDACION MORO, Tomas. Op. Cit.



95

Atendiendo a otro autor, la sentencia se concibe como: " La resolucion que emite
el juzgador sobre el litigio sometido a su conocimiento y mediante la cual normalmente
pone término al proceso” %

De todo lo antes sefialado se concluye, que la sentencia es desde luego y a todas
luces un acto eminentemente procesal, por medio del cual el érgano facultado para ello
diime una controversia juridica planteada previamente.

Por lo antes expuesto cabe destacar que la resolucién que emite el Consejo, se
realiza de manera apegada a la Ley, los efectos que va a producir la resolucidén son los
siguientes:

a) La Baja de Empleo o Destitucion de Puesto, que es la finalizacién de labores
que tiene el elemento con la Secretaria de Seguridad Publica.

b) La amonestacion, que es el acto por el cual el supervisor advierte al subailemo
la omision o falta en e} cumplimiento de sus deberes, invitdndolo a corregirse, y esto serd
de palabra y constara debidamente por escrito; ¥

¢) Arresto, el cual no podra exceder de 36 horas, y es la reclusiéon que sufre el
 elemento por haber incurrido en faltas considerables o por haber acumulado cinco
amonestaciones en un afo de calendario. Esto debera hacerse por escrito especificando
el motivo y duracién del mismo.

Y al caso que nos ocupa dentro del procedimiento de este ¢rgano juzgador de
caracter administrativo, se prevé plenamente ia resolucion como elemento conciutorio del
mismo. Que al momento de la emision material correspondiente en efecto reunié todos
los requisitos como aludimos de una sentencia en su sentido amplio y técnico.

En cuanto a su estructuracion objetivo formal, la resolucion que emana de dicho
Consejo de Honor y Justicia, contiene:

1.- Preambulo: datos de identificacion del proceso.

“ OVALLE FAVELA, José. Op. Cit. Pag 189.
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2 - Los resultados: descripcion de! desarrollo especifico del proceso;

3.- Considerandos: valoracion de las probanzas, fijacion plena de la litis y de los

hechos, asi como el razonamiento juridico. '

4.- Puntos resolutivos: es la expresién concreta del sentido de la decision.

Ahora bien, si somos mas detallados, la resolucion en comento, ya de manera

directa y especifica, la pronuncia e! Colegiado de la siguiente forma:

a) El lugar y fecha de elaboracion.

b) E! nombre del juez que la emite o tribunal, en este caso, los nombres de todos

los integrantes del Consejo de Honor y Justicia, nombres y cargos.

¢) El resultando tiene como finalidad, expresar con claridad y {écnica juridica, las
pretensiones de las partes y los hechos en las que se funden, que hayan sido delegados,
los cuales deben estar enlazados con el punto controvertido.

d) Cabe hacer mencién, que en el Ultimo considerando si se han observado las
prescripciones legales en la sustentacién de! juicio, expresandose en su caso, las
omisiones que se hayan cometido o defectos de la misma.

e) Asimismo en parrafos separados, los gue iniciaran con el rubro de
Considerando, se apreciaran los puntos de derecho fijados por las partes dando y
exponiendo las razones y argumentaciones (motivacion, articulo 16 Constitucional), y los
fundamentos legales aplicables al caso en particular (fundamentacion, articulo 14
Constitucional}.

f) Por dltimo, los puntos resolutivos, se apoyaran en preceptos legales o principios
juridicos de acuerdo al articulo 14 Constitucional de referencia.

Finalmente esta resolucion, como todas ellas dentro del sistema procesal
mexicano, tienen manera de impugnarse, y la presente no es la excepcion, el servidor
publico afectado por ella, podra hacerlo mediante el Recurso de Revisidn que prevé el

articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica.
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Una vez que el interesado haya conocido de la resolucion de su situacién laboral
ante esta Dependencia podré en su caso, interponer Recurso de Revisidn en contra de la
resolucion emitida por e! Consejo, lo anterior lo hara en el término de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de su resolucién.

Dicho recurso lo conocera el Secretario de conformidad con lo estipuiado en el

articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica.

2.6.4.1. NATURALEZA JURIDICA

Como ya mencionamos en el punto anterior la resolucién que emite el Consejo de
Honor y Justicia es e! acto final del procedimiento administrativo que se le incuo al
policia , desarroliandose el mismo en todos sus pasos, destinado ese procesc a
terminar precisamente con una resolucion.

La etimologia de la palabra sentencia " viene del verbo sentir y es que refleja la
sentencia lo que el juez siente, o que el tribunal siente en relacion con el problema que
se le ha planteado™.*’

La palabra sentencia "tiene su origen en el vocablo latino sententia que significa
decision del juez o del arbitro, en su acepcion forense”. 8

Ahora bien, daremos otros conceptos de sentencia “es la resolucion que emite el
juzgador sobre el litigo sometido a su conocimiento y mediante la cual normaimente pone
término al proceso™®
Por su parte Gongora Pimentel establece que la seniencia " Es por esencia la

forma culminante de la funcion jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el

¥ _ GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. Pag 127.
# _ ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Progesal Civil. Segunda edicion. Editorial Porria. México 1987, Pég 431.
% _ OVALLE FAVELA, José. Op. Cit. Pag 189.
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derecho al caso sometido a la consideracion de los érganos estatales encargados de la
misma" %

Visto lo anterior, entendemos que la resolucion que emite &l Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica es la que pone fin al procedimiento
administrativo que se le instauré al policia, determinéndose asi la responsabilidad del
miembro policiaco, es decir su situacion juridica, ya que puede salir absuelto de las
imputaciones que versaban en su conira o bien culpable de las mismas.

Ahora bien, si la sentencia que emiti6 el Consejo de Honor y Justicia es
impugnada por el policia mediante el Recurso de Revision, entonces se abre una nueva
fase procesal, para analizarla y revisarla y ésta termina. con otra sentencia, que
comunmente se le denomina la de segunda instancia. Inclusive podria seguirse a una
tercera instancia o a otro juicio completo de impugnacion, como es et caso del juicio de

amparo, que a su vez, vuelve a terminar con otra resolucion.

2.6.4.1.1. COMO ACTO ADMINISTRATIVO

La resolucion que emite el Consejo de Honor y Justicia determina la situacion
juridica (responsable o no administrativamente) de un policia, como se vid en el punto
anterior.

Ahora bien, la resolucion que emite el Consejo de Honor y Justicia es un acto
administrativo, porque proviene de una autoridad (Consejo de Honor) que funda y
motiva la sancion que le impuso a! elemento (cumpliendo con los requisitos gue
establece el articulo 16 Constitucional), siendo ésta coercible, pues se impone la

sancién al policia aun en contra de su voluntad, modificando o extinguiendo, su situacion

® GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccion al Estudio del Juicio de Ampare. Editorial Porria. 1980, México. Pag 336.
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juridica - faboral, siendo su finalidad la de satisfacer el interés general, es decir defender
los derechos publicos y de la sociedad, sin importar si se afecta o no al policia.

Para entender lo anterior, daremos algunas de las maltiples definiciones que hay
en relacion al acto administrativo, y al efecto tenemos que Serra Rojas refiere que "El
acto administrativo es un acto juridico, una declaracion de veluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una
decision ejecutoria, que emana de un sujeto: La Administracion Piblica, en el ejercicio de
una potestad administrativa, que crea, reconoce, madifica, transmite o extingue una
situacién juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general” '

Por su parte en el Diccionario Juridico de! Instituto de Investigaciones Juridicas de
la U.N. A. M. tenemos que definen al acto administrativo como: " El acto que realiza la
autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa creando
situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad o la comunidad™™

La resolucion que emite el Consejo de Honor y Justicia, es un acto administrativo
que tiene su origen en la Ley de Seguridad Plblica. Ademas de que la legalidad de
dicho acto 1a encontramos en el articulo 16 Constitucional, en la garantia de legalidad,
dicha garantia exige que toda molestia que se cause a alguien, en su persona, papeles,
familia, domicilio, o posesiones, solo podra hacerse mediante mandamiento escrito ( es
decir la resolucién del Consejo) que cumpia con ciertos requisitos fundamentales como
son: a) que provenga de autoridad competente (Consejo de Honor y Justicia);, b) que se
den a conocer los hechos aplicables al ¢caso, en que se apoye y ; ¢} que se especifiquen
las disposiciones legales en que se fundamenta.

Ahora bien, la resolucién det Consejo de Honor y Justicia debe de cumplir con la

garantia de legalidad como indicamos con antelacion, encontrandose debidamente

5 SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrativo. Editorial Porrua, México 1994, Pag 230,
52 . .
Op. Cit
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fundada y motivada, cumpliendo tanto con los requisitos formales como substanciales
gue sefiala el articulo 55 de la Ley de Seguridad Publica. Por lo gue hace a los requisito
formales debemos hablar de la estructura de la sentencia, en cuanto a forma de
redaccion y los elementos que ésta debe contener, asi tenemos que toda resolucion
presenta cuatro grandes secciones o partes: |.- El predmbulo, Ii.- Los resultados; iil.- Los
considerandos, IV.- Los puntos resolutivos.

El preambulo debe contener el sefalamiento del lugar y de la fecha, del tribunal
del que emana la resolucién, los nombres de las partes y la identificacion del tipe o
proceso en que se esta dando la sentencia.

Los resultados son consideraciones de lipo historico descriptivo y en ellos se
relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posicion de cada una de
las partes, sus afirmaciones, los argumentos que se han esgrimido, asi como la serie de
pruebas que las partes han ofrecido y su mecanica, de desahogo, sin que en esta pare
el Tribunal pueda realizar ninguna consideracion de tipo estimativo o valorativo.

Los considerandos son la parte medular de la resolucion. Aqui después de
haberse relatado en la parte de resultados toda la historia y los antecedentes del asunto,
se llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal, como resultado de la
confrontacion entre las pretensiones y las resistencias y también por medio de la luz gue
las pruebas hayan arojado sobre la materia de la controversia.

Los puntos resolutivos son fa parle final de la sentencia en donde se precisa en
forma muy concreta si el sentido de la resolucion es favorable al policia; si existe sancion
y en que consiste la misma; precisandose los plazos en que deba de ser cumplida y a
que autoridades se les hara de su conocimiento.

Ahora bien, en cuanto hace a los requisitos substanciales, se considera que

_deben ser tres: congruencia, motivacién y exhaustividad.
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La congruencia consiste en una correspondencia o relacion légica entre lo
aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal, por lo tanto, si esa
correspondencia se encuentra en las sentencias, entonces, puede decirse que reunen el
requisito de congruencia; por el contrario, si a sentencia se refiere a cosas que no han
sido materia del litigio, ni de las peticiones o posiciones de las partes, serd incongruente.

La motivacion de la resolucion consiste en la obligacion del tribunal de expresar los
motivos, razones o fundamentos de su resolucién. En el régimen juridico mexicano la
motivacion y fundamentacién de los actos no es exclusiva de los érganos judiciales, sino
que se extiende a todo organo de autoridad; al disponer la Constitucidn en su articulo 16
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal de procedimiento, en este parrafo se esta consagrando el derecho de todo
gobernado a que cualquier acto de autoridad competente, entrafie la obligacion para
ésta, de motivar y fundamentar sus actos, ‘o que debe ser entendido en el sentido de que
la propia autoridad estd obligada a expresar los preceptos o principios juridicos en los
que funde su actuacién y los motivos y razonamientos que lleven a la autoridad a aplicar
ese principio juridico al caso concreto. Siendo entonces, obligacion de toda autoridad la
motivacion y fundamentacion de sus actos y esta necesidad se acentua en el caso de las
resoluciones que es la fase mas importante con la que culmina un proceso administrativo.

La exhaustividad es consecuencia necesaria de los dos puntos antes sehalados.
Es decir una resolucion es exhaustiva, en la medida en que haya tratado todas y cada
una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de considerar ninguna. Esto es,
el Consejo de Honor y Justicia al emitir resolucion debe agotar todos los puntos aducidos
por las partes y referirse a todas y cada una de las pruebas rendidas. La resolucidén no
serd exhaustiva cuando deje de referirse a algun punto, a alguna argumentacion, a

alguna prueba; en otras palabras, al dictarse una sentencia debe tenerse mucho cuidado
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de examinar, agotando todos los puntos relativos a ias afirmaciones y argumentaciones
de las parles y a las pruebas rendidas.

Sin embargo, en la practica esto no sucede, ipor qué? simple y sencillamente
porque la autoridad que emite la resolucidn, muchas veces por la carga tan excesiva de
trabajo que tiene, no estudia adecuadamente el contenido del expediente del elemento
policial, emitiendo una resolucién carente de estos requisitos, lo que da pauta para que
sea cuestidn de amparo, sin embargo también existe el recurso de revisidn (que se
analizara en punto posterior y que a nuestro juicio debe desaparecer} pues muchas de
las veces nos percatamos que la resolucion que emite el Consejo no se encuentra o bien
fundada 0 motivada, ¢ fos hechos que narra en la misma no son congruentes pues se
basa en machotes en donde solo cambia datos, pero no analiza con detenimiento el
expediente.

Lo antes sefalado en relacién a los requisitos substanciales de las resoluciones
tiene una muy especial importancia porque esta vinculado con el tema de los medios de
impugnacion, ya que la impugnacion de la resolucion, independientemente de los
defectos formales, externos o de estructura que éstas puedan presentar, por lo general,
se enfoca a defectos substanciales, o sea, a las circunstancias de que la sentencia
presenie fallas en sus requisitos ya mencionados, de congruencia, motivacion y

exhaustividad.

2.6.41. 2. COMO ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO

Antes de entrar al estudio del presente tema, empezaremos diciendo qué se
entiende por acto de autoridad, y al efecto tenemos que "son los que ejecutan las

autoridades actuando en forma individualizada, por medio de facultades decisorias y el
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uso de la fuerza plblica y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares""’:’

Asimismo tenemos que acto de autoridad "es aquel que realiza, en cumplimiento
de sus funciones y dentro de la esfera de sus atribuciones oficiales, un funcionario
publico revestido de autoridad"

Ahora bien, las caracteristicas del acto de autoridad son tres:

Es unilateral, porque para su existencia y eficacia no requiere del concurso o
colaboracién del particular frente al cual se ejercita, es decir la resolucién que emite tanto
el Consejo de Honor y Justicia como e! Secretario de Seguridad Publica, es emitida por
dichas autoridades sin tomar en consideracion la opinion del policia.

Es imperativo, porque supedita a voluntad de dicho particutar, pues ta voluntad de
éste le queda sometida, esto es la sancion es impuesta aun en contra del policia .

Es coercitivo porque puede constrefiir, forzar al gobernado para hacerse respetar,
es decir se aplica la sancion al policia aln cuando éste no esté de acuerdo o no
quiera obedecer, pues la coercidn que tiene la responsable sobre el gobernado es de
hacerse cumplir dicha resolucion.

Es decir el acto de autoridad, es aquel acto que emite en este caso el Consejo de
Honor y Justicia o Secretario de Seguridad Publica, de acuerdo a las atribuciones que le
confiere el articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica, determinando si es o no
responsable administrativamente el policia que se le incuc procedimiento por infringir la
Ley antes sefalada, determinado asi su situacion ju;idica del elemento policial, actuando
conforme a las facultades antes sefaladas.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa tenemos que para efectos de la
procedencia del juicio de amparo en México, debemos citar la fracéién | del articulo 103

Constitucional que establece: Los Tribunales de la Federacién resolveran toda

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. Op. Cit.
* DE PINA Y VARA, Rateel. Op. CiL
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controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales, es decir cuando un policia siente o cree que se han violado garantias
individuales en su perjuicio, acude al juicio de amparo a fin de que se estudie su acto
reclamado y el Juez determine si es o no procedente dicho amparo.

Para los efectos del amparo y de acuerdo a lo que establece el articulo 11 de la
Ley de Amparo, se considera autoridad responsable a la que dicta, promulga, publica,

ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.



CAPITULO 1l

MEDIOS DE IMPUGNACION CONTRA
LAS RESOLUCIONES QUE IMPONEN
SANCIONES DECRETADAS POR EL
H. CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA



106

Pues bien, una vez que se ha concluido con las etapas del procedimiento
administrativo, eslo es, que se ha respetado cabalmente la garantia de audiencia y
legalidad establecidas es nuestra carta magna, asi como emitido la resolucion
correspondiente, lo procedente, es saber que se va hacer con el contenido de la
resolucién que se emitid ya sea en contra o a favor del policia, pues cuando se emite
una resolucién absolutoria, no hay mayor problema pues lo procedente es que las cosas
regresen a su estado normal, es decir se realizan los framites administrativos tendientes
a la reinstalacion, y después se solicita el pago de los salarios caidos, sin embargo
cuando se ha emitido una resolucion en la cual se ven afectados los derechos y garantias
de los elementos policiacos, lo procedente es saber que hacer ante ta! circunstancia,
existiendo para eso, medios de impugnacion mediante los cuales se puede pedir sea
analizado de nueva cuenta el contenido del procedimiento que se incuo y los medios de
prueba que se aportaron oportunamente. Para el efecto de que se entienda lo anterior,

se precisard que se entiende por medios de impugnacién.

3.1. CONCEPTO

Impugnacién, proviene del vocablo latino in y pugnare, que significa luchar contra,
combatir, atacar. Para Alcala - Zamora, los medios de impugnacion "son actos procesales
de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen, total o limitado a determinados

extremos, y un nuevo procedimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador
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no estima apegada a Derechb. en el fondo o en la forma, o que respeta efronea en
cuanto a la fijacién de los hechos” >

También se entiende por medios de impugnacion "A los instrumentos juridicos
consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar, revocar o anular ios actos
y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de deficiencias, errores, ilegalidad o
injusticia” 3¢

De lo anterior, entendemos que fos medios de impugnacién son los medios con
ios que cuenta en este caso el policia afectado, para obtener un nuevo examen o
valoracion parcial o total del acto que le causa perjuicios, emitiéndose por consiguiente
una nueva decision acerca de la resolucién que se impugnd, las causas o motivos por
los cuales el policia puede impugnar una resolucién, puede ser que la resolucion judicial
combatida no esté ajustada a derecho en el fondo o en la forma, o bien, contenga una
equivocada fijacién de los hechos, por haber apreciado inadecuadamente los medios de
prueba ofrecidos en el procedimiento administrativo.

A menudo se identifican los conceptos de medios de impugnacion y de recurso,
como si estas figuras fueren sindnimos. Sin embargo, la doctrina considera que los
recursos s6lo son una especie de los medios de impugnacion, que vienen a ser el
género.

Los recursos se caracterizan por ser medios de impugnacién que se plantean y
resuelven dentro del mismo proceso, esto es el policia combate la resolucion dictada por
el Consejo de Honor y Justicia, cuando ésta todavia no es firme, sin embargo aunque se
interpone el recurso de revision que es el medio de impugnacion, esto no quiere decir
que se abrié o se inicio un nuevo procedimiento, sino solo se continia con el que ya
existia, llevandose el mismo a una superioridad, para que se revise o se realice un nuevo

examen de la resolucién recurrida. Asi pues, tenemos que los recursos son los medios

5 Al CALA ZAMORA, Niceto. La tepria General del Proceso y |a Ensefianza del Derecho Procesal. UNAM, México. 1984. Pag 57
% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICQ. Op. Cit.
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de impugnacién que se plantean y resuelven dentro del mismo procedimiento

administrativo.

3.2 CONCEPTO DE AGRAVIO

Se preguntaran ;, porqué en el presente tema se abarca el concepto de agravio? y
al efecto se sefiala, el agravio es la parte medular del recurso de revisién, pues sin
agravios no hay recurso, para entender mejor esta palabra, se empezara dando algunos
conceptos de lo gue es agravio, y tenemos que agravio proviene del latin ad, a, y gravis,
grave, pesado. El Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, refiere que agravio es
"La lesién de un derecho cometida en una reselucion judicial por haberse aplicado
indebidamente Iz ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por tanto, cada
agravio expresado debe precisar cuél es la parte de la sentencia recurrida que lo causa,
citar el precepto legal que se estima violado y explicar el concepto por el que fue
infringido, sin estos requisitos el agravio no es apto para ser tomado en consideracion.”

Por agravios deben entenderse los razonamientos relacionados con las
cinscunstancias que en un caso juridico tiendan a demostrar una violacion legal o una
interpretacion inexacta de la ley.

En resumidas cuentas, los agravios son argumentos o razonamiemnos juridicos
que tienden a demostrar al juzgador ( Secretario de Seguridad Publica como superior)
que el inferior (Consejo de Honor y Justicia) viold en perjuicio del policia determinados
preceptos juridicos al pronunciar su resolucion.

Para Becerra Bautista, el escritc de expresion de agravios debe contener los
siguientes elementos:

*1.- La identificacion de la resolucion impugnada.
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2.- La narracion de los hechos que procesalmente generaron dicha resolucién.
3.- Los preceptos legales que la parte apelante estima que fueron violados, bien
sea por haberlos aplicado indebidamente, bien sea porque se dejaron de aplicar.
4.- Los razonamientos juridicos que tiendan a demostrar al tribunal de Segunda
instancia que verdaderamente el juzgador a quo vioid con su resolucion los
preceptos invocados por el apelante.
5.- Los puntos petitorios, en los que se solicita al juzgador ad quem que revoque o
modifique la resolucion impugnada,” ¥

Sin embargo, en la practica la Secretaria al momento de admitir la expresion de
agravios del recurso de revision, no se siguen todos los requisitos que sefiala Becerra
Bautista, pues basta mencionar el precepto violado y'la parte o parles de la resolucién
que le paran perjuicio, sin embargo es preciso sefialar que el policia recurrente no puede
introducir nuevos elementos en el recurso, ya que la revision o el nuevo examen o
valoracién que se realizara a la resolucién impugnada, unicamente versara sobre
cuestiones que se lievaron en el procedimiento administrativo ante el Consejo de Honor y
Justicia, y los agravios solo versaran sobre las fallas, lagunas o anomalias que haya

tenido dicha sentencia, mas no asi sobre cuestiones nuevas.,

3.2 MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Como ya indicamos anteriormente los medios de impugnacidn son  actos
procesales de las partes para combatir resoluciones del juez, que en el caso que nos

ocupa es para combatir las resoluciones que pronuncia el H. Consejo de Honor y Justicia,

5" BECERRA BAUTISTA, José. Ei Proceso civil en México. Sexta edicién. Editorial Pormia. México 1977. Pag 235.
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que de acuerdo a Io que establece ia Ley de Seguridad Plblica es el recurso de revision,

el cual se estudiara en este momento.

3.3.1. RECURSO DE REVISION

Es ahora el momento de hablar de una de las figuras juridicas que se relacionan
con la emisidn de la resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia de ia
multireferida Secretaria de Seguridad Publica, esto es una vez agotado el procedimiento
administrativo prescrito por el articulo 55 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal en vigor.

3.3.1.1. CONCEPTO

Et Recurso de Revision, de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Publica sefiala: En contra de las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia,
se podra interponer el recurso de revision ante el Procurador o el Secretario, segun sea
el caso dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.

Pero antes de comenzar con el estudic y analisis de ello, es pertinente saber que
se entiende por Recurso, y al efecto tenemos que es un "Medio de impugnacion de los
actos administrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicion
legal” % otro autor refiere "Que es una peticién de quien es parte en un proceso para
que se examine de nuevo la materia factica o juridica de una resolucion judicial que no
habiendo pasado en autoridad de cosa juzgada formal, resulte perjudicial para el sujeto
juridico que recurre, con la dltima finalioad de que dicha resolucion se substituya por otra

favorable al recurrente” *°

* OE PINA Y VARA, Rafael. Op. Cit.
* FUNDAGION MORO, Tomas. Op. Cit.
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Quedando entonces que recurso es un medio de impugnacion mediante el cual
se impugna alguna inconformidad que resulte de una resolucion que aun no esta firme,
es decir no ha causado estado, siendo en este caso la resolucién gue emite el Consejo y
la cual perjudica o afecta los intereses del policia, de acuerdo a la sancién que se le
haya impuesto.

Ahora bien, ya quedo claro que se entiende por recurso, ahora veamos cual es et
concepto que se le da al recurso de revision, y al efecto tenemos que tanto la Ley de
Seguridad Publica como el Reglamento de la Policia no dan un concepto de lo que es el
recurso de revision sino que solo refieren que contra las resolucién del Consejo se podra
interponer el recurso de revision, mas no asi sefialan que se entiende por el mismo, y los
conceptos que encontramos de recurso de revision se refieren basicamente a la revision
que se interpone en fos Tribunales Colegiados, sin embargo nosolros daremos nuestro
propio concepto, y tenemos que el recurso de revisién es un medio de impugnacion que
va ha proceder en contra de las resoluciones que dicte el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica, expresandose en &l mismo los agravios que
considere pertinentes el policia de acuerdo a los preceptos o hechos que le hayan sido
vulnerados o violados, para que el superior (Secretario de Seguridad Publica) estudie,
valore y examine nuevamente el contenido de dicha resolucion, y en su momento
oportuno revogque, modifique o confirme la resolucion recurrida, interponiendo dicho
recurso dentro de los tres dias siguieqtes a la notificacion de la resolucion, ante el
superior jerarquico.

Perfecto, el concepto que acabamos de dar es sencillamente precioso, sin
embargo en ia practica vemos que dicho recurso es inoperante, solo se pierde tiempo y
dilata el procedimiento al interponerio, y por fo regular siempre se confirma la sentencia

que emite el Consejo de Honor y Justicia.
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3.3.1.2. ANALISIS JURIDICO, CRITICA Y PROPUESTA

Se analizara con detenimiento el concepto que se acaba de dar para observar lo
ineficaz que es dicho recurso y que debe de desaparecer o bien se debe de tramitar ante
una autoridad o tribunal diverso, que sea independiente de la Secretaria de Seguridad
Publica, y primeramente se debe de ver ante quien se va a interponer dicho recurso, y
de acuerdo a lo que establece la Ley de Seguridad Pdblica en su articulo 56, el Recurso
de Revision se deberad de interponer ante el Secretario de Seguridad Publica, sin
embargo resulta incongruente el hecho de que el Recurso de Revision se interponga
ante el C. Secretario, pues es improcedente, ilegal y arbifrario, en virtud de que dicho
servidor plblico se convierte a su vez en juez y parfe, significando una humillacion y
equivocacion procesal, ya que es sabido qué el titular del Consejo es el Presidente
nombrado por el propic Secretario, lo que transgrede la pluralidad y transparencia del
juicio que deba emitir sobre el particular.

Por lo que el recurso de revision debe ser presentado ante otro érgano o
dependencia, pero que no sea dentro de la propia Secretaria, pues su titular siempre sera
el C. Secretario, y no puede ser a la vez juez y parte, pues es claro y se ve
cotidianamente en la practica que las resoluciones que se recurren las confirma el
Secretario, pues resultaria aberrante el hecho de que el Secretaric las modificara,
cuando es sabido que el propio Secretario nombra al Presidente del Consejo vy a su vez
el Consejo es el que emite la resofucion que se impugna mediante el recurso de revision,
en tal virtud dicho recurso de revisién no se debe de interponer ante ningun érgano de la
Secretaria de Seguridad Puablica.

De lo antes sefialado se tiene que dentro del mundo normativo y de conformidad a
los planteamientos dados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es quien nombra al

C. Secretario de Seguridad Plblica, y a su vez €l Secretario nombra al C. Presidente del
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Consejo de Honor y Justicia, lo que se ubica con esta hipotesis en un juicio injusto, pues
existe parcialidad por parte de la autoridad emisora de la resolucion, dejando en
completo estado de indefension al policia recusrente.

Ahora bien, una vez que ya quedd claro que el recurso de revision no se debe de
interponer ante el C. Secretario de Seguridad Publica, porque actuaria como juez y parte
al momento de resolverlo, se debe de tomar en consideracién otra cuestion muy
importante y que es, el hecho de que la Ley de Seguridad Publica en ninguno de sus
articulos sefiala la suspensién del acto reclamado, siendo que dicha suspension se
traduce en una medida cautelar por la que se paraliza la sjecucion del acto reclamado
con la finalidad de conservar la materia del juicio y evitar at policia agraviado dafios y
perjuicios de dificil 0 inclusive, de imposible reparacion.

Si bien es cierto que el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica refiere que en
caso de que el elemento resulte declarado sin responsabilidad, se le reintegraran los
salarios y prestaciones que hubiese dejado de percibir hasta ese momento, pero solo
con motivo de la suspensién, excluyendo por completo a la destitucion, pues resulta
muchas veces que por deficiencias en el procedimiento administrativo que se le instaura
al policia, este se sanciona con la destitucion, y el policia inconforme recurre el recurso
de revision, pero dicho recurso no prevé nada en relacion a la suspension, lo que se
traduce que desde el momento en que el policia es notificado de la resolucidon en donde
se le esta imponiendo la sancidn administrativa, esta dado de baja, y por consiguiente
esta privado de sus derechos que como policia tiene, lo que provoca que se quede en
estado de indefension, pues el procedimiento administrativo se encuentra sub - judice, es
decir todavia no ha causado estado y no ha guedado firme la resolucion, por lo que
existe una deficiencia en la regulacion de! recurso de revisidn, pues debe de normarse

la suspension del acto reclamado para el efecto de que se paralice la ejecucion del acto
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reclamado, que basicamente consiste en la destitucion o baja del policia, con la finalidad
de conservar la esencia del juicio y evitar se afecten los derechos del miembro policiaco.

Otro punto, muy importante y que también omite precisar la Ley de Seguridad
Publica, es el relacionado con agotar el principio de definitividad, es decir la Ley de
Seguridad Publica no obliga al policia recurrente a agotar forzosamente el recurso de
revisién, sino que da la pauta para que el policia lesionado en sus derechos opte por el
recurso de revisién o por el juicio de amparo, pues el articulo 56 de la multireferida ley,
solo establece cuando va ha proceder el recurso, ante quien se interpondré, dentro de
que término, que se expresara en dicho recurso y cuando se emitira resoiucion del
mismo, pero en ningun precepto refiere que es obligatorio agotar el recurso de revision o
de lo contrario se tendra por consentida la resolucién que emitié el Consejo, lo que
provoca que exista una laguna, y de la cual la Secretaria de Seguridad Publica se esta
valiendo en los Juzgados de Distrito, para invocar como causal de improcedencia la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, argumentando que no se agoto el
principio de definitividad y que antes de acudir al amparo se debid primero de interponer
" el recurso de revisién, pero como se menciont con antelacion, el interponer el recurso
de revision ante el C. Secretario, resulta en primer término perdida de tiempo y dilacion
en la imparticién de justicia, asi como ocioso, ya que regularmente el Secrelario confirma
las resoluciones del Consejo (por las razones antes sefialadas), y el interponer
directamente el juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito, da la pauta para
que se respeten los derechos del policia y no se vea afectado, ya que de por si la
sociedad lo tacha de ratero, extorsionador, delincuente, etc., y verse afectado mas aun
en su empleo, provoca que él policia se vea afectado en su estado de animo, peculio,
integridad fisica, etc., por tal razén y viendo que la Ley de Seguridad Pablica no precisa
gue se deba agotar dicho recurso de revision, hace que en la actualidad se este

acudiendo directamente al juicio de amparo y dejar a un lado el recurso de revision que -
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como ya se mencioné debe desaparecer o de interponerse ante otra autoridad, distinta
y alejada de la propia Secretaria. '

La estructura del Consejo de Honor debe de cambiar, pues el personal debe de
ser propuesto por personal ajeno completamente a la Secretaria de Seguridad Publica y
mas aln se les deben de pedir una serie de requisitos a cada integrante para poder
formar parte del Consejo, pues es una autoridad que tiene que respetar los derechos de
los policias, ademas de que si sus integrantes son propuestos por  Organismos
independientes de la Secretaria, habra una mejor imparticion de justicia, sin que se vea
tanta corrupcion en el procedimiento que se le inicie a los policias.

Finaimente, el recurso de revision que prevé la Ley de Seguridad Publica es un
tanto obscuro y vago, ya que el articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica solo
menciona cuando se va a interponer el recurso de revision, dentro de que término, ante
gue autoridades y cuando lo va ha resolver la misma, sin embargo de acuerdo a lo
textualizado en dicho precepto, es omiso en cuanto a las formalidades que sefala el
articulo 14 Constitucional y que refiere * nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”, sin
embargo el articulo 56 resulta un tanto ambiguo y provoca que no se cumplan con las
formalidades de un procedimiento, pues si bien se sefald en puntos anteriores que el
recurso de revisién es un medio de impugnacion con el cual cuenta el policia para
impugnar la resolucion que le impuso una sancidn administrativa, también se menciond
que el hecho de que se interponga un recurso, no quiere decir que se inicie otro
procedimiento, sino que solo se esta continuando con el mismo, pues este no ha causado
estado, ya que al interponer el recurso de revision, la resolucion emitida por el Consejo

de Honor y Justicia, todavia no es firme y definitiva, pues la finalidad de dicho recurso,
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es modificar, revocar o confirmar la resolucion del Consejo antes mencionado. Cabe
destacar que para que se cumplan con las formalidades detl articulo 14 constitucional
antes sefnalados, deberia de ser mas explicito el articulo 56 de la Ley de Seguridad

Poblica en la parte que sefala ... expresara los agravios que estime pertinentes y
aportara las pruebas que procedan...” ya que es un procedimiento que no cumpie con
fas formalidades esenciales del procedimiento convirtiendo en una arma unilateral y
arbitraria por parte de la Secretaria de Seguridad Piblica, que provoca que el policia se
vea afectado en sus derechos.

Ahora bien vy atendiendo a las formalidades esenciales del procedimiento,
tenemos que en todo procedimiento se deben de ver una serie de cuestiones como son:
competencia, notificacion, probanzas, resolucion e impugnacién de fa misma. Y de
acuerdo a lo que establece la Ley de Seguridad Pdblica en et articulo 56, se tiene que la
autoridad que es compelente para conocer el recurso de revisién, lo es "... se podra
interponer el recurso de revision ante el Procurador o el Secretario...” que en el caso que
nos ocupa lo es el Secretario, considerandose un tanto aberrante y arbitrario el que el
Secretario conozca del recurso de revision, pues se convierte en juez y parte a la vez,
significando una transgresion a los derechos del policia y del procedimiento
administrativo, ya que como se ha mencionado el titular del Consejo de Honor y Justicia
es el Presidente, el cual es nombrade por el propio Secretario, lo gue transgrede la
pluralidad y transparencia del juicio que debe emitir sobre el particular, pues resultaria
ilbgico el hecho de que el Secretario, revocara las resoluciones del Consejo, cuando el
propio Secretario es el que nombra al Presidente del multireferido Consejo, lo que
provoca una humillacion y aberracion procesal.

De lo antes sefialado, se tiene que el recurse de revision debe ser presentado ante

otro 6rgano o dependencia, pero que no sea la Secretaria de Seguridad Publica.
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Ahora bien, respecto a las notificaciones es necesario que el notificado se
encuentre en condiciones de responder a las imputaciones que se le hicieron y a la
sancion que se le impuso, para que dentro del término que establece la Ley de
Seguridad Publica, pueda interponer el recurso de revision, sin embargo en la praclica no
se cumplen las formalidades de notificacion que establece el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, aplicado supletoriamente a los procedimientos
administrativos, ya que la mayoria de las veces, los policias se enteran del contenido de
fa resolucién varios meses después de que la misma se emitid, y lo peor de las cosas, la
notificacién se |a hacen por estrados, siendo arbitrario y violatorio de garantias, ya que en
primer término la Secretaria conoce perfectamente el domicilio particular def policia
sancicnado y el domicilio de! sector donde desemperia sus funciones por lo que resulta
arbitrario el hecho de que la resolucién del procedimiento que se le instrumento, se le
notifique por medio de estrados, cuando dicha notificacion debe ser de manera personal
de acuerdo a lo que establece el articuio 111 del Codigo de Procedimientos Civiles, sin
embargo esto no sucede en la practica, ya que los actuarios de las Secretaria que
practican las notificaciones, por ahorrarse tiempo omiten notificar, y al momento de
asentar su razon manifiestan que el domicilio no existe, que la numeracién es incorrecta
. que ya no vive en dicho domicilio, que no lo conocen en el lugar que menciona, etc.,
dando una infinidad de excusas, pero no existe un cercioramiento adecuado de si en
verdad es cierto o no lo argumentado por el notificador, lo que provoca que la resolucion
se le notifique por estrados, pese a que dicho policia ha sefialado domicilio para oir y
recibir notificaciones.

A manera de propuesta y en relacion a las notificaciones, seria conveniente el
hecho de que todas las notificaciones que se tengan que practicar a los policias sean de
manera personal, excepto cuando se ignore su domicilio (previa corroboracion del

mismo) cumpliendo cabalmente con lo que sefiala el articulo 111 dei Cddigo de
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Procedimientos Civiles, anexando un articulo a la Ley de Seguridad Publica, que sefale
" las notificaciones se haran personalmente por cédula cuando se haya iniciado algun
procedimiento en contra de algin policia, cuando se tenga que desahogar alguna prueba,
o cuando se emita alguna resolucion” esto, con la finalidad de gue el policia no se quede
en estado de indefension y pueda defenderse conforme a derecho.

Otra cuestion y que va figada con las notificaciones, es el término  que se le
otorga al policia para impugnar la resolucién que emite el Consejo, ya que la Ley de
Seguridad Put?lica establece que debe de ser dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion, siendo que a nuestro juicio consideramos que es muy poco el
tiempo que se le esta dando al policia, pues tanto el Cédigo de Procedimientos Civiles
como la Ley de Amparo, establecen un término mayor, y consideramos que tambien al
policia se le debe de otorgar un término mas amplio ya que de acuerdo a lo que
establece el articulo 692 que habla del recurso de apelacion en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el término para interponer la apelacion es
de nueve dias cuando se trata de sentencia definitiva o bien que sea término que
establece la Ley de Amparo en su articulo 86 y que es de diez dias, esto con la finalidad
de que el policia tenga mas tiempo para poder impugnarla y no verse privado de dicho
derecho, pues si el policia no la impugnara se tendria por consentida la resolucion del
Consejo y el policia ya no podria hacer nada para impugnarla, ademas de que dicho
término debera de empezar a correr a partir del dia siguiente al en que fue notificado de
la resolucidn, esto es, debera de surtir sus efectos la resolucion del Consejo, pues el
actual articulo 56 de la Ley de Seguridad Publica establece “...se podra interponer el
recurso de revision ante el Procurador o Secretario, segin sea el caso, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion.”, desprendiéndose de dicho
numeral, que no surte efectos la resolucién det Consejo y que el termino que se nos esta

concediendo se cuenta de momento a momento, y segin criterio tanto del Codigo de
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Procedimientos Civiles como de la Ley de Amparo, las notificaciones de las resoluciones
deben de surtir sus efectos y a partir de que surtid efectos se empezara a correr el
término para interponer el recurso, tal y como lo establece el articulo 129 del Codigo de
Procedimientos Civiles y 86 de la Ley de Amparo los cuales sefalan, el primero de ellos
".. los términos empezaran a correr desde el dia siguiente a aquél en que se hubiere
hecho el emplazamiento o notificacion...” y el segundo refiere "....el término para la
interposicién del recurso sera de diez dias contados desde el dia siguiente al en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida...” de donde se desprende que
el iérmino que se le concede al policia es inferior y por lo tanto no tiene oportunidad de
defensa y manifestar lo que a su derecho convenga. En cuanto a las probanzas se
menciona que son elementos necesarios en toda contienda de cualquier orden, dichas
pruebas como se ha mencionado no deben vulnerar las buenas costumbres, Ia fey ni Ia
moral.

Una vez que se tienen desahogadas las pruebas y estudiados los agravios
planteados por el recurrente, se procedera a emitir resolucion, que a nuestro juicio el
articulo 56 de la Ley de Seguridad es ambiguo y existen lagunas en el mismo, ya que
refiere "... interpuesto el recurso de revisidn dentro del plazo sefialado, el Procurador o el
Secretario lo resolvera dentro de los diez dias habiles siguientes..” sin embargo a nuestro
juicio existen violaciones al arti.ulo 17 constitucional, porque el término que sedala
dicho precepto nunca se cumple en la practica y al respecto surge la interrogante
iporqué? porque las autoridades { que en el caso Que nos ocupa es el Secretario de
Seguridad Piblica, que es ante el cual se interponer el recurso de revision) cuando se
acude a preguntarles cuando saldra la resolucion, contestan que va a tardar en
resolverse por la carga excesiva de trabajo, y al respecto surge la interrogante s, A caso
no tiene importancia el hecho de que un policia se encuentre privado de su empleo,

(porque como ya se menciono el recurso de revisién no prevé la suspension del acto
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reclamado) asi como de sus derechos que le otorga la Secretaria, cuando hubo
violaciones en el procedimiento que se le instauro y omitieron valorar adecuadamente
los medios de prueba que aporto, asi como fundamentar y motivar la resolucion?
existiendo violaciones al articulo 17 constitucional, pues dicho precepto refiere que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial..., pues ocurre casi siempre, que fas
resoluciones que emite el Secretario se emiten cinco, seis meses o hasta mas de un afio
después de que se interpuso el Recurso de Revision, io que provoca que todo ese tiempo
el policia se vea afectado seriamente en su economia familiar, en los derechos a la
seguridad social, etc.

Cabe destacar que la excusa mas comun que tienen al respecto las autoridades
en este caso el C. Secretario, cuando se le pide informes sobre la resolucion, como ya
mencionamos, es por falta de tiempo y exceso de trabajo, ademas de que cuando se
promueve el amparo por el silencio de omitir resolver el recurso, las responsables al
emitir su informe justificado, manifiestan aparte de lo ya comentado, que la Ley de
Seguridad Publica no obliga al Secretario para que forzosamente emita la resolucién
dentro del términc de los diez dias que establece el articulo 56, sino que solo establece
ia frase "... resolvera dentro ..." més no asi, "es obligacion de resolver... y en caso de
que no resuelva ... se hard acreedor a determinada sancién”, razon por la cual se
considera que existe una laguna en dicho articulo y debe de cambiarse la palabra
“resolverd” por "es obligacién” y anexarse ademas, y para el caso de que no se emita
dentro del iérmino establecido se sancionara con alguna de las medidas de apremio que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos por omitir

resolver dentro del término establecido por la ley, y dilacidn en la imparticion de Justicia.
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Con lo antes mencionado, tenemos que el articulo 56 de la Ley de Seguridad
Publica debe ser totalmente reformado, pues at momento en que emitieron dicha Ley en
lugar de respetar los derechos del policia, tal pareciera que la finalidad de la multireferida
Ley de Seguridad Publica, era que al poficia que se le iniciara procedimiento, perdiera
todos sus derechos y no tuviera oportunidad de defensa, siendo ésto inaudito y
aberrante, pues como se ha venido mencionando, al policia se le considera mas que un
ser despreciable una persona sin escripulos, corrupta y carente de ética profesional, sin
embargo no todos los policias son asi, ya que hay todavia en {a actualidad policias que
se dedican a desempedfar su funcion lo mejor posible, apegada a derecho, sirviendo en
todo momento a la ciudadania sin imporar poner en riesgo su vida, por lo que se nos
hace injusto que por existir una manzana podrida se tiren todas a la basura, cuando se
pueden rescatar las que estan en buen estado, y en este caso se deben de respetar los
derechos de los policias y no dejarios en estado de indefension, pues hay policias que
han dejado su juventud y energia en el desempefio de sus funciones y que por un error
administrativo, terminen manchando su expediente y perdiendo todos los derechos que
habian adquirido por el buen y fiel desempeno de sus funciones.

Ahora bien, también sefalamos que es preciso se anexe un articulo mas a la Ley
de Seguridad Publica para que prevea la suspension de! acto reclamado, para que no se
deje en eslado de indefension al recurrente, pues en la actualidad el articulo 56 de la
referida ley, solo habla de requisitos y formalidades del recurso de revision, sin embargo
omite precisar la suspension del acto reclamado, lo que provoca que el policia se quede
en estado de indefensidn, pues desde el moménto en que es notificado de la resolucion
emitida por el Consejq de Honor, desde ese momento se le aplica la sancion que se le
impuso, sin tomar en consideracion que dicho procedimiento no ha causado estado, es
decir aun no esta firme, pues ha sido recurrida por el policia, mediante la figura del

recurso de revision, y al haber sido recurrida las cosas deben de quedar en el estado
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que se encontraban hasta antes de emitir dicha resolucién, pues de lo contrario, el policia
se veria ya sancionado y castigado sin que hubiere terminado su procedimiento, razoén
por la cual es urgente se regule la suspensicn del acto reclamado, obvio con algunas
limitantes, pero siempre respetando las garantias de los policias, y a manera de
propuesta tenemos que antes del capitulo V y que habla del recurso de revision, se
debe de anexar el capitulo IV BIS, y que hable sobre la suspension del aclo para que
el policia pueda solicitar la mencionada suspension desde el momento en que interponer
el recurso de revision, y asi no puede verse privado ni de sus salarios y prestaciones
mucho menos de su empleo, evitando asi se ejecute la resolucion emitida por el Consejo

de Honor y la cual se encuentra sub — judice por haber sido recurrida.

3.2. JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo es un tema bastante amplio y por tal razén en este capitulo
solo se estudiara al juicic de amparo, como instrumento mediante el cual el policia
puede defender sus derechos, cuando se ha visto privade de los mismos de manera
injustificada, pues sucede muchas veces gque los policias son dados de baja
arbitrariamente sin que previamente se hubiere agotado el procedimiento administrativo,
razon por la cual ante tal arbitrariedad el policia puede acudir al juicio de amparo.

E) juicio de amparo es otro recurso, (solo por llamarlo ési) mediante el cual el
policia puede impugnar las resoluciones emitidas por el Consejo de Honor y Justicia o
por el C. Secretario de Seguridad Publica, pues de acuerdo a lo que establece la Ley de
Seguridad Publica, las resoluciones que emite el Consejo seran impugnadas mediante el
recurso de revision ante el Secretario, sin embargo dicha ley no obliga al policia a agotar
previamente el recurso, razon por la cual se acude direclamente al juicio de amparo para
que se estudien las diversas violaciones que se cometieran a 1o largo del procedimiento

administrativo que se incud en contra del elemento policial, también sucede que cuando
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se agota dicho recurso se resuelve en confirmar la resolucién que pronuncié el Consejo
de Honor y Justicia y que fue resuelta en segunda instancia por el Secretario, entonces
se acude al juicio de amparo para que se estudien también las violaciones que se
cometieron en el procedimiento, por lo que seria mas conveniente el acudir directamente
al juicio de amparo cuando el policia se ve afectado por alguna resolucion que emitio ef
Consejo, ya que como se ha venido mencionando el interponer dicho recurso de
revisién aparte que provoca dilacion en la imparticién de justicia y perdida de tiempo, ya
que siempre termina por confirmar el Secretario las resoluciones del Consejo, siendo
mejor acudir directamente al juicio de amparo a fin de que no se deje en estado de
indefensién al policia y se respeten sus derechos que como servidor publico y ciudadano
fiene, maxime que esta en riesgo su empleo, su salario y demas prestaciones que le
concede la Secretaria.

Para comprender el lema que se esta estudiando, es pertinente precisar el
conceplo de juicio de amparo, cabe hacer la aclaracion que el estudio que comprende el
juicio de amparo es muy breve y somero, pues solo se va a estudiar como un medio de
defensa con e! cual cuenta el policia para hacer valer sus garantias, defender sus
derechos y no verse privado de los mismos de manera injusta y arbitraria, por io que no
se abundara demasiado en el tema, sino que sdlo se daran cuestiones elementales que
serviran para comprender al amparo como un medio de defensa cuando el policia es
sancionado de manera ilegal y arbitraria por el Consejo de Honor y Justicia y cuando
mas aﬁn dicha sancién es confirmada -por el Secretario de Seguridad Publica como
superior jerarquico del policia y como juez al momento de emitir la resolucion del recurso
de revision, empezaremos por decir que se entiende por Juicio de Amparo y al efecto
Rafael de Pina sefala que: "Es un juicio destinado a impugnar los actos de autoridad

violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos a nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad,
mediante la garantia de la exacta aplicacion del derecho *°

Por su lado Burgoa Orihuela define al amparo como: " Un juicio © proceso que se
inicia por fa accién que ejercita cualquier gobiemo ante los &rganos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu) que le cause agravio en su esfera
juridica y que considera contrario a la Constitucion, teniendo por objelo invalidar dicho
acto o despojario de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso
concreto que lo origine"®’

Y asi, como los anteriores conceptos podriamos citar varios mas, sin embargo
desde nuestro punto de vista tenemos que el juicio de amparo, es una controversia,
porque enfrenta a una auteridad determinada, ( en este caso al Consejo de Honor, al
Secretario de Seguridad Piblica o a cualquier otra autoridad dependiente de la
Secretaria) con la persona (policia) que reclama contra esa autoridad la violacion de sus
garantias constitucionales.

En general, el policia tiene el derecho de pedir amparo contra los actos de una
autoridad que viola o intenta violar sus garantias constitucionales; consiguientemente, el
juicio de amparo puede ser promovido por cualquier elemento policial de la Secretaria,
que siente que se estan transgrediendo sus garantias, sin importar su rango, categoria,
edad, salario, religicn, pues de acuerdo a lo que establece el articulo 1° Constitucional, se
entiende que: " En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de ias garantias
que otorga esta Constitucién”, sin que después de que haya interpuesto dicho amparo,
existan represalias en su contra, pues lo unico que esta haciendo el elemento, es acudir

al Amparo para que se respeten sus derechos y no se quede en estado de indefensian,

sin que esto quiera decir que se este atentando contra |a dignidad, honorabilidad,

[+ -
Op. Cit.
' BURGOA ORIHUELA, ignacio. El Juicio. de Amparo, Décima sexta edicidn, Editorial Porria, México 1981 Pag 296-309



125

reputacion y prestigio de la Secretaria, pues lo Unico que esta haciendo es hacer valer
sus derechos que le concede la propia Constitucion Politica.

El juicio de amparo, por suforma y por su contenido es propiamente un juicio; en
lo formal, se inicia ante un juez de Distrito, con una demanda, que debe plantear una
verdadera controversia sobre la inconstitucionalidad del acto de que se trate, y 2 tal
efecto debe expresar los requisitos técnicos, o sea, quién es el actor o quejoso, quien el
demandado o autoridad responsable, cudl es el acto reclamado, con relacién de los
antecedentes pertinentes, cuéles son las garantias que se consideran violadas, y la
causa de pedir, es decir, los respeclivos conceptos de violacion; fa autoridad demandada
debe producir su contestacion, que es el informe justificado, las partes deben presentar
sus pruebas y producir sus alegatos, lo que en principio se realiza en una audiencia, y el
juez debe dictar una verdadera sentencia tal, es decir, con exposicion del asunto,
consideraciones juridicas pertinentes y la decisién final, y en lo substancial, su propésito
es el de juzgar la constitucionalidad o inconstitucionalidad dei acto reclamado, para
decidir si concede o niega la proteccidén demandada.

Como es sabido, toda demanda debe de reunir ciertos requisitos, y el Juicio de
Amparo no es la excepcion, siendo que dicha demanda debe de reunir los requisitos
plasmados en el articulo 116 de la propia ley que al efecto sefiala:

Arl. 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la que se
expresaran:

I.- E} nombre y domicilio de! quejoso y de quien promueve en su nombre

II.- El nombre y domicilic de tercero perjudicado;

.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a los
titulares de los organos de estado a los que la Ley encomiende su promulgacion, cuando

se trate de amparos contra leyes;
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IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara bajo
protesta de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas, asi como el concepto © conceptos de las violaciones, si el
amparo se pide con fundamento en la fraccién | del articulo 1° de esta Ley.

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion [l del articulo 1° de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho
articulo, se senalara el precepto de la Constitucién General de la Republica que contenga
ia facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

Ahora bien, una vez que han quedado establecidos los requisitos que se deben de
cumplir para interponer el Juicio de Amparo, debemos de explicar las parles que van a
intervenir en dicho juicio de garantias, y al efecto tenemos que segun el articulo 5° de la
. Ley de Amparo sefala; son partes en el juicio constitucional: 1.- Ei agraviado; 2.- La
autoridad o autoridades responsables, 3.- El tercero o terceros perjudicados y 4.- El
Ministeno Pablico Federal.

El agraviado o cominmente denominado quejoso es quien va a promover el juicio
de amparo, quien va a demandar la proteccién de la Justicia Federal, quien ejercita la
accion constitucional, y que en cualquie-r juicio ordinario se le denomina actor. El guejoso
en este caso el policia, es el que va étacar un aclo de autoridad que considera lesivo a
sus derechos, por considerar que se viola en su detrimenio garantias individuales.

La autoridad responsable es la parte contra la cual se demanda la proteccion de la

Justicia Federal; es el drgano del Estado, que forma parte de su gobierno, de quien
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proviene el acto que se reciama que se impugna por estimar el quejoso (policia) que
lesionan sus garantias individuales.

El tercero perjudicado es quien, resulta beneficiado con el acto que el quejoso
impugna en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y
no sea destruido por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie. El cual debe
de ser llamado a juicio y tener en éste la oportunidad de probar y alegar en su favor.
Podria decirse que es aliado con la autoridad responséble, que también se empefa en
que el acto que de ella se combate quede firme.

El Ministerio Publico Federal; va a intervenir cuando se afecten intereses del orden
publico, sin duda alguna e! Representante de la Sociedad siempre debe ser llamado a
juicio constitucional como parte y solo a él atafie la facultad de decidir si intervenir 0 no,
seqgun estime que el caso afecta o no el interés publico.

Asi pues, una vez que se han precisado cada una de las partes del juicio de
amparo, es necesario sefialar cuales son las caracteristicas del acto de autoridad que es
la base medular de nuestro juicio de garantias, y al efecto tenemos que dicho acto es
unilateral, imperativo y coercitivo. Es unilateral porque para su existencia y eficacia no
requiere del concurso o colaboracién del particular frente al cual se ejercita. Es imperativo
porque supedita la voluntad de dicho particular, porque la voluntad de éste le queda
sometida. Y es coercitivo porque puede consirefiir, forzar al gobernado para hacerse
respetar.

Ahora bien, ya qued6 establecido gqué se entiende por juicio de amparo, cuales son
jos requisitos que se deben de cumplir para poder interponer la demanda, cuales son las
partes que intervienen en el mismo, asi como en que consiste el acto reclamado y cuales
son sus caracteristicas, pero es momento de hablar del juicic de amparoc como medio 0
recurso con el cual cuenta el quejoso (policia) que ha sido afectado en sus garantias

individuales, por la resolucion que emitic el Consejo de Honor o por 1a resolucion que
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confirmo el Secretario de Seguridad Pablica como superior y encargado de conocer el
recurso de revision.

Sucede muchas veces, que el Consejo de Honor o el Secretario como superior
jerarquico y encargado de resolver el recurso de revision, que las resoluciones emitidas
por ambas instancias y que ademas sancionan al elemento. son carentes de
fundamentacién y motivacién, ademas de ser incongruente, y muchas de las veces no
se valoran adecuadamente los medios de prueba aportados por el elemento, lo que
provoca que al momento de emitir la resolucion ya sea el Consejo o el Secretario existan
violaciones flagrantes a las garantias individuales, provocando un detrimento en los
intereses del policia, razén por la cual se acude & la Justicia Federal, a solicitar el
Amparo, pero la primera en oponerse a dicha proteccion federal, es la autoridad
responsable, argumentando diversas causales de improcedencia y manifestando que
nunca se transgreden garantias, pues en todo momento se respetan las mismas, sin
embargo esto es completamente falso, ya que por la carga excesiva de trabajo con que
cuentan y ia falta de preparacién de su personal asi como su prepotencia y negligencia
que como servidores publicos tienen, provocan que al policia se le violen sus garantias,
ya que no se sigue el procedimiento como lo establece la ley, no se valora |a declaracion
del policia, las pruebas, y al momeﬁto de emitir la resoiucion la misma es carente de
fundamentacién motivacion, congruencia elc., y se destituye al policia, sin embargo la
practica ha hecho ver, que los Gnicos que si respetan los derechos de los elementos son
jos {ribunales federales, pues son los Gnicos que se abocan al estudio del acto que se
esta reclamando, tomando en consideracién las omisiones en que incurmié 1a responséble
y hace que se respeten dichas garantias, aunque cuesta trabajo el que se de
cumplimiento a una sentencia del Juzgado y confirmada por el Colegiado en donde se
concede el Amparo al Policia, pues la responsable siempre argumenta que no da

cumplimiento por falta de tiempo, por no tener la documentacién requerida, etc., mil
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excusas, pero siempre terminan dando cumplimiento, razén por la cual el juicio de
amparo, es mas efectivo que el recurso de revision y no existe negligencia, despotismo
y arbitrariedad de parte de los juzgados como en la Secretaria, ya que en aquellos hay
neutralidad e imparcialidad en la imparticion de justicia. ~ Como se observa el amparo,
es un medio mas de defensa con el cual cuenta el policia que se ha visto agraviado en
sus derechos o privado de éstos, y que como mencionamos es mas Util y provechoso

que el recurso de revision que conoce el Secretario.

No se abunda mas en el tema del juicio de amparo, porque la base medular de
nuestro tema es el analisis juridico del recurso de revision contra las resoluciones que
emite el Consejo de Honor, que como quedd asentado en puntos anteriores, el recurso
de revision se debe de tramitar ante ofra autoridad completamente diferente del
Secretario, y el procedimiento se debe de seguir en otro drganc que no dependa de la
Secretaria, para que asi exista una imparcialidad en la imparticion de justicia y no se deje
en estado de indefension al policia, pues en la actualidad se cometen muchas
arbitrariedades en contra de dichos elementos, que de por si son tachados y sefalados
por la sociedad como elementos corruptos, es injusto que la propia dependencia para la

cual prestan sus servicios también los lesione en sus derechos, sin causa juslificada.



CONCLUSIONES

1.- Enla época precolonial las sanciones que se les imponian a los servidores publicos
por haber incurrido en alguna falta administrativa eran demasiado severas que hasta
aveces se recurria a la pena de muerte.

2.- En la época Colonial la policia de ese entonces, ya empezaba a perseguir a los
vagos, borrachos y criminales para mantener una armonia y seguridad  con la
ciudadania.

3- En el afo de 1790 surgen los llamados serenos que eran los encargados de la
seguridad de las calles y dentro de sus obligaciones estaba la de encender los faroles
que tenian a su cargo, y la presencia de estas personas les daba seguridad los
habitantes, es aqui cuando por primera vez se tiene la certeza de que surge ta policia en
nuestro pais.

4.- En el México independiente se crean diferentes reglamentos relacionados con la
seguridad publica, los cuales duraban muy poco tiempo en vigor, en virtud de gue
existian constantes cambios en el gobierno por lo que no existid una Ley que perdurara
varios afios y que se encargara exciusivamente de los policias, pues dichos reglamentos
se condicionaban de acuerdo a las neceésidades propias del pais, pero es hasta el afio de
1912 cuando existe por primera vez un Reglamento para el Servicio de ta Policia rural de
la Federacion en el cual encontramos un capitulo especial denominado del régimen y de
la administracion de los Cuerpos de la Policia Rural, en donde por primera vez se habla

de lo que son las Juntas de Honor y de Administracidn.



5.- Con el paso del tiempo existieron cambios en los reiativo a la policia de México, sin
embargo en el afio de 1993 se crea lo que es la Ley de Seguridad Publica la que se
encarga de regular todo lo concerniente a la conducta, desempefio de funciones y demas
de los policias, dicha Ley sigue en vigor hasta nuestros dias.

6.- El Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica se cred con la
intencion de que existiera un organo encargado de regular y vigilar el buen desempefio
de las funciones de los policias, asi como los actos irregulares en que incurran durante el
tiempo que estén al servicio de dicha Secretaria.

7.- El Consejo de Honor es el que se encarga de iniciar procedimientos en contra de los
policias por haber incurrido en alguna falta administrativa pero que no constituya un delito
y sancionarlos  si son responsables de acuerdo a lo que establece tantc la Ley de
Seguridad Publica como el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

8.- Como el policia después de haber sido sancionado no se puede quedar en estado de
indefensién y sin ningdn medio o recurso para impugnar la resolucidn gue o sanciong, la
Ley de Seguridad Publica crec en el articulo 56 de la referida Ley lo que se le llama
recurso de revisién, como un medio para impugnar la resolucién emitida por el Conseio
de Honor y Justicia.

9.- El recurso de revision es el medio mediante el cual el policia va ha poder impugnar la
sentencia que emitid el Consejo de Honor y Justicia, dicho recurso se debera de
interponer dentro de los 3 dias siguientes al en que se le notificd la sentencia o resolucion

al policia.



10.- El recurso de revisién se debera de interponer ante ef Secretario de Seguridad
Plblica, el cual se va a encargar de resolver dicho recurso dentro de los diez dias
siguientes al en que se presento el recurso.

11.- Resulta arbitrario el hecho de que la Ley de Seguridad Publica sefiale que el recurso
de revision se deba de interponer ante el Secretario de Seguridad Publica, pues en
primer término el titular del Consejo de Honor y Justicia lo es el Presidente el cual es
nombrado por el Secretario de Seguridad Publica y a su vez el que se encarga de
resolver el recurso de revision lo es el Secretario, entonces es ilégico que el propio
Secretario revoque una sentencia que emitié un titular que el mismo designd, es decir es
juez cuando emite la resolucidn del recurso de revision y es parie cuando nombra al
Presidente del Consejo, y el revocar una sentencia de un titular que el nombro dejaria
mucho que decir, eslo es, seria ilogico que revocara una sentencia de una persona que
el sefiald para ocupar dicho puesto y que se supone debe aplicar la Ley adecuadamente
para que un momento dade no se revoquen sus rescluciones.

12.- Sin embargo y pese a lo antes dicho, es dificH que el Secretario revogue una
sentencia del Consejo de Honer y Justicia, pues casi siempre las confirma en {odas y
cada una de sus partes, lo que provoca que el elemento se vea afectado en sus derechos
y que ademas se violenten sus garantias, pues el Secretario no puede ni debe actuar
como juez y parte en un procedimiento.

13.- Es necesario y como se sefiala en el presente trabajo de investigacidn deberia de
desaparecer el recurso de revision, o bien se deberia de tramitar ante otra autoridad
totaimente diferente del Secretario para que el elemento no se quedara en estado de

indefension.



14.- En la actualidad el tnico medio de defensa con el cual cuenta el policia y en donde
si se respetan sus derechos es el juicio de amparo indirecto que se interpone ante los
Juzgado de Distrito en materia administrativa.

15.- Se deberia de formar un Tribunal auténomo e independiente gque se encargue de
llevar los procedimientos administrativos que se hayan instaurado en contra de los
pelicias, cuando hayan inc;urrido en alguna falta que no constituya un delito.

16.- El tribunal que se creé para Hevar los procedimientos administrativos no debe de
pertenecer ni a la Secretaria de Seguridad Publica ni al Gobierno del Distrito Federal,
pues de nada serviria el que se haya creado dicho Tribunal, si las mencionadas
autoridades van ha seguir teniendo injerencia en los asuntos policiacos.

17.- Eitribunal policiaco debe de estar integrado por personal que designe la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que asi ai momento de resolver los procedimientos,
los mismos se apeguen a derecho y no se violenten las garantias de los policias.

18.- También se deben de crear dos instancias al momento de integrarse el Tribunal
policiaco para que en la primera instancia siga actuando el Consejo de Honor y Justicia
como drgano encargado de iniciar, proseguir, tramitar y resoiver los procedimientos
administrativos que se les haya instaurado a los policias y una segunda instancia para
que si los policias no estan de acuerdo con la sentencia emitida por el Consejo de Honor
y Justicia, dicha sentencia |a puedan recurrir mediante el recurso de revision, pero que
dicho recurso sea admitido y resueltc por personal independiente y ademas capacitado
para emitir una verdadera sentencia apegada a derecho cumpliendo con las formalidades
que sefialan las leyes ordinarios y no violentandose las garantias constitucionales como

se hace en la actualidad.



19.- Creadndose el Tribunal policiaco se debe de reformar también la Ley de Seguridad
Puablica a fin de que se reformen los articulos relativos a la integracion del Consejo de
Honor y Justicia, pues si se crea dicho Tribunal, se debe de tambien expedir una ley del
organigrama, estructura, facultades y obligaciones con las que contara el Consejo de
Honor y Justicia como d6rgano de primera instancia, y crearse el nuevo organc de
segunda instancia que se le puede denominar Consejo Supérior de Honor y Justicia.

20.- Deberia de modificarse la Ley de Seguridad Publica a fin de que se respeten los
derechos de los palicias y no se les deje en estado de indefension cuando incurren en
alguna falta administrativa, pues la actual Ley de Seguridad Publica es obscura e
imprecisa, ademas de que no existe un pleno respeto a los derechos de los policias.

21.- En la actualidad el Unico medio de defensa con el cual cuenta ef policia y en donde
si se respetan sus derechos es el juicio de amparo indirecto que se interpone ante los

Juzgado de Distrito en materia administrativa,
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