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INTRODUCCION

Pareciera ocioso el pretender estudiar la ubicacion constitucionatl del
Ministerio Publico en México cuando conforme al articulo 1° de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, a la institucion dei
Ministerio Ptblico de la Federacién se le ubica “... en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, ..."; sin embargo, pese a querer ubicarsele dentro det
Poder Ejecutivo, cabe reflexionar sobre el hecho de que el articuio 102
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual contiene las bases de organizacién del Ministerio Publico de la
Federacién, esta situado dentro del Capitulo Cuarto del Titulo Tercero, que
se refiere al Poder Judicial de la Federacién.

Pudiera inferirse que el Constituyente vié a esta instifucién como un
6rgano semejante al que ejerce la funcién jurisdiccional, es decir, como un
organo de justicia, aunque no de juzgamiento. Asi de atender a la ubicacién
del texto que prevé en la Ley Fundamental al Ministerio Publico, podriamos
situarle autorizadamente en la esfera del Poder Judicial.

Pero viendo la actual crisis del principio de separacion de poderes que
ha traido aparejado el surgimiento de érganos de Estado autonomos con
rango constitucional e inclusive el ubicar dentro del Poder Judicial a érganos



no dotados de la funcién jurisdiccional (V. gr. el Consejo de la Judicatura),
asl como la muitiplicacion de Poderes del Estado (tal se ha sefialado con
referencia a un supuesto Poder Electoral, el cual ha sido calificado como
un Cuarto Poder, si es que ello es admisible), debe poner en crisis ia vision
que tenemos de nuestro sistema constitucional clasico y en consecuencia,
cabe cuestionarse ;Cudl es la ubicacion constitucional de la institucion del
Ministerio Publico en México?, ;Es el esquema vigente el mas adecuado?,
de no ser asi, ¢ Cual es la ubicacion constitucional de la institucion objeto de
estas reflexiones que debe considerarse como la correcta? y ¢, Cuales serian
las condiciones organicas, funcionales y presupuestales que se
considerarian mds adecuadas para alcanzar tal objetivo no s6lo de manera
formal sino también material?.

Tales son las interrogantes que pretendemos responder sin pretender
con ello hacerlo en definitiva.

Nuestras herramientas han sido el comenzar (Capitulo Primero) por
enlistar los elementos tomados de otros sistemas juridicos que aunados a
los propios de nuestro derecho intermo, dieron origen al Ministerio Publico
mexicano. Las influencias extranjeras consideradas como antecedentes son
la de los sistemas juridicos francés, espaiiol y norteamericano.

Dentro de este capitulo inicial, ademas pasamos apretada revista al
desarrollo histérico constitucional de esta institucion.

En el Capitulo Segundo, hacemos una resefia de los textos legales
que han regulado a las Procuradurias General de 1a Republica y de Justicia,
del Distrito Federal desde su creacidn hasta nuestros dias.
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Con tales elementos referenciales y previamente a abordar el problema
de la ubicacién constitucional del Ministerio Pablico y las soluciones diversas
que nos brinda el derecho comparado contemporaneo, en el Capitulo
Tercero enumeramos y analizamos las atribuciones, facultades y funciones
que actualmente competen a la institucién que bajo esa denominacion
conocemos en México.

El Capitulo Cuarto contiene nuestras investigaciones y reflexiones
sobre la ubicacién constitucional de la institucion del Ministerio Publico,
primeramente dentro del derecho comparado, en donde damos cuenta y
hacemos una somera descripcion de once sistemas juridicos nacionales
contemporaneos, en los que las soluciones a tal interrogante, se dan en
torno a cuatro posibilidades: a) Ubicacion dentro del Poder Ejecutivo; b)
Ubicacion dentro del Poder Legistativo; ¢) Ubicacion dentro del Poder
Judicial y d) Ubicacién como drgano estatal autonomo.

Cabe advertir que de la diversidad de denominaciones y funciones,
resulta infructuoso el intentar definir los términos “fiscalia”, “ministerio fiscal®,
“ministerio publico” y “procurador”, pues éstos deben ser utilizados con
cuidado y precision segun el sistema juridico de que tratemos, pues
inclusive la que pudiera pensarse fuere la nota comun en todos los
sistemas, que es la funcién persecutora de delitos, se asigna en Colombia a
la Fiscalia General de la Nacion, mientras al Procurador General de la
Republica, cabeza del Ministerio Publico, competen atribuciones diversas,
pues se trata de un organo diferenciado del Poder Ejecutivo.



Cerramos el capitulo final proponiendo una caracterizacion del Ministerio
Publico en Meéxico, con base en un analisis del texto constitucional y
utitizando los elementos desarrollados por el moderno constitucionalismo,
que lo alejan de la 6rbita del Poder Ejecutivo, sin devolverio a la pertenencia
del Poder Judicial, exponiendo al efecto las razones que avalan nuestra
postura y proyectandolas al proponer una nueva visién organica, funcional y
constitucional de 1a institucion en analisis.
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CAPITULO |

LOS ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION
DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

No existe uniformidad en la doctrina en cuanto a las influencias de origen
extranjero que, al lado de las notas propias de nuestro derecho nacional,
han conformado a la institucion del Ministerio Publico mexicano.

Asi, sefiala el maestro JAVIER PINA Y PALACIOS, que "... son tres los
elementos que han concurride para la formacion del Ministerio Pablico en
México:

a) La Legislacién Espaiiola;
b) La Legislacion Francesa, y
¢) La Constitucion Mexicana de 1917."

Con ello parecen coincidir GARCIA RAMIREZ y ADATO DE IBARRA,
quienes afirman: “...Se suele decir gue el Ministerio Publico nacional resulta

™ PINA Y PALACIOS, Javier. Origen del Ministerio Publico en México, en Revisla
Mexicana de Justicia, nomero 1, volumen 1, enero-marzo 1984. México, 1984.
Procuradurfa General de la Republica. Pag. 13.
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de elementos tomados del Dereche espafiol y del cidsico precedente
francés, asi como de notas propiamente mexicanas.” @

Sin embargo, el mismo GARCIA RAMIREZ sefiala, en obra reciente,
ofra influencia que es la Procuratura Soviética, sin dar mayor noticia sobre
este antecedente y sin encontrar nosotros alguna referencia sehre la misma
en ningln otro autor. @

Hay autores que inciuyen, ademas de las antericres

consuetudinario norteamericano, en la figura del Attorney General.

Inclusive hay autores que pretenden remontar l0s origenes de la
institucion del Ministerio Publico a ta Grecia clasica, y otros que han referido
figuras afines existentes en el derecho prehispanico.

Para efectos de este trabajo, nosotros optamos por referimos, en
primer término, a los antecedentes inmediatos en el derecho comparado,
que mediante el fendmeno de la recepcién, fuercn incorporados a nuestro
sistema juridico; influencias éstas mé&s o menos aceptadas por la
generalidad de la doctrina; en segundo término proporcionaremos una vision

@ GARCIA RAMIREZ, Sergio, y Victoria Adato de (barra. Prontuario del Proceso
Penal Mexicano. México, 1994. Editorial Pormia e instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM. Pag. 200.

@ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Poder Judiclal y Ministerio Pablico. México, 1996.
Editorial Pormua e Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Pag. 13.

¥  Entre otros, podemos mencionar a: FIX-ZAMUDIO, Héctar. La Funcitn

Constitycional del Ministerio Piblico, en Anuario Juridico V/1978. México, 1979.
instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. P&g. 155.

-10-



CAPITULOI ]
LOS ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

sintética del desarrollo de Ila institucion en analisis en la historia
constitucional mexicana.

14  LOS ANTECEDENTES EN EL DERECHO COMPARADO

Los antecedentes en el dereého comparado que se tomaran en cuenta son
el francés, el espaiol y el norteamericano, en atencién a la mas o menos
unidad doctrinal al respecto.

1.1.1 EL ANTECEDENTE FRANCES

Nos sumamos a los autores que encuentran en Francia el origen en
términos estrictos del Ministerio Publico, y en este apartado nos permitimos
reproducir las ideas expresadas por JUVENTINO V. CASTRO, tocantes al
antecedente francés: "..la institucién (del Ministerio Puablico) nacié en
Francia, con los Procureurs du Roi de la monarquia francesa del siglo XIV,
instituidos pour la defénse des interés du prince et de I'Etat, disciplinado
y encuadrado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522, 1523 y
1586. El Procurador del Rey se encargaba del procedimiento y e Abogado
del Rey se encargaba del litigio en todos los negocios que interesaban al
Rey. En el siglo XIV Felipe El Hermoso, transforma los cargos y los erige en
una bella magistratura. Durante !a monarquia, el Ministerio Publico no
asume la calidad de representante del Poder Ejecutivo ante el Foder

-
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Judicial, porque en esa época es imposible hablar de division de
poderes...La Revolucidbn Francesa hace cambios en la institucion,
desmembrandola en Commissaire du Roi, encargados de promover la
accion penal y de la ejecucion y Acusateurs Publics, que sostenian la
acusacion en el debate. La tradicién de la monarquia le devuelve la unidad
con la Ley de 22 frimario, del afic VI (13 de diciembre de 1797). tradicion
que sera continuada por la tradicion imperiai de 1 Oo y 1810 de Napolesn,
en que el Ministerio Puobiico -organizado jerdrgquicamente baje la
dependencia del Poder Ejecutivo-, recibe por la Ley del 20 de abril de 1810,
el ordenamiente definitivo que de Francia irradiarta a todos los Estados de
Europa." ®

Por su parte DIAZ DE LEON, al referirse af Cédigo Napoleénico de
Instruccién Criminal, expresa: "... vino a perfeccionar un poco mas el
personaje del Ministerio Pablico; organizé un tipo mixto de procedimientos
que reproduce en la primera fase del proceso penal a la instruccion previa..."
Lineas adelante sefiala: "En el mismo afto de 1810, al dictarse La Ley de
Organizacién de los Tribunales, gue vino a compiementar al Cédigo
Napoleénico de Instruccién Criminal, se suprimié al Jurado de
Acusacion, instituyéndose, en su lugar, una Cdmara de Consejo que
también resultd inoperante. A través de todo esto, se cred y quedd
reconocida la figura def Ministerio Fiscal, que actuaba ante el Tribunal como
unico titular en el ejercicio de la accion penal (actio publique), que

dependia del Poder Ejecutivo, dejando en manos del particular tan sélo el

' CASTRO, Juventno V. EI Ministerio Pdblico en México (Funciones y
Disfunciones). 3°. edicién. México, 1983. Editorial Pormia, Pag. 5.

-{2-
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EVOLUCION LEGISLATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

ejercicio de la accion civil, con lo cual y aparte de firmar su nacimiento,
marco la definitiva separacion o independencia entre el ejercicio de la accién
civil y la penal." @

Apunta JAVIER PINA Y PALACIOS, que la Legislacion Francesa "... a
través de su Cédigo de Instruccién Criminal influye en: a) |a caracteristica
de unidad del Ministerioc Pablico; b) imecusabilidad del Procurador y sus
agentes, y ¢) organizacion y jerarquizacion de la poticia judicial.” @

Como podemos apreciar, la influencia -francesa fue decisiva en la
formacién de la institucion del Ministerio Pdblico mexicano, ya que las
caracteristicas basicas apuntadas, tales como su integracion al Poder
Ejecutivo y su caracter de representante de la sociedad, han perdurado e
inclusive hoy en dia se encuentran plasmadas en las normas de

multiplicidad de paises, que como el nuestro, han continuado con esa
tradicion juridica.

1.1.2 EL ANTECEDENTE ESPANOL

La indudable influencia del derecho espafcl en el nuestro, derivada del
hecho de la colonia, es desarrollada en forma atingente por el maestro

®  Citado por BARRETO RANGEL, Gustavo. Evolucién de la Institucién del

Ministerio Publfico, con especial referencia a México, en Obra Juridica
Mexicana. México, 1988. Procuraduria General de la Repiblica y Gobierno del
Estado de Guerrerc. P4g. 3934.

M PINA Y PALACIOS, Javier. Op. cit, Pag. 13.

-13.
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GUSTAVO BARRETO RANGEL, por lo que seguimos en términos
generales la noticia que nos da a ese respecto: "... Estimamos pertinente

hacer una relacidn de lo que podriamos encuadrar como antecedente
especifico del Ministerio Pablico en Espaiia:

a)

b)

En la época del Fuero Juzgo (época visigética), el Liber

* Judicium fue corregido v organizado en el afio de 645, en el cual

se contemnlaba una magistratura especial que tenia facultades
determinadas para actuar ante los Tribunales, cuando no hubiere
interesado que acusara al delincuente. Era un funcionario que
actuaba como mandatario particular del rey, en cuya actuacién
representaba al monarca." ®

Los Ordenamientos de Don Juan ll, "Emitidos en Guadalajara,
Espafia, en el afio de 1436, y las disposiciones de los Reyes
Catolicos emitidas en Toledo en e! afio de 1480, por medio de los
cuales se dispuso y confirmd, respectivamente, la organizacién de
fa Promotoria y Procuraduria Fiscal, delerminando que las
denuncias se hiciesen precisamente a través de estos érganos
con el objeto de que los delitos no guedasen sin castigo por
defecto de la acusacion, otorgandosele, el deber de vigilancia en
la ejecucién de las penas; en razbén del beneficio que esto
representaba, no sdlo para la administracion de justicia, sino
también para la corona." Tenian prohibido el patrocinio de

@

BARRETO RANGEL, Gustavo. Op. cit. Pag. 3938,

-14.-
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c)

d)

e)

asuntos civiles y penales. Se preciso en esa ley el ejercicio de sus
funciones, por cuanto a su intervencidon en los procesos, que
estaban obligados a proseguir las causas y presentar todas las
probanzas y testigos que pudieran haber." ®

Las Ordenanzas de Medina de 1494, en que se mencionan ya a
los Fiscales.

El 21 de junio de 1494, los Reyes Catdlicos dispusieron que los
fiscales "intervendran en las audiencias o ante los alcaldes del
crimen, en los casos de apelacién que interpusieren las
mancebas, clérigos y otras personas, sobre la punicién de otros
pecados puiblicos y de otros crimenes y delitos, de tal manera que
la justicia se administre y los tales pecados y delitos publicos no
queden sin punicién y castigo.” Asi aparece el promotor fiscal en
los procesos penales.

Complementando las disposiciones anteriores, el Emperador
Carlos V ordend en 1525 "que ambos fiscales se junten y
entiendan en tales negocios y con el parecer de ambos se traten.”

Aun cuando se ha sostenido que la caracteristica de unidad del
Ministerio Publico, se tomé de la institucién francesa, como se
puede ver desde 1525 en Esparia, aparece un principio de unidad
en la institucién para el comrecto ejercicio de la accion penal. Era
obligacién, de los promotores que se reunieran para sostener un

®

ibidem. Pagina 3939.

«15-
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mismo criterio en el ejercicio de sus funciones, lo cual viene a ser
una caracteristica importante para la actual organizacién del
Ministerio Pablico, ya que debe existir un criterio uniforme en los
actos realizados por el mismo.

En el reinado de Felipe li (1565), se establecieron dos fiscales, el
primero para actuar en fos juicios civiles y el otro para actuar en
los asuntos criminales, lo que, como se puede apreciar, no es
sino un refrendo de las legislaciones precedentes. JAVIER PINA 'Y
PALACIOS, sintetiza las caracteristicas de la actuacion de los
Promotores Fiscales, en base a las disposiciones que los
regulaban, en los siguientes términos:

1. Denunciar delitos.
2. Acusar a los responsables.
3. Intervenir en ias apelaciones.

4. Intervenir en los procesos seguidos por el Corregidor y otras
justicias.

5. Promover y llevar a cabo toda clase de diligencias, de
manera que la justicia se administre (buscar testigos, aportar
pruebas, acudir a las audiencias, pedir la aplicaciéon de las
penas, concluir las causas y hacer que se cumplieran las

sentencias).
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10.

1.

Deberian informar de hecho y de derecho.

En ejercicio de sus funciones, visitar a los oidores en sus
casas.

En las causas graves, reunidos de acuerdo, el Promotor de lo
Penal con el de lo Civil, debian sostener los puntos de vista a
que ambos hubiesen llegado.

Tenian prohibido el ejercicio de la profesidn tanto en lo civil
como en lo penal.

Salvo en los casos de flagrancia y pesquisa, no podian
ejercitar su accion sin que constara la audiencia del delator

por escrito y hecha ante escribano publico.

Ante las justicias ordinarias, so6lo en los casos de
procedimientos de oficio, los promotores fiscales podian ser
nombrados para proseguirlos.™

Como podemos observar, gran parte de dichas caracteristicas son

similares a las que hoy en dia se encuentran vigentes en nuestra

legislacién adjetiva, asi como en las leyes organicas de las

Procuradurias, tanto federal como locales, y que son las normas

que rigen a la institucion del Ministerio Publico en México. De

igual manera, cabe resaltar la formalidad de las actuaciones que

realizaban los Promotores Fiscales.

-17 -
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g) En el aio de 1575 "se ordena que los fiscales auxilien a los indios
tanto en causas civiles como criminales”, disposicién que se
encuentra también en La Ley de Indias de 1563 se ordena que
los fiscales intervengan en la ejecucién de la justicia cuando se

apelase de los comregidores y ofros jueces.

La prchibicién de patrocinar negocios ajenos, la establece ia -
Nueve Recopilacién, insistiendo en el no ejercicio o pairocinio del
Fiscal en negocio alguno, la que hace suya la Recopilacién de
indias.

Es importante esta disposicién, debido a que la misma prohibicién
se ha seguido contemplando en las leyes que regulan la institucién
del Ministerio Puablico, siendo una nota relevante que ha
predominado durante varios siglos.

h} Finalmenie encontramos a la Novisima Recopilacién, la cual

establece ya la figura del Ministerio Publico.

Los elementos expuestos sobre el antecedente espanol, son, sin duda
alguna, profundamente ilustrativos en lo que concieme a su definitiva
influencia en la realidad juridica mexicana.

Particularmente en nuestro pais, nos referiremos a la Real Audiencia
de México existente durante la Colonia. Dicha institucién constituia el

Organo Superior de Justicia dentro de su distrito, y asi, como Tribunal

19 Cfr. PINA Y PALACIOS, Javier. Op. cit. P4gs. 20-21.
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Superior, iban a la Audiencia todas las causas civiles y criminales que en
general, pudieran concretarse a través de las sucesivas instancias.®"

La Real Audiencia de México, fue creada por Real Cédula del 5 de
abrit de 1528 y debido a la cantidad de asuntos que en materia criminal
(penal) le comrespondia conocer, fue auxiliada por una Sala del Crimen,
integrada por unos Alcaldes auxiliares de los Qidores, que conforme a la

Recopilacién de Indias, se integraria por cuatro personas.

En cuanto a la institucion en analisis, las Ordenanzas para México,
refieren la existencia de un "Procurador Fiscal”, que tenia por objeto evitar
que los subditos sufrieren vejaciones; sin embargo desde su creacién hasta
el afio de 1534 no se prové nombramiento de persona alguna para ese
cargo, aunque se faculta a la Audiencia para nombrar a uno de sus Oidores
como Procurador Fiscal para casos concretos.

En 1532 se nombra a un fiscal, si bien no para un caso concreto, pero
si provisionalmente; por fin en 1534 es nombrado un Procurador Fiscal
definitivo y de ahi en adelante habra siempre en ia Audiencia un Fiscal, que
se ocupaba tanto de lo Civil como de fo Criminal, hasta 1a creacion del
cargo del Fiscal del Crimen.

% ARREGUI ZAMORANGO, Pilar.- La Audiencia de México segin los visitadores
(siglos X1 y XVi). México, 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.
Pags. 27-31. De esta autora tomamos en general lo relativo a la organizacién de la
Real Audiencia de México.
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En 1568 al crearse la Sala del Crimen se le adscribe una plaza de
Fiscal. La mayoria de estos fiscales pasaban después de un tiempo a
ocupar el cargo de Alcalde de! Crimen o de Oidor.

113 EL ANTECEDENTE NORTEAMER!CANO

Hemos sefialado, desde el principio, la vital importancia del estudio del
modelo angloamericano, ya que la influencia histérica de la figura del

Attorney General, ha sentado indiscutiblemente sus bases en el sistema
juridico mexicano.

En este apartado seguimos en términos generales 2 HECTOR FIX-
ZAMUDIO ©2: “El Attorney General surge en Inglaterra a partir del afio de
1277, conoce de los negocios relativos a la prerrogativa real y es el
consuttor legal para las cuestiones juridicas dei gobiemno; en forma menos
importante, se le confiere el ejercicio de la accién penal respecto de ciertos
delitos tributarios y los que afectan a la seguridad del Estado. Ademas existe
en Inglaterra el Solicitor General, que auxilia en sus funciones al primero,
pero depende directamente del gobiemo, como miembro del Gabinete, de
manera que sigue la suerte de éste. Finalmente en el afio de 1879 se
estableci6 otro funcionario denominado Director of Public Prosecutions
quien, con el auxilio de varios abogados nombrados por e! Lord Chancellor
(Ministro de Justicia), ejercita la accién penal bajo el control y direccion del

2 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. Pag. 156, quien en lo conducente retoma a

CAPPELETTI, Mauro. The Role of Ministére Public.
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Attorney General, cuando se trata de delitos graves, como aquéllos que

puedan implicar la pena de muerte, y en aquéllos otros en que existe interés
publico.

Sin embargo, se afirma que en el sistema juridico inglés, no existe

Ministerio Pdblico, en su dimensién de parte genérica acusadora en el
proceso penal.

En los Estados Unidos, en el afio de 1870, a través de una ley del
Congreso Federal, se establecié el Departamento de Justicia, encabezado
por el Attomey General, a quien se le proporcionaron dos auxiliares

(Assistants Attorney General), asi como un Procurador Judicial (Solicitor
General). '3

Se advierte con claridad, que el aspecto esencial de sus funciones
todavia es el relativo al asesoramiento juridico y a la representacién del
Gobiemo de los Estados Unidos ante los Tribunales judiciales, si bien
también ha aumentado su intervencién procesal en los asuntos penales, ya
que un sector de sus integrantes puede actuar como acusador respecto de
los delitos que se estimen de caracter federal, y que en esencia se refieren
a la seguridad del estado, al trafico de estupefacientes, a la proteccion de la
propiedad federal, al crimen organizado, etcétera, esto ultimo a través de las
94 oficinas Juridicas Federales (United States Attorneys), coordinadas por
la Division Criminat {(Criminaf Division), que también intervienen en algunos
asuntos civiles de interés nacional.

.2
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La influencia angloamericana de la figura dei Procurador {Attorney
General), tanto a nivel federal como local, resulta como se ha visto,
importante para comprender la naturaleza de las funciones vigentes de la
institucién del Ministerio Publico en nuestro pais.

1.2 LOS ANTECEDENTES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO

En este apartado realizaremos una cronica de la evolucion constitucional de
la figura del Ministerio Publico, considerando las leyes fundamentales cuya
vigencia ha sido aceptada mayoritariamente por diversos autores, hasta
antes de la Constitucién de 1917, la que actualmente nos rige.

1.24 LA CONSTITUCION DE 1812

Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cédiz el 19
de marzo de 1812. 9

3 NEALON, Rita W. The Opinion Funtion of the Federa! Attorney General, en New
York Law Review. citada por FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. Pag. 156.

4 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808-1957. México,
1957. Editorial Porrba. Pags. 59-104.
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En el Titulo Quinto de la Constitucidn gaditana denominado "De los
Tribunales y de la Administracion de Justicia en lo Civil y en lo
Familiar™, no se prevé la existencia de un representante del Estado espafiol
encargado del ejercicio de la accién penal o bien de la proteccion de
intereses o derechos del Estado, pues s6lo se refiere a los magistrados que
integrarian el Supremo Tribunal de Justicia y de los juzgados y audiencias
inferiores.

En relacién a esta época, el maestro JUVENTINO V. CASTRO @9 |
refiere que cuando en la Antigua y Nueva Espafia se establecio el régimen
constitucional, la Constitucion ordend que a las Cortes correspondia fijar el
nimero de magistrados que habian de componer el Tribunal Supremo (hoy
Suprema Conte), y las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que
realizd el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la
Audiencia de México hubiera dos fiscales. Esta Audiencia en el afio de 1822,
estaba reducida en México a dos Magistrados Propietarios y a un Fiscal,
que en el Congreso de esa época confirmé por Decreto de 22 de febrero de
1822.

Nacido México, a la vida independiente, siguié rigiendo con relacion al
Ministerio Publico lo que establecia el citado Decreto de 9 de oclubre de
1812, ya que en el Tratado de Cdrdoba se declaré que las leyes vigentes
continuarian rigiendo en todo lo que no se opusieran al Plan de Iguala, y

mientras las Cortes mexicanas formaban la constitucion del Estado.

5)  Cfr. CASTRO, Juventino V. Op. cif. Pag. 19.
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1.2.2 LA CONSTITUCION DE 1814

Sancionada en Apatzingsn el 22 de octubre de 1814, con el titulo de
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, \'®

En el gapitulo X1V, det Supremo Tribunat de Justicia. de esta Constitucion en
los ariculng 181 v 184 se menciona:

"Art. 181. Se compondra por ahora e! Supremo Tribunal de Justicia de
cinco individuos que por deliberacion del Congreso podran aumentarse
seguln lo exijan y proporcionen las circunstancias.”

"Art. 184. Habra dos fiscales letrados, uno para lo civil y otro para lo
criminal, pero si las circunstancias no permitieren al principio que se nombre
mas que uno, éste desempenara las funciones de ambos destinos; los que
se entendera igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros
funcionaran por espacio de cuatro afios”.

Esta Constitucion siguiendo la tradicion colonial, mantiene a dos
fiscales encargados de los asuntos de lo Civil y lo Criminal, representantes
de los intereses publicos, ante el ahora poder judicial; en un esquema de
division de poderes y dependientes éstos ultimos del titular del Poder
Ejecutivo, denominado Supremo Gobiemo y compuesto por tres individuos
(Art. 132).

% TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. Pags. 32-58.
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1.2.3 LA CONSTITUCION DE 1824
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. "

El articulo 124 de esta Ley Fundamental determina: "La Corte Suprema de
Justicia se compondra de once ministros distribuidos en tres salas y de un
fiscal, pudiendo el Congreso aumentar o disminuir el namero si lo juzga
conveniente"”.

Al respecto, el maestrc JUVENTINO V. CASTRO menciona: ... se
establecié el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte (Art. 124), equiparando
su dignidad a la de los ministros y dandoles el caracter de inamovilidad.
También establece fiscales en los Tribunales de Circuito {(Art. 140}, sin

determinar nada expresamente respecto de los juzgados (Arts. 143 y 144)."
(18}

El articulo 140 establecia que “Los Tribunales de Circuito se
compondran de un juez letrado, un promotor fiscal, ambos nombrados por el
Supremo Poder Ejecutivo a propuesta en terna de la Corte Suprema de
Justicia, y de los asociados segun dispongan las leyes.”

Como se observa, continia la idea de un represeniante del Poder
Ejecutivo, ante el Judicial, encargado de proteger el interés publico.

40 bidem. Pags. 167-195.

8 CASTRO, Juventinc V. Op cit. Pag. 35.
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1.2.4 LA CONSTITUCION DE 1836

Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, decretada
por el Congreso General de la Nacion en 1836. "%

La llamada Constitucién de las Siete Leyes de 1836, establecen el
sistema _Centraiista en México. En ia Quinta Ley Conslitucional en su
articulo Segundo se establecid: "La Corte Suprema de Justicia se
compondré de once ministros y un fiscal”, Y en el articulo 16, fracciones iV y
V, se le prohibia a este ultimo funcionario recibir comisién alguna del Poder
Ejecutivo como no fuera con acuerdo del Consejo de Gobiemo y
consentimiento expreso del Senado, estando impedidos para actuar como
abogados, apoderados, asesores o arbitros, eran inamovibles y solo podrian
ser suspendidos o removidos por enjuiciamiento ante el Congreso.

En el articulo 21 de esta misma ley, se prevé la existencia en cada
capital de departamento de un Tribunal Superior que contaria con fiscales.

En el articulo 24, se prohibe a los ministros y fiscales de estos
Tribunales el ser abogados o apoderados en los pleitos, asesor o arbitro de
derecho o arbitrador, ni tener comision alguna del gobierno en su respectivo
territorio.

Con respecto a los juzgados subalternos de primera instancia, no se
prevé la existencia de fiscales.

4% TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. Pags. 202-248.
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Sigue prevaleciendo la idea de un representante protector del interés
publico, nombrado por el Ejecutivo, ante el Poder Judicial, pero ademas se
incluye por vez primera en la historia constitucional de México
independiente, un régimen de incompatibilidades para quiénes ejercieran la
funcidn de fiscal.

1.2.5 LA CONSTITUCION DE 1843

Bases Orgédnicas de la Republica Mexicana, acordadas por la
Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decretos de 19
y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional con arreglo a los mismos decretos, el 15 de junio de 1843,
y publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo . *%

Esta constitucién durante el turbulento periodo en que fue expedida, tuvo
una vigencia nominai de poco mas de tres aftos, hasta que otrc movimiento
triunfante derrocd al régimen del General Paredes y restablecid la
Constitucién de 1824.

En su articulo 194, se establecen fiscales generales cerca de los
tribunales para los negocios de hacienda y los demas que sean de interés
publico; siguiendo la misma tendencia que se ha venido sefialando, pero sin
contener un régimen expreso de incompatibilidades con la funcion de fiscal.

@ thidemn. Pags. 405-436.
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Por otro lado, las Bases para la Administracién de la Republica,
hasta la promulgacién de la Constitucién, promulgadas por Antonio
Lépez de Santa Anna, el 22 de abril de 1853, restablecen el Régimen
Centralista y en su articulo Nueve de la Seccién Primera, correspondiente al
Gobierno Supremo, se establece: "Para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendides en los negocios contenciosos que se versen
sobre elios, ya estén pendientes o se susciten en adelanie, promover cuanio
convenga a ia Hacienda Pubiica y que se proceda en udos i05 TaMos CON
los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrard un
Procurador General de la Nacién, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y
condecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual y en
todos los tribunales superiores, seré recibido como parte de la Nacion, y en
los inferiores cuando o disponga asi el respectivo ministerio, y ademas
despachara todos los informes en derecho que se le pidan por el gobierno.
Sera amovible a voluntad de éste y recibira instrucciones para sus
procedimientos de los respectivos ministerios".

1.2.6 LA CONSTITUCION DE 1847

Restaurada la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, fue convocado
un Congreso Extraordinario Constituyente que sanciond ¢! 18 de mayo

de 1847, el Acta Constitutiva y de Reformas, al texto constitucional
sefialado. @"

@1 ibidem. Pags. 472-477
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No hace referencia alguna a la institucién del Ministerio Publico, pero
contindan vigentes las demas disposiciones constitucionales en la materia.

1.2.7 LA CONSTITUCION DE 1857

Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, sobre la Indestructible
Base de su Legitima Independencia, proclamada el 16 de septiembre
de 1810 y consumada el 27 de septiembre de 1821. ®

Fue en el articulo 94 del Proyecto de Constitucion Politica de 1a Republica
Mexicana del 16 de junio de 1856, en lo tocante a la integracion de la
Suprema Corte de Justicia, en donde se hace referencia a figuras afines a la
que estamos analizando, texto que fue sometido a consideracion del pleno
del Congreso General Constituyente, en su sesion del 23 de octubre de
1856, donde fue aprobado sin discusion por 79 votos a favor y 3 en contra,
sin cambios quedando plasmado en definitva en el articulo 91 de la

Constitucion Politica de la Repuablica Mexicana, sancionada el 5 de febrero
de 1857.

En esta Constitucién, se dispone que: "La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estard integrada por once ministros propietarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un Procurador General, todos elegidos en
forma indirecta en primer grado, por un periodo de seis afios, y no requerian

2 Ibidem. P&gs. 606-629.
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de titulo profesional, sino exclusivamente estar instruidos en la ciencia del
derecho a juicio de los electores.”

Al referirse a esta etapa histérica, el maestro FIX-ZAMUDIO comenta:

"En realidad la institucién empieza a perfilarse en la Carta Federal del 5 de
febrero de 1857 ...al parecer se pretendia combinar la tradicion espafola

~ con algunos clementos del sistema norteamericano del Attorney General, y
del Procurador Ceneral francés ante la Corte de Casacion, pero sin una
orientacion precisa, ni tampoco establecer un organismo unitario y
jerarquico, y por otra se dejd a la ley secundaria la organizacion de ios
tribunales de Circuito y los juzgados de Distrito en los términos de! articulo
96 de la referida ley fundamental; de manera que nada se dijo de los
funcionarios infericres del Ministerio Pablico, los que fueron determinados
por la Ley del 11 de octubre de 1861, que establecid promotores fiscales
adscritos a los citados tribunales de Circuito y los juzgados de Distrito,

subordinados en cierto modo al Procurador y al Fiscal de la Suprema Corte”
@3)

Es durante la vigencia de esta Constitucién, que "En el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Temitoric de Baja
Califomia del 15 de septiembre de 1880, se utiliza la denominacién de
origen francés de Ministerio Pablico, definido por el articulo 28, como:
"una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de

@ FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. cit. Pag. 200.

«30-



CAPITULOI
LOS ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

la justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los Tribunales los
intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan las leyes". @9

E! 22 de mayo de 1900, se reformaron los articulos 91 y 96 de la
Constitucion del 57, determinando este Gltimo que la ley establecera y
organizara los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio
Pdblico de la Federacion. Los funcionarios de! Ministerio Publico y el
Procurador General de la Replblica que ha de presidirios, seran nombrados
por el Ejecutivo, en que por fin, se acoge en el texto fundamental la
denominaci6n aludida.

También, esta es la primera ocasion en que en un texto constitucional
encontramos a un funcionario que encabeza a la institucion del Ministerio
Publico, el llamado Procurador General de la Republica, denominacién que
como hemos visto ya en el texto de 1857 lo referia, ademas de que
expresamente se establece que el Procurador y los funcicnarios del
Ministerio Pablico, son designados por el Presidente de la Republica.

El 16 de diciembre de 1908, se expidié la Ley de Organizacion de
Ministerio Publico Federal y reglamentacién de sus funciones, que tuvo
como antecedente la Ley Organica del Ministerio Publico en el Distrito y
Temitorios Federales del 12 de septiembre de 1903. En la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (16 de diciembre de 1908), en el articulo
Primero se dispuso que: "Ei Ministerio Publico Federal, es una institucion
encargada de auxiliar la administracion de justicia en el orden federal; de

% Ibidem. Pag. 273.
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procurar la persecucion, investigacion y represién de los delitos de la
competencia de los Tribunales Federales; y defender los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito".

También, se advierte |a influencia francesa en la redaccion del articulo
5% de la citada Ley Org4nica, en cuanto establecié que el Procurador
General de la Repitblica, asi como los funcionarios del Ministerio Pdblico,
dependian inmediata y directamente del Ejecutivo por conducto de la
Secretaria de Justicia.

1.3 LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
CONSTITUCION DE 1917

Hemos separado dentro de esta crénica de la evolucion constitucional de la
institucion del Ministerio Publico, lo tocante a su conformacién en el seno del
Congreso Constituyente de 1916-1917, asl como las modificaciones al
texto constitucional que se han realizado de entonces a la fecha, elio para
contar con el marco referencial apropiado para poder definir la naturaleza
constitucional del Ministerio PUblico tanto en la concepcion que tuvieron los
constituyentes, como en el animo de quienes han favorecido reformas via el
Poder Revisor de la Carta Magna.
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1.3.1 EL PROYECTO DE VENUSTIANO CARRANZA

El 1° de diciembre de 1916, el encargado del Poder Ejecutivo en virtud del
triunfo de las fuerzas revolucionarias adheridas al Plan de Guadalupe, Don
Venustiano Carranza, presentd al Congreso Constituyente convocado al
efecto, su Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857.

Fundamentalmente, nos interesa para este estudio lo concemiente a

los articulos 21 y 102 del proyecto en mencion, en los que se destaca a la
institucion del Ministerio Pdblico.

A. ARTICULO 21

El texto originalmente propuestc decia: "La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Sélo incumbe a la autoridad
administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y
la persecucién de los delitos, por medio del Ministerio Pablico y de la Policia
Judicial, que estara a disposicion de éste".

Este articulo comprende tres aspectos:

1. La facultad exclusiva del Poder Judicial para imponer las penas
sefnaladas en las leyes.

2. Elreservar a las autoridades administrativas aplicar las sanciones
a los infractores de los reglamentos administrativos (que llama de
policia).
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3. La funcién persecutora de los delitos (que comesponde al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial)

De los cuales, es trascendente para la investigacion que realizamos el
ultimo de los topicos referidos.

B. ARTICULO 102 - -

En cuanto a la organizacién del Ministerio Pubiico Federal, establecid &l
proyecto lo conducente en el articulo 102, en los siguientes términos:

“articulo 102.- La ley organizard al Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
libremente por el Ejecutivo, debiendo estar presididos por un
Procurador General, el que debera tener las mismas calidades
requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte.

Estard a cargo del Ministerio Pdblico de la Federacién, la
persecucidn ante los tribunales, de todos los delitos de orden
federal, y, por lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las érdenes
de aprehensién contra los reos, buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de la justicia
sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de las penas, e intervenir
en todos los negocios que la misma ley determinare.

El Procurador General de la Republica intervendra personalimente
en todos los negocios en que la Federacion fuere parte y en los
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casos de los ministros, diplomaticos y consules generales, y en
aquellos que se suscitare entre dos o0 mas Estados o entre los
poderes de un mismo Estado. En los demas casos en que deba
intervenir el Ministerio Puablico de la Federacién, el procurador
general podra intervenir por si o por medio de alguno de sus
agentes.

El Procurador General de la Republica sera el Consejero juridico
del Gobiemno, y tanto él como sus agentes, se someteran
estrictamente a las disposiciones de ta Ley, siendo responsable de
toda falta u omision o violacién en que incurran con motivo de sus

funciones.” @9

£n el mensaje enviado a los diputados de la asamblea deliberante, el
también Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, hizo un diagndstico de la
situacion que se guardaba en el sistema penal del pais en ese momento:
“...Se insistid en la necesidad de otorgarie autonomia a! Ministerio Publico,
el que de acuerdo con la legislacion expedida bajo la constitucion de 1857,
carecia de facultades efectivas en el proceso penal, puesto gque la funcién
de policia judicial no existia como organismo independiente y era ejercida
por los jueces, quienes se convertian en verdaderos acusadores en
perjuicio de los procesados.” ©®

@) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones. Tomo
X, articulos 90 al 107 (Antecedentes, origen y evolucién del articulado
constitucional). México, 1985. Camara de Diputados de! Congreso de la Union, LIl
Legislatura. Pags. 102-3 a 102-36.

@ Idem.
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Tal situacion era necesario superarla pues, segun afirmé: "La sociedad
entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces que
ansiosos de renombre, veian con positiva fruicidon que llegase a sus manos
un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
aprehension, en muchos casos contra personas inocentes, y €n otras contra

- la tranquilidad y ei honor de ias familias, no respetando en sus inquisiciones,

ni las barreras mismas que terminantemente esiablecia ia iey*.?"

Respecto a su proyecto, sefiald: "La misma organizacién del Ministerio
Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a
los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la magistraiura, dara
al Ministerio Puablico toda la importancia que le comresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccion que ya no se hara por procedimientos atentatorios
y reprobados, y a la aprehension de los delincuentes."?®

Ademads “Por ofra parte, el Ministerio Pablico, con fa Policia Judicial
represiva a su disposicién, quitard a los presidentes municipales y a la
policia comun ia posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio
particular.” @@

N jdem.
@ jdem.
= idem.
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De lo anterior se concluia: "Con la institucién del Ministerio Pablico, tal
como se propone, la libertad individual quedara asegurada, porgue segun el
articulo. 16, nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial,

la que no podra expedirla sino en los términos y con los requisitos que el
mismo articulo exige.” ¥

1.3.2 LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL TEXTO
APROBADO POR EL CONSTITUYENTE DE 1917

Los debates en tomo al proyecto enviado por Carranza, se centraron en las
funciones persecutoras tanto del Ministerio Pablico como las de la policia
judicial, este dltimo como organismo de investigacion bajo el mando
inmediato del primero, tomandose como modelo al Ministerio Publico
Federal de los Estados Unidos. El objetivo del precepto constitucional
consistia en otorgar una verdadera participacion al Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos y en el ejercicio de la accion penal, para evitar
los abusos de los jueces porfiristas, constituidos en acusadores al ejercer
las funciones de la policia judicial.

A. ARTICULO 21.

Fundamentalmente el debate se dio en tormo al articulo 21 constitucional,
del cual la Primera Comisién de Constitucion, encargada de su andlisis y
estudio, integrada por los diputados Gral. Francisco J. Mugica, Alberto

59 1dem.
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Roman, L. G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, en la Vigésima
Séptima Sesién Ordinaria, celebrada el 2 de enero de 1917, presentaron en
primera lectura su dictamen y propuesta del articulo en mencién, en el cual
considerando que la declaracion contenida en el texto propuesto deslinda
".los respectivos campos de accion de las autoridades judicial y
administrativa" y abunda, afirmando que 1a institucién de la Poficia Judicial
aparece ¢omo una verdadera necesidad. maxime que cuando en lo
sucesivo todo acusado disfrutara de las amplias garantias que otorga el

articulo 20, es natural que esa policia quede bajo la direccién del Ministerio
Pablico.”

En ese sentido la Comisién consideré que la autoridad administrativa en
sentido amplio debla ser auxiliar del Ministerio Pablico, en la persecucion e
investigacion de los delitos y asi afirmé: "Siguiendo el texto del articulo, toca
a la autoridad administrativa perseguir los delitos por medio dei Ministerio
Puablico y de la policia judicial, en opiniébn nuestra, robustecida por la
exposicién de motivos del C. Primer Jefe, debe ser a la inversa: toca al
Ministerio Pablico perseguir los delitos y dirigir la policia judicial, y en el
ejercicio de estas funciones debe ser ayudado tanto por la autoridad
administrativa, como por los agentes subaltemos de ésta. ...desarrollando
nuestra opinién acerca de fa policia judicial, creemos que cualquiera que
sea la forma en la que se organicen los Estados en uso de su soberania,
siempre habra necesidad de que las autoridades municipales, ademas de
sus funciones propias, ejerzan funciones de policia judicial, sean auxiliares
del Ministerio Publico; y en el cumplimiento de esas obligaciones, en el
ejercicio de tales funciones deben quedar subalternados a dicho ministerio”.

.38.
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La Comisién propusc que el articulo en mencién fuese, en un segundo
parrafo desarrollada la funcion de Ministerio Publico persecutor de los
delitos y de la policia judicial, en los siguientes términos, modificando la
propuesta original de Carranza: (Art. 21, segundo parrafo) "La autoridad
administrativa ejercerd las funciones de policia judicial que le impongan las
leyes quedando subalternada al Ministerio Publico en lo que se refiere

exclusivamente al desempefio de dichas funciones.” ¥

Este Proyeclo se reservd para su segunda lectura y discusién en la
Trigésima Primera Sesion Ordinaria del 5 de enero. Al ponerse en discusion
el Proyecto de la Comisidn, hablaron en contra los diputados Rivera Cabrera
¥ Rodriguez José Marin, defendiendo el dictamen los diputados Mugica y
Colunga. Tanto Rivera Cabrera como Rodriguez, centraron sus criticas, en
que no se limitaba el monto de la multa en el caso de infracciones
administrativas y de la aplicacién de la autoridad de los arrestos. ©#2

Posteriormente el diputado Palavacini, principalmente, interpeld a la
Comision sobre las razones para suprimir en el Proyecto lo que él considero
"una verdadera novedad" que fue “la creacion de la policia judicial,
abundandose en el debate de que esta policia judicial era una policia
“"especial” y asi el diputado Alberto M. Gonzélez seflalaba: "La policia judicial
es una institucion antigua; en los codigos penales estd prevista la policia

Y Cir. Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. Tomo i,
México, 1960. Comision Nacional para la Celebracion del Sesquicentenario de la
Proclamacion de la Independencia Nacional'y del Cincuentenario de la Revolucién
Mexicana. Pags. 110-112.

@2 thidem. Pags. 139-156.
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judicial, el ministerio publico tiene la direccidn de esa policia judicial
especial; lo que no tenemos es una policia judicial preventiva; aqui tenemos
la represiva pero no hay ninguna policia judicial especial que establezca el
Proyecto del C. Primer Jefe."

Por fin ante ios atagues que sufrid et Proyecto en esta sesion, la
Comision por voz de Mdgica, acepto retifan'o y \}oi\}eui'o a presentar para
posterior lectura del texto reformado y su discusion, siendo isids e! nuevo
proyecto en {a trigésima novena sesién del 12 de enero. En el proyecto
reformado se agrega como parte final de un Gnico parrafo para el articulo
21, el siguiente texto: "También incumbe a la propia autoridad la
persecucién de los delitos por medio de! ministerio publico y de la policia
judicial que estara a la disposicion de éste.” ©¥

Sin embargo, en la misma sesién, también se dio lectura a un voto
particular de! diputado Colunga, quien respecto del proyecto opind: "se
advierte la incongruencia claramente, pues el precepto establece que
incumbe a la autoridad administrativa castigar las faltas de ia policia y la
persecucion de los delitos, por medio del ministerio publico y de la policia
judicial.”

"Siendo las faltas de policia exclusivamente de la esfera municipal,
(como) es {que) a la (misma) se confia la persecucién de los delitos, lo que
no esta conforme con las ideas emitidas en la exposicién de motivos, ni se
aviene tampoco a una buena organizacion de la policia judicial”.

) Ibidem. Pags. 324-327.
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Congruente con su opinién el diputado Colunga sugiri6 el incluir como
una segunda parte dentro del parrafo Gnico det articulo 21, e! siguiente texto:
"La persecucidn de los delitos incumbe al ministerio piblico y a la policia
judicial, la cual estara bajo ia autoridad y mando inmediato de aquél.”

Se fij6 en principioc que el dictamen de la Comisidon con el voto
particular de Colunga, seria discutido por el seno del Congreso el dia 15,
pero se adelantd su discusion para la Cuadragésima Sesion Ordinaria del
13 de enero.

En ella el diputado Macias al hacer uso de la palabra sefiald: "Sefiores
diputados: La formula que propone la Comisién para el articulo 21 es menos
adecuada que la que propone el voto particular. Yo no estoy conforme con
el voto particular, pero estoy conforme con la redaccién que propone. El
error del autor del voto particular estd en que tomé por autoridad
administrativa Gnicamente a los presidentes municipales, y esto no es
verdad. La autoridad administrativa es todo el Departamento Ejecutivo,
desde el Presidente de la Repuiblica hasta los presidentes municipales. De
manera que por autoridad administrativa se entienden todas las autoridades
que no son ni el Poder Legislativo ni el Poder Judicial; esto es, pues el
error; pero la forma que propone el ciudadano Colunga es, a mi juicio, mas
exacta, corresponde mas al objeto que se busca, que la forma que ha
tomado la Comisién, cosa enteramente explicable desde el momento en que
las personas que forman la mayoria de la Comision no son, en general, en
su mayor parte abogados. Yo de acuerdo con las indicacicnes de la
Comisién, vengo a suplicar a ustedes permitan retirar la formula que habia
presentado la Comisidn, para aceptar el voto particular. El objeto es el que

-4 -




LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

persigue el ciudadano Primer Jefe en el articule 21 de su proyecto, es decir,
quitar a la autoridad judicial la persecucién y averiguacion de los delitos,
para que queden unica y exclusivamente a cargo del Ministerio Publico, para
este efecto, contaria con el auxilio directo y eficaz de la policia judicial y con
el auxilio accidental de la policia comin, porqgue puede ser que en muchos
jugares la policia comun haga las veces de la policia judicial. Hechas estas

particular, para que quede méas concordante con el objeto de la institucién
del Ministerio Publico que se trata de establecer, sin perjuicio de que se
hagan las modificaciones propuestas por el ciudadano diputado Alvarez,
para hacer que las multas correspondan siempre a la finalidad que llevan y
no vayan a servir de medio de oprimir a los trabajadores:" ¢4

Con base a los resultados del debate de ese dia, se presentd por uno
de los secretarios una propuesta de redaccién definitiva para dicho
precepto, ia cual se sometié a votacién nominal siendo el resultado que fue
aprobada por 158 votos a favor y tres en confra, éstos daltimos de los
diputados Aguilar, Garza Zambrano y Rodriguez Gonzalez; articulo que
paso a la Comision de Estilo, donde no sufrié modificaciéon alguna, como se
sefiala en el Dictamen presentado en la Comision en cita en la Sexagésima
Primera Sesion Ordinaria del 25 de enero de 1947. %

El texto del articulo 21 aprobado por el Constituyente, fue el siguiente:

B9 idem.

95 idem.
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"Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aguél.”

B. ARTICULO 102.

Et texto del articulo 102 presentado en el Proyecto del Primer Jefe, fue
conservado en lo fundamental por la Segunda Comision de Constitucion,
integrada por los Diputados Paulino Machorro y Narvaez, Hilario Medina,
Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez, Comision que
presentd su Dictamen al Pleno del Congreso en la Cuadragésima Séptima
Sesién Ordinaria del 17 de enero de 1917, procediéndose a su discusion en
la Quincuagésima Cuarta Sesidén Ordinaria del 21 de enero; sin discusion y
aprobado por unanimidad.

Es de sefalar que existen discrepancias de mera puntuacidn entre los
textos del Proyecto Carranza, del presentado en su Dictamen por Ia
Comisién y el aprobado y promulgado por el Constituyente originario,
consistentes en adicién o supresion de comas y puntos; sin que alteren en
esencia la redaccidn original, por lo que no se transcriben, dada su casi nula
variacion con respecto del Proyecto de Carranza.

) ibidem. PAgs. 567- 573 y 764-767.
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Los articulos anteriores, conformaron el panorama juridico de la
institucidn que nos ocupa, dentro de la norma fundamental de 1917; el
avance en la independencia de la institucion fue indiscutible, asi como en o
referente a una mucho mayor claridad en las funciones exclusivas
organizadas bajo los principios fundamentales de unidad y jerarguia. Es este
memento histdrico en el gue se inicia el proceso de consolidacion definitivo
del Ministerio Publico; en opinion de FIX-ZAMUDIO: "..son dos las
principales innovacicnes que se pretendieron introducir ...separandose de la
legislacién dictada bajo la vigencia de la Carta Fundamentai de 1857. En
primer lugar dicho modelo se aleja del modelo francés gue se venia
aplicando, en especial después de la reforma constitucional de 1903, al
desvincular al ministerio publico del juez de instruccion, confiriéndole la
facultad exclusiva de investigacitn y persecucion de los delitos, asi como el
mando de la policia judicial, ésta dltima transformada en un cuerpo especial,
y no como anteriormente, como una simple actividad efectuada por
funcionarios administrativos, pero que también incluia al ministerio publico e
inclusive al juez instructor. En segundo término, at regularse en el citado
articulo 102 las atribuciones del Procurador General de la Republica,
ademds de ias que se le habian conferido a partir de la Ley Orgénica de
1908, como jefe del ministerio publico federal y representante en juicio de
los intereses del gobiemo de la Federacién, se introdujo una nueva facuitad,
inspirada en la figura del Attorney General de los Estados Unidos, o sea la
relativa a la asesoria juridica del ejecutivo federal”. ®" Funcién que
posteriormente le fue suprimida por decreto de! 30 de diciembre de 1994.

87 FIX-ZAMUDIO, Héclor. Op. cit. Pag. 169.
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1.3.3 EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO PUBLICO DE
1917 A NUESTROS DIAS.

Posteriormente a 1917, ademas de los ya sefalados articulos 21 y 102, se
han incorporado una serie de reformas a diversos preceptos del texto
conslitucional referentes al Ministerio Publico y sus funciones.

En consecuencia, en esta sinopsis de la evolucién constitucional del
Ministerio Publico, desde la promulgacion de la Ley Fundamental que nos
rige a nuestros dias, encontramos que el esquema de principios
especificamente referidos a la institucion en analisis, comprende a los
articulos 16, 20, 21, 102, 105y 107.

En tales reformas, se ha llegado en algunos casos a olorgar nuevas
atribuciones al Ministerio Publico (V.gr. la legitimacion del Procurador
General de la Republica para promover accién de inconstitucionalidad de
leyes) o bien, se han ampliados las existentes (V.gr. las facultades para
investigar casos de crimen organizade como son el poder ordenar la
detencidn, prorrogar la retencién, intervencién de comunicaciones privadas,
negar la libertad bajo caucién, respecto de indiciados); otras mas, han
especificado reglas de actuacion del Ministerio Publico (como el ampliar con
expresa mencion las garantias del indiciado en el proceso, a la averiguacion
previa); también se le ha despojado de facultades, en algunos casos por
razones politicas (V.gr. Ja creacion de organismos defensores de derechos
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humanos} o por superar ciertas contradicciones de origen (V.gr. la creacion
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal), finalmente, algunas son de!
todo indiferentes {(como el suprimir el adjetivo "judicial" de la policia
investigadora bajo el mando del Ministerio Publico).

Las razones de ello, son las que sefiala GARCIA RAMIREZ: "Como
consideracion Qenerai péra entender la posicién tan destacada que ha
tenido el Ministerio Plibsco en el enjuiciamiento penal mexicano, es preciso
volver hacia atrds las paginas de una historia llena de avatares. En el
Constituyente de 1917 llegaron a su punto culminante -un tanto a priori, es
cierto- el prestigio del Ministerio Piblico y fa esperanza puesta en él, como
contra partida del desprestigio y la desesperanza que oscurecieron al juez
de instruccion. La crisis judicial determiné el auge procesal de! Ministerio
Publico. ... Pero hablé de avatares: en los iltimos afios jas cosas variaron.
Declind el crédito de! acusador oficial y se elevd, discretamente, el del
juzgador. El Ministerio Publico afront6 y resintié su propia crisis, de la que no
habia salido todavia. ... Tuvo sus manifestaciones méas severas hace unos
cuantos afios. De ellas surgieron el ombudsman mexicano, por un lado, y
diversas comrecciones procesales, por el otro. Entre éstas, las relativas a la
prueba confesional. Pero también de ellas resultd un ensayo interesante y
discutible por clarificar actividades o facultades del Ministerio Pablico que
han permanecido en daroscurg, y dotarlo con otras que se creyeron

convenientes para la persecucién eficaz de los delitos."

)  GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. Pags. 156-157.
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Siguiendo el orden de los preceptos citados, sefalaremos la cantidad y
fecha de sus reformas, solo comentando las que importan para el presente
estudio.

A. ARTICULO 16

El articulo 16 constitucional ha sido reformado en cuatro ocasiones. La
primera reforma, publicadaAen el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1983, adicioné dos parrafos finales, que en realidad eran los
textos originales de los articulos 25 y 26 constitucionales, sin trascendencia
para nuestro tema.

La segunda reforma, publicada el 3 de septiembre de 19583, afect6 al
péarrafo primero y dividi6 el articulo de forma tal que suma seis pamrafos méas.
Con la reforma se establece que en caso de delito flagrante, cualquier
persona podra detener al indiciado (antes se le llamaba inculpado) a
disposicion de la autoridad inmediata, es decir el servidor pablico titular de
cualquiera instancia de cualquier nivel de gobierno, y éste, con igual
prontitud, a la del Ministerio Pdblico {parrafo cuarto).

Ademnds, se faculta al Ministerio Piblico en casos urgentes y cuando se
trate de delito grave calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pudiere sustraerse de la accion de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, para decretar la detencion del mismo, fundando la orden
correspondiente y expresando en la misma los indicios que motivan su
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proceder, estableciéndose |a revisién judicial del correcto ejercicio de dicha
atribucién (quinto y sexto parrafos).

Se prevé por primera vez, la facultad del Ministerio Publico para
decretar la retencion del indiciado por 48 horas, a efecto de determinar
. sobre ponerlo en libertad ¢ censignarle, plazo que puede duplicarse en los

casos de delincuencia organizada (panafo quinta). ’

En la tercera reforma, publicada el 3 de julio de 1996, se adicionan
dos pérrafos al articulo, como noveno y décimio, los parrafos subsecuentes
seé recorren en su orden. Se garantiza la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, sélo se podrad autorizar 1a intervencién de
cualquier comunicacion privada a peticién de 1a autoridad federal que faculte
la Ley o del titular de! Ministerio Publico de la entidad correspondiente,

La altima reforma, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 8
de marzo de 1999, en realidad se trata de una contrarreforma, puesto que
retoma el concepto de cuerpo def defito como requisitc que debe reunirse
para el libramiento de orden de aprehensién por autoridad judicial y
fundamentacion de los autos de formal prision y de sujecién a proceso, con
lo que se abandona la nocién de elementos del tipo que se habia
introducido apenas en la reforma de 1993. También se suprime como forma
de toma de conocimiento del delito (notitia criminis), la Wamada

acusacién, dejando subsistentes solamente a la denuncia y a la querella.

El Texto actual del articulo 16 constitucional es el siguiente:
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“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querelia de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension,
deberd poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a
lo anterior ser& sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
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responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacidén del detenido deberd inmediatamente ratificar la

delencidn o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser detenido por el Ministerio Publico por
mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresarid el lugar que ha de
inspeccionarse, a persona © personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante de! lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia
de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal, a
peticién de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
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Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para
ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, carecerén de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para ios cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estard libre de todo registro, y su violacién serd penada por {a ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
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alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

B. ARTICULO 20

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién e 3 de
septiembre de 1993, se modifica ei ariicuio 26 cérstitucionél, en el sentide
de ampliar a ia averiguacion previa aigunas de ias garantias procesales
contenidas en este numeral, puesto que en la practica sélo se habian
entendido aplicables al proceso ante auton'dad'judicial.

En estas reformas se buscé: "... establecer un mayor equilibrio entre
los intereses de los personajes del enjuiciamiento penal: sociedad, victima e
inculpado, mas el defensor que actia con éste. ... En la cuenta favorable de
{a Reforma de 1993, se haya la extensién de varios derechos de! inculpado,
en los juicios del orden penal, que se actualizan ante el juzgador, a la etapa
de la averiguacién previa, que se desarrolla ante el Ministerio Publico. De
esta forma culmina un largo recorrido que comenzo, propiamente en la
reforma procesal secundaria de 1971, que permitié la iibertad provisional
bajo caucién del indiciado, desde el primer momento de la averiguacion
previa en especie de delitos imprudenciales con motivo del transito de
vehiculos. ... Otro acierto de esta reforma, fue el establecer que la confesién
del indiciado solo seria vélida cuando fuera rendida ante el Ministerio
Publico o el juez, ante la presencia del defensor, lo cual corrige abusos que
se habian presentado y que inclusive el poder judicial federal habia
permitido a! darle plena validez a las declaraciones rendidas en simples
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actas de policia judicial, arguyendo que se tenian que considerar como las
méas espontaneas. * ®9

Finalmente, por reforma publicada el 3 de julio de 1996, en la
fraccion | de este precepto, se establecié que la libertad provisional bajo
caucién seria negada en los casos de delito grave y ademas que el
Ministerio Pdblico podria solicitar al juzgador que no se otorgue ese
beneficio, cuando el inculpado hubiere sido condenado con anterioridad por
delito grave, o cuando el propio 6rgano investigador aporte elementos para
establecer que la libertad del inculpado representa un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

Comenta GARCIA RAMIREZ: “"Afortunadamente la reforma
constitucional de 1996 acerca de la fraccion | del articulo, corrigid varios
desaciertos de la reforma de 1993 y abri¢ la posibilidad de que el juzgador
conceda o niegue la libertad del inculpado en los supuestos de delitos "no
graves", De este modo, se rescatan el razonado arbitrio y la responsabilidad
del tribunal en este delicado sector de los temas justificables, y con ello se
milita contra el régimen de “prejuicio” o “"predeterminacion legal" de [a
libertad provisional bajo caucién. ... Otras rectificaciones e innovaciones
pertinentes en la cuenta favorable de la reforma constitucional de 1996, por
lo que atafie a libertad provisional del inculpado, son las siguientes: a)
pedimento del Ministerio Pablico -no vinculante para el tribunal, obviamente-
para la negativa de libertad provisional en las hipotesis de delitos "no
graves"; b) precisién de los supuestos que fundan dicha negativa, en la

e fdam.
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inteligencia de que el juez no esta "obligado" a negar la excarcelacién, sino
solo “facuitado” para ello; ¢) ponderacion del riesgo para el ofendido y la
sociedad como dato para conceder o negar la liberacion provisional del
inculpado; d) restablecimiento de los elementos a considerar para fijar Ia
forma y el monto de la caucién: delito e inculpado; e) vinculacion de la
garantia con el cumplimiento de obiigaciones procesales, ignerada por la
reforma de 1993, que sélo menciond el resarcimiento del daifo; f)
reincorporacién de la referencia al perjuicio causado ai ofendido; g)
depuracion del concepto de "sancién pecuniaria®, y h) precisidn sobre
modificacién en el monto de ia caucién " “9

A continuacién transcribiremos, e! articulo 20 constitucional, sélo en

las fracciones que se relacionan al estudio de la institucién en analisis.

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado tendra las
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la
libertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando no se trate de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad

“0  bidem. Pags. 159-160.
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del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para
el ofendido o para la sociedad.

H. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico 0 del juez, o ante éstos sin la asistencia de su
defensor carecerd de todo valor probatorio.

V. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxilidndose para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso,

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informade de 1os derechos
que en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una
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C.

El articulo 21 constitucional ha tenido tres reformas, la primera de ellas

publicada el 3 de febrero de 1983, sin trascendencia respecto al tema que

defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también
serdn observadas durante la averiguacion previa, en los términos
y con fos requisitos y limites que las leyes establezcan; lo previsto
en la fraccion il no estarad sujeto a condicion alguna. (pendltimo
parrafo).

En tode proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se le preste atencién médica de urgencia
cuando la requiera y, los deméas que sefialen las leyes. (dltimo
parrafo).

ARTICULO 21

nos ocupa.

al

La segunda reforma, publicada el 31 de diciembre de 1994, se refirid

Ministerio Puablico, en cuanto abrid la posibilidad de impugnar
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jurisdiccionalmente, las resoluciones de no ejercicio o desistimiento de la

accion penal, en los términos que establezca la legislacion secundaria
(cuarto parrafo).

Al respecto, comenta GARCIA RAMIREZ: “... a un afio y medio de la
reforma constitucional, ain no existe solucién -ni en la ley federal ni en los
ordenamientos estatales- acerca de la via para impugnar el no ejercicio de
la accién o el desistimiento de ésta; consecuentemente, han quedado
pendientes las decisiones acerca de la legitimacién para intentar la via
impugnativa, el procedimiento respectivo y el alcance de la resolucién que
aqul se dicte: ordenadora del ejercicio o solamente de la debida integracién
de la indagatoria, a la manera de un amparo "para efectos." ... Se han
mencionado las siguientes posibilidades en lo que atafie al juzgador que
pudiera conocer de la impugnacién, posibilidades que ofrecen, cada una,
sus propias ventajas y desventajas: juez de distrito (no sélo en causas
federales, sino en asuntos comunes, lo cual apareja un cambio de orden
jurisdiccional para el exclusivo propésito de resolver sobre el ejercicio de la
accion), juez ordinario que conoceré del proceso penal, juez ordinario que
no conocera del proceso penal, juez especializado, magistrado, sala o pleno
del tribunal de alzada, y magistrado, sala o pleno del tribunal de lo
contencioso administrativo”. ... En la practica, algunos ofendidos
inconformes con resoluciones de no ejercicio han intentado el juicio de
amparo contra estos actos de autoridad administrativa. Varian las
decisiones de los jueces de distrito: desechamiento o admisién de la
demanda. También se ha planteado la duda, una vez admitido -si tal cosa
sucede- el acceso al amparo, a propésito del juez especializado que deba
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conocer: penal o administrativo. Es interesante observar los criterios
diferentes y divergentes de juzgadores federales respecto a esta cuestion,
producto del vacio legal que prevalece. La discrepancia terminara cuando
se resuelva, en procedimiento de contradiccion de tesis, qué posicion
jurisprudencial habra de prevalecer, 0 mejor adin, cuando exista una
generalizada reguiacion sobre esta materia. ... El tercer tribunal colegiado en

materia penat de primer circuito, al conocer en revisidn gl pronunciamiento
de un juez de distrito que sostuvo ia impracticabilidad de! amparn para
combatir la resolucién de no ejercicio, sostuvo que (sic) ahora se establece
la via jurisdicciona! para demostrar la legalidad de esos actos de autoridad,
y esa via solo puede ser el juicio de amparo, estatuidc para defender las
garantias individuales, siendo por ello incorrecto que el juez de distrito
deseche por improcedente una demanda de amparo en el que sefiala como
acto reclamado el no ejercicio de la accién penal, argumentando que no se
ha determinado por la ley reglamentaria {a via jurisdiccional para impugnar
esos actos del ministerio pablico, sin tomar en cuenta que la defensa de las
garantias individuales tiene su ley regtamentaria que es el juicio de amparo,
siendo por ello procedente que estudie el problema pianteado, porque es
una garantia individual la reforma constitucional precisada (R.P. 479/95,
Partide Revolucionario Institucional, 16 de noviembre de 1995, unanimidad
de votos, ponente Guillermo Velasco Félix, secretario. Héctor Miranda
L.6pez)". ... En otra resolucitn, el mismo tercer tribunal colegiado del primer
circuito estimd que al no existir ain reglamentacion del articulo 21 en el
extremo que aqui interesa, “el juicio de amparo es el idoneo para
impugnarias (las resoluciones de no ejercicio de la accién), ya que, hasta la
fecha, éste ha sido el medio tradicional para tutelar las garantias
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individuales frente a cualquier acto de autoridad (...)". A.R. 655/85, Emilia
Alvarez Gasca Vda. de Nufez. ... En sentido contrario se manifesto el
segundo tribunal colegiado del sexto circuito, al resolver que es
inimpugnable por amparo el no ejercicio de la accién penal, porque si bien
es cierto que el articulo 21 constitucional alude a una impugnacion por via
jurisdiccional, también lo es que "a la fecha no existe aun ley secundaria,
federal o estatal, que establezca el procedimiento a seguir (por la victima)
para impugnar ese tipo de resoluciones ni ante qué autoridad, a fin de que lo
resuelto por esta dltima pudiese ser un acto susceptible de reclamacion en
amparo”. A.R. 315/95, Maria Teresa Rivera Camrasquedo, 21 de junio de
1995, unanimidad de votos, ponente: Gustavo Calvillo Rangel, secretario:
José Mario Machorro Castillo." ... El tribunal colegiado del vigésimo circuito
adoptd, en jurisprudencia definida, una posicién coincidente con la anterior.
En efecto, la tesis sostiene que si se admitiera el amparo contra el no
ejercicio de la accidn, "éste tendria los efectos de obligar al Ministerio
Publico a quien ha encargado ta Constitucién de ejercer {a accién penal, a
ejerceria, y su obligacién desplazaria al érgano de acusacion de su ejercicio
persecutorio, para entregarie a la autoridad judicial, cosa que, a la luz del
articulo 21 constitucional es inadmisible, en la medida (en) que la autoridad
judicial sélo tiene una funcién juzgadora”. A.R. 47/95, Beatriz Palos Castro
vda. de Vazquez, 6 de abril de 1995, unanimidad de votos, ponente: Angel
Suarez Torres, secretario; Ramiro Joel Ramirez Sanchez, A.R. 324/95,
Mariano Aguilar Moreno, 7 de diciembre de 1995, unanimidad de votos,
ponente: Francisco A. Velasco Santiago, secretario: Rafael Leén Gonzilez;
A. R:422/95, José Luis Rojas Jacinto y otro, 11 de enero de 199§,
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unanimidad de votos, ponente: Francisco A. Velasco Santiago, secretario:

Stalin Rodriguez Lopez." ¢

Es hasta la emision del Acuerdo A/003/99, del C. Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, por el que se establecen las Bases y
Especificaciones para la Atencidbn y Servicio a la Paoblacion, los
Procedimientos y 1a Organizacion de las Agencias detl Ministerio Publico;
publicado en el Diario oficial de la Federacion el 21 de julio de 1899; cuando
expresamente en su articulo 68, menciona el procedimiento a seguir por el
denunciante o querellante, respecto de la determinacion de no ejercicio de la
accién penal, a través de un escrito de inconformidad.

“Articulo 68.- El denunciante, querellante u ofendido tendra derecho a
inconformarse respecto de la determinacién de no ejercicio de la accién
penal, expresando las razones por las cuales la estima improcedente, en un
término que no podra exceder de 10 dias habiles contados a partir de su
notificacion...”

E! escrito de inconformidad se interpondra ante el responsable de la agencia
del conocimiento, cuando la averiguacién que motivo la propuesta de no
ejercicio de la accion penal verse sobre delitos y sus modalidades
sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético no exceda
de cinco afios, pena altemativa o exclusivamente multa.(Articulo 63).

En las propuestas de no ejercicio de la accion penal sobre averiguaciones
de delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio sea de

“ Ibidem. P4gs. 165-167.

60 -



CAPITULO N
EVOLUCION LEGISLATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

cinco afos 0 mas; el escrito de inconformidad se interpondra ante la
Coordinacion de Agentes Auxiliares (Articulo 64).

La altima reforma, publicada el 3 de julio de 1996, sefala: “..La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato...", como se observa se conserva fundamentalmente el texto de la
reforma anterior, solamente se le atribuye al Ministerio Pablico, no solo la
persecucién de los delitos, sing también su investigacion, con el auxilio de

una policia que estara bajo su mando, suprimiéndose el tradicional término
de "judicial".

Siguiendo a GARCIA RAMIREZ, “..Procede afadir en este inciso un
comentario a proposito de los érganos a los que la Constitucion ha
encomendado !a persecucién penal; esto es, el Ministerio Pablico y la Policia
Judicial, ésta “bajo la autoridad y mando inmediato de aqué!l". Con la mayor
frecuencia han buscado las leyes secundarias, e inclusive los
ordenamientos de rango inferior, reglamentos, acuerdos, manuales de
organizacion y funcionamiento), asegurar que la policia judicial se halle
efectivamente bajo la autoridad del Ministerio Publico, vinculo que en la
realidad ha tropezado con frecuentes obstaculos, producto de una arraigada
mala costumbre y del abandono de programas conducentes a establecer
esa efectiva dependencia. ... En 1996 persistia esa necesidad, que pudo
recogerse constitucionalmente -si se deseaba reformar el articulo 21 para
abordar el problema de la Policia Judicial- mediante el retiro de validez a las
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actuaciones policiales que no correspondiesen a 6rdenes precisas del
Ministerio Publico, dentro de la "regla de exclusion" que reprueba la
admision de probanzas obtenidas por medios ilicites. ... En vez de iniciar
este camino -que también pudo practicarse en la legislacién secundaria, por
supuesto- la reforma de 1996 incurri6 en modificaciones verdaderamete

irelevantes: un simple cambio de nombre, acaso para desvincular en el
concepto ptblico a fa Policia Judicial, de! Poder Judicial. ... La iniciati\;ra de
reformas previno, en io que respecta al articulo 21 constitucionai, yue "a
persecucion de los delifos incumbe al Ministerio Plblico y a la Policia de
investigacion, ia cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.
El Constituyente optd por otra férmula, tan trivial como aquélia, pero mas
inadecuada: esa persecucion corresponde al Ministerio Piblico "el cual se
auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.”
En rigor, decir, que esta policia estara bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Publico, equivale a establecer que aquéiia constituye un
6rgano auxiliar de éste; la mera declaracién, en la que solo las palabras han
cambiado, no asegura lo que se quiere garantizar, esto es, la efectiva
dependencia, que se hubiere acreditado con ia invalidacion de actuaciones
policiales no ordenadas por el Ministerio Publico, del mismo modo que la
proscripcion de confesiones ante la policia y la invalidacion de ciertas
actuaciones de ésta se han traducido, al decir de muchos, en disminucién
de las practicas de tortura. ... Por lo demas, se ha suprimido la referencia a
determinada policia, llamada judicial o de investigaciones, y se ha pasado a
- aludir a "una" policia, cuyo nombre ya no consta en |a ley fundamental. Se
trata, pues, de cualquier policia. En realidad, estos devaneos tienen
consecuencias o implicaciones desafortunadas: en los estados de Ia
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Federacion comienzan a proliferar diversos nombres para designar a una
misma corporacion, a saber: Policia Judicial, Policia de Investigaciones,
Policia Ministerial." 2

El toxto actual del articulo 21, en cuanto a la institucién en estudio es
el siguiente;

"Art. 21 ... La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pdblico, el cual se auxiliard con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. ... Las resoluciones del
Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la acién
penal, podran ser impugnadas por la via jurisdiccional en los
términos que establezca la ley."

D. ARTICULO 102

En cuanto al articulo 102, el mismo ha sido reformado en cuatro

ocasiones, de la siguiente forma:

La primera reforma, que afecté al primer parrafo, fue publicada en el
Diario oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1940, establecit
que el Ejecutivo nombraria y removeria a los funcionarios del Ministerio
Publico Federal de acuerdo con la ley respectiva.

La segunda reforma, afect6é a los cinco primeros parrafos, fue

publicada ¢! 25 de octubre de 1867 y establecid que el Procurador

4“2 ibidemn. Pags. 167-168.
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General de la Republica intervendria en las controversias entre dos o mas

Estados, entre un Estado y la Federacién o entre los poderes de un mismo
Estado.

La tercera reforma, adicioné un apartado B y e! texto del propio
articulo paso a ser el apartado A; fue publicada el 28 de enero de 1992 y
establecié que el Congreso de la Unidn y las legislaturas estatales en sus
respectivos ambitos de competencia, estableceran organismos encargados
de la promocién y defensa de derechos humanos.

13 cuarta reforma, afectd al inciso a, p:iblicada el 31 de diciembre
de 1994, modificé los requisitos y mecanismos de designacion dei
Procurador General de la Republica y dispone que 1a funcién de consultoria
juridica del gobiemo estara a cargo de la dependencia del Poder Ejecutivo
que se determine en la ley correspondiente.

El texto vigente del articulo 102, es el siguiente:
Art. 102.-

A. La ley organizara al Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la
Federacion estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el titular del ejecutivo federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano

mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios
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cumplidos el dia de la designaci6n; contar con antigiledad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en Derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito

doloso. E! procurador podrd ser removido libremente por el
Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pdblico de la Federacion, la persecucion
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por o
mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten ila responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Reptblica intervendra personalmente
en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de
esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demdas
en que deba intervenir el Ministerio Pdblico de la Federacion, el
Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda la falta, omision o violacién a la ley en que
incurran con motivo de sus funciones.
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La funcion de consejero juridico de! Gobiemo, estara a cargo de
la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto
establezca la ley.

B. £l Congreso de la unién y las Legislaturas de los Estados en ei

ambito de sus Tespecivas compelencizs, estableceran
organismos de proteccién de los Derechos Humanos que oioiga el
orden juridico mexicano, l0s que conoceran de (uegjas & contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad ¢ servidor publico, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacion, gue viclen estos derechos.
Formulardn recomendaciones puablicas autbnomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las auloridades

respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdéndose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

E! organismo que establezca et Congreso de la Unidn conocera de
ias inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de jos organismos
equivalentes de los Estados.

E. ARTICULO 105

Este articulo ha sido reformado cuatro veces. Originaimente se referia

exclusivamente a las llamadas controversias constitucionales, en caso de
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conflicto de esferas de competencia entre diversos érganos o entidades
ubicadas en los diferentes niveles de gobiemno.

Asi rezaba el texto original:

"Art. 105.- Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o
mas Estados, entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacion y uno o mas Estados, asf como de aquéllas en que la

Federacion fuese parte". ¢

La primera reforma publicada el 25 de octubre de 1967,
simplemente aclar6 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
conoceria de los conflictos entre la Federacién y los Estados, y de las
controversias en que la Federacion fuere parte sélo en los casos que

estableciera la ley. “4

La tercera reforma del 25 de octubre de 1993, incluyd ai Distrito
Federal entre las entidades que podrian ser sujetas de controversia
constitucional, junto con {a Federacién, Estados y Municipios, y sus rganos
o entidades.

“3  TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. Pag. 860.
4 Nyestra Constitucién, Historia de la Libertad y Soberanfa del Pueblo

Mexicano. Cuadermo 21. México, 1982. Instituto Nacional de Estudios Histérios de
la Revolucion Mexicana (INEHRM). Pag. 72.
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La cuarta reforma del 31 de diciembre de 1994, es una de las que
revisten mayor trascendencia, puesto que incluyd la posibilidad de que, en
via una accion, se pueda controvertir la constitucionalidad de una norma de
caracter general, por procedimiento distinto del amparo. Asimismo se
faculta al Procurador para intervenir en juicios federales. Entre los
legitimados para promover accién de inconstitucionalidad, se encuentra el

Procurador General de la Republica.

La quinta reforma del 22 de agosto de 1996, lo que hace es suprimir

la excepcion para impugnar en via de accidn, la inconstitucionalidad de
leyes electorales.

El texto vigente es el siguiente:

"Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocer3,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes;

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral, se susciten entre;

a) La Federaci6n y un Estado o e! Distrito Federal;
b) La Federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisidn
Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal;
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d} Un Estado y otro;

€) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados,

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; -

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;

jy Un Estado y un municipio de ofro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

k) Dos érganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnados por la
Federacién, de los municipios impugnados por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y ia
resolucion de la Suprema Corte de Justicia fas declare invalidas,
dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las partes en la
controversia.

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posibie coniradiccién entre una norma de caracter
genera! y esta Constitucion. _

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinia dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por e! Congreso
de 1a Unidn;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes dei
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano,

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de

caracter federal, estatal y de! Distrito Federal, asi como de
tratados infernacionales celebrados por el Estado Mexicano;
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d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los érganos legisiativos estatales, en contra de leyes
expedidas por e! propio 6rgano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del
Estado que les otorgd el registro.

La anica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.
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lii. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Procurador General de la Republica,
podra conocer de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de Jueces de Dislrito dictadas en aquellos procesos en
que la Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia

asi lo ameriten.

La declaracidn de invalidez de las resoluciones a que se refieren
las fracciones | y li de este articulo no tendra efectos retroactivos,
salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren
las fracciones 1 y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente,
los procedimientos establecidos en 1os dos primeros péarrafos de la
fraccion XV! del articulo 107 de esta Constitucion.

ARTICULO 107

Tres son las reformas que interesan a nuestro estudio:

En la reforma publicada el 19 de febrero de 1951, se establece como

parte en el Juicio de Amparo al Procurador General de la Republica o al
agente del Ministerio PUblico Federal que al efecto designare; salvo en los

€asos que a su juicio carezcan de interés publico.
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En la reforma publicada el 27 de octubre de 1967, se incorpora a
este articulo la facultad del Procurador General de !a Republica para
denunciar 1a contradiccion de tesis de jurisprudencia.

La reforma del 15 de enero de 1988, sefiala que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de oficio o a peticion del Procurador General de la

Republica, podra conocer de amparos, en ejercicio de [a lamada facuitad de
atraccion.

En lo concemiente, el texto actual del articulo en comento quedo
plasmado como a continuacién se indica:

“Art. 107 - Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

XHl. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su compeiencia, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General
de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno ¢ la Sala respectiva, segun
corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia.
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Cuando las salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su
competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador General de
la Republica o las partes que intervinieron en los juicios que tales
tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccion
_.anie ia Suprema Corle de Justicia, que funcionando en plenc

decidira cudl tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pieno de {a Suprema
Corte en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
stlo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccin,

XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Pablico Federal que al efecto designare, sera parte en
todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir
en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juicio, de interés publico....”

Tales son los aspectos que del articulo 107, comresponde destacar
respecto de la actuacion del Ministerio Piblico mexicano dentro del juicio de
garantias.
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CAPITULO i

EVOLUCION LEGISLATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

Hemos considerado conveniente realizar una sinopsis del desarrollo de la
legistacidon ordinaria que ha ido conformando el perfil de la institucion del
Ministerio Publico tanto de la Federacién (Procuraduria General de la
Republica) como local de la capital del pais (Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal), en lo concemiente a sus leyes orgdnicas,
reglamentarias de nuestra Constitucion, respecto de las cuales
formularemos los comentarios que consideremos atingentes cuando asi o
amerite el contenido de la propia norma.

21 LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION

241 LEY DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES (1908)

El General Porfirio Diaz, en virtud de la facultad conferida por Decreto de 24
de mayo de 1906 y prorrogada por Decreto del 13 de diciembre de 1907,
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expidié el 16 de diciembre de 1908, la Ley de Organizacién del Ministerio
Publico Federal y Reglamentacién de sus funciones, que comenzaria a
regir el 5 de febrero de 1909.

La elaboracion de esta Ley tenia como fin primordial establecer la
autonomia entre las funciones del poder judicial y las del Ministerio Publico.

doctrina cientifica, como un ramaje del Poder Ejecutivo ante el Poder
Judicial, de donde emana la necesidad de que tenga una existencia propia,
independiente y enteramente separada de los tribunales, cuya mision de
administrar justicia, de dar a cada uno lo que es suyo y de definir el derecho,
es bien diversa. El Poder Judicial ejerce una funcién coactiva de administrar
y aplicar las leyes para terminar las contenciones que surgen entre los
miembros de la colectividad; y los jueces, que son los 6rganos de la ley, no
hacen el derecho, sino que lo declaran, lo aplican juzgando, en tanto que el
Ministeric Publico es un litigante que ejercita el derecho de peticion en
nombre de la sociedad y del Estado. No pueden confundirse ni
reglamentarse por fa misma ley; y los preceptos que establecen y rigen el
Ministerio Publico, deben ser distintos, formar un conjunte separado, de los

que establecen y rigen el poder encargado de administrar justicia. * “

Se consideraba incongruente, que un mismo cuerpo de leyes creara y
desarrollara a dos instituciones tan diversas entre si, y €sa impropiedad era

9 | ayes del Ministerlo Publico Federal, en Revista Mexicana de Justicia N° 1, Vol
I, Enero-Marzo. México, 1984, Procuraduria General de la Republica. Pag. 254,
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perjudicial, porque es sabido que uno de los elementos de interpretacion es
el sistematico, que tiene por objeto “el lazo Intimo que une las instituciones y
reglas del derecho en el seno de una vasta unidad”, segun las palabras de
Savigny, e interpretando, por solo el hecho de estar unidas dos leyes, los
preceptos de una por los de la otra, se podian cometer errores
trascendentales.

‘La ley anterior (Cédigo Federal de Procedimientos Civiles) establecia
al Ministerio Publico sin detenerse a indicar su misién y el papel
importantisimo que desempefia en el organfsmo social; y asi se dijo, la
actual ha llenado este vacio... en el titulo preliminar expresa claramente
cudles son sus funciones y sus relaciones con los poderes publicos. Le
asigna como misiones principales: auxiliar al Poder Judicial, procurar que €l
Estado ejercite la facultad de penar para defender la existencia del cuerpo
social y los intereses de la nacién ante los tribunales ... El Procurador
General de la Republica no es anicamente adscrito a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sino que, como jefe del Ministerio Publico, interviene
en todos los negocios que, por su importancia, reclamen su intervencién;
tendra todos los datos necesarios para unificar la accién del cuermpo que
preside y para hacer que esta accidon sea eficaz, expedita y propia para
contribuir  al desarrollo del plan politico y econdmico que al Ejecutivo
sugieren las necesidades pulblicas; y podrd salvar su responsabilidad,
haciendo observaciones a las diversas secretarias, cuando, en su concepto,
las instrucciones que reciba de ellas no sean arregladas a derecho ... El
papel que debe desempefiar el alto funcionario de que se habla y la
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colectividad que dirige, establece relaciones intimas de subordinacién con el
Ejecutivo y le ordena que rinda informes, pida autorizaciones en casos
especiales y delicados, proponga medidas para mejorar el Ministerio Piblico
e inicie leyes y reglamentos a la Secretaria. En una palabra, la nueva ley
hace al Procurador General de la Republica verdadero jefe del Ministerio

Puablico, aunque subordinado, comio €s 16gico, al Ejecutivo dei que forma
" parie ... Resulta asi el Ministerio Publico un cuerpo homogéneo,
discipiinado; de accién uniforme, eficaz y benéfica, y con todas las
condiciones que debe reunir la accion administrativa: rapidez, energia y
unidad. El Ejecutivo cuenta con un poderoso auxiliar; y la practica
demuestra que este sistema, seguido por tas naciones mas cultas, es a las
veces, el mas adecuado para establecer el punto de contacto que debe
existir entre las esferas de accién del Ejecutivo y el Judicial, separadas

sabiamente por nuestra Constitucion para conservar la libertad politica...”
46

Se definia en esta ley, al Ministerio Publico como: “una institucién
encargada de auxiliar la administracién de justicia en el orden federal, de
procurar la persecucion, investigacién y represién de los delitos de la
competencia de los tribunales federales y de defender los intereses de la
Federacién ante la Suprema Corte de Jusficia, Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito (Art. 19).

Le competia a este Organo, representar también al Ejecutivo,
ejercitando las acciones que a él correspondian y defendiéndolo cuando

“&  ibidem. Pags. 255-257.
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fuera demandado (Art. 2°). Vigilaria el exacto cumplimiento de las
resoluciones o sentencias dictadas por los tribunales federales, para lo que

haria las promociones que estimase procedentes ante autoridades judiciales
o administrativas (Art. 4°).

Ei Procurador General de la Republica y los funcionarios del Ministerio

Publico, dependian inmediata y directamente del Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria de Justicia (Art. 5°).

Los funcionarios que integraban el Ministerio Publico, conforme al
articulo 6°, eran: Un Procurador General de la Republica, jefe del Ministerio
Publico; un Agente Substituto; dos Agentes Auxiliares, y los Agentes

necesarios para que cada Tribunal de Circuito y cada Juzgado de Distrito
tuvieran uno adscrito.

El Procurador General de la Repuiblica seria nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo (Art. 7°).

Respecto a las atribuciones de! Procurador General de la Republica y
de los Agentes del Ministerio Publico Federal, en los articulos 14, 15y 16, se
establecia que El Procurador General de la Republica era el jefe del
Ministerio Publico, teniendo bajo sus érdenes inmediatas a los agentes que

lo componian y a los suplentes, en su caso, otorgandosele a este
funcionario las siguientes atribuciones:

1. Cuidar de que la justicia federal se administre pronta y
exactamente;

ml TES'S NB am.? "y
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Demandar, contestar demandas y formular los pedimentos
procedenies en los negocios en que deba intervenir ante la
Suprema Corte;

Cumplir las instrucciones que reciba del Ejecutivo por conducto de
las Secretarias de Estado, dictar todas las medidas econdmicas y
disciplinarias que crea convenientes para uniformar ia accié

Ministerio Puhblico,

Encomendar a cualgquiera de los agentes de la capital,
independientemente de sus adscripciones, el despacho de
determinado negocio.

Intervenir personalmente en todo o en parte en determinados
negocios, cualquiera que sea el tribunal federal que conozca de
ellos, cuando lo juzgue conveniente o cuando lo acuerde el
Ejecutivo;

Designar a cualquiera de sus auxiliares para que lo represente en
los negocios que tenga que despachar;

Alegar en los juicios de amparo, ante la Suprema Corte, por si 0
por medio de sus agenles;

Rendir informe sobre los asuntos en que esté interviniendo,
cuando se lo pida el Ejecutivo o cuando lo crea necesario para la
mejor inteligencia del negocio.
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10.

11.

12.

13.

14.

Cuidar de que los funcionarios del Ministerio Publico desempefien
con exactitud los deberes de su empleo y proponer a la Secretaria
de Justicia {as medidas que crea conducentes a la mejor disciplina
del Ministerio Publico y a la unidad y eficacia de su accién.

Pedir que se haga efectiva la responsabilidad en que hayan
incurrido los magistrados de circuito, jueces de distrito, jueces
locales, cuando funcionen en auxilio de la justicia federal, sus
respectivos secretarios, escribanos de diligencias y los agentes
del Ministerio Publico, en los negocios en que hayan intervenido.

imponer las correcciones disciplinarias que corresponda, a los
agentes y empleados subaltemos del Ministerio Puablico por las
faltas que cometieren en el desempefio de su encargo y dar
cuenta al Ejecutivo de aquellas que crea que ameriten su
separacién.

Calificar las excusas que tuvieren los agentes para intervenir en
determinado negocio.

Otorgar las licencias procedentes a los agentes y empleados del
Ministerio Publico Federal, previo aviso a la Secretaria de Justicia.

Examinar los estados de negocios que mensualmente deben
remitifle los agentes proceder a lo que corresponda en defensa
de los interese fiscales.
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15. Iniciar ante fa Secretaria de Justicia las leyes y reglamentos que
considere necesarios para la buena administracion de justicia.

El Ministerio Publico, tenia entre otras las siguientes atribuciones:

1. Demandar, contestar demandas y formular los pedimentos
procedentes en los_negocios de la competencia de los tribunales o
juzgados que estén adscritos.

2. Ejercitar la accién penal desde las primeras diigencias de
investigacion. ’

3. Sujetarse a las instrucciones que reciban del Procurador General
de la Replblica y pedirfle las que estime necesarias para el
despacho de determinados negocios.

4. Interponer y proseguir en tiempe y forma los recursos gque
procedieren.

5. Informar mensualmente al Procurador de todos los negocios Gue
se sigan en e! tribunal o juzgado de su adscripcion, expresando el
estado que guarden e indicando las dificultades que presenten
para su despacho.

6. Dar aviso de la iniciacién de los procesos y negocios civiles que se
promuevan en el tribunal 0 juzgado en que funcionen.

7. Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieren para

intervenir en los negocios en que se consideren impedidos.
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8. Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de céarcel
que practiquen los tribunales o juzgados a que estan adscritos, e
informar del resultado de la visita al Procurador de la Republica.

9. Dar parte al Procurador de las iregularidades y deficiencias que
noten en la administracién de justicia federal.

10. El Ministerio Pablico, en los casos de delito in fraganti, otorgaba a
los individuos de Ia policia judicial las érdenes de aprehension que
procedan, y todas las que conduzcan a dar eficacia a la accion
publica de que estd encargado, haciendo sin demora la
consignacion del hecho a la autoridad judicial competente.

También, se le consideraba representante de la administracién fiscal,
ejercitando las acciones convenientes en provecho de la Federacion o del
fisco (Art. 20).

2.1.2 LEY DE ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Y REGLAMENTACION DE SUS FUNCIONES (1919)

Promulgada por Decreto de 1° de agosto de 1919, por el entonces
Presidente de la Republica, Venustiano Carranza.

Establecia en su articulo 1°, que el Ministerio Publico Federal era una
institucidon que tenia por objeto:
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1. Ejercitar ante los tribunales de este fuero las acciones penales
correspondientes para la persecucion, investigacion y represion de
las faltas y delitos definidos y penados por las leyes federales.

2. Defender los intereses de la Federaci6n ante los tribunales; y
3. Ejercer todas las demas atribuciones Gue estableciera la ley.

gquerella o consignacién de las autoridades se haria ante el
Ministerio Puablico, *... para que éste, recogiendo con toda prontitud y
eficacia los datos necesarios para la comprobacion del cuerpo del delito y
determinacién de los responsables, formule desde luego la acusacion
correspondiente, pidiendo la aprehension de los culpables, si no hubieren
sido detenidos in fraganti, ¢ que se les cite cuando dicha aprehensioén no
sea procedente” (Art. 2°)

Para cumplir con sus atribuciones, el Ministerio Publico tendria a su
disposicién y bajo sus érdenes inmediatas a la Policia Judicial (Art. 3°).

Tratdndose de delitos que se persiguieran de oficio se facultaba al
Ministerio Publico para que, en los lugares en que no existiera autoridad
judicial, solicitara a la autoridad municipal las érdenes de aprehension,
cuidando que el detenido fuera puesto de inmediato a disposicion de la
autoridad judicial, lo cual era contrario a lo previsto en el articulo 21
constitucional y a todos los principios de distinguir las atribuciones de la
autoridad judicial y administrativa, plasmados en la Constitucion y, en
general, a todo el pensamiento de Carranza sobre este particular.
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Los funcionarios que integraban el Ministerio Publico Federal eran: Un
Procurador General de la Republica, jefe del Ministerio Publico; dos Agentes
Substitutos; siete Agentes Auxiliares, y los Agentes que fueren necesarios
para que cada Tribunal de Circuito y cada Juzgado de Distrito tuviere uno
adscrito. Ademds el Presidente de la Republica podria nombrar otros
agentes cuando lo estimara necesario (Art. 8°%)

El Procurador General de la Republica, seria nombrado y removido
libremente por el Presidente, de quien dependia directamente. Los agentes
serfan nombradeos también por el Presidente, perc por conducto del
Procurador (Art. 9%

Acorde a lo establecido por el articulo 102 de la Constitucion, el
Procurador General de la Repuiblica era el Consejero Juridico del Gobiemo;
y se le otorgaban, entre otras atribuciones: La de intervenir personalmente
como actor, demandado o tercer opositor, en los negocios del orden civil o
penat en que la Federacién fuere parte; en los casos de los Ministros
Diplomaticos y Consules Generales, y en aquellos que se suscitaren entre
dos ¢ mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacion o entre los
Poderes de un mismo Estado (Art. 17).

213 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA (1934)

Siendo Presidente Constitucional Substituto el General Abelardo L.
Rodriguez, en uso de las facultades que le concedid el H. Congreso de la
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Union por decreto del 27 de diciembre de 1933, expidid la Ley
Reglamentaria del articulo 102 de ta Constitucién de la Republica, la cual
entré en vigor el 12 de octubre de 1934.

En el ariculo 1° de la Ley se establecieron las atribuciones del
Ministerio Publico Federal, definiéendolo como una institucion que tiene por
objeto investiger por si ¢ por medio de 1a Policfa Judicial Federal los hechos
que pudieran constituir delitos federales; ejercitar 1a acciébn pena!; deducir
las acciones encaminadas a la nacionalizacién de los bienes a que se
referian fos articulos 27 y 130 de |la Constitucidn y las leyes que con ellos se
relacionaran; intervenir como parte actora 0 demandada o como tercero
opositor representando al érgano afectado en los juicios que se suscitaran
con motivo de la actividad de las autoridades federzales, siempre que tales
controversias no fueran de las mencionadas en el articulo 103
constitucional, pues en éstas la intervencion del Ministerio Piblico seria la
sefialada en la Ley Reglamentaria correspondiente; defender los intereses
econdmicos de la Federacion; auxiliar a la administracién de justicia y

promover lo necesario para que ésta sea recta y pronta.

El articulo 2° ordenaba que el Ministerio Piblico Federal tenia bajo su
autoridad y mando a |a Policia Judicial Federal.

En el articulo 3°, se establecid por primera vez, que eran auxiliares de
la Policia Judicial Federal y que, en consecuencia, estarian bajo la autoridad
y mando del Ministerio Pdblico Federal, los consules y viceconsules
mexicancs en el extranjero; los capitanes y patrones de embarcaciones
mexicanas; los administradores de aduana y los resguardos aduanales, los
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capitanes de puerto, las demdas policias de caracter federal y las policias
preventivas y judiciales de las entidades federativas y de los municipios.

La estructura del Ministeric PuOblico Federal, comprendia: Un
Procurador General de la Republica; dos Subprocuradores (Primero y
Segundo), substitutos del Procurador; un Jefe del Departamento de
Nacionalizacién de Bienes y de un Subjefe del mismo Departamento, ambos
Agentes del Ministerio Publico Federal Auxiliares del Procurador; de un Jefe
del Departamentc de Averiguaciones Previas; de dieciocho Agentes del
Ministerio Publico Federal auxiliares de! Procurador; Agentes Auxliares
adscritos al Departamento Consultivo; un Visitador de Agencias; sesenta y
cuatro Agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a los juzgados de
Circuito y Departamentos de la Procuraduria General de fa Republica y de
los empleados que sefiale el presupuesto; pudiendo el Procurador de la
Republica aumentar el numero de Agentes de! Ministerio Publico, cuando
las necesidades del servicic lo requieran (Art. 4°).

Por primera vez en un ordenamiento de esta naturaleza se determiné la
existencia de dos Subprocuradores Generales de la Reptiblica, Primero y
Segundo, substitutos del Procurador, también crean los Departamentos de
Nacionalizacion de Bienes, Averiguaciones Previas, Consultivo y un
Visitador de Agencias; ademdas, se incrementé considerablemente el
restante personal de la Institucion.

Ei Procurador General era nombrado y removido libremente por el
Presidente y tanto los Subprocuradores como los demas agentes del
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Ministerio Publico Federal, también serian nombrados por el titular del
Ejecutivo, pero a propuesta del propio Procurador {Arts. 5° al 8°).

El Procurador General de la Republica, como Jefe del Ministerio
Publico Federal tenia como funciones: Intervenir en los casos en que
stuvieran involu lcradoe los Ministros, Diplomaticos y Consules Generales y
aquéiios que se susc:tarerr entre dos o n méas Estados de la Unibn, entre (n
tsiado y ia Federacion o enlre los poderes de un mismo Estado;
desempefiar por si o por medio de los agentes de! Ministerio Ptblico las
funciones a que se refiere el articulo 1° de’la propia ley; iniciar ante el
Presidente de la Republica las leyes y reglamentos que estimara necesarios
para la mejor administracion de justicia, elaborando a tal efecto los
proyectos correspondientes (Art. 18).

Referente a los dieciocho Agentes del Ministerio Puablico Federal,
auxiliares del Procurador estos funcionarian en tres grupos de seis agentes

cada uno que se denominarian: Grupo Penal; Grupo Administrativo y Grupo
Civil (Art. 20).

214 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1941)

La Ley Orgdnica del Ministerio Publico Federal, Reglamentaria de! articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
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promulgada por el Presidente Manuel Avila Camacho, el 31 de diciembre de
1941 y entra en vigor el 14 de enerc de 1942,

El articulo 1° de la mencionada Ley, enunciaba las facultades del
Ministerio Pablico Federal, dentro de las cuales se advierten algunos puntos
novedosos como fueron; E! velar por el respeto de la Constitucion por parte
de todas las autoridades del pais, federales o locales, en fos drdenes
legislativo y judicial; y proponer al Presidente de la Republica las medidas
adecuadas para hacer cesar tales violaciones.

También le correspondia: Representar a la Federacion en los juicios en
que ésta fuera parte; perseguir los delitos del orden federal, practicando,
con el auxilio de la Policia Judicial Federal, las averiguaciones previas, y
exigir que se aplicaran a los responsables, las penas establecidas en {as
leyes.

Se confimaba que la Policia Judicial Federal y sus auxiliares,
dependian del Ministerio Pablico Federal.

El articulo 4°, organizaba al Ministerio Piblico Federal de la siguiente
manera; Un Procurador General de la Repuiblica; Dos agentes substitutos,
Un Jefe del Departamento de Nacionalizacion de Bienes, uno del
Departamento de Averiguaciones Previas y otro del Departamento
Consultivo; veinticinco agentes auxiliares del Procurador; los agentes
indispensables para que se cubran todas las adscripciones a los tribunales
del Circuito, juzgados de Distrito y Departamento de la Procuraduria General
de la Republica; el personal de la Policia Judicial y los jefes de oficina y
demas personal que sefiale el presupuesto.
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Se advierte que la denominacién de los Subprocuradores es cambiada
por la de “agentes substitutos”, se aumenta a 25 el numero de agentes
auxiliares del Procurador, y se suprime al Visitador de Agencias que
contemplaba la ley precedente.

Se sefialaban entre las facultades y obligaciones del Procurador
General de la Republica: Velar por ! respeto de 1a Constitucién por parte de-
todas las autoridades del paig, federales o Incales, en los Ordenes legislativo
judicial, y proponer, al Presidente de la Repiblica las medidas adecuadas
para hacer las violaciones; Emitir su Consejo Juridico, en el orden
estrictamente técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo
requieran, al ser tratados en el Consejo de Ministros; Dictaminar en los
negocios del Ejecutivo Federal; Proponer al Presidente de la Republica, las
reformas legislativas indispensables para velar por el respeto de la
Constituciéon y las que sean convenientes para la mejor administracion de
justicia; Intervenir personalmente en los negocios de la privativa
competencia de la Suprema Corte de Justicia, con excepciobn de los
Amparos; Dar instrucciones a los agentes de! Ministerio Puablico Federal;
Imponer al personal de su dependencia, las correcciones disciplinarias que
procedan, conceder, a dicho personal, licencias y vacaciones, asi como
calificar las excusas de los agentes del Ministerio Publico Federal (Art. 19)

En cuanto a la distribucidn de los agentes auxiliares, conserva la
agrupacién de la ley anterior y se agrega el Grupo de Trabajo (Art. 22).

Se establecieron las atribuciones de ia Policia Judicial Federal, que en
anteriores leyes no habian sido precisadas. Dichas atribuciones eran:
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Recibir querellas o denuncias e investigar los hechos que puedan constituir
delitos del orden federal, practicar averiguaciones previas; buscar las
pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad de quienes en
ellos participen; citar; practicar cateos y aprehender (Art. 31).

La Policia Judicial Federal ejercitard sus atribuciones cumpliendo las
ordenes expresas de los funcionarios del Ministerio Publico Federal, excepto
en los casos de urgencia (Art. 31).

2.1.5 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (1955)

La Ley Orgénica del Ministerio Pablico Federal de 1955, fue promulgada por
e} Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz Cortines, segun
Decreto del 10 de noviembre de 1955, publicada en el Diario Oficial del 26
del mismo mes y afio, y en vigor el 27 de diciembre de 1955.

En el articulo 1°, se indicaban como atribuciones del Ministerio Pablico
Federal: Perseguir los delitos del orden federal con auxilio de la Policia
Judicial, y aportar las pruebas de la existencia de los delitos y las relativas a
la responsabilidad de los infractores; ejercitar la accidon penal, pedir la
aprehensién o comparecencia de los presuntos responsables y formular las
conclusiones; recibir las manifestaciones de bienes; investigar los casos de
enriquecimiente inexplicable de los funcionarios y empleados de la
Federacion y proceder a su consignacién cuando se acredite que hay
motivos para presumir falta de probidad en su actuacion; representar a !a
Federacién, a sus érganos, instituciones o servicios en los juicios en que
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sean parte como actores, demandados o terceristas; intervenir en los juicios
de amparo; informar al Procurador de las violaciones a la Constitucién que
cometan las autoridades federales o locales, y promover lo necesario para
que la administracion de justicia sea pronta y expedita.

La-Policia Judicial Federal'y sus auxiliares continian bajo la autoridad v
mando inmediato del Ministerio Publico Federal, obligados a obedecer sus
ordenes (Art. 39.

Se introducen cambios en cuanto al personal que lo integraba: Los dos
Agentes Substitutos del Procurador, mencionados en la Ley anterior,
adquieren el rango de Subprocuradores. El Jefe del Departamento de
Averiguaciones Previas se eleva a la categoria de Director General, quien
es auxiliado por un Subdirector General y el Departamento Consultivo se
convierte en Direccion Juridica y Consultiva, a 1a que se le adiciona una
Subdireccion (Art. 4).

Se crean: Un Departamento de Contro! de Procesos y Consulta en el
Ejercicio de fa Accion Penal, a cargo de un Jefe y Subjefe; la Visitaduria
General; la Oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes y la de Control
de Correspondencia y Archivo; la Direccion General de Administracion; la
Jefatura y Subjefatura de la Policia Judicial Federal, y cuatro Jefaturas para
los Grupos Civil, Penal, Administrativo y de Trabajo. Ademaés, a la Jefatura
del Departamento de Nacionalizacion de Bienes, se le agregd una
Subjefatura (Art. 4°).
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Se establecieron como facultades y obligaciones del Procurador, entre
otras: Poner en conocimiento del Presidente de la Repdbiica las leyes que
resulten violatorias de la Constitucién; proponer al Presidente de la
Republica las reformas legislativas necesarias para la exacta observancia
de la Constitucién, asi como las medidas que convengan para lograr que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; emitir opinién sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley; emitir su consejo juridico, en el
orden estrictamente técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo
requiriesen, al ser tratados dentro del Consejo de Ministros; dictaminar en
aquelios negocios del Ejecutivo Federal en los que se ordene o solicite su
consejo juridico; intervenir personalmente en todos fos negocios en que la
Federacion fuese parte; en los casos de los ministros, diplométicos y
consules generales, y en aguellos que se suscitasen entre dos o mas
Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los Poderes de
un mismo Estado, y en los demas que sean de la privativa competencia de
la Suprema Corte de Justicia, con excepcién del amparo; intervenir a
solicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores en los casos de
extradicion. Por primera vez se incluyen las de: Resolver en definitiva,
oyendo el parecer de los Agentes Auxiliares del Departamento de Control de
Procesos y Consulta en el Ejercicio de 1a Accion Penal y del Subprocurador
que corresponda, fo relativo al no ejercicio de !a accién penal; desistimiento
de la misma; formulacién de conclusiones no acusatorias; y casos en que
formuladas las conclusiones no se comprenda algun delito que resulte
probado durante la instruccién, o que fueren contrarias a las constancias
procesales, o si en ellas no se cumpliere con los requisitos que establece la
ley procesal; intervenir en los casos que le envié el Ejecutivo y denunciar las

-93-



LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

contradicciones de las tesis que sustenten las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito.

216 LEY DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(1974) o - '

La Ley que nos ocupa se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 1974, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, y
sustituyd a ia Ley de 1955. Fue ia primera gue opiS, en el ambito federal, por
la denominacién Ley de la Procuraduria General de la Repablica, por
estimar que no solo organizaba al Ministerio Publico, sino a las unidades
administrativas de apoyo a éste y, ademas, las atribuciones asignadas al
Procurador General de la Republica.

El articulo 1°, establecié: “El Procurador General de la Republica sera
el titular de la Procuraduria y presidira et Ministerio Publico Federai”.

En el articulo 2° se sefialaban entre otras atribuciones del Procurador:
Poner en conocimiento del Presidente de la Republica las leyes que
resulten violatorias de la Constitucion; proponer las reformas necesarias
para fa exacta observancia de la Constitucion; opinar sobre la
constitucionalidad de los proyectos de ley que envié el Poder Ejecutivo,
emitir consejo juridico al Gobiemo Federal y ante el Consejo de Ministros;
intervenir en las controversias que se susciten entre dos o més Estados de
la Uni6n, entre un Estado y la Federacion o entre dos o mas Estados de la

Unién, entre un Estado y la Federacién o entre los poderes de un mismo
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Estado; intervenir en los casos de extradicion; resolver en definitiva en los
siguientes casos: a) el no ejercicio de la accién penal; b) el desistimiento de
la accién penal c) la formulacion de conclusiones de no acusacion; d) la
formulacién de conclusiones en que no se comprenda algun delito que
resulte probado durante la instruccién cuando fueren contradictorias a las
constancias procesales o si en ellas no se cumpliere con los requisitos que
establece la Ley Procesal; y en los casos de diplomaticos y consules
generales.

Se precisan la facultades asignadas al Ministerio Publico en relacion
con la funcién persecutoria del delito; ademas se confirman las consistentes
en: la recepcion de manifestacién de bienes de los funcionarios y empleados
de la Federacion; la representacion de la Federacion en los juicios en que
sea parle, y la intervencidn en tos juicios de amparo (Art. 3°).

Los 6rganos que integraban a la Procuraduria General de la Republica
serian: Un Procurador General de la Republica; dos Subprocuradurias;
Oficialia Mayor; Visitaduria General; Direccién General de Averiguaciones
Previas; Direccion General de Control de Procesos y Consulta en el
Ejercicio de la Accion Penal, Agentes del Ministerio Puablico Federal,
auxiliares, adscritos y adjuntos; Policia Judicial Federat; Direccién General
Juridica y Consultiva; Direccion General de Administracion; Comision
Intema de Administracién; Instituto Técnico; Oficina de Registro de
Manifestaciones de Bienes, Unidades Administrativas de Organizacién y
Métodos, de Relaciones Publicas; de Prensa, de Control de”
Estupefacientes, de Estudics Sociales; de Servicios Periciales, de
documentacion y las demas de Planeacion, de Control, Técnicas y de
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Servicios, de acuerdo con las necesidades de la institucion y las previsiones
del presupuesto (Art. 4°).

Entre los 6rganos de nueva creacidén estaban: La Oficialia Mayor, la
Comision Interna de Administracion: el Instituto Técnico y las unidades
administrativas de: Relaciones Pablicas, Prensa, Control de
Estupefacientes, Estudios Sociaies, Servicios Periciaies, Documeniacion, y
otras de Pianeacion, de Controi, Técnicas y de Servicios.

En relacibn a la Policla Judicial se precisan sus atribuciones y se

reafirma que esta bajo el mando del Ministerio Publico, como en la Ley
anterior (Art. 46).

Finalmente, al igual que en la Ley precedente, se incluye un capitulo
dedicado a los “Auxiliares del Ministerioc Publico Federal y de Policia

Judiciai", donde se sefiala quiénes son y cudles son sus funciones {(Arts. 45
y 50).

24.7 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (1983)

El ordenamiento en comento, fue promuigado e! 15 de noviembre de 1983 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre del mismo
afio, entrando entra en vigor a los noventa dias de su publicacion.

El articulo 1°, estableci6 que la Procuraduria General de la Reptblica
era la Dependencia de! Poder Ejecutivo Federal en la que se integraban la
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Institucién del Ministerio Pablico Federal y sus érganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos que a aquélla y a su titular, atribuian los
articulos 21 y 102 de la Constitucion .

La Institucién de! Ministerio Publico Federal, presidida por el Procurador
General de la Republica, tenia las siguientes atribuciones: Vigilar la
observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a ofras autoridades jurisdiccionales © administrativas;
promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia, e
intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacion acerca
de planeacion del desarrollo; representar a la Federacidon en todos los
negocios en que ésta sea parte, e intervenir en las controversias que se
susciten entre dos o mas Estados de la Union, entre un Estado y la
Federacion, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los casos de los
diplomaticos y los consules generales; prestar consejo juridico al gobierno
federal; perseguir los delitos del orden federal; representar al Gobierno
Federal, previo acuerdo con el Presidente de la Republica, en actos en que
deba intervenir la Federacién ante los Estados de la Republica, cuando se
tratara de asuntos relacionados con la procuracién e imparticion de justicia;
dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance intemacional
en que se previera la intervencidon del Gobierno federal, en asuntos
concernientes a las atribuciones de la Institucion, y con la intervencién que,
en su caso, correspondiera a otras dependencias {Art. 2°).

El articulo 12, fij6 las bases de organizacién de la Procuraduria General
de la Republica, la cual seria presidida por el Procurador, Jefe de la
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Institucion del Ministerio Publico y de sus drganos auxiliares directos.
Contaba con Subprocuradores, sustitutos del Procurador en el orden que
fijara el Reglamento respectivo; Oficial Mayor; Visitador General, Contralor
Interno y las Direcciones Generales, Unidades Administrativas y Técnicas y
érganos desconcentrados necesarios para el despacho de los asuntos que
la fey le otorgaba. El Ejecutivo determinaria las entidades que guedarian
sujetas a la coordinacion de la Procuraduria.

2.1.8 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (1996)

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo de 1996 y es la vigente.

Tiene por objeto organizar a la Procuraduria General de la Republica,
ubicada en el ambito de! Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de [os
asuntos que al Ministerio Pablico de la Federacion y a su titular, el
Procurador General de la Republica, les atribuye la Constitucion, asi como
los demas ordenamientos aplicables (Art. 1°).

£l Ministerio Publico de la Federacién, tiene entre otras las siguientes
atribuciones:

1. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia y promover la pronta, expedita y debida
procuracion e imparticion de justicia.
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En este rubro tenemos su intervencién como: Parte en todos los
juicios de amparo, de conformidad con lo previsto por los articulos
103 y 107 constitucionales; la vigilancia en la aplicacién de nuestra
constitucion y de la ley, en todos los lugares de detencién, prisién o
reclusion de reos por delitos federales, sin perjuicio de las
atribuciones de la autoridad competente en materia de ejecucion de
penas y medidas de seguridad; de cobservar iregularidades, las
pondran en conocimiento de dicha autoridad o de sus superiores, y
en su caso iniciar la averiguacibn previa comespondiente;
comunicar a la autoridad a la que corresponda resolver de las
quejas que los particulares presenten al Ministerio Publico de la
Federacién por actos de otras autoridades que no constituyan
delitos del orden federal y orientar al interesado sobre el tramite que
legalmente corresponda, y la formulacidn de denuncias sobre la
existencia de tesis contradictorias.

Velar por el respeto de los derechos humancs, fomentando entre
los servidores plblicos de ia Insfitucion, una cultura de respeto a
los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano; y
atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacién y
recomendaciones de la Comisién Nacional de derechos Humanos
(Art. 6°.).

Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en
que la Federacidn sea parte, cuando se afecten sus interés
patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los
diplomaticos y los consules generales, como parte en el juicio de

.099.




LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

amparo, en los términos previstos por el articulo 107, fracciéon V,
inciso c) constitucional, y en los demas casos que le otorgue
participacion la Ley de Amparo; como representante de la
Federacion, en todos los negocios en que ésta sea parte o tenga
interés juridico; como coadyuvante en los negocios en que sean
parte o tengan interés juridico las entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal; y en as controversias en que sean
parte ios diplomaticos y los consules generales.

La persecuciéon de los delitos del orden federal, misma que
comprende:

En la averiguacién previa: Recibir denuncias o querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito; investigar los
delitos del orden federal con ia ayuda de sus auxiliares; practicar
las diligencias necesarias para la acreditacién de los elementos del
tipo penal del delito y la probable responsabifidad del indiciado, asi
como la reparacién de los dafios y perjuicios causados, ordenar la
detencién y, en su caso, retener a los probables responsables de la
comision del delito; realizar el aseguramiento y tramitacién del
destino de los instrumentos, objetos y productos del delito; restituir
provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos; conceder
la libertad provisional a los indiciados; solicitar al ¢rgano
jurisdiccional la érdenes de cateo, las medidas precautorias de
arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que
resulten indispensables para los fines de la averiguacion previa, asi
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b)

€COmo, en su caso, y oportunidad, para el debido cumplimiento de la
sentencia que se dicte; en los casos que la ley lo permita, propiciara
conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion
que logren la avenencia; determinar el no ejercicio de la accién,
cuando: 1.- Los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito; 2.- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba comrespondientes, no se acredite i{a probable
responsabilidad del indiciado; 3.- Se extinga la accién penal; 4.- De
las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia
de una causa de exclusién del delito; 5. Resulte imposible la prueba
de la existencia de los hechos constitutivos de delito, por obstaculo
material insuperable. Poner a disposicion del Consejo de Menores,
a los menores de edad que hubieren cometide infracciones
correspondientes a ilicitos tipificados por [as leyes federales; poner
a lo inimputables mayores de edad, a disposicion del drgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad,
ejercitando las acciones correspondientes; y las demas que
determinen las normas aplicables.

Ante los 6rganos jurisdiccionales: Ejercer la accién penal ante el
organo jurisdiccional competente por los delitos del orden federal
cuando exista denuncia, acusacion o querella, estén acreditados los
elementos del tipo penal de! delito de se trate y la probables
responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
solicitando las érdenes de aprehensién o de comparecencia, en su
caso; solicitar al érgano jurisdiccional las ¢rdenes de cateo, las
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medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo
precautorio de bienes, los exhortos, o la constitucion de garantias
para los efectos de la reparacién de los dafios y perjuicios, salvo
que el inculpado los hubiere garantizade previamente; poner a
disposicion de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la ley; apoitar

" 1as pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida

comprobacidn de la existenciz da&l deiilo, las dircunsiancias en que
hubiese sidoc cometido y las peculiares del inculpado, de la
responsabilidad de la existencia de los dafios y perjuicios asi como
para la fijaciobn del monto de su reparacién;, formular las
conclusiones y solicitar la imposicién de las penas y medidas de
seguridad que cofrespondan y el pago de la reparacion de los
dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusion
del delito o las que extinguen !a accibn penal; impugnar ias
resoluciones judiciales, y en general, promover lo conducente al
desarmroilo de los procesos y demas atribuciones que le sefialen las
normas aplicables.

En materia de atencién a la victima o el ofendido por algin
delito: Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz
coadyuvancia en ios procesos penales; promover que se garantice
y haga efectiva la reparaciéon de los dafios y perjuicios, y concertar
acciones con instituciones de asistencia médica y social, publicas y
privadas, para los efectos del ultimo parrafo del articulo 20
Constitucional (Art. 8°).
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Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

Participar en el Sistema de Seguridad Publica de conformidad con
lo establecido en la Ley General que establece las Bases de
Coordinacién del Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
intemacionales en los que se prevea ia intervenciéon del Gobiemo
Federal.

Representar al Gobiemo Federal en la celebracién de convenios de
colaboracion {(Art. 2°).

Se faculta al Procurador General de la Republica para intervenir por si

o por conducto de Agentes del Ministerio Plblico de la Federacion, para el

ejercicio de las atribuciones que le otorga nuestra Constitucion y demas

disposiciones aplicables; siendo atribuciones indelegables las siguientes:

H.

Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn, a citacion de éstas, para informar cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concemiente a las actividades del
Ministerio Publico de 1a Federacion.

intervenir en las controversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Formular peticidon a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que conozca de los amparocs directos o en revision que pos

- 103 -



LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO £N MEXICO

.

Vi.

VII.

~ juicios de amparo de la competencia de las Salas de |

sus interés y trascendencia, asi lo ameriten, de conformidad con el
articulo 107, fracciones V y Vli de la Ley fundamental.

Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
sustentacion de tesis que estime contradictorias con motivo de los

i
)
=
S
3
3

i

aa:

Corte de Justicia de ia Nacién o de ios Tribunaies Coiegiados de
Circuito, de acuerdo con io dispuesio en ei ariicuiv 1067, fraccidn
Xl Constitucional.

Proponer al Ejecutivo Federal proyectos de iniciativas de ley o de
reformas legislativas que estime necesarias para la exacta
observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y que estén vinculadas con las materias que sean
competencia de la Institucion.

Someter a la consideracion del Ejecutivo Federa! el proyecto de
Reglamente de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de ia
Republica, asi como el de las reformas que juzgue necesarias.

Proponer al Ejecutivo Federal, las medidas que estime
convenientes para el mejoramiento de la procuracién y de la
imparticién de justicia, escuchando {a opinién de funcionarios y de
personas fisicas o morales que por su actividad, funcion o
especialidad, considere que pueden aportar elementos de juicio
sobre la materia de que se trate.
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VIII. Presentar propuestas al Ejecutivo Federal, de instrumentos de
naturaleza internacional sobre colaboracién en asistencia juridica
o policial competencia de la Institucion, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a las dependencias del Ejecutivo
Federal.

IX.  Concurrir en la integraci6n, y paricipar en la instancia superior de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad publica.

X. Participar en la conferencia de Procuracién de Justicia a que se
refiere el articulo 13 de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica (Arts. 3°.
y4°)

En cuanto a sus bases de organizacion, el Procurador General de la
Republica, titular del Ministerio Publico de la Federacién ejercera autoridad
jerarquica sobre todo el personal de la Procuraduria (Ari. 14)

Para el despacho de los asuntos propios de la Procuraduria, el
Procurador General de la RepuUblica se auxiliard de los agentes del
Ministerio Piblico de la Federacion, Subprocuradores, Oficial Mayor,
Visitador General, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales,
Delegados, Agregados, Directores, Subdirectores y demds servidores
publicos que establezca el Reglamento de esta Ley, asi como los érganos y
unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados, que
también establezca dicho reglamenté, el cual precisara el niumero de ellos y
las atribuciones que les correspondan, se posibilita la creacion de Unidades
especializadas, que podran actuar en todo el territorio nacional, para la
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persecucion de los géneros de delitos que, conforme a las clasificaciones
del Cédigo Penal Federal.

2.2 LEYES ORGANICAS DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN DEL DISTRITO FEDERAL

2.21 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES (1903)

La Ley Organica de! Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales de
1903 fue publicada en el Diario Oficial el 14 de septiembre de 1903, durante
el gobiemo del Gral. Porfirio Diaz.

Esta Ley en su articulo 1°, indicaba que el Ministerio Pablico en el fuero
comun era el representante del interés de la sociedad ante los tribunales del
propio fuero, y estaba a cargo de los funcionarics que dicha ley designaba.
Sin embargo, las leyes o el Ejecutivo podian conferir a un funcionario o
persona particular la representacion que convienera a los intereses del
gobierno para gestionar en nombre de éste, ante los tribunales, lo que fuere
procedente; otorgandole las siguientes atribuciones:

I. Intervenir como parte principal o coadyuvante en los asuntos
judiciales del fuero comun, siempre que de algin modo afectaran
alinterés publico.
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IIl.  Intervenir en los juicios hereditarios y en los demas asuntos
judiciales en que se interesen los ausentes, los menores, los
incapacitados y los establecimientos de beneficencia publica, en
los casos y terminos prescritos por las leyes.

Hl.  Ejercitar ante los tribunales la accién penal.

V. Tumar entre los jueces competentes los asuntos criminales y
entre los jueces de instruccidon solamente los exhortos que se
recibieran, concemientes al orden penal.

V. Cuidar de que se llevaran a efecto las penas impuestas
ejecutoriadamente por los Tribunales.

VI. Formar la estadistica judicial tanto del orden civil como del penal.

Vil. Vigilar a los taquigrafos adscritos al servicio de jurados, a los
peritos interpretes en el ramo pena! y a los consejeres de los
palacios de justicia conforme a los reglamentos respectivos.

vili. Intervenir en las juntas de vigilancia de carceles en la forma y
términos del correspondiente reglamento.

El Ministerio Piblico en los casos y del modo que |as leyes sefialaran,
intervendria en los asuntos judiciales que interesaran a las personas a
quienes aquéllas acuerden una especial proteccién (Art. 2°).

El Ministerio Pdblico dependia del Ejecutivo por medio de la Secretaria
de Justicia (Art. 49),
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En cuanto a su organizacion, existia un Procurador de Justicia, jefe del
Ministerio Publico en el Partido Norte de Baja California y en el territorio de
Quintana Roo; otro, para los partidos del Centro y del Sur de Baja California,
con residencia en La Paz; y otro, en el territorio de Tepic, con residencia en
la capital del mismo {Art. 5°),

2.2.2 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES (1919)

Una vez expedida la Constitucion de 1917, el primer ordenamiento juridico
que rigi6 la Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, fue la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Federales del 9 de
septiembre de 1919, siendo Presidente de la Republica Venustiano
Carranza.

£n su articulo 1°, dispuso que el Ministerio Publico, era una Institucion
que tenia por objeto ejercitar ante los tribunales las acciones penales
correspondientes para la persecucion, investigacion y represion de los
hechos criminosos definidos y penados por las leyes comunes de dichas
entidades federativas; defender los intereses de éstas ante sus tribunales, y
ejercer todas las demas atribuciones que le conferian la Constitucion y las
leyes.

De conformidad con el articulo 21 Constitucional, se establecié que el
Ministerio Publico tendria a su disposicion y bajo sus ordenes inmediatas a
fa Policia Judicial, y de ser necesario, a la policia comin (Art. 3%)
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Se le otorgaron entre otras las siguientes atribuciones:

- Ejercitar la accibn penal y pedir la aprehension de los
responsables de delitos, asi como la imposicidn de penas
correspondientes.

- Intervenir como actor, demandado o tercero opositor, en [0S
asuntos judiciales civiles del orden comtn, siempre que de algan
modo afectaran al interés pablico o a los derechos del Distrito y
territorios federales.

- Intervenir en los juicios hereditarios y en los deméas negocios
judiciales en gue se interesaran los ausentes, los menores, los
incapacitados y los establecimientes de beneficencia publica.

- Manifestar al procurador los motivos de excusa para conocer de
determinado asunto.

- Intervenir en las juntas de vigilancia de las cérceles.

- Formar la estadistica judicial, tanto del orden civil como del
penal.

Por lo que respeta a su organizacion, se establecié que el Ministerio
Publico quedaria conformado por un Procurador General, seis agentes
auxiliares del procurador, cinco agentes adscritos a los juzgados civiles de
la Ciudad de México y el nitmero de agentes necesarios para el servicio de
los juzgados del ramo penal y de los juzgados de los territorios federales.
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La Institucibn del Ministerio Puablico, dependia directamente del
Presidente de la Republica, quien nombraria al Procurador General y éste a
los agentes del Ministerio Publico, con la aprobacion del primero (Arts: 8°,
12y 15).

o
re)
=
@
o

En el articulo 28 de dicha Ley, por primera vez se establecio q
Procurador y los agenies del 7Minisleri0 P'ﬁbiiéa. estarian impedidos para
desempenfar oiros cargos ¢ emplecs de ia Feaderacién, Estades
Federal o municipios, y para ser apoderados judiciales, sindicos, arbitros de
derecho, notarios, agentes de negocios o para ejercer la profesién de

abogado salvo en causa propia.

2.2.3 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES (1929)

Siendo Presidente de la Republica el Lic. Emilio Portes Gil, e} 7 de octubre
de 1929 se expidid la Ley Organica del Ministerio Pdblico dei Distrito y
Territorios Federales. Esta ley recogi6 la reforma administrativa de! Distrito
Federal por la que se supfrimieron 10s municipios.

En el articulo 1° de esta Ley se define al Ministerio Pdblico como “... la
institucién que tiene por objeto perseguir ante los Tribunales del Distrito y
territorios Federales todos los delitos del orden comun; exigir la reparacién
del dafio proveniente de la violacion de los derechos garantizados por la ley
penal; promover lo necesario para la recta y pronta administracién de
justicia.”
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Se introduce la obligacidn de! Ministerio Publico para exigir la
reparacion de los dafios provenientes de delitos (Art. 4°).

Reitera que la policia judicial estard bajo las ¢rdenes del Ministerio
Publico, al igual que la policia comn cuando fuere necesario {Art. 3°).

En cuanto a su organizacion, se contempla que estaria conformada por
un Procurador General y seis agentes auxiliares, uno de los cuales seria
substituto del primero; dos agentes adscritos al Departamento de
Investigaciones y de los demas necesarios para el servicic de los tribunales
penales y civiles. Se cred un laboratorio cientifico de investigaciones con las
secciones de Dactiloscopia, Criptografia, Balistica, Caligrafia, Bioquimica y
Medicina Forense.

Se otorgaron atribuciones al Procurador para poner en conocimiento
del Tribunali Superior y del Presidente de la Republica, los abusos e
iregularidades que advirtiera en los juzgados o tribunales; asistir solo con
voz, a las reuniones del Pleno del Tribuna!l Superior de Justicia del Distrito
Federal en que se hiciera la designacion de funcionarios judiciales; pedir
que se hiciera efectiva la responsabilidad de los agentes del Ministerio
Publico y de los funcionarios de la administracién de justicia; recibir quejas
sobre demoras 0 excesos en que incurran los agentes; e iniciar ante el
presidente de la Republica las leyes y reglamentos necesarios para la
administracion de justicia (Art. 18).

Diéha ley desamolla lo relativo a las facultades de persecucion de
delitos; exigencia de reparacion de! dafio; promocion de la recta y pronta
administracion. Como dato importante se contempla lo relativo a la
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responsabilidad de los funcionarios dentro de la ley, y ya no en los articulos
fransitorios.

224 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO Y
TERRITORICS FEDERALES (i954)

El 29 de diciembre de 1954, siendo Presidente de la Repiiblica Adoifo Ruiz
Cortines, se expidid la Ley Organica del Ministerio Publico y Termitorios

Federales, la cual estuvo vigente durante dieciséis afios, entrando en vigor
en enero de 1955 y derogada en 1971.

En el articulo 1° de este ordenamiento, se determinaban las facultades

y obligaciones del Ministeric Publico, entre las gue destacaban las
siguientes:

1. Investigar los delitos de su competencia.

2. Ejercitar la accién penal y exigir la correlativa reparacion dei daiic
ante los tribunales de Distrito y Territorios Federales.

3. Aportar las pruebas y promover todas las diligencias conducentes
a la comprobacion del delito y de la responsabilidad criminal de los
indiciados.

4. Pedir a la autoridad judicial 1a aplicacion de las penas que sefialen
las teyes a los responsables de 1os delitos.

5. Interponer los recursos que la ley concediera.
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6. Recabar de las oficinas correspondientes, los documentos e
informes indispensables para el ejercicio de sus funciones.

7. Promover lo necesario para la recta y pronta administracién de
justicia.

8. Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y
empleados del Distrito y Termitorios Federales al tomar posesion
de su cargo o dejarlo.

9. Conocer en auxilio del Ministerio Pablico Federal, de tas denuncias
o querellas que se presentasen con motivo de delitos de ese
fuero.

En cuanto a su organizacién, el personal del Ministerio Pablico estaria
conformado por el Procurador General de Justicia; dos Subprocuradores;
Director y Subdirector de Investigaciones; Direccidn y Subdireccion de la
Policia Judicial; Departamento Consultivo; Oficina de Manifestaciones de
Bienes de Funcionarios y Empleados Publicos del Distrito y Territorios
Federales; agentes auxiliares del Procurador; Agentes del Ministerio Publico
del Sector Central de Investigaciones, a la Jefatura de Policia, a las
delegaciones de policia y a los hospitales de las Cruces Verde y Roja;
agentes del Ministerio Publico adscritos a los tribunales y juzgados civiles y
penales del Distrito y Territorios Federales y los jefes de oficina y personas
de la Policia Judicial que senalara el presupuesto.

Se observa en esta Ley una mejor sistematizacion de la organizacién
del Ministerio Pablico.
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Se establecid que todo el personal adscrito a la Direccion de
Investigaciones, por la naturaleza de sus funciones, formarfan parte de la
policia judicial (Art. 3°., fracciones | a XV).

Las facultades que esta Ley otorgd a! Procurador fueron las mismas
que enla Ley antericr (At 17).

225 LEY ORGANICA DE LA PRCCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIiA DEL DISTRITOC Y TERRITORICS FEDERALES (1971)

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de diciembre de 1971, entré en vigor el primero de enero de 1972, siendo
Procurador Sergio Garcia Ramirez.

Por primera vez se hace referencia en la denominacidon a la
Procuraduria y no a la institucion del Ministerio Publico, debido a que el
contenido de ia ley no s6lo es la organizacién y funcionamiento del Ministerio
Publico, sino todas las actividades relativas a la procuracion de justicia.

En su articulo 1° entre otras se le otorgaban las siguientes
atribuciones:

1. Investigar por si mismo y con auxilio de la policia judicial los

delitos de su competencia.

2. Ejercitar la accién penal, en los casos en que procedia, aportando
tas pruebas y promoviendo todas las diligencias conducentes a la
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8.

comprobacion del delito y de la responsabilidad de los inculpados,
asi como de la existencia y el monto del dafio privado causado por
el delito.

Recabar de las oficinas publicas correspondientes, federales o
locales, organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal y demas organismos del sector puablico, asi como de las
personas privadas, fisicas o morales, los documentos e informes
indispensables para el ejercicio de sus funciones.

Promover lo necesario para la recta y pronta administracion de
justicia.

Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y
empleados del Distrito y Temitorios Federales, al tomar posesion
de sus cargos y dejarlos.

Conocer, en auxilio del Ministerio Pablico Federal de las denuncias
o querellas que se le presentaran con motivo de los delitos de ese
fuero, en los términos legales.

Intervenir en los términos de ley, en la proteccion de incapaces y
en los procedimientos del orden familiar que se ventilaran ante los
tribunales respectivos.

Intervenir en todos los demés asuntos que las leyes determinaran.

El personal de la Procuraduria estaba conformado por: El Procurador

General de Justicia; dos Subprocuradores sustitutos del Procurador; un
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Coordinador de Auxiliares, Agente del Ministerio Publico Auxiliar; un Director
General y dos Subdirectores de Averiguaciones Previas, que serian agentes
del Ministerio Publico Auxiliares; un Jefe de Deparlamento de
Averiguaciones Previas por cada Delegacién Politica de! Distrito Federal; un
Director General y un Subdirector General de Control de Procesos, agentes
del Ministerio._Puablico Auxiliares; un Director General y un Subdirector
General Consultivo y de Servicios Sociales, agentes del Ministerio Pablico
Auxiliares; Director y Subdirector General de Servicios Periciales, de Policia
Judicial, del iInstituto Técnico, de Relaciones Publicas y de Servicios
Administralivos; Agenles Auxiliares dei Procurador; Agentes investigadores
del Ministerio Publico adscritos al Sector Central, a la Direccién General de
Policia y Transito, a las delegaciones de policia y a los hospitales de
Traumatologia; ademas de los agentes del Ministerio Pablico adscritos a
Salas del Tribunal Superior de Justicia y a los Juzgados Penales,
Familiares, Civiles, Mixtos, Menores y de Paz; y los jefes de Oficina y demas
personal necesario.

Se le confirieron al Procurador las mismas atribuciones que las establecidas
por las leyes organicas anteriores. En cuanto a los Subprocuradores, se
determind que serian sustitutos del Procurador y que por delegacion de
éste, resolverian los casos de desistimiento, no ejercicio de la accion penal
y formulacion de conclusiones no acusatorias.
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226 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (1977)

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de diciembre de 1977; en él ya no se hace referencia a los Territorios
Federales, toda vez que éstos se erigieron en Estados de la Federacion
mediante reforma constitucional del 8 de octubre de 1972.

£n &l se establecieron como atribuciones del Ministeric Pablico, entre
otras las siguientes:

1. Recibir las denuncias y querellas sobre hechos que pudieran
constituir delito;

2. Investigar con auxiio de la Policia Judicial y de la Policia

Preventiva del Distrito Federal los delitos de su competencia.
3. Ejercitar la accién penal;

4. Solicitar las érdenes de aprehension y de comparecencia en
términos del articulo 16 Constitucional;

5. Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas
detenidas en delito flagrante o en casos urgentes:

6. Aportar todas las pruebas tendientes a comprobar e! cuerpo del
delito y la responsabilidad de sus autores, asi como el monto de la
reparacion del dafo causado.
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7. Recabar de las autoridades federales y locales los informes,
documentos y pruebas en general indispensables para el ejercicio
de sus funciones.

8. Promover lo necesario para [a expedita administracion de justicia.

9. Cuidar que las leyes se aplicaran debidamente y procurar justicia
en el ambito de su competencia.

10. Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y
empleados del Distrito Federal e investigar, por denuncia o de
oficio, los casos de enriquecimiento indebido.

11. Auxiliar al Ministerio PGblico Federal; e

12. Intervenir en la proteccién de incapaces y en los procedimientos
del orden familiar (Art. 1°).

El personal de la Procuraduria, estaba conformado por: Un Procurador
General de Justicia; dos Subprocuradores sustitutos del Procurador; un
Oficial Mayor; un Visitador General, un Director y Subdirector General de
Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador, un Director
General de Averiguaciones Previas, un Subdirector de Agencias
investigadoras, un Subdirector de Mesas de Tramite y un Subdirector de
Consignaciones; un Director y Subdirector General de Control de Procesos,
un Director y Subdirector General Juridico Consultivo, todos ellos con el
caracter de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares; Directores y
Subdirectores Generales de Servicios Periciales, de la Policia Judicial, de
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Servicios Sociales, de Participacion Ciudadana, de Relaciones Publicas y
Difusion, de Organizacion y Métodos, con su respective Subdirector de
Meétodos y Procedimientos y uno de Evaluacion e Informatica, de
Administracion, con su Subdirector de Recursos Humanos, de Recursos
Financieros y de Recursos Materales y de Servicios Generales; asi como
del Instituto de Formacién Profesional; Agentes del Ministerioc Puablico
Auxiliares del Procurador; Agentes de la Policia Judicial, Jefes de
Departamento de Averiguaciones Previas, Agentes del Ministerio Publico
Investigadores y Jefes de Mesa adscritos al Sector Central, a las Agencias
Investigadoras, a la Direccidn General de Policia y Transito, hospitales y a
las Islas Marias; los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los ramos
penal, civii y familiar, y los Subdirectores, Visitadores, Jefes de
Departamento, de Oficina, Seccidn, Mesa y demas personal necesario.

Se establecid que los agentes del Ministerio Piblico y de la Policia
Judicial serian considerados como personal de confianza.

Se repiten las disposiciones referentes a las excusas € impedimentos,
asi como respecto de los cargos 0 empleos incompatibles con las funciones
de la Procuraduria.

Al Procurador se le otorgan las mismas atribuciones que en la Ley
anterior y adem3s, las siguientes:

I.  Recibir quejas sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de
los asuntos de la Institucion.
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Il.  Intervenir en la designacién de las personas que debian conformar
el Jurado Popular,

. Participar en la administracibn de los Reclusorios del Distrito
Federal;

IV. Establecer la Comision Intema de Administracién, las
Subdirecciones y Unidades Administrativas, de Investigacion
Cientifica, Programacion, Planeacién, Control , Técnicas y de
Servicios, asi como los Departamentos, Oficinas, Secciones y
Mesas necesarios para el despacho de los asuntos;

V. En casos de urgencia, habilitar a pasantes de derecho como
agentes del Ministerio Pdblico; y

VI.  En casos urgentes, habilitar agentes de {a Policia Judicial.

E! Procurador podia delegar en los Subprocuradores la supervision y
control de las unidades administrativas, asi como las facultades para
resolver sobre el desistimiento y no ejercicio de la accion penal, cambio de
clasificacion del delito y conclusiones no acusatorias o contrarias a las
constancias procesales.
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2.2.7 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (1983}

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién e} 12 de diciembre de 1983,
para entrar en vigor noventa dias después de su publicacion. En esta Ley se
definio a la Procuraduria como una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la que se integra la institucién del Ministerio Pdblico del Distrito
Federal y sus 6rganos auxiliares directos (Art. 1°).

La institucion del Ministerio Pablico del Distrito Federal, estaba
presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su
caracter de representante social y tenia las siguientes atribuciones, mismas
que ejerceria por si, 0 por conducto de sus agentes auxiliares: Perseguir los
delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal; velar por la
legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuraciéon e imparticion de justicia; proteger los intereses de los menores
e incapaces, asi como los individuales y sociales en general, en los términos
que determinaran las leyes; cuidar la correcta aplicacion de las medidas de
politica criminal, en la esfera de su competencia; y las demas que las leyes
determinaran (Art. 2°).

En la funcion persecutora de los delitos, el Ministerio Pdblico tenia
atribuciones en la Averiguacion Previa, en el ejercicio de la accion penal y
como parte en el proceso (Arl. 3°, apartados A, By C).
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En la Averiguacién Previa le comespondia recibir las denuncias,
acusaciones y querellas sobre conductas que pudieran constituir delito;
investigar los delitos del orden comun con el auxilio de la policia judicial y de
la policia preventiva; practicar las diligencias necesarias y allegarse las
pruebas pertinentes para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
‘responsabilidad de quien en el-hubiere intervenido, para fundamentar, en su _
caso. el ejercicio de la accion penal; restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional e inmediatamente, de oficio o a peticion de parte
interesada, cuando estuviera comprobado en la averiguacién previa el
cuerpo del delito de que se trate, exigiendo garaniia suifictenle si s& estimare
necesario; y, solicitar fa aplicacién de la medida precautoria de arraigo.

En el ejercicio de la accién penal, le correspondia: ejercitar la accion
ante 10s tribunales competentes por los delitos del orden comun, solicitando
las ordenes de aprehensién de fos presuntos responsables o bien de
comparecencia cuando asi procediera; solicitar las 6rdenes de cateo que
fueran necesarias; determinar los casos en que procedia el no ejercicio de
la accién penal, disponiendo el archivo de la averiguacion previa; y, poner a
disposicion de la autoridad competente sin demora a las personas detenidas
en el caso de flagrante delito o de urgencia, en los términos a que aludieran
las disposiciones constitucionales y legales ordinarias.

Como parte en el proceso remitiria al érgano jurisdiccional que o
hubiera solicitado a las personas aprehendidas en cumplimiento de una
orden dictada por éste en los términos sefialados por el articulo 107 fraccion
XVIIt, parrafo tercero Constitucional; pediria el aseguramiento precautorio
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de bienes, para los efectos de la reparacion del dario; aportaria las pruebas
pertinentes y promover en el proceso las diligencias conducentes al debido
esclarecimiento de los hechos, a la comprobacién del delito, de la
responsabilidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio, y a
la fijacién del monto de su reparacion; formularia conclusiones en los
términos sefialados por la ley y solicitaria la imposicién de penas y medidas
que corespondieran y el pago de la reparacién del dafio; interpondria los
recursos que la ley concede y expresar los agravios correspondientes; y los
demas que sefalaren las leyes.

En cuanto al cumplimiento del principio de legalidad y al de la
pronta, expedita y debida imparticion de justicia, le cormrespondia:
proponer ante el Presidente de la Repdblica, las medidas procedentes
respecto de su competencia, materia de sequridad publica, penal, civil y
familiar, y hacer de su conocimiento, asi como del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, los abusos o irregularidades graves que
adviertiera en los juzgados o tribunales, que afectaran el cumplimiento de
las garantias de justicia pronta y expedita (Art. 4°).

Para la proteccién de los menores o incapaces, el Ministerio Publico
intervendria en los juicios civiles o familiares que se tramitaran ante los
tribunales respectivos, en los que aquellos fueran parte o de alguna manera
pudieran resultar afectados; iguaimente intervendria en los juicios en que le
correspondiese hacerlo en su cardcter de representante social en los
términos sefialados en las leyes (Art. 5°).
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Su intervencién en las medidas de politica criminal, incluian practicar
visitas a los reclusorios preventivos, escuchando las quejas que recibiera de
los intermos e iniciar la averiguacion previa correspondiente tratdndose de
alguna conducta o hecho posiblemente constitutivo de delito (Art. 6°).

Se consideraban auxiliares directos deo! Ministerio Publico del Distrit

Federal:
a) La Policia Judicial;

b) Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal,

c) La Policia Preventiva {Art. 11).

La Policia Judicial actuaria bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 Constitucional, auxiiiandolo
en la investigacién de los delitos del orden comun. Para tal efecto podria
recibir denuncias y querellas sélo cuando por la urgencia del caso no sea
posible la presentacion directa de aquellas ante el Ministerio Plblico, pero
deberia dar cuenta sin demora a éste para que acordara o que legalmente
procediera.

La Policia Judicial desarrollaria las diligencias que debieran practicarse
durante la averiguacion previa, cumpliria las citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenaran, y ejecutaria las oOrdenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitiera la autoridad
judicial.
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Los servicios periciales actuarian bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica que les
correspondia en el estudio de los que se sometieran a su dictamen.

La Ley Organica de 1983, tuvo dos reformas, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de 1a Federacion de fechas 27 de diciembre
de 1985y 24 de diciembre de 1986.

La primera reformé los articulos 9° 10, 13, 18, 19, y 25; siendo
trascendente, la reforma relativa al articulo 9°; al modificar lo relativo a sus
bases de organizacién, quedando de la siguiente manera: La Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, estaria presidida por el Procurador,
jefe de la institucion del Ministerio Pablico y de sus drganos auxiliares. La
Procuraduria contaria con servidores publicos sustitutos del Procurador en
el orden fijado en el reglamento y con los 6rganos y demas personal que
fuera necesario para el ejercicio de sus funciones, con la competencia
establecida en el reglamento de esta ley, tomando en consideracion las
previsiones presupuestales.

Se suprimié del texto de la Ley la enumeracién de las funciones de los
servidores publicos que conformaban la Procuraduria, para pasar a ser
desarrolladas por el Reglamento de la Procuraduria.

En el segundo decreto se reforman los articulos 3°, 4°, 12, 13, 14, 22y
28, en relacién a las atribuciones del Ministerio Publico, en cuanto a la
persecucion de los delitos del orden comin; la vigitancia de la legalidad,
expedita y recta procuracion y administracion de justicia; requisitos para ser
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nombrado agente del Ministerio Publico, policia judicial y perito oficial,
principalmente.

Quedando de la siguiente manera:

Art. 3°.- En la persecucion de los delitos del orden comin, al Ministeric

- Pablico le-correspondia:

Recibir denuncias, acusaciones ¢ querellas sobre acciones u
omisiones que pudieran constituir delito.

Investigar los delitos del orden comin con el auxilio de la Policia

Judicial, de los servicios periciales y de la policia preventiva.

Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en elios
hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el ejercicio de
la accidn penal.

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticion de! interesado, cuando
estuviera comprobado el cuerpo del delito de que se tratara en la
averiguacion previa, ordenando que el bien se mantuviera a
disposicién del Ministerio Publico, si se estimare necesario; y en
su ¢aso, ex'!gir se otorgara garantia, la que se pondria a
disposicion de! érgano jurisdiccional, si se ejercitaba la accién
penal.
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V.

Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo y las
ordenes de cateo, en los términos del articulo 16 Constitucional.

No ejercitar la accién penal cuando: los hechos de que conociere
no fueren constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica
contenida en la ley penal; se acreditase plenamente que el
inculpado no tuvo intervencidn en los hechos punibles; la
responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente, en los
términos del Cédigo Penal; de las diigencias practicadas se
desprendiera plenamente que el inculpado actud en circunstancias
que excluyeran la responsabilidad penal, y adn pudiendo ser
delictivos los hechos, resultara imposible la prueba de su

existencia por obstaculo material insuperable.

En el ejercicio de la accibn penal y durante el proceso, el Ministerio

Publico deberia:

Promaver la incoacién del proceso penal.

Ejercitar la accién penal ante los juzgados competentes por los
delitos del orden comin, cuando existiera denuncia o querella,
ésté comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de quienes hubieren intervenido, solicitando ias correspondientes
érdenes de aprehension o de comparecencia.

Solicitar, en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las ordenes de cateo que
fueran necesarias.
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ViI.

VL.

VHI.

Poner a disposicion de la autoridad judicial sin demora, a las
personas detenidas en los términos de las disposiciones
constitucionales y legales ordinarias.

Remitir al érgano jurisdiccional que lo hubiera solicitado, a las

personas aprehendidas en cumplimiento de una orden diciada por

éste, en los t&rmiinos senaiados por ia Constitucion:

Ejercitar ia accién penal ante Juez de la Ciudad de México, en los
casos de detenidos por delitos del grden comun cometidos fuera
dei Disirito Federal, pidiendo que resclviera en los términos del
articule 19 de nuestra Ley fundamental.

Pedir ¢l embargo precautorio de bienes, para los efectos de fa
reparacién del dafic en todos los casos, salvo que ésta se
garantizara satisfactoriamente.

Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los hechos,
a la comprobacion de! delito, existencia del dafio y a la fijacién del
monto de su reparacion.

Formular conclusiones en los términos sefialados por la ley,
solicitando la imposicibn de las penas y medidas que
correspondan y el pago de la reparacién del daiio, o en su caso,
planteando las circunstancias de responsabilidad y las causas
que extinguen la accién penal.
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X. Interponer los recursos que ley que la ley concediera y expresar
agravios.

Xl. En general, hacer todas las promociones conducentes a la
tramitacion regular de los procesos y realizar las demas
atribuciones que sefialaren las leyes.

La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y recta procuracion
y administracién de justicia comprendia (Art. 4° fracciones | a V): El
proponer al Presidente de la Republica reformas legislativas en el ambito de
su competencia, necesarias para la exacta observancia de la Constitucion;
de las medidas que convieneren para el mejoramiento de la procuracion y
de la administracion de justicia; poner en conocimiento del Presidente de los
Estados Unidos y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
abusos e iregularidades que se advierten en los juzgados y tribunales, que
afectaran la pronta, expedita y recta administracién de justicia; auxifiar al
Ministerio Publico Federal y de los estados de fa Federacion; poner en
conocimiento de la autoridad que correspondiera resolver, las quejas que
por iregularidades o hechos de autoridades no constituyan delitos, formulen
los particulares, orientandolos sobre la atencion que legalmente
carresponda al asunto de que se trate.
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2.2.8 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL (1996)

Ei 30 de abrii de 1996, se publica en el Diarig Oficial de la Federacion la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

 Esia iey tiene por objeto ia organizacion de fa Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el despacho de ios asuntos que al
Ministerio Publico atribuyen nuestra Constitucion, el Estatuto de Gobiemo
de! Distrito Federal, la propia Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia capitalina y las demnas disposiciones aplicables (Art. 19).

A diferencia de la de 1983, se sustituye el concepto de cuerpo del delito
por el de elementos del fipo penal y se incluye el de delito grave, en
concomitancia con la reforma realizada a la Ley Fundamental y a la
procesal. Sin embargo, es de recordar que por la reciente reforma
constitucional se retoma e! concepto de cuerpo de delito.

La institucién del Ministerio Publico, estard a cargo dei Procurador
General, quien tendra por su conducto o a traves de sus agentes o
auxiliares, las siguientes atribuciones:

a) Perseguir los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal:

b} Velar por ia legalidad y por el respecto de los derechos humanos
en la esfera de su competencia, promoviendo la pronta, completa
y debida imparticién de justicia;
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c)

d)

e)

9)

h)

Proteger los derechos e interés de los menores, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social.

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer
eficiente la funcion de seguridad puablica y, contribuir al
mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia.

En materia de seguridad pablica;
Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién del delito;

Proporcionar atencién a fas victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia.

Promover la participacion de la comunidad en los Programas de
su competencia.

Auxiliar a otras autoridades en a persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y
demas instrumentos de colaboracion celebrados al efecto (Art. 29).

En lo que corresponde a la persecucion de los delitos del orden comun,

el Ministerio Pdhlico, en materia de Averiguacién Previa debera:

1.

Recibir denuncias o quereflas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito.
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Investigar los delitos del orden comun con auxilio de la Policia
Judicial, los Servicios Periciales y las demas autoridades
competentes.

Practicar las diligencias necesarias para la acredilacién de los
elementos dei tipv penal, dei deiito y ia probable responsabiiidad .
que corresponda, y la reparacion de los dafios y perjuicios
causados.

Ordenar la detencion y retencion, segin corresponda, de los
probables responsables de la comisién de delitos en los términos
previstos por el arliculo 16 Constitucional.

Asegurar los instrumentos, huelias, objetos y productos del delito.

Restituir provisionalmente y de inmediato at ofendido en el goce de
sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y estén

acreditados los elementos del tipo penal del delito de que se trate.

Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccion V y el penditimo parrafo del articulo 20 de

la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.

Solicitar al drgano jurisdiccional las oOrdenes de cateo y las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes.

Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querella.
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10.

1.

12.

Determinar el no ejercicio de la accién penal cuando: los hechos
de que conozca no sean constitutivos de delilo; una vez agotadas
todas las diligencias y ios medios de prueba comrespondiente, no
se acredite a2 probable responsabilidad del indiciado; la accién
penal se hubiere extinguido en los téminos de las normas
aplicables; de las diligencias practicadas se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusién del delito ylo
resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos
constitutivos de delito, por obstaculo material inguperable.

Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de
edad que hubieren cometido infracciones correspondientes a
flicitos tipificados por las leyes penales.

Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del
organo jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de
seguridad, ejercitando las acciones correspondientes.

El Ministerio Pablico, en la consignacion y durante el proceso penal,
tendra las siguientes atribuciones (Art. 4°).

1.

Ejercitar la accion penal ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes, cuando exista denuncia o querella, estén
acreditados los elementos del tipo penal del delito de que se trate
y la probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren
intervenido, solicitando las  6rdenes de aprehension, de
comparecencia o de presentacién.
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2. Poner a las personas detenidas o aprehendidas, dentro del
término legal, a disposicidn de la autoridad judicial.

3. Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la constitucién
de garantias para los efectos de la reparacién de los dafios y

perjuicios, salvo que se hubieren garantizado previamentie.

4.  Aportar las pruebas pertinentes para la comprobacion de los
elementos del tipo penal y responsabilidad del inculpado.

5. Fommular conclusiones en virtud de las cuales solicite la
imposicion de las penas que correspondan y la reparacion de los
darios y perjuicios derivados del delito, 0 en su caso plantear las
causas de exclusion del delito o las que extinguen la accidn penal.

Por lo que se refiere a la vigilancia de |a legalidad y de la pronta,
completa y debida procuracion e imparticidén de justicia comprende:

1. Auxiliar al Ministerio Publico, tanto de la Federacion como de las
entidades federativas en los términos del articulo 11, parrafo
segundo Constitucional.

2. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las
contradicciones de criterios que surjan en los juzgados y salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

3. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal por faltas, que, a su juicio causen agravio a las personas
cuya representacion corresponda al Ministerio Publico.
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4. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquellos
hechos no constitutivos de delito, que hubieren llegado al
conocimiento del Ministerio Pablico.

5. Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que
seguiran las quejas que hubieren formulado en contra de
servidores publicos, por hechos no constitutivos de delito.

6. Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacién técnico
juridica en todas las unidades del Ministerio Puablico y sus
auxiliares directos, mediante {a practica de visitas de inspeccion y
vigilancia, asi como conocer las quejas por demoras, excesos o
faltas de ios servidores publicos de procuracion de justicia.

D. El Ministerio Pdblico en materia de derechos humanos, tiene las
siguientes atribuciones (Art. 6°):

1.  Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una
cultura de respeto a los derechos humanos.

2. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos
y de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

3. Coordinarse con la Comisién Naciona! de Derechos Humanos y la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, para
procurar el respeto a los derechos humanos.
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4. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en
materia de derechos humanos.

En materia del orden familiar, civil, mercantil y concursal, se faculta al
Ministerio Publico para que en su caracter de representante social,
intervenga ante los o6rganos jurisdiccionales, a fin- de proteger los
intereses, tanto de la sociedad como los de caracter individual; iniciar el
tramite de incidentes penales ante los ¢rganos jurisdiccionales no
penales competentes; promover la conciliacién de las partes en los
asuntos del orden familiar y coordinarse con instituciones publicas y
privadas que tengan por objeto la asistencia social de menores e
incapaces para brindarles proteccién (Art. 7°).

En lo concerniente a los grupos vulnerables, entre los que se cuentan a
los menores, incapaces, ausentes y ancianos, se establece 1a
obligaciéon de! Ministerio Publico para intervenir en los juicios penales,
civiles y familiares en los que aquéllos sean parte, asi como brindarles
asistencia social por conducto de instituciones publicas o privadas, en
los casos en que se encuentren en situacion de dafio o peligro (Art. 8°).

En cuanto a la realizacion y aplicacion de estudios, propuestas y
lineamientos de politica criminal, se tienen las siguientes atribuciones
(Art. 9°):

1. Recabar, sistematizar y analizar la informacion generada en
materia de incidencia delictiva.
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2. Promover las reformas juridicas en el ambito de su competencia y
las medidas que convengan para el mejoramiento de la seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia.

3. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos,
precisar los lugares de su comision, desarrollar estadisticas
criminales y conocer el impacto social del delito y su costo.

4. Promover la formacién profesional y el mejoramiento de

instrumentos administrativos y tecnol6gicos para la investigacion y
persecucion eficaz de los delitos.

5. Estudiar y analizar ias medidas de politica criminal adoptadas en
otras ciudades, tanto de la Republica Mexicana como del

extranjero, e intercambiar informacién y experiencia de la materia.

6. Participar en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas correspondientes, asi como intervenir en su
evaluacion y cumplimiento.

En lo referente a la atencion a las victimas y ofendidos por los delfitos,
el Ministerio Publico, podra proporcionar orientacion y asesoria legal,
tanto aquellos como a sus familiares, y proporcionar su eficaz
coadyuvancia en los procesos penales. Asimismo se le otorgan
atribuciones para promover que se garantice y se haga efectiva la
reparacion de los dafios y perjuicios derivados de comision de hechos
delictivos, asi como para otorgar, en coordinacién con instituciones
asistenciales la atencion que requieran (Art. 11).
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H. También, este ordenamiento le otorga al Ministerio Publico, las
siguientes atribuciones: Realizar visitas a los reclusorios preventivos y
centro de ejecucién de penas y, en su caso, escuchar las quejas que
los internos y poner los hechos en conocimiento de las autoridades
competentes, y en caso de que tuviere conocimiento de alguna
conducta posiblemente delictiva, se iniciard la averiguacion
correspondiente.  Asimismo podra practicar diligencias, a fin de
verificar que las sentencias impuestas por lo 6rganos jurisdiccionales
sean estrictamente cumplidas (Art. 13).

En cuanto a su organizacion, en el articulo 16 se establece: “La
Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular de la Institucion del
Ministerio Publico, quien ejercerd la autoridad jerarquica sobre todo el
personal de la Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contard ademas con subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, Oficial
Mayor, Contralor Interno, coordinadores, directores generales, delegados,
supervisores, visitadores, subdelegados, directores de area, subdirectores
de area, jefes de unidad departamental, agentes de la policia judicial, peritos
y personal de apoyo administrativo que sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones, quienes tendran las atribuciones que fijen las normas legales,
reglamentarias y demas aplicables.”

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
conformidad con lo previsto por el articulo 17 de su Ley Organica y el

articulo 2°. de su Reglamento; para el ejercicio de sus atribuciones y
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despacho de los asuntos de su competencia, se integra con las siguientes
unidades administrativas:

- Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria “C" de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

- Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.
- Oficialia Mayor.

- Contraloria Interna.

- Visitaduria General.

- Coordinacién de Agentes del Ministerio Puablico Auxiliares del
Procurador.

- Coordinacién de investigacion de Robo de Vehiculos.
- Supervision General de Derechos Humanos.
- Direcciones Generales : A", “B" y “C" de Consignaciones.

- Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal.

- Direccidn General de Asuntos de Menores e Incapaces.
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Direccién General de Atencién a Victimas del Delito.
Direccion General de Control de Procesos Penales.

Direccion General de Investigacion de Delitos contra el Honor,
Responsabilidad Profesional y Relacionados con Servidores Publicos.

Direccion -General de Investigacién de Delitos Patimoniales no

violentos.

Direccion General de Investigacién de Patrimoniales no Violentos
Relacionados con institucicnes de! Sistema Financiero.

Direccién General de Investigacién de Delitos Sexuales.
Direccion General de Investigacion de Homicidios.
Direccion Generat de Robo a Bancos y Delincuencia Crganizada.

Direccion General de Investigacion de Robc a Negocios y Prestadores
de Servicios.

Direccion General de Investigacion de Rebo a Transporte.
Direccién General Juridica Consultiva.

Direcciéon General del Ministerio Pablico en lo Civil.
Direccion General del Ministerio Pablico en lo Familiar.

Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico penal.
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- Direccion General de la Policia Judicial.

- Direccién General de Politica y Estadistica Criminal.

- Direccién General de Prevencion del delito.

- Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
- Direccién General de Recursos Humanos.

- Direccidn General de Recurso Humanos y Servicios Generales.

-  Direccién General de Servicios a la Comunidad.

- Direccién General de servicios Periciales.

- Direccion General de Tecnologia y Sisternas Informaticos.

- Unidad de Comunicacién Social.

- Organos Desconcentrados: Albergue temporal; Delegaciones; e
Instituto de Formacion Profesional.

Se establece como auxiliares directos del Ministerio Publico a la Policia
Judicial y a los Servicios Periciales, asi como a la Policia del Distrito
Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal, los Servicios

Meédicos del Distrito Federal y las demas autoridades competentes.

Se reitera que la Policia Judicial, conforme al articulo 21 Constitucionat,
se encuentra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pdblico, por

lo que debera desarrollar las diligencias necesarias para la debida
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integracion de la averiguacion previa y cumplir las investigaciones,
citaciones, detenciones y presentaciones que aquél le ordene y, en todo
caso, ejecutar las érdenes de aprehension y cateo que emitan los organos
jurisdiccionales (Art. 24). Cabe mencionar, que por primera vez se
contempla la creacién de un Consejo Interno del Ministeric Publico,
encargado de elaborar y uniformar criterios generales de actuacion,
asesorar al Procurador y proponer reformas convenientes para el
mejoramiento del ejercicio de las funciones de la Procuraduria
(Articulos 49 al 52).
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En este capitulo abordaremos la gama de atribuciones que le competen a la
institucién del Ministerio Pablico mexicano a la luz, fundamentaimente, del
texto de nuestra Carta Magna, sin dejar a un lado otras facultades de orden
legal relevantes.

Constituyen esta amplia variedad de funciones la nota caracteristica y
propia del Ministerio Publico en nuestro pais, puesto que hay paises en
donde bajo denominacion similar, se conoce a un érgano que sélo cuenta
con una parte de las facultades de nuestro representante social y se le
afiaden otros diferentes; en otros casos, se separan las funciones
persecutora de los delitos de la representacion de intereses publicos, en
organos diferentes; en algunos mas, se conserva la atribucién de dirigir la
politica de justicia y ser Consejero Juridico del Ejecutivo.

En consecuencia, debemos abordar, aungue sea en forma somera, el
andlisis del conjunto de atribuciones que constituyen la funcién del Ministerio
Plblico en México, basicamente desde el punto de vista constitucional,
aunque tambien se realizara el analisis legal.

Asi, se ha dicho que las complejas atribuciones del Ministerio Pdblico,
pueden agruparse en tres sectores: en primer lugar como accionante o

requirente, en segundo término como autoridad dictaminadora o consultiva,
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y finalmente, como un cuerpo que desemperia funciones de indole organica
o administrativa...”. “”

A este respecto, sefiala FIX-ZAMUDIO: "... en nuestro concepto, el
segundo aspecto puede subsumirse en las categorias restantes, si se toma
en cuenta que la actividad dictaminadora o consultiva puede asumir un
caracter judicial o administrativo. .. Esta doble naturaleza del ministerio
publico es descrita con claridad por la doctrina francesa en cuanto atiibuye a
sus integrantes el doble caracter de funcionarios (administrativos) y de

magistrados (judiciales). “®

En ese orden de ideas, el mismo autor sefiala que las atribuciones que
destacan en la figura del Ministerio Publico son de caracter procesal "... las
mas significativas, y ... en esencia se traducen en la investigacion de los
delitos, el ejercicio de la accién penal y la representacion de determinados

intereses juridicos que requieren de proteccién especial en otras ramas de
enjuiciamiento.” “9

Cabe aclarar, que este capitule fue planteado cuando todavia
correspondia al Ministerio Publico ser Consejero del Ejecuiivo Federal,
funcion que desde su origen fue sumamente atacada y también defendida,
como se vera posteriormente. La creacion de una dependencia de la

“7  ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, citado por FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. cit.
Pag. 153.

8 idem.

“9  ihidem, Pag. 147.
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administracién publica federal ad hoc, constituye un avance que actualiza el
motivo de este estudio, para intentar discernir la naturaleza y ubicacion
constitucional de la Institucién del Ministerio Piblico en nuestro pais. Por lo
anterior, se conserva tal topico dentro de los puntos de estudio de este
capitulo, como mera referencia histérica.

Por otro lado, también se ha incluido la promocién y defensa de los
derechos humanos como tarea de procuracion de justicia, pues como se
vera en dicho punto del capitulado; tal funcién siempre habia sido propia del
Ministerio Publico, aunque nunca se desarrollo en los hechos; por el
contrario, los agentes de este 6rgano y sus auxiliares de la Policia judicial se
convirtieron en paradigma de violadores de las garantias de los individuos,
lo que motivo la creacién de instituciones oficiales defensoras de los
derechos humanos, separadas del ministerio Publico, aunque no ajenas a
eéste, toda vez, que se ubicaron como Apartado B del articulo 102
Constitucional, que como ya se ha sefialado, organiza a la Procuraduria
General de la Republica en su primer apartado.

Se analiza tal funcion pues la misma se mantiene en los ordenamientos
organicos de las procuradurias en general, aunado a que en otros paises y
como se abordara en el siguiente capitulo, el Ministerio PUblico tiene por
naturaleza en ofros estados |a labor de velar por los derechos humanos.

Hechas tales consideraciones preliminares, hemos de advertir que el
desarrollo de este capitulado es casuistico, pero ello no nos impide el que
antes de abordar detalladamente cada funcién enunciada, sefalemos,

atendiendo al marco constitucional que dan al Ministerio Publico los articulos
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16, 20, 21, 102, 105 y 107; y adicionalmente ciertos ordenamientos
sustantivos, adjetivos y organicos, las funciones del Ministerio Publico
mexicano, se clasificarian de la siguiente forma:

A. Funciones que e¢jercita el Ministerio Pablico ante los 6rganos

jurisdiccionales:

1. Como autoridad accionante, que se refieren: ai ejercicio de la
accién penal; al ejercicio de la accion de inconstitucionalidad
contra normas generales; a las acciones de tutela que puede
iniciar por contar con legitimacion procesal activa, en defensa de
menores, incapacitados o para preservar el patrimonio de la
beneficencia piblica en materia de sucesiones; también cuando
solicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el determinar
sobre una posible contradiccion de tesis de jurisprudencia.

2. Como autoridad requirente, en que solicita al Odrgano
jurisdiccional ciertas medidas cautelares en forma previa o durante
un proceso, y que se dan: en procedimientos familiares
protegiendo el derecho de los menores y ofros acreedores
alimentistas; y en materia penal, cuando solicita érdenes de cateo,
intervencion de comunicaciones privadas, arraigo de personas,
aportacién de elementos para la negativa de libertad provisional
bajo caucion y cuando solicita a la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n el ejercicio de la facultad de atraccion en amparo.
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3. Como autoridad dictaminadora, en la etapa de averiguacion
previa, cuando el propio Ministerio Pablico puede determinar sobre
detencion y retencion de inculpados; aseguramiento de bienes,
objeto, producto o instrumento del delito; sobre el ejercicio o no de
la accion penal y otorgamiento o no de la libertad caucional, en
forma destacada.

4. Como autoridad consultiva, donde fundamentalmente tiene el
caracter de parte en sentido formal, aunque no tenga el caracter
de actor o demandado, pero que tiene por mision el velar por el
interés publico y el orden juridico, se le atribuye la intervencién en
ciertos procesos, mismos que se aprecian cuando: interviene en el
desahogo de vistas en el tramite de procesos constitucionales, a
saber: acciones de inconstitucionalidad de normas de caracter
general, controversias constitucionales en el caso de invasion de
esferas de competencia entre entidades pdblicas ubicadas en los
diferentes niveles de gobiemno, y en el juicio de amparo tanio
directo como indirecto; igual le corresponde en asuntos civiles, en
gue actia cuando se afectan derechos que atafien a la familia, a
menores e incapacitados o en materia sucesoria.

B. Como autoridad concurrente con otras instancias en materia de
justicia y politica criminal, que son de caracter organico-administrativo,
como:

1. Ser pate de la Coordinacidn de Estudios Juridicos de Ia

Administracion Publica Federal, presidida por el Consejero
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Juridico del Ejecutivo Federal, en la cual se integra y determina la
politica nactonal en materia de justicia.

2. Como parte de los érganos colegiados encargados de coordinar
en los diferentes niveles de gobierno, ta seguridad publica,
~ _integrantes del mas .amplio Sistema Nacional de Seguridad
Publica que amplia sus atribuciones de la represién del delito, a 1a

de la cultura preventiva del mismo.

Realizada 1a anterior clasificacién, a continuacién nos referiremas a las
funciones del Ministerio Publico nacional.

3.1 EL MINISTERIO PUBLICO Y EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

3.1.1 EL CONCEPTO DE ORDEN SOCIAL

Correspende al Estado contemporaneo el ejercicio del poder sancionador
sobre aquellos sibditos que con sus conductas rompen el orden arménico
de las relaciones establecidas dentro del conglomerado social. Tal atributo
del poder publico es fruto de una serie de conceptos fundamentales que dan
origen al sistema de justicia como medio encargado de prevenir, por un
lado, la transgresién del orden establecido, y en caso de ruptura, concretar
el castigo que debe imponerse al comitente de la conducta antisocial,
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Entre estos conceptos fundamentales encontramos el de orden social,
el cual procederemos a delimitar en este punto, analizandolo junto con otros
postulados fundamentalmente sociologicos, que explican la naturaleza
social equiparandola con un organismo viviente, sistematico y donde cada
uno de sus elementos integradores cuenta con funciones claramente
diferenciadas, para aplicarlo en la explicacion de lo juridico y su concepcion
operacional en el ambito punitivo.

El fundador de la sociologia, AUGUSTO COMTE, dividié a la misma en
dos partes fundamentales: como ciencia del orden y como ciencia del
progreso social. Como ciencia del orden, constituye la estatica social, esto
es ia teoria general del orden espontaneo de las sociedades humanas; y la
dinamica social o teoria general del progreso natural de la humanidad.

Para COMTE, la base fundamental del orden social es el principio de
distribucion de funciones y la combinacién de esfuerzos; la distribucion de
funciones es producto de la especializacién y la division del trabajo en la
sociedad, y la combinacién de esfuerzos se realiza mediante la institucién
del gobierno. Estructurd su concepcién del orden social, desde una
plataforma organicista, que si bien no elaboré en detalle, pone los
fundamentos entre una analogia de la vida social y la vida organica. La
sociedad humana constituye el (ltimo paso de fa evolucién organicista. Ef
progreso social se caracteriza por una creciente especializacion de
funciones y una tendencia paralela a una adaptacion y perfeccién de los
organismos. La célula social es la familia; los tejidos sociales son ias fuerzas
sociales; el estado-ciudad, los érganos sociales y las diversas naciones, las

formas analogas a lo que constituyen en biologia los sistemas. Orden y
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progreso son, pues, los dos grandes temas de la sociologia y, por ende, de

la realidad social. %

Posteriormente HERBERT SPENCER desarrolié una teoria en que
identificaba, para ciertos fines a !a sociedad con un organismo biolégico,
modelo que ha sido conacido come de la analogla organica, que parie de
los siguientes postulados " |

PrIMERO: Tanto la sociedad como 10s organismos se diferencian de la
materia inorganica por un crecimiento visible durante la mayor parte de su
existencia.

SEGUNDO: Asi como las sociedades y los organismos crecen de

tamario, asi también aumentan en complejidad y estructura.

TERCERO: En las sociedades y en los organismos la diferenciacion
progresiva de la estructura va acompafiada de una diferenciacion progresiva
de funciones.

CUARTO: La evolucidn crea para las sociedades y para los organismos
diferencias de estructura y de funcién que se hacen posibles unas a otras.

QUINTO: Asi como un organismo vivo puede ser considerado como una
nacion de unidades que viven individualmente; asi una nacién de seres

%) cfr. DAVID, Pedro R. Voz Orden Social, en Enciclopedia Juridica OMEBA tomo
XXI. Buenos Aires, Argentina, 1975. Editorial ANCALQ. Pags. 103-104.

Y Cfr. TIMASHEFF, Nicolas S. La Teorfa Sociol6gica. México, 1984. Fondo de
Cultura Econdmica. Pags. 55-57.
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humanos puede ser considerada como un organismo, de lo cual deriva que
tanto en los organismos como en las sociedades, la vida del agregado o
conjunto puede extinguirse, pero las unidades seguirdn viviendo durante
algun tiempo por lo menos.

Subsecuentemente, un grupo de pensadores retoman los postulados
spencerianos, partiendo de {a analogia sociedad-organismo, pero sin la nota
evolucionista de éste.

Asi, PAUL LILIENFIELD, sostuvo que la sociedad humana, como un
organismo natural, es un ser real, de tal forrna que la sociedad no es mas
que una continuacion de la naturaleza, una continuacién mas alta de las
mismas fuerzas que estan en la base de todos los fenémenos naturales,
siendo la sociedad el mas elevado y mas desarrollado de todos los
organismos.

En ese orden de ideas, afimaba que las células del organismo
comesponden a los individuos de la sociedad, los tejidos a los grupos
voluntarios mds sencillos; los 6rganos a las organizaciones mas complejas;
la sustancia intercelular, al medio fisico (que incluye hasta los alambres de
telégrafo); ias actividades econdmicas, juridicas y politicas son paralelas a
los aspectos fisioldgicos, morfologicos y unitarios de un organismo. la
mercancia en circulacion equivale al alimento no asimilado. las razas

conquistadoras son masculinas, las conquistas son femeninas: su fucha
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equivale a la lucha de los espermatozoos en torno al huevo. las personas
que pasan de una sociedad a otra son analogas a los leucocitos. 2

La exposicion del pensamiento de Lilienfield, concluye en afirmar que
ente organismo y sociedad no existe mera analogia, sino absoluta identidad,
siendo el paradigma del arganismo extremo,

Correspondera a WILFREDO PARETO, el aportar a ia socioleg
definicion de caracter operacional, consistente en conceptualizar al sistemna
social, entendiendo a la sociedad como un sistema en equilibrio,
formulacién que permitira superar al organicismo crudo sin abandonar
"...ciertas proposiciones organicistas sélidamente fundadas."

"Si ta sociedad es un sistema, es un todo formado por partes
interdependientes, el cambio de una parte afecta a las otras partes y al todo.
Los puntos materiales 0 moléculas dei sisiema, segun PARETO, son los
individuos, que son afectados por fuerzas sociales que se distinguen por
propiedades constantes o comunes. El estado de un sistema social en un
momento dado, esta determinado por las siguientes circunstancias: primerg,
el medic extrahumano, segundo, otros elementos exteriores a la sociedad
en aquel momento, incluidas otras sociedades y los estados previos de las
sociedad dada, y tercero, elementos intermos del sistema, a saber:

conocimientos, residuos y derivaciones que son manifestaciones de

2 Ipidem, Pags. 124-125,
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sentimientos. De estas circunstancias determinantes solo los residuos y las
derivaciones son sometidos por PARETO a un estudio detatiado." %

Entendida la sociedad como un sistema en equitibrio, ello significa que
existen dentro de cada sociedad fuerzas que tienden a conservar la forma o
configuracién que la sociedad ha alcanzado (equilibrio estatico) o bien que
garantizan el cambio igual e ininterrumpido; en este dltimo caso, el equilibrio
es dinamico, pues de otra forma, los cambios serian radicales y extremistas
(como en el caso de las revoluciones sociales). De esto sigue que si el
sistema social estd sometido a la presion de fuerzas extremas de intensidad
moderada, las fuerzas internas actuaran para mantener o restablecer el
equilibrio, volviendo la sociedad a su estado de tranquilidad, que conforme a
esta teoria, implica que el equilibrio se define por la presencia de fuerzas
que acaban por restablecerio, fuerzas internas que consisten principaimente
en el sentimiento. ¢

Resumiendo; al sistema social 1o entenderiamos como "...un sistema
total en proceso permanente de cambio por lo que sus contornos y limites
son imprecisos; estd integrado por varios sistemas sociales que
interaccionan, modifican, reforman y adecuan reciprocamente, siendo los
mas relevantes: el sistema econdémico, el sistema socio-cultural; e! sistema
politico (factores reales de poder); ef sistema de gobiemo (factores formales
de poder); el sistema juridico (derecho positivo vigente), y el sistema de

=) bidem, p. 205.

59 parETO ubica dentro de la categoria de sentimientos a fendmenos culturales tales

como la politica, la religion, el arte, y entre otros mas, al derecho.
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creencias sociales (valores sociales e ideologia del sistema de gobierng)."
(55)

Del estudio del pensamiento socioldégico expuesto, encontramos que el
analisis sociolégico obedece a dos criterios, segun se enfoque a un grupo
humano especifico, a saber: uno estatico y otro dinamico: el primero de
éstos-se refiere a la descripcitn de los elementos estruciurados en equilibrio
dentro de una sociedad determinada en un momenio dado, el cual

identificamos como orden social,

Este concepto fo hemos considerado de suma relevancia pues como
acertadamente sefiala CASTELLANOS TENA, en su definicién de Derecho
Penal, el mismo es una rama del derecho publico interno relativo a los
delitos, a las penas y a las medidas de seguridad “...que tiene por objeto
inmediato a creacién y la conservacién del orden social" *®

De tal suerte podemos sefalar que “La nocién de orden social puede
usarse en un sentido inclusivo, y asi implica referencia a una estructura
societaria determinada, por ejempio, el orden social de los paises
capitalistas, el de los comunistas, etcétera. Significa, asi empleado,
referencia a una estructura social concreta. ...En un sentido mas restringido,

orden social refiere Ia existencia en la estructura societaria del valor juridico-

5 MOLINA PINEIRQ, Luis J., Aportes para una tecria del gobierno mexicano.

México, 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. Pag. 34.
%8 Citado en INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES. Modulo Juridico .

Serie Textos de Capacitacion Técnico-Penitenciaria. México, 1991, institute
Nacional de Ciencias Penales. Pag. 45.
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social, orden cuya ausencia determina grados diversos de desorganizacion
social. Orden asi empleado, es sindnimo de organizacion normativa.
...0Orden implicaria !a conformidad de las conductas con las normas, los
valores gue estas fijan, v los medios que cada sociedad tiene a su
disposicion para lograr estos objetives.” ©7

"En general el concepto (de orden social), se refiere a la totalidad de
las relaciones humanas y a la cultura de cualguier area o tiempo
determinado; constelacién de instituciones sociales. En sentido critico se
refiere a cualidad, a saber, al funcicnamiento sin roces, en el seno de una
sociedad, de |a accidn reciproca de los individuos, que por eso encama
valores de eficacia, coherencia I6gica, belleza y moralidad; es una situacion
pareja a la salud en el individuo. No es lo mismo que paz, porque la lucha
puede ser ordenada; no es fo mismo que organizaciéon, porque la
organizacion lleva consigo cierta complejidad que no se encuentra
necesariamente en el orden. ©®

A mayor abundamiento, conviene sefialar que si bien "Gabriel Tarde
veia la razéon del orden social en una sorda y universal necesidad de
coordinacioén interna. QOrgaz descubre en este concepto la expresion de la

57)  DAVID, Pedro R. Op. Cit. Pags. 103-104.

58 FAIRCHILD, Henry Pratt (Editor). Diccionario de Sociofogia. México, 1987, Fondo
de Cultura Econémica. Pag. 207.

-155-



LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

estructura politica y econdémica que la clase conservadora aspira a
mantener inconmovible..." &9

Los medios que se utilizan para el mantenimiento del orden social,
como hemos sefialado, constituyen el control social y correspondera a las
instancias estatales con facullades circunscritas dentro de un marco
juridico, el ejercicio de dichos instrumentos para garantizar la preservacién
del mismo.

Pero la aplicacién del derecho como medio de control social, no se
refiere exclusivamente al poder sancionador de! estadc, aunque se haya
hecho énfasis en la mayoria de los autores en tal aspecto relativo al orden
juridico, cuando se afirma que "Las sanciones como medio, nos llevan a
controlar la conducta de los medios del grupo social, formando asi, parte del
sisterna de controf social, Por control social, entenderemos el conjunto de
normas sociales, asi como las auforidades y poderes sociales que en
diversos niveles influyen en la conducta humana en sus aspectos externos.
...Es necesario advertir que todo instrumento de control social es un medio
para influir en la conducta externa del hombre. ...(El derecho como medio de
contro! social) utiliza la técnica de la amenaza en caso de incumplimiento de
las érdenes que establece. Esta amenaza es legitima." %

El ejercicio del control social legalizado, es ejercido por las instancias
del poder publico, lo cual es conceptualizado como estade de derecho

5 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual Tomo H. Buenos Aires,

Argentina, 1975. Editorial Viracocha. Pag. 898.

©  AZUARA PEREZ, Leandro. Sociologia. México, 1980. Editorial Porrita. Pag. 28.
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contemporaneo, que es la forma superior de organizacién sociat vigente y la
cual es producto (el mas reciente, aungque tal vez no el (itimo) de una

evolucion en los tipos y formas gregarias humanas.

La conceptualizacién del estado de derecho se fundamenta en la
ideologia liberal contractualista que supuso un acuerdo de los subditos para
crear la organizacion politica con armreglo a la razén humana. El estado asi

concebido, se apoya en dos pilares fundamentales: legitimidad y legalidad.

La legitimidad parte del consenso de los individuos para la creacién de
la sociedad politica con la tnica finalidad de defender el bienestar e interés
general. la legalidad, por su parte, se fundamenta en la anterior y se erige
en aspecto formal de la legitimacion, de forma tal que la ley delimita el
ambito de actuacion estatal, garantizando simultdneamente la esfera de
libertad de los gobernados. ©®

En ese estado derecho, la division de poderes, o0 mejor, (a
diferenciacién de competencias entre las instancias integrantes del orden
estatal, en tanto descentraliza las funciones estatales en 6rganos distintos,

proporciona el control mutuo de su actuacion.

Por ello “El Estado de derecho seguro consuma una distribucion
racional del poder, mediante la creacién de un régimen o métado para la
definicién de las atribuciones de la autoridad, que contrae su conducta, y de

Y Gfr. AZZOLINY, Alicia B. Sentencia penal y sistema penal democratico, en Hacia

el derecho penal del nuevo milenio. México, 1993, Instituto de Capacitacion de Ia
Procuraduria General de la Republica. Pags. 57-58.
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los derechos de los individuos, que expanden el comportamiento de éstos
sin perjuicio de su frontera inevitable: los derechos de los demas.” ©?

Es en ese contexto de distribucién funcional estatal, donde ubicamos al
Ministerio Publico, en tanto érgano monopolizador de la funcidn publica
persecutora de los delitos, instrumento de control sociai, como instancia
concurrente en un ambito especifico del control social, para la preservacion

dei grden sociai, circunscrito en un sistema social determinado.

31.2 EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

El sistema social cuenta entre los elementos que le conforman, con
sistemas especificos de confrol social que ejercen las instancias
gubernativas. Entre otros, desprendemos al sistema juridico, base del
estado de derecho. Este sistema juridico, a su vez, comprende aspectos
estéticos formales, constituyentes del orden juridico (propios del derecho
sustantivo) y aspectos dinamizadores de las normas juridicas abstractas
para su aplicacion a los casos concretos, que conforman al sistema
procesal in genere o sistema de justicia. Por ende, e/ sistema de justicia, a

su vez, es comprensivo de otros sistemas especificos.

Para la mejor comprensién de lo anterior, es oportuno el abordar
previamente, el concepto general de sistema. Sobre el mismo, cabe sefialar

que se le ha explicado como "..un entrelazamiento de hechos que se

) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pags. 20-21.
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influyen reciprocamente de modo tal, que cuando uno de eflo sufre una
variacion, los demas padecen una transformacion correlativa." ©

También se afima que se "..entiende por sistema a un conjunto de
unidades que por su vinculacion reciproca pueden ser identificados
globalmente como una unidad mayor..." ®9; o en forma sintética, sistema es
“_..un conjunto de elementos interactuantes.” %

El sistema juridico crea asi, en favor del individuo, un esquema
normativo legal conformador de una esfera de derechos que deben ser
respetados por el resto de la sociedad y por el estado mismo, éste dltimo
que a su vez debera desplegar su poder coactivo para proteger tales
derechos subjetivos contra cualesquiera atentado. Los atributos
fundamentales de los individuos son la vida, la libertad y la propiedad, de los
cuales todos los demas son derivaciones.

Se asevera que “... un sistema juridico enmarcado en un estado de
derecho debera entonces, componerse de normas beneficiosas para el
conjunto de los suUbditos y que deberan ser aplicadas cumpliendo los
procedimientos preestablecidos y por los 6rganos legalmente competentes.
La racionalidad del sistema estarA dada por la creacion de normas

) EASTEN, DAVID, citado por ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Introduccién a la
Ciencia Politica. México, 1983. Editorial Harla. Pag. 35.

© dem.

659  BERTALANFFY, L. La Teoria General de ios Sistemas. WMéxico, 1976. Fondo de
Cultura Econdmica. Pag. 56.
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generales y abstractas que configuren un sistema sin lagunas y sin
contradicciones que permitan su eficaz aplicacion." ©©)

Como elemento de este sistema juridico, encontramos al sistema de
justicia estatal, que se encarga de la aplicacién y ejecucion de las normas

juridicas en general (civiles, penales, administrativas, consiitucionaies,

LR E=t1w

‘laborales, etcétera).

En el sistema juridico ya descrito, una conducta que transgrede el
orden juridico, también es contraria al orden social y genera una respuesta
comunilaria organizada para restaurar el orden violentado y, en su caso,

sancionar al culpable, poniendo en movimiento alguno de los sistemas
especificos de justicia.

Dependiendo de la naturaleza del ilicito, la excitativa para restablecer el
orden violado y castigar a! transgresor {accion) quedara a la voluntad del
particular, por encontrarse en la esfera de sus derechos privados (V.gr. las
acciones civiles) o bien la intervencion estatal se dard mediante la peticion
de uno de sus drganos, por considerar que ta gravedad de la ofensa es de
tal magnitud que no corresponde al particular el disponer de tal accion,
siendo este Ultimo caso el del derecho penal, y siendo el 6rgano encargado
de perseguir la conducta ilicita sancionada (delito), la institucion del
acusador publico (Ministerio Pablico).

Concretamente:; en la reaccidn social frente al fenémeno del delito, se

pone en movimiento al sistema de justicia penal.

8 AZZOLINS, Alicia B. Op. Cit. Pag. 58.
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La nocién de sistema de justicia penal, que de un tiempo a la fecha se

encuentra en boga, no ha sido delimitada suficieniemente en cuanto a su

contenido y naturaleza, siendo paradéjico que pese a su indefinicién, se le
refiera como concepto juridico basico. €7

En torno a una posible definicion, no se ha sino delimitado mas que

algun contenido; y asi se ha dicho que el sisterna de justicia penal se integra

por diversos momentos, que corresponden a: la funcion investigadora de los

delitos, su juzgamiento, y la ejecucion de la sancién; y que en el mismo
confluyen diferentes actores. ©®

{68}

La idea de la existencia de un sistema de justicia penal, no es reciente; por ejemplo,
en nuestro medio, el término fue utiizado en forma recurrente en el seno del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE}, que inclusive llegd a publicar una
serie titulada Documentos para la Formacién Profesional en el Sistema de
Justicia Penal Mexicano, apareciendo entre otros titulos: CARRILLO PRIETO,
Ignacio; Samue!l Gonzalez Ruiz y Emesto Mendieta Jiménez. Hacia la
Profesionalizacién de la Policla Judicial Federal Mexicana. México, 1992.
INACIPE; misma en la que aparece una breve nata introductoria indicando que el
objeto de dicha obra es "...contribuir a apoyar la toma de decisiones de los 6rganos
competentes en la tarea de modemizar los sistemas mexicanos de justicia
penal.."; texto que mé&s o menos se repitid en sendas notas aparecidas en
ALVARADO RUIZ, José Luis y otros. Plan General de Estudics en Materia
Técnico Penitenclaria. México, 1992. INACIPE; SANCHEZ GALINDO, Antonio.
Penitenciarismo {la prisibn y su manejo). México, 1991. INACIPE; y en
HENDLER, Edmundo S. El Derecho Penal en los Estados Unidos de América.
México, 1992. INACIPE; asi como a agrupar bajo esa denominacidn a una serie de
estudios, que fue el caso de PORTE-PETIT CANDAUDAP, Celestino. Hacia una
Reforma del Sistema Penal. Serie Cuademos del INACIPE, namero 21. México,
1985.INACIPE; y recientemente, por ejemplo y al tocar lo relativo al régimen de la
Delincuencia Organizada, GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Penal. Coleccidn
Panorama del Derecho Mexicano. México, 1998. Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM y McGraw-Hill. Pags. 13-14,

Cfr. CARRILLO PRIETO, Ignacio, en su Noticia a RUIZ JIMENEZ, José Manuel .- El
Estatuto Judicial: Una Propuesta para la Profesionalizacion del Poder Judicial
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De igual forma incipiente, se ha sefalado que “El Estado previene el
delito y reacciona frente a éste, a través de una serie de procedimientos y

medidas... ®®

Visto de una forma organizada, la justicia penal seria, a juicio de
algunos, un subsistema juridico que "...sera wifiuenciado y a su vez influira
en todo el sistema juridico..." aunque al referirlo como mero subsistema
"...(s6lo se quiere) destacar que si bien es posible recortar para su estudio el
universo penal de todo el universo juridico, su existencia no es
independiente. Un sistema penal legal y legitimo sélo podra existir

enmarcado en un sistema juridico politico con las mismas caracteristicas.”
79

En este sistema se precisa, para ser racional, que "...el estado debe
actuar progresivamente, o sea, instrumentando un sistema de prevencion
no penal y recurriendo al &mbito penal solo en Gitima instancia. ...Asi, el
ejercicio del ius puniendi se manifestard en tres niveles acordes con los
poderes y funciones estatales. ...(Perc ademas} Las finalidades dei sistema
deberan orientarse a ia prevenciéon especial y general. Esto significa que el
sistema penal debe buscar el dificil equilibrio entre la seguridad social, cuyo

en México. México, 1994. Programa Nacional de Capacitacion Penitenciana
(PRONACAP) de la Secretaria de Gobernacion.

®  GARCIA RAMIREZ, Sergio y Victoria Adato de ibarra. Op. ¢it. Pag. 1.

7% AZZOLINI, Alicia B. Op. Cit. Pag. 59.
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mayor enemigo es [a impunidad, y l1a libertad y dignidad del ser humano, que
se lesiona con el ejercicio arbitrario del poder publico.” ©"

El sistema de justicia penal contemporaneo es fruto de una evolucién
de tres modos fundamentales de organizaciones sociales bdsicas, que
influyen en las formas fundamentales que adopta el enjuiciamiento penal.

En la organizacién social primitiva se carece de un poder politico
central y, por tanto, por la proximidad de las personas a quienes se les
reconocia capacidad politica para el ejercicio del poder comunitario. Aquéllo
que hoy reconocemos como administracion de justicia se elaboraba sobre la
base de hallar soluciéon para un conflicto social, siempre fundamento de un
caso litigiosos. Y la forma de solucionarlo dependia antes bien de los
propios protagonistas que de la organizacion social. El poder de los propios
protagonistas sobre el conflicto y su solucién ideal, basicamente
consensual, caracterizaba al sistema. El paradigma del derecho privado.

En un segundo estadio, con la aparicién del poder politico central que
toma la forma de Estado-nacion, todavia hoy vigente, en donde los
individuos se transforman en subditos de quien ejerce la soberania estatal
(absolutismo). La solucion del conflicto base del caso se transforma en
ejercicio del poder estatal: nace la pena estatal y la persecucién penal
pablica de oficio, en que la busqueda de la verdad historica es la meta
principal del procedimiento reemplaza a la solucion consensual. Es también

1 pidem. p. 60.
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la época de la Inquision, la cual no repara en la crueidad de los medios
utilizados.

En el sistema de justicia penal contemporineo y su forma de
realizacion, se dan las transformaciones que se traducen en la
diferenciacion de competencias de los droanos estatales, ya no derivados

yu

|

“del poder divino sino legitimados por ia represeniacion de ios ciudadanos,
en que existen una serie de limitacicnes al poder, en el cuai aqueiios que no
le correspondia al 6rgano estatal, le estaba prohibido. El ciudadano cuenta
con derechos por sobre el poder del Estado y con garantias formales que lo
protegen frente a él. En el sistema de justicia contemporaneo “...permanece
la base de la Inquisicién. Regresa a escena el juicio pubfico como método
de tratamiento de los conflictos sociales (o con el Estado} y los ciudadanos
a la integracion de los tribunales de juicio, pero permanece la encuesta
inquisitiva como procedimiento preliminar presidido por un funcionario
estatal, persecutor publico, con la denominacién de juez de instruccion o de
fiscal. La averiguacion de la verdad histérica permanece como meta del
procedimiento, pero una serie de garantias amparan al justificable contra los
métodos crueles o indignos, para el ser humano individual, de conseguir esa
finalidad (supresion de la tortura o el tormento, y de cualquier tipo de
coaccion, garantias para la intimidad, posibilidad de defensa frente al
gjercicio de! poder penal).” 72

72 GARITA VILCHEZ, Ana isabel (Directora del Proyecto). El Ministerio Publico en

América Latina desde la Perspectiva del Derecho Procesal Penal Modemno:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Panamd. San José, Costa
Rica, 1991. Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencion dei
Delito y tratamiento del Delincuente (ILANUD). Pags. 3-5.
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El sistema de justicia penal moderno enfrenta tres grandes problemas:

a)

b)

El enfrentamiento enfre e! principio verdad consensual contra
verdad correspondencia, dado que en la actualidad prevalece
como base del procedimiento el averiguar la verdad histérica, es
decir, la verdad comespondencia, cuya meta es reproducir en el
presente aquello sucedido en el pasado y lo efectivamente
sucedio en él. Frente a este ideal de justicia se sitta ahora; cada
vez con mas fuerza, fa llamada verdad consensual. Ella rememora
antiguos métodos de administracién de justicia, fundados en la
voluntad de los protagonistas, movimiento que pone en crisis
todas las bases de! sistema penal que conocemos, desde e modo
de reaccién (pena) frente al delito, hasta la forma de reaccionar
para la realizacion del poder penal del Estado (persecucion penal
publica} y sus principios (legalidad), y la misma estructura del
procedimiento (formas consensuales de realizacion y finalizacion).
Tributario de esta nueva medida para la solucidn de confiictos, la
discusion sobre la existencia de formulas fransaccionales para
abreviar el nito penal o para fijar la pena ¢ su alternativa que
inciden directamente sobre el derecho penal (V.gr. la suspension
del procedimiento a prueba y la reparacién, como alterativa a la
solucién penal del caso).

El principio de legalidad contra el de oportunidad, pues en el

primero, |a regla es que la accidn penal publica debe ejercerse por
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c)

el organo persecutor oficial toda vez que arribe a él, por cualquier
medio, la noticia de la produccién efectiva de un hecho punible
(promocion necesaria), y continuarse su ejercicio hasta lograr la
decisiéon definitiva que finalice el procedimiento por alguna de las
formas rigidas previstas por la ley procesal {irrectractabilidad).

Al contrario, el principio de oportunidad representa la posibilidad
del acusador publico de dejar de perseguir un hecho punible por
razones de conveniencia politico-criminales.

La preparacién de la accién publica y los problemas derivados del
respeto por los derechos humanos, a cual abordaremos al
referimos en concreto al papel del Ministerioc Pdblico en la

Averiguacién Previa. ™

Retomando las reflexiones hasta aqui realizadas definimos al SISTEMA

DE JUSTICIA PENAL MEXICANO como un conjunto de elementos normativos,
institucionales y teoldgicos, que interrelacionados entre si, organizan la
accion del estado para el control del fendmeno conocido como delito,
desarrollandose en periodos o fases diferenciados, en una primera
instancia, previniendo su comisidon; y ante la realizacién de la conducta
delictiva, como respuesta, persiguiendo al transgresor buscando su castigo,
imponiéndole, finaimente una pena con un doble carécter: retributivo-

sancionador, y readaptador.

ibfdem. P4gs. 12-16.
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L.0S ELEMENTOS NORMATIVOS pueden ser de tipo sustantivo, adjetivo y
organico, contenidos en instrumentos juridicos de jerarquia diversa, a saber:
constitucionales, tratados internacionales y leyes reglamentarias, ordinarias
y especiales, bien de caracter federal o local.

Por otro lado, LOS ELEMENTOS INSTITUCIONALES, refieren la presencia
concurrente de instancias fundamentalmente pdblicas, dentro del sistema en
cada una de sus etapas. Estas instituciones publicas se ubican tanto dentro
de los poderes del estado tradicionales, asi como estructuras orbitales
conocidas como drganos de estado, diferentes aunque no ajenos a
aquellos. ™

Al lado de entes plblicos, se encuentran otros de orden privado, como
la participacién ciudadana en la prevencién del delito, ¥ del inculpado y su
defensa, asi como la victima del delito.

L.OS ELEMENTOS TELEOLOGICOS son de naturaleza variable, pues cada
norma e institucién, segun la fase del sistema en que concurran, tendran
una misién o papel diferente y hasta antagénico (V.gr. como entre el
acusador publico -Ministerio Publico- y defensa -acusado y su defensor-).

G4 Acerca de la doctrina sobre los érganos de estado paralelos a los poderes pablicos

tradicionales, cabe advertir que la misma serd abordada en el cuarto capitulo.
) Cuya importancia creciente puede verse en los estudios y opiniones que bajo el
rubro Prevencién del delito y Participacién Ciudadana. Experiencias y
Alternativas, se compilaron en La Procuracion de Justicia; Problemas, Retos y
Perspectivas. México, 1994, Procuraduria General de la Republica. Pags. 451-505.
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Las fases o etapas se determinan fundamentalmente en tres periodos,
segun se comete o no el ilicito, y segun se sanciona o no al transgresor.

De tal suerte, las fases, a grandes rasgos son tres: la preventiva; la
represiva, y la ejecutiva.

El segundo momento, represivo y persecutor det fendmeno delictive, &
que interesa a este apantado conocido como procedimientn penal in genere,
en sus sub-etapas de averiguacidén previa (investigacién preliminar) y
proceso penal jurisdiccional (integrado por preinstruccién o primer periodo

de instruccion, instruccion en sentido lato © segundo periodo de instruccion
y juicio). 7®

Este sistema de justicia penal constituye un instrumento o medio de
control social ejercido por el estado de derecho, para la preservacion del
orden social dentro de un sistema social determinado, que en el caso objeto
del presente estudio, es el sistema social mexicang.

Dentro del marco descrilo, represivo del delito en particuiar,
encontramos a la institucién del Ministerio Plblico mexicano, con un papel
protagénico innegable, esteiar en el periodo preparatorio de la accion penal,
y como sostenedor de la pretensién punitiva en el proceso.

78 Cfr, FIX-ZAMUDIO, Héctar, y José Ovalle Favela. Derecho Procesal. Coleccion

introduccidn al Derecho Mexicano. Méxg'oo, 1983. Instituto de Investigaciones .
Juridicas-UNAM. Pags. 48-49; y GARCIiA RAMIREZ, Sergio, y Victoria Adato de
ibarra. Op. Cit., Pags. 1-17.
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Ademas recientemente, se tiende en la Procuradurias General de {a
Republica y del Distrito Federal, a que sea un s6lo Ministerio Publico,
persona fisica, el que actiie como investigador, consignador y sostenedor de
la accién pena y acusador, por lo que el andlisis del sistema de justicia penal
adquiere mayor relevancia.

Cabe recordar que no es el objeto de este estudio el agotar el andlisis
del procedimiento penal, sino el presentar en forma sintética, la funcién del
Ministerio Publico nacional, como acusador ptblico en el mismo, sin entrar a
detalle.

Previo a ello, conviene sefialar que el papel del Ministerio Publico,
dentro de la prevencion del delito, se articula dentro del mas amplio esfuerzo
integrador denominado Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuya ley
reglamentaria del 8 de diciembre de 1995, en su articulo 3° establece: la
mision de combatir "las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales y desarrollard politicas, programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto
a la legalidad.”

En dicha iey se erige un Consejo Nacional de Seguridad Publica,
presidido por el Secretario de Gobernacion, y con la participacién de
Secretarios de Estado, gobemnadores, entre ofros, incluyéndose al
Procurador General de la Republica {Art. 12).

A este respecto, cabe comentar que “Los temas de seguridad publica
suelen asociarse, con mayor ¢ menor razén, a los asuntos de justicia, Es

verdad que la procuracién y administracion de justicia tienen que ver con la
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seguridad publica, pero no lo es que sean las unicas responsables de ésta.
Ni siquiera la policia, instituida para la prevencion del delito, puede ser
cargada con la tarea descomunal para elia, de responder por la seguridad
publica en las ciudades, el campo, el pais entero. ... Habra que referirse, asi,
a la seguridad publica en funcion de la economia, de la educacion, de la
cultura, de la saiud, de la democracia; para citar solamente los mas
importantes factores de seguridad o inseguridad publicas. Nadie ha dicho
nunca que las causas del delito sean 1a negligencia o la corrupcion de la
policia o el Ministerio Publico -tan demoledoras, sin embargo- o |a torpeza y
la desviacién en el quehacer de los tribunales. En cambio, se ha dicho con
frecuencia -incurriendo, por supuesto, en afirmaciones controvertibles y
controvertidas-, que generan inseguridad, porgue incuban desesperacion y
delincuencia, el desempleo, la carestia, la pobreza, la miseria, la
insalubridad, ia ignorancia, el autoritarismo. ...En consecuencia, si la
sociedad y el Estado quieren sacar de raiz los agentes de la delincuencia,
ante todo deben remediar seriamente y a fondo estos males de la vida
individual y colectiva. Una sociedad injusta deviene en insegundad. La
policia puede hacer mucho por disuadir la delincuencia, pero no puede
asumir las tareas de la economia, ni establecer condiciones de libertad y

justicia.” 7

M GARCIA RAMIREZ. Sergio. Op.cit. P4gs. 236-237.
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3.1.3 SUINTERVENCION EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA

La averiguacion previa “® se inicia con la noticia del hecho criminal,
mediante la denuncia o la querella {requisito de procedibilidad, ya que no
puede iniciarse la inccacion de oficio), y corre integramente ante la
autoridad del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico debera acreditar los extremos que le conduciran
en su momento, al ejercicio de la accién penal ante los tribunales y asi la
averiguacion previa contemplara el aportar datos suficientes para acreditar
los elementos del tipo penal del delito que se impute y hagan probable la
presunta responsabilidad del inculpado {Art. 19 constitucional)

Las facultades del Ministerio Publico en la averiguacién previa son muy
amplias. Sus diligencias, ajustadas a la ley procesal, tiene valor probatorio
pleno; puede ordenar en el caso de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre que no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, su detencion; en tratdndose de delincuencia
organizada, puede decretar la retencion de los inculpados hasta por noventa
y seis horas para determinar sobre el ejercicio de la accién penal; También
en los casos de delincuencia organizada y durante la investigacion de los

% Para el desarollo de esta sintesis, se han tomado en cuenta a GARCIA RAMIREZ,
Sergio y Victoria Adalo de lbamma. Op. Cit. Pags. 1-17. y las disposiciones
contenidas en los articulos 16, 19 y 20 constitucionales; 8 fraccion | de la Ley
Orgéanica del Procuraduria General de la Republica y 4 de la Ley Organica de la
Procuraduria Genera! de Justicia det Distrito Federal, asi como en lo conducente la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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hechos, puede solicitar de los jueces, la intervencién de comunicaciones

privadas; puede decretar el aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos
o productos de los delitos.

También esta facultado para otorgar el beneficio de la liberlad bajo
caucion al inculpado en la averiguacidén previa; y oiden 1a
diligencias que considere necesarias para acreditar los requisitos para el

eiercicio de 12 accién

et

La averiguacion previa puede desembocar en el ejercicio de la accion
penal, mediante ia llamada consignacién, o el no ejercicio de la misma,
mediante el denominado archivo de la averiguacién, o bien un acuerdo
de reserva que constituye solamente |la detencion de las diligencias

averiguadoras hasta que nuevos elementos permitan su continuacion.

Para la investigacién de los delitos durante la averiguacion, previa el
Ministerio Publico encabeza una estructura que le auxiliar para tai fin, en la
que destacan la policia judicial y los servicios periciales.

3.1.4 SUINTERVENCION EN LA ETAPA DE PROCESO JUDICIAL

£l Ministerio Publico, es uno de los sujetos procesales, como accionante y
sostenedor en el proceso de a pretensién punitiva de! Estado. ™

™ Se retoma en lo conducente a los autores indicados en la nota precedente, asi

como la fraccién | dei articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria Federal y el
numeral 3 de la comrespondiente a la Procuraduria Capitalina, asi como las
disposiciones constitucionales ya indicadas y lo establecido en la Ley Federal contra
ta Defincuencia Organizada.
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Y es que el proceso judicial en materia penal inicia con la consignacion,
momento en que se ejercita la accion, lo cual es responsabilidad del
Ministerio Pablico. Posteriormente en la instruccion, ofrecera pruebas para
acreditar plenamente los elementos del tipo y demostrar la responsabilidad
del procesado, siendo ademas el representante de los derechos de la
victima del delito o de sus causahabientes. Ya en el juicio, fijara la
pretensidén punitiva estatal al formular las conclusiones acusatorias en
contra del procesado. Y finalmente, bien a lo largo del proceso, bien en
contra de la sentencia definitiva, interpondra los recursos correspondientes
en contra de las resoluciones del juzgador que sean perjudiciales a los
intereses que representa.

También puede solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o fa
constitucién de garantias para los efectos de la reparacion de los dafos y
perjuicios, asi como pedir la reparacién del dafio en ejecuciéon de la
sentencia y realizar pedimentos a lo largo del proceso para el mejor
desarrollo de ios mismos en beneficio del interés que representa.
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3.2 OTRAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO MEXICANO

3.2.1 LA INTERVENCION EN EL CASO DE LITIGIO CONSTITUCIONAL
P igic constitucional debemos eniender aquéi que tiene por objeto el
resolver sobre la interpretacion o aplicacion de las disposiciones de la
norma fundamental.

Dentre de los litigios constitucionales, encontramos al juicio de amparo,
a la controversia constitucional y a 1a accién de inconstitucionalidad.

El juicio de amparo, conforme al articulo 103 de la Constitucién
procede contra leyes y actos de la auteridad que violen las garantias
individuales; contra leyes o actos de autoridad que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y
contra leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal

que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

La fraccién XV del articulo 107 de la propia Constitucioén establece que
el Ministerio Pablico sera parte en todos los juicios de amparo; pero podra
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate
carezca de interés publico. Al respecto, se comenta que en el amparo actua
en favor de la Constitucion y de la ley y que esta actuacion se disciplina al
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“interés de la juridicidad”, de lo que deriva el caracter de parte sui generis,

no mero regulador del procedimiento, atribuido al Ministerio Publico. %

También como parte que es dentro del juicio de garantias, puede el
Procurador General de la Republica el solicitar a la Suprema Corte el que
ejerza su facultad de atraccion para conocer de los juicios de amparo directo
0 en revisién que por su interés y trascendencia asi lo ameriten {Art. 107
fracciones V y Vil de 1a Constitucién).

A raiz de las reformas de diciembre de 1994 al articulo 105 de la
Constitucién, se reelaboré el tema de las controversias constitucionales y se
introdujo a las llamadas acciones de inconstitucionalidad, e inclusive se
emitid una texto normativo denominado Ley Reglamentaria de las fracciones
I y Il det articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la controversia constlitucional, que tiene por objeto resolver
conflictos de competencia entre instancias gubernamentales ubicadas en los
tres niveles de gobierno (Art. 102 fraccion | de la Constitucion), el Ministerio
esta previsto como parte en forma similar a la que tiene dentro del juicio de
amparo, actuando por conducto del titular de la institucion: El Procuradar
General de la Republica, quien interviene personalmente.

“¢Como se desempenia aqui el procurador? ;A titulo de abogado del
Estado? No, porque no representa a éste, en la forma en que lo hace, por

ejemplo, cuando demanda o se defiende en nombre de la Federacion..

®  GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. ¢it. Pag. 172.

-175-



LA UBICACION CONSTITUCIONAL .
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIQ PUBLICG EN MEXICO

¢ Como consejero juridico del gobierno? Tampoco, porque ha desaparecido

esta encomienda, ademas de que una Consejeria Juridica en favor del
Ejecutivo tendria alcances diferentes y mas reducidos que esta funcion
procesal. /,Como parte en un litigio o autoridad en un conflicto con otras
autoridades o con particulares? No, porque no acude al juicio en defensa de
atribuciones o intereses suyos. ... En rigor, el procurador actda como jefe del
Ministerio Publico, en ejercicio de una funcion indelegable. En estos juicios,
ese funcionario interviene precisamente en su calidad de 6rgano supremo
del Ministerio Publico, exactamente como lo hace en el juicio de amparo, ...
Lo que aparece en el juicio de amparo también se presenta en las

controversias constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad.
81) «

La accién de inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la piopia Constitucion
(fraccion il de! Art, 105). Entre los legitimados para promover tal accion, se
encuentra el Procurador General de la Republica {inciso ¢}, quien ademas,

conforme a la Ley Reglamentaria, es siempre parte en tal procedimiento

Asi, de manera sintética, se aprecia al relevante papel de la institucion
en andlisis en la vigilancia y preservacion del orden constitucional.

@ thidem. Pag. 218,
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3.2.2 LA INTERVENCION COMO ABOGADO DE LA NACION.

El Ministerio Publico de la Federacion tiene entre sus atribuciones e
intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o
tenga interés juridico (Art. 2° de la Ley Orgdnica), siendo comprensiva tal
facultad el ejercicio de las que le otorga al Procurador General de la
Republica 1a fraccion Il del articulo 105 constitucional; en tales casos, el
Procurador debera mantener informado al Ejecutivo Federal de los casos

relevantes y requerira de acuerdo expreso para su desistimiento (Art. 7°
fraccion 1t).

Ademas intervendra el Ministerio Pablico Federal como coadyuvante en
los negocios en que sean parte o tengan interés juridico las entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal, a solicitud del

coordinador de sector correspondiente {(Art. 7° fraccién ).

Estas atribuciones hacen de la Procuraduria General de la Republica la
promotora del interés del gobierno federal en el ambito jurisdiccional, no sélo
representando los intereses de la administracion publica centralizada, sino
hasta los del sector paraestatal. En consecuencia, conviene preguntarmos si
realmente, al haberse creado la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
se ha fortalecido el caracter imparciat del Ministerio Publico de la Federacién
que tanto propugné en materializar Luis Cabrera, en su célebre controversia
con Emilic Portes Gil.
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Y es que aqui conviene recordar que antes de la dltima reforma al
articulo 102 Constitucional, publicada et 31 de diciembre de 1994; una de
las funciones reservadas personalmente al Procurador General de ia

Republica, era la de ser Consejero Juridico del Gobierno Federal.

~ Funcién, que conforme a la Ley Organica de ia Procuraduria General ..
de la Republica vigente en aquél momento, comprendia los siguientes
aspectos:

1. La opinién socbre la constitucionalidad de los proyectes de ley del
titular del ejecutivo federai.

2. La opinién juridica sobre asuntos que ordene el mismo funcionario
o solicite e! titular de alguna dependencia de la administracion
publica federal.

3. Asesoramiento juridico, técnico y constitucional sobre asuntos que
se le ordenen especificamente.

4. Promocién de reformas legales necesarias para la exacta
observancia de la constitucién y sugerencia de reformas a las
normas locales inconstitucionales.

5. Participacion en el estudio, promocion y la ejecucion de programas
y acciones correspondientes a la procuracion e imparticion de
justicia.

6. Propuesta ante el Presidente de medidas que convengan para el
mejoramiento de la procuracion e imparticion de justicia.
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Algunas de estas facultades permanecieron e inclusive, parecen
duplicarse a las que tiene la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, como
puede verse en las enunciadas en las fracciones V, VI y VIl del articulo 4°
de la vigente Ley Organica del Procuraduria.

Cabe hacer mencién, que en la reforma en comento solo se dispone
que la funcién de asesor juridico del gobiemo estara a cargo de la
dependencia del poder ejecutivo que establezca la ley, siendo hasta la
reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, del 15 de
mayo de 1995, cuando se crea la Consejeria Juridica de la Presidencia,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de dicha ley, que a la letra dice:
"En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra
las siguientes dependencias de la administracién publica centralizada: |.
Secretarias de Estado; 1. Departamentos Administrativos; y Ill. Consejeria
Juridica.

Asi la funcion de consejero juridico, prevista en el apartado A del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estara a cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal (Art. 4° de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal).

Otorgandosele el despacho de los asuntos siguientes:

I.  Dar apoyo técnico juridico at Presidente de la Republica en todos

aquellos asuntos que éste le encomiende.
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Vi

ViL.

Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la
Republica todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos
que se presenten al Congrese de la Unidn 0 a una de sus
Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, y darle opinién sobre dichos proyectos.

pinibn ai Presidente de ia Republica sobre los proyectos de

0s a cetebrar vun uiros paises y organismos internacionales.

Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones  presidenciales y demas
instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma del Presidente de 1a Reptiblica.

Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi
10 acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias
de la Administracién Pablica Federal, asi como en los previstos en
el articulo 29 constitucional.

Coordinar los programas de normatividad juridica de la
Administracién Publica Federal que apruebe el Presidente de la
Republica y procurar ta congruencia de los criterios juridicos de
las dependencias y entidades.

Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobiemo Federal,
integrada por los responsables de las unidades de asuntos
juridicos de cada dependencia de la Administracion Publica

Federal, 1a que tendrd por objeto la coordinacién en materia
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juridica de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

El consejero juridico podra opinar previamente sobre el
nombramiento y, en su caso, solicitar la remocidn de los fitulares
de las unidades encargadas del apoyo juridico de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.

VIIl. Participar, junto con las deméas dependencia competentes en la
actualizacion y simplificacion del orden normativo juridico.

IX. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico-juridica a las
entidades federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la
competencia de otras dependencias.

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo
acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los demas juicios en que ei titular del
Ejecutivo Federal intervenga con cualguier caréacter. La
representacidon a que se refiere esta fraccion comprende el
desahogo de todo tipo de pruebas, y;

Xl. lLas demas que le atribuyen expresamente las leyes y
reglamentos.

Asi, podriamos sefalar que la dichosa Consejeria no es sino un érgano
administrativo mas que no cumple funcibn como pare (bien como
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accionante o como reo} en los procesos judiciales que interesan a la
Federacion, siendo ésta dltima figura el equivalente de Gobiemno Federal y
no de Nacién, por lo que el Ministerio Pablico continia siendo personero del
Ejecutive Federal, tal vez en ocasiones en contra del verdadero interés de la
Republica. Ese es su verdadero papel cuando se hace referencia al
Abogado de fa Nacién. ' ' ) ' o

3.23 LA PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y LAS LIBERTADES PUBLICAS COMO
TAREA DE PROCURACION DE JUSTICIA

Bl desarrollo particular que realizaremos a continuacién tiene origen y
motivo en la atribucién de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica que otorga a la misma y especificamente a la institucién gue es el
Ministerio Publico el velar por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia (Art. 2° fraccion |ll de ta Ley Organica), y que se
traduce en fomentar entre los servidores publicos de la institucion, una
cultura de respeto a ios derechos humanos que otorga el orden juridico
mexicano, y atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanes (Art. 6°),
situacion que pese al enunciado de dicho articulado no para ahi, sino que se
extiende en aspectos tales como el recibir quejas por actos de otras
autoridades, que no constituyan delitos del orden federal, pudiendo ponerias

en conocimiento de {a autoridad a la que coresponda resolver, ademas de
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estar posibilitado para orientar al interesado sobre la atencidn que,
legalmente, corresponda al asunto de que se trate (Art. 5° fraccién V).

De lo anterior se aprecia como una tarea fundamental de a procuraciéon
de justicia es la vigilancia y defensa de los derechos fundamentales del
individuo, y pese a ello, se limitd en ia forma apuntada, tal atribucién del
Ministerio Publico de la Federacién, creandose organismos ad hoc, cuando
tal vez ello respondié a una situacion coyuntural, dado que inclusive, las
procuradurias de justicia, por las conductas de sus elementos, se
convirtieron en violadores sistematicos de los derechos det hombre.

Aunque los derechos humanos en su problematica filoséfica, politica y
social, han sido una preocupacion desde tiempos remotos en el devenir
histéricc de la humanidad, su reconocimiento juridico, constituye un
fenémeno relativamente mas reciente, producto de un lento y penocso
proceso de formulacién nomativa que ha atravesado por diversas etapas.
Asi, a lo largo de la historia se les ha llamado de muy diversa manera:
derechos del hombre, derechos publicos subjetivos, garantias individuales,
derechos del gobernado, derechos fundamentales etcétera, ®?

Tenemos que considerar que en la medida en que estén comprendidos
en el ordenamiento juridico con el nombre que se les designe, en el mismo
sentido serd factible exigir su respeto, cumplimiento y garantia por parte del
Estado, precisamente a ello obedecerd que en el cuerpo normativo se
incluyan mecanismos y procedimientos para poderlos hacer efectivos.
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Como referencia de un organo estatal encargado de la proteccion de
los derechos humanos, encontramos en forma destacada al Ombudsman
del cual se nos dice: "En la busqueda del control de la legalidad, fue en
Suecia donde se ided un especial sistema que por su excelencia ha
destacado en el mundo entero. ... La Constitucion Sueca de 1809 declard
que seria designada (una persona, por el Parlamento
nombre vele por los derechos generales e individuales del
vigilfando que los jueces y demas funcionarios cumplan con las leyes y las
apliquen del modo establecido por el Parlamento). La persona nombrada al
efecto, tomo el nombre de Justitieombudsman, conocido generalmente por
ia abreviatura J.O. ..Se trata de una persona que con tal independencia
actaa por cuenta de otra, sin tener un interés personal propio, en el asunio
en el que interviene. Es un funcionario que recibe las quejas de los
ciudadanos contra los actos injustos de! Gobierno; ejerce vigilancia general
para asegurar el cumpiimiento de las leyes y reglamentos, y por lo tanto, su
actuacién significa un control de legalidad respecto de las autoridades. ...E!
término Ombudsman no solo se aplica ya a la persona que realiza la labor
de proteccion de los particulares frente ai proceder ilegal de la
Administracién Puablica, sino que se ha convertido en el término aplicable
para designar a toda una institucion a la cual, los particulares pueden
dirigirse para obtener reparacion de sus derechos en los casos en que
consideren que se han visto afectados por disposiciones o resoluciones
burccraticas. ..Las gestiones ante el Ombudsman se realizan a través de

2  RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Jesis. Derechos Humanes en el Diccionario
Juridico Mexicano Tomo . México, 1987, Editoriat Porraa, PAgs. 1063-1064.
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procedimientos gratuitos, répidos, sencillos, desprovistos de toda

complicada formalidad; lograndose asi una protecciéon inmediata y efectiva.”
83

Durante mucho tiempo el Ombudsman fue una institucion exclusiva del
pais que la creo, sin embargo, la bondad de la misma, hizo que su
conocimiento empezara a exenderse primero a los paises vecinos y
posteriormente al mundo.

De manera impresionante a través del mundo entero y desde hace
afos la figura del Ombudsman es conocida y acogida, siendo notable el
reconocimiento que la mayor parte de los paises de los distintos
continentes, han hecho en relaciébn a los beneficios que la figura del
Ombudsman reporta, al realizar un control de la actuacién de autoridades a
fin de evitar errores, arbitrariedades o abusos de poder de éstas, que
causen perjuicio a los particulares.

En nuestro pais, ha habido desde mucho tiempo atras la inquietud, el
interés, de encontrar una forma de proteccion de los individuos respecto de
los actos de autoridad que resultan violatorios por no estar apegados a
derecho.

Llama !a atencidn y es prueba de lo anterior la existencia de un drgano
creado en el estado de San Luis Potosi, en el afio de 1847, a traves de la

Ley de Procuradurias de Pobres. No hay posibilidad de que se haya

®3%  CARRERAS MALDONADO, Maria y otros. Concordancias y comentarios del
Estatuto y del Reglamento de la Defensorfa de los Derechos Universitarios.
Meéxico, 1992. Universidad Nacional Auténoma de México. Pags. 15-16.

-185.-



LA UBICACION CONSTITUCIONAL,
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

inspirado en fa institucién sueca y sin embargo, tuvo las caracteristicas del
Ombudsman. En efecto, por decreto expedido por el entonces gobernador
se determind nombrar a tres procuradores de pobres, cuya obligacion fue,
en términos del articulo 2¢. de dicha ley “...ocuparse exclusivamente de la

defensa de las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades

cometieran, ya en el orden judicial, ya que en el politico o militar del Estado,
bien tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien de cualquiera otro
funcionario 0 agente publico.”

Asi pues, el objetivo fue precisamente la defensa de individuos, llevada
a cabo por el Procurador cuando hubieren sufrido agravios o excesos por

parte de alguna autoridad, a din de que fueran resarcidos en sus derechos.

FIX-ZAMUDIO, nos ilustra sobre la identificacion de algunas
atribuciones de la institucion del Ministerio Pdblico con ias inherentes a las
del ombudsman, defensor del pueblo,

“Existe también la tendencia en algunos ordenamientos
latinoamericanos de conferir al Ministerio Publico, como institucion que
representa el interés social, la defensa de los derechos de los gobemados
por conducto de la atribuciéon de recibir las quejas y denuncias de los
ciudadanos contra las actividades de las autoridades administrativas que

lesionan sus derechos e intereses legitimos, con objeto de gestionar su
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reparacién y por ello se ha sostenido que en estos supuestos el citado
Ministerio PUblico realiza funciones de Ombudsman." ¢

En la vigente Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
se confiere al Ministeric Pudblico Federal, presidido por el Procurador
General de la Republica, entre sus atribuciones generales, la de vigilar la
observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el &mbito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legaimente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas (Art. 20.,
Fraccién I). Dentro de esta funcién de vigilancia se dispone que cuando los
particulares presenten al Ministerio Publico quejas por actos de otras
autoridades, que no constituyan delitos del orden federal, aquél las pondra
en conocimiento de la autoridad a la que corresponda resolver, y podra
orientar al interesado sobre la atencion que legalmente corresponda al
asunto de que se trata (Art. 30., Fraccion I, segundo parrafo). Esta funcién
corresponde especificamente a la Contraloria de la citada Procuraduria,

segun el articulo 11, Fraccién I, de su Reglamento Interior.

En nuestra Constituciéon, en su articulo 102-B, se sentaron las bases de
creacion de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos en las entidades
federativas, al disponerse al efecto: El Congreso de la Unién vy las
legislaturas de los estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que
otorga el orden juridico mexicano, 1os que conoceran de gquejas en contra de

B4 p(X-ZAMUDIO, Héctor. Justicia Constitucional y Derechos Humanos. México,
1993. Comisién Nacional de Derechos Humanos, Pag. 414.
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actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial de la
Federacidon, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Se agrega que estos organismos no seran
competenies tratandose de asuntos electorales, laborales v jurisdiccionales.

En sintesis y conforme a la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos del 23 de junio de 1992, la misma es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que liene
por objeto esencial la proteccidn, observancia, promocion, estudio y
divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden juridico
mexicano (Art. 2°). Dicha ley se aplicard en todo el territorio nacional en
materia de derechos humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que
se encuentren en el pais (Art. 1°) y tendra competencia en todo el territorio
nacional en materia de derechos humanos. para conocer de gquejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos, cuando
estas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion. Cuando
en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores
publicos de la Federacion, como de las entidades federativas o municipios,
la competencia se surtird en favor de la Comision Nacional, asimismo
correspondera conocer a la Comision Nacional de Derechos Humanos de
las inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados de la
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Federacion, a que se refiere el articulo 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 3° de la ley en comento).

Podriamos afirmar que las tareas de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se han orientado en mayor grado a la atencién de
quejas y denuncias en el marco del sistema de justicia penal, en el cual las

violaciones a los derechos humanos se dan frecuentemente.

En tal sentido podemos indicar que esa diluida funcién que como
ombudsman cofrespondia originariamente al Ministerio PUblico Federal, ha
sido asumida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En lo particular se podria considerar que a pesar de la existencia de
organismos como las Comisiones de Derechos Humanos, Federal y Local,
el Ministerio Publico deberia tener en sus funciones propias tintes de un

auténtico Representante Social, pues por lo regular se le confina como
"acusador de oficio".

Es oportuno citar la interesante reflexion de GARCIA RAMIREZ, al
hacer un breve planteamiento sobre |a procuracion de justicia al sefalar "No
es este el momento de referir por qué se designa al Ministerio Publico de
una manera tan amplia y actda en una via tan estrecha; por qué se le puso
un rotulo que anuncia poderes extensos y sélo ejerce un mandato para
ciertos pleitos y cobranzas; por qué deja pasar las novedades de fa
existencia, sin asumir la gestion de intereses sociales emergentes él, que
deberia representartos y se reduce al monopolio de requerir [a pena. No es
que esto no importe. Es que no es lo Gnico que interesa. Hay una inmersa

corriente de valores y bienes que guardar diremos: "Que reclaman
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representacién social del representante. ..Es preciso dar al ministerio
publico mision contemporanea. Se debe situar donde cruzan los caminos de
la justicia plena, en los que todos los hombres fransitan: bienes comunes,
fos que no delinquen; que tutelen intereses normales, que nada tienen que
ver con el crimen; que promueva ante autoridades y tribunales todo lo que la
verdadera representacion social competa. Se necesita que este- abogado,
fambién abogue por el hombre frente al Estado y por la ley contra el arbitrio.
...El derroierc modemo del Ministerio Publico, que abra la puerta de! futuro,
puede ser la mayor intervencién para la tutela de derechos de la sociedad y
del individuo. Esto es lo que se encuentra en la acluacion del Ministerio
Piblico Federal en el juicio de Amparo; en favor de la sociedad y para la
observancia del orden juridico, que es lo que a la nacion importa sobre todo.
Ese mismo camino se encuentra en un sector de la funcién dei Ministerio
Publico del fuero comuin: esta en su papel en pro de! incapaz y de la familia,
que algunos consideran indtil, desubicado, cuando es la mas Gt de las
funciones y se haya, desde luego perfectamente ubicada en los quehaceres
del Ministerio Publico. Convengamos que no s menos importante proteger
a la familia que perseguir al delincuente. ...En suma: seria preciso ver qué
quieren del ministerio publico este tiempo y los tiempos que vengan: esto
aunque se alteren los precedentes del derecho continental europeo, que
son nada mas que eso precedentes, no tienen porque ser también grifletes.
Liberado e! Ministerio Pdblico Mexicano, puede tener cierto perfii de
Ombudsman, de protector de derechos. Tampoco interesa que haya al
respecto ningun antecedente escandinavo. ..Ultimamente, el ministerio
publico federal intenta otras dimensiones del servicio pablico. Se subraya:
no de ejercicio autoritario; de servicio publico. Constituyen ejemplos de
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orientacion legal y fa participacion en programas comunitarios, que son la
ofra cara de la persecucion de los delitos. El Ministerio Pablico puede
representar a la sociedad también fuera de la barandilla y tal vez para que
no se llegue a esta. Serian impracticables para el Ministerio Publico y que la
colectividad veria con alarma que el promotor de puniciones fuese en
alguna medida promotor del desarrollo, junto a otros hombres -funcionarios
y particulares-, y con ofras instituciones. Por el contrario: el Ministerio
Publico aprende a salir de la penumbra y encontrar distintas expresiones de

la representacién que ostenta" ©°

3.24 LA TUTELA DE LAS PERSONAS Y LOS DERECHOS DE LOS
PARTICULARES

Esta atribucidn del Ministerio Publico se da en el fuero comun, cuando
interviene para la proteccién de personas e intereses de particulares, y son
de destacar que siempre se oird al Ministerio Publico en los procesos
familiares que tengan por objeto resolver respecto de la guarda y custodia
de los menores (Art. 416 del Codigo Civil); otorgamiento y revocacion de
una adopcion (Arts. 398 y 405 del mismo ordenamiento); reconocimiento de
hijos fuera de matrimonio (Arts. 380 y 381 fdem), Peticion y aseguramiento
de alimentos (Art. 315 de la ley en comento); y en general cualquier asunto
que afecte los intereses publicos, cuando se refiera a la persona o bienes de

85 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Planteamiento sobre Procuracién de Justicia en
Décimo Aniversario del Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1976-1986
Tomo |. México, 1986. Instituto Nacional de Ciencias Penales. Pag. 284-285.
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menores e incapacitados o cuando tenga relacién con los derechos o bienes
de un ausente (Art. 895 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal), asi como en los casos de divorcio, en donde vela por el superior
interés de la familia, base de la sociedad.

En materia sucesoria, en tantc es designado represenianie de la
veneficencia bﬁbiico o0 comparecen posibles herederos ausentes, interviene
también el Ministerio Puablico quien inclusive opina en el caso de que un
tribunal tenga que tomar medidas para asegurar bienes y evitar que estos
se oculten o dilapiden (Arts. 769 y 779 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal).
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3.2.5 EL MINISTERIO PUBLICO EN OTROS PROCESOS

Son variados los supuestos en los que el Ministerio Publico interviene en
procesos de diversa naturaleza. Tal es el caso de las controversias en que
sean parte los diplomaticos y cénsules generales, precisamente en virtud de
la calidad subjetiva que tiene los agentes diplomaticos acreditados ante el
Gobiemno de la Republica.

Finalmente, es de mencionarse la facultad del Ministerio Piblico por
conducto del Procurador General de la Republica, de denunciar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los casos de contradiccion de tesis
de jurisprudencia, sustentadas por el Pleno o Salas de la propia Corte o bien
Tribunales Colegiados de Circuito, para que fije el criterio de jurisprudencia
que debe prevalecer {Art. 107 fraccion Xl de la Constitucion).
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Es momento de abordar el problema de la ubicacion de la institucion del
Ministerio Pablico dentro de la estructura estatal, desde el punto de vista
constitucional. Tal tema es polémico y diversas han sido las soluciones que
encontramos en el derecho comparado, e inclusive hemos visto como en el
constitucionalismo mexicano, se ha dado una evolucidn conforme se ha ido
recogiendo el principio de separacion de poderes, pasando de ubicarlo
dentro de lo que hoy identificamos como Poder Judicial, a la esfera del
Poder Ejecutivo, aunque la pertenencia a éste dltimo ha sido motivo de
criticas, como se vera en lineas posteriores.

A raiz de las reformas constitucionales de 1994 donde se reforzaron
algunas de sus funciones, al separar ia Consejeria Juridica de su esfera de
competencia y otorgarle nuevas atribuciones, se otorgan a la institucién del
Ministerio Publico mexicano caracteristicas que lo singularizan, de tal forma
que si bien la ley reglamentaria constitucional expedida dentro de este
nuevo marco en el afio de 1996, la cual hemos referido en capitulo anterior
®8 en su articulo 1° sefala que la Procuraduria General de la Republica se
ubica “... en el &mbito de Poder Ejecutivo Federal, ...", tal afirmacion parece
contradecirse con los principio constitucionales ya estudiados, lo que nos ha

®9  Ver supra Capitulo Il, numeral 2.1.8, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

la Repubilica,
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motivado a abordar el tema objeto de este trabajo, que en tal escenario nos
parece de actualidad y que no podemos conformamos con la que, nos
parece, desafortunada sclucion legal.

Y tal afirmacién no es aventurera, ya que hace mas de 60 afos, Luis
Cabrera, Yicido jurista revoiucionario, habia enderezado sus criticas a este -
respecto, en célebre polémica que sostuvo con Emilio Portes Gil, entonces
iliuiar dei Ministerio Publico de 1a Federacién, disputa de obligada referencia
para cualquiera que tenga el deseo de abordar este tema. ®?

Pero dejemos para renglones posteriores el analisis critico de modelo
mexicano, para apuntar gue existen en el derech¢ comparado cuatro
maneras de ubicar institucionalmente al Ministerio Publico: En el Poder
Judicial;, en el Poder Ejecutivo; en el Poder Legislativo, o bien como
Organismo Independiente.

La polémica en torno a cual es la fdrmula mas conveniente para situar
a la institucién en analisis, ha sido enfocada desde diversos puntos de vista,
asi como las soluciones diversas que se fes ha dado y que se han
considerado fas mas convenientes en cada pais.

6N Asise puede ver, entre otros a GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ministerlo Pablico y
Poder Judicial. Op. cit. Pag. 212, que sefala: “Se cita con frecuencia la polémica
entre Luis Cabrera y Emilio Pontes Gil acerca de la Misién Constitucional del
Procurador General de la Republica.” aunque también advierte que °... Se trata de
un valioso debate, que siempre conviene examinar, aunque sin ignorar u olvidar -
como a menudo se hace- que existen desarrollos posteriores que también es
preciso conocer y estudiar para ef cabal conocimiento de este asunto. ...*

®  Cfr. GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Op. cit. Pag. 93.
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A continuacion referiremos en forma sintética las diferentes posturas
existentes al respecto, tomados de un estudio elaborado en tomo de la
siluacion del Ministerio Publico en diversas naciones iberoamericanas, bajo
el auspicio del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

El problema ha sido situado por algunos como asunto de realizacién de
la politica criminal del Estado; para otros en relacién a la autonomia e
imparcialidad que debe regir la actuacién del érgano requirente, sin negar
con ello 1a necesidad de estimular la realizacién de la politica criminal
estatal, y finalmente algunos enfocan la cuestion partiendo de la naturaleza
de las funciones del 6rgano.

“Quienes sitdan la discusidbn como un problema de politica criminal,
abogan por la ubicacion del Ministerio Plblico en el Poder Ejecutivo, de tal
suerte que, las notas de dependencia y jerarguia permitan un riguroso
control de 1a ejecucion de la politica criminal estatal. Por otro lado, estan los
que anuncian el grave riesgo de que, la injerencia del Ejecutivo, conculque
los principios de objetividad e imparcialidad en el gjercicio de la funcién de
perseguir penalmenie y desate, en ese sentido, procesos ilegitimos de
selectividad. Por ello, recomiendan la ubicacién del Ministerio Publico en el
organo judicial. ... Estos dltimos consideran que, partiendo del ente juridico
que debe conducir la funcion del Ministerio Pablico (la ley), es necesario
ubicarlo dentro del poder del Estado que asegure una independencia
funcional de sus integrantes (aunque no sea abscluta, pues siempre existira

relacidén jerarquica), sobre todo cuando, al Ministerio Publico se le confia
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todo el procedimiento preliminar para preparar la acusacion. ... Se observa
asi, que, mientras para algunos el problema fundamental se ubica en la
permeabilidad de los integrantes de! Ministerio Publico, para actuar
conforme a la politica criminal trazada por el Estado, para otros el problema
se debe centrar en tomo a garantizar la maxima confiabilidad posible de sus
miembros. ... Una tercera posicitin, centra su andlisis

n la naturaleza de las
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funciones de! Ministerio Piblico; v dentro de este marco, se ofre
respuestas para ubicar ¢ definir, institucional o politicamente, ai organo
persecutor. ... Conforme a una de ellas, el Ministerio Puablico, debiera
pertenecer al Poder Legislativo ... Una segunda tesis expresa, que los
objetivos que inspiran la potestad jurisdiccional coinciden con et que debiera
orientar la actividad del Ministerio Puablico ... Contraria a esta tesis, se
postula con LEONE, que el Ministerio Publico debe ser un 6rgano
administrativo, por cuanto, la administracidon tiene por fin el mantenimiento y
la actuacion del ordenamiento juridico. ... ... Finalmente, hay quienes se
inclinan por la independencia del Ministeric Publico de los tres poderes
tradicionales en que se organiza e Estado .. {(Concluyéndose que)
Cualquiera gque sea la eleccion, se considera que el problema de la
definicion politica del Ministerio Publico, se centra en tomo a la voluntad de
los miembros de este organo, de cumplir su funcién de manera debida, a la
vigencia del Estado de Derecho Democratico y a la existencia de controles
que permitan vigilar la adecuacién de sus acciones a 1a ley que las regula.
Por ello, tanto cuando el Ministerio Publico se ubica en el Poder Ejecutivo,

como cuando se le ubique dentro del Legislativo o del Judicial, se debe
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buscar, en todos los casos, mecanismos que, manteniendo la dependencia
orgénica, permitan e incrementen la independencia funcional.” 2

Pero finalmente, este debate, como hemos visto, se centra solo
respecto del 6rgano detentador de la pretension punitiva, identificado bajo el
genérico de Ministerio Publico, cuando, como ya lo hemos expuesto, nuestro
Ministerio Publico tiene funciones adicionales a la persecutora penal, e
inclusive, como se verd mas adelante, en el derecho colombiano, en su
Constitucion vigente, una distincion organico-funcional, entre la Fiscalia
General de la Nacién y el Ministerio Piblico encabezado por el Procurador
General de 1a Nacion, éste Gitimo con facultades diferentes a la de ejercicio
del pader punitivo del estado.

Previamente a expresar nuestro punto de vista a este respecto, como
marco de referencia expondremos brevemente el principio de divisién de
poderes y las funciones del Estado.

4.1 EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES Y LAS FUNCIONES
DEL ESTADO

Apunta el maestro SERRA ROJAS que corresponde a Aristoleles el
enunciar que las tareas de legislar, administrar y juzgar corresponden a
instituciones diversas, division de funciones que refirio en su “Politica”. Tal

®D  Ihidem. Pags. 93-99. En dicha obra se incluye amplia bibliografia en torno a este
debate.
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analisis sera objeto de diversas distinciones por autores diversos, hasta que
con Montesquieu “... legamos al principal exponente de una teoria
sistemética y dogmatica de la separacion de poderes, expuesta en el
Capitulo Vt del Libro XI de su célebre libro: L’Espirit de Loi que interpreta, a
su modo, la Constitucion inglesa. ...* ©°

En esa obra orientada ante todo a la libertad politica mas amplia que
tiene por fin mantener la seguridad de los ciudadanos, afirma que “Todo
gobierno puede ser libre si observa la division de poderes, de modo que
ninguno de eilos pueda predominar sobre ios demas. En cada Estado ... hay
tres clases de poderes: la potestad legislativa, la potestad ejecutiva de las
cosas relativas al derecho de gentes y la potestad ejecutiva de las cosas
que dependen del derecho civil. Mediante la primera, el principe o el
magistrado hacen las leyes temporales o definitivas y modifica o deroga las
ya existentes. Mediante el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe
embajadores, establece la seguridad, previene las invasiones. Mediante el
tercero castiga los delitos y juzga las diferencias entre los particulares. ..." La
diversificacion de poderes tendra como principio “Para no que no se pueda
abusar del poder es preciso que, por la disposicion de las cosas, el poder
detenga al poder.” De otra forma “Todo se perderia si el mismo hombre o el
mismo cuerpo de principales, de nobles o del pueblo, ejercieren los tres

poderes.” ©V

0  SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Politica, la Proyeccién Actual de Ia Teorla
General del Estado. México, 1988. Editorial Pormia. Pags. 558-563.

B dem.
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El esquema tedrico planteado por Montesquieu se convirtié en un
principio dogmatico institucional, centrado mas en el equilibrio que en la
separacion de poderes, a grado tal que pocas doctrinas han ejercido una
influencia tan poderosa en el pensamiento politico y en el desarrolio
constitucional.

Cabe advertir que ante todo mientras Montesquieu habla siempre de
poderes, entendidos mas bien en sentido objetivo o sustancial esto es,
como funciones; por el contrario, en la doctrina moderna, se consideran
preferentemente bajo el aspecto subjetivo, es decir, como un conjunto de
6rganos determinados por el orden juridico para el ejercicio de
competencias especiales, de forma tal que todo poder resulta formado por
un grupo de drganos a quienes esta conferido el titulo y ejercicio de cada
una de las funciones del Estado.

Pero actualmente, el derecho constitucional moderno no se muestra
muy entusiasta de una estricta separacidon de poderes, pues en ello hay que
considerar dos problemas, el primero es la posibilidad de separar los
poderes de modo diferente segan las cualidades especificas, y el segundo,
cdmo han de diferenciarse realmente los poderes (no separarlos), en las
modemas democracias. De tal suerte, la independencia organica de las
funciones se muestra endeble, y de igual forma se presenta la situacion
respecto de la especiafizacién funcional de ellas, dado que ia multiforme
actividad estatal, no se puede dividir en sectores bien diferenciados y los
diferentes drganos no pueden tampoco desarollar actividades exclusivas de

una funcién publica.

-201.



LA UBICACION CONSTITUCIONAL
DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Aungue si bien es cierto que el adiestramiento en una funcion tiende a
favorecer la especializacion y que por lo tanto todo drgano procura
permanecer en lo posible en la 6rbita de 1a funcién que le ha sido asignada,
no lo es menos que la funcién no estad absorbida por el drgano. Puede
admitirse incluso que los érganos aspiran a una relativa independencia en el
Ambito estatal, que realizan una funcién | ' j
dedican la parte mas importante de la actividad
cierto es que “... por razones técnicas, tradicionales, légicas, politicas o de
urgencia, los distintos ¢rganos participan en el ejercicio de diversas
funciones publicas y que en ningin momento hay que confundir las
competencias de un érgano con la funcién principal que realizan, no soélo
porque interviene cada uno de ellos en funciones accesorias o secundarias,
sino también porque, en el cumplimiento de su misidn predominante, recibe

cada poder el consenso de los demas y por consiguiente, no realiza por si
solo fa funcién.” 2

Debe entonces concluirse que la naturaleza de la funcién piblica en
nada queda desvirtuada por el hecho de que sea ejercida por drganos
instituidos especialmente para desarrollar funciones distintas. Un acto
objetivamente politico, administrativo, legislativo o jurisdiccional, sigue
siéndolo sea cual fuere el 6rgano del que proceda o el tratamiento juridico
que merezca.

De lo anterior deriva que las tres funciones esenciales del Estado son:
la funcion legislativa, la funcion administrativa y la funcién jurisdiccional.

2 tdom.
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Tales funciones se ejercen por medio de los 6rganos del Estado, que no son
otra cosa que esferas de competencia determinada. El ejercicio de las
funciones del Estado por sus diversos érganos plantea un delicado
problema de reparticién de competencias. De las diferentes soluciones
aportadas a este problema derivan las principales diferencias de
organizacion constitucional y administrativa entre los Estados.

Es asi que el poder del Estado es uno aunque exista una diversidad de
funciones. Cuando se habla de un poder en particutar, como el legislativo, el
ejecutivo o el judicial, con ello se quiere indicar como se manifiesta el poder
del Estado para realizar sus fines. Estamos en presencia de competencias,
gue nos plantean el problema de su distincion y distribucion.

Visto lo anterior, trataremos a continuacion como se ubica al Ministerio
Publico constitucionalmente en diversos paises.

42 EL MINISTERIO PUBLICO, INTEGRANTE DEL PODER
EJECUTIVO (FRANCIA, BOLIVIA Y GUATEMALA)

En diversos paises, como hemos sefialado, el Ministerio Publico es ubicado

formalmente dentro del Poder Ejecutivo, y mencionaremos algunos de éstos
Casos.

El primero que analizaremos es al Ministerio Publico en FRANCIA, que

estd representado ante los Tribunales por los Procuradores y los Sustitutos.
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"Los magistrados a quienes la ley otorga el ejercicio de la accién puablica no
son jueces ordinarios, sino miembros del Ministerio Publico. .. A diferencia
de los jueces los magistrados del Ministerio Publico son amovibles y
revocables, representan al Poder Ejecutivo y deben cumplir con las érdenes
del Ministerio de Justicia. ...Son totalmente independientes de los Jueces de
instruccién y de los miembros de los Tribunales." % '

"En ei Derecho Francés, las tunciones de persecucion {(pesquisa
judicial), de instruccion y de juicio son cumplidas por magistrados distintos.
...La funcién de persecucién incumbe 2 [os representantes de! Ministerio
Publico o de ia Fiscalia. ... Son miembros de Ia "Magistratura de Pie", estan
presentes en todas las fases del Proceso Penal. La funcidn de Instruccion
pertenece al Juez de Instruccion, miembro de ia "Magistratura Sentada”,
pero el juez que instruyé un expediente no puede ser miembro del tribunal
que va a pronunciar la sentencia." ®*

El Ministerio Publico francés al igual que el mexicano, tiene el
monopolio de la accion penal, de tal suerte que: “...el Juez de Instrucciéon no
puede por iniciativa propia, instruir un expediente delictivo o criminal y su
intervencion en el proceso penal es subordinada (sic) a la demanda del
Ministerio Publico que pide la apertura de una "informacion judicial®. ...Antes

de la apertura de una informacion judicial, el Ministerio Publico dirige y

%) ANTONY, Serge y Daniel Ripoll. Ef combate contra el crimen organizado en

Francia y en Is Unién Europea. México, 1996. Procuraduria General de la
Republica- Servicio de Cooperacién Técnica Internacional de la Policia Francesa en
Meéxico. Pags. 77-78.

®)  Jhidem, Pag. 77.
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controla los Servicios de Investigacién y durante la informacion judicial
(facultativa en materia de delitos y obligatoria en materia de crimenes),
sigue y controla fa actuacién del Juez de Instruccion.” ©®

Cuando el Ministerio Publico ha decidido iniciar "la accién publica®, el
expediente pasa al Juez de Instruccion, o al Juez Competente, si estima
conveniente que se debe ya formar el juicio.

Por su parte el juez de instruccién, debe proceder a realizar todos los
actos que le parezcan Utiles, para el esclarecimiento de la verdad. Debe
investigar tanto la materialidad de los hechos y las responsabilidades de los
presuntos responsables: "Para cumplir con su tarea, el Juez de Instruccién
cuenta con la ayuda de los Servicios de Investigacién de la Paolicia y de la
Gendarmeria, los cuales actian por delegacién judicial del mismo (Carta
Rogatoria). ...sus poderes de investigacion dentro de la ley son muy
importantes: Tiene, por ejemplo el poder de inculpar a un presunto
responsable. Por eso se suele decir que el Juez de Instruccidn es el
funcionario mas poderoso del pais. Sin embargo, todos los actos del Juez

de Instruccién pueden ser apelados.” ©®

Tal es la ubicacion y funciones del Ministerio Publico francés, al cual
hemos en ofra parte indicade como antecedente obligado del nuestro.

) bidem, P4g. 79.

) jdem.
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Otros ejemplos mas cercanos geograficamente a nosotros, son los de
Bolivia y Guatemala. En e! primer caso es de sefialar que “La Constitucion
(boliviana) atribuye el nombramiento del superior jerarquico de! Ministerio
Publico al Presidente, de una terna presentada por el Senado, y la ley
determina que los fiscales inferiores son nombrados por el Ministro del
Interior, a propuesta en tema del superior jerarquico del Ministerio Puiblico
integrantes del Ministerio Publico, las comisiones que designen las Camaras
Legislativas dependientes del propio Congreso y responsables ante éste,
por lo que algunos sostienen, por interpretacién, que esas comisiones
conforman fa cabeza jerarquica de! Ministerio Publico. La forma del
nombramiento y remocion, con primacia de! Poder Ejecutivo, su
funcionamiento practico en esa esfera del poder estatal y las
remuneraciones de sus miembros, dependientes de! presupuesto de la
administraciéon, conducen a ubicar al Ministerio Publico como adscripto al
Poder Ejecutivo y dependiente de &1.” "

La Constitucion de GUATEMALA en su articulo 251 contiene reglas
referentes al Ministerio Publico y “... La ley orgénica determina, por
nombramiento, remocién, presupuesto y organizacidon jerérquica, la
dependencia del Ministerio Pulblico del Poder Ejecutivo (Organismo
Ejecutivo). ... En este caso la funcion del ministerio publico no comprende
solamente, la persecucién penal, sino que, ademas, se extiende a otras

tareas tales como la representacion del Estado en juicio, el control de la

®"  GARITA VILCHEZ, Ana {sabel. Op. cit. Pags. 158-159.
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legalidad de la administracion y el asesoramiento técnico para ella en su
interrelacion con otros sujetos de derecho.”

43 EL MINISTERIO PUBLICO, INTEGRANTE DEL PODER
LEGISLATIVO (CHECOSLOVAQUIA, REPUBLICA
DEMOCRATICA DE ALEMANIA Y YUGOSLAVIA}

Existen posiciones en favor de que el Ministerio Pabtico debiera pertenecer
al Poder Legislativo, ya que de otra manera, afirman, se “desvirtia su
funcion de defensor de la Ley, que es la que debe vertebrar su naturaleza,
tanto a partir de postulados doctrinales, cuanto a partir de la Ley Orgéanica
del Estado, es decir, a parir del supremo escalén del derecho positivo
vigente. Y si ello es asi, es obligado concluir también que la reforma del
Ministerio Fiscal en tal sentido, debiera ser no sélo deseable, sino de todo
punto imperativa. Claro es que tal reforma habria de ir precedida, como
antecedente inmediato, de una remodelacion del Parlamento, para que la
Ley fuese, en cada caso, 1a mas fiel expresion de la voluntad general. Y que
la configuracion del Ministeric Fiscal, como dependiente del poder
legislativo, obliga a arbitrar un inatacable sistema que evite que la institucién
se vea envuelta en la constante estrategia que, en el seno del Parlamento,

desplieguen los partidos y grupos politicos.” ©9

®9)  Ibidem. Pags. 99 y 101.

N Ibidem. PAgs. 95-96.
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Tal observacion es prudente, dado gue en la experiencia constitucional
todavia reciente en regimenes socialistas, es donde encontramos ai
Ministerio Publico adscrito materiaimente al Poder Legislativo, aunque en
vanos casos se le senale como formalmente independiente.

Ao [ d

Asi ccurria eni ia extinta CHECOSLOVAQUIA, en cuyo texto constitucional
se estatuia que el Fiscal General era nombrado y relevado por el Presidente
de ia Republica y responsable ante la Asamblea Nacionat (Art. 105). En 1a
REPUBLICA DEMOCRATICA DE ALEMANIA, el Procurador General de ia
Repuablica era elegido por la Camara Popular a propuesta del Gobierno de la
Republica, pudiendo dicho Parlamento destituido (Arts. 131 y 132
constitucionales). En la Constitucion de la antigua YUGOSLAVIA, el Ministerio
Fiscal era encabezado por el Fiscal General, y aunque declaraba que dicho
ministerio era un 6rgano independiente, por otro lado ordenaba que el
ejercicio de sus funciones se haria conforme a la ley y con arregio a la
politica de la Asamblea Federal, la cual estaba facultada para nombrarlo y
revocario del cargo (Arts. 142 y 143) (%0

En el caso botiviano, tratandose de las comisiones investigadoras que
designen las cAmaras legislativas que son integrantes del Ministerio Publico,
se ha querido ver una cierta dependencia parcial de éste, respecto del
Legislativo, pues algunos afirman que dichas comisiones conforman la
cabeza jerarquica del Ministerio Piblico. %"

1% cfr. Derechos def Pueblo Mexicano ... Op. cit. Pags. 103-105.

9 Cfr. GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Op. cit. Pags. 93 y 101
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44 EL MINISTERIO PUBLICO, INTEGRANTE DEL PODER JUDICIAL
(COSTA RICA Y COLOMBIA)

Como lo hemos sefialado, la postura que ubica al Ministerio Piblico coma
parte del Poder Judicial, identifica la potestad jurisdiccional con la
orientacion de la actividad del aquél, es decir, la realizacién de la justicia. A
mayor abundamiento, se indica que “... si el gjercicio de la potestad punitiva
del Estado corresponde al Poder Judicial, también debe corresponder a él la
promocion y ejercicio de la accidn penal que permite, precisamente, la

realizacién de tal potestad.” (%9

En contra de tal posicion, por otro lado, se ha argumentado que si el
juez y el Ministerio Piblico ejercieren las mismas funciones jurisdiccionales,
no se explicaria la diferencia de poderes y posiciones; por otro lado, si bien
el Ministerio Publico, en la fase instructiva, se limita simplemente a
demandar una decisiéon acerca de la notitia criminis, es 1o cierto que, en la
fase de impugnacion, su actividad tiene un contenido especifico (reforma o
anulacién); finalmente, ain queriendo considerar el conjunto entero de
funciones del Ministerio Piablico a través del prisma del orden técnico y
dialéctico, se perfila siempre una distincidon de funciones y de poderes entre
el Ministerio Pdblico y el juez, que impide la subsuncion de ambos en la
jurisdiccion. Otro argumento que se aduce es que el ubicar al Ministerio
Publico en el Poder Judicial, produce una peligrosa union entre la funcién

02 ihidem. Pags. 96-97.
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jurisdiccional y la requiriente, un poder excesivo en la funcién judicial,
reproduciéndose de esta forma los vicios que se le han sefialado al proceso
inquisitivo. (‘%%

En CosTA RICA se ubica al Ministerio Publico como dependencia del
Poder Judicial, pues sus funcionarics “... son nombrados por la Corte -

Suprema en todos 1os niveles. Presupuesto, control y disciplina del servicio
.

pertenecen 2 la C

uprema, con iguai régimen que el destinado a los
jueces. No tiene autonomia de gestién de su presupuesto. Sus miembros,
como los jueces, forman parte de la carera judicial .“ %9

Si bien pareciera un contrasentido que dentro del Poder Judicial, se
ubique a un 6rgano con funciones no jurisdiccionales, recordemos que en ia
division de competencias en el ejercicio de las funciones del Estado, ya no
es tan tajante el que un Poder reafice actividades materialmente diferentes a
las que formalmente pudieren corresponderles.

Un ejemplo de ello, son los modernos Consejos de la Judicatura,
organos de gobiemo y administracién del Poder Judicial, cuyas funciones no
son esencialmente jurisdiccionales, sino encargados de la administracion y
disciplina (gobierno) del Poder Judicial.

En el constitucionalismo reciente latinoamericano, encontramos a la
Constitucion Politica de CoLomBIA de! afio de 1991. En ella no se denomina

(%3} Cfr. Ibidem. Pags. 97-98.

109 thidem. Pag. 101.

- 210-



CAPITULO IV )
LA UBICACION CONSTITUCIONAL DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL DERECHO COMPARADO Y EL MEXICANO

al Poder Judiciali como tal, si no que se le identifica como Rama Judicial,
segun una nomenclatura tradicional del derecho colombiano. Dentro de ésta
se encuentra el Fiscal General de la Nacién, encargado sustancialmente de
la funcidén estatal persecutora de los delitos, como lo estatuye dicho texto
fundamental, corresponsable junto con los 6rganos judiciales de la debida
administracion de justicia, y en la cual el hecho de su pertenencia a la
judicatura no le resta autonomia funcional y organica, como se resefiara.

Independientemente de tal tradicibn constitucional en ese pais
sudamericano, se conservd la terminoiogia de ramas y no de poderes
estatales, debido a una “... voluntad de replantear las matrices clasicas de
configuracién del aparato estatal, agotado, segun la concepcion tradicional
que recogio explicitamente la Constitucion precedente, en la estructuracién
del poder del Estado en tres ramas segun la terminologia del derecho
colombiano utitiza para aludir a la concepcién montesqueviana. (Ello derivé)
... de fenébmenos bien conocidos que exigen considerar a existencia, al lado
de las clasicas funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial, de otras
manifestaciones tipicas de la operacion del Estado que se presentan en la
praxis cotidiana con intensidad que les permite reclamar un puesto junto a

las tradicionales. ..." (%%

Y es que cabe advertir, ademas, que dentro del texto constitucional
colombiano y bajo la denominacion de Ministerio Pablico, se ubica a un

%) YEPES ARCILA, Hernando. La Constitucién Colombiana y el Gobierno de Ia
Rama Judicial, en Coloquio Internacional sobre el Consejo de la Judicatura
(Mermoria). México, 1995. Consejo de la Judicatura Federal-Instituto de
investigaciones Juridicas-UNAM. Pags. 264-265.
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6rgano estatal auténomo, encabezado por un Procurador General de la
Nacién, que realiza otras funciones diferentes de la persecutora de delitos;
institucion a la cual se aludird en apartado posterior.

Podemos afirmar que no se concibid a la Rama Judicial dentro de la
vigente Constitucién colombiana, bajo el principio de la division de poderes
considerada ésta en forma dogma indiscutible de organizacion competencial
de ias funciones estatales, por lo que si a la Fiscalia General de la Nacion
se le ubica dentro de la funcién jurisdiccional, no necesariamente con ello se
indica que realice tareas de juzgamiento, como puede apreciarse ia glosa
siguiente:

La Fiscalia General de Ia Nacién colombiana, se integra por un
Fiscal General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que
determine la ley (Art. 249). A tal drgano corresponde investigar de oficio o
mediante denuncia o querella, los delitos y acusar a los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales competentes (Art. 250} y en tal
ejercicio, debera dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial, que en
forma permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismos que
sefiale 1a ley (Art. 251 paréagrafo 3).

E! Fiscal Genera! de la Nacién, tiene ademas facultades que ejerce
personalmente (“funciones especiales”) previstas en el articulo 251 de la
Ley Fundamental, en sus cinco paragrafos, que son: Investigar y acusar a
los altos funcionarios que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion (paragrafo 1), nombrar y remover
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de conformidad con la ley a los empleados bajo su dependencia (paragrafo
2); participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y
presentar proyectos de ley al respecto (paragrafo 3); otorgar atribuciones
transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de policia
judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia
General de la Nacion (paragrafo 4); y suministrar al gobiemo informacion
sobre las investigaciones que se estén adelantando, cuando sea necesaria
para la preservacion del orden publico (paragrafo 5).

Por ende, podemos afirmar que aunque formalmente circunscrita
dentro de la funcidn jurisdiccional, la Fiscalia General de la Nacién no se
encuentra subordinada a ningun otro 6rgano de los integrantes de la Rama
Judicial y realiza funciones de tipo diverso aunque no ajenoc a la
jurisdiccional.

4.5 EL MINISTERIO PUBLICO, ORGANO ESTATAL AUTONOMO
(ITALIA, UNION DE REPUBLICA SOCIALISTAS SOVIETICAS,
COLOMBIA, PANAMA)

Existen quienes se inclinan por la independencia del Ministerio Publico de
los tres poderes tradicionales en que se organiza el Estado.

A este respecto se afirma que “En el puro nivel de los textos, la
descripcion del poder del Estado con base en la division tripartita carece de

viabilidad para asumir con su auxilio expresiones institucionales de
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autoridad ... que no son susceptibles de encasillamiento dentro de ninguna
de las tres ramas del poder. Coexisten sin duda con ellas, son titulares de
funciones publicas protegidas por la Constitucion contra todo intento de
avasallamiento o injerencia por aquéllos, y tienen una existencia
constitucional de igual rango que la de las ramas mismas. Su explicacion
juridica es posible solo si se admite que las ramas o poderes clasicos ne
agotan el universo de la autoridad constitucionat ... (se distingue) al lado de
las manifestaciones supremas admitidas desde Montesquieu, 6rganos
complementarios. Formando parte de ellas (de las Ramas del poder estatal)

unas veces, y en otras por fuera de sus esquemas juridicos y explicativos,
estos entes integran el universo del poder, ...", (108

Ejemplos de un Ministerio Publico como 6rgano estatal autdnomo,
podemos sefalar los casos italiano, e! Ministerio Fiscal de la extinta Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas, el Ministerio Pablico colombiano y el
panameno, cuyas caracteristicas procedemos a resefar;

En ITaLIA "El Ministerio Publico, ...es sélc parte, ...una parie publica,
revestida de las garantias de autonomia y de independencia que también
tienen otros drganos del Poder Judicial. Esta previsto que, cuando se tiene
noticia de un delito, la autoridad policial informe de inmediato al Ministerio
Pdblico, el cual a su vez, tiene la obligacion de instruir inmediatamente a
ésta sobre las disposiciones para realizar las investigaciones, mientras que
anteriormente, por su actividad, el Ministerio Publico podia ser denominado:

“‘para-juez”, pues, materialmente realizaba funciones de Juez; hoy esto no

1% rhidem, P4g. 265.
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es mas asi (sic), existe una separacion; todas las pruebas se presentan
Unica y exclusivamente en ta Audiencia, y la actividad que realiza el
Ministerio Publico carece de valor de prueba. Como en el pasado, puede oir
testigos, interrogar, hacer inspecciones oculares y otro tipo de actividades,
pero ellas no poseen valor de prueba; consecuentemente, el momento y el
lugar en el que se desahogan las pruebas, es exclusivamente durante la
Audiencia. ...Todo esto, por supuesto tendré que provocar un acuerdo entre
esta novisima metodologia de investigacién y toda la serie de instituciones
que existen y que estan estructuradas sobre la base del viejo procedimiento
penal. En el pasado, si el Ministerio Publico asi lo queria podia abstenerse
de intervenir y la policia podia realizar completamente la investigacion hasta
dar noticia del delito; ahora ésto no puede ser méas asi. Ello, como se puede
ver, pone dificultades a la coordinacion entre Ministerio Publico y Policia,
que no es sencilla. En Italia existen tantas oficinas dei Ministerio Publico
como tribunales, mientras que Ia policia tiene dentro de su organizacion
interior algunas instancias de coordinacién. Consecuentemente, si no se
realiza una coordinacion eficaz, entre la oficina del Ministerio Publico y la de
la Policia, el primero puede instruir una orden completamente contraria a las
que habia sostenido la coordinacion de policia...”. ("7

Como vemos en ltalia la funcidn investigadora de delitos tiene un nuevo
enfoque, ya que se le quita al Ministerio Publico, su caracter de autoridad

097 FALCONE, Giovanni. La lucha contra el crimen organizado, la experiencia de

Giovanni Falcone. México, 1996. Procuraduria General de la Republica. paginas
67-68.
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en la equivalente a nuestra etapa de Averiguacion Previa, constituyendo los
resultados de la misma meros indicios o presunciones de responsabilidad
delictiva, y no elementos de conviccion y, en ciertos casos, hasta de pleno
vator probatorio, como acontece en con las actuaciones del Ministerio
Pdblico mexicano.

También, es de destacar el hecho de que en italia los Procuradores
Generales de la Republica forman una estructura dispersa y no
concentrada, pues existe uno adscrito a cada drgano jurisdiccionai sin estar
vinculades a un cuerpo central, o cual como se reconoce de io expuesto, ha
generado algunos problemas de coordinacion y eficacia investigativa.

Refiriendonos al Ministerio Fiscal de la UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS (URSS) ("% encontramos ciertas similitudes con su
par mexicano, por lo que nos referiremos a renglon seguido, al marco
juridico de la materia, tanto constitucional como legal, vigente hasta el fin del
Estado soviético.

La Constituciébn (Ley Fundamental) de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, aprobada por el Soviet Supremo de la URSS, el 7 de
octubre de 1977, preveia en su capitulo 21 al Ministerio Fiscal, otorgéndole
las atribuciones que a continuacién resefiamos: El articulo 164 de la norma

(1%  Como se comentd en el primer capitulo, GARCIA RAMIREZ, considera entre los
antecedentes del Ministerio Publico nacional, sin abundar a este respecto pues no
sefala la forma en gue fue recibida tal influencia en el derecho mexicano y en las
obras de otros tratadistas consultados (BARRETO RANGEL, FIX-ZAMUDIO,
CASTRO Y CASTRO, PINA Y PALACIOS, entre otros) no encontramos referencia
alguna a tal antecedente,
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constitucional soviética, establecia: “El control supremo del cumplimiento
exacto y uniforme de las leyes por todos los ministerios, comités y
departamentos estatales, empresas, instituciones y organizaciones, érganos
ejecutivos y administrativos de los Soviets locales de Diputados Populares,
koljoces, cooperativas y otras organizaciones sociales, asi como por los
funcionarios puablicos y los ciudadanos, incumbe al fiscal General de la
URSS y a los fiscales subordinados a é!." (%%

El articulo 168, establecia que los 6rganos del Ministerio Fiscal eran
“independientes de todo o6rgano local" en el ejercicio de sus funciones,
subordinadas exclusivamente al Fiscal General de Ila URSS,
correspondiendo a la Ley sobre el Ministerio Fiscal de 1a URSS, establecer

la organizaci6n y el orden de actuacién de los érganos de dicho Ministerio.
(110

La actuacion del Ministerio Fiscal de la URSS, se concretaba en la tey
de la URSS del 30 de noviembre de 1979 sobre la materia 'V, de la que
destacamos que, conforme al articulo 2°, la actividad del Ministerio Fiscal de
la URSS estaba orientada a consolidar por todos los medios la legalidad y el
orden juridico socialista y tiene la misién de proteger contra cualesquiera
atentados: a) al régimen social de la URSS, refrendado por la Constitucion

199 CJUTAT, Marisol y Aurelio Villa. Los derechos de Jos ciudadanos soviéticos,

compilacion de actos normativos. Moscu, 1987, Editorial Progreso. Pags. 310-
313.
M9 idem.

UM pidem. Pag. 375.
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de la URSS, sus sistemas politico y econdmico; b) los derechos y libertades
socioecondmicas, politicas y personales de los ciudadanos, proclamados y
garantizados por la Constitucion de la URSS y las leyes soviéticas.

De lo anterior, se concluye que la misién de! Ministerio Fiscal soviético
fundamentaimente consistia en velar por la preservacién del orden juridico
por parte de todos los actores sociales, con el fin de consolidar el régimen
socialista y sus sistemas econémico y politico, con lo que éste Ministerio
Publico tenia una funcién eminentemente social, por lo menos desde el
punto de vista exclusivamente normativo.

A continuacién retomamos el andlisis de la institucién que bajo la
denominacién de Ministerio Publico prevé el derecho constitucional
vigente en COLOMBIA, al cual se le ubica como drgano estatal autbnomo
segun el régimen contenido en !a ley fundamenta!; instituto diferenciado

organica y funcionalmente de la Fiscalia General de ia Nacion, como hemos
apuntado.

E! Ministerio Pablico en Colombia, es ejercido por el Procurador
General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores
Delegados y los agentes del Ministerio Publico ante las autoridades
jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los deméas
funcionarios determinados por la ley, correspondiéndole al Ministerio
Publico: “la guarda y promocion de los Derechos Humanos, ia proteccion del

interés publico y la vigitancia de la conducta oficial de quienes desempedan
funciones puablicas.” {Art. 118)
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El Procurador General de la Nacidn (Art. 277), por si o por medio de
sus delegados o agentes, tiene entre sus funciones: vigilar el cumplimiento
de la constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos (paragrafo 1); proteger los derechos humanos y asegurar su
efectividad con el auxilio del defensor del pueblo (paragrafo 2); defender los
intereses de la sociedad (paragrafo 3); defender los intereses colectivos, en
especial el ambiente (paragrafo 4); velar por el ejercicio diligente y eficiente
de las funciones administrativas (paragrafo 5); ejercer vigilancia superior de
la conducta oficial de quienes desempefian funciones piblicas, inclusive las
de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar
las investigaciones correspondientes e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley (paragrafo 6); intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa
del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales (paragrafo 7); para el cumplimiento de estas funciones la
Procuraduria tendra atribuciones de Policia Judicial y podra interponer las
acciones que considere necesarias (parte final).

El Procurador General de la Nacién, Supremo Director del
Ministerio Pablico, (Art. 275) ejerce facultades personales en forma
directa, que son entre ofras (Art. 278); Desvincular del cargo, previa
audiencia y mediante decision motivada, al funcionario publico que incurra
en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o Ia ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el
gjercicio de su cargo o de sus funciones; obstaculizar en forma grave, las
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investigaciones que realice la Procuraduria o una autoridad administrativa o
jurisdiccional, obrar con manifiesta negligencia en la investigacién y sancion
de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la
denuncia de los hechos punibles de que tenga conocimiento en razédn del
ejercicio de su cargo (paragrafo 1). Emitir conceptos en los procesos
discipiinarios que adelanten contra funcionarios somafidos a fuero espe:
(paragrafo 2). Presentar proyectos de ley sobre materiag relativag a s
competencia (parafrago 3). Exhortar al Congreso para que expida 1as leyes
que aseguren la promocion, el ejercicio y la proteccién de los derechos
humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades competentes
{paragrafo 4). Rendir conceptc en los procesos de control de
constitucionalidad (paragrafo 5). Nombrar y remover, de conformidad con la
ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

El Defensor del Pueblo, integrante del Ministerio Publico, vela por la
promocidn, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos, teniendo entre
otras las siguientes funciones, mismas que ejercerd bajo la suprema
direccion del Procurador General de la Nacion (Arts. 281 y 282 paragrafos
1-69). Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante
las autoridades competentes o entidades de caracter privado; divulgar los
derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza; invocar
el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho gque asiste a los interesados; organizar y dirigir la
defensoria publica en los términos que sefiale la ley. Interponer acciones
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populares en asuntos relacionados con su competencia, y presentar
proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

E! hecho de otorgar al Ministerio Pablico el cardcter érgano estatal
auténomo funcional y organicamente, no necesariamente constituye la
mejor solucién, pues “... se puede afirmar, con carécter general, que un
inconveniente importante para su aceptacion radica en que un Ministerio
Puablico estructurado fuera de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
adcleceria de una falta de vitalidad, quedando reducido a una institucién
formalista, desligado del pulso juridico del pafs.” '@

Y sin embargo, se ha reconocido en el caso de PANAMA, que tal
carécter de “... independencia del Ministerio Pablico de los demas érganos
del Estado le ha conferido gran autonomia funcicnal y, por ende, su
actividad se ha convertido en un verdadero apoyo a la administracién de

justicia, libre de compromisos o cambios politicos ..." {'*¥

4.6  ANALISIS Y CRITICA DEL MODELO MEXICANO

Vistas las diversas soluciones que ofrece el derecho comparado respecto
de la ubicacion constitucional del Ministerio Pdblico, corresponde ahora
abordar el analisis de tal cuestion en México.

M2 GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Op. cit. Pag. 98.

13 thidem. Pag. 102.
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Como hemos apuntado, las funciones que a nuestra institucién se le
han otorgado, le dan caracteristicas singulares, pero dos resultaban en su
origen en el texto original de la Constitucion de 1917, aparentemente
incompatibles y que fueron objeto de criticas.

Asi, decia |.UIS CABRERA en 1932 que “C! doble y casi incompatibie
7papé! gue e Miﬁisiériu Pubiico desempefia: por una parte como
sociedad, Procurador de Justicia en todos los Grdenes, y
por ofra parte como consejero juridico y representante lega! de! Poder
Ejecutivo, es algo que quizds en lo futuro se corrija constitucionalmente

separando estas funciones, que tienen que ser necesariamente
antagénicas.” "¢

Referia Cabrera que la Constitucion de 1917 hacia de! Ministerio
Publico Federal “... un drgano del Poder Ejecutivo. ..." afirmando que “El
Procurador General de la Republica es un funcionario nombrado por el
Presidente de la Republica, removible a voluntad, y cuyo personai y sueldo
esta listado en el capitulo del presupuesto asignado al Poder Ejecutivo. ...
Mas aldn, la Constitucion de 1917 hizo del Procurador General de !a
Republica el abogado consultor o consejero juridico del Gobiemo, es decir,
del Poder Ejecutivo, ..." y concluia que “En esas condiciones no puede

haber independencia ni autocnomia en la funcion del Ministerio Publico ...”
(115)

U™ CABRERA, Luis y Emilio Portes Gil. La Mision Constitucional def Procurador

General de la Republica. México, 1932. Editorial Cvitvra. Pag. 16.

%) fpidem. Pag. 27.
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Pero conviene prevenir que para este jurista la situacion del Ministerio
Publico como parte del Ejecutivo, era fruto de una evolucién historica en la
cual se habia pretendido independizar a dicha institucién del Poder Judicial,
y para esto “.. cayd precisamente en e! sistema opuesto, es decir, el de
hacer del Ministerio Pdblico una rama del Poder Ejecutivo, ciertamente con
existencia propia, independiente y separada de los tribunales, pero en
cambio como una mera dernivacion del Poder Ejecufivo ante el Poder
Judicial” 9

Y ademas, continuaba CABRERA, al caracter de Consultor Juridico del
Gobiermno, punto para él de mayer censura, se le agregbé al Procurador
General de la Republica debido “...a los sesudos estudios heches por el
sefior Lic. Dn. José Natividad Macias, como preparacién al proyecto de
Constitucién presentado al Congreso Constituyente por el C. Dn. Venustiano
Carranza.” 1"

No dejaba de tener razén CABRERA respecto de que lo anterior
parecia una “inconsecuencia”, pero debe tomarse en cuenta que tal funcidn
del Procurador “... nos llegd del derecho y la practica norteamericanos. ... En
los Estados Unidos de América, una ley del 24 de septiembre de 1789,
previno la designacion de un jurista como afforney general, que emitiria
consejo y opinién a solicitud de! presidente o de los jefes de departamentos
del Ejecutivo. .... A tal punto es importante esta atribucion de consejo, que el

W9 hidem. Pag. 33.

U Ibidem. Pag. 33.
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attorney general es visto como un FORMADOR DE LA CONSTITUCION (maker of
the Constitution). Sus opiniones revisten gran importancia: abarcan el
amplio y creciente ambito de los problemas y procedimientos de las
dependencias del gobiemo federal, problemas vitales para la profesion
juridica. Suministran lineamientos sustanciales para las normas y los
. requerimientos ejecutivos y administrativos. Los tribunales toman en cuenta -
dichas opiniones, cuyo valor como precedentes se asemeja, asi, al que

tienen las resoluciones judiciales. “ (''®

Aparentemente tal cuestién quedo zanjada con la reciente creacidon de
la Consejeria Juridica, pero ello no es asi, pues si bien la institucion del
Ministerio Publico ha dejado de ser Consejero del Ejecutivo Federal, resulta
que bajo el disfraz de Abogado de la Naci6n (representante de los intereses
de la Federacion que debe rendir cuentas al Ejecutivo de la Union y
coadyuvante en asuntos en que se afecten intereses de entidades
paraestatales parte de la Administracion Plblica Federal, la cual el
Presidente de la Republica encabeza), se pretende ocultar que el
Procurador sigue siendo personero del Ejecutivo Federal e impide que se
erija en garante de la legalidad y orden constitucional, pues en los casos de
representacion de los intereses de la Federacion, los intereses que defiende
no son imparciales, ante bien, han quedado las cosas en forma tal que,
como lo apuntaba CABRERA “En nuestro medio, donde la mayor parte de
los actos que motivan la intervencion de la justicia son las arbitrariedades €
injusticias imputables al Poder Ejecutivo, e! doble papel del Ministerio

M8 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. cit. Pags. 210-211.
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Publico lo hace sacrificar en |la mayor parte de los casos su misién de
Procurador, con tal de sacar avante los propositos del Gobiemo, de quien

es, al mismo tiempo, Consejero (entonces) y (todavia hoy) representante.”
(119)

Esta facultad ha sido defendida con el mismo ardor que atacada, por
voces indudablemente dignas de confianza por su notoria rectitud y prestigio
personal, que ademas han desempenado la titularidad de la Procuraduria
General de la Reptblica '*¥ | quienes han esgrimido diversos argumentos a
favor de conservar esa funcion, con mayor o menor fortuna pero como bien
advertia el propio CABRERA "Que la experiencia ha demostrado
desgraciadamente, en miles de casos, la verdad de las afirmaciones que
hago antes respecto a la incompatibilidad de las funciones del Ministerio
Puablico como Consejero Juridico del Gebierno y apoderado de las diversas
ramas del Ejecutivo, frente a la mision de vigilante de las garantias
personales en materia de amparo. ..." y sabedor ademas que “El argumento
primero con que tiene que tropezar mi opinién es el que acostumbran hacer
los palaciegos en todos los casos en que se insinda que una ley pueda
prestarse a abusos. El actual Procurador General de la Repiblica, se me
dira, es un hombre insospechable en su rectitud, con una gran experiencia
politica, que ha demostrado sus capacidades como estadista y como

1% CABRERA, Luis y Emilio Portes Gil. Op. cit. Pag. 43.

U2 Entre ellos podemos sefialar a Emitio Portes Gil contemporaneo de Cabrera e
interlocutor de éste en la célebre polémica ya aludida; y actualmente, entre otros, al

Dr. Sergio Garcia Ramirez.
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administrador, y por consiguiente no debe ser motivo de preocupacion el
que se pongan en manos de ese hombre funciones contradictorias y adn
disimbolas, pues él en su alta sabiduria sabra cohonestar los deberes de su
cargo. ... Este argumento no tiene réplica. O cuando menos yo no
acostumbro contestarlo. Porque yo creo que las leyes deben hacerse en el
supuesto de que ias van a aplicar hombres falibles. No siempre hemos de
tener un hombre de bronce como Procurador General de la Republica, lo
natural es que sea un hombre de carne y hueso, con todas sus debilidades y

limitaciones, el que se encuentre al frente de la Procuraduria General de la
Nacion. * 129

La macula de la institucion no viene de los hombres que la han
encabezado (varios de ellos de infausta memoria), sino de su definicion
constitucional y legal. Primeramente, como se dijo al comienzo de esta
investigacion, el continuar ubicando, como lo estatuye la vigenie Ley
Organica de la procuraduria federal, que el Ministerio Publico es una
dependencia del Ejecutivo Federal, cuando el apartado A del articulo 102
constitucional, le concede autonomia frente a éste; pero pese a ello, el que
comesponda todavia al Presidente de la Republica la facuitad de designar ai
Procurador General de la Replblica, aunque en apariencia, de una
discrecionalidad disminuida al requerirse de la aprobacién del nombramiento
por el Senado de la Republica, queda sujeta a los avatares de los cambios
de gobiemno, las pugnas partidistas y la mayor 0 menor voluntad politica del

titular del ejecutivo en turmo para abstenerse de intervenir en los asuntos de

N thidem. Pag. 41.
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la competencia de! procurador federal. Ademas que tal sistema de
designacion pierde su razén de ser ante la prerrogativa del primer

mandatario para poder remover libremente al mismo procurador.

Muchos esfuerzos se han realizado para consolidar el papel del
Ministerio Pablico como institucién persecutora de los delitos y encargada
de erigirse en garante de la legalidad y defensor del orden constitucional (en
este sentido recuérdense su intervencién como parte en los mecanismos
jurisdiccionales de control constitucional), pero en cambio se niegan a
otorgare su autonomia plena funcional, organica y presupuestaria,
siguiendo, en el derecho y los hechos, subordinado al Ejecutivo Federal,
primeramente por continuar siendo personero de éste y por el sistema de
designacion y remocion del funcionario.

Indudablemente existen reticencias a la transformacién, pues si el
Ministerio Publico de la Federacion y quien le encabeza contaran con plena
autonomia, se convertirian en vigilantes y controladores del orden
constitucional y legal.

4.7 HACIA UNA NUEVA CONCEPCION DE LA INSTITUCION DEL
MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

En medio de tantas cuestiones planteadas, queda preguntar. ;Cual es la
farmula mas adecuada para ubicar constitucionalmente al Ministerio Publico
mexicano a luz del derecho vigente y como proyeccion deseada? Desde
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nuestro punto de vista, no ha resultado la mas conveniente que éste quede
como subordinado, que no meramente adscrito, al titular del Poder
Ejecutivo, como es en nuestro pais desde la reforma constitucional del 22
de mayo de 1800.

Lo esencial no radica tanto en donde le ubiquemos, sino que “Sin

perjuicio de la ubicacion institucional que se conceda al Ministerio Puablico,
es absolutamente indispensable crear mecanismos democraticos de
nombramiento, remocidn, organizacién y actuacién judicial que permitan
incluiro efectivamente en un modelo de Estado democratico y que garantice
la utilizacion del poder penal estatal dentro de los limites de un Estado de

Derecho, concebido materialmente, sin descuidar la eficiencia de su funcion.
L3 (1&)

CABRERA acorde con su postura critica, proponia una serie de
“remedios” consistentes en que el Jefe del Ministerio Publico deberia ser
designado por e! Congreso de la Unién, ser inamovible y tener la misma
dignidad que los Ministros de l2 Suprema Corte. icho Jefe deberia de
formar parte de ia Suprema Corte y hacerse oir en sus sesiones
personalmente o por medio de sus delegados. Este Ministerioc Publico
deberia ser independiente del Poder Ejecutivo y pagado dentro del
presupuesto del Poder Judicial e independientemente de la Institucion del
Ministerio Publico, habria un abogado o Procurador General de la Nacion,
que dependeria del Presidente de la Repulblica con la categoria de

Secretario de estado, quien representaria al Federacion en los juicios en

122} GARITA VILCHEZ, Ana Isabel, Op. cit. Pags. 102-103.
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que ella fuere parte y a las diversas dependencia del Ejecutivo, siendo
ademdas el Consejero Juridico del Gobiemo. "® Con ello, parece que
CABRERA pretendia retornar a la judicializacion del Ministerio Publico,
aunque vemos elementos que no encajan en (a ortodoxia del dogma de la
separacion de poderes del estado. Ello puede deberse a que en aquél
entonces no existian las herramientas doctrinales que demostraran, como
tal vez en los hechos ya ocurria, la estrechez de la divisién clasica tripartita
del ejercicio del poder publico.

Sin embargo, vemos que el esquema competencial actual, pese a las
reformas, continua siendo semejante al del ya lejano 1932 y todavia
merecedor de criticas y esfuerzos para su transformacion,

Actualmente, es valido afirmar que pese a toda la tinta que se ha
vertido en afirmar lo contrario, la institucion del Ministerio Publico de Ia
Federacién en México y su cabeza, el Procurador General de la Republica,
constitucionalmente contintian perteneciendo al Poder Ejecutivo de la Uni6n
y dependen por tanto del Presidente de la Republica. Tal afirmacién deriva
del analisis del texto constitucional y de la Ley Qrganica de esta institucién.

¢ Cual seria su mejor ubicacién constitucional, misién y caracteristicas?

Consideramos que en la actualidad no seria conveniente, como lo
sostenia CABRERA, el ubicar dentro de la estructura estatal al Ministerio
Publico, en la esfera del Poder Judicial de la Federacion, pues es claro que

02 CABRERA, Luis y Emilio Portes Gil. Op. cit. Pags. 46-48.
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por la evolucién politica, constitucional y en materia de justicia, se han
diferenciado las funciones de la Procuraduria General de la Republica
separandolas de las propias de la funcion jurisdiccional; ello pese a que el
articulo 102 se ubica en la Constitucion vigente, dentro del capitulo relativo
al Poder Judicial, del cual se desprendié como ya se indicd.

Vista, por otro lado la fragmentacion de los intereses partidistas y la
lucha por el poder, tampoco creemos adecuado que el Ministerio Pablico se
ubique dentro de la esfera del Poder Legisiativo, pese a los argumentos que
en tal sentido se han expresado.

Por ende, concluimos que el Ministerio Publico mexicano, deberia ser
ubicado como drganc estatal auténomo y diferente de los tres poderes
clasicos en que se divide el ejercicio del poder estatal, como es la tendencia
en el orden constitucional de diversos sistemas juridicos nacionaies
contemporanecs, segun se ha expuesto.

Proponemos que en el nombramiento de su titular participen los demés
poderes, mediante propuesta que presente el titular de! Ejecutivo al Senado
de la Republica de las candidaturas que formulen los Ministros de la
Suprema Corte o los integrantes del Consejo de la Judicatura.

Este renovado Ministerio Publico realizaria como tarea sustantiva la de
procuracién de justicia, entendida ésta como la funcién de investigacion y
persecucion de los delitos asi como el ejercicio y sostenimiento de la accién
penal ante los tribunales; la defensa ante los érganos del Poder Judicial de

ia Federacion del orden legal y constituciona! federal, al continuar siendo
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parte dentro de los procedimientos de control constitucional (amparo; accion
de inconstitucionalidad y controversias constitucionales); la defensa de los
intereses de la Federacion, sin coadyuvar con el ejecutivo federai o con las
dependencias o entidades de la administracién publica que éste encabeza,
sino como parte independiente dentro de los procedimientos en que se
controviertan tales intereses; y, en ciertos casos y con ciertas condiciones,
realizar las acciones de tutela y defensa de las personas, bienes y derechos
de menores o incapacitados.

Es de sefialar que las condiciones organicas, funcionales vy
presupuestales que se deben cumplir para concretar en los hechos tal
situacién propuesta, segun recomienda el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente (ILANUD), son las siguientes: “a) La autonomia de gestién
operativa, de tal manera que el Ministerio Publico resuelva sus problemas
operativos, con independencia, dentro de su propia organizacion, sin
perjuicio de dar cuenta de esa actividad, periddicamente, al poder o a los
poderes de los cuales dependen, quienes valoraran su labor posteriormente
(control a posteriori). En este sentido, supuesta una organizacion jerarquica,
es la cabeza del Ministerio Publico (unipersonal o colegiada), la responsable
de su actuacion y la sometida a la evaluacion antes indicada. En el mismo
sentido, es posible el flujo de sugerencias del poder politico hacia la cabeza
del Ministerio Publico, como expresion de la politica de persecucién penal
del Estado, pero deberia garantizarse, primero, la transparencia de!l sistema
y, en segundo lugar, la posibilidad de resistencia fundada del Ministerio

Pablico para que, en su caso, el desacuerdo sea decidido
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democraticamente. b) A los miembros técnicos-operativos del Ministerio
Piblico, debe garantizarseles la inamovilidad, mientras dure su buena
conducta. Para ello, el procedimiento excepcional de su remocién
(antejuicio) debe ser transparente, asegurando un juicio imparcial, que
determine fundadamente la causa de su remocion. Ello integra la

mecanismos tendientes a conceder independencia funcional al Ministerio
Pablico, sin perjuicio del control de la gestion a posteriori, por los 6rganos
correspondientes del Estado. Parece conveniente asegurar, por una norma
juridica, un determinado porcentaje del presupuesto estatal para el
organismo. d) Ei nombramiento de los miembros técnicos del Ministerio
Publico debe responder a un mecanismo de seleccidn (concurso, examenes
y procedimientos similares) sobre la base fundamental de la idoneidad para
cumplir la funcién, para evitar que priven criterios politicos o de amistad en

el nombramiento.” (124

En tanto, la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, ademas de las
funciones que se le han encomendado actualmente, asumiria ademas la
representacion de los intereses del Ejecutivo de la Unibn y de sus

dependencias centralizadas y entidades paraestatales.

El titular del Ministerio Publico sélo seria responsable ante el Congreso
de la Union, por tratarse de un alto funcionario de la Federacién. Tanto el

érgano auténomo como sus integrantes deberan gozar de las garantias que

(4 GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Op. cit. Pags. 103-104.
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recomienda el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), las cuales se
enumerarian dentro de la Constitucién y reglamentarian en su propio

estatuto organico.
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La institucién del Ministerio Pablico mexicano es fruto singular de la
recepcion de diversas influencias de sistemas juridicos, principalmente
del derecho espafiol, el derecho francés y el norteamericano, que
fueron adaptados a nuestra realidad y han evolucionado conforme a
ella en el periodo posterior a la conquista.

La variedad de funciones que constitucional y legaimente tiene
asignadas le dan al Ministerio Publico mexicano notas propias que, sin
alejarlo de sus similes en los sistemas juridicos contempordneos, le
proporcionan las caracteristicas que lo singularizan, como lo son el
principio de unidad funcional y jerarquica; la funcion persecutora de los
delitos; la vigilancia y defensa del orden constitucional y legal en los
medios de control de los mismos; su nota protectora de los derechos
fundamentales de los individuos, en la defensa de los derechos
humanos y en la representacién y promocién de la defensa de las
integridad y bienes de menores e incapaces.

Entre la gama de funciones que competen al Ministerio Publico
mexicano, destaca ante la sociedad, la funcidon persecutora de los
delitos, que se desarrolla a través del sistema de justicia penal como
medio de control social para preservar el orden social violentado por la
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conducta delictiva, buscando tanto prevenirla (de alli su participacion
en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, como instancia
concurrente con otras instancias publicas, sociales y privadas) como,
una vez cometida, e! buscar su sancion por los Organos
jurisdiccionales, a través de la investigacion, e! ejercicio y el

“sosténimiento de'la acciénpenal.” -~~~ " 7 7 7 T

Al lado de la anterior, corresponde al Ministerio Plblico mexicano una
trascendente labor de colaboracién dentro de los mecanismos
jurisdiccionales de control de 1a constitucionalidad, al ser parte dentro
de los juicios de amparo, acciones de inconstitucionalidad vy
controversias constitucionales, en los cuales, dentro de un esquema
bien entendido de preservacion del orden constitucional y legal, debe
contar con plena autonomia frente a los deméas poderes del Estado
para poder velar por el superior interés de la Nacion.

Ademas de las anteriores funciones, se le ha asignado al Ministerio
Plblico el papel de representar en procedimienios judiciaies a ia
Federacion, cuando se controviertan cuestiones que afecten al interes
de ésta. Sin embargo la obligacién de coadyuvar en estos casos con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
involucradas, aunada a su dependencia legal y presupuestal del
Ejecutivo, hace que realmente no represente a la Federacion, sino al
gobierno federal.

A pesar de los esfuerzos por disminuir, y finalmente desaparecer, la
influencia del titular del Poder Ejecutivc en el desarrollo de las
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funciones del Ministerio Publico mexicano, el sistema de designacion y
remocion del Procurador General de la Repulblica, por un lado, asi
como la dependencia organico-legal y material-presupuestaria respecto
de éste Poder, le impiden a éste alcanzar autonomia plena en el
ejercicio de sus atribuciones frente al Presidente de la Republica.

E! haber desprendido de la esfera de competencia del Ministerio
Publico de la Federacién, en fecha reciente, la funcién de consultoria
juridica del gobiemo federal, para encomendarla a una dependencia
especializada de la administracion publica federal centralizada, si bien
elimind una de las contradicciones de origen del mismo que habian
sido sefialadas por diversos criticos, aunque por otro lado habia sido
iguatmente defendida por distinguidos juristas; no conlieva que por fin
el Ministerio Pdblico asuma su pleno papel como defensor del orden
constitucional y legal.

En la actualidad, pese a que la Constitucidn pareciera indicar ofra
situacidn, tanto por la ubicacion dentro del texto de la Ley Fundamental
del ordenamiento continente de las bases de organizacion del
Ministerio Publico, como por el mas aparente que real mecanismo de
control por el Senado de la Republica en la designacion del Procurador
General de la Republica; e! Ministerio Puablico continda ubicado dentro
del Poder Ejecutivo y subordinado a éste, pues es el Presidente de la
Republica quien propone al titular de la institucion y quien, ademas,
puede discrecionalmente removerlo sin el mas minimo control de la
Camara Alta.
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10.

11.

Hemos visto que dentro del derecho comparado, al Ministerio Publico
se le ubica de diferentes formas dentro de la estructura estatal, es
decir, dentro de alguno de los tres poderes tradicionales en que se
dividen tas funciones del Estado (ejecutivo, iegislativo y judicial); o bien,

ante la crisis de la idea (cuasidogmatica) de la separacion en poderes,

definiéndole como 6rgano de estado auténomo e independiente de

aquéllos.

Proponemos, después de haber dado cuenta y analizado criticamente
las experiencias nacionales a ese respecto, redefinir al Ministerio
Publico para que adquiera el cardcter de Organo Estatal Auténomo, por
ello independiente frente a los demas poderes de estado, con
autonomia técnica y financiera en razén de las funciones que le
competan, sin el deber legal de coadyuvar en la defensa de los
intereses de entidades piblicas de los demés poderes o de otros
niveles de gobiemo.

Para conseguir io anterior, debe cambiar el sistema de designacion del
Procurador General de la Republica, cabeza del Ministerio Publico
mexicano, en forma tal que sea escogido por el Senado de la
Republica de una terna de candidatos propuesta por el Presidente de la
Repubiica, candidatos que debera elegir de una lista que formulen los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Consejo de
la Judicatura Federal. Al titular del Ministerio Publico se le deberan
otorgar garantias de inamovilidad y permanencia en el cargo, de igual
forma a las que gozan los Ministros de la Corte para preservario de
obstrucciones de los poderes.
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12. El personal del Ministerio Publico y sus auxiliares (servicios periciales y
policia judicial) deben continuar regidos por el principio de estar
adscritos a un servicio profesional de carrera, en que se garantice el
ingreso mediante concurso en el que se consideren los antecedentes,
experiencia, méritos y estudios; la permanencia atendiendo a la
capacidad y calidad de! servicio; la promocién mediante la capacitaciéon
y desempefio del cargo; y finalmente, la capacitacién permanente del
personal.
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