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INTRODUCCION

El Instituto Nacional para La educacion de los Adultos (INEA),
experimentd en el afio de 1997 una reestructuracion administrativa y
pedagdgica. Se formaron nuevas areas de trabajo, entre éstas se
encuentra la Direccién Académica, que estd integrada por varias
Subdirecciones, incluyendo la Subdireccion de Proyectos Estratégicos.

Es en este equipo de trabajo donde se encuentra la Coordinacion del
Programa de Primaria 10-14, misma donde he colaborado desde abril
de 1997 hasta el momento.

Cabe sefialar que este informe se inicié en febrero de 1999, pero se
suspendié temporalmente por motivos personales relacionados con la
situacion de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Estamos en agosto del afio 2000 y ain me encuentro trabajando para
proponer elementos que enriquezcan la tarea educativa que implica el
Programa de Primaria 10-14.

Este es un programa que se encuentra bajo la responsabilidad del
INEA desde 1990. Esta dirigido a todos los nifios y jévenes que estan
entre 10 y 14 afos de edad en nuestro pais, que por diversos motivos
no han iniciado o concluido sus estudios de primaria.

El trabajo institucional tomé un nuevo impulso cuando las autoridades
correspondientes reconocieron que el Programa 10-14 es importante
en el INEA como medio para frenar el crecimiento del rezago
educativo. A partir de este reconocimiento se identificé la necesidad de
saber como estaba funcionando en las 32 delegaciones del INEA
después de haber estado casi al olvido en 1996.

Al conocer ' la situacidbn actual del Programa por medio de la
elaboracion de un diagnéstico nacional se identificaron fortalezas y
debilidades con relacién a:

Formacion de personal operativo, uso de materiales didacticos,
modelos de atencién vigentes y poblacién que se atiende.



Asi mismo se detectaron las principales necesidades para trabajar en
los circulos de estudio, una de éstas fue la carencia de material
sencillo y de facit acceso para los orientadores educativos’ sobre
temas que no se trabajan con la suficiente profundidad en los libros de
texto gratuito. Los temas de mayor interés son:

Sexualidad.

Autoestima.

formas de vida.

derechos humanos y
prevencion de adicciones.

Es necesario precisar que en este informe sélo se hace referencia al
trabajo realizado con las actividades requeridas para abordar el
material de Derechos Humanos y Prevenciéon de Adicciones. De estos
dos temas soy responsable directo.

Para dar respuesta a las principales necesidades que estaban
obstaculizando el funcionamiento del Programa se realizé una reunion
nacional con los responsables estatales del programa de primaria 10-
14, en la que se establecieron algunos acuerdos como:

Actualizacién de la normatividad del programa.

Elaboracién de una propuesta de capacitacion para el personal
involucrado en el programa.

Elaboracién de material didactico de apoyo al aprendizaje, entre
ofros.

Para trabajar los temas mencionados anteriormente se decidio
elaborar un paquete de fichas didacticas que faciliten ia intervencién
pedagdgica que desarrollan los orientadores, éstas cuentan con
informacion basica, estructura interna coherente y un lenguaje claro y
organizado.?

! Los orientadores educativos son los responsables de coordinar las actividades de aprendizaje.

? Es necesario aclarar que este material lo elabore en cumplimiento de las funciones que desempefio para el
INEA, por lo tanto, los derechos de propiedad intelectual legalmente pertenecen al instituto. La coordinacion
del disefio estuvo a cargo de la Lic. Greta Sanchez Mufioz con el apoyo de la disefiadora Lic. Laura Sainz
Olivares.



Mi aportacion al programa inicié con la construccién del diagnéstico
nacional,® para continuar con la elaboracién de materiales de apoyo
didactico tema central de este informe.

Hace unos meses, (julio de 1999), me asignaron la responsabilidad del
Programa y estoy coordinando todas las actividades relacionadas con
el mismo.

Hay muchas posibilidades de publicar la version final del material en
septiembre del afo 2000, estoy en espera de los resultados que
entregue el despacho de disefio responsable de esta tarea.

En cumplimiento del informe académico es necesario aclarar en este
apartado el motivo que me llevé a elegir esta modalidad de titulacion.

El Colegio de Pedagogia en la Facultad de Filosofia y Letras ofrece
varias opciones para obtener un titulo de licenciatura, entre éstas se
encuentra la posibilidad de sistematizar {a experiencia personal en el
campo de trabajo educativo.

Al conocer esta alternativa reconoci lo importante que resulta describir
mi experiencia como profesionista de la educacion, por dos motivos: 1)
me da la oportunidad de leerme y analizar mis aportaciones como
pedagogo para mejorar la calidad de mi trabajo y hacer propuestas
siempre acordes con la realidad y valiosas para facilitar el aprendizaje
de los demas; 2) permite que otros pedagogos conozcan mi trabajo y
si es posible me den sus opiniones, también es una manera de
enriquecer las areas de trabajo en el campo de la educacion para los
futuros pedagogos, asi como promover un aspecto especifico del
quehacer pedagdégico.

En cinco anos que llevo en el instituto he trabajado en diferentes
programas, inicialmente como prestador de servicio social hice
propuestas de actividades para la Guia de apoyo para el orientador
educativo. Posteriormente en un proyecto de ‘“evaluacion vy
seguimiento a los programas educativos del INEA", mismo que lieve a
cinco Estados de la Repulblica Mexicana; después en la elaboracién
de la carta descriptiva del Programa de Primaria para Adultos

3 Este diagnéstico se encuentra explicado brevemente en el apartado de las "actividades realizadas" de este
informe académico.



(MPEPA) y finalmente he trabajado en apoyo al programa de primaria
10-14; a este Ultimo programa es al que mas tiempo le he dedicado,
han sido tres afios de trabajo permanente.

Haciendo una revisién de mi participacién en la tarea educativa del
INEA confirmo que la experiencia me ha brindado informacién y
conocimiento, necesarios para elaborar de manera sistematica un
documento acerca del trabajo realizado en la Coordinacién 10-14 en
apoyo a la operacién de un Programa de Primaria en el ambito
nacional, y asi obtener el titulo de licenciatura.

También reconozco que es la oportunidad de concluir con una etapa
formativa, que me permite acceder a otros niveles académicos en la
misma Universidad o en alguna otra.

La experiencia laboral también permite valorar lo importante que
resulta permanecer en contacto continuo con las publicaciones
pedagodgicas que enriquecen la practica educativa.

Es necesario estar actualizado y en continuo intercambio de
experiencias con otras personas, profesionistas y no profesionistas,
para identificar la necesidad de seguir aprendiendo para ser mejor y
para tener la posibilidad de apoyar pedagégicamente a todos aquellos
que lo requieren para mejorar algunos aspectos de su vida.

Este trabajo se refiere Unicamente a un aspecto de la educacién
basica; en la realidad todos sabemos que contando con este nivel
educativo las condiciones econémicas no van a cambiar de un dia
para otro, pero se incrementan las posibilidades de iniciar un proceso
de cambio que posiblemente permita modificar favorablemente
algunas situaciones que influyen directamente en la vida de las
personas.



CAPITULO |
INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) fue
creado el 31 de agosto de 1981 por decreto presidencial.* Es un
organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal. Con
la finalidad de otorgarle mayor capacidad de accion, el Instituto tiene
una personalidad juridica y patrimonio propio. No depende
directamente de ninguna Secretaria de Estado, aunque debe seguir
los lineamientos sefialados por la Secretaria de Educacion Publica. Es
un organismo capacitado para coniraer derechos y obligaciones
propios y administra su presupuesto segln las necesidades que se le
presenten.

Su existencia refleja el interés del gobierno mexicano por solucionar el
problema que representa el gran niumero de mexicanos de 15 afios o
mas que no ha concluido la educacion basica.

Actualmente el INEA también atiende a la poblacion que esta entre los
10 y 14 anos de edad que desea estudiar la Primaria y que por alguna
causa no pudo inscribirse en el Sistema Escolarizado 0 que se vio en
la necesidad de abandonar el mismo.

Las funciones del instituto se basan juridicamente en el Articulo 3°
constitucional, la Ley General de Educacion de julio de 1993, la Ley
Nacional de Educacién para Adultos de 1975, y el Decreto de
Creacién del INEA de 1981. En este marco se define a la educacion
para adultos como un modelo educativo extraescolar, que tiene la
finalidad de que los adultos adquieran, acrecienten y transmitan la
cultura y fortalezcan su conciencia de identidad nacional.

El INEA ha desarrollado a lo largo de 18 afios una importante funcion
social mediante la prestacion de servicios de educacidn basica,
esforzandose de manera permanente por mejorar la calidad de las

4 Cf INEA Para aprender més. Pags. 1-20.

El instituto cuenta con este y otres materiales que contienen informacion general acerca del mismo, por las
caracteristicas de este trabajo se decidié hacer una interpretacién de los aspectos mis relevantes, tratando de
que sea sencillo, asi como coherente y claro para su mejor comprension.



propuestas educativas que han surgido y se han transformado durante
su existencia.

De acuerdo con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, el
instituto tiene los siguientes objetivos:

a) desarrollar acciones para abatir el rezago educativo;

b) considerar la experiencia y propuestas de los grupos que trabajan
en este campo con resultados exitosos;

c) acercarse al ambito municipal para programar e instalar
adecuadamente los servicios educativos, asi como el seguimiento de
su operacién y la evaluacion de sus resultados;

d) con el propdsito de aumentar la calidad educativa se revisaran y
actualizaran los contenidos de la educacién para adultos que ofrece el
INEA, asi como las instancias de operacion, y los mecanismos de la
acreditacion y la certificacion.

El INEA promueve y organiza servicios educativos a través de una
estrategia operativa organizada en tres niveles: central, estatal y
regional.

El nivel central, estad integrado por la Direccién General, a su vez:
organizada por direcciones de area que se encuentran en el Distrito
Federal. A este nivel le corresponde la planeacion general, la
operacion del sistema, la elaboracion de materiales de caracter
nacional y la normatividad para los materiales regionales, asi como
definir las politicas de atencion y las estrategias de trabajo. También
apoya la formacién del personal voluntario, define las normas y
procedimientos para la concertacion, realiza el seguimiento y la
evaluacion de los servicios, apoya y coordina el Sistema
Descentralizado de Acreditacidon y Certificacion.

El nivel estatal, estd integrado por 32 delegaciones o Institutos
estatales, cada una se encarga de formular su Programa de Trabajo
Anual, organizar los servicios educativos y concertar la operaciéon de
los servicios educativos con los Gobiernos local y municipal y con el
Sector social. Asimismo les corresponde investigar y desarrollar
materiales, incorporar y formar asesores, asi como coordinar la
operacion de los servicios.



En el nivel regional, se promueven y apoyan los servicios, en cada
entidad existe una division regional del territorio, a nivel nacional reune
mas de 370 Coordinaciones de Zona, lo que posibilita realizar las
acciones adecuadas a la diversidad del pais. Cada zona esta bajo la
responsabilidad de un Coordinador.

Las Coordinaciones de Zona, estan divididas en micro-regiones,
cada una es responsabilidad de un técnico docente; éste tiene
contacto directo con los educadores. Sus principales funciones son
realizar la planeacion, promocion, organizacion, atenciéon y evaluacion
de los servicios que ofrece el instituto, apoyado por los asesores y
orientadores, quienes participan en todas las acciones que debe
realizar.

Ademas de la estructura del INEA contamos con una Red de
Solidaridad Social, formada por todos los voluntarios que participan
directamente en la atencion de la poblaciéon que no ha concluido la
educaciébn basica: asesores, alfabetizadores, aplicadores de
examenes, promotores y orientadores educativos que se vinculan con
el Instituto a través del Patronato de Fomento Educativo, directamente
con el Comité de Solidaridad Educativa ubicado en cada micro-region.

Estructura

estructura institucional estructura solidaria

DIRECCION GOBIERNO
GENERAL STATAL
2 DELEGACIONES PATRONATO DE
O INSTITUTOS FOMENTO
ESTATALES — [EDUCATIVO
COMITES DE
ZONA EDUCATIVA
ICRO- [ASESORES Y
GIONES ORIENTADORES




Ubicacion de la coordinacién del programa de primaria 10-14.

La Coordinacién del Programa de Primaria 10-14 esta ubicada en la
Subdireccién de Proyectos Estratégicos que pertenece a la Direccion
Académica del INEA.

Esta Coordinaciéon se integrd en los primeros meses de 1997 y se le
asignod la responsabilidad a la Licenciada Maria del Carmen Atlaco, a
partir de entonces y con mi apoyo se inicié una revisién documental
con el propésito de conocer a fondo el trabajo que se venia realizando
con este Programa de Primaria; posteriormente por requerimientos
institucionales hubo un cambio en el equipo de trabajo y el Programa
quedd bajo la responsabilidad de la Licenciada Patricia Rocha Jaime;
todo este tiempo estuve trabajando como colaborador de tiempo
completo, hasta que en julio de 1999 me nombraron Coordinador del
Programa.

Estructura de la direccion académica®

1 Direccion Académica

l Subdireccién Subdireccidn Subdireccién Subdireccion Subdireccion
! Investigacién Competencias y Proyectos Educacidn Educacién
i Educativa Trabajo Estratégicos Indigena Basica
[ I ]
Coordinadora Coordinador Coordinadera
programa de Jovenes | | Programa de primaria Programa de
10-14 Familia

Coordinacion del programa de primaria 10-14
La Coordinacién 10-14 tiene el siguiente objetivo:

Coordinar el disefio, elaboracion, experimentacién, adecuacion,
instrumentaciéon y evaluacion del modelo de atencion al grupo
prioritario “poblacion 10-14”, asi como definir las estrategias y
lineamientos para su operacién.’

SINEA. Organigrama general. Pag. 2
S Cf. INEA. Normatividad de la Direccién Académica. Pag. 15.



Funciones de la coordinacion

«1 Elaborar las normas y lineamientos del Programa.

=1 Integrar el diagnéstico del grupo a atender y de la situacién actual
del Programa.

1 Adecuar la propuesta conceptual y el Modelo especifico de
atencion, en articulaciéon con el Modelo de Primaria regular y el
Modelo de Educacién Basica para Adultos (EBA).

@1 Adecuar, disefiar y elaborar los contenidos y estrategias
metodoldgicas.

@1 Adecuar, disefiar y elaborar recursos didacticos que faciliten el
aprendizaje.

=1 Establecer estrategias especificas de atencién para la modalidad.

«« Disehar las propuestas de experimentacion, seguimiento y
evaluacién del Modelo.

1 Revisar y adecuar los contenidos y recursos.

=« Proponer, revisar o adecuar los lineamientos de acreditacién y
certificacion.

= Disefar los contenidos y estrategias de capacitacion en articulacién
con el modelo general de formacién de agentes educativos.

&1 Coordinarse con las delegaciones estatales para la instrumentacion
y validacién del modelo.

Funciones administrativas sefialadas por el INEA para los
empleados con puesto de "técnico superior”.

En la practica desde 1997 me involucré en todas las funciones de la
Coordinacion, pero como en las categorias administrativas que
establece el Instituto tengo el puesto de “Técnico Superior”
oficialmente mis funciones son las siguientes:

= Integrar, analizar e interpretar informacién de diversa indole;
presupuestal, financiera, estadistica, juridica, técnica, etc.

& Formular opiniones técnicas con base en el analisis de la
informacion.

@ Definir problemas y proponer soluciones.

= Elaborar, im?Iementar y evaluar proyectos segun su area de
especialidad.

" Tomado del contrato laboral expedido por et INEA.



CAPITULO Il
LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO

Haciendo referencia (nicamente a lo que ha ocurrido con las
educacion de adultos a partir del nacimiento del INEA, encontramos
que se han realizado grandes esfuerzos por atender los intereses y
necesidades reales de los adultos.

Se han elaborado diversas propuestas para alfabetizar a las personas
que no dominan la lengua escrita; de la misma manera se han
realizado esfuerzos por definir programas que permitan ofrecer la
educacién primaria.

Para la educacién secundaria los esfuerzos han sido menores, porque
durante varios afios se trabajé Unicamente con los libros propuestos
por la SEP para el programa de "secundaria abierta”.

Lo anterior ha ocurrido en diferentes etapas de la existencia del INEA.
Desde que surge el instituto, se establece que atiende a personas de
15 afos y mas que no han concluido la educacion basica.

Esta situacion significa que no soélo se han atendido adultos con las
propuestas educativas del INEA, también se han atendido joévenes
menores de 18 afos y no tnicamente ha pasado eso; ...el Programa
de Modernizacién Educativa 1990-1994, asigna a el institute la
atencion de la demanda educativa del grupo de edad de entre 10-14
anos, en los programas de alfabetizacién y educacion basica... 8

Hecho que viene a dar un giro radical a uno de los propoésitos del
instituto, debido a que esta poblacion no sélo esta integrada por
jovenes, sino también encontramos niftios de 10 afios atendidos por
esta instancia educativa.

Para atender este programa de primaria se han realizado diversas
investigaciones de campo y documentales que brindan algunas
orientaciones para ofrecer atencién educativa de calidad.

¥ INEA. Normatividad. Pag. 207.
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En seguida se presentan algunos aspectos importantes de considerar
cuando se habla de la educaciéon de adultos y se establecen ciertas
relaciones con lo que implica prestarle atenciéon a una poblacion que
por su edad se encuentra en una etapa de transicion.

A) Algunos aspectos que considera la educacién de adultos y de
los jovenes 10-14,.

Con relacién a la educacion de adultos Antonio Monclis nos dice que
el factor principal en el aprendizaje del adulto es la experiencia y la
utilizacion de ésta al relacionarse con lo que se quiere aprender. De
esto considera tres aspectos:

1. Bl hecho de tener mas experiencias.
2. Que las experiencias son distintas,
3. y que éstas responden a una organizacion distinta®.

Lo anterior lo podemos relacionar con los jévenes 10-14, posiblemente
no tienen tantas experiencias como un adulto, pero recordemos que
algunos de ellos “trabajan” (en el sentido mas amplio de la palabra)
realizando actividades que le corresponden a los adultos en centros de
trabajo formales o informales.

Tienen experiencias que relacionadas con las actividades que se
llevan a cabo en el circulo de estudios enriquecen el proceso de
aprendizaje que se construye de manera individual o grupal.

Con la finalidad de precisar la idea anterior se incluye el siguiente
parrafo:

“El aprendizaje humano tiene como objetivo el reconocimiento y
comprension constante de si mismo y del medio por parte del propio

individuo”®.

En este sentido el joven 10-14 ha de ser capaz de orientar su vida y
conformar su ambiente apoyado en los contenidos de la educacién
primaria y de los materiales complementarios de Prevencion de
Adicciones, Derechos Humanos, Sexualidad, Autoestima y Formas de

? Monclis Antonio. Educacion de adultos. Pag. 63.
" Ibidem. Pag. 64.

11
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Vida," tratando en todo momento de aprender mas comportamientos,
habilidades y técnicas necesarios para su efectiva participacion en la
conformacion de su personalidad y las actividades que realiza.

En congruencia con lo anterior el aprendizaje de los adultos y los
jovenes 10-14 no puede verse limitado por curriculos y planificaciones
hechas de manera paralela a lo que se establece en las instituciones
escolares.

El aprendizaje de los adultos y de los jovenes 10-14 necesita de una
adecuada concepcion de las condiciones generales que corresponda a
sus caracteristicas especificas permitiendo un mejor desarrollo de sus
capacidades.

El hecho de que el adulto tiene una estructura diferente a las personas
que asisten a una institucion escolarizada no debe confundir, es una
situacion que nos permite reconocer que hay mas puntos de referencia
e intereses para apoyar las actividades de aprendizaje.

De la misma manera los jévenes 10-14 por las actividades que
realizan en talleres, en comercio ambulante, actividades domésticas y
otras remuneradas o no, tienen una diversidad de experiencias que se
rescatan al inicio, durante o al final del proceso de adquisicion de
nuevos conocimientos. Estos sélo seran significativos cuando
mantienen congruencia con las ideas del siguiente parrafo.

“En los individuos el aprendizaje es eficaz siempre que se realice en
las siguientes condiciones: estimulo y seguridad, dependencia e
independencia, reorganizacion de la experiencia anterior y satisfaccion

para los educandos™*?.

Lo que dice Monclus se entiende de la siguiente manera: en 1er lugar,
la seguridad y el estimulo son esenciales para que se realice un
esfuerzo determinante. Para realizar los esfuerzos necesarios el
educando necesita sentirse comodo consigo mismo y confiado de
afrontar con éxito los desafios que se le presenten relacionados con el
aprendizaje.

"'Nota: se recuerda que este material es propiedad de INEA.
12 Monchis Antonio. Op. Cit. Pag 67.
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En congruencia con lo anterior en La Guia de Apoyo para el
Orientador Educativo se le sugiere a quien desempefie este papel
que [..]'sea para los educandos alguien con quien se sientan
identificados y respaldados. Una persona dispuesta a escuchar, a
entenderlos y que despierte la confianza en todos los integrantes del
circulo. Alguien que aproveche las capacidades individuales para
lograr tareas comunes, motive su participacién, evite problemas y
conflictos, busque la unién y colaboracion"[...]"

En 2° lugar, el educando tiene dos necesidades contrarias que son la
dependencia y la independencia, impulsos que debe equilibrar.

El aprendizaje constante depende del logro de satisfaccion
relacionado con las expectativas y necesidades del propio educando.

Sélo se puede considerar que un conocimiento o habilidad esta
aprendido cuando es transferible a diversas situaciones cercanas o
lejanas, formales o informales.

“La transferencia considerando la influencia que un habito, capacidad
o idea ejerce sobre la adquisicion, la realizacion o el aprendizaje de
otra caracteristica similar, puede facilitar, retardar o inhibir el nuevo

aprendizaje”."

Relacionando la cita con los educandos se puede decir que los
conocimientos, experiencias, costumbres o ideas de los jovenes 10-14
pueden apoyar el desarrollo de un nuevo aprendizaje, retardar ei
conocimiento o impedirio.

“Ludojoski propone tres criterios para determinar el concepto de
adulto...”™

1. La aceptacién de responsabilidades, segun la cual el rasgo mas
notable de personalidad del adulto es su capacidad y sentido de
responsabilidad frente a los hechos de la vida.

13 INEA. Guia de Apoyo para el Orientador Educativo. Pag. 5.
' Monclus. Op. Cit. Pag. 69.
' Monclis Antonio. Educacién de adultos. Pag. 72. Apud. Antropologia o la educacion del hombre.



Haciendo un esfuerzo por relacionar las caracteristicas de los adultos
con las de los jovenes 10-14, encontramos que por las actividades que
realizan tienen el sentido de responsabilidad mas desarrollado que
otros nifios que pertenecen a familias "integradas" y no tienen la
necesidad de realizar actividades laborales para mantenerse o
cooperar con el gasto familiar.

2. El predominio de la razén sobre los sentimientos, al revés de lo que
sucede en otras fases de la vida, el adulto, segun este autor, es
capaz de ver con objetividad el mundo y los acontecimientos de la
vida. Ello se basa en la capacidad del adulto para abstraer,
generalizar, juzgar, deducir e inducir, seguir y construir todo tipo de
razonamientos.

En este punto las afirmaciones son parciales porque no es verdad que
todos los adultos sean capaces de ver con objetividad el mundo y los
acontecimientos de la vida.

En el caso de los jovenes 10-14 podemos reconocer algunas
capacidades que se han considerado propias del adulto como:
abstraer, deducir e inducir. Por ejemplo, los nifios y jovenes gque se
dedican al comercio ambulante realizan operaciones mentales que
requieren cierto nivel de razonamiento; los que viven en el campo
saben dénde y cuando se siembra, las cantidades de semilla que
necesitan, las dimensiones de terreno que trabajaran y pueden hacer
aproximaciones de la cosecha.

3. El equilibrio de la personalidad, el adulto es aquel que ha concluido
el crecimiento de su ser en todas sus dimensiones: en el cuerpo,
espiritu, sentimiento, sexualidad, razén y moralidad de la conducta
propia.

El punto tres es el que marca de manera mas clara las diferencias
entre los adultos y los jovenes 10-14, éstos por su naturaleza se
encuentran inmersos en un proceso de construccion de su
personalidad tanto en la parte fisica como en la emocional, pero no
estan en las mismas condiciones de los nifios “normales” ni en la de
los adultos propiamente, situacion que los pone en condiciones
especiales.
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Las tres caracteristicas mencionadas son del adulto “modelo”, no del
adulto que circula por la vida. Por eso cuando hablamos de adultos es
mas adecuado referirnos a la maduracién de la personalidad con
respecto a las otras fases de vida del sujeto.

En ef adulto se consolidan las caracteristicas fundamentales de lo que
sera su personalidad definitiva, mientras que en la adolescencia esas
caracteristicas se muestran mas dubitativas y en constante cambio.

E! adulto es un ser capaz de formarse a si mismo, por lo tanto, no es
algo estatico en el tiempo y el espacio, sino que se haya en continuo
cambio y evolucion.®

Tratando de conceptualizar al adulto debemos considerar las
siguientes caracteristicas:

a) Es un ser con un desarrollo de su propia personalidad.

b) Esta personalidad, lo mismo que su historia, no esta, en ningln
momento acabada.

¢) No hay un “modelo” de adulto que podamos idealizar.

d) Para conceptualizar al adulto hay que considerar sus
condicionamientos conductuales establecidos por la sociedad.

En muchos paises el ingreso a la adultez depende de caracteristicas
fisiologicas que se adquieren aproximadamente entre los 18 y 20 afios
d edad, pero en algunos otros, el ingreso a la edad adulta es entre los
11 y 13 anos.

En diferentes sociedades influyen los factores socioecondmicos vy
culturales en el ingreso a las actividades y roles asignados a los
adultos. Por ejemplo, en México por la dificil situacion econémica de
algunas familias los nifios y jévenes a temprana edad se ven en la
necesidad de integrarse a diversas actividades laborales

De acuerdo con Monclus el aprendizaje del adulto esta condicionado
por caracteristicas fisiolégicas, sociolégicas, culturales y psicolégicas.

' Cf. Ibidem. Pag 56.
Nota: no se considere que hay un error en las paginas citadas, ocurre que el texto fue revisado varias veces y
se encontraron elementos que se pudieron rescatar para otros apartados de este informe.
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O Aspecto econémico laboral. El adulto enfrenta de manera mas o
menos independiente el problema de su subsistencia.

O Aspecto potitico. E! adulto esta en disposicion teérica para participar
en la organizacion de la vida social.

O Aspecto existencial o cultural. Es el medio para que el adulto
interprete el mundo, comprenda la realidad y de aportaciones para
la conformacion del mundo que lo rodea.”

Por lo anterior, es necesario establecer las razones y formas de
aprendizaje del adulto. Asi una propuesta educativa para adultos no
sera respuesta a necesidades pasajeras.

Para comprender los procesos de aprendizaje de los adultos es
necesario tener una idea de lo que significa maduracion.

Para algunos autores la persona madura es aquella que fortalece y
enriquece constantemente sus relaciones con la vida, sus actitudes
impulsan su crecimiento personal, sus actividades se orientan hacia el
conocimiento, la responsabilidad social, la adaptacién vocacional, la
capacidad de comunicacion y las relaciones sociales.

En seguida se presentan algunas ideas retomadas del texto de
Antonio Monclis con el propésito de aclarar los procesos de
aprendizaje que experimentan los adultos.

Otro aspecto importante en el aprendizaje de los adultos es su
experiencia relativamente mas abundante y la relacion de ésta con el
aprendizaje, de la misma manera es indispensable considerar el
aspecto de la autoeducacién de los aduitos vinculada con los “roles” o
"papeles” que desempeian regularmente.

Con cada uno de esos "roles” se aprende a realizar las actividades
que se requieren para su desempefio. En el momento de desarrollar la
accion las personas se preparan para desempefiar un determinado
“papel” necesario para la situacién que se presenta, por ejemplo: la
educacion que necesitan de adultos en su “rol” de padres, se forma
desde sus primeras -experiencias en el desarrollo de su paternidad.
Por lo tanto un programa de educacién para los adultos debe

'” Monclas Antonio. Op. Cit. Pag. 63.
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considerar las relaciones que se establecen con el aprendizaje
permanente de las personas.

El aprendizaje humano tiene como objetivo el reconocimiento y
comprension constante de si mismo y del ambiente que le rodea, en
este sentido el adulto es capaz de orientar su vida de manera
consciente con base en su propia razén, tratando de aprender mas
comportamientos, habilidades y técnicas necesarios para su
participacion en la conformacion de su vida.

Es importante recordar que el adulto aprende de manera distinta a
como lo hacen los nifios, por eso el aprendizaje de los aduitos no
puede verse limitado por planificaciones hechas de manera paralela a
las que establecen las instituciones escolares.

El aprendizaje de los adulios necesita de las condiciones adecuadas
para el desarrollo de las capacidades que corresponden a sus
caracteristicas especificas.

En el proceso de aprendizaje de los adultos también son importantes
los sentimientos y las emociones. En este sentido el aprendizaje
depende también de las relaciones con otras personas, los adultos
esperan identificar la importancia de lo que tienen que hacer como de
los métodos para hacerlo bien, porque para ellos el resultado y la
evaluacion de los demas significa confirmar lo relevante de las
actividades realizadas, el aprendizaje constante depende del grado de
satisfaccion con relacion a las propias expectativas e intereses del
educando.

El aprendizaje, no entendido como en las instituciones escolarizadas,
consiste en dominar un conocimiento o una habilidad teniendo la
facilidad de transferirlo plenamente a otras situaciones préximas o
lejanas, académicas o laborales.

Entre otras cosas, la educacion propicia las condiciones necesarias
para el aprendizaje, permitiendo l!a adquisicion de nuevos
conocimientos, en algunos casos retomando hechos y experiencias
obtenidas en situaciones de aprendizaje informales. De esta manera la
educacion de los adultos contempla el propésito de formar al individuo
para que recupere las experiencias acumuladas, colocandolas en un
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contexto general probando su utilidad para su propia vida, en su
educacion, sus relaciones sociales y los diferentes “roles” que asume
en la sociedad.

Antes del siglo XVIIlI se consideraba al adulto como un ser formado,
incluso “educado” y a los jovenes como en proceso de adquirir esa
formacion adulta. El joven era un adulto en potencia y habia pocas
diferencias o ninguna entre nifios y adultos y la duracién atribuida a fa
infancia era producto de las condiciones sociales.

Actualmente esta claro que el adulto es diferente al nifio, por lo tanto,
no se percibe la formacion del adulto por medio de la psicologia y
pedagogia escolares. El concepto de adulto es de hombre “inconcluso”
caracteristica que explica sus conductas creativas.

El concepto tradicional de adulto “educado” cambia en una sociedad
dinamica como la actual, las caracteristicas del desarrollo social hacen
necesario reconocer la falta de educacion para todos los adultos. En
los terrenos econdmicos se han creado nuevos empleos y han
desaparecido algunos de los antiguos, en muchos paises disminuye la
cantidad de trabajadores del campo, mientras que la proporcién de
empleos aumenta en las industrias, comercios y servicios.

De acuerdo a lo planteado por Monclis y como herencia histérica
surgen las desigualdades sociales desde diferentes perspectivas y la
educacion de adultos se plantea como uno de los medios para hacer
frente a esas desigualdades.
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B) Antecedentes de la educacién de adultos en México.

Por las caracteristicas de este informe es necesario hacer referencia a
algunos antecedentes histéricos; haciendo una revision del material
que se ha elaborado acerca del tema, se ha identificado una amplia
gama de libros y otros documentos, de esta manera se aclara que en
este caso sélo se puede hacer una breve sintesis de los periodos mas
relevantes.’®

Para hablar de la educacion de adultos en nuestro pais nos podemos
ubicar desde los tiempos en que se daba instruccién informal para ser
ciudadano en los diferentes grupos sociales desde que éstos existen,
por ejemplo, en las culturas prehispanicas se trasmitian costumbres
para sobrevivir, es decir, para protegerse de la lluvia, de las bestias y
reptiles peligrosos, asi como para conseguir alimentos.

Los primeros antecedentes de la educacién de adultos en modalidad
abierta o semiescolarizada se ubican antes de la invasién de
espafoles en México.

Inicialmente la educacion consistia en el aprendizaje del discurso de
los sacerdotes y gobernantes.

La educacién estaba encaminada a desarrollar un modelo arquetipico
de guerrero valiente, de buen ciudadano, devoto de los dioses,
reverente y sumiso. En la practica cotidiana se aceptaba el orden
jerarquico y se exigia la obediencia al sefor principal.

Después del triunfo de los espafoles en 1521 el objetivo de la
educacion se transformo para convertirse en actividades para
castellanizar y evangelizar a los indigenas mexicanos.

Las Ordenes de Franciscanos, Dominicos, Agustinos y Jesuitas,
castellanizaban a través de la evangelizacidon y promovieron la
ensefianza de oficios y artesanias, como medida de educacién y
superacién de los grupos indigenas.

'8 Cf SEP/INEA. Historia de la alfabetizacion y de la educacion de adultos. Tomos 1, 1 y I11.
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Los espafioles gozaban de todos los privilegios, tenian derecho a
participar en las escuelas-conventos y escuelas-talleres mientras que
los conquistados eran seleccionados por los frailes para tener derecho
a las actividades educativas dirigidas exclusivamente a la formacién
religiosa.

En la primer escuela para alfabetizar a los adultos la ensefianza se
dirigia a personas mayores de 16 afios.

A finales del siglo XVIII se cred la primera escuela gubernamental para
artesanos y empleados, ésta tenia el propoésito de adiestrar a los
artesanos para mejorar su estilo. Una de las asignaturas mas
importantes era el dibujo, dando mayor relevancia al aspecto técnico
que al artistico. Las matematicas se convirtieron en requisito
indispensable para la ensefanza de la arquitectura.

Esta academia tuvo tanta demanda que después se abrieron varios
grupos de matematicas y se creo una escuela de dibujo en Querétaro
financiada por un patronato.

Histéricamente es hasta terminada la independencia cuando se
empieza a hablar de alfabetizacion como medio para formar
ciudadanos dando la importancia que merece a la lectura y la escritura
en el México independiente.

Este periodo se caracteriza porque concibe a la educacidn popular
como imprescindible para que la gente conozca sus derechos,
obligaciones civicas y defienda su independencia. La educacion tenia
dos fines para los que se implantd un proyecto respectivamente: 1.
Educacién informal por medio de gabinetes de lectura, la publicacion
de obras técnicas y la biblioteca nacional, 2. La educacion formal por
medio de escuelas nocturnas.

Recién lograda la independencia, los esfuerzos educativos eran
mayores en la capital de la Republica Mexicana. La educacion estaba
dirigida a grupos especificos como los artesanos, presos y militares,
estas personas eran atendidas con temas religiosos y politicos; en
menor medida se trabajaba el espafiol y las matematicas.
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En provincia, donde residia la mayor parte de la poblacién la
educacion de adultos se limitaba a casos aislados y se apoyaba de
manera informal en periddicos, bibliotecas y sermones.

Promulgadas las leyes de Reforma y la Constitucién de 1857, la
educacion de adultos se dirige a la capacitacion para el trabajo.

En la década de 1860 se expiden leyes de educacién donde se hace
un ilamado a las personas de mas recursos para que en Sus
propiedades se construyan escuelas. Se establecen pagos para los
maestros de parte del Gobierno y se impulsa a las organizaciones que
se dedicaban a la educacion.

“Saber leer se consideraba el principio de todo conocimiento y con la
fusibn de métodos tradicionales del deletreo y silabeo, mas la
influencia de teorias pedagégicas europeas se formd el método
racional”"

En el porfiriato se vio a la educacion como un medio para unificar
formas de pensar y de actuar, asi como un factor para lograr el
desarrollo econdémico del Pais. Todo a través de la formacion de las
personas en un oficio que trajera beneficios a la comunidad. En esta
situacién se le dio mayor apoyo a la educacién de los adultos, para
dirigir las escuelas de adultos se crea una comisién formada por tres
educadores. Ramén Manterola, Rafael Isunza y Ceiso Vicencio,
guienes prestaron mayor atencién a la educacion de la mujer y
propusieron que las escuelas de adultos tuvieran tres modalidades:

Suplementarias, Complementarias y Técnicas, (1889) y en 1892 se
decreto que las escuelas oficiales se dividieran en dos: las escuelas
Suplementarias que se encargaban de ofrecer instruccion a los
individuos que no cursaron la escuela elemental en el tiempo
correspondiente y las Complementarias para apoyar la ensefianza
técnica del obrero.

1 Bermudez de Brauns, Maria Teresa. Una poblacion instruida, base de la sobrevivencia nacional. En
SEP/INEA. Historia de la alfabetizacion y de la educacion de adultos. Tomo 1. Pag. 190.
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"En relacion con el método, el que se utilizaba para los nifios era el
objetivo o intuitivo y para los adultos el inductivo y el deductivo, ain

cuando.en el reglamento de 1896 ya no se habla de este método".

Los educadores eran profesores voluntarios, sélo algunos cobraban
por impartir sus clases. Los educandos eran obreros, artesanos y otros
habitantes de la comunidad que estaban entre los 14 y 25 afios de
edad.

El servicio era gratuito pero no obligatorio. Para la lectura y la escritura
se trabajaba con libros y cartilas como la de San Miguel y en
ocasliones se utilizaban los libros de texto para nifios.

Cuando asume la presidencia Lazaro Cardenas impuisa dos
campanas contra el analfabetismo:

1936 Campafia de Alfabetizacion Nacional.
1937 Campafia Nacional Pro-Educaciéon Popular.

Dentro de la segunda campara se establecié como regla que todo
trabajador que perteneciera a una organizacion deberia saber leer y
escribir y a los analfabetos se les daba un plazo razonable (seis
meses) para que aprendieran.

Acerca de este periodo para alfabetizar, podemos encontrar que sin
importar los aftos que han pasado, en el modelo actual del INEA para
alfabetizar, se establece como promedio seis meses.

Aproximadamente en esas fechas del cardenismo se cre el
Departamento de Educacion Obrera, se encargd de atender la
educaciéon basica y media de los trabajadores. Toda la ensefianza
estaba vinculada a las actividades de los obreros. Se intentdé que el
material que empleaban estuviera relacionado con la vida del
trabajador.

Hoy en dia el INEA sigue realizando grandes esfuerzos para dar
respuesta a los intereses y necesidades de las personas jovenes y
adultas.

2 Bazant Milada. La capacitacion del adulto al servicio de la paz y el progreso. En SEP/INEA. Historia de la
alfabetizacion y de la educacion de adultos en México. Tomo I1. Pag. 249.
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También se crearon los Centros Nocturnos de Nueve Afos que
abarcaban la educacion primaria y post-primaria.

Debido al acelerado reparto de tierras y al parcelamiento de los
latifundios, la educacién de la poblacién adulta del campo estuvo
determinada por el reparto agrario, situacién que hizo surgir la
necesidad de capacitar a los campesinos para aprovechar la tierra
recién adquirida.

Para la educacion de adultos se utilizaron varios métodos y libros. El
Departamento de Ensefianza Primaria sugirié para trabajar la lectura y
escritura el uso de carteles con frases cortas visibles desde el asiento
mas lejano del lugar de reunién.

Se sugirié que los alumnos elaboraran sus propios textos con recortes
de periodico y de revistas que fueran de su interés.

Para la ensefnanza elemental se utilizaron varios libros de lectura,
entre ellos: Serie “vida” de Gabriel Lucio. "Lecturas populares" y "Vida
rural" de Fermin Simiente.

El proceso iniciaba con ejercicios de preescritura; para dar soltura a la
mano, relajacion a los musculos y para que se hiciera costumbre el
uso del lapiz se recomendé el método Palmer.

Otro método era partir del nombre propio hacia palabras mas
complejas.

E! método global era preferido por los maestros rurales aunque no lo
practicaban mucho por las dificultades para conseguir el material.

Durante la presidencia de Manuel Avila Camacho surgié la Campania
Nacional Contra el Analfabetismo. Para apoyar esta campaia se creo
en 1945 la UNESCO y en 1950 el CREFAL.

En el gobierno de Miguel Aleman se apoyé el cumplimiento del

Articulo 3° constitucional para cumplir la obligacién del estado de dar
educacion a toda la poblacién.
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Se ampliaron los servicios educativos y se creo la Ciudad
Universitaria.

“Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Jaime Torres Bodet
trataron de abatir el analfabetismo, pero éste aun representaba un
40% de la poblacién total"?'.

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos el marco de la educacion
basica presentaba malas condiciones, por ejemplo. Cerca de tres
millones de nifios en edad escolar no asistian a la escuela, la
desercion tenia un indice muy elevado, de cada mil nifos que
ingresaban a la primaria, sélo uno llegaba al daltimo grado de
profesional y sélo 59 ingresaban a la secundaria.

“El primero de diciembre de 1959 el presidente aprobé el Plan de
Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria, mejor conocido
como el Plan de Once Afnos. Se trataba de aumentar en todas partes
las oportunidades de inscripcion y que en once afos hubiera escuelas
suficientes para todos los nifios mexicanos"?.

En la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), las acciones
educativas se dirigieron a mejorar la condicién econémica, social y
cultural del individuo. Se crearon Centros de Educacion de Adultos con
calendarios y horarios flexibles y se formé el Centro de Educacioén de
Adultos donde se realizaban estudios de educacién intensiva. En este
periodo se adoptaron los métodos de “aprender haciendo” y “ensefar
produciendo”, se utilizaron como auxiliares de la educacion las cartillas
alfabetizadoras y los medios masivos de comunicacién como la radio y
la televisidn.

La politica fue “educacién para todos” lo que permitié apoyar de la
misma manera a la educacion en el medio rural y la educacion
indigena.

20 Torres Septién, Valentina. Se inician los trabajos. En SEP/INEA. Historia de la alfabetizacion y de la
educacion de adultos en México. Tomo tres;. Pag. 474.

22 Greaves Cecilia. Frente a una poblacion creciente y un rezago educativo. En SEP/INEA. Historia de la
alfabetizacion y de la educacion de adultos en Mexico. Tomo tres. Pag. 551.
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Entre 1970 y 1980 con la Reforma Educativa se hacen modificaciones
a la ley federal de educacién, al Plan Nacional de Educacién y a la Ley
Nacional para la Educacién de Adultos.

Se implanta el Programa de Educacion para Todos, el Programa
Nacional de Alfabetizacién y se funda por decreto presidencial el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA).

Para la educacién indigena se contaba con promotores y maestros
bilinglies, asi como servicio de radio bilingie.

Como resultado del amplio proceso de formulacién y reconstruccion de
propuestas pedagdgicas actualmente contamos con un Sistema
nacional de Educacion para Adultos.

Este sistema empezé a funcionar institucionalmente en 1976. Para
impulsarlo en todo el pais se invitd a todos aquellos que desearan
participar en el desarrollo cultural de los adultos carentes de
escolaridad.

Las actividades de promociéon vigentes hasta la fecha, consisten en
dar orientacion a quienes estan en condiciones de aprender a leer y
escribir, a estudiar y acreditar {a educacion primaria y la secundaria;
ampliar las labores de colaboracién, crear circulos de estudio y
mantener el interés en el sistema. '

Para ser asesor es indispensable que la persona “[...]tenga verdadero
interés de participar con los adultos...]”,*’para que éstos obtengan

buenos resultados y que hayan estudiado por lo menos la secundaria

El asesor no es un maestro que da clases, puesto que los adultos
serian receptores pasivos; la educacion en el circulo de estudios es
participativa, no una clase tradicional. Para que realice sus actividades
se le recomienda que sea respetuoso y paciente con los educandos,
les haga confiar en su capacidad, aplauda sus logros, sea amable,
demuestre entusiasmo y propicie que todos participen.

2 Torres Septien, Valentina. E! sistema nacional de educacién para los adultos. En SEP/INEA. Historia de la
alfabetizacion y de la educacion de adultos en México. Tomo tres; pag. 659,
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Los circulos de estudio se forman con vecinos, compafieros o amigos
que comparten el deseo de ayudarse y el interés por aprender. Son
una forma de aprendizaje en la que los participantes se comunican
constantemente para llevar a cabo las actividades que les facilitan
aprender.

Los calendarios y horarios no se determinan con base en la tradicidn
escolar ni en la disponibilidad de locales escolares. Se consideran las
actividades laborales de los adultos y sus otras responsabilidades, en
funcién de éstas se determinan los horarios.

El “método” propone que el alumno organice su trabajo, sea constante,
se esfuerce, retenga lo aprendido, compruebe su aprendizaje, ayude a
los demas y ejercite sus facultades, como medio importante de su
aprendizaje.

En el proceso de la ensefanza libre, la asesoria se realiza a través de
visitas de hora y media que el asesor hace al adulto o viceversa una
vez por semana. En este tiempo elaboran juntos un programa de
actividades, sefalan el aprendizaje que corresponde y los dias que el
aduito dedicara para realizarlas.

"En esta forma de aprendizaje se sugiere que una vez al mes se
relinan los adultos que reciben atencién para abrir las posibilidades del

intercambio de ideas y experiencias con relacion a sus estudios"**,

Se respeta el ritmo de avance de cada educando y se le recuerda que
cada quién es responsable de su propio progreso cultural.

2 Ibidem. pag. 661.
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CAPITULO Il
PROGRAMA DE PRIMARIA 10-14.

En nuestro pais existen nifios y jévenes entre 10 y 14 afios de
edad,que no han tenido la oportunidad de cursar estudios de
educacion primaria, o solo cursaron uno o mas grados escolares por
causas diversas. La atencion educativa de este importante grupo de la
poblacion es un reto y a la vez un compromiso para contribuir a
mejorar sus condiciones de vida.?®

Diversas instituciones educativas trabajan para ofrecerles, entre otras
opciones, la educacién primaria. EI INEA en particular, cuenta apartir
de 1990 con el Programa de Educacion Primaria 10-14 que, con la
participacién de orientadores educativos, favorece las condiciones
para que la poblaciéon que se encuentra dentro de esta edad termine
su primaria y adquiera elementos que eleven sus niveles de
participacion en los ambitos en que se desarrollan.

El programa esta dirigido a poblacién de 10 a 14 afios de edad,
habitantes de zonas urbanas y urbanas marginadas

Las zonas urbanas son espacios donde casi siempre se concentra
mucha poblacién; cuentan con la mayoria de los servicios publicos,
hay fuentes de trabajo diversas, sin embargo, las posibilidades de
empleo son reducidas. Esto genera problemas de desempleo o
subempleo.

Las zonas urbanas marginadas son espacios donde se carece de los
servicios publicos elementales o algunos de ellos (luz, agua, drenaje,
centros de salud, entre otros), por esto las condiciones de vida son
limitadas y existen problemas de vivienda y pobreza.

Aunque el orientador educativo es una figura clave en el desarrollo y
coordinacion de las actividades de aprendizaje en los circulos de
estudio, no se mencionan sus funciones detalladamente, porque este
informe lo que presenta es una propuesta de material de apoyo
didactico, no se esta presentando lo que se puede considerar "el ideal

= Cf. INEA. Guia de Apoyo para el Orientador Educativo. Pag. 5.
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de facilitador del aprendizaje”, que puede ser tema de otro informe o
un capitulo para algun otro trabajo acerca de los procesos de
aprendizaje.

En el siguiente apartado se mencionan algunos detalles de la
organizacion del programa en las diferentes etapas que ha tenido en
los diez afios que tiene bajo la responsabilidad del INEA, asi mismo se
mencionan los diversos materiales que han sido parte de este
programa.

Antecedentes del programa de primaria 10-14

Dentro del Sistema Educativo Mexicano destaca como un problema
fundamental el rezago educativo, que se constituye en la mayoria de
los casos como un efecto de la desercidén escolar, en la que a su vez
influyen diversos factores, dependiendo de las caracteristicas
geograficas, culturales, econémicas y sociales de las zonas urbanas,
rurales o indigenas.

El obstaculo econdmico, es uno de los factores mas importantes que
impide a los nifos en edad escolar el inicio o la conclusion de la
educacion primaria.?® La poblacién fuente del rezago educativo, esta
constituida en su mayoria, por ninos y jévenes entre 10 y 14 afios, que
se incorporan tempranamente al mercado laboral para atender
necesidades basicas familiares e inclusive las propias.

Son jévenes (nifios y adolescentes), que se encuentran en un periodo
de transicién, ya que experimentan cambios biolégicos, psicoldgicos y
sociales importantes, con una estructura familiar compleja o sin ella,
expuestos a un medio urbano y rural dificiles, de jornadas largas de
trabajo, maltrato, drogadiccioén, delincuencia, alcoholismo y en algunos
casos prostitucion.

Esta poblacion la constituyen miles de nifios y jévenes en todo el pais,
que abandonan la escuela primaria o que nunca asistieron a ella por
las circunstancias descritas y por las exigencias propias de la
institucion escolar como uniformes, cuotas, tareas, materiales
didacticos y documentos oficiales entre otras.

2 Cf. INEA. Antecedentes del Programa de Primaria 10-14. Pag. 1-8.
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El Modelo de Educacién Basica Intensiva (1976-1982) que se
experimentd a través de los CEBIS (Centros de Educacion Basica
Intensiva), con caracteristicas de tipo participativo, flexible, intensivo y
descentralizado para nifios desertores de 11 a 14 afios de zonas
urbanas marginadas, fue diseflado por el Departamento de
Investigacion Educativa del Instituto Politécnico Nacional (DIE-IPN).

Se inicié su implementacion en la ciudad de Chihuahua, a cargo del
Centro de Estudios Generales, A.C.

A partir de 1981 la SEP encomendé al Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) proseguir la experiencia, se amplié ia cobertura
a 12 ciudades del pais, contratando a grupos locales con experiencia
en proyectos de desarrollo comunitario. Se amplié la oferta educativa
a niflos de 9 a 14 afios incluyendo a los del medio rural.

Durante 1983, se realizé un proceso de evaluacion integral del
programa y del modelo de manera conjunta con la Direccion General
de Acreditacién y Certificaciéon de la SEP en los CEBIS (urbanos) y los
Centros Rurales de Educacion Basica Intensiva(CREBI), incluia
aspectos del curriculo, de las modalidades de operacion, datos de la
cobertura y del rendimiento escolar de los alumnos.

El modelo tenia como base un plan de estudios estructurado en 2
NIVELES, en lugar de grados; Nivel |, corresponde a alfabetizacion,
subdividida en dos etapas inicial y avanzada, que es donde se
reafirma la lectura, la escritura y el calculo basico. El Nivel Il, ultima
etapa donde el aprendizaje se centra en la metodologia del auto-
aprendizaje y la auto-evaluacion.

Por sus objetivos y caracteristicas; curriculo y orientacion
metodoldgica, los Centros de Educacién Basica Intensiva se
mencionan como antecedentes de los programas de Educacion
Primaria 10-14 del INEA.

Con base en la experiencia mencionada y como respuesta a los
objetivos y acciones sefialadas en el Programa para la Modernizacién
Educativa (1989-1994), en relacion con la atencion a los nifios entre
10 y 14 afios que por diversas circunstancias no han iniciado o
concluido la educacién primaria. El Instituto Nacional para la
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Educacion de los Adultos se hace responsable del “Programa de
Educacién Primaria 10-14".

Inicid6 su operacion en 1990 como un programa emergente en 14
entidades del pais, incluido el Distrito Federal y se bas6é en una
propuesta educativa en operacion dirigida a personas adultas
conocida como Modelo Pedagégico de Educacion Primaria para
Adultos (MPEPA).

A partir de este modelo se establecieron el Plan y Programas de
Estudio, haciendo adaptaciones en algunos libros, la propuesta quedo
denominada 10-14 MPEPA.

El programa inicid su operacion en catorce entidades de la Republica
Mexicana, organizado en tres niveles de atencion: Nivel |, constituido
por el proceso de alfabetizacion donde se hace hincapié en la
adquisicion de las habilidades basicas de lectura, escritura y calculo
basico; Nivel |l, Espafiol y Matematicas y Nivel Ilf, que incluye ademas
de Espafiol y Matematicas: La salud y el bienestar, El mundo que nos
rodea, El mexicano y su cultura y Quiénes somos. Se elaboraron
algunos materiales de apoyo didactico y se disefiaron lineamientos de
registro, acreditacion y certificacién.

El cuadro de la pagina siguiente muestra las caracteristicas de esta
modalidad de atencién: %

%7 Cuadro elaborado con mi participacién en la Subdireccién de Alfabetizacion y Primaria en 1996.
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PROYECTO 10-14
1%. VERSION (SE BASA EN MPEPA)
VIGENCIA OFICIAL 1980-1991 (APARENTE)

OBJETIVOS ESTRUCTURA MATERIAL PARA El. JOVEN MATERIAL PARA EL
CURRICULAR ORIENTADOR
General: Ofrecer ala poblacién de 10 a14 afos que
no ha tenido la oportunidad de incorporarse al
sistema escolar de la primaria, o que ha desertado Espafiol Modelo pedagogico de Educacién
definitivamente del mismo, la posibilidad de cursar La palabra es nuestra, volumen 1 de la primaria para poblacién de 10 a 14
una educacién de calidad que le permita hacer frente primera y segunda parte de MPEPA anos.
a los requerimientos del medio en el que se :
desenvuelve, asi como el acceso posterior a otros
niveles educativos. Matematicas, Nuestras cuentas diarias
vols. 1y 2 de la segunda parte. Manual de apoyo para el orientador
Lograr que los estudiantes adquieran y/o desarrcllen | Nive! | educativo niveles | y il
las habilidades de la lecto-escritura y el célculo (AHlfabetizacion) Las salud y el bienestar que sustituye a
basico. Vida Familiar de MPEPA.
Favorecer el dominio de los aprendizajes
instrumentales, esto es fluidez, propiedad y claridad El mundo que nos rodea que sustituye a
en el empleo de la lengua escrita y eficiencia en ia Nivel i Vida comunitaria y Vida laboral
aplicacion de los conceptos aritméticos y {Primaria)
geométricos fundamentales que permitan El mexicano y su culiura que sustituye a
comunicarse, expresarse y cuantificar el mundo que Vida nacional
le rodea y por lo tanto propiciar las bases de una
educacion permanente.
Proporcionar los contenidos de la primaria regular Nivel i
que permita desarrolla la actitud de reflexién y critica | (Primaria)

a través del conocimiento, comprensién,
interpretacion, valoracién y asimilacién de su medio
natural y social reconociendo |la importancia de la
participacién en la organizacién individual y colectiva
del aprendizaje.

Para brindar el servicio se utilizé la misma infraestructura y materiales que correspondian a la atencion

de los adultos.
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En 1991-92, se evalué el programa emergente, se determinaron
algunas caracteristicas psicopedagégicas y psicosociales de la
poblacion en atencién y de la posible demanda, y se identificaron dos
grandes necesidades: 1) capacitar a los orientadores educativos en
funcién de los contenidos curriculares; 2) Facilitar el aprovechamiento
de los educandos modificando los materiales de apoyo didactico
utilizados.

Con base en los resultados obtenidos, se elaboraron o incorporaron
otros materiales de apoyo dirigidos al educando y al orientador
educativo. A este modelo se le ha denominado “tradicional’, ya que
conserva la misma organizacion curricular de MPEPA, pero se
enriquece con el Modelo Pedagdgico para la Poblacion de 10 a 14
afios y el Manual para el Orientador Educativo niveles | y II, y con
materiales de apoyo didactico como: La Tierra, El sonido, Las plantas,
La energia, Los animales, El Sistema Solar y Nuestro medio, e incluye
el Método Global de Andlisis Estructural (MGAE), para el aprendizaje
de la lengua escrita.

El siguiente cuadro muestra de manera general las caracteristicas de
esta modalidad de atencion:?,

B Ibidem.
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~ PROYECTO 10-14
2°. VERSION (VIGENCIA OFICIAL1992-1994)

PROGRAMA OBJETIVOS ESTRUCTURA MATERIAL PARA EL MATERIAL PARA EL
CURRICULAR JOVEN ORIENTADOR
General: Ofrecer a {a poblacién de 10 a14 afos que no
El método ha tenido la oportunidad de incorporarse al sistema
empieado en escolar de la primaria, o que ha desertado Nivel | Libro del educando
este proyecto | definitivamente del mismo, la posibilidad de cursar una | (Alfabetizacion) Cuaderno de ejercicios
fue el Método | educacién de calidad que le permita hacer frente alos | Escritura Modelo pedagdgico de
Global de requerimientos del medio en el que se desenvuelve, Lectura educacién primaria para
Analisis asi como el acceso posterior a otros niveles Calculo basico poblacién de 10 a 14 afios.
Estructural educativos.
(MGAE)
Lograr que los estudiantes adquieran y/o desarrollen Manual de apoyo para ef
(Ver las habilidades de |a lecto-escritura y el cdlculo basico. orientador educativo | y Il
Fundamentos
del modelo
general de Espaiiol
analisis Favorecer el dominic de los aprendizajes Nivel Il La palabra es nuestra Vol. 1 | Otros materiales
estructural) instrumentales, esto es fluidez, propiedad y claridad en | (Primaria) de la 22 parte MPEPA Apoyos didacticos: tijeras,
el empleo de la lengua escrita y eficiencia en la Espaiol colores, pegamento y lapiz
aplicacién de los conceptos aritméticos y geométricos | Matematicas Matematicas
fundamentales que permitan comunicarse, expresarse Nuestras cuentas diarias,
y cuantificar el mundo que le rodea y por lo tanto Vol 1y 2 de la 22 Parte
propiciar las bases de una educacién permanente.
MPEPA
Proporcionar los contenidos de la primaria regular que | Nivel Il Salud y bienestar
permita desarmolla a actitud de reflexion y critica a {Primaria) La tierra
través de! conocimiento, comprensién, interpretacion, E! mexicano y su cultura El sonido
valoracién y asimilacion de su medio natural y social Las plantas
reconociendo la importancia de la participacion enla El mundo que nos rodea l.a energia
organizacién individual y colectiva del aprendizaje. Los animales

Quienes somos

El sistema sotar
Nuestro medio
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Durante 1994 se realizdé un proceso de revision y analisis del Modelo
pedagogico 10-14 con base en el enfoque y propésitos del Plan y
Programas de Estudio para la Educacion Primaria 1993; producto
de estas acciones, el Modelo Pedagégico, al que se denominé NEEBA
(en referencia al Nuevo Enfoque de la Educacion Basica), se organizé
en tres niveles educativos equivalentes al curriculum de la primaria
regular, y se incluyeron los libros de texto gratuitos, ademas de
algunos materiales de apoyo didactico del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE).

Con base en el Nuevo Enfoque de la Educacion Basica (NEEBA), que
hace énfasis en la recuperacién de los aprendizajes obtenidos en la
vida cotidiana del educando. en el desarrollo de habilidades
intelectuales que le permitan comunicar y expresar sus ideas con
precision, en el dialogo, la interaccion y la confrontaciéon de puntos de
vista que apoyan al aprendizaje y a la construccion de conocimientos,
se elaboré una Guia de Apoyo para el Orientador Educativo y se llevd
a cabo un proceso de capacitacion para la implantacién del modelo, a
partir de 1995. '

El siguiente cuadro presenta de manera esquematica las
caracteristicas generales de esta version:?*

2 tbidem..
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PROGRAMA 10-14 NEEBA. VIGENCIA OFICIAL,1995. Actualmente sélo opera en 30 delegaciones.

OBJETIVOS

ESTRUCTURA
CURRICULAR

MATERIAL PARA EL JOVEN

MATERIAL PARA EL ORIENTADOR

Ofrecer a la poblacidén de 10 a14 afios que no ha
tenido la oportunidad de incorporarse al sistema
escolar la posibilidad de cursar una educacién primaria
de calidad que le permita hacer frente a los
requerimientos del medio, asi como el acceso a otros
niveles educativos.

Prapiciar la adquisicion de los contenidos basicos de
la primaria regular, para desarrollar en el educando las
habilidades y actividades que le permitan
comunicarse, expresarse y cuantificar el mundo que lo
rodea, como antecedentes necesarios para otros
aprendizajes; partiendo de su experiencia previa y
como respuesta a sus intereses y expectativas
inmediatas.

Promover el desarrcllo de una actitud reflexiva y critica
del educando a través del conocimiento, comprension,
interpretacion, valoracion y asimilacién de su medio
natural y social; reconociendo la importancia de su
participacion en la organizacién individual y colectiva
del aprendizaje para que se aproxime o encuentre
soluciones a situaciones que la vida diaria le presente.

Nivel |
Comresponde a 1°. Y 2°,
de la primaria regular.

Espafiol
Matematicas

Conocimiento del medio.

Nivel I
3°. Y 40. Grados de la
primaria regular

Espafiol
Matematicas
Ciencias naturales
Historia

Geografia
Civismo

Nivel [il
5°.Y 6° Grados de la
primaria regular

Espaiiol
Matematicas
Ciencias naturales
Historia

Geografia
Civismo

Libros de texto gratuitos.

Libros de texto gratuitos.

Libros de texto gratuitos.

Los materiales se pueden emplear en
los tres niveles educativos.

Guia de apoyo para el orientador
educativo.

Libros de texto gratuitos.

Dialogar y descubrir, libro de juegos |, I,
L.

Diafogar y descubrir cuadernos de
trabajo de: Espafiol, Matematicas,
Ciencias Naturales, Historia y Geografia
Nivel lll.

Haceres, quehaceres y deshaceres con
la lengua escrita en la escuela rural
mexicana

QOtrcs materiales:
Periddicos, revistas, anuncios o
cualquier material escrito.

A la fecha, el INEA sigue realizando acciones para brindar un mejor servicio educativo, es decir que sea flexible, practico,
accesible, atractivo y que dé respuesta de manera real a los intereses y necesidades de los educandos de este programa.




Caracteristicas de los nifios y jovenes que se atienden con el
programa 10-14.

En este afio el programa continda funcionando en 30 estados de
nuestro pais atendiendo a nifios y jovenes con las siguientes
caracteristicas:

2 Nifios, nifas y jovenes que tienen entre 10 y 14 afios.

€ Que no han iniciado 0 concluido su educacién primaria.

¢ Que viven en zonas urbano marginadas y rurales.

€ Que se encuentran recluidos en centros asistenciales o de
rehabilitacién.

¢ Que cuentan con experiencia y conocimientos adquiridos durante
su vida.

€ Que desempenan labores domésticas y de apoyo a la economia
familiar.

¢3 Que estan en la busqueda de modelos de identidad.

> Que cuestionan a todo aquél que les rodea, la autoridad, los valores
establecidos.

¢ Buscan cercania, afecto y respeto, valorarse a si mismos, tener
autoestima.

¢» Tienden a agruparse con sus iguales, identificarse como grupo
social y con los que comparten sus necesidades, encuentran la
solidaridad, la comprensién y el acompanamiento, entre otras.

¢ Con capacidad para crear y participar en acciones que los lleven a
ubicarse dentro del contexto en gue se desenvuelven.

€3 Que enfrentan un mundo hostil y agresivo inmerso en un contexto
socioecondémico critico.

€3 Que precisan de informacion sobre los derechos y el como
ejercerlos.

> Que viven en una sociedad que los ubica en alto riesgo de conocer
y consumir sustancias téxicas.

€2 Que enfrentan dificultades para incorporarse laboralmente por la
edad, la inexperiencia, falta de preparacién y oportunidades
dirigidas especificamente hacia ellos.
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Conceptos tedricos.

Actualmente el INEA tiene una concepcidén de aprendizaje para el
Programa de Primaria 10-14 que toma en cuenta los resultados de las
investigaciones educativas que se han realizado en torno al enfoque
constructivista.

Para algunos autores "El constructivismo es una herramienta de
trabajo que puede inspirarnos para formular modelos y teorias o para
idear métodos de investigacién, pero no puede reducirse a una teoria

0 a una metodologia concreta”.*

En otras palabras el INEA, interpreta el aprendizaje para el programa
10-14 como un proceso constructivo a través del cual se desarrolian
las habilidades del pensamiento y lo explica de la siguiente manera.”’

El conocimiento se construye a partir de la interaccién del sujeto que
conoce con el objeto de conocimiento. En este proceso los dos hacen
aportaciones, el sujeto trabaja con su esquema interpretativo que le
permite actuar sobre el objeto y el objeto colabora con sus
caracteristicas y naturaleza particulares. '

Por ejemplo:

;Quién es el sujeto? El nifio o joven integrante de un circulo de
estudio del Programa de Primaria 10-14.

¢, Cual es el objeto de conocimiento? Las asignaturas del Programa de
Primaria Escolarizada y los temas complementarios presentados
en fichas didacticas por la Coordinacion 10-14.%

Al aportar su esquema interpretativo, el educando esta poniendo en
interaccién

% Ortega R., Luque A. Y Cubero R. Constructivismo y Prdctica Educativa Escolar. Pag. 26.

31 Cf. INEA. Fundamentos del Programa de Primaria 10-14. Pags. 1-16.

32 Este material de apoyo didéctico presentado en "fichas" fue elaborado por la Coordinacién del Programa de
Primaria 10-14 en cumplimiento de las funciones sefialadas por el INEA.
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e La personalidad que esta integrada por el intelecto (habito de
pensamiento creativo e independiente) el afecto (imagen de si
mismo y de los demas) y la capacidad de relacionarse socialmente.

e Los intereses y necesidades relacionadas con la salud,
alimentacion, sustento y habitacién entre otros.

o Las experiencias conformadas por los conocimientos, habilidades,
valores y actitudes.

Las asignaturas y temas complementarios, como objeto de estudio
aportan sus caracteristicas y naturaleza poniendo en interaccion:

¢ La funcion social de la comunicacion, la expresion, la recreacion y
la informacion.
» Las caracteristicas semanticas, sintacticas y las grafo-foneticas.

También se ha considerado que el constructivismo "No es un modelo
educativo, ni prescribe una manera determinada de ensenar, aunque
las practicas educativas suelen estar ligadas a un conjunto de
decisiones que pueden basarse en una concepcion constructivista de

lo que es ensefiar y aprender".3?

Con esta perspectiva del conocimiento se reconoce una pedagogia,
que sostiene que la inteligencia es siempre activa y constructiva y que
se desarrolla a través de ia creacion gradual de nuevos mecanismos
de pensamiento. En este sentido el proceso de aprender es ante todo:

e Un proceso dindmico donde el individuo que aprende va
construyendo diferentes apreciaciones sobre el objeto de
conocimiento, las cuales se modifican al ser confrontadas con el
objeto mismo en diferentes momentos y con las ideas vy
conocimientos de otros sujetos.

e Es también un proceso de interaccion, donde el individuo
primeramente recibe informacién del objeto de conocimiento, la
incorpora a su pensamiento y a partir de sus propios esquemas de
referencia la transforma, la hace suya y le da un significado
particular.

e Es un proceso de construccion continuo, en el que los
conocimientos que posee el sujeto son relacionados

3 Ortega R., Luque A. Y Cubero R. Op. Cit. Pag. 26.
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constantemente con las caracteristicas del objeto de conocimiento
de manera que pueda construir nuevos aprendizajes de manera
permanente.

e Un proceso interactivo donde el sujeto interviene en las acciones
educativas dandoles sentido y orientacién practica en su vida diaria.

e Un proceso de reflexion sobre la naturaleza y funcién del objeto de
conocimiento, en este sentido se afirma que no se aprende por
acumulaciéon de conocimiento, sino a través de una reconstruccion
continua.

En este enfoque, reconocemos que el sujeto y el objeto interactuan a
traves de la intervencion pedagdgica, es decir, durante el proceso de
aprendizaje las actividades propuestas buscan que los educandos se
acerquen al objeto de conocimiento y que aporten sus experiencias,
asi como sus esquemas interpretativos para consolidar el aprendizaje.
Los elementos que hacen posible este proceso son:

e El sujeto que aprende.
o El orientador educativo que facilita el aprendizaje.
e La intervencion pedagégica.

EL SUJETO QUE APRENDE.

e Es participativo, constantemente se pregunta (aunque no lo exprese
verbalmente), explora. Ensaya, construye hipétesis y se esfuerza
para comprender todo lo que le rodea (construyendo su propio
aprendizaje).

o Es alguien que duda, entra en conflictos cognitivos cuando se
enfrenta con algo que no entiende y se apoya en su experiencia
para comprender la nueva situacién.

e Es una persona que aprende de sus errores, siempre y cuando
tenga el apoyo y e! estimulo necesarios para analizar y construir
nuevos aprendizajes.

¢ Busca informacion, no sélo con el coordinador de las actividades,
también con sus iguales y de los portadores de texto (libros,
revistas, periddicos, etc.); en todo caso siempre es necesaria la
comunicacion y el intercambio de experiencias para opinar y
confrontar ideas.
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* Requiere de aprobacion personal y estimulos afectivos, necesita
comprobar que su trabajo tiene valor y es apreciado por los demas.

EL ORIENTADOR EDUCATIVO QUE FACILITA EL APRENDIZAJE.

e Es un sujeto capaz de crear las condiciones necesarias para que
los educandos se acerquen al objeto de conocimiento, a partir de
una actitud flexible y de observacién constante de lo que sucede en
el grupo, proponiendo actividades que benefician los aprendizajes.

o Es un individuo cognoscente, también se incorpora al proceso de
aprendizaje y participa con sus esquemas interpretativos en
interaccién con el grupo.

o Construye hipoétesis sobre las diferentes maneras de aproximarse al
objeto de conocimiento con los integrantes del grupo, aprende a
disefiar situaciones didacticas que facilitan el aprendizaje.

o Es consciente de que no puede transmitir el conocimiento, éste es
un acto personal, pero participa en el proceso de construccién,
facilita los acercamientos al objeto de conocimiento propiciando
momentos e interpretacion de los aprendizajes que los educandos
realizan.

LA INTERVENCION PEDAGOGICA.

La practica pedagogica inscrita en esta concepciéon de aprendizaje,
concibe “al método” como algo que depende directamente del que
aprende y no del que ensefa, de esta manera, la tarea del Orientador
Educativo consiste en ensayar diversas formas de intervencion
pedagégica, donde se realicen actividades que relacionen al objeto de
conocimiento con la experiencia y vida de los educandos.

Se sugiere que la intervencion pedagégica se articule de acuerdo con
los siguientes momentos:

e Inicial. Consiste en un acercamiento al tema, abre la oportunidad de
opinar, de movilizar la imaginacién y atraer el interés de los
educandos. En las fichas didacticas que se proponen como apoyo al
aprendizaje se puede iniciar el trabajo leyendo la informacidn basica
o en directo realizando las actividades de aprendizaje, en las que se
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piden opiniones, recordar experiencias y en ocasiones se les
pregunta ;qué harias en caso de...?

e Intermedio. Es cuando ya comprendida la tarea, los educandos
interactuan entre si o con el objeto de conocimiento, el Orientador
propone las actividades que se encuentran en la ficha didactica
pero el grupo puede cambiarlas, proponiendo o construyendo otras.
En este momento se intercambian y adquieren conocimientos
relacionados con el tema.

e Final. Consiste en el andlisis que el grupo hace para reconocer los
logros y obstaculos que se presentaron en la formacion de nuevos
aprendizajes.

¢ QUE ES EL PROCESO EDUCATIVO SIGNIFICATIVO?

Para dar respuesta a esta interrogante ha sido importante reconocer la
valiosa aportacién de Cesar Coll al recordar el siguiente parrafo en
uno de sus articulos:

Aprendizaje significativo... "Aunque se trata de un término de
popularidad reciente, su origen hay que situarlo bastantes afios atras,
cuando Ausubel! (1963-1968) lo acufio para definir lo opuesto al
aprendizaje repetitivo”. 3

Este tipo de aprendizaje, buscado en algunos proceso educativos, es
el resultado del desarrollo de una serie de tareas con diferentes
niveles de compiejidad, en este informe académico hago intentos de
explicarlo en palabras claras, ejercicio que no ha resuitado facil.

Con todos lo esquemas que se mueven con la cita anterior, surgen
ideas para explicar que los aprendizajes significativos, se generan
como producto de todo un proceso, que tiene como misiéon encontrar
lo siguiente:

La construccion de conocimiento, actitudes y valores significativos y
relevantes para una interpretacién y una participacién critica y
propositiva de la realidad.

¥ Coll, Cesar. Op. Cit. Pag. 20,
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Que se logre maximizar la funcién educativa a partir de su pertinencia
en relacion con el sujeto de esa accion.

Que se considere que los conocimientos previos de los jovenes se
relacionan de manera sustantiva y no arbitraria con los nuevos
saberes. Mismos que deben ser claros y precisos.

También es el que considera que la estructura cognoscitiva de los
jovenes cuenta ya con elementos pertinentes, utiles y valiosos que
requieren ser tomados en cuenta para subsecuentes aprendizajes. La
educacién para ellos debe ser “complementaria, extensiva y
reformadora”.

El que motiva una actitud favorable por parte del joven para aprender
significativamente, es decir, el joven debe estar motivado para
relacionar lo que aprende con lo que ya sabe.

Promueve una educaciéon orientada al incremento y fortalecimiento de
la percepcion de si mismo, de su contexto inmediato y del mundo, a
través de la accién concreta sobre los mismos.

También intenta visualizar la educacién de los jévenes como proceso
de formacion en valores Utiles y necesarios para su ejercicio en el
presente.

El programa 10-14, como otros programas educativos no puede
centrarse en una postura rigida a cerca del constructivismo debido a
que la experiencia en la practica y los especialistas afirman lo
siguiente:

"Al poder calificar de constructivista alguna teoria o modelo es
preferible hablar de "concepciones constructivistas" que de
constructivismo, porque las formulaciones constructivistas varian de
autor a autor no sélo en énfasis, sino también en contenidos

concretos".*®

* Ortega R, Luque A, y Cubero R. Op. Cit. Pag. 27.
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ENFOQUE METODOLOGICO

Especificamente en la propuesta de este informe académico, las
actividades a desarrollar en !as fichas didacticas estaran orientadas al
gjercicio de la reflexion de los participantes con el fin de que sean ellos
los que construyan sus propios conocimientos.

Se propiciaran espacios de interaccion para favorecer la realizacion de
actividades de expresion verbal, gestual y corporal. Lecturas en voz
alta, comentadas y de expresion de opiniones con el fin de que los
jovenes expresen sus pensamientos, sentimientos y comuniquen sus
descubrimientos.

El trabajo en los diferentes temas tendra como interés central la
formacién de conciencia y juicios criticos, con el fin de que los jévenes
analicen informacion basica relacionada con sus intereses de vida,
busquen mas informacion y la agreguen a lo que ya saben para seguir
actuando segun sus requerimientos, de manera responsable.

Se busca la integracién de actividades de investigacion, consulta e
indagacion que formen recursos metodoldgicos que permitan conocer
la diversidad de fendmenos y problemas implicitos en las tematicas.

Se cuenta con un apartado informativo y actividades que requieren la
visita a instituciones que permitan ampliar la informacién previa con el
fin de incrementar ios acervos de todos los que interactien con este
material.
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CAPITULO IV
DESCRIPCION Y VALORACION CRITICA DEL TRABAJO

ACTIVIDADES REALIZADAS

Para iniciar las actividades en la Coordinacion del Programa de
Primaria 10-14 se llevd a cabo una revision documental que me
permitié conocer todos los aspectos que conforman el Programa de
Primaria 10-14. Con esta informacion integré el apartado de
antecedentes del Programa y la caracterizacion de la poblacién que se
atiende. De la misma manera elabore el apartado correspondiente a
conceptos y enfoques tedricos de este trabajo y poco a poco lo fui
enriqueciendo con otros documentos relacionados con el enfoque
elegido.

Teniendo la informacién general del programa 10-14, llegd el momento
de tomar decisiones que definieran estrategias para continuar con la
prestacion del servicio educativo a nivel nacional, pero no sélo para
continuar, también para mejorar los elementos técnico-pedagdgicos
que asi lo requerian.

Para conocer el funcionamiento real del Programa en cada delegacion
estatal se decidié elaborar un diagnéstico nacional mediante la
aplicacion directa de cuestionarios a Coordinadores de zona, Tecnicos
docentes y Orientadores Educativos. Asi como algunas entrevistas
telefénicas a Jefes de departamento.

La importancia del diagnostico reside en que es un medio apropiado
para obtener informacion relacionada con los aspectos cualitativos de
la practica educativa tales como:

El perfil de los Orientadores Educativos, el uso de materiales
didacticos, estrategias de atencion, frecuencia de las actividades
de capacitacion y procesos de incorporacion de usuarios y
agentes educativos.

Esta informaciéon es util para analizar el Programa y reforzar los

aspectos técnico-pedagdgicos que o requieran, asi como
complementar las actividades y contenidos de acuerdo con las
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sugerencias del personal involucrado en la operacion del mismo
programa.

También nos permite cumplir cabalmente con el propdsito institucional
de brindar un servicio educativo de calidad, que responda a las
necesidades reales de la pobiacion a la cual va dirigido y a las
caracteristicas de los agentes educativos que intervienen en su
desarrollo.

Diagnéstico nacional del programa de primaria 10-14

En funcion de los compromisos establecidos con la Direccion
Académica de este Instituto inicié el proceso de elaboracion del
diagnéstico nacional, con la definicion y disefio de cuestionarios y
entrevistas,*® dirigidos a los diversos niveles institucionates que operan
el servicio educativo:

Jefe del Departamento de Servicios Educativos y/o responsable del
programa.

Coordinadores de zona.

Técnicos docentes y

Orientadores educativos, asi como entrevistas directas con los
responsables del programa en los siguientes estados:

Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Morelos, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Puebla y Oaxaca. A
las entidades restantes se les aplicd el mismo cuestionario, via
telefénica.

Los indicadores macro que se tomaron en cuenta para el primer
sondeo, son:

v+ Modelo pedagdgico en operacion.

v Materiales de apoyo didactico en uso.

v Caracteristicas de la poblacién en atencion.
v Caracteristicas de los agentes educativos.
v Procesos de capacitacion y asesoria.

3¢ Ver anexo 1.
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v Lineamientos y procedimientos de evaluacién, acreditacion y
certificacion.

Metodologia

El desarrollo del proceso diagnostico estatal del programa se concibié
en tres fases: primer sondeo inicial, con base en instrumentos que se
probaron y ajustaron; una segunda fase de trabajo directo en campo,
con instrumentos ajustados y entrevistas directas, asi como con visitas
a los circulos de estudio seglin criterio de estratificacion (areas
urbanas o rurales incluyendo a los indigenas hispanohablantes), y un
tercer momento de confrontacion y analisis global de resultados.

Situacion y problematica generales detectadas

En relacion con cada uno de los indicadores macro del diagnéstico
nacional se tienen los siguientes resultados a nivel general:

Modelo pedagégico de atencién

De acuerdo con los datos obtenidos, se atiende a la poblacién 10-14
con los modelos educativos 10-14 NEEBA (35.5%) y MPEPA (64.5%).

Cabe mencionar que los materiales de apoyo didactico del modelo
llamado “tradicional” los usan cuando atienden con MPEPA y en
algunos casos incluyen los libros de PRIAD (Primaria para Adultos).

Se observa que predomina el uso del Modelo MPEPA. En 17
entidades se aplica MPEPA con materiales del “tradicional”, en cinco,
materiales det “tradicional” y NEEBA; en e! Estado de México MPEPA y
materiales del “tradicional”; en Guerrero MPEPA; en Baja California
Sur y Colima MPEPA; Sonora NEEBA y MPEPA, y en Zacatecas los
dos modelos mas los materiales de PRIAD.

En algunos casos no soélo coexisten los modelos, sino que se mezclan
en funcion de los materiales de apoyo didactico existentes.
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El modelo MPEPA es el mas conocido y de mas facil manejo para fos
orientadores educativos; guian el proceso de aprendizaje siguiendo
paso a paso el contenido de los libros. A decir de ellos, faltan
contenidos relevantes, las actividades sugeridas resultan de poco
interés para los educandos y sélo algunos usuarios acreditan los
examenes al primer intento; sin embargo lo siguen aplicando por
carecer de materiales de apoyc mas accesibles y en existencia
suficiente.

Se ha comprobado por medio de entrevistas y visitas a circulos de
estudios que por desconocimiento y por falta de practica los
orientadores consideran que el modelo 10-14 NEEBA, es propio de un
sistema escolarizado, dificil de entender por el lenguaje técnico de la
Guia para el Orientador; ellos perciben confusion de contenidos y
actividades, y opinan que en su mayoria las actividades sugeridas son
de caracter grupal, lo que limita la posibilidad de la atencién individual
que exige una realidad de dispersion de la poblacién y ausentismo
elevado.

Donde se registr6 mayor dificultad para los orientadores educativos
(40 por ciento), fue en el manejo de los libros de texto gratuitos.
Argumentaron lo siguiente:

Que cada educando tiene que “cargar” muchos libros por nivel.
Algunos educandos pierden los libros y ya no tienen con que trabajar.
Algunas actividades son muy dificiles o no las entienden.

Carecen de tiempo para conocer todos los libros de texto.

El 60 por ciento de los orientadores que los aplican manifiestan que
son utiles porque tienen los contenidos de la primaria regular, lo que
permite a los educandos la continuidad educativa, y les ayudan a ellos
como orientadores para recordar los contenidos que no aprendieron o
que se les han olvidado.

En la mayoria de los casos los agentes educativos y los educandos no
cuentan con paquetes de libros de texto completos y de manera
oportuna.

En algunas entidades, los niveles superiores encargados de la
concertacion con la SEP estatal y la distribucion de los libros,

48



desconocen los tramites correspondientes para la consecucion de los
mismos.

La dotacion de libros de texto en aigunos Estados depende de las
buenas relaciones que tenga el INEA con la SEP.

Los libros Dialogar y descubrir, Cuadernos de trabajo de Espafiol,
Matematicas, Ciencias Naturales, Historia y Geografia Nivel Ill, les
parecen Utiles para su formacién y para orientar el aprendizaje de los
educandos.

Cabe mencionar que estos materiales son publicaciones del CONAFE
y la mayoria de los orientadores no cuentan con el paquete completo.

Solicitan que se revisen algunos materiales de lectura, porque resuitan
muy “infantiles” y fuera de la realidad de los usuarios, ejemplo de ello
son. EI ABC de los animales, Eno la cherna y Poncho el cangrejo
presumido.

Asimismo, es importante sefialar la ausencia de contenidos relevantes
acordes a las caracteristicas de los usuarios, tales como: prevencion
de adicciones, sexualidad, autoestima, derechos humanos, entre
otros.

Materiales de apoyo didactico

Se mezclan materiales MPEPA, NEEBA, PRIAD, en funcién de la
existencia en almacén como sobrantes, ya que pocas veces llegan con
suficiencia y oportunidad.

Se desconoce el tramite a realizar con la instancia estatal
correspondiente para la dotacion de los materiales de primaria regular
(caso NEEBA).

Se carece de materiales de apoyo como: diccionarios, juegos de
geometria, cuadernos, lapices, gomas, boligrafos y sacapuntas para
los educandos, ya que éstos carecen de recursos para la adquisicion
de materiales.
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Poblacién en atencién y demanda potencial

De acuerdo con cifras del seguimiento escolar de 1980 a 1995
elaborado por la Comision de Educacién de la Camara de Diputados,
la situacion escolar de los estudiantes mexicanos es desigual, ya que,
segun este informe®, en Nuevo Ledn y el Distrito Federal, por cada
cien alumnos que ingresan a la primaria el 73 y 77 por ciento
respectivamente la concluyen; en otros estados como Chiapas ©
Guerrero, por el mismo nimero de ingresos, sélo alcanzan a concluir
la educacién basica 29 y 38 alumnos respectivamente.

Asi, estados como Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Distrito
Federal, México, Morelos, Nuevo Leo6n, Querétaro, Sonora, y
Tamaulipas se mantienen por encima de la media nacional de alumnos
que concluyen la primaria, misma que se ubica en 53.18 por ciento®.

Por otra parte, estados como Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas contindan con el rezago educativo, debido a que por cada
100 alumnos que se inscriben en primaria, menos de 50 la concluyen.

Esta situacidn representa para estas entidades la necesidad de ofrecer
opciones educativas encaminadas a la conclusién de la educacion
primaria.

El INEA, durante el primer trimestre de 1997 a través del programa 10-
14, atendié a 27,363 usuarios, en el mismo trimestre se presentaron
58,115 examenes, de éstos fueron acreditados 35,305 y se emitieron
4,363 certificados; en el segundo trimestre se atendieron a 23,823
educandos, se presentaron 9,187 examenes, de estos 5,366 fueron
acreditados y se emitieron 681 certificados.

37 «“Nuevo Ledn, Estado donde mas posibilidades tiene un nifio de primaria de terminar una carrera
?rofesional, en periodico La Cronica, sabado 2 de agosto, 1997, México, DF. Pdg. 8.

¥ Se aclara que para 1997, segiin el tercer informe de Gobierno (1 de septiembre de 1997), el promedio
nacional de eficiencia terminal en educacién primaria se elevo a un 83%.
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La meta de atencidn durante el afio de 1997 a nivel nacional fue de
36,451 usuarios, con los datos del parrafo anterior se identifica que en
ese ano la atencidon educativa estaba por debajo de la meta anual.

De los examenes presentados en 1996, el 60.75 por ciento fueron
aprobados; y en el primer trimestre de 1997, el 58.40 por ciento.

Con lo anterior se puede identificar una disminucién en la aprobacién
de exdamenes al momento de realizar este diagnéstico.

Cabe sefalar que las delegaciones de Baja California y Jalisco no
tuvieron meta establecida para 1997, las delegaciones de Veracruz
(5,000), Distrito Federal (3,000),Querétaro (2,500) y Guanajuato
(2,280) tuvieron la meta mas alta para ese afio.

De la poblacién en atencion, el 70 por ciento es desertora del sistema
regular. Se atiende poblacion urbana marginada en un 75 por ciento
.entre ellos nifios de la calle y en la calle; de los cuales un 75 por
ciento son migrantes rurales y un 15 por ciento migrantes indigenas
hispanohablantes®®,

La mayoria de los nifios y jovenes desempefian actividades laborales
como el comercio ambulante, labores agricolas o de pastoreo,
domésticas, y algunos oficios en talleres. Los nifos y jévenes de la
calle o en la calle, que se atienden de manera conjunta con oftras
instancias gubernamentales o particulares, desempefan ademas de
las actividades mencionadas las de “payasitos”, “limpiaparabrisas’,
mendicidad y en algunos casos ia prostitucion.

Este fendmeno migratorio se observa en las principales ciudades del
pais, entre ofras: Distrito Federal, Guadalajara, Puebla, Toluca,
Monterrey, Guanajuato, Querétaro, Cuernavaca, Tijuana y Ciudad
Juarez. Los movimientos migratorios de caracter urbano-urbano y
metropolitano-urbano han cobrado mayor importancia y lo seguiran
haciendo conforme avance y se profundice la inercia urbanizadora y la
tendencia a la desconcentracién urbana.*

* Resultados preliminares del sondeo diagnéstico nacional, INEA 1997.

““Tal es ¢l caso, por ejemplo, de la tendencia reciente de migracién DF. - Edo. de México, que ha determinado
una disminucion en la cifra de habitantes del Distrito Federal y un aumento global en la denominada “zona
conurbada”.
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El flujo migratorio rural-urbano, se observa, no sélo hacia las grandes
ciudades (de mas de un millon de habitantes), sino también hacia los
puertos, como Veracruz, Coatzacoaicos, Manzanillo, Puerto Vallarta,
Acapulco, etcétera; donde se pueden realizar un sinnOmero de
actividades econémicas.

En el caso del Distrito Federal, la investigacion realizada por el
Departamento del Distrito Federal (DDF) y UNICEF en 1995, asegura
que: la cantidad de nifios y nifas que trabajan y/o viven en la calle
registré un crecimiento de 81 por ciento en relacién con 1992, de cada
cien menores 88 saben leer y escribir, pero la mayoria desert6 de la
educacién primaria por problemas familiares y econémicos.

Actualmente su edad oscila entre los 12 y 17 afios, 76 por ciento nacié
en el Distrito Federal y el Estado de México; mientras que los demas
provienen de Oaxaca, Puebla, Hidalgo y Michoacan; siete de cada
diez nifos consumen drogas (en su mayoria inhalantes); el 50 por
ciento solo come dos veces al dia; el 12 por ciento es analfabeta; el 40
por ciento no terminé la educaciéon primaria y la mitad tiene una vida
sexual activa.

La muestra de poblacién considerada en la investigaciéon realizada por
el DDF y UNICEF estuvo representada por 13 mil 373 menores, cuatro
mil 212 mujeres y nueve mil 161 varones; de los cuales 13.68 por
ciento viven en la calle, 71.45 por ciento trabajan en la calle, 14.65 por
ciento son nifios indigenas que trabajan en la caille y 0.16 por ciento,
indigenas que viven en la calle.

Se calcula que la demanda potencial para el Distrito Federal es de
mas de 4 mil nifias y nifios que no han iniciado o concluido la
educacién primaria y que tienen entre 10 y 14 afos.

En estados como Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan y Oaxaca se atiende poblacion rural e indigena
con predominancia de la primera, en lugares donde no reciben
atencion del CONAFE, la poblacién indigena hispanohablante la
atiende el INEA.
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Ep algunos casos, se presta el servicio a poblacién que deserta del
sistema regular por motivos religiosos (Distrito Federal, Estado de
México, Chiapas y Qaxaca).

Problematica detectada por los orientadores educativos en la
poblacién que se atiende

o Alto indice de inasistencia a sesiones de asesoria por motivos
laborales o por enfermedad.

* Reprobacion y desercion, por falta de interés del usuario y de la
familia.

» Problemas de aprendizaje (lento aprendizaje problemas de lenguaje,
de atencién, concentracion y memoria).

» Problemas afectivos graves (abandono, abuso sexual, agresividad,
apatia y falta de interés).

El 40 por ciento de los educandos que presentan examenes en el
primer intento, no los acreditan. De los que ingresan, se certifica el 15
por ciento en un promedio de tres afios y el 30 por ciento de la
poblacion inscrita, deserta en los primeros seis meses.

Orientador educativo

Es la figura educativa que conduce, orienta y guia el proceso de
aprendizaje de los educandos; de acuerdo con las caracteristicas del
Programa 10-14 y de los usuarios, se requiere que el orientador
educativo, retna ciertos requisitos como: ser mayor de 18 afos,
escolaridad de nivel medio superior, disponibilidad de tiempo para
adaptarse a los horarios de los usuarios , facilidad para establecer
comunicacion con este tipo de poblacion y pertenecer y/o conocer las
localidades o areas donde se ubiquen los grupos de atencién.

A través del sondeo realizado se detecté que: el 10 por ciento de los
orientadores educativos tiene primaria inconclusa; el 60 por ciento
secundaria terminada; 20 por ciento son estudiantes de bachillerato y
el 10 por ciento pasantes de alguna licenciatura (servicio social).
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La principal demanda de los orientadores es de capacitacion y
asesoria en relacién con:

* Metodologia y estrategias didacticas.

e Deteccion y manejo de dificultades en el proceso de aprendizaje y
de conducta de nifios y jovenes.

» Apoyos didacticos de facil acceso, el 60 por ciento dicen desconocer
algunos contenidos de la educacion primaria (Matematicas, Ciencias
Naturales, Historia y Geografia).

o La falta de materiales para los educandos (lapiz, cuaderno,
boligrafo, goma, juego de geometria, entre otros).

Cabe mencionar que el tiempo de permanencia del orientador es de

seis meses aproximadamente. En ciertos casos el orientador

permanece en el servicio porque vive en la comunidad {medio rural).

Capacitacion y asesoria.

En cuanto a la informacion obtenida mediante el desarrollo del
diagndstico acerca de las actividades de capacitacién y formacion se
identificé que la periodicidad no es la misma en las delegaciones,
algunas mantienen regularidad, no asi en todas. Por ejemplo. Estas se
realizan cada dos o tres meses, s6lo cuando ingresa el orientador
educativo, cada seis meses, y en otros casos cuando se realiza un
cambio de lineamientos en las oficinas normativas.

El técnico docente, en la mayoria de los casos cumple con el peffil
establecido, sin embargo, por su formacion (abogado, arquitecto,
ingeniero o médico), se le dificulta el manejo de aspectos de caracter
técnico pedagogico.

Las actividades administrativas del técnico docente son prioritarias
ante las actividades de capacitacion y asesoria técnico pedagégica.
Un 70 por ciento dicen desconocer los modelos en operacién y los
apoyos didacticos respectivos.

El promedio de horas dedicadas a la capacitacion técnico

administrativa, es de dos periodos anuales de entre 4 y 10 horas cada
uno.

54



La asesoria para ingreso al servicio como orientador es entre dos Y
cuatro horas, con caracter informativo sobre el funcionamiento del
programa.

Las reuniones mensuales de “balance”, en la mayoria de los casos,
tratan asuntos relacionados con el proceso administrativo.

A través de la informacion obtenida, se hace evidente que no se llevan
a cabo actividades de seguimiento y evaluacion de las acciones
educativas.

Evaluacion, acreditacion y certificacion

Aunque existen algunas normas y procedimientos al respecto, se
detectdé desconocimiento y dificultad en la interpretacion de
lineamientos de registro, acreditacion y certificacion, tales como:

¢ La incongruencia que existe entre el modelo de atencién (MPEPA) y
los instrumentos de evaluacién que aplican (10-14 NEEBA).

¢ El lenguaje de los instrumentos es poco comprensible para los
educandos.

e El alto indice de reprobacion.

e Las dificultades para la certificacion de los usuarios, que habiendo
cursado la educacién primaria en el programa 10-14 rebasan los 15
afios de edad. No estan especificados en algin documento los
procedimientos a seguir.

e La carencia de recursos econémicos por parte de los educandos
para la fotografia, el transporte a las sedes de aplicacién y la
obtencién de documentos personales.

Necesidades generales

A partir de los resultados presentados, de manera general se han
evidenciado las siguientes necesidades:

¢ Difundir los lineamientos de operacién técnico pedagégica actual,
con base en el modelo NEEBA.
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e Difundir los procedimientos para la solicitud y obtencién de
materiales y examenes tanto en el INEA nacional, como en la
instancia educativa de los estados.

o Definir la nueva propuesta pedagogica (con todos sus
componentes).

o Definir las caracteristicas de la poblacién a atender.

e Realizar actividades formativas permanentes con los orientadores
educativos y los técnicos docentes.

¢ Delimitar las responsabilidades estatales.

Todo ello a partir de la instrumentacién de estrategias emergentes en
los terrenos técnico pedagoégico y operativo. Es responsabilidad de
cada entidad, enriquecer este diagnostico y al tiempo, participar en la
propuesta que habra de revertir las tendencias negativas en cada uno
de los aspectos tratados. Sirva este primer informe como una llamada
de atencion hacia algunos de los puntos especificos sobre los que
habran de iniciarse o retomarse los trabajos del programa, asi como
sobre aquellos que habran de investigarse con mayor profundidad.

Reunién nacional tecnico-pedagoégica con responsables estatales
del programa de primaria 10-14

Para dar a conocer los resultados del diagnoéstico nacional elaborado
se organizé una Reunidn Nacional con Responsables Estatales del
Programa de Primaria 10-14 que se llevé a cabo en septiembre de
1997.

Se presentod el diagndstico elaborado por la Coordinacién de Primaria
10-14 y con la intervencion de todos los participantes se tomaron los
siguientes acuerdos para continuar la atencion de la poblacion que se
encuentra entre los 10 y 14 anos de edad:

1.-Se nombré a una persona responsable del programa 10-14 por
entidad que actuara con base en un plan de trabajo a corto, mediano
y largo plazo.

2.-Se caracterizara a la poblacién usuaria del Programa 10-14, por
entidad.
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3.-Se unificara el Modelo de atencién 10-14 NEEBA a nivel nacional.

4.-Con base en los trabajos desarrollados en esta reunidn, se
elaborara una propuesta de cuaderillo y fichas didacticas para el
orientador educativo.

5.-Se emitiran lineamientos de evaluacion, acreditacion y certificacion
con base en las propuestas planteadas en esta reunion.

6.-La inscripcion oficial de los usuarios al servicio, se realizara desde
el momento de su ingreso.

7.-La acreditacion de los usuarios se realizara por nivel y se emitiran
las constancias correspondientes con base en el analisis de casos.

8.-Se instrumentard un programa de capacitacién acorde a las
propuestas educativas y se adecuara a las condiciones de cada
entidad, con base en los trabajos desarrollados en esta reunién.

9.-Se llevaran a cabo acciones de seguimiento y evaluacion del
desarrollo del programa y de los acuerdos tomados en esta reunion.

Compromisos de oficinas centrales
En cuanto a materiales:

e La Direccion Académica, a través de la Subdireccion de Proyectos
Estratégicos integrara el documento de apoyo al orientador
educativo y lo enviara a observaciones finales la ultima semana de
octubre de 1997.

e La Direccion Académica, a través de la Subdireccién de
Proyectos Estratégicos integrara las fichas didacticas para el
orientador y los educandos, y las enviara para observaciones
finales, la ultima semana de noviembre de 1997. Es el
cumplimiento de este compromiso el que da oportunidad de
realizar el presente informe académico.

e La Direccidon Académica apoyara la gestion de reproduccion y
distribucién de materiales del Modelo 10-14 NEEBA.
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En cuanto a Evaluacion, Acreditacién y Certificacion:

La Direccién de Acreditacion y Sistemas, a través de la Subdireccion
de Normatividad revisara y propondra criterios de acreditacion de las
fases | y Il y los presentard para su aprobacion a la Direccion
General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de la SEP, a
mas tardar en el mes de noviembre, para contar con la aprobacién
en febrero de 1998.

La Direccién de Acreditacion y Sistemas, a través de fa Subdireccion
de Evaluacién del Aprendizaje, emitira un Acuerdo sobre los criterios
y procedimientos de evaluacion del aprendizaje y se€ compromete a
enviarlos oficialmente en el transcurso del periodo enero - febrero de
1998.

La Direccién de Acreditacion y Sistemas, a través de la Subdireccion
de Evaluacion revisara los instrumentos de evaluacién con un
enfoque formativo.

En cuento a la Formacién del personal educativo

La Direccion de Operacion, a través de la Subdireccion de
Formacioén, elaborara un programa general adecuado a la propuesta
educativa y lo enviara a las entidades en un plazo de tres semanas.

Compromisos estatales

—

. Las delegaciones elaboraran un diagnéstico con base en:
La poblacién que se atiende con los diversos modelos en operacion.
Materiales de apoyo con los que cuenta.
Caracteristicas de la poblacion en atencién y posible demanda.
Perfil del orientador educativo.
Procedimientos de inscripcién, acreditacién y certificacion.
Evaluacion del proceso de aprendizaje.

Procedimientos de formacion, capacitacién o actualizacion.
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o Estrategias de seguimiento y evaluacién del proceso educativo.

2. A partir de esta reunion, sélo se integraran usuarios al Modelo 10-14
NEEBA.

3.La atenciéon que se brinda a los usuarios con otros modelos,
continuara hasta lograr su acreditacion con el mismo modelo.

4.8e concertaran y estableceran los convenios necesarios con
Instituciones de Educacién Superior para captar prestadores de
servicio social que participen como orientadores educativos.

5.Se estableceran convenios con las Instituciones pertinentes, a
efecto de que los educandos obtengan su acta de nacimiento o acta
testimonial para regularizar el proceso de inscripcion.

6. La oficina de Acreditacion y Certificacion de zona sera responsable
de conformar el expediente completo del educando.

En respuesta a los compromisos mencionados cada responsable
estatal del Programa se encargé de elaborar el diagnéstico de su
entidad y lo envié a las Oficinas Centrales.

Esta Coordinacién también dio respuesta a sus compromisos
elaborando materiales de apoyo didactico coherentes, claros vy
organizados para facilitar el proceso de aprendizaje: 1) el paquete de
fichas didacticas integrado por cinco temas complementarios de
interés para los educandos; 2) Un cuadernillo de apoyo al orientador
educativo con todos los aspectos generales y especificos que le
facilitaran el quehacer educativo que desarrolla con los integrantes del
circulo de estudio.

Las fichas didacticas tienen las siguientes caracteristicas:

¢ Un apartado de identificacion que contiene datos generales.

e Otro donde se presenta informacién basica acerca del contenido.

e Una propuesta de actividades para acercar al educando a la
formacion de nuevos aprendizajes.
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El cuadernillo de apoyo para e! orientador educativo cuenta con
los siguientes apartados:

Presentacién

Propésitos de la educacion primaria por fase y asignatura
El trabajo con el grupo 10-14

Fichas "Lee, aprende, comparte y actia”

Planeacion del aprendizaje

Evaluacién del aprendizaje

Uso adecuado de materiales de apoyo didactico

Glosario

E! cuadernillo propone una serie de estrategias de trabajo que se
pueden desarrollar en el circulo de estudios, asi como
sugerencias para identificar casos especiales.

De la misma manera se esta trabajando en la actualizacién de la
normatividad del Programa; acerca de este compromiso es
pertinente comentar que el documento normativo se ha estado
trabajando en conjunto con las éareas institucionales
correspondientes y a la brevedad posible se distribuira en todo el
pais, es posible decir que el titulo tentativo sera Manual de
Operacion para el Programa de Primaria 10-14.

Acerca de la actualizacion permanente del diagndstico nacional
cabe mencionar que las actividades se van desarrollando al ritmo
que marcan los Estados, es decir, se avanza conforme se recibe
la informacién necesaria.

Otra de las actividades esenciales para contribuir a mejorar el
servicio educativo que ofrece el INEA con el Programa 10-14 es la
actualizacion de la Guia de Apoyo para el Orientador
Educativo, esta se presentara proximamente en un formato mas
atractivo y manejable para los orientadores.
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Propuesta de fichas didacticas.

En este apartado entro directamente al tema que me ocupa en
este informe, haciendo un esfuerzo por ser claro, preciso y
suficiente en la informacién que presento.

A partir de la reunién nacional y de la sistematizaciéon de los
diagnosticos estatales elaborados por las delegaciones de INEA, se
determind trabajar en la elaboracion de fichas didacticas acerca de
cinco temas de interés para los educandos y para los Orientadores
Educativos 1. Prevencidn de adicciones, 2. Derechos humanos, 3.
Sexualidad y 4. Autoestima y 5. formas de vida.

Los temas son complementarios y se pueden relacionar con los
contenidos de algunas asignaturas como: Ciencias Naturales, Historia,
Geografia o Educacién civica.

Como colaborador de la Coordinacién 10-14 me hice responsable de
la elaboracion de fichas didacticas para los temas de Derechos
humanos y Prevencién de adicciones.

Para el desarrollo de este informe académico, s6lo comento como se
fue desarrollando el proceso de preparacion, definicion y elaboracién
de la propuesta final y se complementa con la presentacién de algunos
ejemplos de “fichas didacticas” que se han elaborado como material
de apoyo y que en su momento formaran parte del Programa de
Primaria 10-14.

Del paquete de fichas integrado por los cinco temas, se hizo una
seleccion de algunas de Derechos humanos y Prevencion de
adicciones que presentan de manera clara las caracteristicas que
tienen los materiales didacticos que estan inmersos en la concepcion
constructivista del aprendizaje®’.

De esta manera realice un esfuerzo para que las fichas que se
presentan en este informe presenten algunos aspectos de la
concepcion mencionada en el apartado "conceptos teéricos” de este
informe.

4! Ver anexo 2.
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= Acercamiento al tema de interés.
= Interaccién con el grupo y con el objeto de conocimiento.
= Andlisis de logros y limitaciones para alcanzar nuevos aprendizajes.

De tal manera el propdsito principal es generar el aprendizaje
significativo, para lo que es necesario propiciar las condiciones
pertinentes para promover el aprendizaje individual o grupal.

“Aunque se trata de un término de popularidad reciente, su origen se
situa bastantes afios atras, cuando Ausubel (1963 — 1968) lo acufié

para definir lo opuesto al aprendizaje repetitivo”.*?

Aprender significativamente, quiere decir, atribuir significado al
material objeto de aprendizaje a partir de lo que ya se sabe. De esta
manera los esquemas cognoscentes no se limitan a asimilar la nueva
informacién, el aprendizaje significativo supone siempre su revision,
modificacion y enriquecimiento estableciendo nuevas relaciones entre
la informacion nueva y el conocimiento anterior.

Un aprendizaje es significativo cuando la persona que lo ha realizado
puede utilizarlo efectivamente en una situaciéon concreta para resolver
un problema determinado.

Pero ;Qué tiene que ver esto con una propuesta de material de
apoyo didactico? Bien, resulta que para propiciar algunas situaciones
de aprendizaje la intervencion pedagogica se facilita cuando se cuenta
con materiales didacticos que apoyan los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

El aprendizaje significativo no se produce gracias al azar, requiere la
presencia de algunas condiciones. En primer lugar es necesario que el
material didactico se preste a eflo. De acuerdo a la concepcidn
pedagdgica mencionada, los materiales son potencialmente
significativos, es decir, se trata de que la informacion, el contenido
propuesto, sea significativo desde el punto de vista de su estructura
interna, sea coherente, claro y organizado, no arbitrario, ni confuso.

2 Coll, Cesar y Solé Isabel, Aprendizaje Significativo y Ayuda Pedagogica. Pag. 20.
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Estas condiciones no se limitan a la estructura del contenido, aborda
también la presentacion que se le da al “material”, aspecto que puede
contribuir decisivamente a la posibilidad de atribuirle algin significado
a lo que se presenta como apoyo didactico.

En la medida que ayude a poner de relieve, su coherencia, estructura
y significatividad logica, asi como aquellos aspectos susceptibles de
ser relacionados con esquemas de conocimiento previos, existentes
en la estructura cognitiva de la persona que aprende.

En otras palabras se requiere que los educandos dispongan de
conocimientos previos para abordar el nuevo conocimiento. En el caso
de los educandos del Programa 10-14, cuentan con experiencias
dentro o fuera de la institucion escolar lo que les permite a través de la
reflexion, los comentarios, la lectura y la escritura relacionarse con
nuevos aprendizajes propuestos en las fichas didacticas de
Prevencién de Adicciones y Derechos Humanos.

El contenido considerado de manera amplia, ademas de conceptos y
sistemas conceptuales incluye estrategias de observacion,
exploracioén, indagacion, etc. En este material tiene forma significativa
lo que permite la autonomia del educando para afrontar nuevas
situaciones, identificar problemas y sugerir soluciones interesantes.

Los significados que los educandos construyen son siempre
incompletos o, si se prefiere, perfectibles, de tal manera que, a través
de las reestructuraciones sucesivas "[...]dichos significados se

enriquecen(...]".**

Si revisamos los temas completos, en algunos casos podemos
encontrar fichas que parecen repetidas, pero esto responde al
propésito de poner las condiciones necesarias para que los
aprendizajes que realicen los integrantes del circulo de estudio en
cada momento sean tan significativos como sea posible, aceptando de
este modo que es conveniente, deseable e incluso necesario volver
sobre un mismo contenido, abordandolo a diferentes niveles de
profundidad y complejidad.

B Ibidem. Pag. 9.
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La visién educativa que se presenta en las fichas es de un proceso de
construccion conjunta entre el orientador educativo y los educandos,
proceso que permite compartir universos de significados cada vez mas
amplios, en el que el orientador intenta que las construcciones de los
educandos se aproximen cada vez mas a las que se consideran
correctas y adecuadas para comprender la realidad.

La estrategia que adopta la intervencion pedagégica esta regida por
un principio general: la accion didactica parte el bagaje de
conocimientos previos del educando, pero no para quedarse en ese
punto, sino para hacerle avanzar mediante la construccion de
aprendizajes.

Esta propuesta también considera algunos aspectos de los sehalados
para el disefio de materiales educativos por Luz Maria Chapela en
1997. Por ejemplo:

En cuanto al contenido

e Responde a la “mejor” verdad disponible.

e Se compromete con una definicién inicial del concepto.

e Desagrega el concepto en los elementos conceptuales que lo
forman.
Reconstruye paulatinamente el concepto desagregado.

o Permite la aplicacién del concepto construido.

En cuanto al lenguaje

o Se dirige a un perfii de usuario especifico y explicitado

(caracteristicas, contexto, antecedentes, motivos personales y

grupales para interactuar con el material).

Propone imagenes cercanas al educando.

Recurre al uso de preguntas.

Repite ideas centrales a través de ejemplos y recreaciones.

Hace entrada a ilustraciones que propician la reflexion y que invitan

a la relectura.

e Incorpora esquemas, ilustraciones, cajas, uso de cursivas, vifietas,
negritas y mayusculas, como lenguajes que forman parte del texto
mismo (no que lo adornan).



e Incorpora palabras nuevas para enriquecer el vocabulario del
educando y las presenta en glosario.

En cuanto a la intencién

Se dirige a la inteligencia y a la afectividad del educando.

Cuida la perspectiva de género.

Reconoce las habilidades y saberes del educando.

Propicia la interaccion intelectual entre el material y el educando,
asi como la reflexion.

e Propicia la relacion de los contenidos con la realidad del educando.

¢ & & O

En cuanto al proceso

o Propicia el libre acceso al material.

o Propicia el trabajo personal o en grupo, segun lo requiera la
situacion educativa.

e Sugiere que el educando consulte materiales alternativos,
complementarios, que profundizan, recrean o desarrollan los
conceptos manejados.

¢ Propicia la socializacion de las aplicaciones que los usuarios hagan
de las destrezas y conocimientos adquiridos.

Tratando de fortalecer las ideas empleadas en esta propuesta de
material didactico, se retomaron algunos aspectos que pertenecen a la
teoria constructivista del conocimiento, trabajados en una propuesta
educativa espafiola por la Direccion General de Ordenamiento e
Innovacion Educativa.

Las aportaciones de esa experiencia espainola se basan en algunos
principios generales que sirven de marco de referencia y sostienen
algunas formas de trabajo que se pueden realizar en los circulos de
estudio.
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Critico Constructivo.
Este se divide en dos vertientes.

a) El aspecto personal que implica, por un lado, a los orientadores
educativos que  construyen criticamente  (reflexionando,
investigando...) su practica educativa; y por otro lado, al educando
que construye sus conocimientos, actitudes y habilidades en un
contexto alfabetizador que facilita el proceso de aprendizaje.

b) El aspecto social que supone una estrecha relacién entre el circulo
de estudios y la comunidad que consiste en analizar las creencias, los
conocimientos y las actitudes que discriminan por razon de sexo,
origen social... con el propésito de formar grupos de individuos a favor
de la igualdad que permite enriquecer las relaciones sociales.

Activo:

Este principio supone tener siempre presente que los educandos son
protagonistas en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Esta
caracteristica no soélo supone actividad motora (manipulativa o de
movimiento) sino también actividad participativa (decision,
organizacion, implicacién, valoracion...) y actividad operatoria
(procesamiento de informacion, interiorizacion, simulacion y contraste).

Globalizado:

Las actividades que realizan los educandos ponen en juego
mecanismos afectivos, intelectuales, psicomotores, expresivos, etc.

La globalizacién, a través de temas, centros de interés, proyectos de
trabajo, etc. Facilita una relacién entre lo que quieren saber, lo que
pueden saber y lo que deben saber, que repercute directamente en un
aprendizaje significativo y motivador, y en una mayor asimilacién e
interrelacién con el medio.
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De estos principios generales se derivan las siguientes orientaciones
didacticas:*

1. Asegurar la construccion de aprendizajes significativos.

Para realizar el trabajo educativo en el circulo de estudio, es necesario
partir de los conocimientos previos que tienen los educandos, de sus
intereses, necesidades y capacidades.

Esta consideracion es importante porque supone un elemento
motivador basico que predispone positivamente para construir nuevos
conocimientos y la planificacion del trabajo independiente.

En el proceso educativo el orientador debe proponer actividades
variadas como didlogos, debates, cuestionarios, dibujos, etcétera;
encaminadas a conocer cudles son las ideas previas y apoyar la
construccion de otras nuevas.

2. Contextualizacion de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

Este punto se refiere a hacer uso y aprovechar el entorno inmediato.
Las actividades programadas facilitan la investigacion de la realidad
donde se desarrollan los educandos para que el aprendizaje no sea
ajeno a las vivencias de los educandos y para que éste sea
protagonista activo de la transformacion de su realidad.

3. Propiciar que los educandos realicen aprendizajes significativos de
manera individual.

Las actividades de aprendizaje incluyen estrategias expositivas que
facilitan informacién previa al comienzo del trabajo, algunos
procedimientos basicos y explicacién de conceptos basicos necesarios
para temas especificos.

Dan importancia a las estrategias por descubrimiento como:
intercambio de experiencias, identificacion de informacion basica y
actividades minimas de investigacion.

* Cf. Gobierno de Canarias, Ministerio de Educacién y Ciencia. Ministerio de Asuntos Sociales. Consejeria
de Educacién, Cultura y Deportes Guia Didactica del Profesorado. Pag. 48.
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Esta orientacion se puede complementar con blsqueda de
informacidn, organizacién de informacion, establecimiento de metas
colectivas, resolucién de problemas y algunas estrategias de
comunicacioén.

4. Desarrollar estrategias de grupo e individuales reforzando la
intervencion pedagogica.

El material didactico propuesto facilita el desarrolio del trabajo
individual y grupal. Cada educando trabaja a su ritmo y nivel
construyendo sus concepciones de la realidad y es el grupo el que
facilita el enfrentamiento con situaciones concretas, la discusiéon de
conocimientos y actitudes de los integrantes, la elaboracion de
situaciones problematicas y sus respectivas respuestas.

“Estas caracteristicas son importantes en todo proceso de ensefianza
y aprendizaje, en este sentido es indispensable la organizacion y
decision, creacion de un clima de aceptacién y cooperacion, el
establecimiento de metas colectivas, distribucion de tareas vy
responsabilidades.”*

5. Desarroliar las actividades de aprendizaje en un ambiente de
tolerancia y de confianza, que facilite la participacion de todos los
integrantes del grupo.

En el desarrolio de la tarea educativa, el clima que se vive en la
asesoria constituye un elemento importante.

La actitud del orientador juega un papel central, sus comportamientos,
gestos, observaciones, etcétera, adquieren tanta importancia como la
informacién que se maneja en el trabajo educativo.

6. Fomentar el uso de otros materiales didacticos.
Para desarrollar las actividades propuestas se sugiere el uso de otros

materiales como: consulta de libros, elaboracién de carteles, etcétera,
son importantes para aproximar a los educandos al medio en que se

* Ministerio de Educacion y Ciencia. Ministerio de Asuntos Sociales. Op. Cit. Pp.52.
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desarrollan, permiten observar conductas y situaciones que no pueden
plantearse dentro del circulo de estudios.

7. Realizar algunas actividades en coordinacién con la comunidad.

En la tarea educativa es importante trabajar en y con la comunidad.
Esto favorece, que los educandos reciban una formacion coherente y
que se fortalezca la comunicacién dentro y fuera de la familia.

Estas actividades se realizan pidiendo la colaboracién de familiares
para hacer encuestas, entrevistas, consultar habitos, conductas,
etcétera.

Considerando importantes las aportaciones mencionadas hasta este
momento; el trabajo de elaboracién de la propuesta de "fichas
did4cticas" también demandé necesario revisar otros materiales como
libros, folletos, revistas, tripticos, carteles y programas de television
publicados por diferentes Instituciones especializadas en los temas
mencionados, entre otros se encuentran:

EA=

L) Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

LI Instituto Mexicano dei Seguro Social
Centro de Integracién Juvenil, A. C.

L)  UNICEF

L  Secretaria de Salud

Consejo Nacional Contra las Adicciones
L Centro Juvenil Promocion Integral

L Comision Nacional de Derechos Humanos
L] Procuraduria General de la Republica

L Canal 11

Secretaria de Educacion Publica

Para proponer las situaciones de aprendizaje se trabajo también con
materiales publicados por algunas instituciones especializadas y
especialistas en la materia como:

3 Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos
O Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
0 Secretaria de Educaciéon Publica
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B3 Ministerio de Educacién y Ciencia. Ministerio de Asuntos Sociales
de Espaiia

Después de la revision de diversas publicaciones que brindaron
informacién se puso en practica la formacion pedagégica recibida en
las aulas universitarias en asignaturas como: conocimiento de la
infancia, conocimiento de la adolescencia y todas las relacionadas con
la didactica.

Las fichas didacticas son una propuesta metodoldgica y didactica, que
sirve de apoyo para trabajar con el grupo los temas complementarios
integrados al Programa a partir de las necesidades detectadas.

Las fichas tienen propésitos especificos que se alcanzaran al realizar
las actividades propuestas. Las fichas estan organizadas de tal
manera que se pueden trabajar en grupo o de manera individual.

Propésitos de las fichas:

Ofrecer una propuesta educativa complementaria a la educacion
primaria que cursan los nifos y jovenes entre 10 y 14 afos de
edad.

Propiciar el desarrollo de habilidades de observacién, analisis,
reflexion e investigacion, asi como la lectura y la escritura.

Ofrecer informaciéon objetiva sobre temas relacionados con su
vida cotidiana, con sus necesidades, intereses y problemaéticas,
con el fin de contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

Estructura.
Las fichas cuentan con los siguientes apartados:

Identificacion. Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos,
Programa Primaria 10-14 y nombre del tema.

Propdsito y contenido.

Informacién basica.

Actividades de aprendizaje.
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Sin descartar la posibilidad de trabajar una ficha especifica que
responda a una situacién inmediata. Los contenidos no estan
secuenciados por ficha, por io tanto, se pueden trabajar de manera
independiente, es decir, se puede trabajar primero la nimero 1,
después la 4 y luego la 2 o la 3. Lo importante es que el
orientador las conozca todas para poder usar la que es
necesaria para la situacion de aprendizaje que esté
enfrentando.

Contenidos. Es la forma de distribucién de los temas y las ideas
principales para abordarlos. Se enuncian en primera persona del
singular o del plural, con la intencion de que los educandos se
sientan parte del trabajo a realizar.

Proposito(s). Nos sefalan hacia a donde pretendemos llegar, es el
objetivo o0 meta a alcanzar. Recordar el propédsito facilita la
autoevaluacion.

Informacién basica. En este espacio se presenta un resumen claro,
breve y sencillo de los temas y contenidos que estan trabajando. La
informacion es para los educandos y para el orientador. Esta se
puede ampliar de acuerdo con las necesidades del grupo, sus
intereses y los conocimientos previos que tengan acerca del tema.
Actividades de aprendizaje. Son sugerencias didacticas para todo el
grupo. Con base en las caracteristicas de los educandos y sus
experiencias el orientador puede adecuarlas, dosificarlas, ampliarlas
o modificarlas.

Evaluacidn. Con la finalidad de aclarar dudas o situaciones poco
claras. Al concluir las actividades sugeridas en cada ficha, se puede
realizar una autoevaluacién con la participacién del grupo.

El trabajo con las fichas

Para que los orientadores se familiaricen con el manejo de las fichas,
se sugiere conocer su contenido, propésitos, temas y la informacién
basica, con el fin de incorporarlas a la planeacién didactica que
realizan periédicamente.

Por ejemplo, el orientador puede hacer lo siguiente:

Seleccionar el “tema general” que se va a trabajar. Derechos
Humanos, ficha 1, prepara el material que se sugiere. Lee ante el
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grupo la informacién basica o pide a uno de los educandos que la lea,
pregunta si entendieron todos lo que se leyo, aclara dudas o términos
desconocidos, procede a leerles las actividades a realizar en el
cuaderno, cartulina o papel.

Puede distribuir las actividades de acuerdo con las habilidades de
cada educando. Es necesario asegurar que todos participen, asi como
procurar que compartan sus opiniones, ideas y pensamientos; cuando
se trate de expresarlas por escrito, se permite que lo hagan como
puedan, los que tengan alguna dificultad para hacerlo por escrito se
apoyaran en otro medio de expresion, lenguaje oral o grafico.

Lo importante es recordar que la confrontacién de opiniones es lo que
realmente favorece al aprendizaje significativo y la reflexion.

El tiempo de aplicacién para cada ficha es de 30 minutos
aproximadamente. El tiempo varia en relaciéon con el interés o dudas
de los integrantes del grupo.

Momentos para trabajar las fichas

Las fichas didacticas se pueden utilizar en las siguientes

circunstancias:

¢ Para iniciar, aclarar o0 ampliar algin tema relacionado con alguno de
los contenidos que se trabajen en las asignaturas del programa
oficial.

¢ Cuando se identifica en los educandos algun problema relacionado
con: consumo de alguna droga como alcohol, tabaco, mariguana,
inhalables, etcétera. (prevencidn de adicciones).

Por las caracteristicas, vivencias y experiencia de los educandos las
fichas se trabajan con todo el grupo, sin descartar la posibilidad del
trabajo individual.

e Al ingresar nuevos integrantes al grupo, aunque ya se hayan
trabajado algunas fichas, se pueden repetir aprovechando para
reforzar el conocimiento de los demas educandos.

e Sitienes en el grupo nifias, nifios o jévenes que trabajen, sospeches
maltrato, o abuso. Sexual (derechos humanos).
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e Cuando observes cansancio, aburrimiento o falta de atencién, las
actividades de las fichas pueden interesarles.

Proceso de elaboracién y estado actual de las fichas

Después de la reuniéon nacional se elabord una primera versiéon de
fichas didacticas que se puso a prueba con apoyo de los responsables
estatales durante los meses de enero y febrero de 1998 en todos los
Estados de la Republica Mexicana. |

Estas actividades se dividieron en dos periodos, el primero para
revisar y analizar el material por los integrantes del Departamento de
Servicios Educativos de cada delegacion (trabajo de oficina); el
segundo para seleccionar circulos de estudio y poner en practica las
fichas didacticas (trabajo de campo).

Los criterios para la revision de los materiales fueron los siguientes:

Revisién y analisis de material.

Se pidié que los comentarios y observaciones, si estaban de acuerdo,
podian hacerlo por escrito al reverso de los materiales o aparte en
hojas blancas.

¢ Revisar detenidamente el lenguaje empleado, para saber si el nivel
de complejidad es claro para el orientador y para los educandos.

e En caso de encontrar términos complejos, proponer las palabras
gue los pueden sustituir.

¢ |dentificar los términos que pudieran resultar complejos para los
orientadores y los educandos que sea necesario integrar al glosario.

e Revisar si las fichas brindan informacién realmente util.

e Sugerir qué apartados se pueden reducir u omitir de este material,
asi como algun tema que sea relevante agregar.

e Identificar si la informacion presentada en cada ficha es adecuada y
suficiente o es necesario hacer modificaciones.
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» Definir si es posible realizar las actividades propuestas y cuéles son
los obstaculos que pudieran presentarse en el desarrollo de las
mismas.

e De las fichas presentadas, cual es necesario cambiar, ampliar o
incluir para el desarrollo de aprendizajes.

Después de realizar estas actividades se les pidié que enviaran sus
propuestas junto con los materiales didacticos revisados.

Trabajo en campo con fichas didacticas

Posteriormente a la revision de materiales en las oficinas de la
delegacion estatal, se realizaron algunas actividades de piloteo en
campo:

e Seleccionaron un minimo de 10 orientadores, (si estaban
atendiendo por lo menos a 5 educandos cada uno).

e Se solicitd que revisaran y analizaran cada ficha para que se
comentara acerca de:

=Estructura (apartados que contienen).

=Contenido.

=Complejidad del lenguaje.

—=Actividades sugeridas.

¢ Los orientadores seleccionados aplicaron las fichas didacticas en el
circulo de estudio que atendian en ese momento, durante cuatro
semanas.

e Durante ese periodo, registraron en un diario de campo los avances
y obstaculos que se presentaron en el desarrollo del trabajo
educativo gue se realizé con los jévenes 10-14.

o El responsable estatal del programa realizé visitas a los circulos de
estudio elegidos, para observar el trabajo y asesorar al orientador en
el uso de las fichas didacticas.

e Al final del periodo sefalado se elaboré un informe con base en el
registro levantado por el orientador educativo y con la informacién
obtenida en las visitas hechas por el responsable del programa,
mismo que se envid a la Coordinacién del Programa de Primaria 10-
14 ubicada en la Direccion Académica de Oficinas Centrales.
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Durante los meses de marzo, abril y mayo de 1998 la Coordinacién del
Programa de Primaria 10-14 recibié los comentarios, opiniones,
sugerencias y observaciones de las actividades de piloteo realizadas,
enseguida se procedié a sistematizar la informacién en cuadros de
concentrado.

Con la informacion sistematizada dio inicio el proceso de reelaboracién
de cada una de las fichas y la elaboracion de otras nuevas que
respondieran a los intereses de los Orientadores Educativos, asi como
a las necesidades de los educandos.

En péginas posteriores de este informe se muestran algunos ejemplos
de fichas didacticas, es necesario mencionar que éstas aun tendran
algunos ajustes en estilo y en disefio.*

Se eligieron sbélo algunas que se consideran representativas por
cumplir con las caracteristicas necesarias del material que se ha
estado elaborando.

Se presentan fotocopias porque se encuentran en la etapa final de
disefio, las ilustraciones son las definitivas, solo falta precisar algunos
detalles.

Cuando se logre la version definitiva, se presentara en color y se
distribuira a nivel nacional.

Las fichas que se incluyen de "Prevenciéon de Adicciones™ en este
momento no cuentan con logotipo, se han propuesto algunos que
permitiran elegir el mas apropiado.

A este paquete de material de apoyo al aprendizaje se le ha
denominado con el siguiente nombre: FICHAS 'LEE, APRENDE,

COMPARTE ¥ ACTUA"

* Ver anexo 2.
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CONCLUSIONES

e Como se ha mencionado antes, el diagndstico nacional permitio
reconocer las limitaciones en la practica del Programa de Primaria
10-14. A partir de esto y con las mejores intenciones para impulsar
el desarrollo de este programa se invitd a una reunion nacional a
representantes de cada Estado de nuestro Pais. Los asistentes se
comprometieron de manera formal a realizar algunas actividades
favorables para el programa, pero ;Qué pasa en la realidad?
Ocurre lo siguiente:

— Los acuerdos estatales se han cumplido en un 20%, ¢Qué significa
esto? Significa que siguen trabajando como se les hace mas facil,
sin pensar en las consecuencias de la formacion académica que
ofrecen a los educandos de este programa de primaria.

— No realizan actividades cualitativas de seguimiento, Unicamente
reportan datos cuantitativos que estan muy distantes de expresar lo
que ocurre con los procesos de aprendizaje.

— No realizan actividades de formaciéon a técnicos docentes y
orientadores educativo; situacién grave cuando estos dos agentes
educativos son los responsables directos de la atencién que se
ofrece en los circulos de estudio.

— En lo referente a elevar el perfil académico de los orientadores, es
evidente que el esfuerzo realizado es minimo, actualmente son el
10% de las entidades las que han logrado incorporar como
orientadores a pasanties de licenciatura y profesores jubilados.

— Los compromisos de oficinas centrales se han cumplido, pero no de
la mejor manera, se han invertido dos afos para lograr la
elaboraciéon de materiales didacticos, se ha realizado seguimiento
principalmente por via fax y telefénica, situacién que se presta a
manejar informacion poco confiable.

- Con relacion a las otra areas centrales (Direccion de Operacion y
Direccion de Acreditacion), se han cumplido los acuerdos, pero a un
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ritmo muy lento. El documento normative del programa ain esta en
version preliminar y la propuesta formativa consiste sélo de
sugerencias generales, sin especificar que actividades se realizan
en los procesos formativos de figuras educativas.

Este es un informe que presenta el proceso que se ha seguido para
elaborar materiales de apoyo al aprendizaje representado por un
paquete de “fichas" para el programa de primaria 10-14.

Ha sido un proceso muy extenso, ha implicado un trabajo de dos
anos; tal vez si el programa 10-14 contara con mas apoyo de
recursos econémicos y humanos los tiempos hubieran sido mas
cortos.

El material que se produce en esta ocasion fue solicitado por los
orientadores educativos y por los técnicos docentes a finales de
1997, hemos llegado al afio 2000 y atn no tenemos fecha para
publicar y distribuir el paquete: LEE, APRENDE, COMPARTE Y
ACTUA.

Las perspectivas del programa, para concluir acerca de que puede
ocurrir con el programa 10-14, es de gran importancia que al interior
de INEA se le valore adecuadamente; es necesario y muy
importante que se reconozca que:

Es relevante porque representa una estrategia para abatir la fuente
del rezago educativo.

Es una opcidn que permite a nifios, nifas y jévenes concluir la
educacion primaria e incorporarse al sistema educativo.

Permite estudiar la primaria a nifios, nifias y jévenes que no
cuentan con las condiciones necesarias para estar en el sistema
educativo regular.

Es una estrategia para disminuir la demanda en los circulos de
estudio de primaria para mayores de 15 afos.

Responde a las necesidades y caracteristicas de los jévenes.
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Es una modalidad de atencién educativa flexible.
Trabaja con los materiales del sistema regular.
Se otorga constancia de acreditacién por fase educativa.

Después de reconocer lo anterior institucionalmente, el programa
demanda mayor apoyo en recursos humanos, aumentar el
presupuesto para realizar las actividades necesaria que permitan
dar seguimiento puntual en los circulos de estudios.

Logrando lo anterior es posible nombrar un responsable del
programa 10-14 en cada Estado, un responsable en coordinaciones
de zona y un responsable en micro-regiones.

De esta manera sera posible realizar actividades formativas para
orientadores educativos y técnicos docentes de manera
permanente, asi como realizar las concertaciones necesarias para
que todos los educandos cuenten con el material necesario y
puedan realizar las actividades requeridas para el desarrollo de
nuevos aprendizajes.
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INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
DIRECCION ACADEMICA
PROGRAMA 10-14

El siguiente cuestionario esta Dirigido a los Coordinadores de Zona y Técnicos Docentes.

Propoésito: recabar informacion y experiencias en relacién con el manejo técnico -
pedagégico del Programa 10-14,

Instrucciones: Lea las preguntas al entrevistado y anote las respuestas, comentarios o
propuestas que realice.

Delegacion.

Puesto y nombre.

Coordinacién de Zona, ubicada en
Con micro - regidnes.

Numero de educandos registrados como activos

1. ¢(Qué modalidad de atencion se aplica a la poblacion 10-14?
( )PRIAD ( ) 10-14 TRADICIONAL 10-14 NEEBA

( ) MPEPA OTROS

2. ¢Cual es nivel académico que predomina en los orientadores educativos?

( ) PRIMARIA TERMINADA { ) SECUNDARIA TERMINADA
{ )ESTUDIANTE DE BACHILLERATO ( ) BACHILLERATO TEMINADO

OTROS

3. ;Cuentan con un Programa de Capacitacion para los Orientadores Educativos?

( )SI ( YNO ¢En qué consiste y cual es la duracion?

4, ;Cada cuando se realizan actividades de capacitacion para orientadores educativos?

{ )CADA MES ( ) CADA DOS MESES ( ) CADA TRES MESES
OTRO
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5. ¢Con cuales materiales cuenta en realidad el orientador educativo para realizar su
trabajo?

SUSTANTIVOS

DE APOYO

6. ¢Cuil es el "tipo" de poblacion, que predomina en el programa 10-147
( ) URBANA ( )URBANA MARGINADA ( )NINOS DE LA CALLE

( ) MIGRANTE INDIGENA OTROS

7. Enrelacién con el " tipo" de poblacién, mencione algunas de sus caracteristicas:
Ejemplo: Si trabaja, en qué trabaja; situacion familiar; conocimiento empirico;
dificultades para el aprendizaje, etcétera.

8. Enumere de menor a mayor ( del 1 al 5) las dificultades que enfrenta el orientador
educativo para realizar su trabajo.

( ) FALTA DE TIEMPO PARA PREPARAR LOS TEMAS
( } FALTA DE HABILIDAD EN EL DESARROLLO DE SITUACIONES DE
APRENDIZAJE
( ) DESCONOCIMIENTO DE LOS CONTENIDOS
( ) FALTA DE MATERIALES DE APOYO DIDACTICO.
( )} COMPENSACION ECONOMICA
OTROS

9. ¢Deacuerdo con la demanda potencial en su entidad, ;qué porcentaje de la poblacion es
atendida?

()10% ()25% ()S0% ()75% () 100% OTRO%( )
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10. ;/De los que ingresan, ;cual es el porcentaje de los que terminan satisfactoriamente?
%

11. ;Considera usted, que los lineamientos establecidos para la evaluacién del aprendizaje,
acreditacion y certificacion, responden a las necesidades del servicio?

() SI ( )NO (Cuéles?

JPor qué?

,Qué propone?

12. Proponga algunos materiales de apoyo didactico que considere indispensables para el
manejo del Programa 10-14.

PARA EL ORIENTADOR PARA EL EDUCANDO

13. Describa con brevedad las estrategias que se llevan acabo en la promocion del servicio.

14. Ante la falta de matenial, ;qué estrategias se han implementado en la Delegacion?
() Reproduccion de matertal { ) Elaboracion de materiales
Otros

CONSIDERAMOS VALIOSAS SUS SUGERENCIAS, OPINIONES Y PROPUESTAS:
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INSTITUTO NACINAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
DIRECCION ACADEMICA
PROGRAMA 10-14

CUESTIONARIO-ENTREVISTA

PROPOSITO.

Este cuestionario esta dirigido a los Orientadores Educativos y pretende recabar
informacién relacionada con sus experiencias y aprendizajes en la interaccién con los
niiios y los jovenes que atienden, al manejo de los materiales de apoyo didactico que
utiliza; ademas de sus necesidades, expectativas, propuestas e ideas que nos apoyen en
la reestructuracién del Programa 10-14.

INSTRUCCIONES

Coloca una "X" en el paréntesis que corresponda a la respuesta, puedes escribir mas
de una. Si no te alcanzan los espacios para proponer alguna idea, escribe al reverso de
las hojas. Puedes estar seguro de que tus sugerencias serian tomadas en cuenta.

1. {Qué modalidad de atencidn estds manejando con la poblacion 10-14?

( ) PRIAD
( ) MPEPA (MATEMATICAS 1Y 2, ESPANOL 1 Y 2, LAS 4 VIDAS)
{ ) 10-14 TRADICIONAL (ESPAICJOL, MATEMATICAS, CIENCIAS
NATURALES, CIENCIAS SOCIALES)
( ) 10-14 NEEBA (fase I, fase II, fase IIT)
( ) MEZCLA DE MODALIDADES
OTROS

2. ;Qué materiales estas utilizando con los jovenes?

Anota los que corresponda:

3. ;/Con qué exdmenes finales estan acreditando los jovenes 10-14?

( ) MPEPA ( ) 10-14 TRADICIONAL ( ) 10-14NEEBA
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4. (Quién registra a los jovenes para presentar examenes y quién los aplica?

( ) ORIENTADOR ( )CADA JOVEN OTROS

5. Endonde se quedan los registros y evaluaciones de los estudiantes del Programa 10-142
() DEPTO. DE SERVICIOS EDUCATIVOS ( ) COORDINACION DE ZONA
( ) TECNICO DOCENTE () ORIENTADOR.

6. Propon algunos temas o contenidos a tratar con mayor profundidad, de acuerdo con las
caracteristicas de la poblacion que atiendes.,

7. ¢{Qué y como es el "tipo” de lugar donde trabajan?

( ) ESCUELA ( ) CENTROS DE CAPACITACION SOCIAL
( ) CENTRO RELIGIOSO ( )CASAPARTICULAR

OTROS

8. {Qué otra alternativa conoces tu para atender a los jovenes 10-147?

9. (Cuales son las dificultades en el proceso de aprendizaje que con mayor frecuencia
presentan los educandos?

() FALTA DE ATENCION, CONCENTRACION, MEMORIA.
() INASISTENCIA; DESINTERES, DESERCION,

( ) AGRSIVIDAD,FARMACO - DEPENDENCIA,DELINCUENCIA.
() OTRAS

(Como las atienden?
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10. ;Qué estrategias utilizas para evitar la desercién de los jévenes 10-14?
( )YBUSCARLOS EN SUS CASA ( )HABLAR CON SUS PADRES.

OTROS

11. El motivo que tiene los jovenes para estudiar es.
Porque:
]
( ) LES GUSTA ESTUDIAR ( )NECESITAR EL CERTIFICADO

() QUIREN SEGUIR SUS ESTUDIOS OTROS

12. En general, ; por qué no estan en el Sistema Regular de la Primaria?

13. ;Qué aspectos consideras necesario cambiar del programa 10-14?

Por favor, anota aqui el mensaje que quieras enviar al equipo de la coordinacién 10-14 de
las Oficinas Centrales.

Puedes escribir: propuestas, sugerencias, opiniones, reclamos, ideas, etcétera.
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ANEXO 2



INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE

LOS ADULTOS

DIRECCION ACADEMICA

SUBDIRECCION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS
COORDINACION DEL PROGRAMA DE PRIMARIA 10-14

s

(ALGUNOS EJEMPLOS DE FICHAS)
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~ PROPOSITO:

: Conoceran qué son los derechos
!_ . humianos.
. g 0T

y

Informacion basica .

ok o ima

Los derechos de los ninos y las ninas son todo aquello que permite el desarrollo pleno

y armonioso de la personalidad, es decir, es el apoyo que recibimos de los demas para que
podamos crecer sanos en un ambiente de felicidad, amor y comprension; por ejemplo, todos
los nirtos tienen derecho a usar calzado, alimentarse, vestirse y recibir educacion. Los adultos
que los rodean son los principales responsables de proporcionar éstos y otros bienes de
primera necesidad.

Los derechos de los hoinbres y las mujeres se encuentran de manera especifica en la
declaracion universal de los derechos humanos. Principalmente
tienen el propdsito de proteger a las personas para que todos puedan vivir con libertad,
dignidad y con beneficios como: vivienda, educacion y un ambiente agradable,

Con la intencion de vigilar que se respeten y se ejerzan los derechos humanos, fue creada {a

Comision Nacional de los Derechos Humanos. Esta cuenta con instalaciones en cada

Estado de nuestro pais. Se encarga de recibir demandas de casos en que no se estan

respetando los derechos de alguna persona; conoce e investiga todos los detalles de esos o
casos para intervenir cuando es necesario. :

Actividades de aprendizaje -

P Consus palabras, expliquen qué son los derechos humanos.




D Elaboren en el pizarron una explicacién acerca de la importancia de tener derechos.
P Hagan un dibujo que represente uno de los derechos que tienen todas las personas.

b Indaguen en la Delegacion, en la Presidencia Municipal o en alguna oficina de Gobierno
que se encuentre en su comunidad qué es y para qué sirve la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

> investiguen en donde se
encuentra la Comision de
Derechos Humanos del
lugar donde viven.

» ¢Para queé creen que tenemos derechos?
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Derechos humanos

PROPOSHO.

Conocerin los derechos de ninos, ninas
. Yjovenes:

—— ———— —— =

A

Informacion basica

Todos los nifos tenemos necesidades para crecer sanos, seguros de nosotros mismos, sin W
miedo y capaces de relacionarnos con los demas; para lograr esto se crearon los derechos de

los nifios y las nifias. Son una serie de acuerdos que estin escritos en un documento

conocido como: convencién sopre los derechos del nino, en éste se

expresa que todos los nifos, nifas y jovenes tengan lo necesario para mejorar sus

condiciones de vida. Por ejemplo: comida, ropa, zapatos, casa y educacion.

Todos los ninos, las ninas y los jovenes tenemos los mismos derechos sin importar nuestra
raza, color de piel, idioma, religion o si somos pobres o ricos.

Tenemos derecho a un nombre; a expresar nuestros pensamientos, ideas y sentimientos; a
crecer sanos en lo fisico, moral, mental, espiritual y social, es decir, a un espacio en
condiciones favorables para vivir; a que nos traten con respeto; a recibir educacion primaria
y secundaria gratuita; a recibir proteccion contra los abusos y malos tratos; a practicar las
costumbres, religion y lengua de nuestros pueblos; a jugar, practicar deportes, realizar L
. actividades culturales, recreativas y artisticas; a que todos nos respeten y a no realizar L
trabajos pesados a temprana edad.

En muchos casos, porque nuestra familia no tiene dinero suficiente, los menores de edad

tenemos que trabajar para cubrir nuestros gastos o para contribuir al gasto familiar, pero
aun asi tenemos derechos que debemos conocer. - R
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Actividades de aprendizaje

By

P Pregunten a sus familiares, vecinos o amigos:

B ;Qué derechos tienen los ninos en su casa?
M En otras casas, ;qué derechos tienen los nifos y ninas? '

B ;Qué les parece que los nifos tengan derechos?

D Con lainformacion obtenida elaboren una lista con los derechos que si ejercen los ninos,
las nifias y los jovenes que conocen, '

D Lean en voz alta las siguientes
historias. C

Antonio tiene doce affos, trabaja \
atendiendo un puesto de fruta en la

calle, su dia de trabajo comienza a

las seis de la mafiana y debe concluir,

segin el acuerdo con el duefio, a las

doce del dia.

Iz
)
H
!




o e v vwsee g - Derechas humanos

S e, Sy R M i IR A

El asiste al circulo de estudio de una a tres de la tarde.

En ocasiones, el duefio del puesto llega a la una o un poco mds tarde. Al finalizar la
semana no paga el tiempo que Antonio trabaja de mds.

Alberto tiene catorce afios, trabaja en una tienda de materiales para construccion.

Alli trabaja Unicamente seis horas, como lo S
marca la ley para los menores de edad; él
recibe la mitad de! salario que se les paga a
los demds trabgjadores que laboran ocho
horas.

' tscriban en su cuaderno si los derechos de
Antonio y Alberto son respetados.

-}
o,
q¢

Bl ; Qué derechos son los que no se respetan?

M ; Queé harian si ustedes estuvieran en esa
situacion?

B Reflexionen acerca de la importancia de
exigir respeto para nuestros derechos.

| - M Elaboren en una hoja un dibujo acerca del
derecho que mas les agrade como ninos,




| tener nombre.
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" PROPOSITO:
Reconocerin por qué es importante

l ) 4
"

Informacion basica s

Todos los ninos, ninas y jovenes desde que nacen tienen derecho a un nombre y a obtener
una nacionalidad, es decir, a pertenecer y ser ciudadanos de un pais.

El acta de nacimiento es un documento oficial que informa quiénes somos, quiénes son
nuestros padres, donde nacimos, cuando y a qué hora.

El apartado del acta que dice en qué pais nacimos es el que especifica nuestra nacionalidad.
Por ejemplo, los que nacimos en México somos mexicanos, los que nacen en Argentina son
argentinos, etcetera.

Es responsabilidad de los padres acudir a las oficinas de registro civil para tramitar el acta de
nacimiento de sus hijos. En caso de que falten los padres, seri responsabilidad de los adultos
que se encuentren con el nifo o nina, registrarlo.

Nuestro nombre completo es importante porque nos identifica entre otras personas y nos
permite presentarnos como individuos en todos los lugares que sea necesario. Por ejemplo,

- el profesor Rafael Arreola Sanchez es el mismo en cualquier lugar que se encuentre porque

los datos que estin en su acta de nacimiento son unicos.

-
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Actwndades de aprendlzaje

D Escriban su nombre completo.

P Contesten individualmente por escrito las siguientes ' ‘

preguntas. | Mi nombre es
importante

:En qué momentos utilizan su nombre?

(En qué documentos esti escrito su nombre?

Escriban con sus propias palabras por qué es importante su
nombre,

' Llenen un cuadro como el siguiente.




" PrOPOSTTO: "
., Reconocerin que también tenemos
' responsabilidades.
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informacion basica

En todas las familias, los nifos, las niias y los
jovenes tienen derechos y también algunas

responsabilidades de acuerdo con la edad de
cada uno.

Por ejemplo:

B Respetar y platicar con nuestros familiares.
B Cumplir con nuestros estudios.

® Cooperar de acuerdo con nuestras
posibilidades en las tareas de la casa.

M Realizar nuestras actividades sin danar a
;1Iguien.

1 M Apoyar a nuestros familiares cuando lo

necesiten,

~ compromisos y que somos responsables. ST

Si participamos con frecuencia en

las actividades familiares, mostramos que
cuentan con nuestra ayuda, que somos
capaces de cumplir con nuestros

Esto nos permite sentirnos importantes .
y valorados por los demis. T

Podemos entender que en algunos casos
las responsabilidades son respuesta a los
derechos que ejercemos, por ejemplo:

Laura tiene derecho de asistir por las tardes
a un circulo de estudio y por las mananas
tiene el compromiso de ayudar a su mama
en el puesto de frutas que tienen en la
esquina de la calle donde viven.




# Gerardo tiene dos hermanitos. Su mama se va a trabajar temprano. Entre los tres se
| reparten las actividades diarias. A Hugo le toca hacer las camas, a Pedro le correspoinde
barrer y a Gerardo le toca lavar los trastes. En el grupo familiar todos tenemos derechos =
y responsabilidades. Lo que no esti bien es que a los menores se les obligue a realizar SR
trabajos dificiles o no adecuados para su edad. '

Actividades de aprendizaje

D Elaboren una lista individual de las actividades que realizan en el hogar y fuera de él.
P Identifiquen cudles realizan para su bienestar y cuiles en beneficio de la familia.
P Entre todos comenten como se sienten al participar en las actividades de la familia.

P Elaboren un cuadro como el siguiente.

1-1.‘




PROPOSITO:
Reconoceran el apoyo de la familia para
ejercer sus derechos.

]

Informacion basica

Todos los ninos y ninas de la familia somos iguales, no debemos sufrir ningtin tipo de
discriminacion, es decir,.de menosprecio o trato desigual; nadie nos debe causar dano;
merecemos afecto, carino y proteccion.

Desde que nacemos merecemos un nombre, una nacionalidad y conocer a nuestros padres.

Tenemos derecho a comer, recibir atencion médica, tener casa, estudiar, tener ropa
y zapatos; a intercambiar opiniones y decir lo que nos preocupa e interesa.

Nuestros familiares pueden ayudarnos a defender nuestros derechos brindindonos apoyo

y orientacion para saber como y a quién dirigirnos en caso de ser necesario detener o
denunciar un abuso.

Dentro de la familia todos los integrantes somos responsables de que se respeten los
derechos de cada uno. La principal forma de lograr relaciones afectuosas en la familia es la
comunicacion; el diidlogo nos permite intercambiar opiniones para lograr acuerdos.

Podemos buscar que nos entendamos entre todos diciendo lo que pensamos acerca de algo

especifico e importante para la familia, hay que ser tolerantes y permitir que cada integrante
exprese sus ideas con el objetivo de ejercer nuestros derechos.

Siempre se nos debe tratar con respeto, nadie nos debe gritar, pegar, pellizcar, jalar la ropa
o el cabello; no debemos ser obligados a hacer cosas que nos causen daro.

¥
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En casos especiales que salen del control inmediato de nuestros familiares, nos
pueden acompanar en todos los tramites necesarios para denunciar situaciones que
nos danan fisica o emocionalmente.

En caso de que sean nuestros familiares quienes nos danan, rambién renemos derecho a que
se nos escuche y defienda.

Podemos acudir a la Comision de Derechos Humanos de nuestro Estado o municipio o en
las oficinas del Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia.

Actividades de aprendizaje

P Comenten algunas situaciones de discusion entre familiares y como se resolvieron.

¢ Saben cudles son sus derechos en la familia?

¢ Qué harian si alguien no permite que ejerzan alguno de sus derechos?

:Como creen que puede ayudar la familia en el ejercicio de sus derechos?
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PROPOSITO:

Reconocerdn que la curiosidad es una
cualidad humana.

~
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informacion basica

La curiosidad es el deseo de saber y conocer. Esto ha hecho que hombres y mujeres
descubran e inventen muchas cosas utiles para la humanidad como: las vacunas contra las
enfermedades, la energia eléctrica, el teléfono y los vehiculos.

La curiosidad es una cualidad propia de los seres humanos. Los nifos, nifas y jovenes
sentimos curiosidad por conocer y saber muchas cosas; también por probar, experimentar
y realizar actividades permitidas o no permitidas por los adultos. Por ejemplo: prender una
estufa, jugar con cohetes, comer alimentos inuy picantes; al realizar éstas y otras actividades
a veces sufrimos consecuencias como enfermarnos. Pero lo importante es que aprendimos

algo, a usar con cuidado la estufa, a no usar cohetes porque pueden lastimarnos y a cuidar
nuestra alimentacion.

Antes de hacer cosas de las que no sabemos sus consecuencias, podemos preguntar a una

persona de quien sabemos que se siente bien, esti sana y que conoce bien su trabajo: ;Como
se hace? De esta manera evitamos posibles danos a nosotros mismos.
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Actividades de aprendizaje

B Elaboren individualmente un cuadro como el siguiente.

Escriban lo que se pide en cada columna.

[cuRsosipAn,”

ey,

" lustren con un dibujo dos de las situaciones que escribieron.

P Escriban como interpretan el dicho popular:

"{a curiosidad mat+é al garo".
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- PROPOSITO:
| Sabfin, que las dudas se resuelven a
{‘ . trawés de la‘informacion.

Informacion basica

En muchas ocasiones hemos escuchado que alguien "duda™ de algo o de lo que dicen algunas
personas. Cuando somos nifnos, nifias o jovenes no tenemos muy claro que dudar quiere

decir que estamos frente a una situacion y no sabemos como resolverla. No estamos seguros
de lo que debemos decidir.

La aclaracion de dudas ha llevado a las personas a descubrir y a saber muchas cosas. Desde
pequenos aclaramos nuestras dudas preguntando a las personas que nos rodean o
consultando libros, revistas y periodicos para obtener informacion sobre lo que nos interesa.

Asi aprendimos que: el fuego quema, los alimentos descompuestos hacen dano, decir
mentiras termina por perjudicarnos y perjudicar a los demas, entre otras cosas.

Una duda puede ser cuando nos preguntamos ;sera cierto? o ;no sera derto? lo que nos
dicen a trawés de la television, la radio, las revistas o lo que nos dicen los amigos, vecinos
o familiares. Por ejemplo: Paco quiere saber si es verdad que las bebidas que contienen
alcohol hacen dano. Le pregunto a uno de sus tios y la respuesta fue la siguiente "si hacen
dano y es conveniente que los jovenes no las consuman”.

Por nuestra curiosidad en ocasiones nos preguntamos: ;Qué voy a hacer cuando sea grande?
:Podré lograr lo que quiero? ;Seri cierto lo que dicen sobre las emociones fuertes? Y otras

cosas como: qué se siente ser musico, boxeador, conducir un trailer, pilotar un avion, actuar
en cine o television.
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Actividades de aprendizaje

P Leanel siguiente caso:

Genaro es un joven que busca trabajo de mecdnico. En el '.
periédico encontré un anuncio que dice: "Solicito '
ayudante de mecdnico, interesados presentarse en la

siguiente direccién. Calle Las rosas # 25, colonia El

molino, a un lado de la panaderia”,

Al llegar a la direccién mencionada no encontré el taller
sino un local que decia Agencia de empleos. En ese
momento empezd a dudar para decidir entrar o no al
lugar, porque no era lo que habian anunciado.

Genaro entrd y al preguntar por el taller le informaron
que ellos podrian consequirle otro trabajo menos pesado:
se trata de repartir, con mucha discrecién y sin saber el
contenido, unos paquetes en un mercado a determinados
comerciantes.

Genaro se entristecié, pues estaba seguro de conseguir el
trabajo de mecdnico. A punto de irse, el sefior se acercé
a Genaro y le dijo algo en voz baja. El salié muy enojado.

Otro dia se puso a revisar la seccidn de empleos en el
periddico, encontré varios anuncios, pero recordando
lo que le pasé antes no estd seguro de asistir.
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P tntre todos respondan y comenten.

(Quié creen que le dijo el seior de la agencia a Genaro?

¢Qué harian en el lugar de Genaro?

P Escriban una sugerencia para saber qué hacer o qué tomar en cuenta cuando tenemos
dudas.




. PROPOSITO:
identificardn las relaciones de amistad

| Como umn valor que nos permite “crecer”
t como perscmas

Informacion basica

Uno de los resultados de vivir en sociedad es encontrarnos con personas que tienen gustos
parecidos a los nuestros y que forman nuestro grupo de amigos y amigas. Con ellos -
compartimos tiempos y espacios en los que se refuerzan nuestros valores, no causamos daio

a nadie y compartimos creencias y costumbres que incorporamos a nuestra forma de ser. -

Nuestros amigos, al igual que cada uno de nosotros, experimentan una inmensa curiosidad
por conocer todo lo que sea posible. En ocasiones, tenemos nuestro primer acercamiento

con el tabaco, el alcohol o con alguna otra sustancia en compania de uno o varios armgos
0 amigas.

Esto es normal y a la mayoria nos ocurre, pero debemos tener cuidado para evitar que cada

vez que nos reunamos sea para consumir alguna droga permitida, no permitida u otra
sustancia toxica.

Ll '---u“




P Entre todo el grupo elaboren una lista de rodas las actividades que realizan con sus
amigos, amigas o familiares,

P Seleccionen las que mas les agraden e ilistrenlas con recortes de revistas y periodicos. -

P Describan por escrito un

momento de convivencia
amistosa en el que se divirtieron
mucho.

P Otro momento en el que

demostraron querer a sus
amigos o amigas.

D Lean en voz alta los casos
descritos y redacten un parrafo
con una idea personal sobre
el significado de la amistad.




SrOPOSITO:

toxicas \
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Informacion basica

La mayoria de las personas, al llegar a los 10 anos de edad o un poco mas, entramos en una
etapa de la vida conocida como pubertad y adolescencia caracterizada por cambios en el
cuerpo y en la forma de sentir y pensar. Esto provoca confusion en nuestros sentimientos
y en nuestra forma de actuar, por ejemplo: somos rebeldes, inquietos, desorganizados,
pasamos de un estado de dnimo a otro, es decir, de la tristeza a la alegria o del enojo a la

serenidad.

En algunos casos mostramos poco interés por estudiar y por otras actividades consideradas
‘adecuadas para los jovenes como: los juegos, los deportes o la cooperacion que beneficia a la
comunidad. En estas circunstancias muchos ninos, ninas y jovenes se dejan manejar por
otros sin poner resistencia, quedando asi en una situacion de alto riesgo, como estar
dispuestos a probar drogas o alguna sustancia toxica.

En esta etapa se reafirma o modifica lo que se conoce como personalidad, es decir, nuestra
forma de ser, por lo que corremos el riesgo de ser motivados para hacer cosas o ponernos
en situaciones que no comprendemos bien o con las que no estamos de acuerdo.

Reconoceran situaciones que influyen
para’ acercarse al consumo de sustancias
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® Cscriban una idea que complete ta siguiente frase.

d
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"S7 yomo Mis decisiones influenciado por los demads puede
PaASAr QUECe."

i

[

En el taller donde
trabajo hay vino.
{Les gustaria

probarlo?

V.
)y

LO'S!

iEn la mafiana el vecino Puedes desquitar tu
ofendié a mi papd y

estoy muy enojado!

coraje rompiendo algo

‘ taadlN o)
j . ‘@' ‘. N Oo °
*l": &5 . "O°

Los vidrios o
los focos de

afuera.




D Escriban las respuestas,

Si ellos aceptan, ;qué consecuencias puede tener? -

iCreen que les conviene ese amigo?

Para ampliar la informacién basica en lo que se refiere
a los cambios en los jovenes, consulten el libro de texto
de Ciencias Naturales de 5°¢ grado y 6° grado.

En la ilustracion presentada, jde qué manera se esti dejando influenciar el joven?

i Qué problemas puede tener alguien que no toma decisiones y permite que otros
decidan por él?

P Elaboren por escrito una conclusion grupal.
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