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INTRODUCCION

En todas las sociedades humanas los nifios han participado y
participan, en mayor o menor grado, en los procesos de produccion,
intercambio y servicios que son necesarios para la supervivencia del
grupo al que pertenecen. Lo que es relativamente reciente es considerar
el trabajo de los nifios como un problema social, es decir, como un
fenémeno contrario al armonioso desarrollo fisico y psiquico del nifio.
Esta  percepcion del trabajo infantil como problema social vy,
consiguientemente, la idea de que era necesario proteger al nifio se
verificaron una vez que se difundié el trabajo infantil asalariado, es
decir, la explotacion de! nifio por empleadores ajenos a su familia.

Antiguamente, los nifios trabajaban con su familia, aprendiendo
poco a poco por observacidn, asociacion e lmitacién, casi
inconscientemente, sus futuros papeles de adultos. En esta proceso de
socializacion, que incluia esa forma de capacitacion profesional practica,
iban adquiriendo su madurez fisica e intelectual con buenos tratos, casi
sin explotacion, y se iban preparando para la vida de adulto que les
corresponderia. Este género de trabajo no tenia necesariamente ningun
efecto perjudicial; se semejaba mas bien a algunos trabajos de hoy que
se caracierizan por ser livianos, esporadicos, interesantes, educativos y
socialmente itiles, o por servir para que ¢l nifio se integre a la vida
social del grupo al que pertenece, o bien pueden ser tareas que se
realizan como distraccion durante las vacaciones, Desafortunadamente,
a estas actividades placenteras cabe oponer las ejercidas por imposicién
o necesidad imperiosa, en condiciones de explotacion y con un esfuerzo
que sobrepasa las posibilidades fisicas v psiquicas del nifio que las
ejecutan, por que sonm pesadas, nociv. . aburridas v demasiado
prolongadas, porque son causa de preocupaciones asalariadas como en
tas independientes, y hasta son frecuentes en las formas modermnas de
empresa familiar, aunque en su modalidad atenuada Asi es como
muchisimos nifios, en vez de socializarse en condiciones propicias
durante lo que deberia ser periodo de disponibilidad mental con un
minimo de tensiones, envejecen permanentemente sin haber madurado
como personas humanas.



Para comprender por qué el trabajo infantil s¢ presenta hoy en dia
con las caracteristicas que observamos es menester situarlo en su
perspectiva social. En términos generales puede decirse que persiste en
razon inversa del grado de adelanto econémico de una sociedad, de un
pais y de una region La explotacién de los nifios en uno de los
resultados de complejas situaciones que no han evolucionado lo
suficiente, no sélo en la mayoria de los paises menos adelantados, sino
incluso en algunas regiones del mundo desarrollado. El trabajo infantil
es algo que ha quedado arraigado en las tradiciones y actitudes de
algunos lugares como vestigio del pasado, como una resistencia al
cambio. La ilustracion mas patente es la confianza que sienten los
habitantes de las regiones menos desarrolladas en las ventajas
economicas de tener muchos hijos para que aporten sus brazos a la
actividad familiar. Independientemente de que esta creencia sea exacta o
0o, se basa en una tradicion legada de generacidn en generacidn, sin
fundamento actual. Siempre entre poblaciones de dichas regiones, si es
casi inconcebible que el nifio pueda mantencrse sin trabajar ya a una
edad muy temprana, la razén no es tanto la pobreza crénica como la
forma tradicional de vivir sin planificar mas atli de la satisfaccion de las
necesidades inmediatas de la existencia. Dentro del mismo orden de
ideas, se habla de que sino se trabaja las tnicas posibilidades restantes
son dejarse morir de hambre o ir a robar, incluso a una edad muy
temprana.

La legislacion y las costumbres suelen considerar que ¢l trabajo
que los menores realizan con sus padres no es comparable a la
explotacién que sufren cuando laboran para terceros; la diferencia es en
efecto indudable, ya que los padres, en el curso de la actividad laboral,
normalmente velardan por el bienestar del hijo, no obstante, por
reducidos que sean los esfuerzos fisicos, la duracién de las tareas y el
aburrimiento gue supongan, por satisfactorio que sea el medio de trabajo
del nifio, éste inevitablemente se interesard por la buena marcha de la
empresa familiar y compartirdi con los padres problemas,
preocupaciones e incertidumbres que son habituales para los nifios de su
edad.

Desgraciadamente, en los paises menos desarrollados todavia no
se ha logrado hacer desaparecer en la practica ¢l trabajo de los nifios, a
pesar de que en casi todos existen buenas legislaciones al respecto, a fin

H
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tanto de proteger a los menores contra la explotacion v sus secuelas
como de salvaguardar el empleo de los adultos. Ya que segiin se ha
visto, en esos paises se da por sentado que esos menores tienen que
trabajar, y lo hacen con toda normalidad, suelen cumplir un papel
productivo relativamente importante para sus familias, tanto en las
ciudades como en el campo, las tareas que realizan, va sean en lugar de
los adultos de su propia familia a los que desplazan del mercado de
trabajo o bien junto con ellos se traduce efectivamente en un aporte
€conomico apreciable. Dentro de este cuadro econdémico distorsionado,
la falta o la insuficiencia de la seguridad social impone también al nifio
que trabaja el papel de sostén de sus padres ancianos, enfermos o
desempleados.

Si por una parte en casi todos los paises el trabajo infantil esta
legalmente prohibido, por otra las numerosas sociedades humanas en
que se lo practica no estin en condiciones de asegurar a todos sus nifios
medios de subsistencia, directos o indirectos, que procedan de otra
fuente, ni tampoco de pomer su alcance los medios educativos y
culturales ni las distracciones de que deberia disponer. En estas
condiciones, las familias seguiran necesitando mandar ilegalmente a sus
hijos al trabajo los empleadores seguiran prefiriendo contratarios

clandestinamente.

Precisamente porque el trabajo que efectian los nifios es ilegal, la
legislacion no prevé la proteccion de sus condiciones de empleo, de
modo que la mano de obra infantil queda al margen de la legislacién y
de sus beneficios y no tiene derecho a reclamar las prestaciones
laborales que le corresponderian. En otras palabras, es una mano de obra
sumisa ¢ indefensa, sin poder para negociar sus condiciones de trabajo,
sin sindicato que lo defienda y las més de las veces sin el amparo de un
seguro de enfermedad o accidente de origen profesional ni de los
regimenes generales de seguridad social.

Una buena parte de los problemas también afecta a los nifios que
trabajan legalmente, es decir, a los que lo hacen en paises cuya
legistaciones fijan la edad minima de admisién al empleo a un nivel
muy bajo, 12 o 13 afios. Asi, muchas de las conquistas sociales
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obtenidas por los trabajadores adultos no cuentan para los nifios que
trabajan, los que son explotados como si las mismas no existieran.

Como los nifios deben asumir papeles de adultos sin poseer la
capacidad fisica y psiquica que requieren las tareas, el trabajo que
cjecutan no suele ser tan eficaz como el de un adulio; si
economicamente resulta rendidor para el empleador, es porque esta
remunerado a nivel ain inferior al de su infancia.

Es probable que la revision de los marcos normativos vigentes y
la implementacion de programas de accion eficientes, realizados con la
participacién de los sujetos involucrados, tome un tiempo, sin embargo
hay tareas urgentes que exigen atencion inmediata, éstas son la
abolicion del trabajo nocturno y de la explotacién extrema a la que estan
sujetos los nifios y los adolescentes.

[AY
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CAPITULO |
EL TRABAJQ INFANTIL

Los menores de edad trabajadores, mas de cien millones en el
mundo entero, forman un enorme contingente de fuerza de trabajo
practicamente invisible en casi todos los paises del mundo. La esencia
del trabajo de los nifios que se desarrolla mayoritariamente en
condiciones de ilegalidad, se caracteriza por las malas condiciones
laborales que tienden a ocultarse, por la propia familia, la sociedad y los
gobiernos. México lamentablemente no escapa de esta realidad, Ia
privacién econdmica v social obliga a un gran ndmero de nifios a
trabajar en las calles, supermercados, talleres y tiendas. Las condiciones
desfavorables en las que los menores desarrollan su actividad laboral los
hace vulnerables a la explotacion por parte de adultos que lucran e
1gnoran sus necesidades y derechos.

1.1 DEFINICION DE TRABAIO

Para comprender con mayor claridad el problema, pasaremos a
definir la palabra trabajo, no sin antes acentuar que su origen
etimoldgico es incierto, pero no quiere decir que no se pueda establecer
una definicién clara y concreta, ya que el trabajo independiente de su
origen ha acompaiado al hombre casi desde que este existe. Algunos
autores senalan que proviene del Latin "TRABS, TRABIS, que significa
traba, esto se refiere al hecho de que el trabajo se traduce en una traba a
los individuos, por llevar a cabo el despliegue de un esfuerzo, va sea
fisico o mental; otros autores encuentran su raiz en las palabras
LABORARE o LABRARE, que significa labrar, relativo a la labranza
de la tierra, por ltimo otros ubican la patabra trabajo en el vocablo
griego THILBO, que significa apretar u oprimir."”!

Para precisar la definicién de trabajo deben analizarse los
principios que hacen que el trabajo fenga un fundameanto:

! MOLINER. Maria. Diccionario del uso del Espaifiol, Tomo 1. Edit.. Gredos. Madrid. 1930, pag. 134,
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1.- El trabajo es una condicidon de existencia del hombre; el
individuo ha estado acompaiiado siempre por el trabajo, ya sea para
asegurar su supervivenciza o simplemente para cubrir satisfactores.
Ahora el individuo puede dedicarse a la profesién, industria, comercio o
cualquier actividad que mas le acomode, siempre y cuando no
contravenga la ley, ni ataque derechos de terceros o de la sociedad.

2.- El trabajo tiene como objeto crear satisfactores para atender
necesidades. Conforme avanza el desarrotlo en las sociedades, las
necesidades del individuo se van incrementando, pero también surgen
objetos en el mercado que no atienden a una necesidad basica pero que
el individuo se va en 12 necesidad de atender.

3.- El trabajo es objeto de proteccion juridica, esta proteccion se
otorga de acuerdo con la naturaleza del trabajo y atendiendo el caracter
del trabajador, porque los servicios que proporciona el trabajador son
actuando en acatamiento a los lineamientos que la ley sefiala.

Para el maestro Bricefio Ruiz la definicién de trabajo varia de
acuerdo con los distintos regimenes econémicos de cada pais, y de la
idea de identificar al trabajo con el esfuerzo que realiza una persona es
porque todo trabajo implica llevar a cabo un esfuerzo, y este debe ser
trascendente y una repercusion en el orden econdmico porque en alguna
medida satisface una necesidad, tomando en cuenta lo anterior, trabajo
lo define como "una condicién de existencia del hombre que tiene como
objeto crear satisfactores y resulta tutelado por el Estado, cuando existe
relacion juridica y subordinacién”. “Francisco de Ferrari nos dice que "el
trabajo es un fendmeno que responde a necesidades vitales de la
comunidad, y se rige por leg/es que ella misma establece vy es ademas
independiente del contrato",

Esta definicion se debe a que toda sociedad establece en cada
momento de su evaluacién la forma en que las actividades laborales
deben desarrollarse para satisfacer las necesidades generales que
atienden, asimismo nos refiere a que el trabajo tiene que ver también
con la libertad, es decir, puede dar lugar a actos de voluntad,
refiriéndose a nuestra conducta, siendo en cierto aspecto una mera

:BRIC-EﬁO RULZ. Albeno. Derecho Individual del Trapajo, Edi. Haria, México, 1983, pag. 13- 14
- DE FERRARI, Francisco. Derecho del wrabajo, Volumen i, Edicion ¢, Editoriai Depalma, Buenos
Aires, 1976, pig, [4-15.



hipétesis normativa. Nos queremos referir a la posibilidad que todos
tenemos de subordinar nuestra actividad profesional, y como lo
menciona Francisco de Ferrari independientemente del contrato, por
considerarlo como el compromiso que tomamos hbremente de prestar
un servicio bajo la direccion de otra persona.

Pero no debemos olvidar que el trabajo posee una relevancia
especial y uno no puede ser confundido con nuestra simple facultad de
disponer o no libremente de nuestra fuerza de trabajo, sino que consiste
en ese conjunto de actos materiales, de actividades aplicadas a la
creacion y distribucion de riqueza, y en todos esos nuevos grupos
humanos, en esos modos de actuar colectivos en esas nuevas formas de
convivencia. Pero ademas no debe confundirse el trabajo con el contrato
de trabajo o mas propiamente con su cumplimiento. Juridicamente el
contrato se cumple dejando que otro dirija nuestra actividad, y para que
¢ste se considere consumado, basta que el trabajo renunciando a emplear
libremente y por cuenta propia su fuerza de trabajo la deje efectivamente
a disposicion de otra persona.

Ei distinguido jurista espafiol Manuel Alonso Garcia, define al
trabajo como "el esfuerzo humano aplicado a la produccion de riquezas
v la socializacion del individuo® ?, al intentar perfilar las caracteristicas
que definen al trabajo, destaca que este es el eje de una serie de
relaciones sociales, pero contemplando nuestra realidad mexicana,
podemos clasificar esas relaciones de la siguiente manera:

a) Relacién con otra persona, que se dan pricticamente entre el
empleador y trabajador, sobre esta misma linea se encuentra la
relacion entre dos personas, que se pueden producir entre dos
trabajadores en la cual uno de ellos sustituye a otro, temporal o
permanentemente.

b) Relacion entre un trabajador y la unidad econémica empresarial, lo
que apoya esta idea es de que el trabajador no necesariamente esta
vinculado a una persona fisica o moral, sino que lo esta con respecto
a un patrimonio destinado a un fin econdémico, cuya titularidad
juridica es imelevante, en cierto modo es una relacién entre una

* ALONSO GARCIA, Manuei, Introduccion al Esiudio dej,_derecho def irabajo. Giit. Boc,
Barcelona, 1950, g, 37 y 38.
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persona y una cosa. Se niega que esto pueda ser una relacion

juridica, pero no hay razones suficientes para rechazar la naturaleza

de esta relacién.
¢} Relaciones con los grupos sociales, va sean estos individuat o
colectivo. Al primero se reficren las relaciones antes mencionadas.

El segundo motivo, a su vez un conjunto de relaciones que es preciso

destacar como son la relaciéon entre el trabajador con los demis

miembros del grupo social.
d) Relaciones con el estado, las cuales se pueden clasificar en:

1. Relaciéon como empleador, cuando se trata de organos centrales
del estado.

2. Relacion como empleador, pero a través de organismos
descentralizados, en ocasiones de integracion tripartita. -

3. Como o6rgano fiscalizador de las relaciones obrero patronales,
particularmente en el campo de la previsién social, como érgano
administrativo de conciliacion en los conflictos laberales
individuales y colectivos.

4. Como arbitro dotado de imperio y coaccion, en los conflictos
individuales y colectivos, en la medida en que el Estado integra
junto con representantes obreros y patronales, los tribunales de
trabajo.

No debemos dejar de lado las disciplinas que estin estrechamente
relacionadas con el trabajo, una de ellas es la economia su vinculacién
intima se pone de relieve por si misma, de modo que tiene un impacto
decisivo sobre el trabajo y su regulacién juridica. Desde el punto de
vista de los economistas el trabajo lo definen como "el empleo que el
hombre hace de sus fuerzas fisicas y morales, para la reproduccion de
riquezas o de servicios". * Podriamos decir que para el economista asi
orientado, la actividad de trabajo se distingue esencialmente por sus
fines, su utilidad y por el valor de los productos que crea. Otros
consideran que el trabajo es humano y consiste en crear utilidad al
referirse a esto, es porque la utilidad es una base para crear el trabajo en
la sociedad que asi lo requiere.

Marx nos dice "Il trabajo es esencialmente a través de la técnica, la
transformacion que hace el hombre de Ta naturaleza que a su vez

JERppp—

* Q.N.U ECOSOC. Comision de Derechos Humanos, Explotacion del trabajo infantil, 1981.
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Tcacciona sobre el hombre modificandolo”. ° Podemos observar que
Marx escribe acerca del trabajo refiriéndose en primer término como un
proceso entre la naturaleza y el hombre, proceso en que ésie realiza,
regula y controla mediante su propia accion, su intercambio de materias
de la naturaleza.

Para finalizar debemos recordar que el trabajo, si se efectia en
determinadas condiciones estables y cuya diversidad responde a la suya
propia, puede tener efectos positivos en la personalidad. En particular,
todo trabajo que comesponde a la opcién libremente consentida, a
determinadas aptitudes, es un factor de equilibrio psicolégico, de
estructuracion de la personalidad, de satisfaccién durable, con esto
podemos decir que definitivamente el trabajo es un fenémeno decisivo
en el ascenso del hombre por encima de su animalidad, lo ha sido desde
el punto de vista social, en el despertar y de la dinamica de las
civilizaciones, desde el punto de vista del individuo, para el grado de
realizacién de cada uno y el balance de su destino particular. Pero si
trata de un balance, hay que considerar 1a otra cara del trabajo, compleja
y que puede implicar todas las formas de explotacion y de enajenacion
humanas.

Todo el trabajo mal escogido, madaptado al individuo entrafia para
éste cfectos nocivos, todo trabajo experimentado como algo ajeno por
quien lo realiza en este semtido propio del término es un trabajo
enajenado.

El trabajo debe producirse, para evitar su enajenacién en condiciones
favorables desde el punto de vista técnico, fisiologico, asi como
psicolégico, pero todavia corre peligro de enajenarse, y de manera mas
penosa, si las condiciones econdmicas y sociales en las cuales se realiza
implica para el trabajador la conciencia de una explotacion. Fs
importante para el trabajador sentir que su trabajo estd equitativamente
remunerado en proporcién con su calificacion, con su esfuerzo ¥y con
retribucion otorgada dentro de la colectividad de Ia que forma parte a
otras categorias de trabajadores. El trabajo enajenado puede suponer la
degradacién y la alteracion de Ia personalidad.

*MARX, Carios. El Capial, Editoriai Anaya Editores, México. 1990,
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El trabajo que se realiza aisladamente, no es en si el que ejerce sobre
el individuo consecuencias benéficas, sino el grupo de trabajo, la
colectividad constituida por la fabrica o por el taller, porque no es en la
familia, ni en el Estado, ni en los grupos espirituales donde puede
realizarse el individuo, sino en el trabajo colectivo, donde gjerce su
actividad profesional. Si existe una buena sociedad, es en la colectividad
de trabajo donde hay que buscarla.

1.2 CONCEPTO DE CAPACIDAD

La capacidad, desde el punto de vista civil es un atributo de las
personas. sta cs 1a forma a través de la cual la personalidad juridica
puede emerger y estar debidamente ingresada a todo 1o que es en si la
integracién social que se lleva acabo entre personas. Dicha capacidad es
el atributo mas importante de las personas, todas la tienen y de manera
general, es la aptitud de una persona para ser titular y ejercitar cualquier
derecho.

De ahi, que en términos generales, la capacidad la podemos
definir cono el atributo de la personalidad juridica de los individuos,
Néstor de Buen afirma: " La capacidad es la aptitud para adquirir un
derecho o para ejercerlo v disfrutario™ ®

Pero también el autor Rafael de Pina Vara, en el momento en que
nos habla sobre el concepto de capacidad, nos ofrece la explicacion
siguiente: " La capacidad es la actitud para adquirir un derecho, o para
ejercerlo y disfrutarlo, la capacidad juridica es Ia actitud o idoneidad
para ser sujeto de relaciones de esta naturaleza”. ’

1.2.1 CAPACIDAD DE GOCE

¥V L i ards NT

La capacidad de goce la tenemos desde que nacemos, hasta que
morimos, asi el ser sujeto de derechos y obligaciones nos da la

* DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho dei Trabajo, Tomo I, 8* Ed, Edit. Porrua, Mésice, 1991, g
136.
" DE PINA VARA, Raiaei. Dierecho del Trabajo, Tt Pormia, México, 1992, pap. 36
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posibilidad de que se nos forme un cuadro juridico de proteccion que
defina nuestros intereses, nuestras personas y nuestro patrimonio en
contra de ataques peligrosos, ahora bien para definir lo que es la
capacidad de goce vamos a tomar las palabras del autor Rojina Villegas
quien en lo particular dice: " La capacidad de goce es la actitud para ser
titular de derechos y para ser sujeto de obligaciones, todo sujeto debe
tenerla. Si se suprime desaparece la personalidad, tanto que imprime al
ente la posibilidad juridica de actuar " *

Existe una identificacion entre capacidad de poce y la
personalidad, todo sujeto debe tener capacidad de goce. Segun Kelsen el
sujeto es: " Un centro de imputacién de derechos, obligaciones y actos
Juridicos. Por lo tanto, la capacidad viene a construir la posibilidad
Juridica de que existe ese centro ideal de imputacién y al desaparecer,
también tendra que extinguirse el sujeto juridico.”®

Sin embargo, el maestro Rojina Villegas nos sefiala varios grados
de capacidad de goce:

1.- " El grado minimo de capacidad se da en el ser concebido pero
no nacido, bajo la condicién impuesta de que nazca vivo y sea
presentado a la oficina del Registro Civil, o bien viva veinticuatro horas.
Esta forma minima de capacidad de goce permite al embrién humano
tener derechos subjetivos patrimoniales, es decir, derechos de heredar,
de recibir legados o donaciones; determinar su condicion juridica de hijo
legitimo ¢ natural.

2.- Una segunda capacidad de goce se refiere a los menores de
edad, asi tenemos que aunque es casi equivalente a la capacidad de goce
del mayor de edad, en pleno uso de sus facultades mentales, sin
embargo existen algunas restricciones a la capacidad de goce en los

¥ ROTINA VILLEGAS. Raizei. Compendio de Derecho Civii, Tdil. Pormia, Mexico. 1980,
* IDEM. KELSEN, citado por ROJINA VILLEGAS, Rafuel, Pag, i58
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3 .- El tercer grado esta representando por los mayores de edad no
sujetos a interdiccidn por locura, idiotismo, imbecilidad o uso constante

de drogas o enervantes"."

De esta manera, tenemos como menor de edad en todos los
aspectos de la ley, se le considera una persona falta de experiencia, por
tal motivo la ley sustituye su voluntad para formarle un marco juridico
al menor o bien al incapacitado, con el fin de que éste quede protegido.

1.22 CAPACIDAD DE EJERCICIO

En lo que se refiere a la capacidad de ejercicio, esta va mas alla de
lo que es el goce de los derechos, ya que la capacidad de ejercicio
supone una cierta facultad para poder ejercitar derechos.

El mismo autor Rojina Villegas, nos comenta en particular o
siguiente: " La capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica en
el sujeto de hacer valer directamente sus derechos u obligaciones por
una parte, y por la otra e{'ercitar acciones para defender ese tipo de
derechos y obligaciones™.!' Es decir, ia capacidad de efercicio es la

aptitud de participar personalmente en la visa juridica.

Ademés de la capacidad y las clases de capacidad que va
explicamos, existe su contra parte, que viene siendo la incapacidad. La
mcapacidad se define como la carencia de la aptitud para la realizacion,
disfrute o ejercicio de derechos o para adquirirlos por si mismos.

Para que una persona pueda ejercitar un derecho es necesario que
no esté declarada incapaz por la ley. La incapacidad de ejercicio
proviene de dos causas diferentes, 1a natural y Ja legal.

. ROJNA VILLEGAS, Rafaci. Compendio de Derecho Civil, OF CIT. pag, 164
* IDEM.



4

.

La incapacidad legal, resulta de causas como la minoria de edad,
interdiccion de los débiles mentales y los condenados por penas
criminales, nombramiento de un consejo judicial por su debilidad
mental.

Las incapacidades de ejercicio varian de extensién, unas son
generales como la del menor, otras se limitan a ciertos actos como el del
menor incapacitado, y la del individuo asistido por un consejo judicial,
cuando asi lo declare la ley. En la incapacidad de ejercicio también hay
grados como son:

1.- El ser concebido, pero no nacido, en el cua! necesariamente
existe la representacion de los padres.

2.- Desde el nacimiento hasta la emancipacion. Para los menores
de edad existe incapacidad total (natural y legal), no pueden los menores
gjercitar sus derechos o hacer valer sus acciones; necesitan siempre del
representante para contratar, para comparecer en juicios, con la
excepcion de bienes que el menor adquiera por virtud del trabajo, pues
se le permite capacidad juridica para realizar los actos de administracion
inkerentes a esos bienes.

3.- Corresponde a los menores emancipados en donde existe sélo
incapacidad parcial del ejercicio, por lo tanto tiene semi-incapacidad;
puede realizar todos los actos de administracion relativos a sus bienes
muebles ¢ inmuebles, sin representante, puede también ejecutar los actos
de dominio relacionados con sus bienes muebles, en cambio, tiene una
capacidad de ejercicio para comparecer en juicio, necesitando de tutor.

4.- Con relacion a los mayores de edad privados de inteligencia o
cuyas facultades mentales se encuentran perturbadas.

1.3 DEFINICION DE INFANTE

La definicion que a continuaciéon daremos la ubicaremos en su raiz
tanto histérica como etimologica, por tratarse de una denominacién dada
desde tiempos antiguos a nifios y nifias de una corta edad.
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INFANTE: proviene del Latin INFANS - ANTIS - NINO, nifio
primariamente incapaz de hablar, que pertenece a la estadia de nifiez, y
teniendo un caracter también en un estadio de desarrollo primitivo."

Como apreciamos en la definicién, podemos considerar a un infante
como un nific que se mantiene en una de las escaleras del desarrolio
antes de la madurez, teniendo un desarrollo muy escaso tanto fisico
como mental. La infancia es el periodo de la vida que comienza al venir
al mundo como ser individual y termina cuando este adquiere cierto
grado de independencia.

Como el organismo carece de madurez y la estimulacién del medio
€s nueva, la infancia es la palabra mas sencilla y clara donde se libra la
contienda entre la naturaleza y la influencia del medio, que es fuente
importante también para el estudio de la conducta posterior, el proceso
mediante el cual un organismo infantil llega a conocer la naturaleza del
mundo en que ha nacido, y adaptar su conducta a las cualidades fisicas y
sociales de ese mundo, dandose en los primeros catorce afios de vida. El
infante cambia répidamente de estructura en estructura y de funcion en
funcién, en el crecimiento fisico dindose los logros de la conducta.

Como lo habiamos expuesto anteriormente, el desarrolio del infante
se compone de una conducta sensorial, motriz, social, de lenguaje,
apoyandose en cuatro principios esenciales:

1.- E niffo de corta edad es sensible a la estimulacién

2.- Es un organismo activo

3.- Su conducta es modificable; y

4.- modifica el medio, en particular el medio social, por ser uno de
los encargados de llevar a cabo el mantenimiento de una cultura a través
de su desarrollo por las etapas que la misma sociedad establecio para su
formacién de individuo nil.

Al acortar éste periodo de formacion y transformacién en un periodo
corto de tiempo en un adulto sin las garantias reservadas a éste por la

> MOLINER, Maria, Diccionario de uso del Espaipl, OF CiT, pag 3%
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falta de estimulacion dada en su infancia. Estos principios que son
aplicables a la conducta, tanto de los organismos de mas edad como de
los menos, sirven para establecer la continuidad entre la criatura, el nifio
y el adulto. El tiempo que abarca la infancia exige una definicidn, y no
cabe duda que el nacimiento sefiala su comienzo, pero cuanto mas
inteligente sea la especie, mas largo sera el periodo de la infancia.

Ahora bien historicamente, en el derecho romano se distinguieron
tres periodos durante el transcurso a la madurez:

1.- Los Infantes: en su etimologia debieron ser en su origen los que
no sabian hablar, (en algunas legislaciones especialmente europeas,
como Espatfia, Inglaterra y Francia consideraban a los menores de siete
afios como infante, y que fueron incapaces totales para la proyeccion de
sus actos).

2.- Los Impuberes: que inicialmente debieron incluir a los infantes
por su inaptitud fisiologica para la reproduccidn, abarcando desde la
conclusion de la infancia hasta los doce afios siendo mujeres, y de los
varones a los catorce afios,

3.- Los Puberes: éstos integran el ultimo grupo, se consideraba desde
la salida de la impubertad a los veinticinco afios, que junto con los
impiberes eran estimados como capaces exclusivamente para la
celebracién de actos que los beneficiaran.

1.4 DEFINICION DE MENOR DE EDAD

De la defimeién de menoer de edad derivan efectos diversos de orden

juridico y administrativo, pero se encuentra plenamente establecida la
edad biologrica.

MENOR DE EDAD: Tiene su raiz en el Latin MINOR - ORIS,
referido al menor de edad, biologicamente es de menor edad la persona
que todavia no ha alcanzado su madurez orpanica y la plenitud de su
desarrolio.



Los romanos consideraban al menor de edad, al joven de pocos afios,
o al pupilo no necesariamente huérfano, sino digno de proteccion,
puesto que éste Gltimo proviene de la raiz griega PUPUS, que significa
nifio, pero no la debemos confundir con la amplia aceptacion romana del
hijo de familia sujeto a patria potestad o tutela.

Desde el punto de vista biolégico se considera menor de edad " a la
persona que por efecto del desamrollo gradual de su organismo no ha
alcanzado una madurez plena".IJ

Juridicamente !a minoria se determina con referencia a las distintas
edades en las cuales fijan las leyes la plenitud de la capacidad civil y
politica, v de la responsabilidad criminal, considerando 1o anterior asi se
define menor de edad: ” es la persona carente de plenitud bioldgica, esto
comprende desde el momento de su nacimiento viable hasta cumplir la
mayoria de edad. "™ ‘

Como una forma de salvaguardarlo la ley restringe su capacidad
dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales, pero asi
mismo las leyes administrativas pueden establecer otros topes de edad
en relacién con los cuales cesen o comiencen a producirse determinados
efectos. En general el menor de edad da lugar a un tratamiento tutelar
del estado sobre los nifios, es causa de excepcién o limitacion en la
capacidad juridica en sus distintas manifestaciones, y da como resultado
como ya lo mencionamos a jurisdicciones especiales de caracter
protector, con los mismos beneficios del menor de edad se extiende a los
adultos anormales.

Las legislaciones mundiales han fijado una serie de etapas, que son
progresivas con el crecimiento individual, para definir al grado de
capacidad y responsabilidad de los menores. Con el fin de ordenar la
compleja regulacion dada a los menores debemos ubicarla dentro de
nuestras disciplinas legales, asi observamos que en aspecto civil el
articulo 646 del Cédigo Civil, seflala que " La mayoria de edad

** KEMPE. Harry. Diagndslico y tratamieno pedidtrico, 3° Edicion, Edil. Ei Manuai Modemo 5.A de
.V, Méxnico, 1988, pag 185

Y INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicgionario Juridico Mexicano, Tomo Vi.
Edit. Porrua, México, 1985,
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comienza a los dieciocho afios de edad”, agregaremos que el mayor de
edad dispone libremente de su persona y bienes por lo que a contrario
sensu, cabe entender que la minoria abarca desde el nacimiento viable
hasta los dieciocho afios cumplidos.

En el articulo 23 del mismo ordenamiento, nos indica que la minoria
de edad constituye una restriccién a la personalidad juridica, ain asi los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes. La regla general en el aspecto civil, es que
el menor de edad se encuentra en la condicion de incapaz, pero se le
otorga posibilidades para que conforme a disposiciones que con caracter
de excepcion y en razon de su edad se anticipan. Para finalizar, diremos
que la minoria se extingue por la llegada ordinaria de la mayoria de
edad, o sea el desarrollo y madurez fisica y mental del individuo.

1.4.1 DIFERENCIAS ENTRE INFANTE Y MENOR DE EDAD

Con las definiciones que con anterioridad hemos expuesto, nos es
mas facil mostrar las diferencias juridicas y biolégicas que existen entre
un infante y el menor de edad. Primeramente para definir las
caracteristicas de desarrollo, debemos tomar en cuenta dos etapas, la
formativa y la productiva, esto se debe a que por razones sociales y
también juridicas, 1a etapa formativa de la vida se ha extendido cada vez
mas en las ultimas centurias. Por otra parte desde el punto de vista
bioldgico la aceleracion del crecimiento lleva implicita una aceleracion
de desarrollo fisico.

En Ia etapa formativa biologica en el infante abarca desde la
concepcion a los siete aiios, y es durante ella que el sujeto aicanza la
capacidad de perpetuarse como individuo, de modo que todo lo que
actue negativamente sobre el infante, lo minimizara permanentemente y
definidamente en la realizacion de su individualidad. Ahora desde un
punto de vista juridico y apoydndonos en Io anterior, podemos
considerar al infante como un individuo que se mantiene en un
desarrollo muy escaso de madurez y es incapaz de comprender o
desarrollar ciertas actividades y ser responsable de la proyeccién de sus
actos. Asi podemos en un modo general caracteriza al infante como:

13



I.- Ur individuo que en sus primeras etapas de vida es receptor de
todo 1o que se encuentra a su alrededor.

2.- Su conducta se encuentra en una etapa en la que puede ser
influenciada y en algunos casos quedar bajo un dominio positivo o
negativo.

3.- Es un individuo de una gran aciividad, por estac en la etapa de
querer conocer y aprender acerca de todo lo que lo rodea.

4 - Es un individuo de facil adaptacién a su medio social.

Ahora concerniente al menor de edad y a su etapa formativa
bioldgica, la podemos considerar similar a la del infante porque se basan
igualmente en las edades pediatricas, a excepcion de que pasada la etapa
pre-escolar deja de ser infante y se convierte en prepiiber que va desde
los nueve a los once afios, piber que es de los once a los catorce,
adolescente que va de los once a los dieciséis, y por dltimo menor de
edad hasta los dieciséis afics.

Pero juridicamente la situacién de menor de edad hasta es
relativa, por la razén de que la minoria de edad varia en las legislaciones
de los diferentes paises; como un ejemplo tenemos a los Estados
Unidos, donde la minoria de edad se encuentra debajo de los veintiiin
afios, en México se encuentra debajo de los dieciocho afios. En muchos
paises Africanos es debajo de los diecisiete afios. Asi al menor de edad
lo podemos caracterizar como:;

1.- Un individuo que empieza a ejercitar la capacidad de cuidar de
si mismo.

2.- Comienza una obligacion de desarrollo e integracién dentro de
una sociedad.

3.- El individuo empieza a tener en los patrones de crecimiento un
desarrollo; no solamente el fisico se empieza a desarrollar, sino que a la
par s¢ encuentra el desarrollo psicologico, en el cual se manifiesta el
conecimiento de si mismo.

4.- El individuo empieza a tener conciencia de la ubicacién en

tiempo y espacio, y lo mas importante el aprendizaje de los valores
universales.
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L5 DEFINICION DE TRABATADOR

El concepto de trabajador consideramos que viene a ser un elemento
basico y esencial en la relacion de trabajo, y por supuesto en el derecho
del trabajo, éste ordenamiento tiene la mision de conservar, defender y
filar los derechos de los trabajadores, es decir, que su objeto primordial
es proporcionar a los trabajadores un nivel de vida estable y decoroso, a
cambio de la prestacion de sus servicios. En nuestro pais, en el estado de
Jalisco el 7 de octubre de 1914, se expide la Ley de Manuel Aguirre
Berlanga, que contiene el concepto de trabajador como: " E] obrero cuya
labor no tenga fines administrativos.”

Pero el maestro Mario de la Cueva, nos da dos criterios para
determinar el concepto de trabajador, uno hace referencia a la clase
social, y segin la cual, la categoria de trabajador se adquiere por
pertenecer a una clase trabajadora, y la segunda se adquiere por la
prestacion de un servicio personal, esto se da en virtud de una relacién
Juridica de trabajo. Estamos totalmente de acuerdo con el maestro Mario
de la Cueva aludiendo que el trabajador es aquel que presta un servicio a
otra en virtud de una relacién de trabajo, asi lo establece nuestra Ley
Federal del Trabajo, y no podemos pensar que un trabajador es
considerado como tal, en el hecho de pertenecer a una clase social.'?

A su manera Trueba Urbina nos da su concepto de trabajador
sefialando que " Trabajador es todo aquel que presta un servicio personal
a otro mediante una remuneracién."®

Si hacemos una comparacién con estos conceptos mencionados
anteriormente, consideramos que Trueba Urbina nos da un concepto que
reine los requisitos de lo que es trabajador, porque comprende a
trabajadores dependientes como  los independientes, entonces es
absurdo que solo se considere y se le dé el caricter de trabajador a las
personas que prestan servicios subordinados, negindoseles éste caricter
a los que laboran en forma auténoma.

Y DE LA CUEVA. Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, 5° Edicion. Tdit, Porrua, Mexico. 1984,

pig. 417y 418

* TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho dei Trabajo, 5° Edicidn, Bdsi, Porriia, México, 1980, pag 232.
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Pero no sélo es importante el definir y establecer plenamente las
caracteristicas de lo que es un trabajador, sino las diferentes
concepciones, resultado de la division del trabajo y el personal en
categorias, y asi como lo indica la Ley Federal del Trabajo, definir las
actividades especificas que debe desarrollar el trabajador y que guedan
bajo su responsabilidad y desempeiio.

Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza serdn
proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que
presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos
semejantes dentro de la empresa o establecimiento; y su categoria de
trabajador de confianza dependera de la naturaleza de las funciones
desempeiiadas y no de la designacion que se le pueda dar al puesto.

Ahora bien Baltazar Cavazos Flores, nos dice que en cierta manera
es lamentable que en este precepto contenga los parrafos
contradictorios, ya que hace la siguiente reflexién "...el primer parrafo
es correcto ya que efectivamente el nombre que se da a los contratos,
nos determina la naturaleza de las mismas, contradice al segundo, el
cual previene que las sefialadas funciones tiene el caricter de confianza,
sélo cuando tenga caricter general” '’ lo cual es falso, la primera parte
del articulo determina que no es el nombre que se dé al puesto, lo que
importa para que sea considerado de confianza, sino la naturaleza de las
funciones desempeiiadas.

Ernesto Krotoschin, define al trabajador en dos sentidos, primero al
trabajador independiente o auténomo, el cual presta sus servicios sin
estar sujeto a una relacion, y en segundo lugar se encuentra el trabajador
dependiente que viene siendo la persona principal en torno del cual gira
el derecho del trabajo, el cual se define de la siguiente manera: " el
individuo que personalmente presta trabajo, contra remuneracion a otro,
mediante una relacion juridica que segin la voluntad de las partes
implica dependencia en sentido especifico laboral” . De todos los
elementos que se incluyen en esta definicion pedemos mencionar que:

" CAVAZOS FLORES Baltacar, Nueya Ley Federal del Trabajo, Bdic, 24 Eit. Triilas, Mda, 1989,
Ag. 0Y.

* KROTOSCHIN, Emesto. Traiado Prictico de Derecio de Trabajo, Volumen i 4° Edicion. Ediloriai

Depalma, Buenos Adres, 1981, pag. 241,
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a)

b)

Del primer elemento se deduce que solo una persona fisica puede ser
trabajador dependiente. Una persona juridica no puede prestar trabajo
personaimente; solo puede comprometerse a prestar servicios por
intermedio de personas fisicas, sin que importe el vinculo en que
estas personas se hallan con la persona juridica, no deriva de una
relacion de trabajo sino de un suministro de servicios. No interesa la
especie de trabajo prestado, s6lo que mantenga su disposicién hacia
el empleador. Krotoschin nos especifica que la relacién que se da
entre el trabajador y el patrén es meramente para la satisfaccion de
sus necesidades o por una mera conveniencia.

El segundo elemento de la definicion la podriamos estabiecer como
la existencia de una relacion juridica establecida voluntariamente
entre las partes. Esta voluntad nos referimos claro est4, en el sentido
juridico, porque el trabajador no actia voluntariamente, esto quiere
decir con libertad cuando se ejerce sobre él una accion juridica para
entrar en relacién con el patrén, no queremos decir que es un trabajo
forzoso, estamos plenamente convencidos de ello y lo cual
descartamos, pero cualquier especie de prestacién de servicios no
dertva de una relacién juridica voluntariamente contraida, sino una
consecuencia de la sujecion del individual al poder soberano estatal.

En cuanto al elemento de la dependencia éste caracteriza al
trabajador en el sentido propio del derecho del trabajo, en cuando a la
prestacién del servicio al patrén por una remuneracion, pero en la
relacion de trabajo en su situacién de dependencia frente al patron.

Dentro del concepto del trabajador también se manejan sinénimos de

¢ste, como son ¢l de obrero y empleado, primeramente ia relacion de
estas con el concepto de trabajador es la especificaciéon de que todos
desempefian una actividad, pero 1a distincién que se hace entre estas es
la siguiente: se considera empleado a quien regularmente desempeiia
funciones intelectuales {oficina, comercio), y el obrero es quien realiza
trabajos manuales (fabricas, talleres, trabajos de construccién y campo).
Hoy dia, la técnica moderna supone en los obreros calificados una
preparacion y un esfuerzo intelectual algunas veces superior al que
requiere a ciertos empleados que sélo prestan servicios inferiores.
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El alcance del término empleado se debe a que en primer lugar su
condicion social a la a de los obreros y que sus funciones lo ponen en
estrecho contacto con el publico y 1a direccién de la empresa. De estas
dos circunstancias resulta que el empleado es siempre ¢l colaborador
mas estable y més independiente desde el punto de vista econémico, su
estabilidad es mas firme, porque al empleador le conviene conservar a
los empleados que estan al corriente de sus asuntos y familiarizados con
su clientela.

Nadie puede dudar que la necesidad de precisar el concepto de
empleado y obrero subsisten como antes. Esa distincion, como dice
Krotoschin, "puede interesar para la aplicacion de determinadas normas
especiales de trabajo que se refieren a las categorias correspondientes de
trabajadores o empresas"."?

El sentido juridico de la palabra trabajador nos dice Caballenas con
acierto que "laboralmente trabajador es quien presta un servicio o realiza
una labor por cuenta de otro subordinado a él, bajo su direccidn y con
cierta continuidad” 2

La palabra trabajador que como dijimos comprende a obreros y a
empleados es el término preferente hoy en dia para referirse al sujeto del
contrato de trabajo que presta servicios remunerados. Ante la necesidad
de dominar de manera clara y usual el sujeto que presta los servicios en
el contrato de trabajo, resulta indudable que el mejor término es el de
trabajador comprensivo de la dualidad, artificiosa o real, de obreros y
empleados, o de los que desempefian trabajos manuales, intelectuales o
técnicos. Para concretar y excluir a quien trabaja y no es sujeto de la
relacion laboral, habria que recurrir al término de trabajador
subordinado, pero el uso entendido simplemente de éste término es
ajeno al trabajador independiente, generalmente la doctrina lo usa para
denominar a las personas que desarrolian una actividad libre industrial,
comercial y empresarial, asi también es usado para denominar o
distinguir al artesano y pequefio empresario.

" KROTOSCHIN, Emesto. Tratado Practico de Derecho del Trabajo, OP CIT, Fag. 283,
* CABALLENAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usuai, Tomo IT1, Editoriai Omeba. 1968 pag.
717
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La doctrina juridica y el derecho positivo llaman al trabajador y a
toda persona que presta servicios en estado de subordinacién. Algunas
legislaciones eluden el problema hablando simplemente de personas,
otras dan un valor general al término empleado o a la expresion obrero y
€n otros casos asalariado. Pero trabajador tiene un caracter genérico que
corresponde a todas las formas de prestacion de servicios, cualquiera
que sea la naturaleza material o intelectual del trabajo comprometido.

A diferencia del Término de asalariado éste siempre va a contar con
una remuneracion por la labor que desempefie, y el trabajador su
prestacion puede ser gratuita o no, pero debe recordarse que el
trabajador como sujeto de derecho, puede ser que nada méas que la
persona fisica, ya que no se concibe que las personas juridicas o morales
puedan prestar un servicio.

Francisco de Ferrari considera que se deben tomar ciertos criterios
como son lo formal o en lo material, basado en las condiciones sociales
y economicas, este autor define al trabajador como: " Toda persona que
presta un servicio en estado se subordinacion originado en un
contrato."?! Podemos ver que ¢l trabajador que es la persona que presta
un servicio en virtud de un contrato de trabajo es puramente formal,
porque consideramos ademas, que la actividad que desarrollo en esas
condiciones debe ser continuado y estable, es decir debe temer un
sentido profesional.

Existen variaciones de trabajador por las funciones que
desempeifia, y por las circunstancias en las que presenta su trabajo. En la
clasificacién siguiente definiremos al trabajador de planta, que es
considerado desde ¢l momento preciso en que empieza a prestar sus
servicios, a menos que exista disposicion expresa en contrario.

El trabajador de base en aquel que ocupa en forma definitiva un
puesto en donde puede tener la opcidn de un ascenso o no. Podemos
decir que existe una similitud entre trabajador de planta y el trabajador
de base, ya que en el preciso momento en que el trabajador se presenta a

“ DE FERRARI, Francisco. Derecho dei Trabajo, Voiumen I. OP CIT. Pag 79



prestar sus servicios, serd un puesto especifico y plenamente
establecido.

Lty e

Ll trabajador temporal es el que sustituye a otro por lapso
determinado y el trabajador de temporada es aquel que presta sus
servicios en labores ciclicas, como seria por ejemplo la pizca de
algodon.

El trabajador eventual, no es el que presta sus servicios
eventualmente, sino aquel que presta sus servicios en labores distintas
de las que normalmente se dedica la empresa.

1.6 DEFINICION DE PATRON

Otras de las figuras importantes dentro de la relacion laboral, es la
del patrén, ya que es reciproca la existencia del patrén y el trabajador, si
lo vemos naturalmente desde una relacién laboral subordinada, donde
hay un contrato de trabajo ¢l patrén no existe sin el trabajador y
viceversa.

"PATRON: su raiz ctimoldgica provienc de la palabra cn Latin
PATER ONUS, de ia cual a su vez deriva PATRONUS, que significa
carga o cargo del padre. Era el hombre que asignaba a las personas que
tenian alguna obligacién protectora con respecto a otras, como el padre
de familia con sus hijos, la autoridad para con los individuos integrantes
de una comunidad. La raiz etimolégica parte de un noble supuesto de
proteccin, circunstancia que con el tiempo se desvirtud, hasta llegar a
considerar al patrén como explotador de servicios.

En la medida en que el patrén constituye un concepto juridico y
aunado a que la expresion usada pueda tener también ofras
implicaciones, se puede decir que de acuerdo con la doctrina se entiende
por patrén a aquella parte que en la relacion laboral recibe la prestacién
ajena, con fines de lucro, la que contrata al trabajador para que preste

= INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario jundice Mexicano, OP CIT,
pag. 2363,



servicios; con rigor técnico al acreedor de la obligacion de hacer el
contrato de trabajo.

La presencia fisica del patron es frecuente en los centros de trabajo,
podemos decir que es la regla, ya que lo podemos ver supervisando los
servicios de los trabajadores o compartiendo sus actividades laborales.
Tradicionalmente se le conoce al patrén por la jerarquia que guarda su
persona del que dependen en la relacion subordinada los trabajadores de
la misma. La definicion de leyes precisa y objetiva, pero estd omite el
concepto de subordinacion y no alude al compromiso de retribuir el
trabajo.

El maestro Néstor de Buen nos dice que: * El patrén es quien puede
dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,
mediante retribucion."® Es muy importante el sefialamiento de la
contraprestacion que se haga, debe ser indispensable para definir el
caracter del patrén, toda vez que la obligacién del pago de! salario esta
sobre entendida, es insalvable y por disposicién de ley irrenunciable.
Sanchez Alvarado intenta una definicion al afirmar que "patron es la
persona fisica o juridico colectiva que recibe de otra, los servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en forma subordinada "*

Pero la doctrina extranjera hace algunas aportaciones interesantes,
Juan D. Pozzo nos dice que el patrén es: " ....aquél que directa o
indirectamente tiene el poder de disposicién de la actividad laboral de
quienes trabajan a su servicio, en otros términos, el empleador debe ser
el destinatario de los servicios realizados en forima subordinada: no es
necesario que la actividad del empleador sea permanente. Puede ser de
caracter accidental. "

Manuel Alonso Garcia, se refiere al patrén como: * Toda persona
natural o juridica que se obliga a remunerar el trabajo prestado por su
cuenta haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de Ia

** DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho dei Trabajo, OP CiT. pag. 481.

> SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. instituciones de Dereciv Mexicano dei Trabajo, Edit. Ciicina
Asesores del Trabajo, México, 1967, Pag. 197

** DE POZZO. Juan, Manual Teorico Practico de Trabajo, 2° Edicion, Edit. Comerciai industria y
Fianciera, Buenos Aires, i967, pag 132,
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mencionada prestacion.” Es posible hacer la observacion que la
definicion se refiere tanto a las personas fisicas y juridicas o morales,
siendo suficiente utilizar el término "personas”.

En la doctrina y el derecho comparado, suele confundirse el
concepto de patrén, identificandolo indebidamente con el empleador o
empresario, cuando no, con el dador o acreedor de trabajo. Lo que nos
interesa de las siguientes definiciones es su doble condicién de acreedor
y deudos en la relacidn laboral, y por lo que mencionamos con
anterioridad, la amplisima gama de nombres utilizados para identificar
al patrén exige que sea un poco més rigurosa con la terminologia. Asi el
maestro Santiago J. Rubinstein, nos da una definicién diciendo que
"patron es la persona que dirige una embarcacion, empleador quien
imparte 6rdenes, paga una remuneracién y tiene la facultad de direccién
con relaciéon a los trabajadores de su establecimiento comercial o
industrial" 2’

Emesto Krotoschin nos dice que "...es la persona como patrén
empleador o empresario que ocupa a uno o varios trabajadores
dependientes, y en cuyo interés o para fines estos prestan servicios” **

En estas definiciones podemos decir que existe una inexactitud,
porque primeramente es inadecuado hablar de empleador, puesto que en
nuestro pais cuando nos referimos a la empresa, no es solo e! patron
quien emplea y, quien proporciona directa e indirectamente el empleo,
es verdad, pero en este caso es el personal administrativo de la misma
empresa, pero también en otros sectores (como en el trabajo doméstico).
La conceptualizacion de dador de trabajo es tanto gramatical y
fonéticamente inadecuada, por la razén que la persona que proporciona
un empleo no se convierte por ésta accién en un patrén y no cumple con
la tesis de entablar en ese momento con el trabajador una relacion de
trabajo. Pero con el propdsito de obligar directamente al patrén, con los
trabajadores y evitar la intermediacion la Ley establece que los
directores, administradores en le empresa o establecimiento, seran

** ALONSO GARCIA, Manuel. Curso de Derecho Laboral, 1* Edicion, Bdil. Porria, México 1989,

pég. 300.

- RUBINSTEIN, Saniiago. Derecho del imbyig, Edilorial Depalma. Buenos Aires, pag. 481.
KROTOSCHIN, Emesto, Tratadg Priclico de Derecho gel Trabajo, OP CIT. Pag. 140, 143
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considerados representantes del patron, y en tal concepto lo obligan a
sus relaciones con los trabajadores.

La doctrina suelen distinguir entre los patrones del sector privado
y los del sector piiblico, en nuestro sistema las relaciones de trabajo
burocrético fueron substraidas al marco det derecho administrativo para
que exista una regularizacion a nivel constitucional y legal, en otra
perspectiva el estudio del patrén se relaciona con las diferentes ramas de
la actividad econémica, entonces podemos hablar de patrones
industriales, comerciales y agricolas.

1.7 DEFINICION DE JORNADA

En el modemo derecho de! trabajo, uno de los logros mas
concretos en el nivel nacional e internacional ha sido la reduccién y
reglamentacién de la jornada de trabajo. Todas las naciones han ido
adhiriendo a los principios promovidos internacionalmente e
imponiendo jornadas méximas de 8 horas o semanas de 40 o 48. Dentro
de esto se ha reglamentado el horario de las mujeres y menores, el
trabajo continuado, nocturno y en el descanso corrido obligatorio,
posterior a la jornada reducida para el trabajo insalubre.

El establecimiento de la jornada de trabajo puede ser analizada
desde distintas perspectivas econdmicas, social o puramente legislativa,
pero en otra direcctdn pueden seguirse desde dos lineas mas, la doctrinal
e histérica. En el plano econémico, la jornada de trabajo se vincula
irremediablemente al rendimiento, esto quicre decir, que es un
planteamiento inicial, el problema de la jomada sélo se Iimito a
establecer una relacién directa entre jornada de trabajo y rendimiento,
porque es facil suponer que ¢l aumento de la jornada requiere de un
descanso en el indice de nivel de produccion, existiendo un punto en que
coinciden ambos factores. Ahora bien, el indice social valora puntos que
no hace el plano econdmico, ya que éste atiende a las posibilidades
humanas, limitando a la jornada de trabajo, de modo de evitar riesgos
por una excesiva duracién de la misma ¢ implantado una proteccion
contra los rigores que pueden derivar de una fatiga causada por una
jornada abusiva.

A
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Desde el punto de vista juridico, la jornada se enmarca en el
mismo contrato de trabajo, porque el trabajador no sélo queda obligado
por el contrato a prestar sus servicios, sino a realizar esa prestacion
durante el tiempo de duracion del contrato y mientras éste dure al
hacerlo a lo largo del periodo de 1a jonada diario de trabajo, salvo las
interrupciones legal o las establecidas con anterioridad. La jornada de
trabajo al momento de formar parte de la prestacion del trabajador, tiene
su correspondencia por el valor que se le de para determinar el salario,
existiendo un equilibrio, por la razén de que la remuneracién se
establece en unidades de tiempo, y una vez que se sobrepase la jornada
normal ordinaria, la prestacion del trabajador requiere sin duda un
mayor esfuerzo.

Histéricamente, la duraci6n de la jornada se consideraba de sol a
sol, donde los descansos no eran considerados, posteriormente cuando
s¢ da la caida del régimen gremial aparece el sistema que da la
ordenacion de las relaciones de trabajo y por supuesto de la jornada. Se
hace evidente en los ordenamientos de los distintos paises, que buscan ia
reduccion de la jornada de trabajo, disponiéndola primero en relacion
con el trabajo desempeiiado por los menores v el de las mujeres,
existiendo la limitacion después a todos los trabajadores sin distincién
alguna.

El doctor Cavazos Flores,'“™ afirma que la jornada de trabajo se
inicia desde el momento en que el trabajador sale de su domicilio para
trasladarse al trabajo, pero este no es un concepto claro, ya que la
jornada implica que el trabajador ponga a disposicién del patrén en
forma subordinada su fuerza de trabajo, en el tiempo y fugar
convenidos; por lo consiguiente, la jormada se iniciard cuando
convengan las partes que el trabajador comience a estar a su disposicién
con el mismo fin, y salvo pacto en contrario no forma parte de la jornada
de trabajo el tiempo que implica al trabajador trasladarse de su domicilio
y viceversa.

La jomada puede ser fijada por la voluntad de las partes con una
duracién menos a la legal, para trabajos especiaimente penoso; la
sujecion a los maximos legales no es arbitraria, obedece a razones de
higiene en el trabajo, asi la duracién maxima de la jornada sera ocho

** CAVAZOS FLORES. Baitasar. i Derechio del Trabajo en la Teorja y en ia Practica, Edit. Jus,
Meéxico. 1979, pag. 89
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horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta. Nuestra
legislacion maneja siempre el concepto de jornada diaria, sin embargo,
en forma excepcional se refiere a la jormada semanal como una
distribucion o redistribucion de la jornada para permitir a los
trabajadores el descanso el sabado en la tarde o cualquier otra modalidad
semejante.

Son varios aspectos que contribuyen a la limitacién de la Jjornada,
en todos y cada uno de los sentidos que se mencionan existe una razén
de fondo para el establecimiento de un limite maximo de 1a duracién de
la jomada. Las de orden econémico, se centran en que a una mayor
Jjornada no corresponde un mas elevado rendimiento, sino que éste
alcanza un nivel optimo y comienza a descender a partir de un
determinado momento en que la fatiga crea en la relacién de jornada-
rendimiento una correspondencia inversamente proporcional. Las de
orden social y humano imponen la necesaria limitacién de la Jornada de
trabajo, tanto para evitar las consecuencias negativas de un exceso de
dedicacién como para favorecer la obligada disposicién del tiempo
preciso para el cumplimiento de los deberes sociales y mas aun las
familiares. Las de orden juridico-politico, que definen exactamente el
alcance de la limitacién de la jornada de trabajo en el plano politico
social, pero no pueden desconocer que la finalidad de la duracién de la
jornada tiene su mayor instrumemto de realizacion, en el campo del
derecho y de la norma juridica.

La actividad de las organizaciones sindicales mantuvieron como
objetivo el alcanzar por la clase trabajadora, el derecho de esta clase a
incorporarse a los convenios colectivos, y la limitacion de su jomada de
trabajo. La misma accién internacional a través de sus organizaciones
especializadas, orientadas hacia la limitacion de la jornada como
objetivo importante de una accién obrera en el plano internacional,
adopta su primer acuerdo en la conferencia de Washington de 1919,
propugnando la implantacién de la jornada de ocho horas en ios

establecimientos industriales.

Coldlivwidiaavis ty

Consideramos que la normatividad de la jornada de trabajo no
solo puede ser atribuida a la exclusiva voluntad de las partes del
contrato, ya que se debe mantener un orden, que es el siguiente:
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-disposiciones legales
-convenios colectivos
‘us0s y costumbres

‘voluntad de las partes

Pero en nuestro derecho el criterio aplicable, son las disposiciones
legales, atendiendo al establecimiento de un régimen uniforme donde la
jornada de trabajo tendra una duracién determinada, que sirva ademas
como base para la estipulacion del salario tipo por unidad de tiempo.

La formulacién del régimen en que la clase y condiciones de la
prestacion del trabajo aconsejan la reduccion de la jornada en
especialidades reguladas. De la hora u horas de trabajo que sobrepasen a
las consideradas como pertenecientes al maximo de la jornada laboral,
terminando encuadrados en el concepto de extraordinarias, por ser
superiores a las fijadas como horas ordinarias, y por ultimo, la fijacién
de un incremento proporcional de la remuneracidn en las horas
extraordinarias, ain cuando sean prestadas por mujeres o menores.

Cuando hablamos de jomada de trabajo, exige ia consideracién
previa de unos conceptos basicos, sobre los cuales discurre el contenido
concreto de las normas reguladoras.

a} Jomada legal: cuya concepto lo entendemos como la jornada
dxima en el limite de su duracidn admisible.
b) Hora extraordinaria: es toda aquella que sobrepasa al nimero
de las que integran la jornada méaxima.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 66, establece que las
horas extraordinarias "es la prolongacion de la jornada de trabajo, por
circunstancias extraordinarias, sitt exceder nunca de tres horas diarias, ni
tres veces a la semana”.

Sobre el tema concluimos que, es totalmente ilicito contratar la
prestacion de servicios durante una jornada superior a la maxima y toda
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prestacion que se realice sobre ¢l limite maximo de duracién tendri el
caricter de prestacion extraordinaria, y deberd ser remunerada. Estas
horas extraordinarias son iniciativa del patrén, pero queda bajo la libre
decision del trabajador el tomarlas o no.

1.8 RELACION DE TRABAJO

Las normas del Derecho del Trabajo han sido resultado de una lenta
evolucién; y en formas muchas veces violentas, el reconocimiento vy las
prestaciones que los trabajadores fueron logrando no pueden quedar al
acuerdo de las partes, las condiciones que regulan la relacion patron-
trabajador, sino a la aplicacion imperativa de la ley, aunada a los logros
que las coaliciones obtienen en la celebracion de los contratos
colectivos.

La relacidn del trabajo se finca en la obligacion que tiene la persona
del trabajador y el derecho del patrén. Las relaciones del trabajador y et
patrén y los representantes de éste, son directas, personales e
intransferibles, moviéndose en reciproco respeto; si una de esas causas
se contrapone a la otra, se crea una situacién conflictiva. Se denota a la
victima, de derecho de rescindir la relacién de trabajo, por estimarse
imposible la convivencia, lo mismo se comete durante las labores que
fuera del centro del trabajo.

El principio presuntivo de la relacion de trabajo, ratifica, la validez
primaria del hecho generador de la relacién: Se presume la existencia de
la relacion de trabgjo cuando una persona presta un servicio y otra
recibe un beneficio. El patrén respondera de acuerdo con este principio
y con la responsabilidad que 1a ley le impone, por falta de documentos
donde consten las condiciones del servicio. También debera probar que
un caso concreto no queda comprendido en la relacién de trabajo. El
trabajador siempre tendra a su favor la presuncién que el principio
establece.

Ribo Duran, 2" declara que la teoria de la relacién de trabajo tiene
el mérito de haber insistido fuertemente sobre la declinacién del

contrato. Estima que el contenido del contrato disminuye a grandes

*# RIBO DURAN. Luis. Diccionario de Derecho, Edit.Casa Bosch, Baeceiona, 1987, pag. 35
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pasos. La determinacién de las condiciones de trabajo no se sujeta al
acuerdo de las partes. La presentacién de servicios se rige por la
disposicion legal, sin referencia a 1a voluntad de los sujetos.

La relacion de trabajo trae aparejadas una serie de situaciones que
no se refieren a la prestacion de servicios en si; los seguros por riesgo no
profesionales, maternidad, guarderias, no guardan relacién inmediata y
directa con la prestacion de servicios, con el esfuerzo del trabajador,
pero derivan de la relacién de trabajo.

Mario de la Cueva nos dice que la relacién de trabajo es una
situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono
por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o
causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de
la Declaracién de Derechos Sociales de la Ley de Trabajo, Convenios
Internacionales, y de esto se deducen algunas consecuencias:

a) El trabajo subordinado

b) La prestacién del trabajo, que se desprende de la causa o acto que le
dio origen y que sus efectos dertvan de las normas de trabajo.

¢) La prestacién de trabajo determina inevitablemente la aplicacién del
derecho del trabajo.

d} La prestacion del trabajo crea una situacion juridica objetiva que no
existe con anterioridad, a la que se le da el nombre de relacion de
trabajo.

Los caracteres fundamentales en la relacién de trabajo son: salario,
Jomnada, vacaciones, etc., podriamos determinar que no quedan sujetos
al libre acuerdo de las partes, por lo que el consentimiento ha perdido
su caracter primario de creador de contrato.

Consideramos oportuno revisar brevemente los caracteres primarios
de la relacion, para determinar a la luz de nuestra Ley Federal del
Trabajo hasta donde la voluntad resulta limitada o condicionada.
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Los sujetos de la relacién, como ya los conocemos son el Patron v el
Trabajador, en el cual, el trabajador tiene garantizados sus derechos, por
la simple razon de que recibe un trato preferente. Esto parte del supuesto
de la ley, que tiene como preocupacion central al trabajador, requisito
para el logro del equilibrio y la realizacion de ia justicia social.

El trabajador es la persoma que presta un servicio personal
subordinado, es suficiente que se realice el hecho, como es el
movimiento en el mundo exterior de servicio, para que se presuma de
que ¢l individuo es un wabajador, como lo habiamos mencionado
anteriormente. Es necesario que se conserve la dignidad del trabajador,
proporcionandole los elementos necesarios para su mejoramiento.

El patrén es la persona que recibe el servicio, no se establece ningin
supuesto que derive del consentimiento, esta figura cuenta con
elementos propios suficientes para responder de las obligaciones
derivadas de la relacién de trabajo. El patrén supone a la persona que
recibe el beneficio del servicio de uno o varios trabajadores.

La prestacion del servicio varia en cuanto a la naturaleza del Servicio,
por ejemplo por contratacién individual o colectiva. Cuando hablamos
de los deberes colectivos, queremos subrayar la existencia de interds
superior al de las partes, que va mas alla del personal del patrén y del
personal del trabajador, y que garantiza un equilibrio superior, el de la
comunidad de trabajo. Los contratos colectivos, consignan las
categorias, cargos, plazas y especifican en qué consiste el servicio de
cada trabajador y qué requisitos deberan de satisfacerse,

Ei salario constituye la principal prestacion. No puede otorgarse uno
que sea inferior al minimo, su composicién, forma de pago, plazo de
entrega, estan determinados por la ley. Cuando un trabajador estime que
el salario no es remunerador, puede solicitar a la Junta su modificacién.
Igual salario debe pagarse a trabajadores que desempeidien el mismo
puesto, durante la misma jormada y em las mismas condiciones de

eficaca.



Cuando se da el supuesto del fin de la relacion de trabajo, debe
atenerse a lo dispuesto por la ley; asi se dara por terminada la relacion o
la rescisidn.

En cuanto a las teorias que existen acerca de la relacion como
institucion juridica se debe a que se ha limitado a contraponer esta
figura al contrato de trabajo. Todo contrato tiene la finalidad de crear,
modificar, transferir, o extinguir una obligacién. La obligacién es el
vinculo juridico y 1a relacion que se establece entre dos personas.

Decir el patrén y trabajador adquieren derechos u obligaciones en
virtud de una relacion de trabajo, equivale a no clarificar su esencia,
contenido e intencién, ya que el contrato podria argumentarse; asi
también configura una relacién que de acuerdo con su naturaleza resulta
del trabajo.

La relacién da lugar a consecuencias que no se limitan al aspecto
directo o inmediato de los servicios que atienden a proteger al trabajador
y a su familia. Asi tenemos que la relacién de trabajo responde a las
siguientes circunstancias:

a) se inicia con la prestacién material y objetiva de los servicios.

b) el objeto de la relacion es la seguridad, no atiende sélo al aspecto
interno de la relacién, sino los econdmicos, sociales v culturales
del trabajador y su familia.

¢) la relacion se da con individuos determinados, esta relacion sc da
entre un patron y un trabajador.

d) la refacion se da de una forma institucional, ya que los supuestos
vy las condiciones no dependen de los sujetos, son de aplicacion
forzosa y las normas de trabajo rigen la relacion.

Para concluir, diremos que la relacién de trabajo es una institucién
juridica, constituida por un conjunto de reglas impuestas por el Estado.
Las partes solo tienen eventualmente la facultad de prestar su adhesion,
después de realizarlo, su voluntad no es trascendente y sus efectos se
producen de manera automatica.
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RABAJO INFANTI

Con el fin de profundizar en la problemética del trabajo infantil, que
nos lleve a aportar soluciones, consideramos que se debe ir parte por
parte; desglosando cada uno de los vocablos que lo componen. La
utilizacion de definiciones legales, tiene como tnica finalidad contribuir
a la definicién del marco de referencia de la exposicién, no se pretende
de manera laguna encasillar a 1a realidad en definiciones legales.

TRABAJO: Es un derecho y un deber sociales, no es un articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decoroso para le trabajador y su familia.

INFANTE: Considerado como un individuo de poca capacidad
fisica, que se encuentra en la plenitud de su desarrollo biologico ¥
mental.

Tomando en cuenta lo anterior podemos definir en sentido estricto
que TRABAJO INFANTIL es el conjunto de actividades que
implican la participacion de nifios en la produccion y la
comercializacion  familiar de los bienes ne  destinados  al
autoconsumo, sea la prestacion de servicios por los nifios a personas
fisicas ¢ morales.

Las organizaciones no gubernamentales (ONGS), definen al
trabajo infanti] tomando en cuenta las diferentes circunstancias en las
que se presentan, pero todas coinciden en que se utiliza esta actividad
para la explotacion del que la realice. Asi podemos en una segunda
definicion decir que el trabajo infantil es: la utilizacién del menor de
dieciocho afios en una actividad productiva debidamente remunerada
o 1o, a fin de lograr su propia supervivencia y/o la de su familia.

Estamos de acuerdo que el trabajo es un derccho v un deber
sociales, con este razonamiento podemos decir que ésto es un
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principio de las relaciones humanas, es por eso que ha sido recogida
por varias legislaciones extranjeras, y la nuestra no es la excepcion
por encontrarse enunciada en nuestra carta magna, en el articulo 123.
Por ser un derecho y deber social, indica que la sociedad debe de
proporcionar las condiciones optimas para que el individuo pueda
desarrollarse en ella, y reciprocamente el individuo debe cumplir con
el deber de trabajar para mantener a su sociedad funcionando.

Debemos hacer notar que el trabajo exige respeto para las
libertades y dignidades de quien lo presta, esto quiere decir, que el
individuo no debe ser menoscabado en ninguna forma al prestar un
trabajo, ni ser sometido, amenazado o esclavizado; este trabajo debe
prestarse bajo condiciones que aseguren su vida y su salud, como lo
establece la Ley Federal del Trabajo. La remuneracién que el
trabajador debe recibir tiene que ser satisfactorio para cubrir sus
necesidades y su subsistencia, este punto lo consideramos
importante, por la razén de que si no se tiene la justa remuneracién
DO existird una armonia entre el trabajador y su trabajo, no
respetando ni valorando la actividad laboral desarrollada, a manera
que se busca no sélo dignificar al trabajador, sino originar
reinvindicaciones sociales.

Cuando hablamos de un infante 0 menor de edad, podremos traer
nuestra mente un individuo de poca capacidad fisica e incapaz de el
desarrollo de un trabajo pesado, pero no asi de su capacidad mental,
aunque se considere que el desarrollo fisico y mental van a la par,
no es posible considerario apto para un trabajo.

Siguiendo los criterios utilizados en diversos documentos
internacionales y legislaciones extranjeras, donde se considera que
son menores de edad los que se encuentran entre los doce y los
quince afios, o bien aquellos menores de dieciocho afios como es el
caso de nuestra legislacion. Todas las naciones se esfuerzan por
proteger y mantener la cultura del trabajo, ya que aprender a trabajar
€s una parte importante del desarrollo sano y equilibrado del hombre,
pues el trabajo es socializador y contribuye a la evolucién fisica y
mental, que se transmita mutuamente con los miembros que integran
su sociedad.
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Esta socializacion que permite el trabajo dentro de una comunidad,
hace que el individuo adquiera seguridad y aprenda a hacer
independiente, pero esto sélo se logra en una grado posterior a las etapas
de desarrollo integral basicas en el ser humano, las cuales si son
omitidas pueden tener una grave repercusion en la vida aduita del
individuo. Lo anterior refuerza la idea de rechazo al trabajo infantil,
porque un metor trabajador sera un adulto improductivo y gastado.

1.10 EXPLOTACION DEL TRABAJO INFANTIL

Los ambitos econdmicos, politicos y culturales, son basicamente
causa de la explotacion infantil. No siempre es evidente cuando el
trabajo infantil es realmente trabajo, y cuando hay que considerarlo
como sistema de aprendizaje; sin embargo se puede indicar una serie de
criterios para juzgar si el trabajo se vuelve en forma de explotacion.

a) La edad del trabajador; elemento determinante, por estar
plenamente regulado en wvarias legislaciones mundiales,
incluyendo la nuestra. Establecen que la edad permitida para el
trabajo infantil es de dieciséis afios, pero por otra parte en
acuerdos internacionales ratificados por la ONU, se establece que
la edad minima es de quince aiios, cualquier contratacion de un
menor que se encuentre debajo de la edad permitida, contraviene
cualquier disposicion legal aplicable al caso.

b) El salario recibido: es otro de los elementos que determina la
explotaciéon del menor, como ya se habia mencionado
anteriormente éste debe ser remunerador por las clase de trabajo
que se desempefia, y estd remuneracion no debe ser simplemente
simbélica, porque aunque el menor no sabe darie un valor
material a las cosas, su esfuerzo empleado en el trabajo se lo
exige.

¢) Clase de irabajo: fa clase de abajo que desantolla ¢f menor de
edad es muestra clara de la exploracién, ya que la realizacion de
la actividad laboral se puede desarrollar en condiciones
insalubres, afectando al menor en su salud, dejando graves
secuelas en su desarrollo fisico y mental; pero aunado a esto se
encuentra la inseguridad en el lugar de trabajo poniendo en
riesgo la vida del menor.



d) Las horas laboradas: El exceso de estas horas en la labor del
menor, incurre en un abuso a su persona e ingenuidad, puesto
que en algunos paises conscientes de la necesidad que tienen
ciertos tipos de labor, genieralmente labores manuales en fibricas
y en el campo, se ha acordado que esta sea la mitad de la jornada
laboral del adulto o menos.

México es uno de los paises en donde la legislacién establece
especificamente la prohibicién de la utilizacién de menores de catorce
afios. Los mayores de edad y menores de dieciséis tendran como jornada
maxima la de seis horas, y la Ley Federal del Trabajo también establece
que "El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciséis
queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del
Trabajo."

Todo esto trac como consecuencia légica que cuando el trabajo y la
carga de este mismo aumenta, éste se convierte en lo mas importante,
desplazando a la educacion y convivencia social, podemos determinar
plenamente que se estd explotando al menor, aunque el menor trabaje
con el consentimiento de sus padres o tutores,

Existen diferentes tipos de trabajo infantil, que por la naturaleza del
mismo generan una gran explotacion, debido a que atenta contra la vida
y la salud de los menores de edad.

La explotaci6n del trabajo infantil existe cuando las posibilidades del
menor de edad son detenidas, y su desarrollo fisico, mental y social se
reducen. A pesar de que actualmente se cuenta con legislacién que
protege a los menores en todos los campos, no sélo en nuestro pais, sino
a nivel mundial, pero desgraciadamente no contamos con una
legislacién especifica que regule y proteja al menor trabajador, es por
esta razén que la explotacién existe a falta de una repulacién que
sancione al abuso y explotacion infantil.

Las condiciones laborales de la poblacion infantil son delicadas y
algunos casos son similares a las rezagas laborales mas preocupantes
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que ocurrieron en el siglo XIX. Hay conciencia de que existen algunas
formas de participacion econdomica de los niflos que trae
consecuentemente el abuso discriminado hacia ellos, transformado en
una explotacion, esta explotacién del trabajo infantil se puede definir de
muchas maneras, pero lo que se busca es la ubicacion dentro del plano
juridico; pero mas que una definicién queremos determinar lo que es la
explotacidn infantil.

Juridicamente podemos decir que la explotacién infantil es: "
Cualquier tipo de actividad que afecte el desarrollo fisico, mental, social
y afectiva del menor de edad."”® Pero no sélo a la doctrina Jjuridica fe
interesa el ubicar a la explotacion infantil dentro de su materia, ya que
dentro del punto de vista sociolégico consideran que la explotaci6n es:
" Todo el trabajo pesado desarrollado por un menor de quince afios, que
proporciona beneficios directos a una o varias personas."® En cuanto a
la medicina, también da su punto de vista, ya que en ciertas 4reas de la
pediatria, consideran este fenémeno como uno de los causantes del
deterioro fisico y mental del infante, desde su punto de vista consideran
a la explotacién infantil como: " La actividad fisica desarrollada por un
nifio o niiia, por la cual se ve afectado su desarrollo biopsicosocial."*

Observando los conceptos dados con anterioridad, podemos darnos
cuenta que todas concuerdan con determinar que la explotacién infantil
se da por la realizacién de un trabajo que afecta al menor de edad en
todos y cada uno aspectos sociales, culturales, econémicos y de salud.

No hace mucho tiempo, se podia observar la defensa y proteccion
que ofrecia la familia al menor, pero desgraciadamente ahora la familia
permite la explotacién del menor, perdiendo esa fuerza de la cual
gozaban, diandonos cuenta lo dificil que es cumplir con la funcién de
proteccion del menor frente al explotador,

* ONU. Seminario sobre ios medios de jograr |a eliminacion de la explowcion dei trabajo de los
nifios en todas del mundo, Ginebra Suiza. 28 Oct A 8 Nov. 1985.

* ASOCIACION MEDICA PEDIATRICA. El crecer de nuesyros hijos, Hospitai Pediauria, México,
1979,

* ONU, UNICEF. La expiotacién de los nifios tabajadores v ios nifios de a calle, Doc 6, Nueva
York, 1996



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DEL TRABAJO INFANTIL

En este capitulo vamos a establecer algunos antecedentes histéricos a
través de los cuales se puede observar el desarrollo que ha seguido la
proteccion de la ley en favor de la explotacion del trabajo infantil. Por tal
naturaleza, vamos a iniciar este capitulo considerando algunos conceptos desde
la época antigua primitiva, hasta la situacion actual en nuestro pais.

2.1 EN EL MUNDO

Desde los tiempos antiguos y principalmente desde que el hombre se
volvi¢ sedentario, las labores diarias desarrolladas dentro de la comunidad eran
colectivas, la participacion de cada uno de los miembros era esencial; todos
trabajaban de acuerdo con sus capacidades, asi como también los nifios que se
desenvolvian en el trabajo de una manera natural; ya que este aprendizaje de
las labores de 1a comunidad a tan temprana edad los ayudaria a sobrevivir a &l
y su futuro clan, al medio tan hostil. Propiamente dicho ¢l trabajo de estos
menores miembros de la sociedad, no se consideraba ni se conocia como
trabajo infantil, mucho menos se consideraba como explotacion infantil, puesto
que 1a colaboracién de estos menores se veia como medio de convivencia, y lo
mas unporiante de enseitanza y aprendizaje.

Debido a este antecedente, en muchas ciudades y pueblos, el trabajo de
los menores es un elemento importante de la economia local, y el dinero que
suele ganar ser imprescindible para el mantenimiento de sus familias. A nivel
mundial, se estima que el trabajo infantil y sus cifras estan subiendo
desmesuradamente, estos nifios que trabajan en las calles o diferentes lugares
no estan protegidos por las leyes que regulan el trabajo infantil; y es por esta
razon que durante los dltimos decenios, los problemas de la infancia han sido
preocupacion mundial. Asi como los aspectos relacionados con la salud,
educacién, maltrato, y la explotacién laboral y sexual que han sido una
constante en todo el mundo.
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2.1.1 TRABAJO INFANTIL EN LA COMUNIDAD PRIMITIVA

La dependencia del hombre con la naturaleza durante la comunidad
primitiva, se debe al pobre y escaso desarrollo de los instrumentos de
trabajo, trayendo como consecuencia que la division de trabajo fuese tan
rudunentaria que el hombre se veia en la necesidad de vivir al dia, se
atendia inds bien a la diferencia de sexos y de fuerzas pero sin existir
todavia el mas minimo sometimiento de la mujer y por supuesto del adulto
hacia el nifio.

De manera natural el nifio se asimilaba a la comunidad sin necesidad
de maestros o escuelas, participando de las funciones sociales en un plano
de 1gualdad con el adulto pero evidentemente la ayuda que proporcionaba en
las labores cotidianas era para su supervivencia. El lenguaje, la educacion y,
por lo tanto el trabajo se daban como un acto espontineo de la sociedad
para con el nifio; esto se debe a una actitud ideoldgica que se desprende de
una postura material, en la que todos los bienes estando a disposicion de
todos no permite la idea de duefio, y en consecuencia se da una educacian
que en la practica, naturalmente esta basada en la igualdad social.

“Antiguamente, los nifios trabajaban con su familia, aprendiendo poco
a poco por observacion, asociacién e imitacion, casi inconscientemente sus
futuros papeles de adultos. En este proceso de socializacion, que incluia esa
forma de capacitacion profesional prictica, iban adquiriendo su madurez
fisica € intelectual con buenos tratos, casi sin explotacion, y se iban
preparando para la vida de adulto que les correspondia ..

En una organizacion social sin clases opositoras, la concepcion de
las cosas se da sin rangos ni jerarquias que signifiquen privilegios para unos
y sufrimientos para otros, por lo tanto una sociedad sin desigualdades y en
este ambiente, los niilos son lo mds importante y protegido por todos.

** GINEBRA SUIZA. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAIO. El irabajo de los Nifios. 1°
Edicién, 1980, pag. 3.
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Todo esto no por progreso humano, sino al contrario, por [o
rudimentario de la produccion det hombre que no le permite pensar en otra
cosa que sobrevivir y satisfacer las necesidades mas elementales de 1a tribu.
Los nifios a partir de los siete afios debian vivir responsables de ellos
mismos, el nifio acompaiiaba a los adultos en todos los trabajos, los
compartia en la medida de sus fuerzas y recibia como recompensa iguales
alimentos que otros.

Donde se piensa en los demas a la hora de distrbuir es aceptable
pensar que lo mas importante es la sociedad en su conjunto. Esto es lo que
ocurre al nifio primitivo, no porque alguien se lo ensefie sino porque es lo
que vive. La escasa produccién no alcanza para acumular, mucho menos
para que algunos tengan mas que otros, y eso provoca el pensamiento de
que no hay nada superior a los intereses y necesidades de la tribu.

En la sociedad de la comuntdad primitiva el trabajo se da sin la
divisién entre propietarios de los medios de produccion y asalariados, por fo
que las relaciones de produccion son de colaboracién y ayuda mutua, pero
asi mismo, se concibe al trabajo como una forma de satisfaccion de
necesidades sociales e individuales; por ende no existe el trabajo explotado
de los menores, porque tampoco existe en el adulto; de acuerdo a la
estructura homogénea de la sociedad, todo le cual termina con la aparicidn
de la sociedad civil dividida en clases, pero este cambio no se da tan
rapidamente.

El rendimiento minimo del trabajo humano obligé al hombre a
organizarse y a liberar a algunos del trabajo directo o material, para lograr
1al organizacion. En adelante la division del trabajo ya no obedecia a
factores como el sexo y la edad sino al tipo de tareas que se desenpeiiaban,
asi quedaria por una parte ¢l trabajo tedrico y por otra parte el fisico o
material, mejorandose la técnica, aparece un excedente, surge el tiempo
libre y después la cultura, el trabajo aumenta su rendimiento vy adquiere
valor, los prisioneros de guerra se convirtieron en esclavos; la propiedad
comin fue sustituida por la propiedad privada y con ella la explotacion del
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hombre por el hombre. Con las clases sociales surge una serie de
instifuciones como son:

1.- El estado para asegurar un orden en beneficio de una clase social
poderosa.

2.- La religion se vuelve sometedora y al servicio de los privilegiados

3.- El trabajo material se separa del tedrico. El primero para el explotado, el
segundo para el poseedor de bienes de produccion.

4.- Surge también 12 posicion entre campo y la ciudad.

5.- La ideologia va a ser importante para imponer a los oprimidos una
manera de ser y de pensar acorde con los intereses de los poderosos.

6.- La familia monogamica surge para ac;recentar el dominio del hombre y
sus privilegios por sobre la mujer y los hijos.

7.- La diferenciacién entre los adultos y menores, con el sometimiento de
aquellos sobre estos.

Conformme a lo dicho, la explotacion masiva del trabajo infantil se dara
mas que nada con la revolucion industrial, asi tenemos como en €pocas
primitivas el trabajo de los menores, se da por las necesidades familiares y
€s por estas razones que se¢ empieza a generar para el inenor de edad, una
cierta necesidad en la cooperacion dentro de la familia y asi fue que dentro
de ¢sta, se da el momento en que se empieza ya a explotar la participacién
del menor dentro de la sociedad.

2.1.2 LAS GRANDES CIVILIZACIONES

En Europa, como posterionnente pasaria en Ameérica, se crea la
tendencia a transmitir no sélo las propiedades en herencia de padres a hijos,
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sino incluso las funciones que aquellos desempeiiaban hasta su muerte, ain
en vida. Con lo cual los menores se van a diferenciar por la familia de
abolengo en la que nacen, con esto los padres aseguraban la posicion de los
hijos; ya no siendo todos iguales como en la comunidad primitiva.

Una de las pnimeras civilizaciones importantes en las que se han
generado los antecedentes pnimarios del derecho tal y como lo conocemos,
es sin lugar a dudas la civilizacién romana. En ésta, la situacion del menor
de edad no era en si una circunstancia de independencia total, ya que
basicamente dependian de lo que era la patria potestad sujeta al padre de
famihia, por tal naturaleza, los menores de edad eran definitivamente
considerados como una verdadera propiedad del padre de familia, el cual
podia incluso alquilarlos, venderlos, o bien, darles muerte, y esto
basicamente correspondia a los derechos de paternidad. Lo anterior llegaba
al extremo de que en caso de que los nifios fuesen hijos de algin deudor,
éste podia pagar dandolos como esclavos.

En el momento en que la civilizacién romana establece una cierta
organizacion social, vamos a encontrar que la potestad paternal, tendria
bastas facultades para llevar a cabo con el menor lo que la voluntad del
pater familia quisiera, de tal naturaleza, que el menor de edad significaba
una cosa mas que ¢l padre de familia podia manejar 2 su antojo.

Tenemos como la autora Ingrid Brena Secma en el momento en que
nos habla sobre de este pasaje historico comenta lo siguiente; “ Durante la
época visigoda, el breviario del Alarico, del afio 506 d.C., hereda la
acentuada intervencion publica de la tutela posclasica romana. El cargo de
tutor es s6lidamente disciplinado y vigilado por la autoridad publica. El
brevianio pretende rescatar los aspectos intuitivos de 1a institucion tutelar en
una €poca en la cual la autoridad pitblica intenta demostrar su interés en la
proteccion de los menores... La situacion politica social de la edad media,
caracterizada por la debilidad del poder, justifica que la monarquia, mas
interesada en robustecer ese poder debilitado, pasa a segundo término
cuestiones menos importantes como es la proteccion de los débiles incluidos
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a €stos a los menores de edad. La misién regia heredera del posclasico,
consecuencia también de la debilidad del poder piblico que se inicia a
finales del periodo visigodo, es asumida por los grandes sefiores y son ellos
los encargados de atribuirse el cargo de tutores, para menores.” »

En Grecia, para afirmar una conciencia de clase dominante, los hijos
de esclavizadores incluian en su educacion un profundo desprecio por el
trabajo material, con la conviccion de que la moderna Grecia y sus adelantos
filosoficos se basaba en el trabajo explotado de los esclavos, quienes de
ninguna manera compartian tan brillante cultura, y tampoco sus hijos
naturalmente.

La sociedad ideal y perfecta para los filosofos griegos, representados
por Platon, era aquella en la que los filosofos debian gobemar, los guesTeros
proteger y los esclavos trabajar para mantener gobemantes y guerreros.
Para los trabajadores esclavos no habia mis diferencia de sexo o edad que
derivaba de su utilidad, las mujeres utilizadas para el placer del amo y los
nifios formados para servir y morir. Definitivamente las circunstancias que
rodean a la proteccion que se genera para el menor de edad, estarin
inttmamente ligadas con situaciones politicas del momento, sin dejar de lado
los cambios en la produccion que originaron un nuevo  sistema
socioeconomico del medievo.

2.1.3 TRABAJO INFANTIL EN EL FEUDALISMO

En la apertura de la época feudal cristaliza totalmente la organizacion
que se habia dado casi a finales de la edad media. Las posibilidades
concretas de proteger ciertas tierras le daban al seiior feudal derechos, no

solamente sobre las tierras, sino también sobre vasallos que habitan en su
feudo.

* BRENA SECMA_ Ingrid. Intervencion del Estado cn la wiela de Menorcs. UNAM. México. 1992,
pag 237
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El trabajo del siervo y del seior feudal, se diferenciaba del
esclavizado en su aparente libertad. La suplica era un acto juridico, por el
que el trabajador pedia cultivar un lote de tierra a cambio de una
compensacion a un propietario el cual otorgaba una concesion.

El joven noble, en poder de la madre hasta lo siete afios, pasaba como
paje al servicio de un sefior amigo. Escudero a los catorce, acompaiiaba al
caballero a la guerra, a los torneos y a la caza, y cuando se acercaba a los
veintiuno, solamente era armado caballero. Para los hijos de campesinos en
el campo o de los artesanos en la ciudad, su destino no era otro que el
trabajo explotado y miserable.

El histonador Mariano Pérez Duran, cuando nos explica algunas
circunstancias del feudalismo nos comenta lo siguiente: “ El feudalismo tuvo
su origen en los reinos coralinos, principalmente Francia, los reyes francos
tenian por costumbre obsequiar a sus subditos favoritos llamados grandes
vasallos principalmente sus lugartenientes guemeros, con grandes
extensiones de territorio que se otorgaban en usufructo, llamados beneficios.
Los beneficios al principio podian ser evocados por libertad del rey o volver
a éste por muerte del beneficiario, pero con el tiempo se hicieron
irevocables y hereditarios, por lo cual resultaron una verdadera propiedad y
no un usufructo, de estos beneficios surgieron los feudos...”™*

En teoria los reyes de la tierra eran los vasallos del emperador, por
consiguiente a los habitantes de los feudos, se advierten bajo la soberania
del sefior feudal correspondiente, el cual era duefio de sus vidas vy de sus
bienes.

En otras caracteristicas que se encuentran en la época feudal es el
incremento enorme de la actividad comercial pero solamente 1a condicién de

* PEREZ DURAN, Mariano. Historia General, Historia Antigua v Medieval. Tomo §. 8* Edicion.
Editorial Publicacioncs Cultural. México, 1990, pdg. 328 v 329.
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los pobres no cambiaba, los hijos de los campesinos tenian que trabajar con
sus padres para poder alimentarse y pagar el tributo al sefior feudal.

Sus oportunidades de ir a la escuela se limitaba a los monasterios
donde se les predicaba pero no se les enseiiaba. En la ciudad el nifio no tan
pobre podia iniciarse como aprendiz y recorrer un largo camino para ser
oficial y quiza poder legar con el tiempo a ser maestro.

El aprovechamiento de la fuerza fisica o de la fuerza bélica, han
podido darles a los sefiores feudales, una posibilidad concreta para lograr
hacer producir la tierra para sostener sus efectos y con esto tratar de
acaparar mayormente para su provecho. Después el renacimiento trajo un
nuevo humanismo y un gran desarrollo de la ciencias y las artes, beneficios a

los que no llegaban los hijos de las clases oprimidas, destinados al trabajo y
a la maseria.

Todavia las circunstancias en Europa, estan mas que nada inmersas en
la edad media. Dentro de lo que es el siglo XII al siglo XV, vamos a
encontrar que la formula y la forma de organizacién social en Europa, era
basicamente la organizacion feudal; de tal naturaleza, que a pesar de gue las
necesidades que se tenian en esta época, en relacion a hacer la guerra entre
los paises, el cristianismo debido a las cruzadas, tiene un enemigo que son
todos los habitantes del oriente medio. Asi el hecho de que los sefiores
feudales hayan tenido que llevar a cabo una cierta migracion de sus castillos
hacia la lucha en las cruzadas, propicié en cierta manera la falta de mano de
obra dentro de sus feudos, lo que orillé a que los menores de edad debieran
ser utilizados para llevar a cabo los diversos trabajos que tendrian que ser
sometidos.

Abhora bien para resumir completamente o que era la situacion
europea en esta €poca, vamos a citar las palabras del autor Guillero Floris
Margadant, quien respecto a esta época nos comenta lo siguiente: “ En la
edad Media la ciencia se libera de los libros, los estados nacionales se
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emancipan de la soberania del emperador y se cristalizan claramente en
favor de sus propios reyes, varios de los cuales para entonces, ya habian
logrado la victoria sobre el feudalismo; ademas el cristianismo sacude la
aplastante autoridad de Roma. Estos diversos movimientos de liberacion y
de reaccion contra las autoridades tradicionales, son fomentados por el
impacto perturbador de ciertos descubrimientos geograficos sensacionales
(caminos hacia la India, viajes al nuevo mundo, etc.).” * Sin olvidar que
otros aspectos importantes del renacimiento son:

a) .- El joven capitalismo con su tendencia hacia la
expansion, contranamente al ambiente medieval gremial con su ideal de
estabilidad vy al frio cilculo de monasterio.

b) .- Los grandes descubrimientos facilitan ¢! desarrolio
del nuevo criterio capitalista para proporcionar oportunidades de expansién
y, por saturar Europa Occidental con oro y plata, necesarios para la
transicion de la amplia economia monetaria.

c).- La reformacion desde la baja edad media, se observa
un creciente descontento respecto a la riqueza eclesidstica, la politica
secular 2 menudo muy cinica han empapado la conducta muy cristiana de los
prelados y el comercio con medios de salvacion como indulgencias,
absoluciones y expiados, causa aprobacion en este renacimiento.

El taller familiar el gremio que se instituia dentro del hogar, o bien, en
la conjuncidn de toda familia, estableciéndose como artesanos y creando
diversas circunstancias que le permitan la supervivencia, va ahora a
transformarse completamente para dar origen, o mas bien, para dar inicios al
capitalismo modemo.

La utilizacion de los menores en esta época de devenir histérico,
resulta evidente, ya que en los talleres, los gremios y artesanos, los menores
entraban como apéndices para lograr tener una cierta técnica y poderla
desarrollar a futuro.

* MARGADANT. Guillermo. Panorama de la Hisioria Universal del Derecho, Edit. Porria. México,
1990,
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2.2 TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

Vamos a pasar a observar cual seria en si la situacion del trabajo
infantil en México, no sin antes explicar claramente que en nuestro pais las
ideas del derecho laboral se dan basicamente a finales del siglo pasado y
principios del presente y que anteriormente una de las formulas a través de
las cuales se llevaba a cabo el trabajo, era basicamente que este era
considerado como alquiler de tipo civil, cuando mejor le iba a ta persona, ya
que si nos remontamos a la época mas atrasada, veremos que la esclavitud
también se dio en nuestro pais.

2.2.1 EPOCA PREHISPANICA

En térmmos generales, en la época precolombina el caracter y el
derecho que se le otorgaba a los menores de edad estaba totalmente influido
por circunstancias basicamente religiosas, pero también las caracteristicas
socioecondmicas en la historia de México han condicionado los aspectos
laborales, donde se ubica el trabajo infantil.

Asi, encontramos en ¢l México Precolonial, un trabajo esclavizado
combinado con el trabajo de hombres libres y semilibres, abarcando incluso
a sus hijos en las mismas situaciones. Entre los aztecas, debido a la marcada
diferencia entre clases sociales, no todos los nifios tienen las mismas
oportunidades de educacion y trabajo; adquiere una educacién dentro del
hogar ligada al trabajo y solamente la clase privilegiada puede aspirar a
asistir a las escuelas; “Las instituciones educativas eran para los hijos de los
nobles y clase media, la mayor parte de la poblacién formada por esclavos y
siervos, carecia de todo derecho para concurrir a estos establecimientos.”6

¥ LARROYOQ. Francisco. Historia Comparads de 1a Educacion en Méxice, 16® Edicidn. Edit, Pormia,
Meéxico, 1981, pig. 70,
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De tal naturaleza, que los comportamientos basicos que exigia la
sociedad prehispanica no eran que el menor de edad apoyaba la familia en la
produccion agricola, sino mas que nada, que dicho menor de edad se
preparaba para la guerra, y de esta forma pudiera combatir y defender a su
nacion,

En otras culturas como la Maya, a los nueve afios de edad ayudaban
fos nifios a sus padres en las faenas del campo, las nifias, a sus madres en las
labores domésticas. Al igual que entre los aztecas, las instituciones
educativas eran unicamente para la nobleza y la clase media.

En las culturas menos desarrolladas como la Chichimeca, el trabajo
infantil era totalmente comunitario por el grado de dependencia que tenia
con la naturaleza. Del trabajo en general en la época precolonial, nada se
sabe respecto a las horas del trabajo entre obreros y patrones, no obstante
que pase a la existencia de la esclavitud, debieron frecuentemente,
establecer esas relaciones con artesanos y obreros libres.

El autor Luis Gallardo, en el momento en que nos habla sobre
circunstancias panoramicas de la legislacion de menores de edad en la época
prehispanica, nos comenta lo siguiente; “ Ya desde la época de los viejos
moradores de la Anahuac, los diversos asentamientos humanos,
denominadas naciones contaban con leyes y reglamentos para normar la
conducta de los individuos y el desarrollo de la vida cotidiana de hace poco
mas de medio mitenio. No era una legislacién impresa en libros similares a
los que en el siglo XX conocemos, adquirimos y leemos, pero existia el
amoxtli, que era una larga tira de piel curtido, papel amate de unos veinte
centimetros de ancho, doblada de manera de acordedn, y el
amoxtlattamachilli, o libro coloreado en los cuales, pictogrifica e
idiograficamente, los naturales plasmaban conceptos dias en secuencia,
calendarios nominas, relaciones historicas y bélicas, listas fiscales, por
supuesto criterios y reglas de comportamiento.”’

" GALLARDO, Luis. Antecedentes Prehispinicos de Iz Eegisiacion en México, 3* Edicién. Edil. Pac.
México. 1994, pig. 1 v 2.
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La instruccion y, principalmente las necesidades de tener guerreros,
serian las visiones principales del mundo azteca para lo que era en si el
tratamiento de los menores en este pueblo. Asi, en términos generales, la
familia era la base principal a través del cual se tendria la obligacion de que
los menores estuviesen siempre preparados en la utilizacion de las armas;
por tal motivo en el bammio, o Calpulli, el jefe del bamic tenia como
obligacion principal observar que los hijos asistieran regularmente a las
pricticas que se llevaban a cabo en el Calmecac, en donde recibian
instruccion y, es en si ese lugar en donde los menores de edad tendrian
obligatoriamente que participar en la preparacion de la guerra.

222 EPOCA VIRREINAL

En la época virreinal, también Hamada 1a época de la colonia, debido
a la conquista de los espaiioles, podemos encontrar una explotacion del
menor de edad en una forma totalmente indiscriminada, esto aunado a las
agudas y dificiles condiciones de los trabajadores. Una gran cantidad de
niiios huérfanos que sobreviven a la matanza de Cholula, pasaron
directamente a la encomienda con jomadas de trabajo agobiantes. Los
conquistadores en cambio disfrutaban de los privilegios de su clase y dieron
a sus hijos una vida placentera al margen del trabajo fisico.

Asi tenemos que el historiador Agustin Cue Cano, nos habla de 1a
evolucion del trabajo en la colonia, y nos dice lo siguiente: “En la primera
etapa del régimen colomal, las formas del trabajo estan representadas por el
trabajo indigena esclavo y los servicios especiales de indios encomendados.
Pero el trabajo indigena esclavo tiende a desaparecer hacia mediados del
siglo XVI, incrementandose a partir de entonces, la esclavitud del negro,
siendo la base de la ecconomia en la etapa de la colonizacion la
encomienda.”®

¥ CUE CANOVAS. Agustin. Historia Sociat v Econdmica de México. Edit. Trillas, México. 1989,
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El empleo de los menores como ayudantes en la minas, €l campo o la
ciudad, se mostraba en condiciones mas explotadoras que con los mismos
adultos, por carecer muchos de ellos de sus padres y por supuesto, de leyes
que los protegieran. El panorama general de la época, la  describe el
Barén Humbold; “ Hombres libres, indios y hombres de color, estan
confundidos como galeotes que la justicia distribuye en las fabricas para
hacerles trabajar a jornal. Uno y otros estan medio desnudos, cubiertos de
andrajos, flacos y desfigurados. Cada taller parece mas bien, una oscura
carcel, las puertas que son dobles, estan constantemente cerradas y no se
permite a los trabajadores salir a casa. Todos son castigados
uremisiblemente si cometen la menor falta en contra del orden
establecido.”

A pesar de que la cita anterior no se refiere concretamente a los
menores trabajadores, si podremos suponer que un nimero considerable de
ellos se encontraron ante esta situacion, dadas las condiciones
socioecondmicas de la época.

De 1561 a 1769, se expidieron una seric de mandatos conocidos
como Leyes de Indias, de un gran contenido que resulté muy avanzado para
su época, tendian a mejorar la situacion de los trabajadores, sefialando
diversos beneficios y uno de estos relacionado con el menor de edad, donde
se establecia la edad de catorce afios como necesaria para ser admitido en
un trabajo, a los menores de dieciocho afios 1a prohibicién de cargar bultos.
Como podemos observar, estas leyes contenian mandatos que hoy en dia
nos parecen normales, pero que en su tiempo fue simplemente imposible su
aplicacién , bien por deficiencias de las propias leyes o porque no resultaban
congruentes con el estilo de vida que se llevaba en ese tiempo, y estos
beneficios no alcanzaron a mejorar en algo la dificil situacion de los
trabajadores en general y, mucho menos, de los menores de edad.

Definitivamente no existia derecho alguno, el espafiol sujetaba al
indio y a su familia, a que trabajasen en favor de este (ltimo. De ahi, que en

* HUMBOLD, citado por DE BUEN. Néstor, op cit. Pg. 269.
48



la produccion agricola sobre la base de la encomienda, el indio
encomendado tendria que utilizar a toda su familia para producir alimentos
para los espafioles; lo anterior, sin una retribucion, sin cambio de un buen
presente hacia uno futuro.

Ahora bien, ésta circunstancia se conservo durante el mayor tiempo
en la colonia, razdn por la cual, el esclavismo se hace presente y por estas
razones, se inicia una fucha en contra de la explotacion, ya no del menor de
edad, sino de una explotacion de los propios padres del menor, que exigian
un mayor respeto a sus derechos Iaborables. De ahi que para 1810, afio en
que se inicia la revuelta de independencia, uno de los principales decretos
que instaron al pueblo a luchar, fue la abolicion de la esclavitud. Hidalgo
lanza este decreto de la abolicién de la esclavitud en Valladolid el 19 de
Octubre de 1810, en la provincia, esta disposicion se hace extensiva a todo
el pais el 29 de Noviembre del mismo afic en Guadalajara, en ese mismo

lugar el 5 de Diciembre del mismo afio se publica el primer decreto de
caracter agrario.

En general todas y cada una de las circunstancias que se van
generando, realmente tienen una gran trascendencia para llevar a cabo una
cierta explotacién del trabajo de toda la poblacién mexicana, no solo de los
menores, sino de toda la poblacion.

2.2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

Dentro de las muchas causas que motivaron la independencia de
Meéxico, se pueden considerar la pobreza popular, distingo raciales y
seleccién de empleos entre otras. El pueblo de México participa con la
esperanza de obtener mejores condiciones de vida, de acabar con la
dominacién espafiola de que ha sido objeto y regir su destino en un plane de
igualdad. No obstante la independencia de México no mejoré en gran cosa
las relaciones laborales en 1a mayoria del pueblo trabajador, su situacién fue
la misma, aunque con diferente patron.
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Una vez que logra triunfar la independencia en nuestro pais, entonces
se inician las luchas internas por el control directo del gobiemo. Es asi,
como vamos a encontrar ahora, que la explotacion del trabajo estaria en
manos de los grupos de poder que ya ejercian en nuestro pais, como son
principalmente, los clérigos y los industriales.

Es asi como encontramos muy pocas disposiciones que beneficiaran
al trabajador, ya que no se encuentran disposiciones claramente relativas a
lo que podriamos considerar derechos de los trabajadores, en ninguno de
los bandos, declaraciones, constituciones, etc., que fueron dictados desde el
principio de guerra de independencia, ni cuando se consumd ésta.

El panorama que se nos presenta de México una vez consumada la
independencia en el aspecto laboral, es casi igual al de la época colonial,
encontrandonos con jornadas de trabajo de dieciocho horas laboradas y
salartos de dos reales y medio para la mujer obrera y los nifios se destinaba
un real semanario. Pero mas grave aun fue, que treinta afos mas tarde el
obrero percibia un salario de tres reales diarios, sin disminucién de la
Jomada, esto quiere decir que en treinta afios su aumento fue de seis
centavos.

Ahora bien, en ésta época independiente, los movimientos sociales
dieron posibilidades de establecer derechos que de alguna manera podrian
llevar a cabo un marco juridico en lo que es el derecho del menor. La autora
Eugenia Marin Hemandez, al hablamos de los primeros tiempos del México
independiente en relacién a los menores, nos comenta lo siguiente: “El
movimiento social y, en especial, los armados traen consigo desorganizacion
y hasta desaparicion de las instituciones. Después de conswmada la
independencra hubo una tendencia a conservar la solucion que la corona
espafiola habia llevado al problema que les ocupaba desde 1841. Don
Manuel Eduardo Gorostiza establecié una casa comeccional anexa al
hospital de pobres, con fondos de ayuntamiento organizada en la época
colomial. Prevalecian los conceptos discriminatorios de bastardia, raza y en
muchos de los casos se confundia el delito con ef abandono y la orfandad.
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Los criterios empleados seguian siendo los fundamentos religiosos y mas
para castigar que para proteger o educar a los jovenes.”™

El movimiento social y las principales caracteristicas del mismo,
ofrecian ya una cierta situacion  especifica, a través de la cual se
intentaba darles una cierta proteccion al trabajo infantil. Hemos de recordar,
que continuamente se establecian prohibiciones al trabajo de menores de
dieciocho aifios, esto incluso hasta en Ia época colonial pero la utilizacion de

los pequeiios de edad resultaba otorgar grandes ganancias a todo aquel que
los ocupaba.

Podemos damos cuenta, que las condiciones de vida del trabajador,
incluyendo al menor trabajador; no tuvieron grandes beneficios con la
mndependencia de México. La situacion del pais en general dejaba mucho
que desear en lo politico, ademas de la dificil situacion econdmica que
afectaba primordialmente a las clases mas desposeidas. A partir de la
reforma, en pleno comienzo del régimen capitalista, ¢l trabajo asalariado se
incrementa en las haciendas en condiciones de misena y explotacién; en las
fabricas prevalecen las misinas caracteristicas, con un considerable numero
de menores trabajadores dentro de ellas.

2.2.4 EPOCA PORFIRISTA

En la época porfiriana, cuando el trabajo infantil tenia que utilizarse
para cubnr la tarea del padre, en permanente endeudamiento como lo
comenta Kenneth Tumer: “A cada esclavo se le sefiala una tarea... el
esclavo se ve obligado a llamar a su mujer y a sus hijos para que le ayuden,
de esta manera, casi todas las mujeres y nifios de la hacienda pasan a ser
parte de la jomada en el campo...” !

* MARIN HERNANDEZ. Eugenia. Historia de las Instituciones, para Menores Infraciores del Distrito
Federal. Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1990, pag. 17.
" KENNETH TURNER. Jhon. México Barbaro. Edit. Cosia-Amic, Meéxico. 1995, Pig. 69.




Las agobiantes jornadas de trabajo, los raquiticos salarios, la miseria,
la represion que permitia y ejercia la dictadura, asi como, €l laudo arbitrario
que emitié Porfirio Diaz, en el que permitia el trabajo de los nifios a partir de
los siete afios; propiciaron diversos movimientos obreros importantes como
los de Cananea y Rio Blanco.

Por decreto de Maximiliano de Hamburgo del 1°. de Noviembre de
1865, se establecian medidas generales de proteccion a los menores, a los
que se les autorizaba trabajar en labores de destajo o en algunas otras,
adecuadas a sus fuerzas teniendo medio dia, como limite de tiempo.

El 24 de Julio de 1873, el gobierno de Lerdo de Tejada, prohibia a
los menores de diez afios de los dos sexos, poder trabajar en las minas,
talleres de fundicion y fabricas. Posteriormente el 13 de Marzo de 1900, se
expidio por Porfirio Diaz una ley que fue reglamentada el 13 de Noviembre
del mismo afio, por lo que se establece en forma mas amplia, medidas de
proteccién a los menores trabajadores.

Ya en la etapa pre-revolucionaria en el 4 de enero de 1907 al resolver
un problema laboral de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala,
Porfiric Diaz dicta un laudo presidencial en el que sefalan que no se
admitiran para trabajar en las fabricas a los menores de siete afios y, solo a
los mayores de esa edad, en el caso de que tengan el consentimiento de sus
padres y, en todo caso se les dard trabajo una parte del dia, para que puedan
concurrr a la escuela para terminar su instruccién primaria.

El pueblo se unié al movimiento revolucionario de 1910 en el que
tuvieron importante participacion los hermanos Flores Magdn. los cuales .
con otros colaboradores, elaboraron el programa del Partido Liberal que
contempla en una de sus partes Ia prohibicion en io absoluto de los nifios
menores de catorce afios en el trabajo. El autor Miguel Borrell Navarro, en
¢l momento en donde nos habla sobre esta época independiente
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comentando que: Ya en la etapa independiente de Méxtco, encontramos que
el 15 de Mayo de 1956, se establecio un estatuto organico en la Repiblica
Mexicana en el que sefalaba en su articulo 33, que los menores de catorce
aitos, no podian obligarse en relacién laboral contractual sin Ia autorizacton
de la autoridad politica.

A pesar de que aparentemente existian diversas formulas para normar
proteger la explotacion en contra de los menores de edad, a pesar de ésto,
debemos decir que dicha explotacion seguia adelante su camino y de ésta
forma el hecho de explotar a los menores de edad, significaba para las
industnas posibilidades tajantes de lograr mayores utilidades y por tal razén
en la época de Don Porfirio Diaz, se lleva a cabo una cierta prohibicion para
los menores de siete afios, como si estos pobres desposeidos, pudiesen
aportar a los medios de produccion.

En Meéxico post-revolucionario, se presenta un mejoramiento e
incremento educativo, que no alcanza a quienes tienen que trabajar para
vivir, por si fuera poco la proteccion a la infancia, no abarca a huérfanos,
abandonados, olvidados, etcétera. En provincia, el nifio es el subempleado
sin ningun derecho en talleres, comercios o establecimientos de servicio; en
el cultivo la mano de obra infantil es usada y abusada, en circunstancias atn
mas dificiles que para el adulto.

Podemos damos cuenta que de todas formas, en todas las épocas y
todas las circunstancias, la utilizacion directa de los menores de edad ha
sido una de las formulas preferidas del explotador para lograr mayores
utilidades.

2.3 EPOCA RECIENTE.

-En la época actual, las circunstancias al parecer estan mayormente
reglamentadas, pero de todos modos el trabajo del menor sigue siendo una
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llaga abierta en la sociedad y aiin mas, el menor de edad es sometido ahora a
diversos fendmenos como son el maltrato, explotacion sexual, el trafico de
menores y por supuesto, el trabajo infantil.

Hablar del trabajo infantil, implica reconocer que el concepto de
mfante o menor desde el punto de vista laboral, ha variado segun las
necesidades del sistema productivo en vigor, prueba de ello es que en
México no existen antecedentes legislativos al trabajo infantil anteriores a la
llegada de los espafioles, como ya lo mencionamos, al sobrevenir la
conquista, y con ello la implantacion del sistema de produccion esclavista y,
cuando surgen los primeros antecedentes al respecto, a través de diversas
instituciones como eran la encomienda, la iglesia y las ordenanzas.

La influencia de las revoluciones europeas de los siglos XVIII y XIX,
se hacen sentir durante la época independiente, logrando el reconocimiento
de la libertad del trabajo y siendo que en el afto de 1865, se establece en la
ley sobre trabajadores, entre otras disposiciones la fijacion de una edad
minima para trabajar, siendo esta de doce afios, a cambio de un salario, ello
siempre que el trabajo a desarrollar fuera proporcional a sus fuerzas,
prohibiendo a los padres ensefiar a sus hijos. Estas disposiciones en la
prictica no se respetaban debido a la explotacion y condiciones de
ignorancia y miseria que imperaban, mismos como mencionamos se vieron
prorrogados durante el Porfirato. Es a partir de la época post-revolucionaria
que encontramos serios mtentos legislativos, tendientes a proteger el trabajo
infantil, destacandose la Ley de Manuel Aguirre Berlinga, del 7 de Octubre
de 1914, en la que se prohibe el trabajo de los menores de nueve afios.

Asi por el momento, solo hemos hecho una reseia de antecedentes
historicos del trabajo general en las diversas épocas, en el que los hombres
se han desarrollado y del mismo podemos extraer la idea de la explotacion
del hombre por el hombre mismo.
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En nuestro pais y a través de lo que es su historia, los nifios y los
adolescentes han sido personas subordinadas a los adultos, debido a que se
les ubica en el grupo social de menores de edad, algunos son descriminados
por su ongen étnico-religioso, viven la opresion de genero y ademas de
acuerdo a la posicion socioeconomica de sus padres son candidatos a la
explotacion.

El trabajo infantil en México, asi como los miltiples consecuencias
sociales que reflejan la importancia del problema, ha sido soslayado por
largo tiempo, tanto en ambito académico como en el oficial. Podemos ver
que en nuestro pais el 20% de los nifios en edad escolar trabajan y, en
consecuencia pierden de uno a dos afios de estudio, lo que representa un
deterioro de ingresos futuros, como poblacion econémicamente activa
equivalente a seis afios de salario minimo.

Las condiciones de explotacion de los nifios trabajadores, no solo
depende del pago y del nimero de horas laborales que el empleador asigne a
los nifios, o de sus diversos trabajos, sino de esa explotacion historica y
generacional que heredan de sus progenitores, los nifios trabajadores de hoy
con las caracteristicas que adopta el modelo de desarrollo neoliberal, el cual
se reproduce desde el momento en que su sobrevivencia requiere total o
parcialmente de la remuneracion que aportan los nifios que a través de su
esfuerzo, a diferencia de otros grupos de nifios que gozan su derecho al
bienestar, derivando de la posicion socioeconémica a sus padres.

El trabajo infantil que se paso de padres a hijos, tiene siempre una
nueva generacion, con los matices de bajo a nulo nivel de escolaridad, de
empleos no calificados, inestables y carentes de la seguridad social. En
apariencia, ese trabajo de los nifos tiene como anico beneficio, el pago
directo e inmediato, esto permite simplemente la sobrevivencia de las
familias, cuyo nivel socioecondmico se ubica en el rango de pobreza, pero
se oculta el beneficio con destino al capital, puesto que la remuneracion que
obtienen los nifios cubre parte no pagada del salario real de obrero, de esta
forma, el ingreso familiar se convierte en la plataforma que sosticne la

33



produccién de la fuerza de trabajo cotidiana y generacional en los paises
llamados tercer mundo.

El autor Néstor de Buen Lozano, en el momento en que nos habla
sobre 1a situacion actual, nos ofrece los comentarios siguientes: “ En el
ambito internaciona! la convencién de Washington, tenia en 1919 e
inspirada en el tratado de Versalles prohibia el empleo de menores de
catorce afios en los trabajos industriales y el trabajo noctumo en
determinados trabajos industriales para los menores de dieciocho afios;
también se recomendd no utilizar a menores de dieciocho afios en las
industrias donde se utiliza plomo.

Posteriormente en 1920 y 1921, se entré en la modalidad de la
fijacion de 1a edad minima de 14 afios para la admision del trabajo maritimo,
salvo que se tratara de trabajo en familia; de la admision de menores de 14
affos en trabajos agricolas compatibles por sus estudios, en la fijacién del
limite de dieciocho para realizar el trabajo de fogoneros en los buques y su
prohibicion para labores en trabajos de pintura industrial y, en las industrias
que utilizan sulfato de plomo.”

Todo lo que es la legislacion actual, las situaciones que como normas
actualmente conocemos, las veremos en €l capitulo tercero, en donde ya
tocaremos el articulo 123 constitucional y a partir de éste, desglosaremos
ctreunstancias de derecho frente al trabajo infantil en México.

Asi, una de las consecuencias principales que podemos concluir de
éste presente capitulo, es sin lugar a dudas, que no importa la edad, no
importa la situacién, lo que importa basicamente es que la persona
capitalista, la duefia de los medios de produccion, se aprovecha de una
situacion para poder someter a otra que esta totalmente necesitada de un
trabajo, que tiene la necesidad prioritaria de un trabajo y que por estas

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. OP CIT. Pag. 506,
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razones, se presta hacia una explotacion incluso esclavista con tal de lograr
el alimento diario.

Definitivamente, las estrategias del capitalismo es buscar la mayor
ganancia a un bajo costo, esto se ve reflejado en el salario, haciendo que
continuamente las personas estén necesitadas de un trabajo que trae como
consecuencia que no solo compitan hombres y mujeres, sino ahora también
nifios, haciendo la mano de obra mas barata, el panorama se pone aitn mas
critico cuando el trabajo de los menores es consentido por los padres y, peor
ain, por la sociedad en su conjunto.

24 EJEMPLIFICACION DE LA PRESENCIA DEL TRABAJO
INFANTIL EN DOS SISTEMAS DE GOBIERNO

En ¢l mundo existen varios sistemas de gobiemo como son por
mencionar algunos: Monarquia, Socialismo, Dictadura, Oligarquia,
Capitaismo. Todos y cada uno de ellos adaptados a las diferentes
sociedades y pueblos en los cuales se ejercen.

Cada sistema de gobierno tiene sus particularidades, de las cuales no
MENCIOnaremos en este momento, puesto que en nuestro tema solo nos
interesa la presencia del Trabajo Infantil en las diferentes sociedades,
independientemente del sistema de gobierno.

2.4.1 LIBERTAD ECONOMICA (Capitalismo)

Sin lugar a dudas, una vez que empiezan a nacer las concentraciones
1an grandes niquezas, es como surge el capitalismo y con esto, una intencion
mas grande por explotar a las personas, incluyendo a los menores de edad.
Lo que conocemos como el mundo modemo es producto, en gran parte, de
las diversas revoluciones, mercantil, religiosa, politica y después la
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industrial, las revoluciones burguesas de Inglaterra, Francia y Estados
Unidos. Cuando Marx se refiere al capitalismo, o hace ubicandolo como un
modo de produccion particular, caracterizado por Ia forma de apropiacion de
los medios de produccién y por las relaciones sociales resultantes y en el
que la fuerza de trabajo se ha convertido en mercancia, comprada y vendida
en el mercado, como cualquier otro objeto de cambio,

El trabajo del menor de edad tiene mucho que ver con el capitalismo,
con la existencia y lucha de clases; y es, si los nifios trabajan en condiciones
negativas, es porque existen relaciones sociales en las que unos son los que
dirigen y se benefician con el trabajo de otros, que son los que lo realizan
directamente.

El triunfo impresionante de las maquinas en el siglo XVIII, que fue
utilizada para llevar acabo la produccién y la expansion extraordinaria del
mercado, no solo movilizaron enormes masas de hombres, sino que
incorporaron ademds a las mujeres y a los niitos a la explotacion capitalista,
fueron aquellos los tiempos en que hasta los nifios de cinco afios trabajaban,
cuando Condorcet declaré gratuita la ensefianza. En este momento, las
circunstancias daran a la sociedad en conjunto, una nueva directriz o una
nueva forma de observar las cosas. La produccién en serie es ahora una de
las formulas adecuadas y principales, a través de las cuales, se crea el
llamado nuevo capitalismo que definitivamente iba a trascender a nuestros
dias.

El triunfo del capitalismo sobre el feudalismo no significo sino el
nuevo método de explotacion feudal, y éste a su vez a la explotacion
esclavista. El nifio ha trabajado como esclavo, como siervo y como
proletario, es claro que el trabajo infantil depende en su caracterizacién del
contexto clasista del capitalismo, es decir, segtin la clase social de
referencia. “ El término clase social nos sirve para designar los grupos de
hombres que forman en el seno de la sociedad en razon de su posicion
econdmica social, politica y cultural” ®?

* CORDOVA, Amoldo. Sociedsd v Estado cn el Mundo Moderno. Edit. Grijalbo, México. 1976. pig.
209.
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El modo de produccion capitalista se identifica con dificiles
condiciones laborales en general para menor trabajador o el aduito, pero éste
capitalismo, basado en la explotacién del trabajo asalariado, de forma fisica
y espiritualmente del hombre, que lo condenan por toda la vida a ejecutar
una determinada operacién, convierte al obrero en un simple apéndice de la
maquina.

En la sociedad capitalista, la organizacién del trabajo, s¢ mantiene
mediante {a disciplina del hombre, bajo la constante amenaza de que el
trabajador sea expulsado de la produccion, se mantiene por ¢l temor de los
trabajadores a quedarse sin medios de subsistencia,

En todo lo anterior, puede notarse algo que se comprueba en la
realidad cotidiana: el trabajo lejos de ser una forma de expresion humana o
de desarrollo y superacién espiritual, se ha convertido en cadena pesada que
se tiene que soportar cada dia. El modo de produccién capitalista se
identifica con dificiles condiciones laborales en general para el adulto y por,
consiguiente para el menor trabajador.

No son muy buenas las perspectivas de los nifios que han sido
obligados a trabajar desde muy temprana edad, que ve desde muy pequeiio
en el trabajo una esclavitud totalmente desagradable porque no es una labor
acorde a sus fuerzas y desarrollo, sino una pesada actividad que realiza
solamente para subsistir. Desde luego, el rechazo al trabajo o su imposicion
son fomentados desde la educacion en la familia, la cual se convierte en fel
base de la sociedad capitalista, al educar de acuerdo a los intereses sociales
vigentes ¢ unpuestos por una clase social dominante.

2.4.2 EL CAPITALISMO EN EL MUNDO

Vemos como en el capitalismo el trabajo infantil es utilizado como
forzadores de ciudadanos que el sistema necesita como mentalidad de
asalaniado, conformista, resignado, agradecido, pero no es la conciencia del
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hombre la que determina su ser, sino por el contrario, el ser social es lo que
determina su conciencia. Dentro de las circunstancias del siglo XVIil, donde
se desarrollaba la wvida del menor, revelaban una falta de proteccién
sistematica a sus derechos.

El trabajo del menor era comitn en cualquier sitio, especialmente su
utilizacion en las minas. Ahora bien, Andrea Barcenas, en ¢l momento en
que nos habla sobre el siglo XVII vy los derechos de la infancia, dice lo
siguiente: “No conocemos la infancia; es la celebre advertencia que nos
heredo a finales del siglo XVII Juan Jacobo Rousseau, filésofo que se
centro en la educacion del nifio en sus preocupaciones def hombre”* Y
doscientos afios después, su aseveracion sigue siendo valida en buena
medida, a juzgar por poco que se hace en paises como el nuestro para
proteger y para impulsar ¢l desarrollo de 1a infancia

Durante la edad media en Europa, el nifio fue considerado un adulto
pequeiio y rudimentario, prelégico, a moral e inconsciente. Se creia
entonces, que solo con el paso del tiempo ese adulto en miniatura, legaria a
ser un hombre completo.

Todavia en el siglo XVIII, los nifios eran segregados de la vida
escolar debido a razones de su. debilidad, de su imbecilidad, o la
incapacidad de los mas pequefios.

En éste mismo siglo, se inicio una importantisima corriente
pedagogica que naci6 en Alemania con el educador Federico Froebel y, que
continda por lo menos hasta 1952, con la obra de la doctora Maria
Montesori en Italia, sus trabajos junto con los de algunos otros pedagogos
del mismo periodo, dieron vida a la idea de Ia educacién preescolar, que
prevalecen hasta nuestros dias y que significa a fin de cuentas el
descubrimiento del nifio como ser con caracteristicas intelectuales y

* BARCENAS, Andrea. Textos de Derechos Humanes sobre fa Nificz, Comisién Nacional de Derechos
Humanos. México. 1992, pag. 11,
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emocionales particulares al que debe tratarsele como persona de pleno
derecho. '

Las circunstancias que se iban dando tanto en Europa, como en
América, van generando inmediatamente diversas necesidades a través de
las cuales, es requisito indispensable que llevara a cabo un marco Juridico de
proteccion a favor del menor.

El autor Aschton, narra como se va generando el movimiento social
en pro de los derechos de los menores trabajadores, dicho autor considera lo
siguiente: “La historia de los movimientos sociales es expresiva de la
inquietud constante de proteger a los menores trabajadores. No puede
olvidarse que una de las explotaciones mas odiosas desde la revolucion
industrial, tuvo por victimas a los nifios cuyo trabajo mal pagado era
prefenble.

Por ello mismo de manera especial, resulta logico en los programas de
los que, desde el siglo XIX lucho en favor de los trabajadores y que
estuviera siempre presente el deseo de impedir el trabajo de los menores de
edad. Ast la declaracion de principios de la segunda internacionat de Paris
1989, propuso la prohibicién del trabajo de los nifios menores de catorce
afios y la reduccién de la jomada a seis horas para los menores de dieciocho

afos™

Mucho se ha atacado a la irresponsabilidad o el autoritarismo como
factor generador del trabajo infantil explotado, pero no es el abuso de la
autonidad paterna el que ha creado la explotacion de la nifiez. Al contrario,
la explotacion capitalista es la que ha hecho que esa autoridad degenere en
abuso.

La intervencion de la ley es el reconocimiento oficial de que la
grande industria ha hecho una fatalidad economica de la explotacion de

#* ASCHTON. Ernesto. La Revolucidn Industrigl. 2 Edicion, Edit. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1990, pdg. 36.
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mujeres y nifios por el capital, que descomponiendo el hogar doméstico, ha
destruido la familia obrera de otras épocas; es la confesion de que la gran
industria ha convertido la autoridad paterna en dependencia del mecanismo
social, destinada a suministrar, directa o indirectamente, niiios al capitalista
por el proletario, que sin remordimiento ha de desempefiar su papel de
abastecedor y mercader de esclavos. Asi pues la legislacion sélo se propone
impedir los excesos de este sistema de esclavitud, siendo una respuesta en
contra de la explotacion capitalista del trabajo infantil; generéndose ya la
necesidad sistematica de derechos y seguridad juridica para el menor, con el
fin de lograr inmediatamente su bienestar.

243 POTESTAD EXCLUSIVA DEL ESTADO EN LA VIDA CIVIL,
ECONOMICA Y POLITICA (Socialismo)

El trabajo infantil constituye un fenémeno general que no es
exclusivo de un pais o de un sistema de gobierno. En el sistema socialista se
ha luchado por mantener el cuidado al menor trabajador, pero en  un
sistema socialista, el individuo se ve en la necesidad de ocupar todas sus
horas para el beneficio colectivo y Ia familia tiene la obligacion de ensefiar
el valor del trabajo a los mas jévenes, puesto que la sociedad y el estado se
encargaran gradualmente de lo que antes incumbia a los padres, como la
educacion, vestido y alimento; posteriormente hacerlos obreros habiles y
responsables pero no es la unica razén por la cual la familia obliga a los
Jovenes del clan a trabajar, sino por los bajos salarios de los padres, Ia falta
de seguridad, que trae como resultado que el hombre lleve al nifio proletario
a hacerse obrero,

En éste aparente plano de igualdad, se dice que todos tienen
derecho a la felicidad, y la escritora Alejandra Kolantai, nos plantea el
pensamiento de esa época; “ No huydis de la felicidad, dar a la patria
nuevos obreros, nuevos ciudadanos, la ciudad de los obreros necesita
nuevas fuerzas para el trabajo, y saluda la aparicién de cada nuevo nifio, no
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hay que preocuparse por el porvenir de los nifios, ya que el estado no les
abandonara y, les asegurara trabajo vy educacion.” %

Con lo anterior puede apreciarse, como un nifio queda a disposicion
primeramente de la familia y posteriormente del estado, los cuales explotan
al menor bajo la creencia de proporcionar un bienestar al menor, en su
Juventud y en su futura vida adulta, pero atn cuando el menor haya perdido
a sus padres se le obligara a buscar sustento en un trabajo que le permita
VIvir, aunque sea en pésimas condiciones. El trabajo explotado del menor es
fomentado por esta sociedad con el finico pretexto de brindarle al menor un
futuro seguro y productivo, asegurandole una vida laboral continga.

En el momento en que se empiezan a dar estas ideas socialistas a
principios de siglo, se empieza a generar también necesidades para todos y
cada uno de los nifios del mundo, de que en alguna manera eran explotados
sistematicamente en diferentes formas.

Sin lugar a dudas uno de los paises que logro conjuntar el sistema
socialista con las ideas capitalistas, fue Francia, el autor Federico de Ferrart,
nos ofrece algunos comentarios del pensamiento politico en este pais; “No
interesa al derecho las tareas que cumple el menor en el seno del hogar en
virtud de los poderes juridicos de que es titular el padre. La patria potestad
incluye, como es habido, la facultad de exigir al menor los trabajos
conforme a su edad.”™ Dentro de la organizacioén de la familia y del espiritu
de la colaboracién en solidaridad sobre ¢} que descansa ese grupo humano,
el trabajo de menores contribuye en una forma ilimitada al sostenimiento de
la familia.

Las circunstancias bajo las cuales se va dando la posibihdad de lucha
y proteccion infantil, van resultando de la interaccion de un sistema
socialista, basado en el humanismo y los derechos sociales de los demas.

* KOLANTAL Alejandra. El Bolchevismo v in Diciadura del Profetariado, 1° Edicion. Edit. Roca.
Méico. 1983, pdg. 136.
“’ DE FERRARI. Francisco, Derocho del Trabajo. OF CIT, pdg. 35




Para poder entender éste tipo de filosofia o de circunstancia de
gobierno, es necesario citar las palabras del autor Henry Pratt Fairchaild,
que nos comenta; “La filosofia social o sistema de organizacién social,
lamado socialismo, esta basado en el principio de la propiedad publica de
los instrumentos materiales de produccion. En su esencia es un concepto
ccondmico mas que politico, la confusion general sobre este punto proviene
sobre todo de dos causas; primera el reconocimiento de que en general, es
necesaria la accién juridica para establecer ¢l socialismo en una
sociedad que no la tiene, se brinda lo que es dificil imaginar, que el
socialismo pueda funcionar de modo estable, sin roces en una sociedad no
democritica. Tedricamente, el capitalismo es compatible en casi todos los
tipos de estado y es muy significativo que zlguna de las formas estatales mas
dictatoriales se definan a si mismas como socialistas...”*®

La extraccion del derecho social en la proteccion de los
economicamente débiles a través de la intervencion del estado, en los
medios de produccién, va a tratar de facilitar para ese grupo débil el
establecimiento de nuevas normas.

De ahi que en el sistema socialista, basicamente el menor de edad
iendria derecho més que nada a prepararse en |a vida y establecer una cierta
prohibicidn de trabajo hasta una determinada edad.

2.4.4 EL SOCIALISMO EN EL MUNDO

Las situaciones que se gemeran en América y Europa respecto al
trabajo de los nifios, se debe como lo habiamos mencionado con
antenioridad, al pensamiento de bienestar comin, esto quiere decir que la
cooperacion dentro del trabajo comunitario viene a ser primordial para la
supervivencia de los mismos, el enseiiar el trabajo a los nifios es una sefial
de garantia de continuidad de la sociedad.

# PRATT FAIRCHAILD, Henry. Sociologia, 15" Edicion. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1991, pidg. 164,
64



y,

b

El trabajo infantil constituye todavia un fenémeno generalizado, que
quizi incluso, se encuentra en auge en gran parte del mundo actual. Si bien,
muchos de los nifios que trabajan estan ocupados en actividades autorizadas
por las normas nacionales e internacionales, son mucho mas los que trabajan
en violacion de dichas normas, como son:

1. Niiias que trabajan en pequefias empresas industriales, que implican el
manejo de conductores de espesor microscopico, que trae como
consecuencia la pérdida de la vista en un tiempo muy corto.

2. Niiios que trabajan en minas subterraneas.

3. Nifos siervos.

4. Nifios empleados como mano de obra barata.

5. Nifios que trabajan en numerosos talleres industriales y establecimientos.

6. Nifios empleados en comercios ambulantes.

Resulta de manera importante observar, como el trabajo de los
menores, surge invariablemente por las necesidades econdmicas de la
familia y del propio menor, esto sin contar con los diversos fenomenos que
actualmente atacan al menor de edad, como es el maltrato al menor, el
abandono de sus familiares, etcétera.

Ahora bien, en una panordmica general, encontramos los siguientes
datos proporcionados para América y Europa, claro esta, que continuamente
tendremos que tocar algunos aspectos que han sido relevantes dentro de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que ha sido un centro especifico en
el cual se ha desarrollado una mayor cultura en lo que es la proteccion de los
derechos del infante trabajador. Los datos revelan que en Europa como en
América las circunstancias que en la actualidad rodean al menor son
alannantes en el hecho de que una persona por tener un fisico mayor abusa y
explota a un nifio, que por sus caracteristicas de individuo indefenso, lo
pone en desventaja.
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Pero estos mismos datos, también ponen de manifiesto el empefio que
estd dandose por parte de los paises socialistas, como es el caso de Francia,
que en su jurisprudencia sostenia muchas veces que en estas circunstancias
el trabajo de los menores es la contrapartida de los socorros y alimentos que
recibe el menor del grupo, de parte del jefe familiar. En consecuencia, las
tareas que no tuvieron éste cardcter de compensatorias deberan ser
retribuidas y deberan estar sujetas ademas a la propia legislacion de trabajo.
Con esto podriamos decir, que se estaba dando un paso a la regulacion del
trabajo del menor de edad.

Pero también podemos conocer de la atencién, que otros paises
socialistas otorgan a los nifios, a través de las publicaciones como los
derechos de los nifios y la legislacién soviética, donde se dice que en Rusia,
todos los nifios tienen garantizado los derechos previstos por la declaracion
de los derechos del nifio a una alimentacién adecuada, vivienda, recreacion
gratuita, maxima garantia de sus intereses y defensa contra la explotacion, la
crucldad y el descuido.

Se puede apreciar una seria preocupaciéon por el Estado en lo
referente a la relacion educacion-trabajo, donde el aprendizaje laboral de los
adolescentes en los lugares de trabajo se autoriza respecto a los oficios que
estan en correspondencia con su edad, desarrollo fisico, mental y estado de
salud. Otro autor Ruso Petrvski, insiste sobre el tema educacién y trabajo
afirmando: “La Ensefianza puede ser de mayor utilidad para el desarrollo
econémico de cada pais, cuando se vincula estrechamente a las necesidades
propias de la poblacién, consideradas a corto y mediano plazo.™ Con esto
opina que s¢ pone fin a la disociacion que se suele establecer entre ¢l trabajo
manua! y trabajo intelectual.

Rusia presta especial atencion a la asistencia del nifio, sobre todo
cuando no existe un tutor solvente o cuando presentan problemas de indole
economico o en relacion a su desarrollo. La casa del nifio es una institucion

* PERTVSKI. A, La Escucla Piedra Angylar de la Educacién, El corrco de la UNESCO. México. 1982,
pag. 13.
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de sanidad, destina a educar y prestar asistencia médica a los nifios
huérfanos, nifios abandonados, nifios cuyos padres no tiene posibilidad de
educarlos y nifios con desarrollo fisico o mental defectuoso. Pasando a
América, otro pais que esta demostrando interés en el bienestar del menor es
Cuba, el cual concibe el trabajo del menor de edad solamente ligado a fa
educacion misma; “ A determinada etapa de la vida del joven, el trabajo no
debe ser una actividad profesional, un medio de vida, sino que el trabajo
debe ser parte de la formacion, es decir, de la educacion del joven.”

Puede verse como las escuelas se convierten en centros de
produccion, con lo cual, se logra el autofinanciamiento escolar y un
armonico desarrollo individual pero, sobre todo, existe la alternativa de
dejar la vagancia.

En resumen podemos entender, que los paises socialistas piensan que
¢l trabajo ha de ser el gran pedagogo de la juventud y sencillamente, es lo
que desde el primer instante puede capacitar al hombre para entender sus
deberes, sus obligaciones, las realidades de la vida, pero debemos
preguntarnos que diferencia bay en esta comunidad socialista y la capitalista
donde ambos establecen que el trabajo del menor trae beneficios a algunos,
como es ¢l caso de los paises capitalistas 0 a todos como en los paises
socialistas. Podemos suponer que ambas sociedades permiten la satisfaccién
y desarrollo de los pocos a costa de los muchos.

* CASTRO. Fidel. La Edyeacion en Ia Revolucién, Cuba, 1973, pig. 95.
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CAPITULO 3

EL MARCO JURIDICO DEL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

En México una de las etapas mas belias en la lucha por la libertad yla
dignidad humana se desarrollé en los dias en que nuestro constituyente
discuti6 los antecedentes del articulo 123. El pueblo se dio una legislacton
que enaltece y enorgullece a nuestro movimiento social.

Aprobado el articulo 123, se plasman los derechos minimos de los
trabajadores en cuanto a su jornada, salario descanso semanal y otros
principios, entre ellos el elevar a rango constitucional la proteccion de los
menores.

3.1 EL ARTICULO 123 Y EL MENOR

Para este capitulo, vamos a establecer cual es en si ¢l marco Juridico
que la legislacion mexicana establece a fin de llevar a cabo una cierta
proteccién del menor en contra de lo que es la explotacién de su energia a
través de su trabajo.

De esta manera, vamos a establecer lineamientos de la legislacion y la
proteccion que brinda al menor.

Independientemente que de manera mas amplia veamos la proteccion
que brinda la Constitucion hacia los derechos del menor de edad, en éste
inciso vamos a analizar cuales son las garantias otorgadas a los menores a
fin de que éstos de alguna manera puedan ingresar al mundo de la mano de
obra, asi tenemos inicialmente como la fraccion U y I del apartado “A” del
articulo 123 constitucional, hace alusion respecto a la regla principal a
través de la cual lleva el poder de realizar el contrato para la utilizacion de
menores de edad.
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Por la importancia del articulo 123 constitucionat vamos a transcribir
las fracciones il y II:

Articulo 123.- “Cada persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promovera la creacién de empleos y a
organizacion social para el trabajo, conforme la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo las cuales regiran:

A - Entre los obreros, jormaleros, empleados, domésticos, artesanos y
de manera general, todo contrato de trabajo: ...

Fraccion II: La jornada maxima de trabajo sera de siete horas. Quedan
prohibidas; las labores insalubres o peligrosas en el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios.

Fraccion III: Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de catorce afios. Jos mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrin
como jornada maxima la de seis horas... ™!

La naturaleza juridica que reviste el lineamiento constitucional
establecido, refleja no nada mas una sola norma, sino una garantia de
legalidad, que significa una proteccién normativa mixima de nuestra
legislacion, dicho de otra manera, que la constitucion politica de nuestro
pais, establece una garantia individual en lo que se refierc al trabajo de
menores, para establecer limites en su utilizacion.

De ahi que la garantia individual que significa la norma maxima de
nuestra legislacion, se haya de referir mas que nada a lo que es inicialmente
la prohibicién de la utilizacion de los menores de catorce afios de edad en el
trabajo, y la jornada maxima para aquellos menores de edad de entre catorce
y dieciséis, dicha jornada seri de seis horas.

*' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Edit, Red, 1997
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Indudablemente, ¢l ordenamiento constitucional, va fijando ya la
naturaleza propia de lo que es el contenido del articulo 123, con relacion a
que esta norma, es sin discusion una garantia que forma para ofrecerle al
menor de edad la proteccion que éste merece en un momento determinado.

Ahora bien, para poder entender claramente el valor juridico de este
ordenamiento, es necesario citar algin concepto de lo que la garantia
constitucional significa para observar su garantia y valor.

Asi el autor Ignacio Burgoa, en el momento en que nos explica un
concepto respecto a lo que es la garantia individual nos ofrece el siguiente
comentario; este concepto se forma, mediante la concurrencia de los
siguientes elementos:

1.- “ Relacion juridica de supra a subordinacién entre gobemado (sujeto
activo) y el estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del
gobernado (objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo del estado y sus autoridades, consistente
en respetar en concebido derecho y en observar o cumplir las condiciones
juridicas del mismo (objeto). :

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la ley fundamentalmente
{fuente).”*

Derivado de lo anterior dicho por el autor, tenemos como la garantia
individual va a formar una cierta relacién juridica de tres aspectos
principalmente, y que son:

1.- La retacién gobermnado y gobernante

2.- Las normas juridicas maximas que forman parte del cuadro
organico del gobierno del estado.

3.- La regla juridica maxima en la relacién entre personas que
forman la comunidad nacional.

** BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Garantias Individuales, "26* Edicion. Edit. Porria, México,
1990. Pag 211
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El articulo 133 constituctonal, establece suficientemente la forma
jerdrquica de aplicacion de dicha garantia individual, considerando la
importancia del mencionado articulo o pasaremos a transcribir:

Articulo 133 .- “Esta constitucion las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la republica, con
aprobacion del senado, sera la ley suprema para toda la Unién, los Jueces de
cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que puedan haber en las constituciones o leyes
de los estados.”

Como consecuencia de lo que hasta este momento hemos dicho, el
ordenamiento méximo jerirquico de aplicacion, sera el lineamiento
establecido por el articulo 123, el cual establece prohibiciones expresas,
esto quiere decir, formulas prohibitivas que deben ser acatadas
coercitivamente por parte de los patrones.

En virtud de que la relacion de trabajo puede considerarse entre
particulares, el utilizar de alguna manera a un menor de edad de catorce
afios en el trabajo, hace que el patron cometa el delito inicial de violacién de
las garantias individuales previsto en el articulo 364 fraccion 11 del Caodigo
Penal, el cual a la letra establece: “se aplicara pena de seis meses a tres
afios de prision y multa hasta de mil pesos, al que de alguna manera viole
con perjuicio de otro los derechos y garantias establecidos por la
Constitucion General de la Repiblica en favor de las personas.”

Asi tenremos como el propio articulo 364 fraccion il del Codigo Penal,
va a fijar la sancién a la inobservancia que en un momento determinado se

pueda tener con relacion a acatar o que la garantia individual establece en
favor de los menores.
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3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA PROTECCION DEL MENOR

Vamos ahora a analizar cuales son las diversas disposiciones que la
Ley Federal del Trabajo establece para la proteccion del menor de edad. Es
importante sefialar que a pesar de la gran extensién del articulo y del sin
nimero de casos que debe prever en materia laboral, dedica algunas
fracciones al trabajo de los menores. De ahi que podamos contar con una
ley que rige las relaciones de trabajo comprendidas en este articulo, es decir,
con la Ley Federal del Trabajo.

Los articulos 5, fraccion [, 1L 111, IV, V; VI, X1I1, 6, 8,22, 23,y 29 y
los articulos 173 al 180 del Titulo Quinto bis, de 1a Ley Federal del Trabajo,
son la base legal de algunas de las instituciones mexicanas de proteccion a
los menores.

Esencialmente su contenido es el siguiente. El articulo 5 fraceion I
nos sefiala “Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, por lo que
no producira efecto legal, ni impedira et goce o ejercicio de los derechos,
sea escrito o verbal, la estipulacion que establezca:

L.- Trabajos para nifios menores de catorce aiios;

11.- Una jornada mayor que la permitida por esta ley;

lIL.- Una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole del trabajo, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje;

IV.- Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis
aios,

V.- Un salario inferior al minimo;

Vi.- Un salario que no sea remunerador, a juicio de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje;

VIl.- Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los
obreros;

XIIL.- Trabajo nocturno industrial, o el trabajo después de las veintidos
horas, para menores de dieciséis afios....”
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Todas estas estipulaciones que la ley marca como nulas, se aplicaran
en ¢l caso de que éstas sean pactadas en cualquier contrato de trabajo
individual o colectivo, pero hay que sefialar que el gjercicio de este derecho,
abarca a todos y cada uno de los trabajadores, y esto no excluye a los
menores trabajadores. Con lo anterior, la Ley Federal de Trabajo busca
reforzar lo establecido en el articulo 123 Constitucional.

La prohibicion del trabajo de los menores de catorce afios, las horas
extraordinarias de trabajo para los menores de dieciséis; y el trabajo de los
mayores de catorce afios y menores de dieciséis, cuando estos no hayan
terminado su educacion obligatoria, entre otras estipulaciones nulas, tratan
de brindarle al trabajador y el menor de edad una forma segura y digna de
desempeiiar su trabajo.

Las leyes y tratados aplicables a las relaciones de trabajo que seiiala
el articulo 6° de 1a Ley Federal de Trabajo, se apoyaran a lo marcado en el
articulo 133 Constitucional.

El articulo 6° de la Ley Federal de Trabajo nos sefiala lo siguiente:
“Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos
del articulo 133 Constitucional, seran aplicables a las relaciones de trabajo
en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de vigencia.” En
cuanto a lo sefialado en el articulo 133 nos dice: “Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanan de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con la aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

Este sentido legal garantiza el mantener intactos el goce vy ejercicio de
los derechos que les otorga las leyes mexicanas a los trabajadores, al
celebrarse convenios, tratados intemacionales como el Tratade de Libre
Comercio y los celebrados con la Organizacion Intermacional del Trabajo,
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que solo buscan el proporcionar al trabajador un mejor nivel de vida,
salvaguardando lo establecido en nuestra Constitucién.

Pasando a los articulos que hablan especificamente de nuestro tema,
encontramos los que seiialan una prohibicién a la contratacion de menores
de edad, por cualquier persona que obtenga el beneficio directo o indirecto
de su trabajo.

El articulo 22 de la Ley Federat del Trabajo seiiala: “Queda prohibida
la utilizacion del trabajo de los menores de catorce afios y de los mayores de
esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacién
obligatoria, salvo los casos de excepcion que pruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y
el trabajo.”

En seguida, encontramos lo sefialado por el articulo 23 de esta misma
ley que a la letra dice: “Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus
padres o tutores y a la falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la
Autoridad Politica.”

Los articulos 22 y 23 antes mencionados, apoyan a los menores
trabajadores para que puedan terminar su educacién basica, salvo los casos
que apruebe la autornidad, v que exista principalmente una compatibilidad
entre el trabajo que desempefian y sus estudios. En casos en los que no se
haya terminado esta educacion, se obliga al patron a distribuir el trabajo del
menor, dandole las facilidades necesanas que le permitan concluir dichos
estudios. Estos importantes articulos, podria decirse que se manifiestan en
dos sentidos, primero es el poner una limitacion en cuanto a la edad para
contratar o ser contratado y brindar la prestacion de servicios,
posteriormente podemos darnos cuenta, que se pone la condicional basada
en que debe de terminar su educacion obligatoria, v segundo es el
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consentimiento que otorgado por los padres o tutores, para la realizacién del
trabajo solicitado por el menor de edad.

Pero ia relacion que existe entre los articulos anteriores no llega hasta
ahi, ya que el articulo 29 de la citada ley muestra wna estrecha relacién con
lo anterior, sefialando que: “Queda prohibida la utilizacion de menores de
dieciocho afios para prestacion de servicios fuera de la Repiblica...” Esta
prohibicién tiene como objetivo el proteger la integridad del menor, en el
sentido de que el menor trabajador, es un adulto pequefio, que de por si
afectado en su entorno al tener la presién de salir a ganarse la vida por
conducto de un trabajo, y quedar excluido del goce de una infancia plena
que le permita un desarrollo fisico y mental que a la larga le proporcionaré la
estabilidad que busca todo adulto.

Las leyes de Trabajo contienen un conjunto de derechos para los
trabajadores menores de edad y de obligaciones para quienes emplean su
trabajo; derechos y obligaciones que formalmente van encaminadas a
proteger el desarrollo, formacién y salud del menor que trabaja.

El Titulo Quinto de la Ley Federal de Trabajo contiene lo referente al
trabajo de los menores, donde quedan sujetos a la vigilancia e inspeccion, y
su acreditacion para el trabajo.

Articulo 173 “El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccion
del Trabajo.”

Articulo 174 “Los mayores de catorce y menores de dieciséis aiios
deberdn obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los exdmenes médicos que periddicamente ordene la
inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningun patrén podra
utilizar sus servicios.”
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En todos los casos, ¢l trabajo de los mayores de catorce afios y
menores de dieciséis queda sujeto a la vigilancia de la Inspeccion de
Trabajo. Para prestar sus servicios como trabajadores requicren de la
autorizacion del padre o tutor, debiendo prestar un certificado médico en el
cual se demuestre tener capacidad fisica para trabajar.

El articulo 175 de donde podemos substraer aigunas de las
prohibiciones donde no se puede emplear a menores nos sefiala; “Queda
prohibida la utilizacion del trabajo de los menores":

L.- De dieciséis afios en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.
¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccién de
Trabajo.....

IL.- De dieciocho aiios en:

Trabajos nocturnos industriales.”

El articulo anterior nos marca especificamente la prohibicion de
utilizar a los menores de dieciséis afios después de las diez de 1a noche, en
expendios de bebidas embriagantes, en trabajos susceptibles de afectar su
moralidad, en trabajos ambulantes, trabajos subterraneos o subimarinos, en
donde se desempefien labores peligrosas ¢ insalubres y que puedan impedir
o retardar su desarrollo fisico normal.

La legislacion laboral mexicana al referirse a menores trabajadores
comprende a los jovenes que tienen una edad ente catorce y dieciséis afios,
no se refiere, ni reglamenta el trabajo de los menores de esa edad al no
poder ser objeto de contrato. Los empleadores no sélo encuentran una
prohibicién en lo que respecta a la contratacion de menores, sino que se
debe sancionar con una multa hasta de 155 veces el salario minimo, a
quienes violen estas disposiciones en lo que respecta a menores
trabajadores.
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Al reconocerse la prioridad de la educacion del menor vy la necesidad
de que el mismo no agote toda sus energias en el trabajo, la Ley Federal del
Trabajo establece que la jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios
no exceda de seis horas dianias, que tengan como dia de descanso los
domimgos, que goce de un periodo minimo de vacaciones pagadas de 18
dias al afio, que no se les use para trabajar horas extras, ni en dias festivos.

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis afios,
estan obligados a exigir que se les muestren los certificados médicos, llevar
un registro de inspeccion especial, indicando fecha de nacimiento, clase de
trabajo, horano, salario y demis condiciones de trabajo, distribuyendo el
trabajo dando ¢l tiempo necesario a los menores para que cumplan con sus
programas escolares, proporcionandoles capacitacién y adiestramiento.

3.3 TRATAMIENTO DEL MENOR DE EDAD

En términos generales la legislacion laboral no hace una definicién de
lo que por menor de edad debemos entender, sino que, va fijando ciertas
iimitzciones para desarrollar un trabajo.

Pero juridicamente en México, un menor de edad, es una persona que
ain no ha cumplido todavia los dieciocho afios de edad, asi lo establecen
diversas legislaciones como nuestra carta magna y el Codigo Civil. Derivado
de lo que la legislacion establece, vamos encontrando que el menor de edad
basicamente €5 una persona que atin no ha reunido la edad conveniente para
que €ste pueda prestar sus servicios a otra persona subordinada.

Ahora bien, para lograr una idea conceptual del menor de edad,
vamos a tomar las palabras del autor Euquerio Guerrero que sobre el tema
en particular nos dice lo siguiente: “ La mayoria de edad en materia laboral
es de dieciséis afios, pues ain cuando la propia ley permite e! trabajo de los
niiios mayores de catorce afios y menores de dieciséis, establece una serie
de taxanvas, tanto para la celebracion del contrato, como para el
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cumplimiento del mismo.” Las circunstancias respecto a un cierto
concepto que podamos hacer del menor de edad desde el punto de vista del
derecho laboral, sera como aquella persona cuya edad, no le permite prestar
el servicio personal subordinado, siendo que, al llegar a un periodo
comprendido de los catorce a los dieciséis afios, esta circunstancia puede
eliminarse bajo los requisitos que la propia legislacion establece y que en
términos generales son:

1.- Que obtenga el permiso de sus padres.

2.- Que este llevando su educacion obligatoria

3.- Que el trabajo que va a realizar sea compatible con la educacién
que esta obteniendo.

Sin lugar a duda, la idea y el espiritu de la legislacién son bastantes
trascendentales y loables, pero el hecho y la realidad, es bastante cruda y
cruel. Lo anterior lo decimos simple y sencillamente por las circunstancias
que podamos observar a diario, tan solo con lo que es el problema de los .
nifios de la calle, los cuales evidentemente sufren una explotaciéon mas
incisiva sin que estos puedan estar defendidos por alguna institucién o
alguna persona que se haga cargo de ello.

3.4 CAPACIDAD

La capacidad se define como “ La aptitud para adquirir un derecho, o
para ejercerlo y disfrutarlo.”

El articulo 22 del Cadigo Civil se refiere a la capacidad de las
personas fisicas de esta manera. “ La capacidad de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde ¢! momento
en que el individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente codigo.

* GUERRERQ, Euquerio. Derecho del Trabajo, OP CIT, pig. 74
“ DE PINA VARA. Rafacl. Derccho def Trabajo, OP CIT. pdg. 136
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Este atributo de la personalidad, lo podemos encontrar mas que nada
en dos formas, la primera que es la capacidad de goce, y otra que es la
capacidad de ejercicio; para distinguirlas vamos a continuacion a pasar a la
siguiente explicacion.

3.4.1 CAPACIDAD DE GOCE

Las circunstancias en donde encontramos la capacidad de goce y de
ejercicio, van a damos los dos tipos de capacidades que el sujeto requiere
para poder ser sujeto de derechos y obligaciones por una parte, y por la otra
ejercitar acciones para defender ese tipo de derechos u obligaciones.
Situacién que en un momento determinado, !a ley piensa y establece que
relacionado en lo que es el trabajo de menores, estas circunstancias van a
estar de alguna manera viciada, ya que el escaso poder de discemimiento del
menor de edad debe mdispensablemente de estar y ser sustituido por la
propia legislacién.

La capacidad de goce en el sujeto, permite que sea una entidad sujeta
de proteccion, como se establece en la Constitucion en el articulo 1°, que
sefiala " En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion los cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.” Este es un atributo de lo mas importante para la persona, ya
que esta capacidad de goce, es un atributo esencial y ademas
imprescindible para toda persona, en virtud de que permite ser titular de

derechos y obligaciones, aitn a pesar de que no tenga un gran poder de
discemimiento, critica 0 razonamiento,

3.4.2 CAPACIDAD DE EJERCICIO

En cuanto a la capacidad de ejercicio, podriamos suponer que se goza
de este derecho con la llegada del tiempo, con esto queremos decir, que s¢
perfecciona cuando el sujeto va adquiriendo a medida de que madura fisica
y mentahmente, obligaciones ante la ley, y por supuesto ante la sociedad.
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La capacidad de ejercicio supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio
actos juridicos de contraer y cumplir sus obligaciones y demas de ejercitar
las acciones conducentes ante los tribunales. Queremos remarcar, que la ley
protege al incapaz, como son los menores de edad o los débiles mentales,
que no puedan por si mismos hacer valer su capacidad de ejercicio, por
medio de un tutor o representante.

El articulo 23 del Codigo Civil, nos sefiala: " La menor de edad, el
Estado de interdiccion y las demas incapacidades establecida por a ley son
restricciones a la personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar
su derecho a contraer obligaciones por medio de sus representantes.”

3.4.3 CAPACIDAD DEL MENOR

Habiamos dicho con anterioridad, que la capacidad es aptitud del
individuo de ser sujeto de derechos y obligaciones, o bien hacerlos validos y
eficaces segin lo que el derecho establece; en lo que se refiere a los
menores de edad, vamos a encontrar inicialmente desde el punto de vista
laboral, un periodo comprendido desde los catorce a los dieciséis afios de
edad, en lo que encontramos diversas limitaciones que deben estar
estrictamente observadas para que en un momento dado el menor de edad
puede llevar a cabo la prestacion de sus servicios.

Tenemos como el caso especifico esta seiialado en la propia
legislacion laboral, especialmente en el articulo 23 de la Ley Federal del
Trabajo, que dice a la letra, “ Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres 0 tutores y a falta de ellos, al sindicato a que pertenezcan, de la junta
de conciliacién y arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad
politica. ”
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“ Los menores trabajadores pueden rectbir el pago de sus
salarios, ejercitando las acciones que le corresponden.” ¥

Nétese claramente como en este momento, los menores de edad van a
tener una cierta capacidad para poder presentarse y comparecer en juicio.
Esto es, que no solamente el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo les
establece el derecho a recibir su jomal, sino también la posibilidad de
pelearlo ante la propia junta de conciliacidn y arbitraje, de ahi, que el
articulo como los menores de edad deberan estar representados por la
procuraduria de la defensa del trabajo, para lograr substanciar sus intereses
€n juicio.

3.4.4 CAPACIDAD FISICA, CIVIL Y LABORAL DEL MENOR

Como consecuencia de lo anterior vamos observando que la
legislacion laboral les ha de permitir al menor, una mayor posibilidad de
ejercicio en sus acciones y desarrollo de su trabajo, esto definitivamente
hace que desde el punto de vista civil y desde el punto de vista laboral, las
cosas sean distintas.

Lo anterior lo decimos en virtud de que el articulo 450 del Codigo
Civil, establece claramente que Jos menores de dieciocho, simple y
sencillamente no tendrd una cierta capacidad de ejercicio que ejercitar sus
acciones frente a tribunales, mientras que la legislacion laboral deriva del
articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo, donde se sefiala “Los mayores de
dieciséis afos pueden prestar libremente sus servicios, con las limitaciones
establecidas en esta Ley..."y ¢l articulo 691 de la propia Ley Federal del
Trabajo establece “Los menores trabajadores tienen la capacidad para
comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna, pero en el caso de
no estar asesorados en juicio, la junta solicitard la intervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto....”que de tal manera
les permite ejercitar acciones.

* LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editorial Dofiscal.
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Ahora bien, respecto de la capacidad fisica de los menores vamos a
tomar las palabras del autor Nestor de Buen Lozano, que en lo particular
tiene la siguiente opinion: “* Al legislador le preocupa mas el menor de edad
desde ¢l punto de vista fisico que desde ¢l punto de vista juridico. Por ello,
al reglamentar su trabajo atiende principalmente a ese segundo aspecto de la
cuestion. El primer término ordena una vigilancia y proteccién especial a
cargo de la inspeccion del trabajo; en segundo lugar exige como requisito
previo a la admision del trabajo, que los menores de dieciséis afios obtengan
un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, y
periodicamente cada que lo ordene la inspeccién del trabajo se sometan a
nuevos examenes médicos, y por ltimo, atendiendo también a la formacién
moral de los menores de edad integra un catalogo de prohibiciones que los
previene de lugares peligrosos e insalubres.™*

Dentro de la capacidad civil, legalmente el menor de edad tiene
capacidad de goce pero no de ejercicio. Sus derechos deben hacerse valer
por conducto de su representante juridico. La edad, en el sentido juridico, es
aquella cantidad de afios que el derecho exige a la persona para que pueda
realizar los actos que la ley estima como causa suficiente para eximir o
aminorar la efectividad de las obligaciones de la persona. Es aqui donde
tiene mayores implicaciones el ser menor o mayor de edad.

En cierta manera, podemos decir que el menor de edad tiene una
cterta incapacidad, pero en realidad no es que el menor de edad esté
incapacitado para el trabajo, mas bien, la formacién integral del menor
necesita completarse con el trabajo pero siempre y cuando se trate de un
quehacer de acuerdo a las caracteristicas del nifio, tanto fisicas como
psicologicas y pensande mas en su educacion que en su explotacion.

La incapacidad fisica del menor se da cuando trata de un trabajo que
impide su derecho organico, impidiendo que sus caracteristicas y facultades
s¢ desenvuelvan correctamente. En este caso se encuentra trabajo pesado,
arduo, opresivo, y con el iinico fin de subsistir econdmicamente,

* DE BUEN LOZANO Néstor. Dergcho Civil. OP CIT, pag. 404,
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La incapacidad civil la encontramos cuando la persona tiene menos de
dieciocho afios, desde este momento es considerado menor de edad. Por lo
tanto, necesitard de un representante para poder realizar los actos y negocios
Juridicos que requieran la plena capacidad civil.

Dentro de la incapacidad laboral, podemos remitirnos a lo que el
articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo establece, donde prohibe el trabajo
para los nifios menores de catorce afios. Los menores de catorce aiios
carecen de capacidad de goce laboral, esto significa que no podra ser sujeto
de una relacion de trabajo.

En ¢l caso de trabajadores menores de dieciséis afios, pero mayores
de catorce, tienen incapacidad de ejercicio laboral unicamente en cuanto a
que no podra formar parte de la directiva de los sindicatos.

En la legislacion laboral, se establecen disposiciones donde se otorga
capacidad al menor para poder prestar sus servicios, esto lo podemos
encontrar en el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 23. - “Los mayores de dieciséis afos pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta ley. Los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus
padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la
junta de (é‘?nciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la Autoridad
Politica.”

También se-sefiala, que los menores trabajadores pueden percibir el
pago de sus salanios y ejercitar las acciones que les correspondan. Este
parrafo nos hace ver que el menor trabajador, no requiere de tutor para
cobrar sus salarios, ejercitar las correspondientes acciones del Derecho
Laboral.

“ LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ. Edilorial Dofiscal.
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En esencia, el problema mas grave es el de la proteccion legal al
trabajador menor de catorce afios. El derecho laboral prohibe su empleo y
este se da, en algunos casos con caracteristicas de sobre explotacion, puesto
que tal prohibicion deja desamparado al menor que, sin embargo, necesita
trabajar a cambio de un salario, pero también debemos pensar que si el
Derecho permitiera el trabajo infantil, se agravaria ain mas el problema.

3.5 REGULACION LABORAL ACTUAL

Para empezar a condensar algunas ideas que hemos mencionado
continuamente a lo largo de este presente capitulo, vamos a fijar varias
circunstancias especificas que requerimos, para poder evaluar hasta este
momento lo que hemos dicho.

La ley Federal del Trabajo regula lo concemniente a la prestacion del
servicio de menores, en el Titulo Quinto bis, a partir del articulo 173 hasta el
articulo180.

El articulo 173 ordena: “ El trabajo de los mayores de catorce afios y
menor de dieciséis queda sujeto a la vigilancia y proteccion especiales de la
Inspeccion del Trabajo.”

Denotandose asi el propésito que persigue el legislador, de evitar que
se violen las disposiciones protectoras para los trabajadores adolescentes,
como lo comprueban las disposiciones que se incluyen enseguida.

3.5.1 JORNADA ESPECIAL

Desde que establecemos la idea constitucional contenida en el articulo
123 de nuestra carta magna, se observaba claramente, que la jornada de
trabajo para los menores de edad, en ninguno de los casos, podia pasar de
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seis horas de trabajo, esto es para los mayores de catorce afios y menores de
dieciséis, se empieza a formar un campo de tutela juridica para su trabajo,
para que ¢l fin de dichos menores de edad estén debidamente protegidos por
lo menos desde el punto legislativo.

Con lo anterior, observamos que la jornada de trabajo para los
menores de dieciséis afios no podra excederse de seis horas dianas, esto lo
podemos observar directamente en lo que es el articulo 177 de la Ley
Federal del Trabajo, que textualmente sefiala: “ La jornada de trabajo de los
menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y debera
dividirse en periodos maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de
la jornada, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos.”

Este derecho que no es negociable e irrenunciable, se atiene a la
exigencia de proporcionar al menor, tiempo de esparcimiento y de
convivencia, siendo lo mas importante el alcanzar el objetivo de lograr
formar un adulto productivo y de provecho.

3.5.2 PROHIBICIONES

Es muy importante observar como se van dando las diversas
prohibiciones de los menores de edad. lo anterior en virtud a que desde el
punto de vista constitucional, vamos a observar como todos los menores de
edad que no hayan cumplido los catorce afios, en ninguno de los casos
podran ser contratados para cualquier tipo de trabajo.

Por tal razén es de gran importancia para nuestro tema el articulo 22
de la Ley Federal del Trabajo que dice: “ Queda prohibida la utilizacién del
trabajo de los menores de catorce afios y de los mayores de esta edad y
menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria, salvo
los casos de excepcion que aprueba la autoridad correspondiente en que a su
juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.”
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En el articulo anterior se consagra un derecho por el que se tuvo que
luchar durante afos para obtenerlo, ya que los perjuicios que causa el
trabajo explotado en los menores les afecta en su desarrollo fisico,
psicologico y social, como ya se argumentaba desde el siglo pasado.

Podemos encontrar como el articulo 175 de la Ley Federa! del
Trabajo, establece un catalogo de lugares prohibidos en la utilizacién de los
menores de edad, lugares insalubres, peligrosos, en donde la moralidad de
los nmifios pueda quedar afectada, o bien en trabajos subterraneos o
submarinos en donde su capacidad fisica pueda quedar menguada con la
prestacién de ese tipo de servicios.

Como complemento a la anterior regulacion prohibitiva, el legislador
quiso definir el concepto de labores peligrosas o insalubres, manifestando
que: son aquellas que por la naturaleza del trabajo, por las condiciones
fisicas, quimicas o biologicas de! medio en que se prestan, o por la
composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre
la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.

Realmente ia finalidad es el asegurar un desarrollo arménico ¢ integral
al trabajador, que si bien se ve en la necesidad de trabajar, por lo menos
goce de proteccion legal que garantice su salud fisica y mental. Este articulo
tiene un sentido positiva, pero de dificil aplicacion, porque en un sistema
como el nuestro, para que los menores tengan acceso a la educacién y a una
adecuada alimentacidn, tendriamos que cambiar la estructura econdmica de
nuestro pais.

La educactén juega un papel importante en el desarrollo de los
pueblos, les permite ser mas independientes; mas ain hoy en dia con el gran
desarrollo de la tecnclogia que implica una mayor preparacién de las
Juventudes, de tos pueblos en general. Este articulo pretende asegurar a los
mexicanos el minimo de educacion, desafortunadamente existe en nuestro
pais un alto grado de analfabetismo, donde el trabajo mfantil se hace
necesario para sufragar las necesidades mas elementales v donde, la
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educacion pasa a ocupar un lugar secundario en la jerarquizacion de
necesidades.

3.5.3 OBLIGACIONES DEL PATRON

El articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo, es precisa en su
contenido que establece las obligaciones del patron frente a la utilizacién de
menores de edad.

Dicho articulo 180, menciona claramente las obligaciones de los
patrones respecto de los menores de edad, diciendo:

Articulo 180.- “ Los patrones que tengan a su servicio menores
de dieciséis aiios, estan obligados:

Fraccion [: a exigir a que se les exhiba un certificado médico
que acrediten que estdn aptos para el trabajo.

Fraccién II: llevar un registro especial con indicacion de la
fecha de nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones
generales de trabajo;

Fraccion 11I: distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiempo necesario para cumplir sus programas escolares.

Fraccion 1V: proporcionarles capacitacion y adiestramiento, en
los términos de esta ley;

Fraccion V: proporcionarle a las autoridades de trabajo los
informes que soliciten.”

S1 analizamos un poco el contenido del articulo 180 de la Ley Federal
del Trabajo, veremos que las obligaciones del patrén estan mas que nada
identificadas con los derechos que de alguna manera tiene los menores de
edad en el desarrollo de sus empleos.

Por tal motivo, es necesario observar que la propia legistacion va a
establecer mecanismos adecuados para proteger a aqueilas personas
menores de edad, que son contratadas para la prestacion de sus servicios.
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3.5.4 VIGILANCIA, PROTECCION Y SANCIONES

La nifiez de hoy constituye la esperanza del mafiana en cualquier pais,
por lo tanto, se debe proteger, siendo necesario para ello legislar en ese
sentido. La Ley Federal del Trabajo contiene una serie de disposiciones en
cuanto al trabajo de los menores que tienen como objetivo primordial la
proteccion del menor trabajador.

Todo lo que son los articulos 176 hasta el contenido del articulo 180
de la Ley Federal del Trabajo, en cada uno de estos se ha establecido
diversas circunstancias que el patrén debe indispensablemente observar, de
tal naturaleza, que la inspeccion en el trabajo sera en si uma de las
principales circunstancias en las cuales queda sujeta la prestacion de trabajo
los menores de edad.

Con lo anterior tenemos que en las normas de trabajo de menores de
dieciséts afios, vamos a encontrar en términos generales, una cierta
vigilancia y proteccion de inspectores de trabajo con relacién a los
requisitos para la formacion de relaciones de trabajo que plantea el articulo
175 de la Ley Federal del Trabajo, en la que se especifica claramente, las
condiciones de la prestacion de este tipo de trabajo.

Se debe de vigilar el cuidado y la salud de los menores de edad, en
los términos del propio articulo 174 de la Ley Federal del Trabajo.
Lo anterior, para que el fisico de los menores no se vea menguado por la
prestacion de sus servicios. Este articulo establece que:

Articulo 174 .- “* Los mayores de catorce y menores de dieciséis
deberan obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo
y someterse a los examenes médicos que periddicamente ordene la
inspeccion del trabajo. Sin el requisito del certificado, ningiin patrén podra
utilizar sus servicios.”
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Se debe considerar el estado fisico del menor trabajador, ya que éste
no sabe condicionarse tan solo a su edad, sino a sus posibilidades
psicofisicas de desempefio, para determinar en todo caso qué actividad
puede cumplir por razon de su desarvollo, su constitucion y salud.

Atin cuando la ley permite el trabajo de los mayores de catorce afios y
menores de dieciséis, establece una serie de requisitos, tanto para la
celebracion del contrato como para el cumplimiento del mismo,
requiriéndose ante todo, que el menor haya terminado la educacién
obligatoria, salvo los casos de excepcién que aprucbe la autoridad
competente, en los que haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Es indispensable que la educacion general y profesional de los
menores, esté debidamente observada, a fin que el trabajo quede
debidamente distribuido, en refacion del cumplimiento de sus programas
escolares. En cuanto a la contratacién del menor de edad este debe hacerse
conforme lo establece el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo donde
dice que: “ Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de
catorce y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o
tutores, y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, del inspector del Trabajo o de la autoridad Pablica.

La finalidad del mencionado precepto, es proteger al menor trabajador

de abusos de que pudiera ser objeto por parte del patron ademas se asegurar
el finalizar sus estudios elementales.

En cuanto a la jornada de trabajo de los menores de edad, el articulo
177 de 1a Ley Federal del Trabajo ordena: “ La jornada de trabajo de los
menores de dieciséis afios no podra exceder de seis horas diarias y debera
dividirse en periodos méaximos de tres horas. entre los distintos periodos de
la jomada, disfrutarn de reposos de una hora por lo menos.”
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La jornada de trabajo en ninglin caso puede exceder de seis horas
diarias, pero si puede ser menor, en razén de la naturaleza del trabajo que se
desempefie. Resulta evidente que al legislar en ese sentido, se pretendio
proteger al menor trabajador designandole una jornada de trabajo mas
adecuada a su desarrollo fisico y social.

En el articulo 178 de La Ley Federal del Trabajo dispone que:
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciséis afios
en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio.”
Otro aspecto de la proteccion legal del menor trabajador es el de las
vacaciones, que por lo menos seran de dieciocho dias laborales

Asi la vigilancia y proteccion que se les debe que dar estara mas que
nada encaminadas a este tipo de inspeccion de trabajo para coregir y
examinar que todos y cada uno de los derechos laborales del menor, estén
siendo respetados. De tal naturaleza, que segin el contenido del articulo 541
de la Ley Federal del Trabajo, vamos a encontrar inspectores del trabajo, los
cuales vigilaran que todas y cada una de estas normas, estén debidamente
cumplidas y puedan llevarse a cabo bajo los rubros que el propio articulo
541 establece al hablar sobre la inspeccion de los trabajos.

La prohibicion legal de realizar trabajos insalubres o peligrosos,
implica la posibilidad de que los menores sufran accidentes de trabajo o
adquieran enfermedades derivadas del trabajo que desempefian; sin dejar de
considerar que puede ocurrir lo anterior ain y cuando el trabajo que
desempeiia el menor reuna los requisitos exigibles por la ley.

Ahora bien, las sanciones que presupone la Ley Federal del Trabajo,
especialmente en su articulo 995, son aplicadas una vez que se ha llevado a
cabo este tipo de vigilancia y proteccion del trabajo de menores. Teniendo
que el articulo 955 de la ley, establece la idea siguiente “ El patron que viole
las normas que nige el trabajo de las mujeres y de los menores, se le
impondrén multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, calculado en los términos del articulo 192.”
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Como consecuencia de lo anteriormente dicho, vamos a encontrar una
cierta responsabilidad sancionadora, y ademis va establecer incluso un
sistema de inspeccion, a través del cual, logra la eficacia del derecho para
que este de estar debidamente respetado por los patrones.

3.6 LEGISLACION LABORAL SOBRE MENORES

Independientemente de que nuestra legislacion laboral se establezcan
diversas circunstancias respecto de lo es la capacidad, las limitaciones para
el trabajo de los menores de edad, y otro tipo de circunstancias especiales,
vamos a encontrar como la legislacion laboral en términos generales, va a
ofrecernos un cuadro especifico de proteccion, a través del cual, el menor de
edad queda inicialmente protegido, de esta manera tenemos que el contexto
de los articulos que van desde el 173 hasta el 180, van enmarcando la
situacién como especial y especifica en cuanto a la tutela de la legislacion
laboral hacia los menores, tutela que definitivamente debe estar mas
especializada, para que instituciones oficiales como el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, los sistemas de asistencia social, y
porque no, el propio Agente del Ministerio Piblico, puedan intervenir en
todo lo que es la legislacion laboral sobre menores, y de esta forma
establecer una institucién que este al pendiente de que todos y cada uno de
las normas protectoras hacia el menor queden debidamente protegida.

La legislacion sobre menores en México se ha incrementado por su
gran importancia dentro del medio legal. En este sentido, es muy importante
asentar que para la elaboracion de leyes, decretos o reglamentos tan
delicados como son aquellos que protegen a los menores es indispensable
tener plena conciencia de lo que significa un nifio y de lo relevante que es
lograr su desarrollo adecuado dentro de un clima de armonia, para el pais y
para la sociedad.

La determinacién de una edad minima para el trabajo tiende a
proteger a los menores de ahi que se prohiba la utilizacion de su trabajo
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antes de cierta edad y en forma paralela, se determine la obligatoriedad de
un cierto grado de escolaridad que les permite capacitarse para el trabajo.

El régimen juridico del menor y la familia en nuestro pais, consta de
normas de gran relevancia que van desde la proteccion al menor a partir del
momento de la concepcidn, hasta la solucion de los problemas a los que él
se enfrenta durante su desarrollo. Entre las leyes, decretos y reglamentos
nacionales relativos al menor trabajador y a su proteccion se encuentran,
ademas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes y los reglamentos con disposiciones muy especificas, dependiendo de
la institucion que maneja y administra la materia de esos ordenamientos.

Como ya se ha dicho con anterioridad, la legislacién sobre el menor
trabatador no es muy extensa, de tal suerte que se hara mencién de las leyes
y reglamentos que tenga relacién con el objetivo de esta tesis y en particular,
con este apartado, que es el demostrar que, en efecto, México se ha
preocupado por los menores de edad y que la prueba mas fehaciente de esto
son sus leyes.

Definitivamente, uno de los aspectos trascendentales para la
proteccion de los intereses de los menores, es 1a legislacion laboral.. De ahi,
la necesidad de que el propio representante de la sociedad, pueda unirse a
las diversas instituciones que protegen los intereses de los menores incluso
para vigilar y proteger los derechos laborales que el menor tiene frente a la
legislacion que presupone la Ley Federal del Trabajo.

3.7 LEGISILACIONES VIGENTES EN NUESTRO PAIS PROTECTORAS
DE LOS NINOS

Vamos ahora a especificar algunas otras legislaciones que de
alguna manera forman un cuadro distintivo de proteccion para el menor de
edad, que de tal manera, vamos a empezar con lo que es ¢l ordenamiento.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace
teferencia a la necesidad de que todos los mexicanos debemos ser educados,
con el fin de que todos desarrollemos nuestras facultades como seres
humanos y fomentar el amor a la patna y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en Ia justicia.

Esta educacion debe darse en 1a primaria, ya que aqui se proporcionan
las bases para crear esta conciencia. Asi el articulo 4° Constitucional
establece en su wltimo parrafo que .. Es deber de los padres de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.”

Ademas el articulo 31, Fraccién I de la misma constitucién dice que
Son obligaciones de los mexicanos:

L- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién
primaria elemental y militar en los términos que establezca la ley.

En ambos articulos, Ia constitucién establece, de una u otra manera, el
derecho y la obligacién de los padres y en su defecto de las instituciones
publicas destinadas para esos fines, de proteger la organizacién y el
desarrolio de 1a familia, que es el nucleo de 1a sociedad.

De lo que es el contexto del articulo 123 Constitucional, apartado
“A”, basicamente en las fracciones [i y I, nos estin ofreciendo
inicialmente, una norma Jerarquica suprema que establece una garantia de
legalidad par la prohibicion v 1a limitacién del trabajo de los menores de
edad.
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Respecto de esto, los autores Emilio Rabasa y Gloria Caballero nos
comentan lo siguiente: “ La fraccion I se prevé el caso de trabajo noctumo,
Y para €l establece la jornada maxima de siete horas, en razon de que resulta
un trabajo mas agotador el diurmo, las fracciones II, [l y XI, consideran
principios protectores para los menores de dieciséis aiios, los menores tiene
prohibido dedicarse a determinadas labores peligrosas para su salud. La ley
estima que el nifioc menor de catorce afios, no debe efectuar trabajos
remunerados, ya que en esa etapa de desarrollo fisico y mental, la sociedad
esta obligada a proteger su crecimiento y educacion." **

Las circunstancias que previenen el ordenamiento constitucional
definitivamente son trascendentales, es la sociedad, todo el grupo
comunitario, quien esta mas interesado porque a los menores de edad, se les
respete totalmente, para que su desarrollo no se vea comprometido.

Pero es importante sefialar que a pesar de la extension del articulo
123, y del sin nimero de casos que debe prever en materia laboral, dedica
algunas fracciones al trabajo de los menores, de esta manera podemos
contar con una ley que rige las relaciones de trabajo comprendidas en este
articulo, es decir con la Ley Federal del Trabajo.

3.7.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Como ya lo hemos mencionado, en el Titulo Quinto Bis, de la Ley
Federal del Trabajo, establece un cuadro de marco juridico para los
trabajadores menores de edad, que corre desde el articulo 173 hasta el
articulo 180, que hemos comentado en los inicios de este capitulo 111, siendo
que para tener una idea generalizada, podemos encontrar como la jornada de
trabajo, la prohibicidn de trabajos forzados, y lugares insalubres y
prohibidos, la prioridad en la educacién y preparacién de los menores, el
cuidado de su salud, y en fin circunstancias que forman parte de los

“ RABASA. Emilio. Y CABALLERO, Gloria. Mexicano estd es ui Constitucion, * Edicién, Edit,
Porria. México, 1993 pdg. 329 v 330.




requisitos esenciales para que surjan la relacion de trabajo de un menor de
edad por su patrén, son circunstancias especiales que la propia legistacion
establece y que de alguna manera van a repercutir directamente en la
prestacidn de los servicios que en un momento determinado el propio menor
de edad pueda prestar a un cierto patron.

Por tal razén, la necesidad también de que la institucidn principal
protectora de dichas normas como lo es la inspeccion de trabajo, claro
oportunamente sus observaciones en pro de los derechos de 1os niiios.

3.72 LEY GENERAL DE SALUD

Por su parte, la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial
del 7 de Febrero de 1984, establece en sus articulos 1, 2, 3, 6,61,63, 128y
1770, las bases para el bienestar fisico y mental de la sociedad, y todo lo
relativo a la proteccion de los valores que permiten la conservacién de la
salud para el adecuado desarrollo social.

El contenido de estas disposiciones, estaran enfocadas mas que nada
hacia una cierta asistencia social para la proteccion de la salud de aquellos
menores de edad trabajadores, que ya prestan sus servicios laborales. Asi
tenemos que el articulo 1° de la Ley General de Salud establece: “ La
presente ley reglamentaria del derecho de ia proteccion a la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4° de la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y a la concurrencia de la Federacion y
entidades Federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacién en
toda la_‘l}epﬁblica y sus disposiciones son de orden piblico y de interés
social.™

En el articulo 6° de la Ley General de Salud, al hablar de los objetivos
del sistema nacional de salud establece; “Colaborar al bienestar social de la

¥ LEY GENERAL DE SALUD. 107 Edici6n. Edit. Pornia. México, 1997,
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poblacidon mediante servicios de asistencia social, principalinente a menores
en estado de abandono; ancianos desamparados y minusvalidos, para
fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a la vida equilibrada en lo
econdmico y lo social "™

La prestacion de los servicios de salud, la atencion médica, son
acceso hacia todos los que son menores de edad, especialmente, a aquellos
menores que de alguna manera han sido abandonados, o bien que tienen que
prestar sus servicios a tan temprana edad, y la propia legislacion
general de la salud les ofrece también un marco juridico de referencia, a
través del cual podran lograr ese bienestar y preservacion de su salud.

La proteccion de la salud estard vigilada principalmente por el
Sistema Nacional de Saled y abarcari desde la atencién materno-infantil
hasta la creacion de diversos programas de asistencia social, pasando por la
salud ocupacional y por la prestacién de servicios asistenciales para los
menores en estados de desproteccion social, entre otros aspectos.

3.7.3 LEY GENERAL DE POBLACION

En este momento es importante especificar, que en lo que se refiere a
la legtslacion de poblacion, las circunstancias se desarrollan mas que nada
desde un punto de vista administrativo. En su campo contribuyc a la
solucion de los problemas sociales y economicos que mas nos afectan como
son el volumen, estructura, la dinamica y la distribucion de la poblacion; la
planeacion familiar, respetando los derechos fundamentales del hombre y {a
dignidad familiar.

Pero observemos que el contexto del articulo 178 de la Ley General
de Poblacion, va a exigir identificacién y comprobacion especificas, pero
en lo que se refiere a su fraccion Il de dicha Ley de Poblacion, se exige para
emigrar del pais el stguiente requisito, “ser mayor de edad, o sino lo son o

S LEY GENERAL DE SALUD. OP CIT.
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estan sujetos a la interdiccion; y acompariados por las personas que ejercen
sobre ellos la patria potestad o de tutela en su caso, o en su defecto acreditar
el permiso concedido al efecto por dichas personas o autoridad
competente.”™

A pesar que para salir del pais se requiere llenar ciertos requisitos,
para todo lo que es el trifico de infante, se realizan varios secuestros de
infantes, donde son llevados a otros paises, y forzados a trabajar o
prostituirse y cambiados por drogas o armas. El autor Igor Karpetes, cuando
nos explica estas circunstancias nos dice: “El secuestro de nifios como
comercio de esclavos se distingue del secuestro comiin de estos por los fines
personales que persiguen, en el primero se realiza con el fin de vender a los
nifios secuestrados que después seran empleados cono fuerza de trabajo. En
occidente se ha formado un mercado negro clandestino para la venta de
nifios; la revista de politica naciona! en Francia escribe que la venta de nifios
en el mercado negro despierta gran inquietud. ..

Lamentablemente estas circunstancias son mas trascendentales, y las
instituciones que Nevan acabo la proteccion del menor de edad, estin
obligadas a realizar su funcién con mayor eficacia.

3.7.4 EL DIF Y SU REGLAMENTO INTERIOR

Dentro de lo que es el sistema nacional para ¢l Desarrollo integral de
la Familia, todo lo que es el contenido de su reglamentacién, esta enfocado
basicamente a lo que es la proteccién de los intereses de la familia.

Asi el estatuto organico del sistema nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y su reglamento, generan un marco Juridico actual, que
tiene por objeto servicios asistenciales de tipo social, asistencial a menores
de edad, ancianos y minusvalidos sin recursos, mdependientemente, de

' EXTRANJERIA, TURISMO Y POBLACION. Ediciones Andrade. México, | 997, pag 441 v 442,
# KARPETES, Igor. Delitos de Cardcter Internacional, 3* Edicién, Editorial Progreso. Moscit, 1990,
pig. 244 v 245,
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fomentar la integracion de la familia. De ahi, que también podria ser ¢l
sistema de Desarvolio Integral de la Familia, otro organismo avocado para

unplementar la proteccion legal del menor de edad que esta sujeto a un
trabajo.

En el reglamento interior del DIF, establece la proteccion al menor
trabajador, Unicamente en sus articulos 2° Fraccién [ a la VI[ [X y el 13,
fraccion XIV a XVII, en los que intenta abarcar todos los medios que
promuevan el bienestar social, apoyar el desarrollo familiar, impulsar el
crecimiento sano tanto fisico como mental de la nifiez y prestar asistencia a
aquellas personas minusvalidas o ancianas sin recursos.

Pero ademas lo que se busca es que el trabajo infantil no tenga en si,
una desproteccion en cuanto a la funcién institucional de la organizacion
gubernamental, por tal razén instituciones como el DIF, la Secretaria de
Salud, el propio agente del Ministerio Piblico, y fas instituciones privadas
bien podrian avocarse junto con la inspeccion del trabajo, para lograr la
prestacion de los intereses del menor frente a su marco juridico de trabajo.

3.7.5 REGLAMENTO PARA TRABAJADORES NO ASALARIADOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Es de elemental importancia, para los fines que se persiguen en esta
tesis, mencionar el reglamento para los trabajadores no Asalariados del
D.F., publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de Mayo de 1975,
asi pasaremos a transcribir algunos de sus articulos.

En este reglamento se hace referencia mds directa a las personas
subempleadas o no asalariadas, entre las que se encuentra la mayor parte de
la masa infantil trabajadora. Como ejemplo tenemos el articulo 2° que
contiene lo siguiente:
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Articulo 2°.- * Para los efectos de este Reglamento, trabajador
no asalariado es la persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un
servicio personal en forma accidental u ocasional mediante una
remuneracion, sin que exista entre este trabajador y quien reguiere de sus
servicios, la refacion obrero patronal que regula la Ley del Trabajo.”

Articulo 4°- “ Para el ejercicio de sus actividades los
trabajadores no asalariados se clasifican con las siguientes denominaciones:
fijos, semifijos y ambulante.”

Segin lo que establece este articulo 4°, la clasificacion de los
trabajadores no asalariados dependen de las asignaciones y autorizaciones
que las autoridades correspondientes les hacen respecto al sitio donde
pueden desempeiiar sus labores. Pero por lo que toca una gran mayoria de la

poblacién no asalariada, especialmente a los nifios, esta norma no se
observa debidamente.

3.7.6 REGLAMENTO DE LABORES PELIGROSAS O INSALUBRES
PARA LAS MUJERES Y MENORES

Ya habiamos dicho como la propia legistacion laboral establecia
prohibiciones expresas para los menores de edad, “no prestaran sus
servicios en lugares insalubres o peligrosos.” Pues bien, éste reglamento
sobre ia materia es uno de los cuales se pueden establecer todavia con
mayor amplitud diversas regulaciones sobre las cuales, se ha de regular el
trabajo no sélo de los menores de edad sino también de las mujeres

Casi tenemos como en el manual de derecho laboral, en el momento
en que habla de las labores peligrosas e insalubres, cita este tipo de
reglamento, que también forman parte del cuadro de los reglamentos
interiores de las diversas empresas, asi tenemos como dicho manual de
derecho laboral dice lo siguiente: “ Son labores peligrosas o insalubres las
que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas,
psicoldgicas del medio en que presta o por composicién de la materia prima
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que se utilice, son capaces de actuar sobre la vida y capacidad fisica y
mental de la mujer en estado de gestacion o del producto; o sobre la vida, el
desarrollo y salud fisica y mental de los menores...” &

En todo lo concerniente en la peligrosidad de la labor, vamos a
encontrar que ese tipo de disposiciones van otorgando a la relacion laboral
no sélo de menores sino también de mujeres, puntos distintivos, que
definitivamente deben de trascender en la relacion de trabajo, y ademas se
especifica claramente, cuales seran esas formas de peligro que se pueden dar
para el menor de edad, como son, los lugares donde expenden bebidas
embriagantes, y lugares donde por la naturaleza misma de Ia elaboracion u
fabricacion pueda afectar la salud del trabajador.

3.7.7LEY DE LA SECRETARIA DE SALUD

En el Diario Oficial de 9 de enero de 1986, se publico al Ley de la
Secretana de salud, cn la que por medio de su articulo 2°, el Estado se
compromete a proporcionar en forma prioritaria todos los servicios
asistenciales que requiera la familia, como la cédula de la sociedad, que es
para su desarrollo integral.

En este sentido, el articulo 3° de la misma Ley entiende como
asistencia social las acciones tendientes a colaborar en el pleno desarrollo
fisico, mental y social de las personas mas desprotegidas o en desventaja
fisica y mental, hasta lograr su incorporacién plena y productiva.

3.8 MEXICO Y LOS CONVENIOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION AL MENOR TRABAJADOR

La Orgamizacion Internacional del Trabajo, en forma continua, lleva a
cabo un movimiento que se refiere mas que nada a la eliminacion progresiva

5 Reglantento de Labores Peligrosas o Insalubres para Mujeres v Menores.
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del trabajo de los nifios. Las leyes que protegen a los nifios, ya sean
nacionales o internacionales, que al ser ratificadas por el gobiemo pasan a
ser leyes supremas en toda la nacion.

Debemos tomar en cuenta que para que las leyes y reglamentos
nacionales y los tratados internacionales relativos a la proteccion infantil
scan realmente cumplidos en México, es necesario realizar un cambio
radical en nuestra estructura social, politica, econdmica y cultural, a pesar de
que es deseo de muchos mexicanos que este mal se pueda erradicar.

Entre los acuerdos internacionales que México ha firmado podemos
encontrar:

1.- Convenio sobre la edad minima de admision al empleo.

2.- Recomendacion sobre la edad minima de admision al empleo.

3.- Conferencias sobre el afio internacional del nifio, convenio y
recomendaciones.

4.- declaracién det director general de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre el aiio internacional del nifio.

3.- Resolucion sobre ¢l aiio internacional del nifio y la eliminacion
progresiva del trabajo de los nifios y las medidas de transicion.

La participacion de México en los foros intemacionales sobre el
control y proteccion del trabajo infantil en el mundo entero, es una clara
manifestacion de que nuestro pais desea realmente encontrar solucion a sus
problemas, pieza clave de la politica exterior mexicana hacia los organismos
internacionales y hacia el mundo entero en materia de derechos humanos,

Por el momento, debemos de decir que las leyes resultantes de los
convenios internacionales, seguiran siendo una legislacion federal en nuestro
pais, de conformidad con el articulo 133 Constitucional que va a fijar como
leyes supremas, inicialmente la constitucion, luego las leyes federales que
emanen de la propia Constitucion, en tercer término como ley suprema, va
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establecer a los convenios internacionales, que se celebren de acuerdo con
la propia legislacién nacional, Y que por supuesto estén debidamente
aprobados por el senado mexicano.

De ahi, que las diversas legislaciones tanto de los derechos del niiio
como derechos humanos, asi como las diversas recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo en las que nuestro pais participo, y
fueron sometidas en el senado de la repiblica para su debida aprobacién,
cada una de estas legislaciones de tipo internacional son ahora de aplicacion
nacional en un rango solamente por debajo de lo que es la legislacion
federal, de ahi que correspondera a los tnbunales internacionales, el llevar
acabo la jurisdiccion respecto de los convenios internacionales que nuestro
pais se ha inscrito, y que el senado de la republica a ratificado u publicado
en el Diano Oficial de la Federacion.

Asi es como la legislacion internacional, se convierte en legistacion
nactonal para nuestro pais, solo por debajo de lo que es el contexto de las
legislaciones federales.

3.9 LEYES RESULTANTES DE CONVENIOS INTERNACIONAL

De acuerdo con los establecido en el articulo 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6° de la Ley Federal del
trabajo, * Todos los tratados que estén de acuerdo con la misma
Constitucién, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con la aprobacién del senado, sera Ley Suprema de toda la
Union... “y “Las leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 Constitucional seran aplicables a las relaciones
de trabajo en todo lo que beneficie al trabajo, a partir de la fecha de la
vigencia”, es decir, las normas internacionales del trabajo, al ser aprobadas
por el senado de Ia Repitblica de acuerdo con el articulo 133 Constitucional,
forman parte de las leyes de la Union.
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Con base en lo anterior, y en los principales instrumentos
internacionales contra la explotacion del trabajo infantil y no adoptados por
el gobiemo de México, podemos partir hacia un analisis mas exhaustivo de
las contradicciones existentes entre la realidad nacional mexicana, los
ideales y esfuerzos internacionales por mejorar los niveles de vida de la
sociedad intemacional, empezando por la parte mas vulnerable de la
poblacion que son los nifios y la observancia de las leyes resultantes de esos
esfuerzos en nuestro pais.

Ya hemos dicho que existen varios instrumentos internacionales de
proteccion a la infancia, entre los que podamos destacar es la convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, el pacto internacional de
derechos econémicos, sociales y culturales de 1966, declaracion de los
derechos del nifio de 1959, todos estos de la ONU, y de la OIT, el convenio
138 y la recomendacion 146, de 1973, sobre la edad minima de admision al
empleo.

Algunas de las coincidencias y de los problemas que nuestro
Gobiemo ha advertido ante la ratificacion de ciertos convenios
intemacionales y la adopcién de algunas recomendaciones para proteger a
los menores son los siguientes:

a) En relacion con el pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, México es parte desde el 28 de mayo de
1981, segun el Diario Oficial de la Federacion del 12 de mayo del mismo
afio. De acuerdo con el inforrne de México sobre la aplicacion de los
articulos 6° al 9° del pacto, nuestro Gobierno coincide en la mayoria de las
disposiciones del pacto pues, los derechos sociales fueron incorporados a la
Constitucién Politica desde 1917, siendo asi el primer pais del mundo que

dto rango constitucional a los derechos de los trabajadores del campo y de la
ciudad.

El derecho del trabajo estd garantizado tanto en al Constitucion
Politica como en la Ley Federal del Trabajo, como lo establece el articulo 2°
del pacto en cuestion.
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b) Los derechos que consigna el pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos estan en consonancia con las garantias
individuales y sociales que consagran la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La legislacion mexicana no solo establece las garantias

individuales o sociales, sino que ademas consagra los medios de hacerlas
efectivas.

Este pacto, no tuvo que ser adaptado a la vida juridica de! Estado
Mexicano pues los derechos consagrados en ¢l ya estaban regulados por la
Constitucion.

El articulo 7° del pacto sefiala que “ nadie serd sometido a torturas,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Esta misma disposicion
esta observada por los articulos 19 y 22 constitucional y 188, 190, 191, 199,
200 del Codigo Sanitario.

El articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dice “ nadie sera sometido a la esclavitud, y la trata de esclavos estaran
prohibidos en todas las formas. Nadie sera sometido a ejecutar trabajo
forzoso u obligatorio.” Las disposiciones del articulo 8° del Pacto en
cuestton se encuentra identificadas con el contenido del articulo 2°
constitucional y con las disposiciones de Ley Federal del Trabajo.

El articulo 9° de este mismo pacto establece que todo individuo tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personal, y esta disposicion esta
observada por los articulos 14 y 15 constitucionales.

Finalmente, el articulo 24 del Pacto menciona que:

I.- Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen, nacionalidad, posicién econdmica
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0 nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de 1a sociedad y el Estado.

2.- Todo nifio sera inscrito después de su nacimiento y debera tener
un nombre. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

En relacion a este articulo, la Constitucion Politica coincide diciendo
que “no hay discriminacion alguna... asi mismo el menor tiene derecho a la
proteccion juridica tanto a nivel constitucional, como leyes secundarias,
marcadas en el articufo 4° Constitucional.

La disposicion relativa a que el nifio debe quedar inscrito después de
su nacimmento, se encuentra consagrada en los articulos 54, 55 y 58 del
Cddigo Civil.

¢) Actualmente México copatrocina el Proyecto de Resolucion
titulado Cuestion de una Convencion sobre derechos del nifio. Gran parte
del contenido se encuentra plasmado en leyes sobre la materia que rigen en
nuestro pais como lo son:

- La obligatoriedad de la educacion

- La prohibicion de trabajar a menores de 14 aios.

- La prolubicién absoluta para el trabajo nocturno de menores.

- La igualdad existente entre hijos nacidos dentro y firera del
matrimonio.

De acuerdo con lo establecido en el convenio 138, todo miembro de
la “organizacién que ratifique esta comprometido a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o el trabajo a un
nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental a los
menores,
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Por otra parte, el articulo 3° del Convenio de la OIT, concede a la
legislacion o a la autoridad competente de cada pais la facultad para
determinar el tipo de empleo o de trabajo que podran realizar los nifios, a
partir de los 16 aiios a fin de que éste favorezca su salud fisica y moral y su
pleno desarrollo.

Con base en lo anterior, seria bueno meditar sobre los moviles de
nuestra politica exterior en materia de derechos del nifio, en particular, y
llegaremos al punto, una vez mas de que se han ratificado ciertos
instrumentos internacionales que contienen normas acordes con nuestra
legislacién, y de antemano se sabe que por nuestra realidad social, cultural o
econémica no podremos cumplir con todas las disposiciones a las que
estamos obligados; no se han hecho reformas a nuestra legislacién y que la
ratificacion o no ratificacion de los instrumentos internacionales de
proteccién a los nifios deberia hacerse sin discriminacion alguna.
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CAPITULO 4

EL TRABAJO INFANTIL EN MEXICO

Como muchos otros paises en vias de desarrollo, México se
caracteriza por contar con una poblacién mayoritariamente joven, lo que
convierte en indispensable las acciones en favor de este sector con el fin
de promover ¢l bienestar general. Hasta 1995, se estimaba que en
Meéxico la poblacion menor de 19 afios representaba el 47 por ciento del
total de habitantes del pais y la poblacidon de cero a cuatro afios
representaba el 25.8 por ciento.

Por otro lado México presenta enormes disparidades econdémicas
sociales y culturales, mientras pocos tienen acceso a los beneficios del
desarrollo, mucho ofros no pueden satisfacer sus necesidades basicas.
En este sentido, los programas y acciones que apoya el gobierno y los
organismos no gubernamentales, estan enfocados fundamentalmente a
resolver las necesidades de los grupos sociales mas desprotegidos y
marginados, con especial atencion a los menores trabajadores.

4.1 EL EMPLEOQ EN MEXICO

Las necesidades basicas de un pais cuya situacion debe procurar
el gobierno en beneficio de los sectores mas pobres de su poblacién, es
decir, deben cubrirse las exigencias minimas que cada familia y cada
uno de sus miembros necesitan en cuanto a alimento, habitacion, salud y
vestido, que viene siendo los servicios elementales que toda persona
capacitada para el trabajo desea obtener, mediante un empleo
debidamente retribmido, pero no solo se deben satisfacer estas
necesidades primarias, tenemos las necesidades de indole secundario,
que por encontrarse en esta escala no demerita su importancia, con esto
nos referimos al esparcimiento, educacion y servicios higiénicos.

Recordemos que ¢l fenémeno del trabajo infantil, o el de los nifios
de la calle, que se ve con mas frecuencia en las ciudades que crecen
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velozmente, esto es consecuencia de que los gobiernos no pueden
satisfacer las demandas de las familias, en donde el empleo, habitacion
salud educacion y saneamiento ambiental, se ven como un lujo y -
privilegio, al alcance cada vez de menos personas.

Para darle un sustento legal, solo queremos mencionar que desde
el punto de vista civil se define cuales son las necesidades basicas del
menor de edad. Conforme a lo establecido en el articulo 308 del Cédigo
Civil nos seiiala: “La comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto a los menores los alimentos comprenden
ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria del menor y
para proporcionarle algin oficio, arte o profesion honesta y adecuada a
Su sexo y circunstancias personales.”

Conforme a lo anterior, la alimentacion resulta en si uno de los
principales parametros de las necesidades de! menor, definitivamente, el
hecho de contar con una vivienda, o un lugar adecuado en donde poder
residir, le proporciona al menor un ambiente de seguridad y estabilidad,
todo esto con en fin de lograr un mayor desarrollo y preparacion en la
vida.

En cuanto a la educacion, vamos a encontrar como la obligacion
principal de los padres se generan a través de lo que es la patria
potestad, esto obliga a los padres a proporcionarles, no solo educacion,
sino proteccion suficiente por la cual puedan superarse y gozar de
bienestar hasta su vida adulta.

En México, la disponibilidad de la poblacién para trabajar crece
constantemente, pero las oportunidades de trabajo son cada vez
menores. 50lo en la ciudad de México, el crecimiento demografico
natural, se ha visto alterado por razones sociales, en donde encontramos
el fenémeno de la migracion,

La migracion interna esta ligada a la pobreza, el migrante por lo
general parte de su lugar de origen debido a la precaria situacién
economica en que vivia, buscando un mejor nivel de vida para él y su
famihia. En la otra cara de la moneda tenemos a las personas que viven
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en las grandes ciudades, pero en condiciones igual de deplorables que en
las zonas rurales, estos habitantes no cuentan con ninguna preparacion,
que los deje competir con la gran cantidad de personas que solicitan un
empleo, cambian esa preparacion por la temprana incursion al trabajo
callejero, o el trabajo donde no se requiera una preparacion especifica.

La muiseria, la migracién, la desercion en la educacion, la tasa de
natalidad tan alta, estan formando un circulo vicioso muy dificil de
romper.

La solucién de este problema, no se puede dar de la noche a la
mafiana, deben intervenir infinidad de factores, que aunados con el
tiempo pueden darnos una linea de solucion eventual y posteriormente
permanente. Nos estamos refiiendo a que se necesita de unma
concentracidn entre el gobierno o estado, y entre patrones y
trabajadores. Los primeros pasos se estan dando, asi lo constata el
acuerdo firmado el pasado mes de Noviembre de 1999, por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales
(ANTAD) y la Secretaria del Trabajo del Distrito Federal.

Este acuerdo firmado por el Presidente de la ANTAD vy el titular
de la Secretaria del Trabajo del D. F., busca el dar a los menores
trabajadores, comunmente llamados “cerillos" condiciones mas
ventajosas en sus lugares de trabajo. Estas empresas no proporcionaran
como anteriormente se hacia ningin tipo de contrato de trabajo o
prestaciones a los cerillos, pero ahora se les impulsara y apoyara en su
educaci6n y economia, como lo indican los puntos del acuerdo.

1.- Trato digno en el lugar de trabajo y adiestramiento laboral

2.- Proteccién de su ingreso econdmico ¢ integridad fisica

3.- Apoyo a la educacion y estimulos econdmicos al desempeiio escolar
4.- Jomadas laborales que le permitan realizar sus estudios y descansar
5.- Dar oportunidades de trabajo a menores discapacitados

6.- Vigilar permanentemente el convenio por la ANTAD y el Gobierno
del Distrito Federal.
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4.2 ANALISIS Y PROBLEMATICA DEL TRABAJO INFANTIL

Las circunstancias bajo las cuales el trabajo infantil se fomenta,
ha sido creciendo dia a dia por circunstancias econdmicas, sociales y
politicas. Este se observa, er mayor o en menor medida en todos los
sectores de la actividad econdmica.

Mientras que el gobierno s6lo coordina y administra a la sociedad,
la poblacion sigue debatiéndose en una miseria en un desempleo y en
una falta de educacion. De ahi que el trabajo infantil en México deba
seguir creciendo en virtud de la inoperancia de la actividad
gubernamental nacional.

No debemos dejar de mencionar como la atencién a la infancia ha
sido una de las altas prioridades de la politica social del gobierno de la
Ciudad de México, se ha considerado de manera especial la situacién de
aquellos nifios y nifias que viven en condiciones especialmente dificiles.

Estos menores trabajadores, pasan a ser parte de la poblacién
econdmicamente activa, parcialmente ocupada y subocupada, porque
aunque limitados y de una forma complementaria participan en el
sistema de distribucion y en los servicios; por el nimero de horas que
trabajan son parcialmente ocupados, y por ganar menos del salario
minimo son subocupados.

El nifio que vive en el medio rural, a partir de los seis afios de
edad, aproximadamente, empieza a colaborar en distintas tareas
agricolas de menor esfuerzo, sin que a cambio de estas actividades
obtenga una remuneracion.

Es poco frecuente que en la mediana o gran industria se empleen
a menores de catorce afios, pero en la pequefia industria y en la artesania
hay una mayor utilizactén del trabajo infantil. En estos lugares no se
cumplen las disposiciones legales relativas a la edad minima para
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trabajar y a la proteccion de la infancia en general; pero muchos
empleadores y asalariados incluso desconocen la existencia de las leyes
laborales y protectoras de la infancia.

El Congreso del Trabajo, en un articulo intitulado “Trabajo
infantil, las ilusiones perdidas”, hace una reflexién sobre el paisaje
cotidiano de la Ciudad de México, donde se encuentran en gran numero
nifios que e¢jercen desde comercio ambulante hasta nifios pidiendo
limosna, un paisaje tan comin que para muchos ya no significa
problema alguno.

El menor de edad trabajador, pierde la imagen idilica de ser un
nifio bien alimentado, vestido adecuadamente y educado; podemos
pensar que es cierto que el trabajo tiende a reafirmar la responsabilidad
del individuo, pero en el menor trabajador, el problema presenta otros
matices.

El trabajo de los menores, puede ser considerado un fenémeno
social, que obedece a la deformada e injusta orgamizacion de la
sociedad. Todos sabemos que el trabajo de los menores, produce efectos
perjudiciales para la salud, en su educacion, su desarrollo psicologico y
su futura participacion e integracion en la sociedad. Esto puede generar
actitudes negativas, por no haber tenido una infancia normal.

La legislacion mexicana carece de normas aplicables a las
condiciones de trabajo de los que laboran por cuenta propia. Los
menores no tienen un salario fijo, y no hay una regla general en cuanto a
la duracion que debera temer su jomada. La cantidad de trabajo que
realice un nifio dependera del tipo de necesidad que procure satisfacer y
del rendimiento econdémico de su actividad. En cuanto a los servicios,
las condiciones de trabajo de los menores son igualmente
desalentadoras; una situacién muy poco ventajosa en el medio laboral
infantil, es que los menores trabajadores no pueden exigir a sus
patrones, o para quien trabajan el cumplimiento de las disposiciones
legales, pues los adultos los han convencido de que les estan haciendo
un favor al proporcionarles el trabajo, y asi, los nifios quedan al margen
de la segunidad y de todos los beneficios que les otorga la ley.
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4.2.1 CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

En el mundo los nifios han participado en mayor o menor grado
de la economia familiar, incluso legan a ser necesario para la
supervivencia de su familia. Este fenémeno es contrario al desarrollo
armdnico, tanto fisico y psiquico del menor, sin duda esta actividad
laboral viene siendo un gran problema social.

En infinidad de paises existe el trabajo infantil, tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo, que dependen de sus propios
recursos para proporciontar educacion, vivienda y niveles de vida mas o
menos favorables a su poblacién.

El trabajo de los menores ha adquirido gran importancia en los
lugares donde el problema del desempleo es mas agudo. La pobreza y el
trabajo infantil poseen un vinculo muy importante, ya que los nifios de
los sectores menos favorecidos, son los que se ven obligados a trabajar
mas prematuramente.

Pero por desgracia, hay labores que los menores tienen que
desarrollar por imposicién o necesidad imperiosa, bajo condiciones de
explotacion y realizando un esfuerzo que excede en mucho las
postbilidades del menor que las lleva acabo, puesto que las actividades
que desarrollan son nocivas y excesivamente prolongadas, y esto lo
excluye de gozar de una educacion y esparcimiento.

A) EDUCACION

La miseria y esta carencia de educacion, influyen en la existencia
del trabajo infantil, en el sentido de que el nifio que no asiste a la escuela
necesita de alguna ocupacion que resulte rentable y ayude a satisfacer
las necesidades basicas de él y de su familia.



El trabajo del hombre es un medio poderoso para educarse, vy
también un recurso vital para crear y descubrir la actividad inteligente
del ser humano; por eso es necesaria la educacion por el trabajo.

En realidad el trabajo no tiene nada de despreciable, pero hay que
estar preparado para desarrollarlo, y esto solamente se logra por medio
de una educacion completa, de hecho después de haber terminado la
formacion educativa, se sigue aprendiendo por medio del trabajo, puesto
que este es un medio de formacion humana. Pero cuando este trabajo se
vuelve obligado e impuesto, se vuelve negativo para la formacion del
individuo.

La educacién por el trabajo, cuando este es aplicado al menor con
cierta medida, ha observado que en el nifio un con un trabajo adecuado
le educard mas que todas las teortas por buenas que €stas sean.

La falta de educacion como causa del trabajo infantil llega a
significar una de las prioridades principales por superar en nuestro pais,
empezando por los padres, instituciones y gobierno; porque cuando
existe una desigualdad en los ingresos y una incorporacion prematura a
la fuerza de trabajo, hace que se restrinja el acceso a los niveles de
educacion superior.

De tal naturaleza, que ¢l luchar en contra del analfabetisimo, son
unas de las tantas posibilidades que generan al menor de edad la
preparacion para luchar por sus derechos; ya que lo que menos se quiere
es que esta falta de educacion sea un camino directo para hacer del
menor presa facil de cualquier persona, y que por tal motivo pueda sufrir
la explotacion de los grupos dominantes.

La educacion, la preparacion va a ser libre a cualquier persona, de
ahi, que una persona carente de educacion, y todavia siendo un menor
que no tiene experiencia en la vida, pues sera presa facil para cualquiera
de los sectores corruptos y degenerados que se encuentran en la
sociedad.



B) DESEMPLEQ

Desempleo y subempleo son entre otras causa, de los mads
importantes factores que crean en los nifios la necesidad de trabajar.
Cuando el padre no trabaja, se dan en la familia estados de miseria que
exigen al nifio cooperar con los gastos de la casa.

La mala distribucion de la riqueza, impone a los jovenes la
necesidad de laborar en cualquier actividad para aportar medios a su
degradado circulo familiar. Por ello, no es sorprendente que habiendo
altas tasas de desocupacién de adultos, el 80% de los iévenes entre 22 y
19 afios del area metropolitana, no sean desocupados; sin embargo es
mal retribuido y carece de prestaciones.

La situacion det pais requiere de individuos que acepten salarios
bajos, es por esta razon que el empleo de menores de edad beneficia en
muchos casos al patron, ya que el salario que se les paga es menor que
el de un adulto y la jomada de trabajo es mas larga. El menor de edad
penetra o no al mercado laboral, preferentemente en base a su condicion
clasista. Como miembro de ia clase trabajadora debe abandonar la
escuela, recibir ingresos bajos y contribuye a saturar la demanda de
empleo.

C) POBREZA

Es indudable que los nifios trabajan como imperiosa necesidad
impuesta por la pobreza, la precaria economia de numerosas familias es
factor decisivo que impulsa a los menores a buscar un trabajo que les
reporte alguna utilidad para su subsistencia. En el propto Distrito
Federal, hemos de observar que las grandes marginaciones que se
producen en una fecundidad mayor, que en los desarrollos econdémicos
de gran potencial; de ahi que Ia pobreza vaya produciendo
geométricamente mas pobreza, y esto definitivamente es un gran peligro
ya que los asentamientos humanos se van dando de manera
desordenada, sin posibilidades de una planeacisn que le permita a las
familias una mayor y mejor sobrevivencia.
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Es por lo anterior, que reiteramos la necesidad de insistir en la
educacion a todos los niveles, ya que la carencia de esto, significara que
la infancia, no podia tener talento necesario para sobresalir en la vida.

La pobreza es un factor que determina la utilizacion del trabajo
de nifios y adolescentes, pero la condicion miserable es producto de la
sobre explotacion de la mano de obra y de la degradacién del poder
adquisitivo. Como lo habiamos mencionado anteriormente 1a necesidad
del menor por trabajar, es derivada por la condicién miserable, que trae
como consecuencia el descuido de su educacion, ya que abandona su
formacion en la mayoria de los casos, y si sigue en la escuela, tiene
serios problemas de rendimiento escolar.

Desde un punto de vista mas realista, el trabajo infantil persiste en
razon inversa al grado de desarrollo econémico de una sociedad. Por lo
fanto en un pais como el nuestro en vias de desarrollo, el grado de
trabajo infantil es enorme.

Volviendo a los moviles que tiene el nifio para trabajar, sin duda
el mas poderoso es la necesidad de ativiar en lo posible la miseria en la
que vive y contribuir asi a satisfacer sus necesidades esenciales. Por tal
razon los menores de edad que ingresan a la poblacién activa se ven
forzados a ayudar a sus padres desempleados, lo que los convierte en
trabajadores de segunda linea.

En Meéxico la mayoria de los nifios que trabajan, entregan la
totalidad de las ganancias a sus padres con quienes viven,
convirtiéndose en un importante complemento de! ingreso familiar. Por
otro lado, los padres al aprovecharse del trabajo de sus hijos, no lo ven
como un acto de explotacion o despotismo, sino que creen que es un
derecho inherente a su naturaleza de progenitores.
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4.2.2 CLASIFICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Para combatir la explotacion del trabajo infantil, es muy
importante  distinguir las diversas formas de existencia del trabajo
infantil; y de una manera general queremos enumerar una clasificacion
de estos trabajos. Empezaremos por mencionar:

1.- El que se realiza dentro de la familia,

2.- El que se lleva a cabo en favor de otra persona, que no es familiar.
3.- El que se realiza en forma independiente.

4 - El que se realiza en base a una explotacion del menor.

5.- El que se realiza en base a la esclavitud del propio menor.

Esta clasificacién, y las circunstancias que lo generan se deben
tomar en cuenta para poder llevar a cabo un analisis del fendémeno del
trabajo infantil, stendo importante e inaludible los lineamientos legales
por los cuales se puedan mejorar las condiciones del menor de edad.

Segin la OIT, la mayor parte del trabajo infantil se hace en
pequeiias empresas, generalmente empresas famihares, y en la
agnicultura tradicional. Las condiciones de trabajo pueden diferir
enormemente y es aqui donde empezaremos a explicar las
clasificaciones antes mencionadas.

La primera clasificacién a la que haremos referencia es:

1.- Los mifios que viven dentro de un medio familiar en el que
reciben un apoyo continio, son cuidados y alimentados, pero los
menores se ven obligados a desempefiar labores dentro del propio hogar,
como son las domésticas, en el campo, en los talleres o en la pequeiia
industria familiar como artesanos, en los cuales no son remunerados.

2.- En esta clasificacion donde los menores trabajan para terceras
personas, se dan por las condictones pésimas en las que se encuentra la
familia. Se trata en la mayoria de los casos de nifios cuyos padres han
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firmado un contrato de trabajo por deuda. Los nifios tienen un contacto
esporadico con sus familias, debido al trabajo que realizan, por lo tanto
se ven obligados a valerse por si mismos. Estos nifios se desempefian
como criados domésticos, recolectores de basura, campesinos vy
jornaleros.

3.~ Los nifios trabajadores que realizan su actividad en forma
independiente, también conocidos como trabajadores por cuenta propia,
son nifios que en la mayoria de los casos se encuentran en la calle y en
lugares puablicos, desempeiiando diversas actividades en el sector
informal, como cargadores, empaquetadores, lustradores de calzado y en
¢l peor de los casos realizando trabajos ilicitos.

4 - Entrando a una forma de trabajo infantil la cual se vuelve
repulsiva e inaceptable, es la que se reahiza sobre la base de la
explotacion del menor, por medio de personas que se benefician de la
mano de obra barata que proporciona el menor, obligandolo a
desempetfiar labores peligrosas y durante jornadas muy extensas. Esta
forma de explotacion la podemos encontrar en la elaboracion de tapetes
y alfombras, el tallado de gemas, trabajos en minas e industrias.

5.- El trabajo infantil que se realiza sobre la base de la esclavitud
del menor de edad, es la que mas preocupa en México y a nivel mundial,
ya que dia con dia ha estado ganando terreno, sin poder fremar o
sancionar las actividades realizadas por el menor. Estas actividades que
se han encontrado en mayor medida en lugares del bajo mundo, han
encontrado una forma muy facil de explotacion, ya que no necesitan
invertir demasiado dinero u otro tipo de recursos para recibir a cambio
ganancias que no pueden ser cuantificables; y donde el menor no tiene
opcion de salir de ese circulo. Estas actividades que no podemos llamar
laborables son: la prostitucion, la pornografia, el trafico de
estupefacientes y la mendicidad.

Dentro de esta clasificacion, también podemos encontrar otro tipo
de esclavitud, que consiste en la venta de nifios por sus padres a
empresarios. A veces estdn obligados a vender a sus hijos para
deshacerse de una deuda.
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Haciendo referencia a estas dos ultimas clasificaciones, podemos
darmos cuenta que la realizacion de esta labores de trabajo, si es que asi
las podemos Hamar, se desarrollan en condiciones infrahumanas, como
ejemplo podemos mencionar la prostitucion, en la cual se estima que
unos 800.000 nifios (del sexo femenino en general) trabajan en esta
actividad. Lamentablemente sabemos que en muchos paises existe la
prostitucion, pero no hay cifras al respecto porque oficialmente el
fendmeno no existe.

Por qltimo la clasificacidén que se refiere a la esclavitud, no se da
solo en paises de los llamados del tercer mundo, sino que el problema
abarca también a los paises desarrollados. La posicion de los nifios
callejeros también es mala, ademas de no tener donde vivir, estan
obligados a realizar trabajo de supervivencia o actividades que
menoscaban su integridad. En cuanto a los nifios que trabajan en casa o
en la empresa familiar, las condiciones por lo general son razonables,
pero en cuante legan a trabajar fuera de sus hogares, como por ejemplo
fabricas o minas, la situacion los deteriora rapidamente, con largas
jormadas de trabajo, lugares de trabajo inadecuados, con patrones
agresivos y condiciones laborables inseguras.

La prohibicion total del trabajo infantil, podria perjudicar a una
economia completa, en virtud de que los nifos trabajadores generan
grandes utilidades hacia sus propios explotadores, puesto que se
conforman con una minima retribucién y llevan el trabajo como si
fueran mayores de edad.

También es interesante observar las edades a través de las cuales,
se ha de clasificar el trabajo infantil, y en el momento en que dicho
trabajo infantil se puede dar a ciencia cierta con eficacia y que dicho
menor pueda consentir con ia expresion de su trabajo, y pueda
defenderse fisicamente de la explotacién en que en un  momento
determinado pueda ser objeto.

Lo anterior lo mencionamos por los estudios que ha realizado el
UNICEF, arrojando los siguientes resultados. Respecto al desarrollo
intelectual, se estima que del nivel general de inteligencia que se posee a
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los 17 afios de edad, mas o menos el 50% del acervo acumulado esta
fijado a los 4 afios de edad; posteriormente €l nifio adquiere el 30%
siguiente entre los 4 y 8 afios de edad, y el resto lo adquiere en su vida
adulta. De ahi, que los conocimientos y habilidades intelectuales mas
solidos son los que adquiere tempranamente. Consideramos que es vital
la circunstancia propia de establecer el momento sobre el cual, el menor
de edad puede temer una cierta capacidad de entendimiento y
aprendizaje.

4.2.3 CAUSAS DE EXPLOTACION DEL TRABAJO INFANTIL

Recordando 1o que habiamos dicho en el primer capitulo, se habia
definido que la explotacion infantil, es cualquier tipo de actividad que

afecte el desarrollo fisico, mental, social o la vida afectiva del menor de
edad.

Desde el punto de vista penal, no hay en si una circunstancia,
norma o tipo legal que haga que la explotacion infantil deba ser un
delito. Tenemos delitos como es el de la corrupcion de menores, en los
que de alguna manera se habla de trabajo del menor en centros de vicio;
por otro lado encontramos otro tipo de circunstancias en el delito de
fraude, cuando una persona se hace servir y no paga los salarios
correspondientes; pero no existe un tipo especifico que pueda apoyar y
defender el trabajo de los menores en forma suficiente, sin que este
caiga en la explotacién. Se puede pensar en crear desde el punto de
vista del derecho laboral un delito especial, que este integrado a lo que
son las sanciones, para el fin u efecto de que la explotacion del trabajo
mnfantil quede establecida como una forma de conducta delictuosa o
bien, que se establezcan sanciones  severas para aquellos que explotan
este tipo de trabajo.

Entre los elementos que deben considerarse para determinar la
existencia de la explotacion sobre los nifios estan la edad del trabajador,
el salario que estan percibiendo, la indole de trabajo que realizan y siel
trabajo que cjecuta €l menor es vital para é! y su familia y no le dejan
tiempo para su actividad escolar y las condiciones de salubridad y
segurtdad son omitidas.
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Aunque se ha determinado en algunas legislaciones vy acuerdos
internacionales que la edad minima para la admision al empleo es de
quince afios, no quiere decir por fuerza, que el trabajador menor de esa
edad es objeto de explotacién. En muchos casos el trabajo realizado por
los nifios se traduce en una fuente de ingresos imprescindible para la
supervivencia familiar.

Como ya se ha dicho, cuando la carga del trabajo aumenta
desmesuradamente v se descuida su funcion educativa y sacial, el
trabajo de los menores puede convertirse en una amenaza para su salud
y su desarrollo. Ciertos tipos de trabajo infantil son por naturaleza,
altamente tendenciosos hacia la explotacion, debido que atenta
directamente contra la vida y el adecuado desarrollo del menor.

Con base en lo anterior, la explotacién del trabajo infantil existe
cuando se reducen las oportunidades y las posibilidades de los nifios
para su pleno crecimiento y satisfactorio desarrollo biopsicosocial. Este
fenémeno es contrario al desarrollo arménico, y representa sin duda
alguna un grave problema social.

El autor Ovidio Lépez Echeverri'“™ comenta al respecto de la
explotacion infantil que la poblacion estadistica joven que constituye el
sector mayoritario en México, y en el resto del continente es una de las
mas golpeadas por las restricciones que durante los dltimos aiios
ocasiono la crisis de la deuda, las propias ineficiencias internas de la
economia y la falta de eficacia de las instituciones publicas han
provocado una proliferacion y corrupcion.

La situacién socioecondmica por la que atraviesa México,
repercute en todos los ambitos de la sociedad teniendo como una de las
manifestaciones, en las ciudades mas importantes el fenémeno del nifio
callejero y la explotacion del mismo, presentandose a través de
actividades como las que mencionamos anteriormente, y que con esta
actividad busca el tener algin ingreso para su explotador, tratando de
subsistir con su familia.

*** LQPEZ ECHEVERRI.Ovidio. La importancia de] Derecho del Trabajo, Edic. 2*, Edit. Fontana.
Argentina, 1981, pag. 173
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En sintesis, las causas son que en virtud de una mala
administracion gubernamental, la falta de legislacion especifica que
prohiba y sancione dicha actividad y la orientacién adecuada incluso a
los propios padres.

Esta orientacion a los padres de los menores trabajadores, tiene
que ser dirigida inmediatamente a los estratos mas pobres de la
poblacion; ya que no solamente obligan a trabajar para el explotador,
sino que los obligan a vivir en la promiscuidad poniendo en riesgo su
vida, y logrando mayores ganancias y utilidades para los explotadores.

Por lo tanto es conveniente otorgar un derecho a las personas que
tienen conocimiento de una explotacién de un menor de edad, sino mas
que nada establecer la obligacion de todo tipo de ciudadano para que en
caso del conoctmiento de un menor de edad explotado por el trabajo que
desempefia, dicho ciudadano esté obligado a enterarlo a la autoridad
comrespondiente, para que esta proceda inmediatamente.

43 EL MENOR DE EDAD NO SUJETO A UNA RELACION
LABORAL

Nuestra Constitucion y la Ley Federal del Trabajo, se ocupa de la
regulacion del trabajo asalariado y subordinado, pero existen trabajos
que escapan del ambito de regulacion de la ley laboral. Pero al respecto
queremos citar al maestro Alfredo Montoya que nos dice: “Una
delimitaci6n inicial del Derecho del Trabajo indica que éste ha nacido y
existe para ordenar determinadas relaciones, lo que por principios
excluye de su ambito las formas autistas o intransitivas de actividad
laboral, esto es, el trabajo auténomo o por cuenta propia cuyo ejecutor,
trabaja en utilidad propia y en régimen de auto organizacion y obtiene
un beneficio al vender los productos que obtiene.””

"MONTOYA. Alfredo. Derecho Laboral, Tomo I, Edic.12%, Edit La Carroza, Baecelona, 1987. g,
56
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Fr'

Para que la realizacion de un trabajo entre al ambito de proteccion
0 aplicaciéon del Derecho Laboral, tiene que cumplir con las
caracteristicas marcadas en nuestra ley, donde nos sefialan los elementos
de la relacion laboral, donde exista un trabajador, un patron, la
prestacion de un trabajo y el salario.

La subordinacion es un derecho de mando por parte del patrén y
una obligacién correlativa del trabajador, de sujetar a ella su voluntad en
un deber de obediencia. En cuanto al salario, es la retribucién que debe
pagar el patron al trabajador por su trabajo.

Como lo habiamos mencionado anteriormente, los sujetos de la
relacion de trabajo son los elementos mas importantes del Derecho
Laboral, son los que de cierta forma generan todo lo relacionado con la
prestacion de un servicio a una persona por otra, y el pago justo por el
Servicio.

Nuestra ley marca que el patron es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores; y trabajador, es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal
subordinado, en cuanto esta relacion se perfecciona surge lo que la ley
llama el trabajo personal subordinado, que es toda actividad humana,
intelectual o moral, independiente del grado de preparacion técnica
requerida por cada profesion u oficio.

En México hay miles de nifios que realizan un trabajo como
actividad principalmente material, pero que escapan de la regulacion
Jaboral; esto se debe a que trabajan por su propia cuenta o para un
patron, sin salario y sin estar sujetos 2 una relacion de trabajo como
propiamente la entendemos.

Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca, no existe
diferencia entre el trabajo que se realiza por cuenta propia y el realizado
dentro de una relacion laboral en los términos de la ley, pero si existe en
cuanto al régimen juridico aplicable, pues al segundo se le aplican todos
los principios establecidos en nuestra Constitucion y 1a Ley Federal del
Trabajo y el primero se rige segun la voluntad del sujeto que lo realiza,
voluntad condicionada por la biisqueda de la satisfaccion de necesidades
basicas.
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El mismo articulo 123 Constitucional hace una distincion al
establecer que las teyes de trabajo rijan entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos artesanos y de una manera general todo contrato
de trabajo.

Es interesante observar el comentario del maestro Néstor de Buen
cuando dice que no todo trabajo interesa al Derecho Laboral. Sin
embargo hay reglamentaciones que aunque no son de caricter laboral
tratan de proteger el trabajo de estos menores; como es el caso del
reglamento de labores peligrosas e insalubres para las mujeres y
menores.

Este reglamento establece que no se podra prestar servicios
por menores de cdad en lugares insalubres o peligrosos, pero este
reglamento va mas alla, puesto que las mujeres quedan contempladas en
esta disposicion. Afortunadamente este reglamento establece una serie
de actividades que se consideran peligrosas, ademas la disposicion
establece que si afecta la salud no solo fisica, sino mental es una
actividad taboral que queda terminantemente prohibida.

El trabajo infantil no asalariado es una cruda realidad, agravada
actualmente por los tiempos de crisis que reclaman la Incorporacion
activa del menor a la economia de la nacion.,

Aunque el gobierno ha tratado en muchas ocasiones el erradicar o
regular el trabajo de los menores de edad, los resultados no han sido
muy favorables. Los programas de rehabilitacion implantados en los
distintos sexenios, que buscaban el reducir en gran medida la vagancia
de los nifios de la calle, la reincidencia de los menores infractores y toda
clase de abusos del que son objeto, pero el aumento de estos, impide que
todos puedan gozar de los beneficios que otorgan los programas
gubernamentales,

Actuaimente ¢l trabajo de estos menores en una valvula de
seguridad que evita estallidos sociales. El gobierno se ha dado cuenta de
estc fenomeno y ha implementado mas programas para poder hacer
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soportables el trabajo de los menores; pero como todos nos damos
Cuenta esta no es una solucién, ya que la verdad es que este problema
tiene dimensiones mas extensas, puesto que la solucidn debe empezar
por el mejoramiento de la politica econdmica seguida por el gobierno,
posteriormente por la creacién y difusién de leyes que protejan con
mayores garantias a los menores trabajadores y sancionen con severidad
a los infractores.

4.3.1 CONDICIONES DE VIDA DE LOS NINOS TRABAJADORES

Tanto en los paises desarroliados como subdesarrollados, las
condiciones de vida del nifio que trabaja son, en general, pésimas; en
tales circunstancias, las relaciones humanas a menudo no son buenas y
el nifio no es objeto de todo el efecto que normalmente deberia recibir.

Los mfios que trabajan suelen andar mal vestidos y estar
desnutridos, sobre todo en las zonas urbanas. Hasta los aspectos
aparentemente positivos del trabajo infantil pronto quedan anulados por
problemas inmediatos que resultan de éL. En primer lugar, el nifio que
trabaja no tiene tiempo para jugar, ni para realizar ejercicios saludables,
y esa privacion ocurre en esta etapa de la vida en que mas importancia
tiene tales actividades para su desarrollo.

En segundo lugar, 1as horas de trabajo rara vez combinan bien con
los de asistencia a la escuela. En tercer lugar, como consecuencia, por
falta de tiempo y energia para instruirse y formarse, el nifio que trabaja
no desarrolla adecuadamente sus facultades mentales.

Finalmente ese trabajo precoz, deteriora el desarrollo del menor
de edad, rapidamente estanca las aspiraciones del nifio, y las coloca a un
nivel muy bajo, pues él mismo menor considera que es muy poca cosa.
Todo esto puede causar graves dafios materiales, fisicos y morales.

Cuando el nifio empieza a trabajar y atn mas, cuando se aleja del
medio familiar es propenso a profundas transformaciones. La situacion
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intelectual de por si desfavorecida del menor trabajador se le agrega un
desarrollo psiquico mal encaminado, apareceran problemas de
comportamiento derivados de una percepcion distorsionada del mundo
de los adultos.

Todas estas carencias aunadas a la insuficiente instruccion general
y formacidn profesional, reducen sus posibilidades de hacer una
aportacion significativa al medio social en el que vive.

El mifio trabajador tiene que luchar contra su propia naturaleza,
reprimir sus impulsos caracteristicos de la infancia, para comportarse
como un adulto digno y ser integrado a una colectividad. Es evidente
que el empleo de mano de obra infantil en las condiciones en que se
suele realizar, s nocivo para el nifio directa e indirectamente, y sus
secuelas perduran después en la vida de adulto.

4.3.2 REPERCUSIONES DEL TRABAJO INFANTIL EN EL NINO Y
LA SOCIEDAD

Los nifios que ingresan a la fuerza de trabajo realizan tareas que
bien podrian ser realizadas por adultos, pero por una remuneracion
mucho menor. Por esta simple razon muchos empleadores prefieren
ocupar nifios. En esta situacion entramos en un circulo vicioso, que por
una parte el trabajo de los nifios aumenta el desempleo, y reduce el
ingreso de los adultos; y en segundo plano el desempleo y los bajos
ingresos de esos adultos los obligan a hacer ingresar a los hijos al
trabajo.

Independientemente del fenémeno econdmico que aqueja a la mayoria
de los paises pobres, el iniciar a los menores de edad en una actividad
laboral precaria y poco interesante, impide lograr una verdadera
capacitacion, y obstaculiza el poder de adquisicion. A esta enorme
desventaja debemos agregar la falta de preparacién técnica y
profesional, que dificultara atin mas el conseguir un buen empleo, con
una remuneracion justa y por lo tanto una verdadero bienestar social.
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Las consecuencias fisicas que tiene el menor de edad en el
desarrollo de las tareas laborales se ven reflejadas en sus pequefios
cuerpos aun sin formarse, se van acumulando los efectos del cansancio,
del esfuerzo cotidiano y falta de higiene.

Muchos de los trabajos que realizan los menores de edad,
producen deformaciones corporales y enfermedades diversas, como son
las afecciones cardiacas, desviacién de columna, pie plano, etcétera. El
menor que tiene que estar en posturas incomodas, cargando peso que no
es apto para su edad o en contacto con substancias peligrosas se vera
menguado en su pubertad y posteriormente en su vida adulta, dejando de
ser un adulto productivo.

Ademas de estos trastornos, la deficiente alimentacion de la mayoria de
los menores que trabajan, provoca fatiga, anemia y otras enfermedades
que les pueden afectar gravemente en su desarrollo, sin contar con los
graves riesgos de accidentes y enfermedades profesionales.

El trabajo infantil, sobre toedo cuando es una verdadera necesidad
y se es victima de la explotacion, el miedo de no llevar la cantidad
necesaria de dinero para sus padres, no le permite un desarrolio
adecuado de la mente del menor. Todas estas circunstancias ponen en
marcha un conjunto de reflejos y transformaciones psicolégicas que
producen una adulteracién de su crecimiento, que es totalmente opuesta
a las leyes naturales.

A medida que el menor se va adentrando en el proceso de la
sociahzacién, van adquiriendo conductas, normas morales y costumbres
de sus familias y de los grupos sociales y culturales a los que pertenecen
los padres son los agentes principales y mas influyentes en la
socializacién, sobre todo cuando el nifio atraviesa por los primeros afios
de su vida. Tal es la influencia y la importancia que la socializacion
gjerce sobre los niflos, que los conceptos generales que éstos tienen de si
mismos estan muy ligados a sus relaciones con los miembros de su
familia y de su comunidad,
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Es un hecho indiscutible que en la infancia se establecen con la
base de lo que serd el nifio cuando llegue a la edad adulta pues la
infancia proporciona las mayores y mejores condiciones para el
aprendizaje, enfonces el trabajo infantil realizado en las condiciones en
que se suele realizar, es nocivo para el nifio y las consecuencias
persisten después en su vida de adulto.

4.4 EL TRABAJO INFANTIL EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La existencia de nifios trabajadores es un fenémeno mundial,
tanto en los paises desarrollados pero principalmente de los paises en
desarrollo. En los paises pobres la miseria es la principal responsable del
trabajo de los niftos pues se recurre a cualquier medio para obtener una
aportacion suplementaria. La ignorancia y las carencias que sufren estos
paises alientan y perpetuan tales practicas.

Es comiin que en los paises en desarrollo no hay equilibrio entre
el crecimiento de su poblacion y el avance econémico; surgiendo
problemas de tipo social, econdmico y cultural, entre otros, que son
también causa de que los nifios salgan en busca de trabajo para poder
sobrevivir, olvidindose de la obligacion de estudiar, y dejando de lado
su recreacidn y esparcimiento, aunque &stos sean ordenamientos
constitucionales en muchos paises.

En los paises menos desarrollados, se encuentran nifios trabajando
tanto en el sector social medio y bajo al que pertenecen, como en el
sector social desarroliado, directa o indirectamente, pero siempre con un
nivel de vida inferior.

Hemos visto que el trabajo infantil se considera su mano de obra
poco calificada, por lo tanto es més barata. Es por lo anterior que la
explotacion de los menores es uno de los resultados de complejas
situaciones que no han evolucionado lo suficiente, no sélo en los paises
poco desarrollados, sino también en los paises altamente desarrollados, a
pesar de que estos paises poseen leyes que prohiben o reglamentan
estrictamente el trabajo infantil.
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Una de las caracteristicas mas sobresalientes de las condiciones
que se presentan en los lugares en que la explotacion del trabajo infantil
esta institucionalizada son la pobreza, la poca educacion, el
subdesarrollo, la sobre poblacidn, entre otras que ya se han mencionado.

Se ha visto que la mano de obra infantil no solo puede traer
beneficios economicos a las familias de los menores, sino también
representan una gran ventaja para los empleadores pues el nifio acepta
trabajar a cambio de una remuneracién mucho menor a la que recibiria
una persona adulta.

La mayoria de estos miios trabajan en las calles, sin ninguna
supervision familiar o fuera de control oficial, pero en el mejor de los
casos pueden trabajar en el seno familiar, pero eso si, sin recibir ningin
sueldo a cambio.

Asi mismo, hay nifios que en una situacidén mas nesgoza y
preocupante, trabajan fuera de su casa, lejos de su familia, si es que la
tienen, y que tratan de sobrevivir a cualquier precio.

Como hemos mencionado en puntos anteriores, existen varios
tipos de trabajo infantil, y éste varia segin la regién en donde se
encuentren, pueden ser trabajos maritimos, mineros, artesanales,
agricolas y de servicios varios.

A) AFRICA

" El 17% de la poblacion activa en Africa son nifios entre 4 y 5
afios. Los pequefios suelen desempefiar funciones de pastoreo o de
vigilancia del ganado, incluso en época escolar, con lo consiguiente
repercusion negativa en su educacion.

En los hogares en los que la cabeza de familia es una mujer donde
con mas frecuencia se encuentran menores que trabajan. La frecuencia
de trabajo infantil disminuye al aumentar el nivel educativo de la cabeza
de familia; pero la ausencia del padre es un factor decisivo del trabajo de
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los nifios. Aproximadamente en Africa cuatro de cada cinco nifios que
trabajan lo hacen siete dias a la semana, especialmente como es de
esperarse en las zonas rurales. En los centros urbanos, la gran mayoria
afirma trabajar seis dias a la semana; en muchos casos, las niiias trabajan
mas horas que los niifos.

Un estudio realizado por la OIT en Ghana indica que los nifios de
la calle, que se encuentran principalmente en los nicleos urbanos y no
tienen Jugar fijo de residencia, trabajan por su cuenta o para operadores
de distintas actividades del sector informal. En Zimbawue el 88% de los
nifios de la calle no asisten a la escuela; el 96% son migrantes, son nifios
que vagan de un sitio a otro, duermen en el exterior de edificios o
tiendas en colchones de carton o de paja y comen alimentos poco
nutritivos que compran en la calle con sus escasos ingresos. Su jornada
de trabajo empieza a las 4:30 de la mafiana. Lustran zapatos, cargan
bultos y mendigan.

Existe en el continente Africano la cultura de la agricultura, y el
pastoreo; el cultivo de las plantas tradicionales y su transformacién, en
general son tarea femenina y de los mifios. Dos categorias de personas
participan en esta tarea de transformacion, la primera es de las personas
que elaboran sus propias cosechas para el consumo familiar, y la
segunda el de los mifios de familias sin tierra que transforman la
produccion ajena para obtener una ganancia en dinero.

Tanto en el sector de trabajo asalariado como en el del trabajo no
asalartado, existe division sexual de labores. Este es uno de los factores
que mas contribuyen a mantener el pape! que desempefian fa mujer y los
nifios en 1a sociedad Africana, responsable tanto de la labor doméstica
tan cansada como del trabajo infantil; tal situacién trae como

consecuencia la explotacion del menor y condiciones de trabajo
deficientes.

La costumbre y leyes de los diferentes grupos étnicos, difieren si
se trata de una sociedad patriarcal o matriarcal. En el primero, 1a mujer
se une junto con sus hijos a la familia del esposo, en el segundo caso la
mujer es la que sostiene a la familia y es la tnica responsable de su
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familia compuesta por su esposo si es que aun lo tiene y de sus hijos.
Asi mismo existe la poligamia, sistema que asegura al hombre mas
mujeres y descendencia para aumentar la fuerza de trabajo a su servicio.

Pero no todo son malas noticias, puesto que en el pais africano de
Mozambique es uno de los pocos paises con un sistema que reconoce
igualdad de derechos para la mujer y el hombre, asi como la proteccion
del menor. Pero aiin se encuentran muy lejos de lograr la erradicacién de
este mal, como se habia mencionado se necesita de la difusion del
problema y la ayuda conjunta de gobiernos y organismos nacionales e
internacionales.

En Africa no ha sido debidamente cuantificado el problema, entre
1970 y 1990 puede observarse un aumento en participacion del menor
en el trabajo; a pesar de este hecho el sector agricola continua siendo el
que mas posibilidades laborales ofrece en muchos paises donde 1a fuerza
infantil y femenina de trabajo gestiona la mayor parte de la produccion
alimentaria de la que se consume un 60% en los hogares rurales.

Sin embargo, al igual que en los sectores formales, los informales
se caracterizan por segregacion sexista que relega a la mujer y el menor
a desempefiar actividades de artesania, venta de alimentos en pequefia
escala y trabajos en general mal remunerados.

B) LATINOAMERICA

Sélo en Arnenca Latina son mas de 10.5 millones de nifios y
nifias que trabajan’, hipotecando su futuro por la necesidad de comer,
sabemos de antemano que los nifios deben de estar en la escuela y
posteriormente en su hogar, y no trabajando descuidando su desarrollo
fisico ¢ intelectual. En centro América, 1a edad minima para trabajar
varia segin el pais; entre los 12 afios y los 15 afios de edad, y solo en
ciertos tipos de labores no peligrosas, pero entre le dicho y el hecho hay
mucho trecho. En Costa Rica hay miles de nifios que trabajan en bares o

" FUENTE:Documentos ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, "Suplemento
Mensual® | Agosto. 1998,
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manejando quimicos muy peligrosos, sin dejar a un tado los casos de
explotacion sexual. Para ellos la ley es menos importante que su
necesidad de aportar para la economia familiar.

Uno de los temas centrales es el de las miltiples variantes que
adopta el trabajo infantil en ef mundo, que ademas destaca la realidad a
la que se ven enfrentadas las minorias mas pobres de cada pais. En
Europa septentrional es probable que los nifios trabajadores sean
africanos o turcos; y en el caso de Ameérica son nifios guatemaltecos,
bolivianos etc.

La mayoria de los nifios trabajadores viven en Asia, Africa y
América Latina. En Africa por ejemplo trabaja uno de cada tres nifios,
pero en relacion a América ia cifra viene siendo de uno de cada cinco.
Tanto en Africa como en América latina s6lo una escasa proporcién de
nifios trabajadores participa en el sector formal. La inmensa mayoria
trabaja para su familia en el hogar, en el campo o en la calle.

Cuanto mas duro y niesgoso sea el trabajo, mas faciimente sera
constderado una tarea destinada a los pobres. El grupo cultural
dominante puede que no desee que sus propios hijos desempefian
trabajos peligrosos. Pero le preoccupa mucho menos si lo hacen los
jovenes de las minorias raciales, étnicas o econdmicas.

Una de los trabajos caracteristicos de América Latina es la
servidumbre, que se produce cuando los chicos se ven sometidos al
trabajo forzoso y no tienen posibilidades de cuestionarlo. En Bolivia
miles de nifios nacen todavia en condiciones de auténtica esclavitud, y
en Brasil el trabajo forzoso existe ain en los hornos de carbon y de
minas, como en las plantaciones de caila de aziicar.

En Argentina trabajan 149,000 nifios menores de catorce afios,
este pais ocupa el lugar décimo primero en Latino América, detras de
México y Venezuela de trabajo infantil, las cifras estan bajando pero
muy lentamente.
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Como un dato adicional, queremos mencionar que Argentina
desde 1907 prohibi¢ el trabajo de menores, en su Ley de Trabajo sélo
admite mayores de catorce afios para laborar. Pero hay una gran
distancia entre las leyes y la realidad, por eso el trabajo de menores
expresa la forma extrema del fenémeno de precarizacion del trabajo que
estamos viviendo en ¢l mundo.

Los chicos trabajan como en la mayoria de los casos para reforzar
el ingreso del grupo familiar, ademas de la mendicidad de los nifios de
la calle, pero como se ha dicho, el trabajo rural es el que consume mano
de obra infantil en muchos lugares del mundo, pero ademas de las
grandes ciudades los chicos trabajan en industrias o como empleados
administrativos, por muchas razones la mano de obra infantil entra a un
mercado laboral donde el tiempo de plenitud laboral es cada vez menor.

En el Salvador y otras ciudades de la Bahia de Brasil trabajan
aproximadamente 3,000 nifios. En Haiti existen entre 250,000 y 300,000
de menores que trabajan como empleados domésticos en condiciones de
semiesclavitud, pero las tres cuartas partes son nifias llamadas
“restavek” que proviene de la palabra en francés “reste avec” que
significa quedarse con alguien.

En estos paises las familias son demasiado pobres para
mantenerlos, envian a estos chicos a familias conocidas e incluso
allegadas de la ciudad, que se comprometen a facilitar la educacion,
alimento y alojamiento a cambio de trabajo doméstico, pero estas
promesas se toran en explotacion. Un 75% de estos nifios no saben leer
o escribir, en muchos casos son huérfanos, y trabajan todo el dia, pero
no ganan nada y se alimentan de restos durmiendo en el suelo, donde
contraen enfermedades por estar expuestos al intemperie.

El 80% de estos menores, si son liberados de la carga tan pesada
que es el trabajo, pueden convertirse en alumnos sobresalientes e
mtegrados a una sociedad, pero desgraciadamente no se les presentan
muchas oportunidades para dejar de leno esta actividad, el 40% de los
Haitianos correran con esta suerte siendo menores de entre 11 y 15 afios.
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En Costa Rica la educacién de calidad en vez de la explotacién
laboral, significa un trueque virtuoso, no se trata de impedir que los
nifios y adolescentes se formen en el seno de las familias compartiendo
labores domésticas y de la economia familiar, se trata de que la
educacion sea complemento de esa formacién primigenia, que sirva de

puente para le enriquecimiento espiritual y técnico de los menores de
edad.

La participacion laboral y la desercién escolar aumenta conforme
se incrementa la edad de los nifios y adolescentes. En Costa Rica el
salario que reciben los nifios trabajadores es de 17,000 colones
mensuales, aproximadamente US $55,00; mientras que un adulto recibe
un promedio de unos 56,000 colones aproximadamente US$ 256,00.

Los adolescentes entre 15 afios y 17 afios son los que presentan la
mads alta participacion en el grupo de nifios trabajadores. La edad critica
a partir de la cual los nifios comienzan a incorporarse al mundo del
trabajo son los 12 ailos, edad que coincide con el aumento en las tasas
de desercidn escolar.

En Chile se analiza la relacién existente entre derecho y realidad
del trabajo de menores y se seflalan algunos criterios centrales que
debieran ser considerados para enfrentar positivamente el fen6meno en
estudio. En este pais la principal razon del trabajo de los menores es la
pobreza en la que viven sus familias, si esta se une la incorporacién
temprana del trabajo y el abandono del estudio, se tiene un circulo
vicioso, en que las propias condiciones de margimdad hacen que ésta de
autogenere.

Durante el presente siglo ha crecido la preocupacién por regular el
trabajo de los menores. La comunidad internacional reunida en
organismos como son las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional del Trabajo, han elaborado cuerpos normativos sobre la
materia. Las diferencias mas importantes con las normas
internacionales, es que regulan tanto ¢l trabajo asalariado como el que se
realiza por cuenta propia. Ademas la comunidad internacional
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considera al menor como un sujeto particular de derecho, el cual es
titular de derechos especificos, lo que tiene una gran relevancia.

La Ley Chilena s6lo se ocupa del trabajo asalariado que se realiza
fuera del domicilio del menor trabajador. Lo grave de esta situacion es
que precisamente en el trabajo a domicilio y él por cuenta propia donde
se encuentra un importante namero de menores.

Se afirma que Chile se ha preducido un desplazamiento del
trabajo infantil del sector estructurado de la economia, al no
estructurado. Esto se debe a que el desarrollo de medios de produccion
intensivos, obliga a prescindir de trabajadores sin calificacién y se
establecen relaciones al margen de la ley.

C) ASIA

La OIT calcula que el 11% de la poblacion de Asia esti
conformada por nifios entre 4 afios y 15 afios de edad. Aunque en Africa
la poblacién laboral infantil es, en su conjunto mas numerosa, la India
sigue siendo un caso paradigmatico en este terreno. Los menores de este
pais que trabajan generalmente en condiciones muy duras, y estamos
hablando de 444,000 nifios.

Los factores determinantes del trabajo de los menores en la India
parecen ser la pobreza y el analfabetismo. El porcentaje de los hogares
en los que hay menores que trabajan aumenta de forma directamente
proporcional al nivel de analfabetismo de los pueblos, en especial en el
grupo de edad comprendido entre los 10 afios y los 14 afios de edad.

Los niiios de la India trabajan en pequeifias factorias, hosteleria,
deposito de petrdleo, talleres de joyas, fabricas de alfombras y cerillas.
En Sri Lanka se han dado casos en los dltimos afios, de nifios que han
denunciado a sus empleadores por malos tratos. Las leyes de este pais
prohiben emplear nifios menores de 12 afios y a los que tengan entre 12
afios y 14 afios de edad durante el horario escolar. En el aiio de 1997 se
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puso en marcha una campafia de sensibilizacion contra el trabajo infantil
Que propicid la recepcion de mas de 2000 denuncias en los tres primeros
meses, antes no se registraban mas que entre 10 y 15 al afio.

Sin embargo, pocos empleadores fueron condenados con el
debido rigor. Ninguno fue a parar a la cércel. En realidad, quienes
salieron perdiendo fueron los nifios, ya que fueron enviados de vuelta
con sus familias, en muchos casos demasiado pobres para mantenerlos,
0 a una institucion de beneficencia, y desgraciadamente algunos de los
nifios decidieron volver con su patrén denunciado.

El servicio de la policia para el cuidado de los nifios en Sri Lanka
estima que en este pais existen unos 400.000 nifios entre 5 afios y 14
afios de edad que trabajan para vivir, la mayoria como empleados
domésticos el éxodo de alrededor de medio millon de mujeres que
trabajan como domésticas en el Oriente Medio explica en parte, el
acceso de los menores a este sector.

El caso mas escandaloso del trabajo forzoso de los nifios a causa
de la pobreza es el de los siervos. En Asia sur oriental hay varios
millones de nifios siervos. Llegan a la esclavitud porque en algunos
casos, los padres han obtenido un préstamo y toda la familia tiene que
devolverlo trabajando. En la prictica, la deuda no se reduce nunca, por
el fraude existente y por el interés usuario. La familia queda asi
esclavizada durante varias generaciones.

Esta prictica alimentada por el miedo, ignorancia y la
intimidacién, aunque ilegales, son comunes en muchos paises. En la
india se calcula que hay un millén de nifios que trabajan en el régimen
de servidumbre en la confecciéon de alfombras, fibricas de ladrillos,
canteras o en la construccién. De los 300,000 nifios porque trabajadores
empleados en la industria de las alfombras en la India, un tercio son
mios.

Los explotadores consideran a los nifios especialmente aptos para
ciertas labores; tienen dedos agiles, buena vista y son capaces de estar
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sentados en la misma postura durante horas. Sus dedos mindsculos
hacen nudos mas finos y las alfombras que fabrican son mas valiosas.
Las minas de Meghalaya emplean a casi 30,000 nifios porque pueden
excavar e introducirse por tineles de 90 centimetros de ancho. Cuando
crecen, pierden ese trabajo porque ya no sirven para él.

La consecuencia de este tipo de trabajos para la salud de los nifios
son muy graves. Sufren lesiones visuales u 6seas, deformaciones,
numerosos accidentes, muerte temprana. La mitad de los niiios
sometidos a trabajos forzosos en las fabricas de alfombras paquistantes
no llegan nunca a los 12 afios de edad.

En Tailandia, la policia desmantelé una fabrica ilegal de papel
donde permanecian esclavizados 31 nifios; se les obligaba a tomar
anfetaminas para cumplir una jornada taboral de 18 horas por la que no
recibian salario alguno. Eran golpeados a la menor sefial de rebeldia. La
operacion fue posible gracias a uno de los nifios que consiguié escapar y
su padre alerté a las fuerzas de seguridad. Los nifios presentaban graves
dafios en su cuerpo, infecciones y una severa desnutricion.

Todos estos casos tan lamentables, se podrian evitar en gran
medida, si se difundiecra en todos paises la certificacion de que los
productos claborados, no son manufacturados o elaborados por manos y
trabajo infantil. Con ayuda del gobierno y las organizaciones privadas se
podria lograr algin avance.

D) EUROPA

En el continente Europeo hay millones de nifios que trabajan
dianiamente, sacrificando su salud su educacién y su infancia, para
combatir su pobreza y la de su familia. En Italia y Espafia a pesar de ser
de los paises con un desarrollo econémico aceptable, existen mas de
cien mil nifios empleados fundamentalmente, en la agricultura; no
obstante, el grueso del problema se da en los siguientes paises Rumania,
Polonia, as Republicas Checa y Eslovaca, Bulgaria, Yugoslavia.
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Los nifios trabajadores constituyen en Europa el 35% de la
poblacion activa, en algunos periddicos de estos paises antes
mencionados, han crticado en ocasiones a la OIT por haber sido
adecuadamente severa con sus paises miembros, y no haberles obligado
a atajar el problema del trabajo infantil. En Rumania, las Repiblicas
Checa y Eslovaca y Yugoslavia se presenta una cifra del 22% de la
poblacion activa, mientras que en los paises de Polonia y Bulgaria el
13% de la poblacion activa es de menores de edad.

Un 65% de los nifios asalariados, especialmente las niiias,
trabajan de seis a siete dias por semana. La mayoria no recibe paga
alguna por horas extraordinarias ni las prestaciones sociales y de otro
tipo que conceden normalmente a los trabajadores adultos. Su jornada
laboral alcanza una media de nueve horas; por el mismo tipe de trabajo,
un nifio recibe aproximadamente la mitad del salario de un empleado
adulto. Tres ddlares semanales en las fabricas de bombillas de Rumania
por 48 horas de trabajo. La misma Cantidad en las Repiblicas Checa y
Eslovaca por 60 horas, en [a recoleccién de vegetales. Un délar por dia
en la recoleccién de granos en Polonia.

La mayoria de los nifios comienzan a trabajar a los diez afios,
aunque el promedio de edad inicial es aun bajo en las 4reas rurales,
donde suelen empezar a trabajar a los cinco afios. El nimero de nifios
trabajadores en Europa estd creciendo especialmente en las industrias
manufactureras y en las que se dedican a la exportacién.

En conjunto, hay mis nifios varones econémicamente activos que
nifias, tres nifios por cada dos nifias, entre empleados domésticos se da
en general, una proporcion inversa, ese ambito cuenta con el 40% de
todas las nifias que trabajan. Las nifias son también mayoria en las cifras
de no inscripcion en las escuelas y de abandono escolar.

La OIT acaba de difundir los resuitados de un estudio elaborado
para medir el trabajo de menores en cuatro paises; Rumania,
Yugoslavia, Polonia y las Repiiblicas Checa y Eslovaquia. El 25% de
los miios de las zonas estudiadas trabajan. Si se consideran algunas
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actividades no econoinicas , como las tareas domésticas realizadas en
casa de los padres o de los tutores, en total de menores que trabajan
aumentan de manera pronunciada, siendo mas elevado del nimero de
minas que el de nifios.

Hasta dos tercios de los nifios contratados trabajan horas
extraordinarias durante la semana sin recibir remuneracion adicional. Lo
poco que logran percibir estos nifios y nifias, en un elevado porcentaje
los nifios entregan, a través de su patron o personalmente todo su salario
a sus padres u otros familiares con los que viven. En algunos casos, el
salario infantil representa un tercio del total de ingresos del hogar,
mientras que en otros casos muy concretos las ganancias de los nifios
representan practicamente ¢l inico ingreso.

45 LIMITES Y ALCANCES EN LA PROTECCION DE LOS
MENORES TRABAJADORES

En los paises en desarrollo, lo habitual es considerar que ¢l trabajo
infantil es una consecuencia inevitable de la pobreza. Dada la deficiente
calidad de la ensefianza y el costo de la educacion, muchos padres, que
tambi¢n trabajaron cuando nifios, consideran que para que sus hijos
adquieran calificaciones utiles en su futura vida de adultos, lo mejor no
es aststir a la escuela, sino entrar a temprana edad al mercado de trabajo.

Otra dificultad que no se puede negar al hecho de no poder
combatir la problematica del trabajo infantil, es que cuesta mucho
detectar la actividad laboral de los nifios que trabajan en las zonas
rurales, en los talleres del sector informal urbano o en el servicio
doméstico de casas particulares.

Cualquier esfuerzo por proteger a los nifios contra peligros o
abusos en el lugar de trabajo que pretenda ser eficaz debe comenzar por
poner de manifiesto en lo que estd oculto. La experiencia muestra
claramente que se requiere una fuerte presion piblica para conseguir que
sea politicamente posible hacer progresos en las cuestiones relativas al
trabajo infantil. Mientras el publico en general, y las clases medias y
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altas en particular, sigan considerando que el trabajo infantil forma
parte de una dura realidad que tiene sentido desde el punto de vista
economico, no se reuniran las condiciones necesarias para el cambio.

Para una alianza social, se necesita que saber que muchos
gobiernos se han limitado ha adoptar disposiciones legislativas sobre la
edad minima permaneciendo pasivos en la vigilancia de su
cumplimiento. Muchas de las iniciativas que se emprenden contra el
trabajo infantil son la obra de organizaciones no gubernamentales
(ONG). A pesar de la gran dedicacion de la ONG sus recursos no bastan
para hacer frente a una tarea de gran magnitud que requiere la
movilizacidn de toda la sociedad.

Algunas formas de accion solo pueden ser emprendidas por los
gobiernos centrales: la adopeion de legislacion sobre el trabajo infantil y
de mecanismos apropiados para vigilar su cumplimiento; la definicion
de las prioridades de orden publico; y la financiacion de un sistema de
educacion basica que garantice una instruccion de nivel adecuado para
todos los nifios, incluidos los de las familias mas pobres.

Por otra parte es necesario sefialar que los sindicatos son los
organismos mas indicados para poner en evidencia los casos abusivos de
trabajo infantil. Por cierto, las organizaciones de los trabajadores estan
bien situadas para aportar pruebas sobre casos concretos de nifios que
trabajan sometidos a practicas abusivas y para supervisar la eficacia de

los instrumentos juridicos y la labor de 1a inspeccion de trabajo en este
campo.

También los empleadores y sus organizaciones tienen motivos
validos para interesarse por las cuestiones relativas al trabajo infantil,
ademas de las consideraciones humanitarias y sociales cvidentes, el
combate contra el trabajo infantil tiene pleno sentido desde el punto de
vista tanto econémico como empresarial. Los nifios que sufren daiios

fisicos o emocionales tiene pocas probabilidades de convertirse en
adultos preductivos.
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y.

Por otra parte, en la cuestion del trabajo infantil esta en juego ta
buena reputacion de las empresas, ¢ incluso de sectores econdmicos
internos. Una publicidad negativa que estigmatice a determinados
articulos producidos por mano de obra infantil pudiera echar por tierra
afios de esfuerzos en mercadeo, las grandes empresas pueden evitar
estos inconvenientes estableciendo normas exigentes por lo que se
refiere a los derechos de los trabajadores y la utilizacion de trabajo
infantil, aplicables no s6lo asi mismas sino también a los contratistas
con los que trabajan y a los subcontratistas de estos altimos. Asi pueden
convertirse en modelos para los demds empresarios.

Las iniciativas tomadas hace poco por importantes empresas han
establecidos sus propios codigos de conducta en materia de recursos
humanos que prohiben el empleo directo o indirecto de nifios en la
elaboracion de sus productos, deberian extenderse también a las
empresas nacionales ¢ internacionales que participan en actividades en
las que se sabe que es posible que se recurra al trabajo infantil.

Al igual que los sindicatos las ONG pueden contribuir a detectar y
divulgar casos concretos del abuso de fa mano de obra infantil. Asi
mismo, estas organizaciones son especialmente aptas para proyectar y
aplicar los programas de accién en favor de los nifios que va han
ingresado en el mercado de trabajo. Dado que estan en contacto directo
con los nifios que trabajan las ONG suelen granjearse la confianza de las
comunidades de base y, por lo tanto pueden movilizar los recursos
humanos y materiales con que éstas cuentan.

En la lucha contra el trabajo infantil deberian integrarse ademas
ofros sectores de la sociedad civil. Medios de comunicacion,
universidades, legisladores, maestros y educadores. Estos sectores son

aliados muy utiles y ticnen la capacidad para colaborar de distintas
maneras.
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4.5.1 LA EFICACIA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS

Las politicas de mejoramiento y los servicios para los nifios en
circunstancias especialmente  dificiles requieren de una mayor
participacion de numerosas agencias gubernamentales, semiautonomas y
no gubernamentales, asi como ¢l sector privado.

El apoyo también debe provenir de diversas agencias de
cooperacion intemacional  bilateral y multilaterat. Todas las agencias
interesadas en las politicas o servicios relativos a los nifios, deben
incluir en sus programas consideraciones de su impacto potencial en los
nifios en circunstancias especialmente dificiles.

Como punto de partida para esta tarea, las instituciones piblicas
deben considerar puntos importantes, para lograr el acabar
paulatinamente el cancer del trabajo infantil y buscar el mejoramiento
de las condiciones de trabajo del menor. Estos puntos pueden formularse
de esta manera:

l.- Las necesidades del menor como persona en crecimiento, y

mantener una amplia preocupacion por su desamollo fisico, mental,
emocional espintual y social.

2.- Deben de darse prioridad a las acciones encaminadas a reducir
y proteger a los nifios victimas de explotacién, abandono y abuso; todo
esto englobado en lo que conocemos como circunstancias especialmente
dificiles.

3- Cuando sea posible, la asistencia proporcionada debe

vincularse al desarrollo a largo plazo.

4 .- El apoyo que proporcionen las instituciones o los organismos
de asistencia privada deben ser basadas en fortalecer la solidaridad
farmhar y comunitaria.
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5.- La cooperacion de instituciones del sector piiblico y el sector
privado, para la obtencion de resultados perinanentes y efectivos, y los
resultados de esta informacion deben ser compartidas.

Siguiendo la misma linea que se piensa llevar acabo, es necesario
implantar puntos concretos para la proteccidn del menor, en donde todos
aquellos que participan estén consientes del gran problema que
enfrentamos.

l.- Uno de los puntos mas importantes para la proteccion del
menor, viene siendo la implantacion de leyes nacionales, convenios
internacionales, que garanticen la proteccion al menor y el apoyo a otros
derechos del niiio.

2.- La proteccion a los nifios trabajadores, como nifios que son, y
como trabajadores en que se convierten.

3.- Protecci6n y servicio para los nifios de la calle, abandonados y
abusados fisica y mentalmente.

Asi, en colaboracion con ofras agencias internacionales, ayudar a
desarrollar nuevos programas donde las necesidades de los grupos
afectados van mas alla de Ia provision de los servicios existentes. Con
esto se lograra desarrollar una legislacién nacional relativa a los
derechos del nifio; asi mismo fortalecer la implementacion de normas
internacionales en favor de la proteccion del menor trabajador.

Ninguna organizacion o institucién puede por si sola resolver el
problema del trabajo infantil, ello requiere la participaciéon de entidades
nacionales e internacionales, incluidas las Naciones Unidas y sus
instituciones especializadas; los gobiernos nacionales, las autoridades
locales, municipales y las organizaciones sindicales.

Es necesario perfeccionar dentro de la estructura gubernamental,
un mecanismo institucional que se encargue de formular y aplicar el
plan nacional de accion contra el trabajo infantil. A dicho mecanismo
puede encomendarse la responsabilidad de determinar prioridades,
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coordinar las actividades de las secretarias, fomentar la participacion del
sector privado y apoyar los proyectos experimentales que se lleven a
cabo con la finalidad de ensayar nuevos medios para prevenir el trabajo
infantil y para readaptar a los nifios que logre apartar de la fuerza de
trabajo.

4.5.2 PROPUESTAS PARA PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE
LALEY

A pesar de la escasez de estadisticas fiables sobre la cantidad de
nifios que trabajan, los datos de que se dispone indican que su namero
sigue siendo sumamente elevado. En realidad, ninguna region del
mundo est4 hoy exenta del trabajo infantil.

Pese a que la edad minima para trabajar en nuestro pais es de
dieciséis afios con permiso de sus padres o tutor y de que la edad
recomendada internacionalmente es de quince afos (convenio nam. 138
de la OIT) y que por otra parte, el niimero de nifios menores de diez
afios incorporados a la fuerza de trabajo dista mucho de ser
insignificante, practicamente toda la informacién estadistica relativa al
trabajo infantil se refiere al grupo de edad de 10 afios a 14 afios,
Basandose en datos provenientes de diversas fuentes oficiales, la OIT ha
calculado que en 1995, mas de 73 millones de nifios de este grupo de
edad ejercian una actividad econdmica, cifra que corresponde al 13.2%
de los nifios entre 10 afios y 14 afios de edad en todo el mundo.

A pesar de las estimaciones en cifras, no se disponen de
estadisticas seguras que den cuenta de la situacion de los trabajadores
menores de diez afios , pero se babe que son muy numerosos. [gual
ocurre con los nifios de catorce a quince afios, sobre los que hay muy
pocos estudios; pero si se pudiera contabilizar a todos los trabajadores
de estos dos segmentos de edad, el calculo del ntmero de nifios
trabajadores en el mundo arrojaria un total del orden de centenares de
millones.
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La experiencia adquirida por la OIT ha puesto en evidencia que
ninguna iniciativa contra el empleo de los nifios tendri efectos
duraderos a menos que forme parte de un plan general de alcance
nacional.

La problematica del trabajo infantil no se resolvera de la noche a
la mafiana, pues es solo una de las tantas facetas de la pobreza vy el
subdesarrollo. Los recursos disponibles para reducir sus proporciones y
remediar sus perniciosos efectos son, logicamente y particularmente
escasos en los paises que mas los necesita. Por consiguiente, es
necesario determinar prioridades.

Ademas de reafirmar que el objeto tltimo es la erradicacion total
y efectiva de cualquier clase de trabajo, empleo o actividad que pueda
perjudicar la dignidad, la integridad moral, la seguridad, la salud o
educacién de los nifios, en una primera fase el plan el plan de accion
contra el trabajo infantil deberia concentrar los escasos recursos
disponibles en la atencion de los problemas mas urgentes,
concretamente las actividades econémicas nocivas para los nifios, esto
quiere decir que aquellas situaciones que son una verdadera afrenta para
la conciencia de la humanidad y que ninguna sociedad humana digna de
este nombre puede tolerar, cualquiera que sea su nivel de desarrollo
economico.

Nosotros consideramos que no se deberia contemplar solamente el
contexto de la legislacion laboral, que exige el inmediato despido o
retirada de los nifios menores de cierta edad, porque, de hecho este tipo
de medida puede ir en contra del bicnestar inmediato de los niftos.
Habria que adoptar un punto de vista mas amplio, y los planes de accion
nacional deberia ofrecer actividades de sustitucién apropiadas, en otras
palabras, escuelas y establecimiento de formacién profesional. '

Ademds de las medidas inmediatas de proteccion de los nifios
trabajadores, el plan de accion racional para la proteccion de los
menores trabajadores, deberia de prever otras medidas para luchar
contra las causas fundamentales del trabajo infantil, ese plan deberia ser
parte integral de las estrategias de empleo que crean oportunidades
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viables de ingresos para pobres mediante programas de mitigacion de la
pobreza.

Casi todos los paises carecen de informacion documentada sobre
el nimero efectivo de nifios que trabajan, sus actividades y las
condiciones en que las llevan a cabo. Sin estos datos, es practicamente
imposible elaborar politicas y programas eficaces. Para comenzar, es
indispensable crear sistemas de acopio de datos sobre el trabajo infantil,
o mejorar los que ya existen. Para ayudar a los gobiernos a superar esta
deficiencia, la OIT ha concebido una técnica de evaluacion rapida, asi
como un método de encuesta estadistica. Ambos instrumentos se han
experimentado en el terreno, el primero en Africa y el segundo en Asia.

Los resultados de los estudios indican que en diversos paises en
desarrollo la poblacién de nifios menores de quince afios que trabajan se
sitian entre 25 y 40 %, que la mayoria entrega sus ingresos a sus padres
¥y que su trabajo suele ser decisivo para mantener el nivel econdmico del
hogar. Los nifios asalariados ganan por lo general menos que los adultos
que desempefian el mismo trabajo.

Tras esbozar algunos elementos de una estrategia nacional coherente de
lucha contra el trabajo infantil, se pueden localizar claramente tres
ambitos en los que es imprescindible aplicar medidas especificas.

En primer plano, se deben aplicar una mejora en la legislacién en
materia de trabajo infantil y de las medidas de aplicacion
correspondiente; en muchos paises la legislacion no abarca aquellos
tipos de trabajo en los que precisamente, participa ¢l mayor nimero de
nifios. Por ello un primer paso indispensable que ha de darse para
ampliar la proteccion juridica es garantizar que la legislacion nacional
abarque los lugares donde es mas frecuente el trabajo infantil y las
peores formas de este trabajo.

Asiinismo, es preciso armonizar las legislaciones laboral y
educacional, a fin de eliminar las discrepancias entre la edad minima de
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acceso al empleo o al trabajo que fija la ley y la edad en que se perite
abandonar el sistema de ensefianza obligatoria.

El segundo plano que debemos tomar en cuenta es respecto a la
mejora de la escolarizacion de los nifios pobres. La tinica forma eficaz
de evitar que siga habiendo nifios en edad escolar que abandonan sus
estudios para ponerse a trabajar en condiciones abusivas de empleo o de
trabajo consiste en generalizar y mejorar la ensefianza escolar, a fin de
hacerla mas atractiva para los nifios y lograr retener a éstos en la
escuela. Sin Embargo, la evolucién reciente no permite abrigar mayores
esperanzas al respecto. En los aflos ochenta y principios de los noventa,
los recursos destinados a la ensefianza registraron a una continua
disminucién en muchos paises. La mala situacion de la economia y los
efectos de la politica de ajuste estructural fizeron los motivos aducidos
para explicar esta reduccion. Consideramos que este argumento no tiene
credibilidad, ya que un tercie de los 116 paises de los que se dispone de
datos para el periodo 1980 a 1990 han encontrado recursos suficientes
para gastar mas en el sector militar que en la ensefianza.

Para finalizar, se ha debatido mucho sobre la convivencia de
TECUITir a incentivos negativos para disuadir el empleo de los menores.
En Europa, varias cadenas de grandes almacenes han decidido no vender
determinados productos, como alfombras, ropa o tenis, a menos que se
certifique que no esta realizado por nifios. Estos intensos movimientos
de presién por parte de los consumidores y los fabricantes han sido
acompafiados por campafias aun mas enérgicas en los frentes legislativo
y comercial, como ha quedado de manifiesto en ocasién de los
acalorados debates sobre la eventual inclusion de una cldusula social en
los acuerdos internacionales de comercio.

Los estados Unidos han adoptado un sistema generalizado de
preferencias, andlogo al de la Unién Europea, por lo que condicionan los
intercambios a la mejora de las normas de trabajo y de la reduccion de
empleo de nifios. Un proyecto de ley que prohibe la importacion de los
Estados Unidos de productos fabricados con fuerza de trabajo infantil,
que todavia no ha sido aprobado, ha suscitado ya inquietud ya entre los
empleadores y los gobiernos que dependen en gran medida de los
Estados Unidos para poder colocar sus exportaciones.



b

No cabe duda de que las iniciativas de este tipo han servido para
hacer que se conozca mejor el problema del trabajo infantil. Pero han
tenido consecuencias inesperadas, la inera amenaza que supone las
sanciones comerciales llevo a los empleadores de la industria del vestido
de un pais asidtico a despedir inmediatamente a decenas de miles de
nifios para evitar estas sanciones. El resultado final de esto fue que esos
nifios buscaron trabajo en otras actividades, con frecuencia mas
peligrosas que los trabajos que realizaban habitualmente en la industria
del vestido; ninguno de esos nifios regresé a la escuela.

Este ejemplo muestra medidas exclusivamente centradas en el
sector exportador pueden dar lugar a que la mano de obra infantil se
dirigia hacia la economia sumergida y los sectores menos reglamentados
de la economia nacional. Hay que poner también de manifiesto la
convivencia de actuar planificadamente y por etapas para alejar
progresivamente a los nifios del trabajo, en lugar de ponerlos
bruscamente en una situacién mucho peor y sin duda alguna.

4.6 LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y EL TRABAJO
INFANTIL

El derecho del trabajo se forma y se desarrolla no solo en el plano
nacional sino también en el internacional. La internacionalizacion de
este derecho y su universalidad es uno de los signos mas caracteristicos
de la materia. La razon de esto reside en la coincidencia de ciertos
factores sociologicos que constituyen su fundamento en la amplia
repercusion que el derecho del trabajo tienen en el campo econémico,
mas alla de las fronteras nacionales y en igualdad de los ideales de
justicia social, comunes a todos los pueblos.

La formacion de un derecho del trabajo con efectos
internacionales, se considerd . conveniente y hasta necesaria,
especialmente, por razones econdmicas, en vista de que la legislacion -
laboral y su cumplimiento significan cargas para las economias
nacionales, y desventaja para paises extranjeros, cuya legislacion social
no este igualmente avanzada.

146



Las organizaciones obreras de los paises industrialmente mas
desarrollados coincidieron en la voluntad de uniformar o de armonizar
las condiciones mas esenciales de trabajo en el piano internacional,
agregandose a fines econdmicos finalidades politicas para el
mantenimiento de la paz social y humanitarias.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), estuvo desde el
principio estrechamente vinculada a las Naciones Unidas, pero gozo de
amplia autonomia respecto a sus funciones especificas; este organismo
continio con sus actividades y adquiriendo siempre mas importancia, no
como inica pero como una de las principales inspiradoras de la
evolucién del derecho del trabajo y su universalizacion. Al mismo
tiempo tomé cada vez mayor caracter mundial. Se abridé un nuevo
periodo que no solo fue sigue siendo prolifero en cuanto a la creacion
de derecho internacional de trabajo y de la seguridad social, sino
también se multiplicaron las actividades de la OIT, en ramas por asi
decir asesorfas de la obra legislativa internacional. Por otro lado se
intensifico la cooperacion con otras organizaciones internacionales,
entrelazindose, ademas el trabajo de la OIT con las creaciones
internacionales de caracter regional.

Los acuerdo bilaterales o multilaterales presentan la forma mas
antigua de la internacionalizacion del derecho del trabajo. Tales
acuerdos se limitan por lo comiin, a ambitos territoriales definidos.

Por otro lado, tiene la ventaja de determinar estrictamente las
obligaciones y derechos mutuos, hasta llegar a una reglamentacién de
las condiciones de trabajo en general de los trabajadores. Estos tratados
como finalidad principal establece la igualdad de trato entre trabajadores’
nacionales y extranjeros y presentan un carActer reciproco  de
obligaciones pero no constituyen derecho comin.

Muchas veces establecen normas de derecho internacional
privado para eliminar conflictos de leyes, causados por el movimiento
migratorio obrero, la creacion de la OIT empieza con el establecimiento
de un derecho universal o al menos con tendencia de universalizacion.
La conferencia internacional del trabajo organo principal de la OIT
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ejerce una funcion legislativa no en el sentido estricto de la palabra sino
eén ¢l sentido de ser fuente de una legislacion comin en un nimero
creciente de paises.

La OIT representa en si un esfuerzo muy grande en el sentido de
1a unificacién de las normas principales de! derecho de! trabajo. Desde
luego, no es posible alcanzar una universalidad total. Existen diferencias
en la estructura y en el nivel en las economias nacionales, en los
recursos disponibles, en los conceptos o ideologias en la materia social y
econdmica, en el grado de evolucion cultural etc, que hacen aparecer
dificilinente realizable. Esta sélo puede ser relativa teniendo en cuenta
las particularidades de cada pais o de grupo de paises, pero aiin asi la
tendencia unificadora es notable por cuanto ejerce influencia en
cuestiones aptas de soluciones a nivel intemacional.

Recientemente el 4 de Diciembre de 1999 en Seattle Washington,
el presidente de los Estados Unridos William Clinton, firmo un tratado
internacional que prohibe el uso de la fuerza laboral infantil
estadunidense, con este tratado se busca prohibir las peores formas de
mano de obra infantil.

El tratado que Clinton firmd, viene siendo una forma diluida del
Convenio 182 de la OIT, que prohibe en esencia delitos contra los nifios,
que ya son ilegales en Estados Unidos y casi todas las demas naciones,
como son la esclavitud, prostitucion, pornografia, trafico de drogas y
trabajos peligrosos. Con esio Clinton tratd de hacer un enlace con su
iniciativa de derechos laborales y la firma del tratado, diciendo que es
una iniciativa a los Derechos Humanos fundamentales, acatando los
estandares mundiales, para hacer 2 todos los paises competitivos a nivel
mundial.

Afortunadamente las Naciones Unidas han creado un organismo
llamado Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC). La meta que persigue el IPEC es la eliminacién
progresiva del trabajo infantil a través del fortalecimiento de la
capacidad de los paises para hacer frente al problema, y de la creacién
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de un movimiento de alcance mundial para luchar en contra de esta
prictica.

El trabajo infantil es un fendémeno vasto complejo y polifacético.
A largo plazo, la solucion solo podra provenir de los propios paises, por
este motivo la accion del IPEC va dirigida a:

1.- Apoyar los esfuerzos que realiza cada pais para combatir el
trabajo infantil y para adquirir una capacidad duradera en este campo

2.- Dar prioridad a la erradicacion de las formas mas graves de
explotacion y riesgo del trabajo infantil.

3.- Fomentar la adopcion de medidas preventivas.

La experiencia del IPEC a confirmado que no es realista creer que
este problema que existe desde hace largo tiempo, puede eliminarse de
la noche a la maiiana. Por lo tanto, a Ia par de que se intenta alcanzar
este objetivo final, Ia obligacion mas apremiante de 1a OIT y del EPEC
es ayudar a poner fin a lo intolerable, para ello se han fijado tres grupos
objetivo prioritarios:

1.- Trabajo de servidumbre

2 .- Los nifios que trabajan en ocupaciones o condiciones laborales
peligrosas.

3.- Los nifios trabajadores menores de doce afios.

Cada uno de estos grupos, se presta atencion especial a las nifias,
que son particularmente vulnerables al abuso y explotacion. Desde la
perspectiva OIT - IPEC, 1a mejor manera de reforzar la capacidad de las
organizaciones asociadas consiste en aplicar una estrategia
multisectorial por etapas a través de los pasos siguientes:

I.- Motivar a los miembros constituyentes det a OIT, y a otros
interlocutores pertinentes para que entablen un didlogo sobre los
problemas del trabajo infantil y establezcan alianzas para superarlos.
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2.- Llevar acabo un analisis de la situacion de los problemas
relacionados con la mano de obra infantil en un pais determinado.

3.- Ayudar a las partes interesadas a elaborar las politicas
nacionales relacionadas con el problema del trabajo infantil.

4.- Fortalecer las organizaciones existentes y crear los
mecanismos institucionales que permitan que cada pais se sienta
responsable del programa.

La solucidn se fija en el compromiso de cada pais participante de
combatir el trabajo infantil. Es una tarea que asume cada gobierno en
colaboracion y consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, diversas organizaciones no gubernamentales y sectores
especificos de la sociedad (universidades y medios de comunicacién).

La Comision de Derechos Humanos fue establecida en 1946 y se
ha reunido desde entonces. Esta comisidn realiza estudios, prepara
recomendaciones y proyectos de instrumentos internacionales relativos a
los Derechos Humanos.

La Comisidn cuenta con subdrganos permanentes; entre los
primeros esta subcomision para la prevencion de la discriminacion y la
proteccion de las minorias y sus grupos de trabajo sobre la esclavitud,
también existen los grupos de trabajo para la elaboracién de proyectos
de instrumentos internacionales, como los derechos del nifio, la tortura,
la mtolerancia religiosa, derecho de las minorias, entre otras.

La subcomisién de prevencion de discriminaciones y proteccion a
las minorias de la Comision de Derechos Humanos a través de su
resolucion 18 XXXIV del 10 de Septiembre de 1981 decidio estudiar en
su 35° sesion la elaboracion de un programa de accién concreta para
combatir las violaciones a los derechos humanos de los nifios a través de
la explotacion del trabajo infantil.

Con base a un previo estudio propuso la adopcion de una
estrategia global en contra de [a explotacion del trabajo infantil
rescatando, para esta lo mas valioso de las acciones encaminadas a sus
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fines desde que la subcomision de prevencion de discriminaciones y
proteccién a las minorias y la Comision de Derechos Humanos han
participado en ia realizacién de las conclusiones y recomendaciones del
estudio.

La Comision de Derechos Humanos coopera estrechamente con
los demas organos de las Naciones Unidas que tengan relacién con los
derechos humanos.

En cuanto a una de las organizaciones mas importantes avocados
al cuidado y bienestar de la infancia a nivel mundial y recibe apoyo
directo de las Naciones Unidas, es el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF).

La UNICEF ha comprobado que las acciones en favor de la nifiez
sdlo son favorables, si se abarcan simultineamente todas ias areas de la
problematica infantil; como son la salud, nutricién, educacion y
proteccidn.

La preocupacién primordial del UNICEF la constituye las nifias y
los nifios que viven en condiciones de extrema pobreza o pertenecen a
etnias indigenas. Sobre todo los nifios menores de cinco aiios, por ser la
poblacion infantil mis vulnerable a las enfermedades infecciosas, a la
desnutricion, al abuso o al maltrato.

De acuerdo con este punto de vista, los programas estan dirigidos
no solo al tratamiento de enfermedades o al aprovisionamiento de
alimentos, sino a todos aquellos aspectos relacionados con el desarrollo
y la prevencién que puedan garantizar la sustentabilidad, y ello solo es
posible sumando esfuerzos y recursos nacionales, asi como focalizando
las acciones hacia las dreas marginadas. Esto es posible trabajando a
escala municipal y la participacién de las comunidades en los servicios
de base que beneficien a todo y puedan ser facilmente reproducidos en
otros municipios, asi como a un nivel estatal y nacional.
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4.6.1 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U)

Las Naciones Unidas fue un nombre concebido por el Presidente
de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt y se empled por vez
primera en la Declaracién de las Naciones Unidas, del 1° de Enero de
1942, durante la segunda guerra mundial. La Carta de las Naciones
Unidas sobre Organizacién Internacional fue firmada el 26 de Junio de
1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia que no estuvo
representada en la conferencia, la firmo mas tarde, convirtiéndose en el
miembro nimero 51 de los Estados miembros fundadores.

Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de
octubre de 1945, al quedar ratificada la Carta por China, los Estados
Unidos, Francia, et Reino Unido y la Unién Soviética y por la mayoria
de los demas signatarios, el 24 de octubre se celebra anualmente como
dia de las Naciones Unidas.

Hoy més que nunca las Naciones Unidas estan dedicadas a prestar
servicio a todas las naciones y pueblos del mundo. No obstante, la
capacidad de funcionamiento de la Organizacién se ve obstaculizada
por los problemas financieros. Las Naciones Unidas no cuentan con
ejercito. Los gobiernos aportan voluntariamente efectivos ¥ otro tipo de
personal para poner fin a los conflictos que amenazan fa paz y la
seguridad. Son los Estado Unidos y los demas Estados miembros del
Consejo de Seguridad, v no el Secretario General, los que deciden
cuanto y donde desplegar los contingentes de mantenimiento de la paz.

La sede de las Naciones Unidas se encuentra en Nueva York,
requicre el servicio de 4.700 personas, mientras que Estocolmo la
capital de Suecia tiene 60.000 empleados municipales. En todo el
sistema de las Naciones Unidas trabajan 52.280 personas que reparten
por ¢l mundo entero en 6rganos como la Secretaria y otros 29
organizaciones, como por ejemplo la UNICEF.

El 80% de la labor de las Naciones Unidas consiste en ayudar a
los paises en desarrollo a alcanzar la capacidad necesaria para valerse
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por si mismos. Para ello es preciso promover y proteger la democracia y
los derechos humanos, salvar a los nifios del hambre, del trabajo, de la
enfermedad, prestar auxilio de emergencia a los refugiados y a las
victimas de los desastres naturales, luchar contra los delitos, las drogas y
las enfermedades de alcance mundial, y ayuda a los paises devastados
por la guerra y sometidos a la persistente amenaza de las minas
terrestres.

La ONU se encuentra conformada por una Asamblea General, la
cual es el drgano principal deliberante, en ella estan representados todos
los Estados miembros, y cada uno de ellos tiene un voto. Las decisiones
sobre las cuestiones ordinarias se adoptan por mayoria simple. En las
votaciones sobre cuestiones importantes se requiere una mayoria de dos
tercios.

E! Consejo de Seguridad, obliga a los Estados a resolver por
medios pacificos las controversias internacionales. Los Estados deben
abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra cualquier
otro Estado y pueden llevar cualquier controversia ante el Consejo de
Seguridad. '

El Consejo es el organo al cual la Carta a asignado la
responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad.
Puede ser convocado en cualquier momento en que s¢ presente una
amenaza a la paz. Los Estados Miembros estan obligados a cumplir sus
decisiones. El Consejo esta integrado por 15 miembros.

El Consejo Econémico y Social, cuenta con 54 miembros y
celebra un periodo de sesiones anual de un mes de duracion,
alternandolo entre Nueva York y Ginebra. El periodo de sesiones
incluye una reunién especial a nivel ministerial para examinar
1mportantes cuestiones econdémicas y sociales.

El consejo supervisa las actividades y las politicas de las
Naciones Unidas de promocién del crecimiento econdmico en los paises
en desarvollo, administra proyectos de desarrollo, promueve el respeto
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de los derechos humanos y ia cooperacion internacional en esferas tales
como la vivienda, fa planificacion de la familia, la proteccion del medio
ambiente y la prevencion del delito.

El Consejo de Administracion Fiduciaria, fue establecido para que
los gobiernos encargados de administrar territorios fideicometidos
adoptaran medidas adecuadas para prepararlos para la autonomia o la
independencia. De esa forma el sistema de administracion fiduciaria
concluye su trabajo, pues todos los territorios fideicometidos han
alcanzado la autonomia o la independencia como Estados auténomos o
uniéndose a paises vecinos independientes. El consejo, mediante
enmienda de su reglamento, se reunira en adelante cuando Ja ocasion lo
requiera.

La Corte Internacional de Justicia, es el principal organo judicial
de las Naciones Unidas. Esta integrada por 15 magistrados elegidos por
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Unicamente los
Estados pueden ser partes en las causas sometidas a la Corte. Si un pais
no quiere ser parte en un procedimiento, no esta obligado a ello, a
menos que asi lo estipulen las disposiciones de un tratado especial, pero
st consiente en ser parte tiene la obligacion de acatar la decisién de la
Corte.

La Secretaria trabaja para todos los demas organos de las
Naciones Unidas y administra sus programas. Esta integrada por
aproximadamente 9.000 funcionarios que trabajan en la Sede y en todo
el mundo, y desempeian las labores cotidianas de las Naciones Unidas.
Al frente de la Secretaria estd el Secretario General. Sus funcionarios
provienen de unos 170 paises.

Desde sus primeros dias de existencia, las Naciones Unidas han
perseguido los objetivos de justicia ¢ igualdad de derechos para las
personas y los pueblos. Una de sus primeras tareas consistio en formular
la Declaracién Universal de Derechos Humanes, proclamacion historica
de los derechos basicos y las libertades fundamentales a que tienen
derecho todos los hombres y mujeres: el derecho a la vida, la libertad y
la nacionalidad, la libertad de pensamiento conciencia y religton, al
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trabajo, la educacion, a participar en el gobierno y muchos otros
derechos.

Dos Pactos Internacionales que son, el primero sobre derechos
economicos, sociales y culturales, y el segundo sobre derechos civiles y
politicos han ampliado los derechos humanos promulgados en la
Declaracién y a la vez lo han hecho juridicamente vinculantes. Estos
documentos componen la carta internacional de derechos humanos, la
cual presentan una norma y una meta para todas las naciones y todos los
pueblos.

La Asamblea General de 1960, aprobé la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales en la
que proclamé la necesidad de poner fin rapidamente al colonialismo.
Desde entonces unos 60 ex territorios coloniales, con una poblacion de
mas de 80 millones de personas, han alcanzado la independencia y han
ingresado en las Naciones Umdas, como miembros soberanos.

En ia actualidad sélo quedan 17 territorios no auténomos,
habitados por unos 2 millones de personas. La Asamblea se ha fijado ¢l
objetivo de poner fin al colonialismo en el afio 2000, y determiné que el
periodo entre 1990 y el afio 2000 fuese declarado Decenio internacional
para la erradicacion del colonialismo.

Para que la paz mundial sea duradera, se requiere que el
desarrotlo social y economico se extienda a todo el mundo. De ahi, que
una parte importante de la labor de las Naciones Unidas, medida en
términos del personal participa en ella y el presupuesto que se le asigna,
vaya dirigido a muchos programas cuyo objetivo es lograr mejores
condiciones de la vida para todos los puebios del mundo.

La Asamblea General ha destacado la necesidad de modificar las
relaciones economicas internacionales para que los paises en desarrollo
puedan asumir el lugar que les corresponde en la economia mundial. La
Asamblea General también ha recomendado medidas para reducir la
distancia que separa a los paises ricos de los pobres.
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Las Naciones Unidas cuentan también con organismos de
asistencia para el desarrollo, este caso lo vemos claramente en el 6rgano
llamado UNICEF, y es la principal organizacion que se ocupa de la
supervivencia, la proteccion y el desarrollo de los nifios, con un
presupuesto anual de cerca de 1.000 millones de ddlares, el UNICEF
opera en alrededor de 150 paises, y s¢ concentra en la inmunizacion, la
atencién primera de la salud, la nutricion y la educacion basica.

Muchos otros programas de las Naciones Umidas promueven el
desarrollo en colaboracion con gobiernos y organizaciones no
gubernamentales. El Programa para el Medio Ambiente, procura
fomentar practicas ecologicas saludables en todos los lugares del
mundo. El Programa Mundial de Alimentos es la mayor organizacion
internacional del mundo, en el campo de la ayuda alimentaria.

Vinculados a las Naciones Unidas mediante acuerdos especiales,
estos componentes del sistema de las Naciones Unidas, organismos
auténomos y separados, establecen normas y directrices, contribuyen a
formular politicas y presentan asistencia técnica y otras formas de ayuda
prictica en virtualmente todas las esferas de las actividades economicas
y sociales.

La Organizacion Internacional del Trabajo formula politicas y
programas para mejorar las condiciones de trabajo y las oportunidades
de empleo, y establece normas intermacionales de trabajo como
directrices para los gobiernos.

Un programa conjunto UNICEF-OMS, ha inmunizado al 80% de
los nifios del mundo contra seis enfermedades mortiferas con lo que
salva las vidas de mas de 2 millones de niiios al afio. Y por su parte el
Programa Mundial de Alimentos, proporciona cada afio alrededor de
una tercera parte de la ayuda alimentana del mundo.



4.6.2 FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
{UNICEF)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, fue creado por
las Naciones Unidas en 1946 para atender las necesidades prioritarias
de los nifios en China y Europa durante la postguerra; posteriormente se
desplazo a los paises en desarrollo, su caracter de organismo temporal se
trasformo en el de una institucion permanente.

El UNICEF ha ampliado sus actividades para tratar de mejorar las
condiciones de la nifiez en los paises con escasos recursos econémicos.
De esta manera, el UNICEF asiste a los gobiernos para crear centros de
ayuda social para que mejoren los sistemas educativos a fin de elevar las
oportunidades de empleo.

A lo largo de su existencia, la principal preocupacién de este
organismo, es el ocuparse del desarrollo social y mental del nifio durante
los afios formativos, a través de diversas actividades. EI UNICEF ha
procedido a mostrar al mundo el problema tan agudo que representan
los nifios en circunstancias especialmente dificiles. Y al respecto se ha
creado diversos programas para proteger a los nifios afectados por el
trabajo.

Este organismo de las Naciones Unidad colabora estrechamente
con otros organismos internacionales, gubernamentales y mo
gubernamentales, con el fin de determinar las zonas mas afectadas por
los fenémenos del trabajo y maltrato de la nifiez.

Los programas dirigidos por la UNICEF estan concentrados en
mantener un esfuerzo constante para la abolicion del trabajo infantit y
sacar a los nifios de la calle que se encuentran en mayor cantidad en
América Latina, para ubicarlos en centros de cuidado especial.
Desgraciadamente en Africa y Asia el problema esta agravandose.

157



Cuidando por el bienestar de la infancia mundial, el UNICEF ha
ampliado su campo de accion con el tiempo, con la ayuda indispensable
de los paises interesados en su futuro, que estd depositada
indudablemente en la nifiez.

Aunque las actividades destinadas al problema de la explotacion
del nifo se han abocado mas a los nifios de la calle, el UNICEF ha
logrado penetrar en los diferentes en los diferentes problemas
enfrentados por los nifios trabajadores, una esfera en que otros
organismos como la OIT tienen una actuacion menor.

Aunque la proteccion juridica ha sido un instrumento til para
eliminar los peores abusos del trabajo de los nifios en casi todos los
paises industnalizados, no lo es ain en los paises en desarrollo, donde
el problema es mas agudo. Por este motivo se podria pensar en medidas
complementarias de los recursos juridicos que fueran mas practicos para
proteger a la poblacién infantil que aiin esta desamparada.

En este sentido, el UNICEF ha pensado en diversas alternativas
de solucion que pueden adecuarse tanto a los paises industrializados
como a los paises en desarrollo. Una de estas medidas es aumentar el
ingreso familiar para que los nifios no se vean obligados a trabajar.

La UNICEF confia en los planes comunitarios que estan
encaminados a fortalecer la cooperacion para que se movilicen los
servicios de proteccion para los mifios. Para la elaboracion de sus
proyectos, este organismo busca ante todo, satisfacer las necesidades de
los nifios para que tengan una existencia digna. Dichos programas tratan
de transformar la naturaleza del propio trabajo, convirtiéndolo cuando es
explotador, en un vinculo educacional que promueve el desarrollo del
nifio, cuidando el horario de trabajo de los pequeiios, que exista un
vinculo entre el trabajo y la escuela, vigilar su nutricién y su salud, todo
esto lo podemos resumir en un concepto que es la humanizacion del
trabajo, la cual traera beneficios economicos y un desarrotlo personal
para quien lo realiza.
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Al poner en practica sus proyectos, han cuidado en seguir tres
métodos para tener éxito: :

l.- Localizar a los nifios en los lugares donde generalmente se
encuentran trabajando. .

2.- Identificar las comunidades donde se registra mayor desercién
escolar y aumento del trabajo con mano de obra infantil.

3.- Revisar los programas de ayuda a comunidades o familias de bajos
recursos, y de nifios trabajadores.

4.6.3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

La Conferencia de la Paz de Versalles, al término de la primera
guerra mundial dio origen a una organizacioén permanente cuya misién,
seria la de procurar la formacion de un derecho internacional del trabajo,
basado en los principios de la justicia social. Este derecho del trabajo
serviria de base a legislaciones nacionales de los estados miembros de la
organizacion y constituyendo las primeras garantias internacionales para
proteccion del trabajo de los trabajadores.

Dentro de las funciones mas importantes de la OIT son las de
elaborar convenciones y recomendaciones en materia laborai y social y
controlar la observancia de tales convenciones. Los estados miembros
que ratifican un convenio ticnen la obligacién de cumplir sus
disposiciones.

La OIT contribuye al desarrollo mediante la elaboracion de
politicas y vigilando la proteccién de los derechos fundamentales del
trabajador. Apoya también los esfuerzos de la comunidad internacional
y de los diferentes paises para la obtencién de empleo v elevar los
niveles de vida; distribuye equitativammente los frutos del progreso,
protege la vida y 1a salud de los trabajadores y fomenta una cooperacion
entre empleadores y trabajadores que permite mejorar las condiciones
del trabajo v sus beneficios.
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En resumen, las prncipales esferas de accion de la OIT se
engloban en el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida; la
promocién del empleo; el desarrollo de los recursos humanos, el
desarrollo de las instituciones sociales. Asimismo realiza actividades
como determinacién de politicas y programas internacionales para
mejorar las condiciones de vida y de trabajo, incrementar las
oportunidades de empleo y fomentar los derechos humanos basicos; la
creacién de normas internacionales de trabajo que sirven de pauta a los
paises para que se ponga en vigor dicha politica.

Desde un principio, 1a OIT se ha preocupado por guiar los
esfuerzos de todos los paises para reducir el trabajo infantil,
especialmente a través de convenciones de trabajo de los nifios. Prueba
de esto es que cuando la organizacion se fundo, el trabajo de los nifios
era considerado una tradicién en muchas regiones, y el papel que realizo
en su lucha contra este problema social fue bastante importante,
adoptando normas que reglamentan la edad de admision al empleo, las
condiciones del trabajo y la ejecucion de labores peligrosas o insalubres.

La OIT ha afirmado siempre que la abolicion del trabajo de los
nifios ha sido uno de los objetivos fundamentales, desarrollando una
politica coherente de proteccion a la infancia contra condiciones de
trabajo inadecuadas.

Actualmente la OIT ha asumido una posicién firme por erradicar
el trabajo infantil no pierde de vista el hecho de que éstos deben
ajustarse a la situacion socioeconémica de cada pais pues, en muchos
casos, €l trabajo que realizan los nifios forma verdaderamente parte del
proceso de socializacion y constituye un medio de transmision de
conocimiento y experiencia de padres a hijos.

Con base en el hecho de que los nifios que necesitan trabajar
siempre encontraran los medios para hacerlo, la OIT Yy ofras
organizactones han decidido atender ¢l problema a mas corto plazo para
mejorar sus condiciones en el trabajo, y no dejan de tener presentes sus
objetivos a largo plazo para abolir el trabajo explotador de los nifios.
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Dentro de los instruinentos de la Organizacién Internacional del
Trabajo para proteger a los menores podemos encontrar:

a) La prohibicion del trabajo de los nifios fue una de las primeras
preocupaciones de la OIT debido a que su mano de obra estaba
siendo, utilizada de manera frracional.

b) Los instrumentos que prohiben el trabajo infantil, como son tos
convenios y recomendaciones relativos a la edad minima de
admision al empleo.

El convenio 138 y la recomendacién 146 de la OIT son los
instrumentos mas recientes y mas englobadores de todas las normas
internacionales de la organizacién en materia de menores.

El convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo se
¢reo con base en las disposiciones contenidas en los convenios sobre la
edad minima de la industria, en el trabajador maritimo, en la agricultura,
La OIT ha adoptado al respecto 4 convenios y 7 recomendaciones.

47 EL ALCANCE DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES
PARA LA PROTECCION DEL MENOR TRABAJADOR

Hemos reiterado muchas veces que el interés internacional es
poner fin a la situacion de millones de nifios que sufren la situacién de
ser utilizados irracionalmente en actividades poco favorables para su
desarrollo biopsicosocial. De esta forma se ha creado diversos grupos de
trabajo, entre comisiones y delegados para tratar este tipo de problemas,
a la vez que mstrumentos internacionales encaminados a proteger a la
infancia, sin embargo, no todos los esfuerzos de los Orgamismos
mternacionales en este campo han sido satisfactorios; todo esto a pesar
de multiples reuniones de organismos internacionales interesados en
resolver este problema que se extiende con sorprendente rapidez, los
paises participantes que ratifican los acuerdos y  asumen las
recomendaciones emitidas por los organismos correspondientes, no
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siempre estan muy interesados en los resultados que se obtengan, ya sea
por una conveniencia politica o simplemente porque no les interesa.

En pnimer lugar, los organismos internacionales necesitan contar
con datos precisos sobre los problemas que se han de tratar para poder
darles una solucién mediante reglamentaciones internacionales, pero
cuando se han requerido los informes que los paises miembros deben
proporcionar, sobre el trabajo infantil, estos no responden a su realidad.

Por otra parte, el problema de la explotacion del trabajo infantil,
posiblemente no es visto como un problema prioritario, y su tratamiento
ha sido utilizado, en muchas ocasiones como el medio para darle
solucién a otros problemas o para hacer patente la simpatia o antipatia
por los sistemas de otros gobiernos.

Estos dos puntos que sin duda son importantes de considerar por
la situacién mundial que vivimos, no son la condicion para que a corto
plazo se alivie o se termine definitivamente la situacién de los menores
trabajadores.

Debe pensarse en medidas que rindan fruto en un lapso
relativamente corto, promoviendo una accién internacional coordinada a
fin de crear la voluntad politica para abordar el problema a fin de crear
la voluntad politica para abordar el problema de la explotacion dei
trabajo infanti}, y asignar todos los recursos necesarios para abolir esa
practica.

Los organismos internacionales que se abocan a la proteccion del
nifio han intentado de muchas maneras, dar solucion al problema. Y si
esos medios contaran con el verdadero apoyo de los estados miembros y
las cifras correctas, se podria elaborar una legislacion completa,
consecuente y eficaz siendo mas facil el poder localizar los sectores en
donde urge abolir inmediatamente el trabajo infantil, y en donde hay que
proteger a los niiios trabajadores.
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Es sumamente importante incentivar las acciones emprendidas
por el gobierno, para que éstos tengan mayor atencion en las
condiciones de trabajo de los menores, todo esto respecto a los horarios
de trabajo, salarios, descansos semanales y prohibir el abuso fisico y
psicolégico de los nifios. Todo esto debe de ir acompafiado de
programas de asistencia social para mejorar la situacion economica de
las familias de los nifios trabajadores.

Para favorecer las labores de los organismos internacionales en
favor de la infancia es necesario hacer mas piblico la existencia de los
organismos internacionales relativos a abolir el trabajo infantil, pero
mientras se desconozca los alcances negativos del trabajo infantil, no se
podran aplicar los instrumentos vigentes.

Es necesario y nos atrevemos a decir que también imperante el
ratificar los acuerdos internacionales, los convenios celebrados ante los
organismos correspondientes y la adopcion de las recomendaciones,
pero de igual forma dar a conocer las implicaciones que tiene esta
practica, pues, segin los informes que se manejaron en la reunién de
Ginebra, varios paises ratifican los conventos y acuerdos, sin tener los
recursos suficientes para aplicarlos eficazmente, lo cual los convierte
solo en buenas intenciones.

Desgraciadamente en paises con muy poco desarrollo, se
considera que la ratificacion de instrumentos intemnacionales, es solo
una intencién de cumplir de manera general sus disposiciones, pero es
una verdadera lastima el que otro nimero mayor de paises tanto
desarrollados como subdesarrollados no ratifican los convenios para
evitar 1a molestia de presentar informes peniddicos y someterse a criticas
del érgano supervisor pertinente.

Es importante seftalar que es absurdo el pensarse que solo la
existencia de instrumentos internacionales y su debida ratificacion por
parte de los estados, sin un minimo de esfuerzo de su parte, el mundo
puede progresar. Para facilitar la cooperacion internacional, los
organismos se han propuesto crear mecanismos de asistencia técnica a
los paises en desarrollo de manera que puedan superar las dificultades
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que tuvieran en fa aplicacion de los instrumentos internacionales que
ratifican,

En nuestro pais se esta tratando de ubicar ¢l problema del trabajo
infantil, en cifras mas apegadas a la realidad; en la ciudad de México, el
Departamento del Distrito Federal y el UNICEF, han realizado dentro de
un marco legal, estudios sobre nifios y nifias que realizan diversas
actividades en las calles de las 16 Delegaciones Politicas, obteniendo
como resultado cifras mas fidedignas de la problematica .

En el ambito juridico internacional, México ha ratificado el
Convenio 138 y la recomendacion 146 de la Orgamzacion Internacional
del Trabajo, aunque la aplicacion estricta de las leyes o reglamentos que
prohiben el trabajo infantil es casi nula, México trata por medio de sus
instituciones y organizaciones que el trabajo infantil se erradique o que
en su defecto se realice dentro de los marcos legales correspondientes
garantizando asi los derechos basicos de los nifios trabajadores.

Pero en una realidad que consideramos muy cruda, no existe una
organizacion que pueda resolver solo los problemas del trabajo infantil,
por lo tanto se requiere una cooperacion entre los gobiernos,
organizaciones gubernamentales, organizaciones no pubernamentales,
autoridades locales, empleadores y padres de familia, para que los
resultados sean en corto plazo y duraderos.

Esta investigacion, nos permitié conocer las condiciones en las
que trabajan los nifics y las nifias, los grandes esfuerzos que realizan
para combinar el trabajo y los estudios, las grandes distancias recorren y
los pocos ingresos que obtienen. Este conjunto de factores nos permiten
darmos cuenta que estos menores estan laborando en condiciones que
pueden ser calificadas como de explotacion infantil.

La situacion actual de pobreza en la que viven los menores y sus
famitias, les impide prescindir de los ingresos de los nifios. Por esta
razon no es posible considerar la eliminacién de! trabajo infantil en un
corto plazo, si no se generan importantes cambios en las politicas
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plblicas en el pais y la verdadera concicntizacion de la sociedad: pero es
factible realizar de inmediato acciones que mejoren las condiciones de
trabajo y de vida de estos menores. Es decir, sin renunciar a la lucha de
la erradicacion del trabajo infantil, implementar programas especificos
que hoy permitan a estos menores construir alternativas mas dignas de
vida presente y futura.

La construccion de una nueva politica publica en torno al trabajo
infantil debe partir de conjuntar varios elementos; en primer lugar,
conocer con mayor detalle no sélo la magnitud del fenémeno sino
también las particularidades del mismo, asi se podrin definir los
sectores y actividades laborales prioritarias, ¢ incorporar un analisis mas
trascendente y practico de los vacios juridicos existentes para nutrir el
disefio de programas de acciones eficaces.

Antes de iniciar cualquier accion en contra del trabajo infantil,
hay que comenzar por conocer el problema y generar informacion que
nutra las politicas piblicas de proteccion a la infancia y sensibilice a la
soctedad en general y oriente programas de accién especificos para
actuar en contra de las consecuencias nocivas del mismo.

Los estudios realizados hasta la fecha se han enfocado en dos
sectores: los nifios y nifias que trabajan en la calle y los jornaleros
agricolas, consideramos que es un gran esfuerzo realizado por €l
Gobierno del Distrito Federal y el UNICEF.

Para terminar queremos resaltar la opinién emitida por la
Comision de expertos de la OIT, sobre el buen desempeiio que ha tenido
Meéxico en la difusion del problema del trabajo infantil, tomando tintes
mas serios y en todos los niveles, pero también sin dejar de mencionar
los esfuerzos que se han llevado acabo por cumplir los Convenios que
con anterioridad se han ratificado. Creemos que estas acciones van
encaminados a un mejoramiento de calidad de vida de nuestra nifiez,
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estos hechos son un comienzo, para crear en nuestra sociedad una
conciencia de participacion en el problema. Confiamos que el
conocimiento del fenémeno del Trabajo Infantil y fa posterior
concientizacion de la sociedad y autoridades generara una menor
aceptacion y recurrencia al trabajo de los nifios, porque creemos en
nuestra legislacion y en la aplicacion de las leyes.



CONCLUSIONES

1.- A partir de que se acepta el trabajo infantil en la clase popular
como algo plenamente existente, como algo histéricamente innegable,
s¢ debe replantear la opcion de mejorar sus condiciones materiales y
psicosociales, para recuperar la perspectiva como un proceso de
socializacion que construye una identidad. Esto a su vez proporciona
educacion para la vida, que fortalece el desarrollo hummano con una
vision y conciencia de clase, es decir un desarrollo humano definido por
el propio sujeto social, definido con base a su propia historia y cultura.

2.- No debemos olvidar que el trabajo infantil no es un fenémeno
reciente, ya que nace como de la Revolucion Industrial y como resultado
del inevitable avance de la sociedad; siendo a partir de esta etapa que se
gesta en el mundo una serie de movimientos obreros, donde se
encuentra también la defensa del menor trabajador. Esta sociedad
materialista o no, se encuentra enlazada con el hecho de obtener nuevos
satisfactores.

3.- En México, la respuesta juridica se da desde la época colonia
hasta la Revolucion, pero desgraciadamente eran normas de poca
vigencia juridica y aplicacion practica.

4.- En nuestra Constitucion se establece una verdadera proteccion
legal del menor. en el articulo 123, fracciones II, Il y XI, se establecen
los principios basicos a que se debe sujetarse el trabajo del menor,
fijandose una edad minima de catorce aiios, pero las necesidades basicas
sobrepasan la bondad de la disposicion Constitucional, ya que el
fenomeno infantil estd teniendo un avance inevitable como
consecuencia de la modernidad en la sociedad.

5.- La Ley Federal del Trabajo regula en una forma completa el
trabajo del menor, estableciendo una serie de medidas tendientes a su
proteccion. Aun asi oritlado por su dificil situacion econdmica el menor
es victima y cdmplice silencioso de un patrén que en la mayoria de los
casos no cumple con las disposiciones legales vigentes. Situacion que el

-
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Estado tolera como una valvula de escape para aliviar la situacion de
miles de famnilias que sobreviven también del trabajo infantil.

6.- A pesar de los esfuerzos de las leyes por proteger a los nifios,
hay menores que escapan de la proteccion de la Ley; ya que los menores
que realizan un trabajo no lo hacen como sujetos de una relacion laboral
en donde se retnen los elementos basicos de la misma, pero por este
hecho no los podemos dejar sin proteccion y para llevar a cabo este
arduo trabajo se deben implementar un programa de ayuda en forma
permanente a través de la Ley Federal del Trabajo, donde se establezcan
las bases de este y los derechos a que se dara lugar, aplicandose de igual
manera a los nifios de la calle.

7.- Nuestro Gobierno debe cambiar su politica econémica y toda
sociedad su actitud hacia el problema, ya que no es un problema de
nuestros dirigentes, es un problema de conciencia social.

8.- Todo diagnodstico de la situacion del nifio trabajador exige
intervenciones urgentes y concentradas. Urgentes porque no se puede
admitir que las nuevas generaciones hipotequen su futuro por cansa del
trabajo. Concertada entre los actores mas unportantes; el Estado, al que
le compete promover politicas de mejoramiento salarial y de ampliacion
de las fuentes de empleo adulto. A la sociedad civil corresponde vigilar
que la legislacién relativa al trabajo infantil, se cumple y se protege las
condiciones de trabajo de los menores. El altimo recurso al que deberia
acudir una famiha es al trabajo de sus nifios.

9.- Pero es muy importante el sefialar, que ¢l camino de la
abolicién del trabajo infantil se debe de dar por etapas. Una primera es
remover a los niftos mas pequedios de cualquier tipo de trabajo. Otra
etapa es remover a los nifios de realizar trabajos peligrosos para su salud
fisica y su integridad moral. Una altima etapa es remover del trabajo a
todos los nifios menores de 14 afios, para permitirles estudiar,
desarrollarse y disfrutar su infancia. No se debe quedar a discusion la
opinton de si el trabajo de los nifios tiene un papel formador y/o
socializador.
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