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EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano ha sido una especie que ha transformado su entorno para
adaptarse a él. Ha creado los satisfactores que ha creido convenientes a fin de

facilitar su desarroflo y existencia como habitante de este planeta.

Un factor determinante para que el hombre se pudiese desarrollar dentro de
alguna comunidad: sea clan, tribu o hasta alguna compleja organizacion social
actual, ha sido la creacién de reglas de comportamiento. En efecto, el hombre
se vio en la necesidad de crear normas de conducta que controlara el
comportamiento de una comunidad y no cayéramos en el caos social. Asi pues
nace la necesidad del hombre por tener un conjunto de normas juridicas que
controla su comportamiento frente a los demas seres. El derecho es, desde
nuestra apreciacion personal, la materializacién de esta necesidad del hombre

por tener reglas de comportamiento social.

Sin embargo, el hombre se ha convertido en un ser dogmatico, creo ciertas
reglas que con el tiempo las ha creido inmutables. Nosotros creemos
firmemente que el derecho no se dio en la naturaleza, o en algin estado de
naturaleza. Nosotros creemos cue el derecho fue una creacién del hombre y
como tal, puede ser transformado de acuerdo a la realidad social que se le
presente.

‘Es el caso que desde gque Charles de Secondat, Barén de la Bréde y
Montesquieu desarrolld [a doctrina acerca de la division de poderes, este se ha
convertido en un dogma juridico tan sagrade como el de la santisima trinidad de
los cristianos. No se puede concebir un mundo que tenga ya sea mas de tres
poderes o menos de aquel nimero. Aquél que se atreva a decir que se puede
crear un cuarto poder se le puede tachar de enajenado mental y que tal
aseveracidn es infundada y carente de todo sentido. El hombre es tfan



dogmatico que cree que la division de poderes no puede transformarse de

acuerdo a fa realidad.

Pero nos atrevemos a decir que la realidad ya nos ha alcanzado. Este mundo
tan moderno y sofisticado no ha probado ser lo que algunos se imaginaron
treinta o cuarenta afos atras. Muchos imaginaron el siglo XX| como la utopia, la
panacea de un mundo mejor, que la tecnologia nos ayudaria a resolver muchos
de nuestros problemas y que la humanidad se “humanizaria® mas,

acercandonos a un casi tota! estado de hermandad... que equivocados estaban.

Hemos llegado a un umbral dei siglo XXI vacios espirituaimente. La tecnologia
lejos de facilitar nuestra existencia como personas, nos ha encerrado en un
mundo solitario, nos ha hecho una especie de modermos ermitafios con un
grado de antisociabilidad. El hombre es cada vez mds hurafo, se siente como
un extrafio frente a sus demas congéneres. Las modernas tendencias
econdmicas han hecho del hombre un ser consumista de cosas sin un valor
intrinseco. En otros casos lo ha convertido en un ser desempleado,
desesperado por no tener los suficientes recursos para sacar adelante a él y su
familia. El modelo neatiberal solo ha beneficiado a algunos grandes empresarios
y desempleado a la gran mayoria de personas. Mientras escuchamos que
grandes conglomerados automotrices gastan el equivalente a tres veces el
presupuesto de algun pais africano o centroamericano en la adquisicion de

alguna empresa, miles de nifios mueren de hambre incluso aqui en México.

Los jovenes, quienes no tuvieron acceso a la educacion media superior, ya sea
- porque no encontraron lugar en las instituciones estatales por el sobrecupo, o
porque simplemente el ingreso familiar no es suficiente para cubrir una
colegiatura en algun plante! privado, se ve también amenazado por la sombra
del desempleo, no puede trabajar porque no posee fos conocimientos ni la

experiencia que la escuela, a la que no tuvo acceso, se la puede dar. Esos



jovenes se envician y cometen ilicitos, es decir, se convierten en peligrosos

criminales.

Y mientras algunas personas viven ajenas a la reatidad social de nuestro pais y
solo se sientan frente a un televisor a entretenerse con las miserias humanas
que exponen ciertos programas amarillistas de corte policiaco, alguien muere en

el interior de un autobus por haber sido asaltado.

‘La violencia social ha alcanzado a todos los niveles y estratos sociales, desde
algun jornalero que, si tiene suerte, tan solo sera golpeado para despojarlo del
fruto de su esfuerzo, ese poco dinero que se convertiria en algun pedazo de pan
y un litro de leche, le es arrebatado sin ningn miramiento o remordimiento,
hasta alguna figura politica, tal y como sucedi6 con el asesinato del licenciado
Luis Donaldo Colosio Murrieta. La realidad social, incontrolablemente violenta,

nos ha alcanzado.

Esta es la piedra angular de nuestra tesis. Nos hemos dado cuenta que el
esquema politico actual es obsoleto. Nuestras instituciones de justicia en la
actualidad son lentas y poco efectivas para administrar justicia. Tenemos una
procuracién de justicia burocraticamente lenta asi como un sistema judicial poco
creible y corrupto. En verdad este pais se ha convertido en un lugar donde ia
justicia se compra o se vende al mejor postor. La impunidad se ha convertido en
algo tan comiin que ya no nos sorprende. Los mexicanos nos hemos convertido
en seres totalmente insensibles frente a este fendmeno social. Nuestra tesis,
como respuesta a lo anteriormente dicho, propone la creacién de un cuarlo
poder, un poder independiente a los otros tres, un poder autonomo en sus
decisiones, con plena personalidad juridica y patrimonio propio. Nuestra tesis
propone un Poder Procurador de Justicia. Proponemos, con todas las bases y
fundamentos suficientes, una Procuraduria de Justicia totalmente auténoma e
independiente del Poder Ejecutivo, , que tenga las facultades suficientes para

investigar y perseguir delitos sin intervencion de alguna otra autoridad o



instancia de justicia. Una Procuraduria independiente que controle tanto a la
policia investigadora ministerial como a la policia auxiliar, de proteccion y de
vialidad con la finalidad de que sea una sola corporacion y asi se cree la carrera

policial a nivel profesional.

Asi las cosas, ef propésito del presente trabajo se puede resumir en tres puntos

fundamentales:

1. Se demostrara que el Derecho no es estatico y que puede adaptarse a las

necesidades de! ser humano.

".2. Que el poder es indivisible, y que si bien coloquialmente hemos hablado de
una cuarto “poder” y de division de “poderes”, en realidad se esta hablando de

una division de “funciones”.

3. Que es posible crear una cuarta “funciéon” del Poder de! Estado el cual se

encargara de administrar justicia entre los gobernados.
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I. INTRODUCCION.

La mafana del jueves 24 de Marzo de 1994, el encabezado del diario “El
Economista” decia “Asesinan a Luis Donaldo Colosio”, con letras un poco mas
pequefias agregaba “Se suspenden las campafias politicas, todos los sectores
condenan el uso de la violencia”. Esa mafana me di cuenta que el curso de la
historia de México cambiaria de forma drastica, y ni fas personas en el gobierno,-ni
los habitantes ni las instituciones de nuestro pais estaban listas para despertar a

esa cruda realidad.

Pocos meses después, en el Estado de Guerrero, un grupo de manifestantes en
pleno uso de! derecho que les concedia los articulos 6 y 11 de nuestra Constitucién,
fueron brutalmente asesinados por elementos de Ia Policia Judicial del Estado bajo
las ordenes del Gobemador. Sin embargo, hasta la fecha en que se estan
escribiendo estas lineas, este ex-Gobernador no ha sido llevado ante la justicia y

sigue libre.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta, entonces candidato del Partido
Revolucionario Institucional asi como la matanza de Aguas Blancas en Guerrero
puso de manifiesto dos cosas: la primera, nuestro deteriorado Estado de Derecho
habia muerto y segundo, ta violencia en este pais, organizada o espontanea, habla

superado a todas las instituciones de la Repdblica.

Tal vez lo mas indignante no fueron los hechos en si, es decir el asesinato de
Colosio y la matanza de Aguas Blancas, sino la torpeza, intencional o no, con la que
ha trabajado tanto el Poder Ejecutivo a través de la Procuraduria General de la

Republica como del Estado de Guerrero, respectivamente.

Es indignante ver como los obscuros intereses que han tenido tanto el ex-

Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, como el actual en seguir



ocultando datos han obstruir la labor del Ministerio Publico. Lo mismo sucede en
Guerrero donde el Gobernador Interino y el Procurador de Justicia son fieles. e

incondicionales sirvientes de! ex-Gobernador Ruben Figueroa.

De éstos dos incidentes, lamentables y vergonzosos, en especial para la
comunidad juridica, surgid la idea de realizar el presente trabajo, el cual se ha ido
enriqueciendo con las reformas que la administracion det Doctor Ernesto Zedille hizo
a la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, la creacidn de una nueva
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y su respectivo
reglamento. Hechos como el de Jorge Lankenau, Carlos Cabal Peniche y Anget
Fernandez, alias el “Divino”, asi como el actual y latente problema det FOBAPROA
también enriquecen la tesis que se propone, es decir, la creacion, o mejor dicho,

consolidacion de la Procuracidn de Justicia como un Cuarto Poder,

El presente trabajo se dividird en las sigutentes partes:

i. Analisis histérico juridico del Poder;

ii. Analisis historico juridico de la division de Poderes.

iit. Analisis histérico juridico de la divisién de Poderes en nuestro pais.

iv. Analisis del marco legal que rige la Administracion Publica Federal.

v. Analisis histérico juridico de la Procuraduria General de la Republica, vy

vi, La Tesis.

Durante la primera parte, analizaremos el concepto de “poder”, sus distintas
acepciones asi como el por qué de su surgimiento, los distintos tipos de poder, y
cuales son los motivos por el cual el hombre se somete frente a otros hombres y les
obedece. También analizaremos las distintas teorias del origen del poder y el
pensamiento de algunos tedricos, desde Aristoteles o Platon, hasta el pensamiento

de Cartos Marx y otros pensadores contemporaneos.

1



Una vez comprendido fo qué es el Poder, analizaremos la divisién de dicho
poder, también estudiaremos a Aristoteles y Platon, pero no en cuanto al poder en si
sino en su division. Por supuesto haremos un concienzudo estudio acerca del padre
de esta teoria, el Barén de Ja Bréde y Montesquieu asi como a un pensador que nos
ayudara en gran parte a sostener la presente tesis, nos referimos a Alessandro

Groppalli, entre otros grandes pensadores y teéricos de la ciencia politica.

Una vez analizados los tres poderes clasicos y la teoria de su origen, nos
enfocaremos a nuestro pais, México y la evolucion tanto del Poder como de su
separacion, haciendo un analisis histdrico dividido en México pre-hispanico, México
Colonial, México Independiente y México Post-Revolucionario. Haremos un
cuidados andlisis de los ordenamientos legales de cada una de las épocas ya

mencionadas y cuales el marco juridico actual de la division de poderes.

Toda vez que la Procuracion de Justicia depende del Poder Ejecutivo, haremos
un andlisis del Derecho Administrativo, como referencia legal y de la Administracion
Puablica Federal para comprender su estructura, el ambito de atribuciones del
Ejecutivo en cuanto a la Procuracion de Justicia, y las caracteristicas de las

Secretartas de Estado.

Una vez analizado o anterior, conoceremos el origen del Procurador, del
Ministerio Puablico y la evolucion histdrica de la Procuraduria General de la

Republica. Conoceremos su estructura interna y su naturaleza juridica.

Concluiremos con nuestra Tesis, es decir, la propuesta y los posibles beneficios
de convertir a fa Procuraduria General de fa Republica, en el ambito federal, asi
como a las otras procuradurias estatales, en el fuero Local, en una cuarta entidad

dentro del esquema de 1a divisidn de poderes.

Es probable que muchos no comulguen con esta idea, pero antes que todo,

debemos dejar de ser dogmaticos y aceptar la realidad dinamica del Derecho,

It



institucién creada por el hombre para, en términos platonicos, alcanzar ia felicidad
dentro de una sociedad, es por eso, que antes de realizar un juicio aprioristico del
presente trabajo, se hace una atenta invitacién a la lectura y la reflexion, ya que,

esta humilde aportacion intelectual se hace con un solo fin: engrandecer a México y

sus instituciones.

Engelbert E. Meyenberg.

Invierno de 1998.
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CAPITULO |

EL PODER

1.1. La Sociologia, la Politica y el Derecho; 1.2. La Sociologia Politica y el Estado;
1.3. Concepto de poder; 1.4. Origen del poder; 1.5. Finalidad del poder; 1.6.

Justificacion del poder

1.1. LA SOCIOLOGIA, LA POLITICA Y EL DERECHO.

El hombre, como acertadamente pudo afirmar Aristoteles, es un ser social
que no se le puede aislar, el hombre mismo no se puede alejar de sus demas
congéneres, sino por el contrario, busca, por todos los medios, la mejor manera de
interactuar con los demés. Sin embargo, y en virtud del constante y rapido
crecimiento de la poblacion, la convivencia con otros humanos se vuelve dificil. en
algunos casos se puede tornar violento a tal grado que el hombre acabaria con su

propia especie.

En efecto, a veces nuestra naturaleza humana hace que nos inclinemos a
poseer mayores bienes materiales o a dominar un mayor nimero de personas, al
toparnos con individuos que tienen esos mismo intereses, entramos en un conflicto

que nos podria conducir una confrontacion poco amigable.



El estudio de ia interaccion, crecimiento y desarrollo de las comunidades
humanas, el comportamiento individual o colectivo de los seres humanos en tormo a

sus demas congéneres, sera el campo de estudio, entre otros, de la Sociologia.

La sociologia es la “ciencia que trata de desarrollar una teoria analitica de los
sistemas de accion social, en la medida en gue estos sisteras pueden ser
comprendidos de acuerdo con su propiedad de integrarse alrededor de valores

comunes™.

Nosotros como abogados debemos conocer la estructura y funcionamiento
de las distintas estructuras sociales que dan como origen el aparato gubernamental.
Es decir, la Sociclogia como ciencia nos auxiliard en el conocimiento del origen de
las comunidades humanas, pero posteriormente, deberemos de auxiliamos de la

politica para comprender la necesidad del hombre de dirigir y ser dirigido.

La politica, como aguel conjunto de ideas, creencias, usos y praclicas
sociales relacionadas con la administracion de asunto publicos y con el poder, no
puede ser ajeno de los fendmenos sociales, es decir, esta intimamente relacionada

con la Sociologia.

La politica surge como un fenémeno social derivado de la necesidad de

gobernar y ser gobernado. Podemos llamar “politica” a esa constante interaccién

' Chinoy, Ely, “Introduccion a la Sociologia®, Edilorial Paiddés Mexicana, S.A., Méxiéo.
1987.



que existe entre los gobernantes (a través de sus delegados, secretarios o de los

servidores publicos en general), y ios gobernados.

En este orden de ideas, vemos que el hombre primeramente se va a unir con
otros hombres y formara comunidades. Una vez que se ha formado esta comunidad,
surgird la necesidad de tener un guia, alguien que los organice, alguien que los
gobierne. Para que este gobierno pueda ser funcional y de alguna manera regule la
conducta, no solo de los gobernados, sino también de sus gobernantes, surgira la
necesidad de crear reglas, normas de conducta para lograr una armonica

convivencia entre los miembros de! grupo.

Estamos conscientes gue el origen del Derecho es mucho mas complejo que
esto, pero este es, {al vez, su origen mas simplista, si pensamos que, primeramente,
el hombre no puede vivir en aislamiento, en segundo plano, una organizacion social
necesitara de quien la gobieme y en tercer témmino, un gobierno necesita reglas de

organizacion asi como imponerte reglas de convivencia a la comunidad.

1.2. SOCIOLOGIA POLITICA Y ESTADO.

Para poder entender la Sociologia Politica 1a debemos de distinguir de la

sociclogia en general. Ya hemos definido a fa sociologia como una ciencia, pero

como ciencia amplia y general que puede abarcar muchos conceptos como la



sociologia de la religion, la sociologia del trabajo, o sociologia de la sexualidad o

sociologia de la educacion.

La Sociologia Politica es fa ciencia del poder, del gobierno, de la autoridad,
del mando, en todas las sociedades y en todos los grupos humanos.? Analiza, entre
otras cosas, las condiciones sociales que configuran la derﬁocracia’, entendiéndose
a esta Ultima como la participacion de los miembros de la organizacion social en los
asuntos del gobierno de dicha comunidad, es el sistema politico que suministra
oportunidades constitucionales regulares para el cambio de dirigentes geobernantes,
y un mecanismo social que permite a la mayor parte posible de la poblacion influir

sobre las decisiones mas importantes.

La Sociologia Politica nos auxilia en el entendimiento del desarrollo de los
fenomenos sociales en torno al Estado, al Poder Politico y al Gobierno. Nos ayuda a
comprender la existencia de un orden normativo que estructura a la sociedad y a su
funcienamiento, asi como el origen del Poder politico, concepto que nos llevara al

tema principat de nuestro trabajo: La division de poderes.

No asi debemos confundida como ciencia del Estado en virtud de que el
estado encierra conceptos a un mas complejos que no pueden confinarse a “un

fenemeno social”, ya que el Estado es mucho mas que eso. “Si se estudia de

2 puverger, Maurice, “Sociologia de la Politica”, editorial Ariel-Socilogia, Barcelona,
1983., pag. 24.

3 Lipset, Seymour Martin, “El Hombre Polilico, Las Bases Sociales de fa Politica”,
editorial Tecnos, Madrid, 1987., pag. 21.



comparativo el poder en todos los grupos humanos, se podran descubrir las
diferencias de naturaleza entre el poder en el Estado y el poder en los otros grupos,
si existen (sic). Por el contrario, si uno se limita a estudiar el poder en el marco
exclusivo del Estado, se impedird compararlo al poder en fos otros grupos humano,
y constatar por lo mismo, que ia diferencia de naturaleza, que se han planteado a
p-riori. tal vez no existian en los hechos™. Ademas, la sociologia politica lograr
resolver el dilema entre qué era mas importante, si el Estado o ia Sociedad, y es
que uno no pude subsistir sin el otro. Es pues la sociologia politica aquella ciencia
que estudia el fenomeno social llamado “poder” y aquellos que lo ejercen dentro del

Estado.

Para algunos tratadistas el Estado es una organizacion politica, mas que un
fenomeno politico o social. Durante siglos la organizacion politica fue objeto de
excelencia de toda consideracion sobre la vida social del hombre. Primeramente
atribuiremos el nembre “Estado” al gran pensador de la Edad Media Nicolas de
Maquiavelo. Sin embargo, el nombre no es tan importante ya que le pudimos haber
denominado “polis”, como los griegos, o “res publica®, como los romanos. Lo
importante es entender a esta corporacidn, a esta organizacion, u ordenariento
politico de una comunidad nace de una disolucion de la comunidad primitiva basada
en vinculos de parentesco y de la formacidn de comunidades mas amplias

derivadas de la unién de muchos grupos familiares por razéon de supervivencia

*+ puverger, Maurice, op.cit., pag. 28.



interna {la sustentacion) y externa (la defensa)™ En si, el nacimiento del Estado
representa el fin de la época barbara y salvaje del hombre y el principio de la

sociedad civil, del hombre politico.

El Estado es, de acuerdo a como se concibe hoy en dia, una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus
componentes®, Como podemos ver, esla definicion contiene las tres disciplinas de
estudic que nos serviran para el desarrollo del presente trabajo: Sociologia

(sociedad humana), Ciencia Palitica (poder soberano}, y Derecho {orden juridico).

1.3. CONCEPTO DE PODER.

El problema que implica la formulacion de un concepto de “poder” no radica
en su etimologia, ya que este vocablo deriva del verbo latino “potere”, sino en darle
su verdadero sentido dentro de la Ciencia Politica, especialmente porque es un
términc que se presta a un sinndmere de confusiones. La gente suele tener la
erronea creencia de que el *poder” es un sindnimo de “autoridad” o de “gobierno”, y
no es de extranarnos, ya que el concepto de poder va asociado generalmente a
terminos afines de autoridad, influencia y liderazgo?. También hay quienes creen

que el "poder” es una cualidad, que tienen ciertos hombres que se desenvuelven en

5 Bobbio, Norberto, “Estado, Gobierno y Sociedad”, Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1991, pag. 98.
% Porria Pérez, Francisco, “Teoria del Estado”, editorial Porrda, México, 1995, pag. 198.



las mas altas cOpulas de la sociedad, tal es el caso de los politicos o los grandes
industriales, e incluso, ciertos miembros del crimen organizado: pero esto se debe a
que existen distintas clases de poder. El poder es un “algo” que esta presente en
todos los sectores de la vida social: familia, religién, escuela, actividad econémica y
por supuesto, gobierno y politica.8 Por eso mismo, es menester dar una clara idea
de lo que es el “poder”, pero el “poder politico”, ya que éste sera el objeto de nuestro

estudio en este capitulo.

Junto con un pueblo y un territorio determinado, el poder es elemento
constitutivo de la corporacién denominada Estado. Ei poder es energia, es fuerza,
es capacidad de accion, de hacer, de obligar, de dirigir, de conducir, de influir, de
ptegar voluntades, de suscitar adhesiones, de inducir conductas, de obtener
obediencia, de dominio, etc.9 El poder consiste en la probabilidad que tiene un
hombre, o una agrupacién de hombres, de imponer su propia voluntad en una
accidn comunitaria, incluso contra ia oposicion de los demas, Ef poder es un medio
paderoso para que el Estado pueda realizar sus fines, o la capacidad de imponer su
obediencia.10Abarca la habilidad para mandar -exigir obediencia a las drdenes que
se dan- para tomar decisiones que afectan directa o indirectamente a ia vida o a los

actos de los demas.’! De lo anterior, se desprenden dos elementos que

'Blanco Ande, Joaquin, “Teoria del Poder”, Editorial Piramide, S.A., Madrid 1979,
pag.13.

!Chinoy, Ely, “La Sociedad, Una Introduccion a la Sociolegia®, 15a. reimpresion, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1987, pag. 265.

“Bidart Campos, José, “El Pader”, Editorial Ediar, Buenos Aires, 1985, pag. 30.

“Serra Rojas, Andrés, "Teoria del Estado”, Editorial Porria, S.A., 11a. edicion, México
D.F., 1990, pag. 292,

""Chinoy, Ely, op. cit., pag. 265.



caracterizan al "poder”, ya sea social o politico: mando y obediencia. El mando debe
entenderse como la capacidad que tiene uno o varios individuos de imponer su
voluntad sobre la voluntad de los demas (lo que no implica que ese grupo de
individuos "obliguen” a los otros a cumplir dicha voluntad). La obediencia implica el
acatar y ejecutar la voluntad de un superior jerarquico. Sin embargo, el mando no
implica coaccion, ya que.. por ejemplo, podemos recibir una orden de nuestros
hermanos mayores, pero el acatar y ejecutar dicha orden ser totalmente voluntaﬁo,
ya que si queremos, podemos sustraemos de dicha orden y nuestros hermanos no
podran, de alguna forma, ejercer una fuerza legitima para obligarnos a obedecer.
Por lo anteriormente dicho, nos percatamos que existen dos tipos de poder,
el poder dominante y el poder no dominante. El poder simple, el poder no dominante
de la asociacion, se caracteriza porgue le es posible dar drdenes a los miembros de
la asociacion, pero carece de fuerza bastante para obligar con sus propios medios a
la ejecucion de tales ordenes'Z, es decir, el poder no dominante carece de la
facultad de obligar de manera coercitiva para gque se cumplan ciertas normas, como
es el caso de la Iglesia, ia cual, no puede sancionar a todo aquel que no cumpla con
algan sacramento, necesitaria del auxilio del Estado para que lo cumpliera a fortiori,
esta cualidad tan peculiar que posee el Estado, es lo que llamamos un “poder
dominante™ o “poder politico”. Es bien sabido que existe una innumerable cantidad
de poderes sociales, (desde el poder que ejercen nuestros padres en el hogar, hasta
el poder que ejerce un gerente bancario sobre sus empleados) pero solo hay un

poder social distinto a todos los poderes sociales: “el poder del Estado™.

2 Jellinek, Georg, “Teoria General del Estade”, Editorial Albatros, Buenos Aires, 1943,
pag. 349.



El poder del Estado es un poder total que dispone del monopolio de la
coaccién y se impone a todos13. El término coaccion, deriva de dos particulas
tatinas: cum actio - con el ejercicio de una potencia - y significa el empteo habitual
de fuerza legitima que acompana at derecho para hacer exigibles sus obligaciones y
eficaces sus preceptos. Es la aplicacion forzosa de la sancién14. La coaccién
convierte al poder del Estado en un poder irresistible, puesto que en todo momento
uno puede sustraerse del poder no dominante de alguna asociacion, ya sea religiosa
o civil, mientras que nadie se puede escapar al poder dominante del Estado, que por
esencia, es imesistible!S, Se manda porque asi lo ha aceptado una sociedad o
porque asi se ha consagrado en normas juridicas, facultando a un grupo de
personas fisicas para que manejen ese poder; 0 se manda porgue un grupo asume
por la viclencia o €l engafio el ejercicio de! poder, ya sea creando una situacion de

hecho, o bajo |la apariencia de legalidad o contra la misma voluntad sociat16,

Existen tres palabras que son afines al “poder”, mas no son sinénimos de
aquél: soberania, autoridad y gobierno y en virtud de que estos tres términos
guardan una estrecha relacion con el "poder”, se prestan a un sinnumero de

confusiones.,

“Serra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 295,

“Garcia Maynez, Eduardo, “Introduccion al £studio del Derecho”, 41a. edicion, Ed:tonal
Porrda, S.A. México, D.F., 1990,

"*Kelsen, Hans, “Teoria General del Estado” Editorial Nacional, México D.F., 1973, pag.
132.

“Serra Rojas, Andrés, op. cil., pag. 209.



Debemos entender que la soberania es un atributo esencial del poder det
Estado, ya que no existe alguna fuerza o energia que pueda estar por encima de él;
es la capacidad de determinacion por su propic derecho'’; es la negacion de
subordinacion del Estado a cualquier otro poder; pero esta es una negacion doble,
es una negacion interna y es una negacién externa. La primera en tanto que el
Estado no reconoce en su interior otro poder igual al de él mismo, la segunda, en
cuanto no acepta poder alguno superior a él; el Estado no obedece mas que a su
propia voluntad para darse a si mismo sus normas, es la facultad que tiene vel
Estado para organizarse con supremacia interna y con libertad externa®™. Soberano
es el hombre en lo que atafie a su esfera individual. Soberano es el pueblo en su
capacidad de decisién y accion politicas'™. Soberano es toda aquella organizacion a
la que es inmanente el poder sobre si misma, la que es capaz de determinar
substancialmente por si misma el uso del poder de la organizacion®, La scberania

politica del pueblo se manifiesta en el Estado y en el Derecho®.

¢ Que es la autoridad? La autoridad y el poder son dos casas distintas; poder
es la fuerza por medio de la cual se puede obligar a obedecer. Autoridad es el

derecho a dirigir y a mandar, a ser escuchado y obedecido por los demas. La

Tarnaiz Amigo, Aurora, "Scoberania y Potestad”. Editorial Miguel Angel Porria, S.A. 2da
edicion, México, D.F., 1981, pag. 152.

BGonzalez Gonzalez, Maria de la Luz, “Valores del Estado en el Pensamiento Politico”,
1a. edicién,. Universidad Nacional Autbnoma de México, Facullad de Derecho, México,
D.F., 1994, pags. 218 y 282.

% Arndiz Amigo, Aurora, op. cit., pag. 152.

2 | ycas Verdd, Pablo, “Curso de Derecho Politico”, Volimen (I, 2da. edicion, Editorial
Tecnos, Madrid, 1977, pag 108.

M Arnaiz Amigo, Aurora, idem
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autoridad pide poder, el poder sin autoridad es tirania.22 La autoridad es un poder
que es aceptado, respetado, reconocido y legitimo, un poder institucionalizado. Es
una investidura temporal que proviene del sufragio o de la propia ley, significa que
nadie puede nombrarse autoridad sin que se le haya delegado tal facultad. Esto es
algo de suma importancia, ya que el poder puede surgir de manera espontanea, en
tante que la autoridad es algo que se crea dentro de ciertos {imites preestablecidos,
ademas, necesita del poder para hacerse obedecer, aunque puede bastarse por si
misma. El Estado es una estructura de poder. El término estructura nos da una
idea de organizacion, y como estructura organizada de poder, tiene como funcion
garantizar una convivencia ordenada en forma segura.23 La decision de una
autoridad no es solamente la manifestacion de su voluntad (hablariamos entonces
de un régimen totalitario de lipo “el Estado soy yo"), sino que es la culminacién de
un proceso mas ¢ menos largo en el que intervienen participantes mas o menos
numerosos, influyendo en uno u otro sentido con el fin de obtener una decisién que

le sea favorable 24

¢Que es el gobierno? El gobierno es algo del Estado y para el Estado pero
no es el Estado.25 El Estado ostenta el poder, pero el ejercicio de ese poder

corresponde al gobierno. El gobierno comprende los poderes constituidos, que junto

“Maritain, Jacques, “El Hombre y ef Eslado”, Editorial Kraft, Buenos Aires, 1953, pag.
148.

#Zipellius, Reinhold, “Teoria General del Estado”, 2a, edicion, Editorial Porria, S.A.
México D.F., 1989, pag. 50.

*Duverger, Maurice, “Sociclogia de la Politica”, 1a edicién, Editorial Ariel, S.A.,
Barcelona, 1983, pag. 189,

®Posada, Adolfo, "Tratado de “Derecho Politico™, Tomo |, Editorial Hispana, Madrid,
1923, pag. 509
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con el poder constituyente, el cual esta depositado en el pueblo, conforman la
organizacion del poder en el Eslado. Estos poderes constituidos son un conjunto de
o6rganos o individuos investidos de autoridad para el cumplimiento de la actividad del
Estado.26 El gobierno materializa el poder del Estado, teniendo a su cargo la
direccion juridica y politica en sus instancias de decision, el poder de que se
encuentra investidé) es poder de autoridad, porque la dominacién en el Estado
Moderno tiene por fundamento el supuesto de ta dominacion legal, de caracter
racional, basada en la creencia de la legalidad de ordenamientos impersonales y
objetivos27, es decir, el Estado moderno se sustenta en el Derecho, nada se puede
hacer fuera de los limites preestablecidos por la norma juridica. Por esa misma
razon, los individuos que en conjunto conforman el aparato encargado de ejercer el
gobierno, no podran actuar fuera del marco juridico, sino gue se deben conducir
conforme a lo expresamente autorizado. Si bien es cierto que ellos tienen la facultad
de tomar decisiones, esta facultad no es inherente a ellos mismos, sino que es una
facultad delegada, primeramente por el pueblo de quien dimana todo poder publico
{art. 39 de nuestra Constitucidén Politica) porque es mediante e! sufragio universal y
secreto que el pueblo elige a las personas en quienes desee se materialice el poder
Politico. A partir de estos principios, los gobernantes ejercen un poder limitado, un
poder del 6rgano que solo se debe constrediic a fo que expresamente establece la

ley, todo poder politico aspira a una forma juridica establecida y asegurada por

EFayt, Carlos S, “Derecho Politico”, Tomo II, 1a. edicidn, Editorial De Palma, Buenos
Aires, 1988, pag. 45
¥Eayt, Carlos S, idem
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organos eslatales28. Es el orden legal quien confiere autoridad a los gobernantes.
Los gobernados, al obedecerios, obedecen at derecho racionalmente -estatuido. que
regula por igual la conducta de todos los miembros en la comunidad politica. En e
Estado se obedece al Derecho, no a las personas.29 La facultad que tienen los
gobemantes para imponer decisiones y en algin caso aplicar la fuerza legitima para
obligar a las personas a obedecer, asi como la obligacion juridica de acatar lo

ordenado por los gobernantes, dimanan de un mismo origen: el Derecho.

1.2. ORIGEN DEL PODER.

El poder no nace de manera espontanea, sino que surge como todo lo creado
por el hombre para cubrir una necesidad, ya que el poder no es un acto arbitrario
por medio del cual los que gobiernan abusan de sus gobernados, ésto es una idea
equivocada, producto de aquellos que se han servido de él. El poder surge por fa

necesidad del hombre a ser dirigido.

Para la realizacion de nuestro estudio, combinaremos dos formas de analizar el

origen del poder, es decir, la filoséfica o absoluta y la histérica o contingente, es

®eller, Herman, “Teoria detl Estado”, Fondo de Cultura Economica, México, D.F.,

1942, pag. 261.
ZFayt, Carlos, idem
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decir, explicaremos su justificacion asi como fa serie de hechos que dieron como

resultado la conformacién del poder.®

a) Teoria Religiosa del Origen del Poder.

Los primeros hombres tal como ei de Neanderthat o el de Cro-Magnon, vivian en
un estado totalmente silvestre, y aungue comenzaban a utilizar su intelecto para la
creacién de ciertas herramientas, se guiaban por su instinto, por lo que no se
meditaba en cuanto a darfe una explicacién a los fenémenos de la naturaleza, éstos
simplemente sucedian. Es hasta que surge el homo sapiens u hombre inteligente
que se empieza a atribuir a seres milicos la responsabilidad de los fendmenos

naturales,

Las primeras religiones eran politeistas. Es el caso de Egipto, donde e Faratn
justificaba su poder a traves de la divinidad, es decir, los dioses le habian delegado

el poder de gobernar a los subditos, mas exactamente, el Faradn era el hijo de Ra.

En el libro de Mant (libro de la ley), libro sagrado de la India que expone la
doctrina del Brahamanismo se cita que “como el mundo privado de reyes se hallase
desconcertado por el temor, Dios, para la conservacion de todos los seres, cred un
rey tomando particulas eternas de las sustancia de Indra, Anila, de Yama, de Surya,

de Agni, de Varuna, de Tehandra y de Cuvera; y por lo mismo que un rey esta

¥ Enciclopedia Juridica Omeba”, Editorial Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1954,
pag.407.
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formado de particulas sacadas de la esencia de los principales dioses, sobrepuja a
tados los mortales en brillo y esplendor... No se debe despreciar a un monarca, aun
siendo nifio, diciendo: es un simple mortal, porque es una gran divinidad bajo una

forma humana™'.

En el Antiguo Testamento o Tora, el primer libro de Samuel, en especial los
capitulos 7 y 8 nos explican como fue nombrado Samuel caudillo de los Israelitas
toda vez que él a través de Yaveh liberé a su pueblo del yugo de los Filisteos,
“...aquel dia ayunaron y reconocieron publicamente que habian pecado contra el
Sefior. Alli en Mizpa, Samuel se convirtié en caudillo de los Israelitas” (1 Samuel
7:6).% Asi pues, cuando Samuel envejecio, el pueblo le pidié que nombrara un Réy
como era costumbre en otras naciones y Samuel, al dirgirse a Dios en oracién, le
fue indicado que atendiera la peticion de ellos y les nombrara un Rey, advirtiéndoles
de los privilegios de los gue gozaria aquél. Asi pues, Samuel nombré a Saul Rey de
los Israelitas. Aparentemente la potestad (o poder) para que Samuel nombrara Rey
a Saul vino directamente de la divinidad, posteriormente Dios se aleja de Saul y

elige a David como sucesor,

Hammurabi, por su parte, expresé que “cuando el excelso Anu, rey de los
Anunnaki, y Enlil, sefior del cielo y de la tierra, quienes determinan los destinos del
pais designaron a Marduk, el primogénito hijo de Enki, para desempefiar las

funciones de Enlil sobre todos los hombres, lo hicieron grande entre los lgigi, dieron

3 “Enciclopedia Juridica Omeba”, idem
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a Babilonia su nombre supremo, le hicieron sobresalir en el mundo y colocaron con
poder entre nosotros un rey permanente cuyas bases estan tan firmemente

asentadas como las del cielo y la Tierra™.,

De esla manera, vemos que el poder de gobernar radicaba en Dios y se

encarnaba en ciertos individuos para ejercerlo aqui en la tierra.

“No hay potestad que no provenga de Dios” dijo el apostol Pablo a los Romanos.
“Tados debemos someternos a las autoridades establecidas. Porque no hay
autoridad que no venga de Dios, y las que hay fueron puestas por El. Asi que quign
se opone & la autoridad, va en contra de lo que Dios ha ordenado” (Romanos 13: 1y
2334, De esta manera Pablo justifica al poder y le da una explicacion en el

Cristianismo primitivo.

San Agustin, nos explica que por ley natural ningdn hombre tiene autoridad
sobre otro, puesto que Dios los ha hecho a todos libres e iguales y les ha dado
dominio unicamente sobre los seres irracionales, pero logicamente, al estar el
hombre reunido en sociedad, es necesario que tenga un jefe y ese jefe Gnicamente
lo puede designar Dios. Esto fue el fundamento del monarquismo en Europa, donde

el Papa, maximo representante de Dios en la tierra podia coronar a un rey, tal fue.el

32"Nios habla hoy, La 8iblia", version popular, 2a. edicidon, Sociedades Biblicas Unidas,
Meéxico, D.F., 1987, pag. 336.

3 «gnciclopedia Juridica Omeba”, idem

M Dips habla hoy, La Biblia™, op cit., pag. 232,
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caso de Jacobo |, que para poder justificar su poder ante el pueblo de lﬁglalerra. dijo

que Dios mismo elige a su representante.

Para pensadores como José de Maistre y de Bonald, Dios posee las almas de
los gobernantes para que de esta manera pueda dirigir ios destinos de los
gobernados. Lo increible es que esta tesis fue expuesta en pleno siglo XVIII, cuando
surgen los primeros brotes de una revolucién politica e intelectual en contra de las

monarquias absolutistas.

b} Teoria Contractualista del Origen del Poder.

Para algunos pensadores, los fendmenos sociales se dan como resultado de una
serie de actos realizados por el hombre a fin de encontrar el bien comun. Para
resolver este punto, analizaremos el pensamiento de tres teoricos de la corriente
contractualista, quienes postulan que los individuos al organizarse en sociedad lo

hicieron a fraveés de un pacto.
Algunas consideraciones de ia teoria contractualista estén enlazadas con
conceptos de libertad y autarquia. Los problemas del estado de naturaleza, y de la

cesion de derechos son temas comunes en los tres grandes contractualistas. 35

1) Thomas Hobbes nace en Inglaterra en 1588. Su concepcion acerca del

Estado se cimienta en el andlisis que hace del estado de naturaleza, haciendo una
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serie de planteamientos acerca de su comportamiento en él. El primero de ellos es
que el hombre vivia en un estado de inseguridad general que propiciaba su
actuacion irracional, teniendo la proclividad de dominar por la fuerza a sus
semejantes36. Sin embargo, habian otros hombres que deseaban vivir en paz,
temian perder la vida en un combate por la subsistencia. La condicién preliminar,
pues, para conseguir la paz, es el acuerdo entre todos para-saiir del estado de
naturaleza, e instituir un Estado tal, donde cada uno consienta seguir los dictdmenes
de la razén, con la seguridad de que también los demas lo haran. Para hacer que el
hombre viva en paz, la razon por si sola no es suficiente; si fuese suficiente, el
Estado no seria necesario; es decir, que no serian necesarias las leyes civiles
{bastaria con las leyes naturales).37 En efecto, el hombre vivia en un constante
peligro debido a la inseguridad que lo rodeaba. sy que causaba esta inseguridad?
La ausencia de poder. Para Hobbes, el hombre funda el Estado no como un
pactum societatis y hace de la sociedad civil una sociedad de ayuda mutua; el
Estado obedece, en su pensamiento, al designio del hombre para establecer la paz
entre sus semejantes ante “el temor de la muerte y al deseo de las cosas que son

necesarias para una vida confortable..."38

El hombre crea cosas para satisfacer necesidades y la necesidad inmediata era

protegerse de los deméas. En este sentido, el Estado no es un hecho natural sino un

3arnaiz Amigo, Aurgra, op. cit., pag. 93.

®Burgoa Orihuela, ignacio, “El Estado”, 1a. edicion, Editorial Porrua, Mexico, D.F.,
1970, pag. 42.

Trobbio, Norberto, *Thomas Hobbes”, 2da. edicion en Espafiol, Fondo de Cultura
Econdmica, S.A., México, 1992, pag. 50
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producto de la voluntad humana (el acuerdo es un acto de voluntad): es el hombre

artificial.

Hobbes hace indicaciones muy precisas acerca de la naturaleza de este
acuerdo. Ante todo, ha de ser un acuerdo entre muchos y no entre pocos,
permanente y no temporal. En segundo lugar, no debe limitarse a constituir una
simple asociacion de personas que persiguen un fin comun, porque una asociacién

de este tipo deberia regirse solo por los dictamenes de la recta razon.39

Por tanto, ;cual era el objeto de este acuerde? En primer lugar, salir del estado
de naturaleza e inseguridad en el que se encontraba, y en segundo lugar, constituir
un poder comun, toda vez que la inseguridad se daba como resultado de la
ausencia de este (ltimo. La dnica manera de constituir un poder comtin es que
todos consientan en renunciar al propic poder y en transferilo a un hombre o
asamblea de hombres, que tendra tanto poder como sea necesario para impedir al
individuo que ejercite su propio poder con dafo para los demas. Para coenstituir un
poder comin es necesario, pues, que todos acuerden atribuir a una persona-o
asamblea, el derecho sobre todas las cosas, y tanta fuerza como sea necesaria
como para poder resistirse contra cualquiera que quiera violar este acuerdo. La
obligacion fundamental que los individuos contraen sobre la base de este acuerdo
es la caracteristica del pactum subjectionis, es decir, la obligacion de obedecer a

todo aquello que ordene el detentador del poder. Hobbes llama a este pacto “pacto

*¥Hobbes, Thomas, “Leviathan”, Cap. XlIl, Fondo de Cultura Econdmica, México D.F.,
1940, pag. 105
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de unién” y enuncia su formulacién de esta manera *[...) autorizo y transfiero a este
hombre o asamblea de hombres mi derecho a gobernarme a mi mismo, con la
condicién de que vosotros transfirdis a él vuestro derecho, y autoricéis todos sus
actos de la misma manera40". Hobbes infiere que, como en la anarquia y en el caos
es imposible vivir, los hombres tienen la necesidad imperiosa e ineludible de unirse,
de formar una comunidad, que es el Estado, para que dentro de ella la vida social
pueda ser factble y desarrollarse sin violencias, disturbios y luchas que ia

destruirian 41

2) John Locke. Nace en Wrington en 1632 y muere en al afio de 1704. Para
Locke, el problema del pacto social es considerado desde una fundamentacion
estrictamente econémica. En el estado de naturaleza de Locke, el hombre no es
analizado desde el punto de vista ni filosofico, ni politico. Surge la ley de la oferta y
la demanda, porque en principio Locke acepta la desigualdad entre las gentes; hay
quienes tienen la tendencia a no trabajar y otros a trabajar®2, Propuso también que
el hombre, dentro de este estado de naturaleza, podia vivir en paz y armonia a
través de la buena voluntad y la asistencia mutua, sin ninguna voluntad exterior que
lo domine; dentro de los lineamientos del derecho natural, donde se reconocen los
derechos innatos del hombre y se respeta el derecho de la propiedad, sin embargo,
¢l consideré que el hombre era un mal juez de sus propios actos,

consecuentemente, en tal situacién, no habia jueces ante quien apelar, al mismo

2Bobbio, Norberto, op. cit., pag. 50.

“Bohbio, Norberto, citando al “Leviathan” (141), op. cit,, pag. 51.
“1Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pag. 43.

2Arnaiz Amigo, Aurora, op. cit., pags. 98 y 99.
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tiempo, tampoco habia leyes fijas, conocidas y aprobadas por el consenso general y
por ende, no habia un poder lo suficientemente fuerte para hacer cumplir las
decisiones. El pensador inglés dice: “en el estado de naluraleza falta un juez
conocido e imparcial con |a autoridad para determinar todas las diferencias segin la
ley establecida. Porque en tal estado, siendo cada uno juez y ejecutor de la ley
natural, con lo parciales que son los hombres en lo que les toca, puedén dejarse
llevar a sobrados exiremos por ira y venganza, y mastrar excesivo ardor en sus
propios casos, al tiempo que negligencia y despreocupacién en lo ajenoc. Faita
tambien, en el estado de naturaleza, el poder que sostenga y asista la sentencia, si
ella es recta y e da oportuna ejecucion. Los ofendides por alguna injusticia cederan
pocas veces cuando por la fuerza pudieran resarcirse de la injusticia sufrida. Tal
clase de resistencia hace muchas veces peligroso el castigo y con frecuencia
destructivo para quienes lo intentasen. Siendo los hombres naturalmente libres,
iguales e independientes, ninguno puede ser sacado de este Estado y ser someti&o
al poder politico de otro sin su propio consentimiento, por el cual puede él convenir
con otros hombres, juntarse y unirse en sociedad para su conservacion, para su
seqguridad mutua, para la tranquilidad de su vida, para gozar pacificamente de lo que
le pertenece en propiedad y para eslar mas al abrigo de los insultos de quien;es

pretendiesen perjudicarlos y hacerles daio"43.

Locke, en el capitulo de la aparicion de |a sociedad civil, explica que el hombre

es desigual por naturaleza. En esta comunidad inicial, el agua que esta en un pozo

4 Frondizzi, Silvio, “Introduccion al Pensamiento Politico de John Locke”, Editorial
Centro de Estudiantes de Derecho de la Plata, Argentina, 1958, pag. 134
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es un bien de lodos. Pero resulta que a alguien se fe ocurre recogerla y ofreceria a
aqueltas personas que no se han molestado en hacerlo. Esa agua recogida tiene un
trabajo incorporado que significa valor econdmico, es decir, tiene un precio. Liega un
momento en que las gentes tienen que proteger el trabajo agregado que ha
transformado el bien de todos en propiedad particular. Quienes han creado el
trabajo, tienen que defenderse contra aqﬁellos que no han trabajado, y nombran la
autoridad y las leyes para reglamentar el comportamiento de |a comunidad, en razon

de proteger los derechos innatos; |a vida, la propiedad, elcétera. 44

.Como es este contrato? Para John Locke, los hombres crean un contrate por
medio del cual puedan seguir disfrutando de los derechos naturales pero no se hace
una entrega plena de los derechos civiles, lo Gnico que se le entregara al Estado es
la facultad de defenderlos: “hay sociedad politica, inicamente, cuando cada uno de
sus miembros abandona su poder natural y lo deposita en manos de la sociedad™45
Una vez que este pactum societatis se formaliza, aparece el pactum subjectionis

mediante el cual se constituye el gobierno.

3) Juan Jacobo Rousseau, nacido en Ginebra, Suiza en 1712, dice que en

realidad solo existe un contrato.

La teoria que Rousseau plasmo en su universalmente conocido “"Contrato Social®

sigue despertando polémica. Nos dice que si los hombres han llegado a un punto en

“Arnaiz Amigo, Aurora, op. cit., pag. 99
“SErondizzi, Silvio, idem
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que los obstaculos que dafian su conservacion en el estado de naturaleza superan
por resistencia las fuerzas que cada individuo puede emplear para mantenerse en
ese estado, su primitivo estado no podrd durar y el género humano estaria
destinado a la destruccién, si éste, no variase su modo de existir. Para Rousseau la
desigualdad nafural que existe entre los hombres, comenzd a dificultar la
convivencia entre ellos en ese estado natural. Es decir, la creacion de la sociedad
civil a partir del nacimiento de la propiedad privada, fue minimizando la paz y la
armonia en la que vivia el hombre primitivo. El hombre en este punto ya no podria
volver a su estado natural de paz, felicidad y armonia, ya que diversas instituciones
coma la dominacion politica y la desigualdad humana hicieron de su vida algo infeliz;
volver al estado natural seria tan imposible como que un anciano volviese a ser
joven, por lo que era menester de aquella sociedad, buscar un sustituto que le diera
esa felicidad que tenia cuando vivia en estado de naturaleza, dicho sustituto es una
forma de asociacion que defienda y proteja con toda Ia fuerza comun, fa persona y
los bienes de cada asociado y a través de la cual, cada uno, al obedecer a la ley, no
obedezca, mas que a si mismo, y quede tan libre como antes. Lo Unico que podria
darle estas ventajas seria el contrato social, siendo éste un hecho racional y de
ningin modo una realidad histéricamente sucedida, él no explica como se
conslituyeron las sociedades existentes, solamente nos sehala de qué manera .se
deberia de constituir el orden juridico de esta sociedad, con el fin de que no fuesen

guebrantados los derechos que le correspondiesen a los individuos por naturaleza.

El pensamiento de Rousseau vive en el mundo de las ideas y de ninguna

manera corresponde a una realidad historica.
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Rousseau nos explica de qué forma funciona este acuerdo de voluntades: “cada
uno de nosotros pone en comin su persona y todo su poder bajo la suprema
direccion de la voluntad general, recibiendo también a cada miembro como parte

indivisible de! todo"46

A partir de ese momento, se crea un cuerpo moral y colectivo que va a regular la
vida social de aquella comunidad, creandose los derechos civiles y desapareciendo

los derechos naturates.

¢) Tecria de la Fuerza.

El humano es un ser complejo y esta complejidad no radica en su estructura
organica sino en su pensamiento. El hombre es un ser contradictorio, de maldad y
de bondad, el mas grande constructor y el mas grande destructor, protector de la
naturaleza y el mas temido depredador. Ni siquiera la psicologia, la sociologia o la
antropologia han podido desentrafar el gran misterio de la mente humana, tan sélo

expone “teorias” que tratan de justificar su pensamiento.

Plauto en su muy famosa comedia “Asnaria”, hace afirmar a uno de sus
persongjes que “Nunca me inducirds a que te confie este dinero siendo un

desconocido, el hombre es un lobo para el hombre, no en un hombre cuando se

*® Rousseau, Juan Jacobo, “El Contrato Social”, Editorial Quinto Sol, México D.F., 1987,
pag 23.
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conoce como es".47 El alcance filoséfico de estas lineas fue trascendental ya que

afirma gue el hombre en un estado natural es peligroso.

En el Gorgias de Platén, podemos ver claramente ia idea de Ia fuerza, cuando
pone en boca de Calicles, reconocido sofista, estas palabras: “La naturaleza misma
demuestra segin mi opinién, ser justo que guien es mejor tenga mas poder que
quien es peor y el mas fuerte, mas que el débil. La naturaleza prueba al mundo que
asi es, lo mismo en el caso de otros seres que el de ciudades enteras y grupos

humanos: el fuerte gobierna al débil y recibe mas de los que e corresponde”,

La idea de Plauto la retoma Thomas Hobbes no en forma de comedia pero si en
forma de tratado: el “Leviathan”, pero no en el sentido de que el hombre es malo por
naturaleza, el hombre es amoral por naturaleza, si el hombre silvestre carece de
todo conocimiento e intelectualidad se encuentra en las mismas condiciones de los
animales, es decir, un lobo o un leén matan no porque sean animales malos, éstos
ne saben lo que es la maldad, se guian por su instinto de supervivencia, tan sencillo
como que si no matan, no comen. Tratandose del ser humano, hay un estado de
naturaleza donde si no tiene Ia habilidad innata de cazar, le robara el atimento al que

si sabe cazar para poder sobrevivir,

En un estado salvaje, el mas fuerte se aprovechara del mas débil, despojandolo

incluso de sus posesiones. Esla tercera cotriente del pensamiento explica el origen

“Plauto, “Comedias”, Bibliotheca Scriptorum Graecorum et Romanorum Mexicana,
Instituto de Investigaciones Filologicas, UNAM, 1978, pag. 88.
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del poder de una manera muy pragmatica haciendo a un lado los valores éticos y

morales que el hombre adquiere, o sea, que los aprende.

Baruch Spinoza, fue un fildsofo holandés nacido en Amsterdam en 1632.
Perteneciente a la corriente del racionalismo, considera a la fuerza como creadora
del poder, por reaccién del estimulo que mueve a la aparicion de este Gltimo, el cree
que el hombre es bueno hasta que abraza el “amor intelectual de Dios™, mientras
nos mantengamos en un Estado de ignorancia, el hombre sera malo. La fuerza es

una consecuencia de este Estado ignorante en el que vive e! hombre originalmente.

Para Carlos Marx, fildsofo germano que nace en 1818, el Estado era, en un
principio, “un gran organismo en el cual ha de realizarse la libertad moral, juridica y
politica, y en &, el ciudadano individual, al obedecer las leyes del Estado, obedece
solamente a las leyes naturales de su propia razon, de la razén humana™”; pero con
el tiempo se dio cuenta que aquellos hombres explotados por otros hombres mas
fuertes, ya sea en lo fisico o en lo econdmico, solo lograran su liberacion por medio
de la fuerza, es decir, por un movimiento “revolucionario™ de masas, cuyo fin es
consolidar la dictadura del proletariado y acabar con el Estado que solamente ha

sido un instrumento de dominacién de las clases mas poderosas.

Primeramente distingue dos clases de poder. Una, que llama Macht o “poder”, el

cual se refiere normalmente a lo que puede lograr un agente dentro de una

“8 Miliband, Ralph et al, “Marx, E! Derecho y el Estade”, 2da. edicion, Libreria Tau,
Barcelona, 1979, pag. 50.
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estruclura de papeles, relaciones y expectativas. La otra es la Gewalt o “fuerza”; se
refiere a las situaciones en que los agentes estan tratando de establecer, defender o

cambiar las relaciones y expectativas en cuestion®.

Marx considera que el origen del poder nace de la lucha de clases, asi pues, el
Estado no es visto como un producto de la naturaleza humana como tal, sino como
fruto de la oposicion de clases sociales derivada de la propiedad privada de los
medios de produccidén y de la explotacidn de la clase mas débil por la mas fuerte
que se sigue como consecuencia. El Estado resulta asi un mero instrumento de

dominacion en manos de la clase explotadora.®

De aqui se sigue gue una vez que la clase explotada de nuestros tiempos -el
proletariado- cobre conciencia de clase, se organice, luche revolucionariamente
contra la burguesia explotadora y la venza, sobrevendra un nuevo estado de cosas
en el que, mediante una etapa transitoria de dictadura del proletariado, se abra paso
a una nueva organizacion, la sociedad sin clases, en la que ya no habra
explotadores ni explotados. En tal situacién, el Estado, que no era mas que el
medio de dominacién de que se servia la clase privilegiada, caera por su base,

desaparecera.*

e

* Maguire, John, “Marx y su “Teoria Politica™, 1a. edicidn, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1985, pag 17.

% Gonzalez Uribe, Héctor, “Teoria Politica”, 6a. edicién, Editorial Porria, S.A., México,
1087, pag. 238 y 239.

' Gonzalez Uribe, Héclor, op. cit., pag. 239.
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Para Frederich Nietzche, el instinto que impuisa a los demas instintos del
hombre, es |a voluntad de poder, es decir, la voluntad de dominar que se encuentra
en los "fuertes” y en los hombres “selectos”. Para este filosofo aleman, la Historia
Universal ha sido la historia de una alianza: la de los débiles que, reunidos, han
ratado de eliminar a los verdaderamente fuertes. Los sistemas politicos
democraticos son el resultado de esta alianza de la “razon” y de los valores que ha
preconizado el cristianismo. Si la voluntad de poder es una voluntad de dominio y si
se acepta que esta voluntad de dominio es un heche que ha de convertirse en
Derecho, la consecuencia de esta filosofia es que la “nueva moral” habra de ser
moral de los fuertes cuya fuerza verdadera habra de eliminar la fuerza ficticia de los

aliados por la debilidad.*

Para Luis Gumplowicz, pensader materialista de base racista, el poder es el

resultado de una serie de luchas entre grupos de hombres de distinto origen.

Si bien es cierto que la horda o el clan fueron las formas mas antiguas de
organizacion social, Gumplowicz considera a la tribu como la forma “primitiva” del
Estado: “Podremos, pues, oponer al Estado un ser mas primitivo, una comunidad

mas sencilla... ... Esta comunidad étnica o quiza social es la tribu™

S2yirau, Ramon, op. cit., pag. 341.
53 ;sumplowicz, Ludwig, “La Lucha de las Razas”, Editorial La Espaia Moderna, Madrid,

1899, pag. 189.

28



La tribu no es otra cosa sino la unién social integrada por grupos familiares, o
clanes, descendientes de un antepasado comun®, Debemos enlender que los
miembros de una tribu pertenecen a la misma raza, y por ende, trataran de evitar

cualquier mezcla con otras razas.

Se podria considerar qu.e las guerras y las luchas, son procesos historicos por
medio de los cuales, una tribu puso bajo su dominio a otro grupo de individuos mas
débiles para disponer de ellos como herramientas de frabajo. Pero estas guerras no
fueron necesariamente de una tribu contra otra tribu, sino que también se daban
luchas internas, es decir, dentro de los mismos miembros de la tribu con el fin de
poseer el poder y el control de esa primitiva organizacion social. Nos dice
Gumplowicz que “El odio apasionado de las tribus entre si, no es fortuito si;lo
original, y por mezclados que estén, desde el punto de vista antropologico, los

materiales humanos de estas tribus, el espiritu de ellas es originario...™

En fin, ;jcomo se obtiene la dominacion? Gumplowicz sostiene que es [a eterna
explotacion como parte del desarrollo de la historia lo que da pie a que los mas
fuertes ejerzan una fuerza imesistible sobre {os débiles. Nos dice textualmente que
“La lucha de las razas por la dominacidn, por el poder, la lucha bajo todas las
formas, bajo una forma viclenta o latente y apacible, es el principio propulsor,
prapiamente dicho, la fuerza motriz de la historia; pero la dominacion es, al propio

tiempo, el eje cuyo derredor giran todas las fases del proceso histérico, el polo

* Diccionario Enciclopédico Salvat, T. IV, op. cit.. pag. 3188,
55 Gumplowicz, Ludwig, op. cit., pag. 191.
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alrededor del cual se mueven, porque las amalgamas sociales, la civilizacion, la
nacionalidad y todos los fenémenos mas elevados de la historia, no se revelan mas
que por sucesidn de organizaciones de poder y por medio de estas

organizaciones™®

£n sintesis, dentro de la teoria de la fuerza como origen del poder, encontramos
dos vertientes totalmente opuestas; por una parte tenemos los que ven la fuerza
como una explicacion y no una justificacion, también estan aquellos que creen que
es una explicacién y una justificacion. Por nuestra parte, analizaremos a la fuerza
como una explicacion ya que justificarla seria mantener una actitud en favor de la

injusticia y la desigualdad.

d) Teoria Sociologica.

La sociologia trata de aplicar los métodos de las ciencias sociales al estudio
del hombre y 1a sociedad®7?. Es una ciencia que pretende entender la accion social,
interpretandola, para de esa manera explicarla causalmente en su desarrollo y én
sus efectosS8. Esta ciencia explica el origen del poder como consecuencia de las

necesidades de la vida o de la naturaleza del hombre.

% Gumplowicz, Ludwig, op. cit., pag. 211.

SChinoy. Ely, “Una Introduccion a !a Sociologia”, 15a. reimpresion, Fondo de Cullura
Economica, México, 1987, pag. 13

mweber, Max, "Economia y Sociedad”, Fondo de Cultura Econdmica, México D.F.,
1982. Tomo 1, pag. 4.
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Aristoteles, en el primer capitulo de su obra “La Politica” nos dice que: “la
polis es una de las cosas que existen por naturaleza, y que el hombre es por
naturaleza un animal politico; y resulta también que quien por naturaleza y no pbr
casos de fortuna carece de polis, estd por debajo o por encima de lo que es el

hombre"®

Max Weber, socidlogo y politico aleman, distingue dos fuentes de poder: En
el primer caso, tenemos al poder que deriva de una constelacién de intereses
surgida en el mercado libre, y e! poder que deriva de autoridad constituida,
encargada de asignar el derecho al mando y el deber de la obediencia. En cuanto a
las tres formas de dominacién, existen la dominacién legal, la dominacién tradicional
y la dominacion carismatica, delimitando asi la diferencia entre la "dominacién”
(Herrschaft) y el “poder autoritario de mando"60.

“Todas las formas politicas son organizaciones de fuerza. Pero el modo y
proporcion en que se usa o0 amenaza usarse la fuerza dirigida hacia afuera, contra
otras organizaciones analogas, desempefia un papel especifico en la estructura y el

destino de {as comunidades politicas™.®

Este cientifico de las ciencias sociales, hace un profundo andlisis del poder y
de la dominacion. En el primer caso, el poder es, “de un modo general, la

probabilidad que tiene un hombre o agrupacion de hombres, de imponer su propia

% Aristoteles, “Politica”, traduccion de Antonio Gomez Robledo, 16a. edician, Editoﬁal
Porria, México, 1997, pag.158.

%Bendix, Reinhard, “Max Weber”, Amorrortl Editores, Buenos Aires, 1960, pags. 278 y
279
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voluntad en una accion comunitaria, inclusive contra la oposicion de los demas
hombres™?y se divide en tres: clases, estamentos y partidos, mientras que la
dominacién es *la probabilidad de hallar obediencia a un mandato determinado™?, “la
dominacion es uno de los mas importanies elementos de la accidén comunitaria...
...La dominacion desemperia en casi todas sus formas, adn alli donde menos se
sospecha, un papel considerable™, y al igual (iue at poder, la divide en tres tipos:

legal, tradicional y carismatica.

La dominacidn legal, se presenta cuando existe un sistema de reglas
absltractas que es aplicado tanto judicial como administrativamente, de acuerdo con
un conjunto de principios que se consideran validos por los miembros de una
comunidad historicamente existente69, Weber nos dice que su tipo mas puro es la
“dominacion burocratica™ y su idea basica es: “que cualquier derecho puede
crearse y modificarse por medio de un estatuto sancionado correctamente en cuanto

ala forma".®

La dominacion tradicional se da "en virtud de la creencia en la santidad de los
ordenamientos y los poderes sefioriales existentes desde siempre™, presenta

caracteristicas que nos permiten distinguirta de la dominacion legal, que tiene

5 Weber, Max, op. cit., pag. 668.

82 wWeber, Max, op. cit., pag. 682.

% wWeber, Max, op. cit., pag. 706.

% Weber, Max, op. cit., pag. 695.

Spzuara Pérez, Leandro, “Sociologia®, 10a, edicién, Editorial Porria, S.A., 1989.
México, pag. 234.

% wWeber, Max, op. cit., pdg. 707.

87 wWeber, Max, idem
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caracter racional y de la dominacién carismética que se basa en la atribucion al
individuo de cualidades extraordinarias por parte de Ios somefidos a esa
dominacidn‘. Los sometidos a la dominacién tradicional creen que la autoridad es
legitima porque siempre ha existido, es decir, porque su origen es inmemorial. L;DS
sefiores que ejercen el poder gozan de auteridad personal, en virtud de que tal
condicién la han heredado, y no la han adquirido por disposicién de una ley general,
ni por méritos propios, sino en virtud de la tradicion®9, asi el patriarcalismo o la

gerontocracia.

El fundamente de la dominacién carismética lo encontramos en la “devocion
afectiva a la persona del sefior y a sus dotes sobrenaturales (carisma) y en
particular: facultades magicas, revelaciones o heroismo, poder intelectual u
oratorio™, dicho fundamento es por completo distinto al de la dominacién legal y al
de la dominacion tradicional. El poder de mando puede ser ejercido por un lider cuya
cualidad carismatica tiene un caracter de extraordinario, el que tiene un origen
magico, ya se lrate de profetas, hechiceros, enviados de Dios o caudillos militares.
La forma en que se valore objetivamente dicha cualidad carismatica, de naturaleza
sobrenatural o sobrehumana, sea desde el punto de vista ético o estético, es
indiferente en lo que se refiere al carisma, lo verdaderamente importante es Ia
valoracion que hacen de dicha cualidad los sometidos a la dominacion carismatica,
que son los seguidores del lider o sus adeptos. “En este lipo de dominacién aparece

un proceso de comunizacion de caracter emotivo entre el lider carismatico y los

8 weber, Max, op. cit., pag. 709.
®azuara Pérez, Leandro, op. cil., pag. 234.
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sometidos a su dominacion”.71. “Sus tipos mas puros son el dominio del profeta,
héroe generoso y del gran demagogo. La asociacion de dominio es ta comunizacion
en la comunidad ¢ en el séquito. El tipo del que manda es el caudiflo. El tipo del que

obedece es el apdstol”

En ias sociedades modernas, el poder social constituye un aspecto de casi
todas las relaciones sociales, los hombres pueden ejercero sobre el mercado,
desde la catedra universitaria o durante una comida de etiqueta, en las justas
deportivas 0 en los debates cientificos, en las relaciones erolicas y en las de
caridad, los hombres que detentan el poder pretenden que su posicion es legitima y
que los privilegios de que gozan son merecidos, y consideran que Ja situacidon de los
dominados no es sino la realizaciéon del destino justo que les tocd en suerte. Ahora
bien, todos aquellos que ejercen la autoridad, es decir, los gobernantes, se ven en la
necesidad de planear algo, que generalmente tiene el caracter de mitico en relacién
con sus supuesta superioridad natural, esto suele ser admitido en circunstancias
normales, pero se puede producir en una situacion de crisis una discusion muy
grave sobre el fundamento de la legitimidad de la autoridad que es detentada por
quien {a ejerce y, como consecuencia de ello, se pueden originar movimientos

violentos contra los gue se encuentran en la posicion de dominadores, 73

™ Weber, Max, op. cit.. 711.

Nazuara Pérez, Leandro, op. cit., pag. 236 y 237.
2 Weber, Max, idem.

"*Bendix, Reinhard, op. cil., pags. 278 y 279
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Los componentes analiticos de 1a dominacion, sea [egal, tradicional o
carismatica son:

1) un individuo que domina, © un grupo de dominadores;

2} un individuo o grupo de dominados;

3) la voluntad de los dominadores de influir en la conducta de los dominad.os
¥ una expresion de esa voluntad (mandato};

4) evidencia de la influencia de los dominadores, en términos del grado
objetivo de sometimiento al mandato;

5) testimonio directo o indirecto de esa influencia, traducido en términos de-la-

aceptacion subjetiva con que los dominados obedecen e! mandato.”™

Para Robert Dahl, socidlogo y catedratico de la Universidad de Yale, el
estudio del poder “no es simplemente una empresa tedrica, sino un asunto de la
mayor practicidad. Ya que la manera de actuar en la vida politica depende
directamente de las creencias que tiene una persona acerca de la naturaleza,

distribucion y practica del poder en el sistera politico con e que se enfrenta™. ™

Por su parte, los sociélogos Robert Dowse y John Hughes tratan de dar una
explicacion sociclogica del crigen del poder a partir de 1as sociedades acéfalas.
“Existen varios rasgos economicos y geograficos que caracterizan a la sociedad
acéfala. Normalmente, estas sociedades subsislen a base del forraje, la caza yla

recoleccién de productos naturales, se asientan varias veces en un lugar durante

™ Bendix, Reinhard, op. cit., pags. 280.
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mas de un afo, sus dimensiones medias son pequefias, su densidad de poblacién

es baja y su organizacién politica es un reflejo de esta forma de vivir'™,

Estos socidlogos, consideran el caracter en extremo rudimentario de la
diferenciacion de roles como ofro rasgo caracteristico de la sociedad sin Estado.” y
dicen que: “En las sociedades acéfalas, el Iliderazgo es consecuencia generalmente
de las cualidades personales del jefe reconocido por sus adeptos, aunque pueden
existir restricciones por razon del linaje en la eleccion del jefe fsic]. No es el jefe
propiamente el n(cleo en torno al cual se constituye la sociedad acefala, sino que se
representa como la causa de la disposicién del grupo a unirse mas que como
resultado de !a necesidad de una autoridad central sentida por un grupo ya
constituido. Por ello, el jefe no posee un complejo aparato de coaccion, sino gue ha
de basarse en una mezcla de habilidad, suerte y persuasiéon. Ef no conseguirio

puede conducir a su sustitucion por otro™®

1.3. FINALIDAD DEL PODER,

Las cosas no nacen de manera espontanea, hemos visto que el poder tiene up
origen y por tanto, debe tener una finalidad, una razon de ser y un objetivo que

perseguir. Seria muy simplista el decir que la finalidad del poder es mandar.

S Dahl, Robert, "Andlisis Politico Moderno”, Editorial Fontanella, Barcelona, 1976, pag.
38.

’ Dbowse, Robert E y Hughes, John A., “Sociologia Politica”, Alianza Editorial, Madrid,
1975, pag. 121

" Dowse, Robert £ y Hughes, John A., op. cit., pag. 122

™ Dowse, Robert € y Hughes, John A, idem
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Creemos que el fin Ultimo del poder va mas alla, sin embargo, tampoco seria

necesaria tanta retdrica para explicar ésto.

Hemos visto que el poder surge de una necesidad, la necesidad de organizar a
una colectividad y la necesidad de esta colectividad de ser dirigida, por logica
deducimos que la finalidad del poder es cubrir esta necesidad. La finalidad del poder
es la mision coordinadora que tiene el Estado para imponer obligatoriamente sus
decisiones y de esta forma obtener el bien pulblico temporal, de lo contrario la

sociedad viviria en un estado total de anarquia.

El poder nos sirve para lograr que las unidades pertenecientes a un sistema
de organizacion colectiva se ajusten a sus obligaciones, siempre que sean legitimas
en relacion con los fines colectivos’9, el poder nos sirve para regular y organizar. El
poder sirve para que el Estado, como una estructura organizada, tenga la facultad
de regular obligatoriamente la conducta en esa comunidad y de forzar la conducta
prescrita con los medios del poder, en caso extremo, ain con el empleo de la fuerza
fisicaB0 y de esta forma garantizar una convivencia ordenada en forma segura sin

contradicciones, y, en especial, la paz y la seguridad juridicaB".

1.4. JUSTIFICACION DEL PODER.

™ pyverger, Maurice, op, cit., pag. 188.

8 Zippelius, Reinhold, *Teoria General del Estado”, 2a edicion, Editorial Porria, S.A.,
Meéxico D.F., 1989, pag. 32

81 Zippelius, Reinhold, idem
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E! problema de fa justificacion del poder implica el examen racienal de por
qué manda el que manda y por qué cbedece el que obedece, a fin de determinar por
qué los seres humanos deben dedicar una parte de su actividad y sujetar su

conducta a la accion del poder en el Estado®.

El monopolio de 1a fuerza no es suficiente para caracterizar al poder politico,
en la medida en que también es necesario que el poder sea legitimado. Por otro
lado, el puro apego a una norma establecida, no es de por si, un litulo suficiente de

legitimacion para el poder politico.

El problema de la justificacion del poder es una cuestion tedrica que se ha
venido debatiendo desde hace varios siglos y que es de suma importancia
resolveria, toda vez que efrdoneamente se ha considerado al poder como “una
conspiracion permanente, y €5 que un poder nunca hace concesiones gque no

intenten reconquistar algo™83.

El poder se legitima facticamente por la obediencia prestada por el
ciudadano, aunque el origen del poder no se haya gestado por la via ortodoxa de las
elecciones. Tampoco las elecciones democraticas sirven para justificar al poder
tomando en cuenta que un poder legitimamente constituido puede corromperse e

ilegitimarse. Lo importante aqui es la aceptacion expresa o tacita del pueblo.

# payt, Carlos S., op. cit., pag 243.
Bganco Ande, Joaquin, evocando a Balzac, op. cit., pag. 99.
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JPor qué es tan importante la legitimidad en el mundo politico? porque fa
creencia en la legitimidad ayuda a provocar consenso, a estimular la obediencia, a
cooperar en la energia del poder, a que cuente con dispositivos favorables para su

funcionamiento.84

El poder del Estado para ser legitimo y eficaz, debe aboyarse en el poc!er
social. Ningtn poder es sélido y estable cuando se gobierna para esclavos. No hay
gobiernos ni gobernantes perfectos, pero los mejores han sido aquellos que han
contado con el pueblo y han respondido a sus ambiciones.85 El Concepto de
legitimidad guarda una estrecha relacién con el orden juridico imperante en algin
pais. La legitimidad del poder es la relacion del proceso de mando con los principios

juridicos gque dominan sobre un territorio determinado.86

La Sociedad tiende a definir un poder “legitimo”, que rechaza a los otros
como ilegitimos, y que no son, por tanto, verdaderos poderes, sino solamente
“poderios™ apoyados en la coaccion. La nocién de legitimidad es, pues, uno de los
elementos fundamentales del poder. No existe poder legitimo en si, sino
solamente los poderes que se consideran legitimos. Se puede definir |a legitimidad
como la cualidad que presenta un poder de ser conforme a la imagen del poder que

se considera valida por la sociedad .87

“gidart Campos, José, op. cit., pag. 30.

8gerra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 42.

85gerra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 296.

%gerra Rojas, Andrés, op. cit., pag. 296.

puverger, Maurice, “Instituciones Politicas y Derecho Constilucional”, 5a. edicion,
Ediciones Ariel, Barcelona 1970, pag.30.
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Justificar quiere decir “probar una cosa con razones, testigos o documentos”,
“rectificar o hacer justa una cosa®, “ajustar, arreglar una cosa con exactitud”, "probar
la inocencia de uno”, “tener una cosa por justa"BB. Si todas estas ideas las
aplicamos de una en una al poder, veremos pues por qué existe y por qué es
necesaﬁo. por ello, probaremos [a “inocencia” del poder, partamos pues, de una
primera condicion: Si justificamos de una manera total la organizacion politica,

lograremos justificar simultaneamente el poder.

La doctrina actual se orienta a 1) Justificar al poder por su funcion; 2)

justificar al poder por el Derecho; 3) justificar al poder por la obediencia.

*La justificacion det poder por su funcion, tal y como lo ha expuesto Harold J.
Laski, radica en la salisfaccion de demandas y requerimientos sociales. En su
realidad, el Estado nos presenta siempre el espectaculo de un gran niumero de
hombres obedeciendo a un pequeno nimero de ofros hombres, que formulan leyes
obligatoriamente impuestas, no por ser buenas, justas o sabias, sino por {a unica
razon de haber sido establecidas y sancionadas por ellos en nombre del Estado.
Agrade o no la ley, todos, sin embargo, estan obligados a obedecerla, so pena del
castigo que la autoridad tiene en sus manos. Siempre, en el seno de una comunidad
nacional, una minoria participa en la conservacion y formacion del Estado y el resto
de los ciudadanos, obligados por grado o por fuerza a cumplir las reglas socialés.

obedece por habitualidad psicolégica. La autoridad de un Estado depende de que
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pueda asegurar y realizar un orden social deseable. La posibilidad del Poder de
satisfacer los imperativos sociales condiciona su existencia. Cuando una demanda
social se hace imperativa, actia hasta convertirse en regla social obligatoria. Entre
los motivos determinantes del obrar de los gobernantes se encuentran {os motivos
economicos. Desde este punto de vista puede considerarse como una regla general,
la de que el caracter de un Estado determinado sera una funcion del sistema
economico que prevalezca en la sociedad que dicho Estado rige. Cualquier sistema
social se revela como una lucha por el dominio del poder econémico. El modo, por
consiguiente, de estar distribuido el poder econémico en un tiempo y lugar
determinado, imprimird su caracter a los imperativos legales que son impuestos en
aquel mismo tiempo y lugar. El orden legal enmascara un interés econémico
dominante que asegura el beneficio de la autoridad polilica. El Estado, cuando
act(a, no busca deliberadamente 1a justicia en general, o 1a utiidad general, sino el

interés, en el sentido mas amplio, de la clase dominante en la sociedad®.”

El poder, de acuerdo con esta corriente de pensamiento, solo puede
justificarse en términos de lo que puede hacer. Su derecho a la obediencia debe
estar cimentado en su poder de dar maximo caracter, a la respuesta, a las
demandas sociales. El poder del Estado se justifica por cuanto asegura, con el

menor sacrificio posible, la méaxima salisfaccion de las necesidades humanas y la

® Diccionario Enciclopédico Salvat, T. ill, op. cit., pag 1937.
® |aski, Harold, J. citado por Fayt, Carlos 5., op. cit., pag 244 y 245,
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cualidad con que realiza esta funcion le da derecho a una obediencia mas gue

puramente formal.®

La justificacion del poder por el Derecho, como lo expuso Herman Heller,
parte de la base de que todo poder vive de su justificacién, y que cada generacién
se plantea, como necesidad psicolégica, el problema de la justificacion, sostiene gue
no puede fundamentarse en su funcién social. Esa funcion de organizacion y
actuacion de la cooperacion socio-territorial explica por qué existe el poder, pero no
por qué debe existir. Toda explicaciéon se refiere al pasado, loda justificacion al
futuro. Y esa justificacion no puede hacerse diciendo gue ha existido siempre, razén
por la cual debe seguir existiendo; o porque asegura el orden, sino en relacion con
el Derecho, con ia funcion juridica referida a una ordenacién justa, fundada en los
principios suprapositivos del Derecho. En consecuencia, la justificacion debe sler
moral, pues el Derecho adquiere la preeminencia de un valor de distribucién y
medida. Ese Derecho no es el Derecho positivo, sino sus principios generales, lo

universalmente valido destinado a la recta ordenacion de la vida social.

Durante dos mil afios se justificé al poder, por la necesidad de asegurar el
Derecho natural suprapositivo, hasta que durante el sigio XIX, con e! romanticismo,
Hegel y el historicismo, se abre camino la concepcion positivista que sostiene que el
pueblo y el espiritu del pueblo son la dnica fuente det Derecho, sin limitacién alguna,
con lo que aquel que se apodere del poder en el Estado, por el hecho de poseero,

puede invocar ese espiritu y sentirse justificade para representar al pueblo y darle

% Fayl, Carlos S., op. cit., pag 245.
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leyes. Es decir, ejercer el poder en el Eslado sin la subordinacion a ningin principio
juridico. Esa subordinacién del poder al Derecho, que es la raiz de su justificacion y
legitimidad, no se obtiene con la simple legalidad, sino con la juridicidad que emana
del derecho justo. Ni la fuerza, ni la legalidad, ni la divinidad ni ninguna ideologia
pueden justificar el poder. Si bien todo poder apetece justificarse parque en toda
dominacion la cbediencia depende de la creencia en esa justificacion, elia
racionalmente sélo puede fundarse en el Derecho. De esta manera, el Estado se
justifica como la organizacién necesaria para asegurar el Derecho en una
determinada etapa de su evolucién, el poder se justifica como instancia de
decision para realizar la certeza de sentido del derecho.®

“La justificacion por la obediencia parte de !a premisa de que ésta
constituye la esencia del Poder. La obediencia puede ser racional, o voluntaria e
irracional o refleja. Se obedece voluntaria y conscientemente; se obedece por

indolencia, por temor, por habito (sic)™.

El hombre se encuentra somelido a un sistema de reglas que condicionan su
comportamiento  social, que lo colocan en situacién de subordinacion, en
correspondencia con el tipo de estructura del grupo al que pertenece, la division del
trabajo, los habitos de vida y los medios econdmicos con los que dispone. Se
encuentra inserto dentro de una sociedad doméstica, de una sociedad religiosa, y de

una sociedad politica que le han modelado su conducta y definen su situacion en la

¥ Fayt, Carlos S., op. cit., pags.246 y 247,
%2 Fayt, Carlos S., op. cit., pag. 248
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vida. Desde que nace hasta que muere, usos, habitos, costumbres e instituciones le
marcan como debe comportarse, qué debe hacer y como debe vivir. En las
sociedades primarias, en los grupos comunitarios, estas formas constituyen el
marco de su existencia; en cambio en las sociedades secundarias, donde
predominan las formas impersonales y diferenciadas de la vida societaria, esas
formas son una especie de red que lo toman en una trama de reglas dictada§ por la
organizacién, que se desentiende de él en la medida que su actividad no sea motivo
de centro de referencia para una regulacion determinada. E| inmenso poder de que
dispone el Estado maderno, el nimero de instrumentos efectivos de control social, y
las técnicas de persuasion, hacen que la dominacion legal se resuelva en una serie
de actitudes mecanicas, propias de la forma de dominacién tradicional. E! poder se
sustenta en la habitualidad psicolégica, es decir, en la inercia, ef habito a obedecer,
en el hecho de ser mas facil obedecer que mandar, la creencia irracional en la
santidad del orden existente. Existe un dominio cada vez mas racional de la
irracionalidad humana, que sirve de ella para captar o conservar el poder. A los
hombres los gobiernan los sentimientos, las creencias, no la razon ni la inteligencia,
y sobre esta base se opera para crear la adhesion irracional, aun en términos de
sacrificio voluntario. La obediencia por conducto de lo irracional y las motivaciones
mas profundas, forman parte de! arsenal técnico de las oficinas de propaganda de
tos gobiernos totalitarios y aun de las agencias encargadas de las campafas de

propaganda de los partidos politicos en los regimenes formalmente democraticos.®

% Fayt, Carlos S., “Derecho Politico”, op. cil., pag. 248



Partamos pues de esta premisa mavyor: “Toda forma de convivencia humana

presupone una forma de organizacion politica™.

Tenemos pues la premisa menor: "Toda forma de organizacion politica

supone y subsume en si misma e! elemento del poder”.

Por ende, Toda forma de convivencia humana supone y subsume en si

misma el elemento del poder.

Esta convivencia surge de la naturaleza del hombre; esta convivencia
necesita organizarse; esta organizacion requerira de un poder que se encarne en un
grupo de hombres a los que llamaremos “gobernantes”. Todo esto aparentemente
es facil de comprender a la luz de la razon, pero nos falta algo: todo es asi porque la
naturaleza limitada de! hombre impone satisfacer necesidades personales y
comunes que solo son susceptibles de abastecerse en aquella organizacion global
que incluye un aparato de poder. De aqui se desprende la primera razén del por qué
existe el poder. El poder existe porque provee el bien publico temporal, cubre todas
las necesidades del hombre en la buena convivencia politica. De esla manera, el
poder como elemento del Estado encuentra su justificacion an la satisfaccion de
esas necesidades, por lo que es logico pensér que es justo y natural que haya

gobernantes, ya que el poder y el gobierno se asocian en igual titulo de justificacion.
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CAPITULO NI

TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

2.1 Aristoteles; 2.2. Thomas Hobbes: 2.3. John Locke; 2.4 Montesquieu.; 2.5. Juan

Jacobo Rousseau; 2.6. Teoria de Groppalli.

2.1. ARISTOTELES.

La distincion entre las funciones del Estado es muy antigua. Ya Aristoteles, en su
obra “La Politica”, hacia ver como el buen gobierno de la comunidad -a semejanza de
lo ocurrido en Atenas en el Siglo de Pericles- pedia que la tarea de dar leyes, “de

administrar y de juzgar estuviera a cargo de diversas personas o instituciones."ss

El Estado, segin Aristoteles, es una cosa que se da en ia naturaleza con miras a
un bien, ta cual esta integrada por hombres, hombres que se han integrado en una
comunidad por su naturaleza misma, por su calidad de animal politico o zodén
pofitikén, “y no a la manera de las abejas o las hormigas, que viven en sociedad tan
solo por seguir su instinto, sino a la manera de los hombres, que es siempre un modo

de vivir de acuerdo con 1a razon”..90 “El hombre es por naturaleza un animal politico"s1

Necesariamente, al constituirse una comunidad de animales politicos, es necesaria

una energia reguladora, es decir, un poder, un Poder Supremo, que sea el elemento

89 Gonzalez Uribe, Héctor, op. cit., pag. 270
90 Xirau, Ramon, “Introduccion a la Historia de la Filosofia”, 10a edicion, Editorial de la
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1987, pag 80.
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vital gue le dé vida al Eslado ya que, debe haber un gobernante que cree leyes que
mantengan el orden dentro de la comunidad, pero ain mas importante, que imparta
justicia, una justicia niveladora, partiendo de la idea de que tos hombres son iguales
{2 excepcion de los esclavos, a los que Aristoteles considera como objetos animados),
“La nivelacion de lo que constituye objeto de intercambio” y otra justicia “distributiva®,
consistente en dar a cada quien io que se merece en la medida de sus necesidades:
“Asi pues, en un sentido ilamamos justo a lo que produce y protege la felicidad ¥ Sus

elementos en la comunidad politica™s2.

El Poder Supremo del Estado lo deben ser su Constitucion y su gobierno: "Los
términos de constitucidn y gobierno tienen la misma significacién, y puesto que el
gobiernc es el supremo poder de la ciudad, de necesidad estara en uno, en pocos o
en los mas’e3. “La constitucion, en efeclo, es la organizacién de los poderes en las
ciudades, de qué manera se distribuyen, y cual debe ser en la ciudad el poder
scberano, asi como el fin de cada comunidad, mientras que las leyes, con
independencia de los principios caracteristicos de la constitucién, regulan el modo
como los gobemantes deben gobernar y guardar el orden fegal contra los
transgresores. Es, pues, manifiesto que adn para el solo propésito de legislar, el
politico ha de conocer necesariamente las variedades de cada constitucion y su

nimero, porque es imposible que las mismas leyes sean convenientes a todas las

91 Aristoteles, “Politica”, op. cit. pag. 158

92 Aristoteles, "Etica Nicomaguea”, 16a edicion, Libro V, capitulo |, Editorial Porraa, S.A.,
México, 1997, pag. 217.

93 Aristoteles, “Politica”, op. cit. pag. 205
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oligarquias o democracias, si realmente hay varias y no una sola democracia u
oligarquia“g4.

£l poder supremo lo debe de ejercer la autoridad siendo ésta aquel ciudadano ‘que
participa en la potestad de juzgar y mandares™. Aristoteles aqui si hace una clara
diferencia entre el poder de mando, es decir, el Poder Ejecutivo, y el poder de juzgar,
es decir, el Poder Judicial. Si habla de una potestad ejecutiva y juzéadora, g,dor-lde
queda la potestad legislativa? La creacion de las leyes estaba a cargo tanto de los
ciudadanos que mandaban como de los que juzgaban, o sea que, el Poder Legislativo

quedaba repartido entre el Ejecutivo y el Judicial.

Para el filosofo de Estagira, el Poder debe ser ejercido por un grupo de hombres y
no por uno sdlo ya que un hombre que detente el Poder se embriagara de él y
cometera abusos en perjuicio de su comunidad, el ciudadano es “el que participa de la
potestad judicial y ejecutiva”. El politei debe de participar del Poder no sdlo por estar
constituido en dignidad, sino por la fibertad de hablar en asambleas: “Ademas, s_i el
vardén bueno, como antes deciamos, es digno de mandar, porque es mejor que los

demas, dos varones buenos son mejores gue uno $6lo"96.

Finalmente, Aristoteles hace una clara distincién de las tres funciones del

gobierno, es decir, nos dice que “En todas las constituciones hay tres elementos..."s7

04 Aristoteles, “Politica”, op. cit. pag. 221.
g5 Aristoteles, "Politica”, op. cit.. 217
96 Aristoteles, "Politica”, op. cit.. 218
97 Aristoteles, “Politica”, op. cit. pag. 235
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El primer elemento es el que “delibera sobre los asunto comunes®s, o sea, el
Poder Ejecutivo, el segundo es el “relative a las magistraturas™s, es decir, aquellos
representantes populares encargados de la creacion de leyes justas, y el tercer
elemento es “el poder judicial”100, es decir, aquelios ciudadanos que presiden ios ocho

tribunales que imparten justicia,
2.2. THOMAS HOBBES.

Mientras Locke y Montesquieu consideraban una aberracién mantener e! poder
concentrado en la manos de un individuo o grupo de individuos, habia otro gran

pensador que consideraba una aberracion separar el poder en tres.

“Su filosofia queda clasificada dentro del materialismo, un tanto empirista en

cuanto al problema del conocimiento™01.

Su vida se despliega a lo largo de casi todo el siglo XVI!. Los cambios politicos de
Inglaterra en el momento mas critico de su historia, afectan el pensamiento de

Hobbes. Mientras los reyes por un lado, trataban de imponer una monarquia absoluta,

08 Aristoteles, “Politica”, idem

99 Aristoteles, “Politica”, idem

100 Aristételes, “Politica”, idem

101 “Diccionario Enciclopédico Salvat”, Tomo Ill. Salvat Edilores, S.A.. Barcelona, 1967,
pag. 1726
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los puritanos, apoyados en las clases medias y en el Partamento, querian limitar los

poderes del rey.

El pensamiento de Hobbes siempre estuvo al servicio de la monarquia absoluta,
buscando la creaciéon de un Estado fuerte; tan fue asi, que se exilid en Francia

huyendo de la dictadura puritana impuesta por Oliverioc Cromwell.

Como se aprecid en el capitulo anterior, Hobbes fue el padre de la teoria
contractualista del poder, pero no coincidié con las ideas de separacion de poderes

que posteriormente desarrollaria Locke y que depura totaimente Montesquieu.

:;Qué piensa Hobbes acerca de la division de poderes? En su obra méaxima
“Leviathan”, dice literalmente que “Existe una sexta doctrina directa y llanamente
contraria a la esencia de un Eslado; segun ella el soberano poder puede ser dividido,
Ahora bien, dividir el poder de un Estado no es otra cosa que disolverio, porque los
poderes divididos se destniyen mutuamente uno a otro. En virtud de estas doctrinas
los hombres sostienen principalmente a algunos que haciendo una profesion de las
leyes tratan de hacerlas depender de su propia ensefianza, y no del poder

legislativo"102.

Cuando los miembros de un grupo social celebran el acuerdo de voluntades por

medio del cual le ceden a un hombre o asamblea de hombres la capacidad de

autogobernarse, en ese instante estan autorizando a un representante comun, al cual
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El soberano es el exclusivo agente autorizado por la sociedad que mantendra la
paz y el orden y tendra el poder suficiente para imponerse, aun por la fuerza. El
soberano se crea con el consentimiento de Io’s instiluyentes, mismos que estan
motivados a crear una sociedad por miedo a la muerte. Si el soberano cuenta con el
poder de hacer cumplir las leyes, los instituyentes estan 6b|igados a someterse a
ellas. La funcidn del soberano es crear y mantener estas condiciones. Los medios
para hacerlo son los poderes que el soberano debe tener. El poder del soberano no
podra, en ningun mormnento, ser limitado, mucho menos dividido; es un poder
absoluto. Este argurnento lo disefid Hobbes para justificar la monarquia absolutista
que luchaba contra las fuerzas de Oliverio Cromwell. El rey tenia, en el pensamiento

hobbesiano, el derecho a gobernar sin ninguna clase de limitantes.

£l soberano debe poseer una fuerza arrolladora, tomada de la fuerza total
combinada de la sociedad, incluidos los recursos, tanlos como considere necesarios
para preservar la paz. La paz es la condiciéon necesaria para la satisfaccion de los

deseos de los hombres, el mejor medio de autopreservacion.

Entre otros derechos y facultades que el soberano tiene a su alcance es el de
hacer ia guerra. Ef tendrd bajo sus Ordenes las fuerzas armadas que procuraran
proteger a la sociedad y evitaran cualquier tipo de invasion externa para mantener la
paz interna. La espada de la guerra y la espada de la juslicia estdn en las mismas

manos, ¥ en consecuencia estas dos espadas no son sino una sola.
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La espada de la justicia (poder judicial) garantiza la implantacion de ia paz dentro
de la sociedad. La paz es una armonia que se impone por sobre los conflictos y los

choques de individuos que se mueven y que tienen deseos.

La paz interna de la sociedad es la limitacion y minimizacion de los conflictos y del

uso de la fuerza para dirimirlos.

Ei soberano, e! representante de la sociedad es quien declara las reglas que
permiten distinguir to que pertenece a un subdito de lo que le pertenece a ofro.
Hobbes nos dice claramente que el soberano establece “Las reglas por las que todo
hombre puede saber qué bienes le es legitimo disfrutar y qué acciones le esta

permitido hacer, sin que por ello lo moleste ningun otro stbdito”. 105

Ef soberano es el legislador de todas las reglas de la sociedad, es el legistador
fundamental, todas las leyes se aplican por su autoridad (poder tegistativo y ejecutivo),
las leyes y las interpretaciones obligatorias de las leyes no son validas sin esa

autoridad.

Ef poder legislativo del soberano no estd limitado por las leyes y costumbres
existentes. El puede abrogar reglas legales decretando ofras nuevas leyes. El
soberano es legislador de las reglas de propiedad y de la transferencia de

propiedades; es legislador de los limites de los poderes de las entidades politicas

10sHobbes, Thomas, op. cil. pag. 137.
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subordinadas. Ef soberano tiene el poder de cambiar la constitucion, cambiando la

forma de la soberania y el poder de disolver la asamblea.

“En efeclo, considerando que el soberano, es decir, el Estado (cuya persona
representa), no hace otra cosa sino ordenar la paz y seguridad coman, mediante la
distribucion de las tierras, dicho reparto debe considerarse hecho para ese mismo fin,
Por consiguiente cualquier distribucién que haga en perjuicio de aquella norma es
contraria a la voluntad de cada sUbdito, que encomendd su paz y seguridad a la
discrecion a la conciencia del soberano; por tanto, por la voluntad de cada uno de

ellos, debe refutarse nula™o0s.

Este poder absoluto, indivisible, se va construyendo a base de deducciones y
mostrando constantemente su necesidad en funcién de los fines para los que fue
instituido. No tiene ningln apoyo extrinseco. Se construye como la fisica galileana y a
partir de una concepcion mecanicista de la organizacion social, lo que lleva a Hobbes
a una serie de efrores de tipo social. La socledad, reducida a una serie de cuerpos en
movimiento, da como resultado una igualdad basica de todos sus miembros o
componenies, por lo que para este pensador inglés no existen las clases sociales
como lales. “Antes de la organizacion, todos eran iguales por su condicidn natural,

después de la organizacion, lo siguen siendo, pues han cedido todos sus derechos al

poder soberano.”107.

106Goldsmith, M.M., op. cit. pag. 194
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En las definiciones del Estado expuestas en el apartadc 8 de su célebre
“Leviathan”, Hobbes insiste siemprfz en que la soberania ha de atribuirse a una sola
persona, sea un hombre o asamblea de hombres. Para evitar la anarquia, la
soberania ha de ser irrevocable e ilimitada, asi como indivisible. Las causas de
disolucién de ia unidad estatal, que Hobbes considera y contra las que combate sin
tregua, son sobre todo dos: La division de los poderes soberanos en el seno del
Estado y la separacion entre el poder espiritual y poder temporal108, ideas que, como

veremos mas adelante, Juan Jacobo Rousseau refutara,

2.3. JOHN LOCKE.

Sus ideas sobre el Estado, publicadas en sus dos ensayos sobre “El Gobiemno
Civil”, son réplicas a ias Teoria del Estado omnipotente que habian sostenido Hobbes
y, en tiempos mas recientes, Robert Filmer en el absolutismo patemalista ~del
Patriarcha. Su doctrina politica es considerada individualista ya que ésta estriba en 1a
opinion de que el individuo es el fin supremo. Este es el credo politico liberal, ef cual

se manifiesta esencialmente en el tema de las limitaciones del gobierno.109

“Ademas de ser uno de los tetricos del contrato social que primeramente expuso

Thomas Hobbes y que posteriormente sistematizd Juan Jacobo Rousseau, aportéd

107Gonzalez Gallegos; Agustin. “Hobbes o la Racionalizacidon del Poder”, Ediciones de la
Universidad de Barcelona”, 1981, pag. 134.

108Bobbio, Norberto, “Thomas Hobbes”, 2a. edicion. 1992, Fondo de Cultura Econémica,
México D.F., pag.60.

100 Herrera Madrigal, José, *Jusnaturalismo e ideario politico en John Locke, 1a. edicion.
1990, Universidad Auténoma Metropolitana, pag. 116
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grandes ideas a la Ciencia Politica. Sus ideas politicas concuerdan con la vida inglesa
de su liempo y de manera muy especial, con la “revolucion gloriosa” que, en 1688,
asentd definitivamente €l sistema parlamentario britanico. Su epistemologia parte de
una absoluta recusacién del innatismo: tode conocimiento proviene de la experiencia
sensible, ya sea por impresion directa, ya sea por reflexion, que provoca en el
individuo ideas, es decir, contenidos mentales que pueden combinarse y dar asi lugar
a las ideas complejas. El rasgo sobresaliente de su teoria politica es su concepcién
del Estado con separacion de poderes (ejecutivo, legislativo y federativo) y con
instituciones tales como las que surgieron en Inglaterra después de 1a antes citada

revolucion”™. 110

La intensa vida politica de Locke lo ltevd dos veces al exilio junlo con su amigo y
colega Lord Shaftesbury.111. Shaftesbury se opuso fuertemente a los conservadores,
o lories, quienes seguian proponiendo el absolutismo monarquico, mientras que los
liberales, o whigs, faccidon a la que pertenecio éste Lord, proponia la consolidacion de

un parlamento lo suficientemente fuerte para limitar el poder del rey.

“L as experiencias hechas por el pueblo inglés en la primera revolucion inglesa, con
el seforio de! Parlamento, condujeron hacia intentos tedricos y practicos de distinguir
y separar los distintos campos de 'a actuacion del poder del Estado™112. Locke no ve

en esta division la condicion de libertad, sino tres funciones derivadas de las

110 Diccionario Enciclopédico Salvat. Tomo 1il. Salvat Editores, S.A., Barcelona, 1967,
pags. 2061y 2062,
111 Diccionario Enciclopédico Salvat, op. cit. pags. 2061 y 2062.
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necesidades del gobierno y ta division del trabajo, cuya responsabilidad puede recaer

en los mismo titulares.113.

En el estado natural el hombre tiene dos poderes, a saber: puede hacer cuanto
considere necesario para la proteccion de si mismo y de sus congéneres dentro del
marco de la ley natural, y también puede castigar las transgresiones de esa ley. “Al
instaurarse el gobierno civil, el hombre acepta transferir ambos poderes a la
comunidad. El primero lo confia a un 6rgano del que van a emanar leyes civiles, las
leyes reguladoras de la conducta de los gobernados: asi surge el poder legislativo™14:
“§143. Ei poder legisiativo es aquel que tiene el derecho de sefialar como debe
emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de la misma. No es
necesario que el érgano legislative permanezca siempre en gjercicio; las leyes estan
destinadas a ser cumplidas de manera ininterrumpida, y tienen vigencia constante;
para hacerlas, solo se requiere escaso tiempo. Ademas, tampoco es conveniente,
pues seria una tentacién demasiado fuerte para la debilidad humana, que tiéne
tendencia a aferrarse al poder, confiar la tarea de ejecutar las leyes a las mismas

personas que tienen la mision de hacerlas..." 115

112 Schmitt, Carl, "Tecria de la Constitucion”, Editorial Nacionat, México, D.F., 1966. pag.
212

113 Palacio, Alejandro del, “Teoria Final del Estado”, 1a. edicion, Miguel Angel Porria,
S.A, México D.F., 1986, pag. 57.

114 Herrera Madrigal, José, “Jusnaturalismo e ideario politico en John Locke, 1a. edicion.
1990, Universidad Auténoma Metropolitana, pag. 118.

115 Locke, John, “Ensayo sobre el Gobierno Civil®, 2da. edicidn. Biblioteca de Iniciacién
Filosofica Aguilar. Buenos Aires, 1960, pag. 165.
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“El otro poder lo confia a individuos publicamente investidos de autoridad para
resolver los conflictos entre los miembros de la comunidad: de esta manera nace el
peder ejecutive™16: “§144. Pero por ta misma razén de que las ieyes se hacen de una
vez, y que su elaboracion solo exige un tiempo bastante corto, aungue su fuerza de
obiigar es constante y duradera, siendo como es necesario aplicarlas sin interrupcion
y de una manera constante, se impone la necesidad de que exista un poder
permanente que cuide de la ejecucion de las mismas mientras estén vigentes. De ahi

nace que los poderes legislalivo y ejecutivo se encuentren separados”17.

En esta division de poderes, Locke hace mencidn de un tercer poder al que
competen el derecho de la guerra y la paz, asi como el de formar ligas y alianzas, a
este poder se le denomina “poder federativo™ “§145. Existe en toda comunidad
politica otro poder al que podria aplicarse el calificativo de natural, puesto que
corresponde a una facultad que cada uno de los hombres poseia naturalmente antes
de entrar en sociedad. Aunque los miembros de una comunidad politica siguen siendo
siempre personas distintas y son regidos por las leyes de la sociedad en sus
relaciones mutuas y como tales personas, sin embargo, todos ellos en conjunto y con
referencia al resto del género humano forman un solo cuerpo, este cuerpo se halla
colocado en relacion al resto dei género humano en el mismo estado de Naturaleza en
que se encontraban antes todos los miembros que lo constituyen. Por esa razon, las
disputas que surgen entre unoc cualquiera de los miembros de la sociedad y otras

personas que se encuentran fuera de la misma, corresponden a la comunidad entera;

116 Herrera Madrigal, José, op. cit. pag. 118.
117 Locke, John, op. cit. pag. 165.
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el dano hecho a un miembro de ese cuerpo compromete a todo €l en la tarea de exigir
una reparacion. Tenemos, pues, que la comunidad, tomada globalmente, constituye
un sélo cuerpo, y que este cuerpo se encuentra en el estado de Naturaleza por lo que

se refiere a todos los demas estados o personas ajenas a la comunidad.

"§146, Por esa razon Jleva ese pbder consigo el derecho de la guerra y de la p'az,
el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar adelanle todas las negociaciones que
sea preciso realizar con las personas y las comunidades politicas ajenas. A este poder
podria, si eso parece bien, llamarsele federativo. Para mi el nombre es indiferente,

con tal de que se comprenda bien de qué se trata™118.

Para Locke no es acertado que los poderes legislativo y ejecutivo se ejerzan por
los mismos individuos, y este criterio lo sostiene Montesquieu119, como se vera mas

adelante.

2.4. MONTESQUIEU.

Este escritor y fildsofo francés tuvo una obra muy vasta y prolifica, de la que
destaca por su trascendencia en fa vida politica de Europa y de las colonias
americanas: Las Cartas Persas y Del Espiritu de las Leyes, siendo esta lltima en la

que nos basaremos para nuestro analisis acerca de la division de poderes.

118 Locke, John, op. cil. pag. 165.
119 Herrera Madrigal, José, op. cit. pag. 118.
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El siglo Xvill ve nacer el liberatismo moderno en el campo de las ideas politicas y
sociales. Inglaterra acababa de pasar por una revelucién que dio fin al absolutismo
monarquico. Este movimiento que encabezé Oliverio Cromwell entre 1641 y 1649
reafirmo la importancia de la soberania del Parlamento y comenz6 a dar ideas a otros
pensadores a lo largo y ancho de Europa, algunos con resultados positivos, otros
términaron ejecutados por aquellos reyes que se resistian a perder su poder absoluto.
“En Inglaterra, el predominio de la tolerancia propuesto por Locke era ya un hecho
aceptado. No asi en los demds paises de Europa donde la lucha entre los sistemas
nacionales monarquicos contra las nuevas tendencias liberales tan solo estaban en

fermento”120.

Francia no fue la excepcion y estas ideas penetraron, si no de una manera sabita,
con la rapidez necesaria para que en 1789 estallara la Revolucion Francesa. Estas
ideas se hicieron méas evidentes en las cbras de Voltaire. Pero la influencia mas clara
de ias formas de vida inglesa y de la constitucion de Inglaterra aparece en cuanto a la
teoria en la obra de Montesquieu. “Def Espiritu de las Leyes” fue publicado en 1748 y
propuso establecer un sistema politico que garantizara las libertades de los individuos.
Para ello toma por modelo la constitucion de Inglaterra sin perder de vista las
circunstancias politicas de Francia121. Nos concentraremos en el libro undécimo, que

trata acerca de la division de poderes, lema que nos incumbe en el presente capitulo.

120 Xirau, Ramon, op. cit. pag. 258.
121 Xirau, Ramon, idem.
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De toda las teorias de Montesquieu, ninguna es tan célebre como 1a de Ia Division
de Poderes. Los legisladores de los siglos XVill y XiX se han inspirado ampliamente en
ella, tanto en América como en Europa, cuando han querido dotar a sus paises de
instituciones liberales122, sin embargo, hasta la fecha sigue siendo un tema polémico,
por una parte, la doclrina misma v la terminclogia a ella adecuada, segun la posicién
que se adopta: ;debe hablarse de separacion, division, no confusion, distribucion,
independencia, combinacién, enlace o equilibrio? “Su relacion con el concepto.de
soberania. su visién mecanicista, en una dialéctica de pasiones y fuerzas, frente a una
concepcion solidaria que responda al buen orden social insito en {a naturaleza de las
sociedades. Su caracter politico o juridico, y su imbricacién socioldgica. Su

fundamento racional o su justificacion empirico-histarica”123.

En cada Estado, nos dice Montesquieu, hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder

ejecutivo relativos a las cosas que dependen del derecho civil.

“En virtud del primero, el principe o jefe de Estado hace leyes transitorias o
definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia o
recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el
tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre los particulares. Se llama a

este Utimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo de! Estado.”124

122 Vallet de Goystisolo, Juan Bms, op. cit. pag. 357.

123 Vallet de Goystisolo, Juan Bms, op. cit. pag. 357.

124 Montesquieu, "Del Espiritu de las Leyes”, Libro X, capitulo VI, Editorial Porria, S.A.,
1992, México, pag.104.
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“Montesquieu, siguiendo y perfeccionando los pasos de Locke, es uno de los
sentenciadores del Poder absoluto. Su pensamiento deil poder busca su equilibrio, no

una separacion strictu sensu, mediante su disgregacion”. 125,

“Le que si es un hecho en el pensamiento de Montesquieu, es que la unidad del
poder es un riesgo muy grave ya que encontraremos en este pensador un verdadero
miedo al despotismo y la tirania, mas el peligro que intuye respecto a la unidad del
poder, no se circunscribe a la posible vinculacién del poder legislativo y el ejecutivo,

sino en cualquier fusion entre cualquiera de los tres o de los tres”. 126,

2.5. JUAN JACOBO ROUSSEAU

Rousseau parece estar en contra de la corriente dentro del movimiento de ideas
de {a llustracion. Su influencia serd mas poderosa entre los pensadores de Alemania,
como Kant, que entre los fildsofos de Francia. Casi todas sus ideas estan en oposicion
directa a las de Voltaire, a quien considera que se habia aburguesado, y, mas adn, a
las de los materialistas127. Rousseau desprecia el dinero y le es fiel a las ideas

Enciclopedistas.

125 Blanco Ande, Joaquin, “Teoria del Poder”, Editoria! Piramide, S.A. Madrid 1979,
pag.286.

126 Bianco Ande, Joaquin, op. cit. pag.287.

127 Xirau, Ramon, op. cit. pag. 261,
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De todas sus obras, la mas importante tocante a nuestro estudio es el Contrato
Social. Esta obra esta inspirada por la pasion de la unidad. “Unidad del cuerpo social,
subordinacion de los intereses particulares a la voluntad general, soberania absoluta e

indisoluble de la voluntad general, reinado de la virtud en una nacién de ciudadanos.”

El pacto social de Rousseau es un pacto mediante el cual cada uno se une a
todos. El contrato se formaliza con la comunidad, diferenciandolo evidentemente del
pacto de Hobbes, el cual es un contrato de individuos. Tampoco es un contrato eﬁtre
individuos y el soberano, ya que Rousseau “rechaza cualquier forma de contrato de
gobierno, bien se trate de fundamentar ei absclutismo (como Grocic o Pufendorf), bien

de fundamentar Ia libertad™128

La finalidad del contrato social de Rousseau era “Encontrar una forma de
asociacion capaz de defender y proteger con toda la fuerza comin de ia persona y
bienes de cada uno de los asociados; pero de modo que cada uno de estos,

uniendose a todos, solo obedezca a si mismo y quede tan libre como antes™129.

El pacto, esencialmente, se reducia a los siguientes términos: “Cada uno de
nesotros pone en comin su persona y todo su poder bajo !a suprema direccién de la

voluntad general, recibiendo a cada miembro como parte indivisible del todo”.130

128 Touchard, Jean, “Historia de fas Ideas Peliticas®, Editorial Tecnos, S.A., Madrid 1988
120 Rousseau, Juan Jacobo, “El Contrato Sccial”, Ediciones Quinto Sol, Meéxico, 1987,
pag 21y 22,

130 Rousseau, Juan Jacobo, Op. Cit. pag 21y 22.
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Para Rousseau, un pueblo “no es meramente un grupo de individuos que han
hecho un contrato, incluso un contrato social; se trata de un grupo que han realizado
un contrato de tipo especial que no sélo ha cambiado por sus naturalezas y
personalidades individuales, sino que ha creado, a partir de sus identidades naturales
aisladas, una entidad colectiva: el soberano, capaz tanto de englobar como de legisiar
sobre sus voluntades individuales™31: “Por esta formula se ve que el aclo de
asociacion encierra una obligacion reciproca del pablico para con los particutares, y
que cada individuo, contratando, por decirlo asi consige mismo, esta obligado bajo
dos respectos, a saber, como miembro del Soberano hacia los particulares, .y como

miembra del Estado hacia el Soberano®132.

En cuanto a la divisién de poderes, Rousseau no pudo ser ajeno a las ideas de
Montesquieu y su influencia. Sin embargo, encontramos en Rousseau una clara
oposicion a las ideas de aquel pensador francés. Primeramente, Rousseau considera
a la soberania indivisible, entendiendo por soberania el resultado de su pacto social:
*...la soberania no se puede enajenar, tampoco se puede dividir..."133. Pero también
afirma que los politices, al no poder dividir la soberania en su principio, la dividen en
su objeto: “dividenla en fuerza y voluntad; en poder legislativo y en poder ejecutivo; en
derecho de impuesto, de justicia y de guerra, en administracién interior y en poder de

tratar con el extranjero” 134

131 Hampsher-Monk, lain, “Historia def Pensamiento Politico Moderno™, Editorial Ariel,
S.A., Barcelona, 1996, pag. 214. '
132 Rousseau, Juan Jacobo, Op. Cit. pag 23 y 24.

133 Rousseau, Juan Jacobo, Op. Cit. pag 32.
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Aparentemente Rousseau nos da una vision bipolar de la division de poderes, ya
que constantemente nos habla tan sélo del poder ejecutivo y del legislativo: “Llamo,
pues, Gobierno o Administracion suprema al legitimo ejercicio del poder ejecutivo”.13s.
Corresponde, entonces, a la voluntad general, la creacion de leyes: “De conformidad
con esta idea, es de conocer que ya no hay necesidad de preguntar a quien pertenece
hacer leyes, en atencion a gue éstas son actos de la voluntad general”136. Pero serd a
traves de sus diputados que el pueblo lograra hacer estas leyes. Sin embargo, queda
una incégnita por resolver: ;A quien corresponderia dirimir las controversias entre los
miembros de la comunidad? ;A quien corresponde juzgar las acciones de e-ste
colectividad? Si bien es cierto que Rousseau considera que en manos del ejecutivo y
del legislativo, conjuntamente, se encuentra la funcidn de hacer justicia, no es claro en
cuanto una funcion judicial, independiente de aguellos encargados de administrar ©
gobernar y de aquello encargados de hacer leyes. Haciendo un concienzudo analisis
de sus palabras, podemos decir que tanto el encargado de gobernar, llamesele Rey,
Principe o Magistrado, asi como el pueblo, estaran encargados de forma conjunta de
administrar la justicia y de juzgar cualquier violacion a la ley o alguna disputa que

surgiese entre los miembros de la colectividad.

2.6. TEORIA DE GROPPALLI.

134 Rousseau, Juan Jacobo, Op. Cit. pag 32 y 33.
135 Rousseau, Juan Jacebo, Op. Cit. pag 65.
136 Rousseau, Juan Jacobo, Op. Cit. pag 44
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Proponer una cuarta division def poder, lo cual es el propasito del presente trabajo,
no debe parecer un capricho del autor, sino que debe significar la gran

responsabilidad de aterrizar esta idea sobre bases firmes y cientificas.

La idea de una cuarta divisioén del poder no es nueva, por el contrario, es una idea
que lleva varios afios y uno de los autores que ha ido sintetizando esta idea ha sido

Alessandro Groppalli.

Primeramente Groppalli hace una exposicion acerca de la necesidad de! Estado
para organizar sus funciones y de esta manera iogre mantener una buena relacion
con los ciudadanos y aquél: "Es esencial, por consiguiente que toda organizacion
estatal desarrolle una actividad dirigida a establecer las normas generales que deben
regular en primer lugar el ordenamiento mismo del Estado, y en segundo lugar las
relaciones entre el Estado y los ciudadanocs, y las refaciones de los ciudadanos entre

si.

“Otra actividad, también indispensable, es aquella que tiende a tutelar el orden

juridico y a afirmar y a hacer valer el derecho por aplicarse en cada caso.

“Una tercera actividad, también necesaria, del Estado, en fin, debe estar dirigida a

satisfacer las necesidades y a lograr &l bienestar y el progreso de la colectividad.

“Funciones fundamentales del Estado son por consiguiente: la funcién legisiativa,

la funcién jurisdiccional y la administrativa, comprendiéndose en ésta también la
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funcion del gobiemo, que se concreta en determinar las directivas generales del

Estado considerado en su unidad y los medios mas idéneos para darfes ejecucion.”™137

De lo anterior podemos apreciar que Groppalli no piensa en tres sino en cuatro
funciones de gobiemo, es decir, nos habla de una funcion legislativa, una funcidn

jurisdiccional, una funcién administrativa y una mas de gobierno.

Para este jurista italiano, a cada érgano o a cada grupo determinado de drganos,
debe sefalarsele una sola y tipica funcion, *sin impedir por esto que de manera

excepcional y subsidiaria puedan ejercer una funcién distinta™3s

Tenemos pues, segun el pensamiento de Groppalli, que la funcién legislativa es la
actividad del Estado “que se concreta en la formacion y creacion de normas juridicas
que reglamentan la organizacién del Estado, el funcionamiento de sus érganos y
disciplinan las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y de los ciudadanos entre

5i"139

Este cuerpo legislativo puede ser unicameral o bicameral, se le puede llamar
camara ¢ parlamento, dependiendo del Estado al que nos queramos referir, en el caso
de paises como México o Estados Unidos, la funcién legislativa esta a cargo de una

camara de Dipulados y una camara de Senadores; el nombre sera lo de menos, lo

137 Groppalli, Alessandro, "Doctrina del Estado”, Dott. A. Gruffré Editor, 1952, Milan, pag

161,
138 Groppalli, Alessandro, “Doctrina General det Estado’, trad. de Alberto Vazquez del
Mercado. Editorial Parria Hnos. y Cia. México, D.F. 1944. pag 224.
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importante es la caracteristica de aquellas personas que conforman este cuerpo

legislativo: son los representantes mas directos e inmediatos de la ciudadania.

Groppalli también contempla la facultad legislativa de los organos del poder
ejecutivo, los cuales “dictan verdaderas y propias normas, que si bien no tienen la
forma de la ley, tienen no obstante, su contenido. Esta facultad que constituye el
llamado poder reglamentario, se manifiesta de modo normal mediante los reglamentos

y se admite en todas las antiguas y nuevas constituciones en forma mas o menos

explicita®140.

Groppalli denomina funcién jurisdiccional “la actividad caracteristica del Estado
que tiende a lograr |a observancia de las normas juridicas preconstituida mediante la
resolucion, con fundamento en ellas, de las controversias gue surgen tanto entre los
particulares, cuanto entre los particulares y los entes publicos, mediante la actuacion

coactiva de las sentencias™141

Groppalii distingue dos fines de la jurisdiccion, un fin ultimo y otro inmediato y
directo. En el primer caso, la tutela de los derechos e intereses individuales sera el fin
(ltimo de la funcién jurisdiccional, en el segundo caso, sera fin inmediato y directo de

esta funcion la observancia del derecho objetivo.

139 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag 225.
140 Groppath, Alessandro, op. cit. pag 231.
141 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag 233.
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En cuanio al peder Ejecutivo, lo que en apariencia es una subdivision de di(.:ho
poder en Gobierno y Jefe de Estado, en realidad es una dislincion entre actos de
Gobiermno y actos Administrativos, destinando al Gobierno los primeros y al Jefe de
Estado los segundos. Ef mismo Groppalli nos dice que “el poder Ejeculivo, que era
considerado por Montesquieu como un poder (nico, ha sido distinguido por la doctrina
posterior en poder palitico o de gobierno y en poder administrativo, si bien ellos, cdmo
veremos, no pueden proceder sino necesariamente ligados entre si, en cuanto, si el
primero se concentra en la predeterminacion de los fines del Estado el sequndo sirve

a la practica de fa realizacion de estos”142

La funcién administrativa, “como se entiende actualmente, es una actividad muy
compleja y comprende tanto ia actividad puramente ejecutiva, es decir, tendiente a la
ejecucion de leyes y contrapuesta a la funcién administrativa verdadera y propia que
tiende a satisfacer los intereses y las necesidades de la colectividad, asi como la

funcion de direccion del Estado.143

Se consideran actos de Gobierno, o politicos “los que conciernen a las refaciones
entre el jefe de Estado y las Camaras, los que interesan a la seguridad interna del

pais y también los actos relativos a las relaciones de la vida internacional®144,

142 Groppalli, Alessandro, “Doctrina del Eslado”, Dott. A. Gruffré Editor, 1952, Milan, pag

164

143 Groppalli, Alessandro, “Doctrina General del Estado”, trad. de Alberto Vazquez del
Mercado. Editorial Porr(la Hnos. y Cia. México, D.F. 1944, pag 237.

144 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag 240
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“aquellos en los cuales el Estado estd comprometido en su conjunto unitario, esto es,

en fos que estan en juego, el prestigio, el honor y ia defensa del Estado™4s

Son aquellos actos que tienen como fin la tutela de los intereses mas allos y
delicados del Estado, considerado no en sus manifestaciones particulares de

actividad, “sino en su conjunto y en su unidad”146

Para poder sustentar esta teoria, Groppalli hace un concienzudo analisis sobre la
teoria de la division de poderes de acuerdo a Aristoteles, donde destacan el 6rgano
deliberativo, el drgano de las magistraturas y los drganos judiciales147. También
menciona que la necesidad de separar el poder legislativo del poder ejecutivo fue
contemplado por pensadores como Marsilio de Padua, Maguiavelo, Buchanam, o
Hoochker14s, pero a quien le atribuye el mérito de haber dado base cientifica y valor
juridico a la teoria de la division de poderes es a Locke y a Montesquieu. Afirma que el
beneficio mas importante de la separacién de poderes es "...la eliminacion del peligro
de que un organo exceda los limites de sus propias atribuciones y en especial qué la

Corona se arrogue los poderes del Parlamento, e instaure el absolutismo."149

La doctrina da distintos criterios para distinguir entre los actos politicos o de
Gobiemno y los administrativos, algunos tratadistas sostienen que son actos politicos

los actos que el Gobierno ejecuta por motivos politicos, mientras que son actos

145 Groppalli, Alessandro, idem

146 Groppalili, Alessandro, idem

147 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag 162.
148 idem.
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administrativos todos los demés. Otros sostienes que los aclos politicos representan
siempre la ejecucion de disposiciones de caracter constitucional y los actos
administrativos la ejecucién de disposiciones de caracter ordinario. Para algunos mas,
los actos politicos son esencialmente discrecionales, mientras que los adminiétrativos

son siempre vinculados.

Para Groppalli, a pesar de haber dado una idea mas o menos clara, nos dice que
la distincién entre la actividad administrativa v la actividad politica o de Gobiermo, “no
se puede fijar de modo claro y preciso y es dificil sefalar dende termina una y dénde

comienza la otra.”150.

A manera de corolario, diremos que la divisién de poderes no debe ser un dogma
como el de la santisima trinidad, sino como algo dindmico que debera adaptarse a los

cambios que requiera la realidad actual, en especial, a juridica.

149 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag. 162.
150 Groppalli, Alessandro, op. cit. pag. 238.
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CAPITULO il

DIVISION DE PODERES EN EL ESTADO MEXICANO

3.1. Mexico Prehispanico; 3.2. Colonia; 3.3. México Independiente; 3.4. Mexico
Post-Revolucionario; 3.5. El articulo 49 de Ia Constitucion; 3.6. El Poder Legislativo;
3.7. La Camara de Diputados, 3.8. La Camara de Senadores: 3.9. El Poder

Ejecutivo; 3.10. El Poder Judicial.

3.1. MEXICO PREHISPANICO

La estructura juridico-politica de los primeros grupos que se establecieron a lo
largo de Mesoamérica era un tanto primitiva, especialmente si se les compara con
distintas culturas asiaticas o europeas a lo largo de las diferentes épocas en que se

desarrollaron aquellas.

Para algunos historiadores como Adolf Bandelier, la sociedad mexicana no haﬁia
alcanzado la fase politica de su evolucion; el lazo familiar era el fundamento de la
organizacién social de los aztecas, y de hecho, segin Bandelier, a ia llegada de ios
espafioles no constituian mas que una agrupacion de clanes; por lo tanto, su

régimen era exclusivamente tribal. 165 Es logico pensar que antes de que cualquier

165 poreno, Manuel M, “La organizacion politica y social de los aztecas”. Secretaria de la Reforma
Agraria. México, D.F. 1981, pag. 19.
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pueblo o grupo de hombres alcance el estado politico, necesariamente tienen que

atravesar por un periodo de evolucion el cual podemaos llamarle “pre-politico™.

En si, el “imperio” azteca estaba formado por lo que podriamos llamar una
confederacion de tres entidades tedricamente iguales entre si, y la mayor parte de
fos territorios conguistados se habian integrado al territorio para cobrarles
tributo.166. El “imperio” maya se conformaban por aproximadamente 60 o 70
ciudades-Estado totalmente autbnomas y cada una poseia un emblema o lo que
equivaldria a un “escudo de arinas". Algunas regiones menores también poseian
estos simbolos, lo que hace suponer que ciertas regiones mas pequefias dependian
de un “centro primario”167. Algunos historiadores han querido asociar la distribucion
territoriat de los antiguos pueblos mexicanos con el de las “polis™ griegas, por

supuesto, con sus marcadas diferencias.

Vemos gque el paso evolutivo que nos conduce de una mera asociacion familiar a
un gran imperio es muy gradual y lento, pero nos va conducir al tema central de
nuestra investigacion: la division o separacién de poderes. En el caso de los
aztecas, se sabe que las uniones sexuales estaba supeditadas a ciertas normas de
caracter mitico, por lo que la promiscuidad no existid, de aqui se desprende el
origen de los primeros clanes, es decir, la agrupacién de individuos ligados por el

parentesco; todos ellos suponen descender de un antepasado com(n, que pudo ser

%6 collier, George; Carrasco, Pedro, et al, "The Inca and Aztecs States: 1400-1800", 1982,
Academic Press, New York, pag. 32.

w7 culbert, T. Patrick, “Classic Maya Palitical History”, Cambridge University Press, 1991, The
Great Britain, pag. 29.
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un animal, una planta, y a veces hasta un fenémeno natural. Este pasado legendario
se llama totem, es tabu “sagrado”, y se le cree dotado de un mana o poder magico.
De estas cualidades intimamente relacionadas con las creencias religiosas, que se
atribuyen al totem, se derivan multiples consecuencias para la organizacion socio-
familiar. 168, En efecto, las relaciones sexuales entre los miembros de una misma
familia se .prohibian toda vez que estas disminuirian el poder méagico del totem, por
lo que los varones se tenian que unir a mujeres de otro grupo. Este tipo de uniones
en un principio fueron poligdmicas, ya que, un hombre podia tener varios hijos ala
vez y de esta manera, estos pudieran servir para las labores de campo, y sobre
todo, de proteccién contra otros individuos que pretendian no solo robar comida o

utensilios, sino hasta las mismas mujeres.

Los mexicas aparecen COmMO un grupo errante consistente en siete clanes,
unidos por la comunidad de la lengua y de culto: Yopica, Tlacochcalca, Huitzndhuac,
Cihuatecpaneca, Chalmeca, Tlacatecpaneca e Itzcuintécatl. Estos, al parecer, eran
nombres de “dioses”, de “tétems” que representaban su antepasado comun. Estos
grupos, al parecer, gozaban de cierta inuependencia unos con respecto de otros y
cada cual tenia un capitan o caudillo.?69. En un principio, no existia distincian ;Ie
clases sociales, castas o linajes, simplemente todos eran iguales. No habian
distingos entre la clase econdmicamente dominante y sobre quienes gobernaban;

esto tuvo su origen en una “fusidn primitiva®, caracteristica de las sociedades

%8 poreno, Manuel M. op. cit. pag. 20.
162 poreno, Manue!l M op, cit, pag, 33.
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primitivas y civilizaciones arcaicas. 170 Todavia en este punto no hay una clara
distincion entre el Estado y la sociedad, o entre la vida publica y la privada, no
existian instituciones como la iglesia, o el ejército, simptemente eran actividades que
seé repartian entre los miembros del clan. E! caudilio o cacique tenia que ser
reciproco con los miembros del clan, que eran miembros de su misma familia, salvo

las mujeres que normalmente provenian de olros grupos famifiares.

Una vez que se establecen en la region conocida como Tenochtitlan, surge la

primera estructura de caracter socio-politico: el calpulfi.

Los siete clanes se convirtieron en veinte calpullis y fundaron la ciudad-Estado a
la que ilamaron “Tenochtittdn”, en honor de uno de los cuatro caciques que

capitanearon la emigracién en su (ltima etapa: Tenoch.

La organizacién interna del calpulli era bastante sencilla, primeramente consistia
en un Consejo integrado por un nimero de Huehueches o ancianos que variaba
segin la poblacién de los de cada calpulli, cuyo gobiemo y direccion les estaba
encomendado: esta junta de ancianos estaba provista de jurisdiccion civil y criminal
y afectaban todas fas cuestiones graves que afectaban la vida social. Sus funciones

eran al mismo tiempo de caracter administrativo, legislativo y judicial.

Ademas, habian cierlos oficiales que se encargaban de ejecutar las 6rdenes Y

los acuerdos y ordenes del consejo. Eran dos y se les llamaban respectivamernite

' Collier, George; Carrasco, Pedro, et al, op. cit. pag. 33,
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calpullec o chinancallec y teachcacauhtin; el primero tenia funciones administrativas

y civiles, el segundo tenia funciones militares. 171

Sin embargo, el poder de los Huehueches era muy limitado, en realidad eran una
especie de “junta vecinal”, ya que se sometian a {a autoridad central del tfacatecuhili
o hueytiatoani. Este célebre personaje, gobernaba conjuntamente con el Nalfocan o
consejo, el cual estaba formado por los individuos mas destacados de los calpullis.
Este a su vez era gobemante y sumo sacerdote. El primer Tlacatecuhtli fue
nombrado democcraticamente de entre todos los hombres "nobles™ y se Ilarﬁo

Acamapichtli.

¢ Cual era ia funcién de este Tlacatecuhtli, de este hueytfatoani, hombre grande,
hombre supremo? Tenian la jurisdiccion civil y criminal, y toda la gobernacidn y
mando de los pueblos de donde eran seficres. Ademas era considerado el
representante de Dios sobre la tierra, ya que fungia como sumo sacerdote de la
comunidad. Era la maxima autoridad politica, religiosa, militar, administrativa y

judiciall?2,

Como se dijo anteriormente, el Tlacatacuhtii gobernaba junto con el Tlaltocan, o
consejo. Para algunos historiadores, entre ellos, Bandelier, considero que fa
organizacion interior de los calpullis podemos ver reflejada una especie de

organizacion del Poder Federal, pues en ella se aprecia un poder legislativo

'™ Mareno, Manuel M. op. cit. pags. 86 y 87
172 pareno, Manuel M. op. cit. pags. 112y 113
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conslituido por el #altocan, institucion semi-democratica, compuesta por tantos
miembros como calpullis, es decir, por un delegado o “diputado” de cada calpulli; y
se dice semi-democratica porque, si bien es cierto que estos miembros se elegian
por medioc de sufragio, estos “agraciados” eran miembros de la sociedad
aristocratica del cafpulfi, en efecto, si en algin principic no existid diferenciacién de
clases cuando los mexicas llegaron al valle de! Anahuac, ta evolucion y desarrollo de
las estructuras politico-sociales de ellos, los condujo a la estratificacion de las clases
sociales y adoptar formas de gobierno un tanto oligarquicas ya que, dichos
miembros de la aristocracia azteca, sclian ser miembros de la familia o parientes

cercanos del hueytlatoani.173.

En realidad nunca existio democracia dentro del Tlaltocan, era un érgano de
tanta importancia politica, que el Tecatecuhtli ltzcoat! se ocupé de que nada mas
gente muy distinguida y allegada a él, fuese nombrada miembro de este consejo, ya
que, por cuestiones de practicidad, el Hueytlatoani tenia que delegar ciertas
funciones que el no podia atender personalmente, por ende, el Tlaltocan tenia
funciones no sdlo legislativas, sino también administrativas y judiciales. Nunca
existio una division de poderes de tipo “montesquianc”, el poder se concentraba en
una sola persona: el Tecatecuhtli. El tlacatecatl, juez en jefe vy sus asistentes, el
cuauhnochtli y el tlailotfac, no representaban al Poder Judicial en una division clasica
de poderes, eran miembros del Tlaltocan encargados de juzgar todas las cuestiones
civiles y criminales de fa gran Tenochtitlan. Los calpuliec no eran miembros de un

senado ni tampoco representan al Poder Legislativo en este esquema de separacion

73 Moreno, Manuel M. op. cit. pags. 86y 87
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de poderes, eran otros miembros de Tlaftocan encargados de dictar ciertos
preceptos, previa supervision y aprobacion del Hueytlatoani o Tecatecuhtli, para
regular la convivencia entre los miembros de la comunidad y finalmente el
multicitado Gran Sefor y sumo Sacerdote, Hueytlatoani, desde el punto de vista
religioso y Tecatecuhtfi, desde el punto de vista politico, era el Poder Absoluto, no
e.ra el representante del Poder Ejecutivo, el era los tres poderes en una sola

persona.
3.2. COLONIA

£ descubrimiento de América por parte de Cristébal Colon hacia el afio de 1492
llevé bonanza al reino espafiol asi como un vasto horizonte de perspectivos de
expansion y crecimiento econdmico. Sin embargo, este descubrimiento trajo a la
Corona una serie de problemas de indole politico toda vez que, como era de
esperarse, los conquistadores, que en su mayoria no pertenecian a la nobleza, sino
por el conirario, muchos de ellos venian de las clases mas bajas, comenzaron a
dermandarle a los feyes puestos importantes y cierlos privilegios a sus

descendientes, lo cual significd una incomodidad al monarca.
Cuando Hernan Cortes llegd a la gran Tenochtitlan en 1521, no se topd con un

asentamiento de salvajes sino que se enfrentd a una gran ciudad, distinta a todo lo

que habia visto en su vida. Para los espafioles, los pueblos indigenas eran mas
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impresionantes y tenian mas sentido que las tribus.174 Este encuentro dio origen a
una serie de problemas de caracter juridico, es decir, la primera preocupacion de los
Reyes de Espafia, asi como los juristas que o asesoraban, era determinar la
siluacion juridica de los indios, por su parte la Iglesia también comenzé a hacer

especulaciones acerca de la espiritualidad de los nativos de la Nueva Esparia.

Para poder comprender la separacion de poderes de la Nueva Espafia, es
importante conocer primeramente la organizacién politica espafola de aquella
época. Como es bien sabido, en la Esbaﬁa de los siglos XVI y XVIlI imperaba el
régimen monarquico absolutista, no existia el sistema mixto que actualmente
prepondera. La idea de una separacion de poderes todavia no se contemplaba, es
mas, Montesquieu todavia no nacia. Los tres poderes se concentraban en el Rey,
sin embargo, como hemos visto en la mayoria de los sistemas politicos de la

antigliedad, se delegaban funciones a personas de la confianza del monarca.

Cuando la administracion espafiola tomd posesion del desplomado Imperio
Azteca después de 1521, el control indigena sobre un gobierno central se perdid
para siempre.175, Esto puso a los esparioles frente a otro problema. Los aztecas
tenian su propia nobleza y sus propias castas, sin embargo, los ibéricos no
permitiian que un noble indigena tuviera la misma calegoria de algun noble
espariol. La solucién inmediata que los peninsulares dieron a este inconveniente fiJe

darles un “poco” de poder, nombrandolos “caciques” de sus antiguas tierras,

7+ Ginson, Charles, *Los Aztecas Bajo el Dominio Espafol™., editorial siglo XXI, México, D.F.,
1985. pag. 35.
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siempre bajo la supervision y control administrativo de los conquistadores, y en el
mejor de los casos, si tal indigena era descendiente de algin célebre e importante
personaje, llegaban a ser nombrados “gobernadores”™ de alguna region de poca

importancia.

En los primeros decenios del siglo XVI, la unidad politica y administrativa
fundamental es en las Indias la gobernacién, otorgada al jefe de la hueste
conquistadora en el texto de las capitulaciones respectivas, y en general confirmada
después por el rey como premio y a la vez como unico medic de mantener cierto
control sobre el desarrollo de {a colonizacién. Hay muchos tipos de gobernaciones,
que afectaba no sblo a la autoridad de quien la desempefia, sino a su misn'm
designacion: gobernador y capitan general, gobernador y alcalde mayor, adelantado,
justicia o corregidor, y simplemente gobernador, titulo que tiende a generalizarse y a
implicar atribuciones de gobierno y justicia, autoridad para encomendar o repartir
indios y tierras, jefatura militar, participacién econémica en los productos de la
region conquistada (asi el décimo o el veintavo de las rentas reales que se

obtengan), y caracter originariamente hereditario del titulo.176

Como se dijo anteriormente, estos puestos politicos eran premios otorgados a
los conquistadores, pero no con mucho beneplacito del Rey, ya que estos “nobles
caballeros al servicio del monarca® solian cometer muchos abusos asi como hacer

nombramientos a parientes y amigos sin consentimiento expresc del rey (debemos

175 Gibson, Charles, op. cit. pag. 168.
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ESTA TESIS MO BEBE
SALR DE LA DIBUGTEGE

aclarar que el territorio conquistado era tan grande, que dificimente el rey podia
enterarse de lo que ocurria en él}. Para contrarrestar el poder que los gobernadores
estaban adquiriendo, el rey Fernando il de Aragén, conocido como e! Rey Catélico,
cred la primera Audiencia Indiana en SantolDomingo. ribunal de apelacidon que
reafirma la supremacia de la justicia del rey sobre la de los gobernadores. Los
jueces, también llamados oidores, que integran dicho tribunal, reciben cierta
participacion de caracter consultivo en el gobierno, y no tardara en hacerse notar la
huella de su mentalidad cultivada y legalista, de sélida formacién juridica
(cualidades de las que carecian los gobernadores por su calidad socio-cultural o en
alguncs casos, por su origen indigena), de sus opiniones politicas favorables al
centralismo monarquico y opuestas al anarquico individualismo de los

conquistadores. 177

Como ofra figura de suma importancia en la estructura politica de los territorios
conguistados fueron los cabildos o consejo municipal. Los cabildos en el mundo
espafol constaban de dos cargos principafes, el de aicalde y el de regidor. Dos
alcaldes y cuatro 0 mas regidores eran comunes en cada gobierno municipal. Tanto
los alcaldes como los regidores, como consejeros, se dedicaban a la administracién
politica de la comunidad, pero los alcaldes también desempefiaban funciones como
jueces civiles y penales en los tribunales locales, y tenian mayor autoridad y

prestigio que los regidores.178. Estas figuras nacen como una insistencia de Ia

& Vinces Vives, J., “Historia de Espada y América (Social y Economica)”, Val. IV, 5a. edigion,
editorial Vinces Vives, 1985, Barcelona, pags. 374 y 375.

Y7 \finces Vives, J., op. cit. pags. 376.

78 ;sibson, Charles, op. cit. pag. 168.
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nobleza para vigilar los intereses monarquicos en los recién descubiertos y

conquistados territorios.

Los cabildos municipales se hicieron a imagen y semejanza de los ya existentes
en los reinos de Castilla y Leodn, sin embargo, esta institucion cayd en franca
decadencia después de que Alfonso X creara a los corregidores y de la
implantacion de 1a fuerte politica estatal por parle de los Reyes Catdlicos, cobrd en
los nuevos territorios de ultramar savia nueva y vigorosa, llegando a desempeiiar en
la etapa de los descubrimientos y de la conquista un papel historico muy destacado,
como nlcleo aglutinador de lo que pudiéramos Hamar estado flano de la
colonizacién, que encontrd en el cabildo punto de apoyo eficaz para hacer frente a
los privilegios excesivos de los grandes conguistadores y sus descendientes, asi

como las absorbentes intromisiones de Ja alta buracracia cotonial. 179,

Estos oidores controlaban a los gobernadores a través de “inspecciones”
llamadas pesquisas, éste era el unico medio por el cual el rey lograba saber lo que
acontecia en las colonias, y fue &l rey quien dio autorizacion expresa a estos jueces
de castigar severamente a los gobernadores que se excedieran; por supuesto, hubo
algunos oidores corruptos que a cambio de ciertas propiedades con esclavos, no

reportaban al rey las actividades, en muchos casos ilicitas, de los gobernadores.

79 palagon, Javier y Ots Gapdoqui, José M., “Solérzane y la Politica indiana”, 2a. edicion, 1983,
Fondo de Cultura Econémica, pags. 79 y 80.
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Solérzano nos dice acerca de las Reales Audiencias 1o siguiente: "Aunque luego
que se descubrieron las Indias se tuvo por conveniente, que ni dejasen pasar
abogados, ni procuradores a elias, ni se formaran tribunales juridicos, que pudiesen
ocasionar pleitos, y gastos, y molestias que de ellos se siguen a sus primeros
conquistadores y pobladores... Después de que se fueron pacificando y poblanda
con tantas colonias y lugares de esparioles, y éstos engrosando en haciendas y
caudales, se comenzaron a encender entre ellos muchos pleitos y contiendas, como
es de ordinario, y por el consiguiente parecié forzoso permitirles, no sblo a los
abogados y procuradores que les guiasen y ayudasen en ellos... sino lambien crear,
erigir y poner en las ciudades mas principales y cada provincia audiencias y

cancillerias reales...”

* ...se deben dar muchas gracias a nuestros Reyes por el gran beneficio que han
hecho a sus vasallos de las Indias con las fundaciones de estas Audiencias. Porque
de verdad no se puede negar que son castillos roqueros de ellas, donde se guarda
justicia, los pobres hallan defensa de los agravios y opresiones de los poderosos, y

a cada uno se le da lo que es suyo con derecho y verdad"180.

Finalmente llegamos a fa autoridad mas alta y mas importante, resultado de la

anarguia y del descontrol que se vivid en las colonias: el Virrey.

Era logico pensar que los oidores y los representantes de las audiencias cayeran

en tentacién y se corrompieran ya que las Américas fueron fuente inagotable de
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recursos naturales como oro y plata. Los virreyes, pues, encarnaron la cumbre mas
elevada de la que se podria llamar burocracia politica, y todos los funcionarios
reales, absolutamente todos estaban supeditados a ellos. Los virreyes eran

absolutamente los ojos y los oidos del rey en las colonias.

Los reyes de Esparia intentaron establecer un equilibrio de. poderes entre los
virreyes y las audiencias: supeditando a los ocidores jerarquicamente, a la autoridad
superior del virrey, pero reconociendo a los reales acuerdos de las audiencias
determinadas en funciones de gobierno y el gjercicio de un moderado control sobre

posibles excesos virreinales. 181,

Ademas, los virreyes debian cuidar mucho la buena administracion de justicia, la
acertada provision de encomiendas y beneficios eclesiasticos, de que los pueblos
estuvieran bien abastecidos y de que no se retardase el despacho de los negocios e
imponer un orden legal y administrativo opuesto al orden de la Conquista.182 Estos
virreinatos tuvieron poco que ver con el otorgado a Colén en 1492, que no tardd en
extinguirse de manera definitiva (1536), y suponen el maximo desarrollo y elevacion
del sistema politico y administrativa indiano. En trono a fos virreyes se organizaron
verdaderas cortes, que reproducen en menor escala el modelo metropolitano: el

palacio, la guardia virreinal, la cual seria ta unidad militar mas prestigiosa en las

1% ppalagon, Javier y Ots Capdoqui, José M., op. cit. pags. 81 y 82.
181 Malagon, Javier y Ots Capdoqui, José M., op. cit. pag. 88
182 viinces Vives, J., op. ¢it. pags. 380

82



Indias, los salones para usos cortesanos, las tertulias y cenaculos que fueron

introduciendo la moda y las artes propias de la Nueva Espaia, 183

Para concluir esta parte de nuestro estudio, es necesario mencionar aquelta
institucion que, aunque no representaba una division del poder monarquico, logro

influir de manera absoluta en la administracién de las Indias: el Clero.

Para la jerarquia eclesiastica, el dominio espafiol sobre el Nuevo Mundo se

entendia como el gobierno directo de Dios, como e! Reino de la Santa iglesia. 184,

Asi pues, la Iglesia trajo a las Ameéricas, a través de Fernando |l e Isabel |, la

institucion mas temida y terrible conocida por la humanidad, la Santa Inquisicién.

La Inquisicion ocupaba un lugar especial entre la Iglesia y el Estado. Fundada
por los Reyes Catdlicos en 1478, el Consejo de la Suprema y General Inquisicion,
aungue establecido por decrelo papal, era de hecho un cuerpo real, cuya cabeza
designaba la Corona. Creada originalmente para castigar a los judios recién
convertidos © a sus descendientes conversos sospechosos de observar
secretamente su antigua fe, la Inquisicion amplid gradualmente su actividad hasta
incluir la censura y persecucién de la herejia, brujeria, la hechiceria, la magia, las
practicas supersticiosas, los delitos morales como la bjgamia y la homosexualidad y

la inmoralidad entre el clero. Con sus procedimientos secretos, su capacidad para

'3 vinces Vives, J., op. cit., pags. 381.
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confiscar las propiedades de sus victimas y su enorme poder jurisdiccional sobre
seglares y religiosos por igual, pedia actuar cuando y donde quisiera. Con tal éxito
infundié la Inquisicion el temor en toda la poblacion, que la gran mayoria de las
denuncias recibidas no provenian de sus agentes sino de los amigos, parientes. o

vecinos del acusado, manteniendo un rigido control de la moral y Iz ortodoxia, 185

Asi pues, |a Iglesia encontré en el Nuevoe Mundo un terreno fertil, abocandose a
la tarea de “purificar” las almas de los Indios, asi como de confiscarles sus tierras,
partiendo del principio de que ningun infiel tenia derecho a poseer un pedazo de la
Tierra, producto de la obra divina de Dios, y aunque se convirtiesen a la nueva fe,

sus propiedades se habian perdido para siempre.

En resumen, en la Nueva Espafna no hubo una verdadera division de poderes,
sino una distribucion de funciones por parte del Rey, quien era el que ejercia el
poder absolute. De igual forma se ha podido apreciar que una sofa institucion podia
crear leyes, aplicarlas y juzgarlas y ejecutar las resoluciones judiciales. Asimismo, la
tglesia ejercié un poder discrecional concedido por gracia del rey, en consecuencia,
el Clero también hacia sus leyes, las ejecutaba y juzgaba, a través de la Inquisicion,

la desobediencia de dichas leyes.

3.3. MEXICO INDEPENDIENTE

'8 pietschmann, Horst, “El Estado y su evolucion al principio de la colonizacién espafiola de
Amaérica”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, pag. 68.
15 Callahan, William J., “Iglesia, Poder y Sociedad en Espaiia, 1750-1874", editorial Nerea, 1989,

Madrid, pag. 40.



La invasion de la peninsula Ibérica por parte del ejército francés y la abdicacion
del Rey Carlos IV complico de gran manera el control sobre el Nuevo Mundo,
maxime que los Eslados Unidos de América habia logrado su independencia en el
afio 1776, por lo que otras colonias dependientes del Imperio Espariol conspiraban

para lograr ef mismo fin que los norteamericanos.

La Nueva Espafia se convirli6, pues, en una “piedra en el zapato™ durante {a
crisis Espariola del siglo XIX. Por un tado, el tratado de paz signado entre Francia ¥
Espafia se vio frustrado por el levantamiento general de mayo de 1808186, Si
Espafia luchd contra el movimiento iniciado por el cura Hidalgo aque! memorable 15
de Septiembre de 1810, fo hizo solamente por el deber moral de defender el
patrimonio nacional espafiol, pero en realidad el movimiento insurgente tuvo mucha
suerte de enfrentarse a un pais desgastado por una guerra contra Francia y por la

divisién interna enfre los conservadores y los liberales.

La Constitucion de Cadiz fue un reflejo de estos cambios influenciados por el
pensamiento de Locke y Montesquieu, la Monarquia absoluta se transformo a una

monarquia “moderada hereditaria”:

% “Diccionario Enciclopédico Salvat”. T. Ii. 1967 Barcelona, Pag. 1260
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“Art. 14, Ei Gobierno de [a Nacion espafiola es una Monarquia moderada

hereditaria”187

Aparece una division de poderes, que si bien es cierto no es como la concebida
por Montesquieu, es decir, un poder ejecutivo, uno legislativo y une judicial, los tres

poderes ya no radican en e Rey:

“Art. 15. La potestad de hacer leyes reside en las Cortes con el Rey.
“Art. 16. La potestad de hacer ejecutar las leyes reside en el Rey.
“Art. 17. La potestad de aplicar las ieyes en las causas civiles y criminales reside

en los tribunales establecidos por la ley*188,

Morelos no fue ajeno a este pensamiento y en el punto quinto de los
Sentimientos de la Nacion, dados en Chilpancinge, ahora estado de Guerrero, el 14

de septiembre de 1813, dice a la letra:

“50. Que la Soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere
depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de ella en legislativo,
ejecutivo v judicial eligiendo las provincias sus vocales y éstos a los demas que

deben ser sujetos y de probidad [tachado en el original depositarla en el Supremo

187 Malpica de Lamadrid, Luis, “Independencia de México y la Revolucion Mexicana®, editorial
Limusa, 1985, México. pag. 354.
18 pMalpica de Lamadrid, Luis, idem.
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Congreso Nacional Americano, compuesto por representantes de las provincias en

igualdad nimero”189

El proposito de crear un gobierno autonomo que represenlara la voluntad del
pueblo, ideal sincero y honesto de este gran caudillo insurgente, se cumplié en la
ciudad que vio nacer el documento antes citado, sélo en la medida en que lo
permitieron las circunstancias del pais, devastade -fisica y espiritualmente- por la
guerra y dividido, de hecho y de derecho, en dos entidades imposibles de fundirse ni
de confundirse: la independiente y la colonia. El Congresc y el Generalisimo
obtuvieron facultades legislativas y ejecutivas, respectivamente, pero la delimitacién
de funciones no quedé muy clara y se enredd mas desde el momento en que uno y
el otro se separaron y tuvieron que afrontar, a partir de 1814, una situacion de

continua emergencia.190

El pensamiento de Montesquieu -la division de poderes- para balancear
atribuciones y evitar la caida en una dictadura personal o de grupo, se convirtid,
luego de los logros iniciales de septiembre de 1813, en la meta a que se propusieron

llegar aqueilos pioneros de la politica mexicana.191.

Sin embargo, la consumacion de la independencia no Irajo consigo una republica

federal tal y como la habia sofiada Morelos, sino que lturbide, sediento de poder y

'® Malpica de Lamadrid, Luis, Op. Cit. pag. 524.
W | amoine Villicania, Ernesto, “La Revolucion de Independencia, 1808-18217, Procuraduria
General de Ja Republica, México 1994, pag. 135.
9 Lemoine Villicafia, Ernesto, Op. Cit. pag. 135.
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de gloria, constituyd el “Imperio” mexicano y fue proclamado “Emperador” de la

misma.

Esle politico y militar mexicano nacido en 1783, siempre veld por sus propios
intereses, tan es asi que cuando el Virrey Apodaca le encargé sofocar la
sublevacién de Vicente Guerrero, lejos de combatirla, realizd un pacto con los
insurgentes conocido ‘como el “Plan de Iguala”, con el cual, consumaria la
Independencia, con la aprobacion de Don Juan de O'Donojd, ultimo virrey de la
Nueva Espafia. Cabe mencionar que Espafia, ahora con una constitucion liberal (la
de Cédiz), con una serie de problemas tanto internos como con el exterior, no opuso
mayor resistencia y reconoce la Solemne Acta de Independencia signada el 28 de

septiembre de 1821, por Agustin de lturbide y Juan O'Donoju, entre otros.

En su afan de poseer e! poder absoluto, disolvid el Congreso Constituyente de

1821 obteniendo la antipatia de los republicanos y liberates, 192,

La noche del sabado 18 de mayo de 1822, lturbide fue proclamado emperador,
por el sargento Pio Marcha y el Coronel Epitacio Sanchez antiguos compafieros de
armas de lturbide.193. Pero este gusto le duraria poco, ya que, Antonio Lopez de
Santa Anna y Guadalupe Victoria se rebelan en contra del Imperio Mexicano, y de

Agustin | {como se hizo llamar lturbide).

192 “pyiccionario Enciclopédico Salvat™. T. lll. 1967 Barcelona, Pag. 1885
1% pMalpica de Lamadrid, Luis, Op. Cit. pag. 734.
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De esta manera, al ser lturbide emperador de México, concentraria las tres
facullades, (ejecutiva, legislativa y judicial} delegando aquellas entre sus mas fieles

colaboradores, pero siempre bajo su mas escrupuloso escrutinio.

Santa Anna redacta, junto con Victoria, el plan de Veracruz por el cual
proclaman la Republica Mexicana, levantandose en armas el 2 de diciembre de
1822. El resultado de esta lucha armada fue el derrocamiento de! Imperio Mexicano
y |a restitucion del Congreso, mismo que, el 31 de enero de 1824, dicta la primera
constitucién de la Republica Mexicana. Salvo algunas diferencias, esta Constitucién

es casi una copia de la Constitucion de Cadiz.

En esta Constitucion de 1824 se establecid, en relacién al tema que nos ocupa,

lo siguiente:

Art. 60o. Se divide el supremo poder de la federacidon para su

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial."194
De esta forma queda plasmado el ideal de Montesquieu en nuestro sistema
politico, la division "clasica” de poderes quedara de esta forma, salvo por un breve

periodo del que daremos cuenta, hasta nuestros dias.

El siglo XIX es un época de gran inestabilidad politica en México, es en ese siglo

cuando obtiene su independencia y se establecen cuarenta gobiernos en
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aproximadamente treinta afos. Esta inestabilidad fue el resultado de constantes
luchas entre conservadores y liberales, y es obvio toda vez que México estaba

pasando por una etapa de transicion.

Hacia 1835, los conservadores promulgan lo que conocemos COmMO la
constitucion de 1836, aunque en realidad fueron dos cuerpos de leyes: las Bases
Constitucionales Expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de

1835 y las Leyes Constitucionales de! 30 de Diciembre de 1836.
Las Bases Constitucionales prevén una division “clasica” del poder:

“Art. 40 El ejercicio del poder supremo nacional continuara dividido
en legislativo, ejecutivo v judicial, no podran reunirse en ningun caso
ni por ningun pretexto. Se establecerad ademas un arbitrio suficiente
para que ninguno de los tres pueda traspasar el limite de sus

atribuciones” 195

Este “arbitrio” al que se refiere seria lo que en las Leyes Constilucionales de

1836 se le conocidé como “Supremo Poder Conservador™:

"SEGUNDA’

*Organizacion del Supremo Poder Conservador”

1% Malpica de Lamadrid, Luis, Op. Cit. pag. 786.
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“Art, 1, Habra un Supremo Poder Conservador que se depositara
en cinco individuos, de los que se renovarad uno cada dos anos,
saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez, el que
designare [a suerte, sin entrar en el sorteo el que o fos que hayan sido
nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra el

mas antiguo™196.

Entre sus atribuciones, las cuales se consagraron en el articulo 12, destacaba
declarar {a nulidad de una ley o decreto, si ésta era contraria a o dispuesto por la
Constitucion, El Supremo Poder Conservador declaraba, a peticion de la Suprema
Corte o del Congreso, la nulidad de los actos del poder Ejecutivo, si eran contrarios
a los principios constitucionales ; por otra parte declaraba nula cualquier decisiﬁn
gue emitiera la Suprema Corte, a peticion del Legislativo o del Ejecutivo, de igual
forma, si esta decisibn era contraria a lo establecido por estas leyes

constitucionales.

De lo anterior se desprende que el Supremo Poder Conservador realizaba una
funcion de Control Constitucional, es decir, una funcién similar a 1a que ejercen los
Tribunales Federales (Tribunales Unitarios y Colegiados de Cirtcuito) o la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en materia de Amparo. Es claro que en esa época, e}
concepto de Amparo no estaba definido ni tenia la estructura que posee en la

actualidad, sin embargo, el Supremo Poder Conservador, como hemos visto, se

155 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes Fundamentales de México, 1808-1973", Edilorial Porria, $.A.,
Meéxico, 1973, pag.203
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encargaba de vigilar la exactitud de la aplicacion de la norma constitucional, a su
vez, servia de contra peso entre los otros tres poderes, ejecutivo, legislativo y

judicial, para evitar cualquier tipo de abuso por parte de |as personas a su cargo.

La divisién de poderes la encontramos en tres apartados dentro de ésla
constitucion. La seccion Tercera trata acerca del Poder Legislativo, el cual, segun &
articulo primero de dicha seccién dice: “El ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en el Congreso General de la Nacion, el cual se compondra de dos camaras”. Estas
camaras son la de Diputados y la de Senadores. El Poder Ejecutivo se contempla
en |a seccion Cuarta y nos dice, en su arliculo primero, que el Poder Ejecutivo se
depositaba en un supremo magistrado denominado Presidente de la Republica y
que su duracion era de ocho afos. La seccién quinta se intitulaba “El Poder Judicial
de la Replblica Mexicana”. Su articulo primero establecia que "El Poder Judicial de
la Republica se ejercera por una Corte Suprema de Justicia, por los tribunales
superiores de los departamentos, por los de Hacienda que establecera la ley de la

materia y por los juzgados de primera instancia”.

Sin embargo, queda una pregunta pendiente: ;jAcaso el Supremo Poder
Conservador constituia un cuarto poder? De ser asi, y para propositos del presente
trabajo, es de gran imporlancia percatarmnos que esta inquietud acerca de romper
con el “dogma” de los tres poderes no es propia del autor de ésta tesis, sino que se
plasmé en una Constitucién Mexicana y que en algun tiempo fue derecho positivo.

Nos atrevemos a decir de viva voz que si fue una cuarta division de! poder, pero

1% Tena Ramirez, Felipe, op cil. pag.203
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como hemos dicho, el poder es indivisible, 1o que se divide son las funciones

especializadas para el ejercicic del pader politico.

Surgen intensas luchas entre la faccion conservadora, que representaba los
intereses dei alto clero y de las clases mas pudientes, y entre la faccidn liberal, que
representaban tos intereses de las clases medias del pais. La Constitucién de 1836
no fue bien recibida entre los federalistas de nuestro pais, de manera que, a fin de
tratar de limar asperezas y mantener una uniformidad de criterios, el Supremo Poder
Conservador reforma la Constitucion, la cual fue signada el 9 de noviembre de 1839.
Muchos la conacen como la Constitucion de 1840 toda vez que lejos de ser una
enmienda a la constitucion anterior, era un texto totalmente distinto, es decir, la

Constitucion se habia vuelto a escribir,

En esta ocasion, si se dedica un articulo a la divisidn de poderes, este articulo es
el sexto y a la letra dice: "El ejercicio del Supremo Poder Naciona! continuara
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.” Nuevamente, la conslitucion dedica tres
secciones a dichos poderes, et Titulo Tercero, Cuarto y Quinto, respectivamente. Lo
que no vuelve a mencionarse es la organizacion y facultades del Supremo Poder

Conservador, que si bien hizo esta reforma, no se incluyd dentro de ella.
Para 1842, Francisco Elorriaga y sus secretarios Juan Gonzalez Urefia y José

Maria Ginori redactaron el Primer Proyecto de Constitucién en una casa particular,

toda vez que la fuerza publica impidid que se reunieran en el congreso a sesionar.

93



El articulo 50 de dicho proyecto decia que "El ejercicio del Poder Publico se divide
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que dos o mas de estos Poderes puedan
reunirse en una sola corporacion o persona, ni el Legislativo depositarse en un s6lo

individua™.

Del anterior proyecto nace la Constitucion de los Estados-Unidos (sic)

Mexicanos, signada en la sala de comisiones del Congreso constituyente de 1842.

Con el Plan de Ayutla se acaba con la influencia de los gobiernos intermitentes

de Antonio Lopez de Santa Anna y con su uitimo derrocamiento en 1855.

El propio Francisco Zarco, en el afio de 1856, nos dice con sus propias palabras
que “La situacion en que hoy se encuentra la republica, la crisis que estamos
atravesando, la circunstancia de estar a punto de tratarse la cuestion constitucional,
ia nueva faz de la prensa periodica, que en virtud de la dltima ley no puede ser ya
andnima, y la oscuridad de nuestros nombres, nes imponen el deber de explicar a

nueslros lectores el plan que nos proponemos...

“Abrazamos abiertamente la causa de la revolucion iniciada en Ayutla, porque
ello puso término a la ominosa dictadura de Santa Anna, porque ella devolvié al
pueblo sus derechos conculcados y usurpados por una faccién tan inepta como

perversa...”197.

197 7arc0, Francisco, "Textos Politicos {Compilacion)”, 2da edicion, editorial UNAM, México, 1994,
pags. 15y 16
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En 1857 se promulga la tercera constlitucidon de México como nacidn
independiente. Esta constitucién, distinta a la de 1824, sobre todo en las cuestiones

religiosas, incluye la separacion de poderes:

TITULO M.

De ia division de poderes.

Art. 50. El supremo poder de la federacion se divide para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran reunirse dos
4 mas de eslos poderes en una persona o corporacion, ni depositarse

el legislativo en un individuo.198

Cabe mencionar que en esta Constitucion, el poder legisiative no se encuentra
dividide en Camara Alta o de Senadores y Camara Baja o de Diputados, sino que el

poder legislativo se deposita en una sola asamblea:

SECCION L.

Del poder legisiativo.

Art. 51. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en

una asamblea, que se denominara Congreso de la Union.199
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Cuando Benito Juarez ocupa la presidencia del gobierno liberal de México en
1858, se enfrentd, durante sus 14 afios de gestidn, a la oposicidon conservadora,
cuyos gobernantes fueron Manuel Robles Pezuela, Félix Zuloaga, Miguel Miramdn e

Ignacio Pavén.

Aparentemente, con el asesinato de Maximiliano de Habsburgo, et México liberal
habia logrado consolidarse, pero Porfiio Diaz, cabeza de la oposicion
conservadora, logra derrocar a Sebastian Lerdo de Tejada, quien ocupd fa

presidencia a la muerte de Benito Juarez.

Porfiric Diaz ocupd el poder en 1876 y se mantuvo en €&l hasta 1911. Su
gobierno representd un largo periodo de estabilidad politica y progreso econdmico,
siempre aplicando mano dura contra aquellos que se opusieran 0 estuvieran en

desacuerdo y apoyandose en su brillante ministro de finanzas José Yves Limantour.

Sin embargo, Porfirio Diaz puso poca alencién en las cuestiones sociales del
pais, lo que utilizaron los liberales para planear su derrocamiento utilizando a las

clases mas desprotegidas para que se iniciara la Revolucion Mexicana.

A pesar de los grandes logros obtenidos por el General Diaz, muchos preceptos
de la constitucidn de 1857 fueron viclados o ignorados, entre ellos el 50, que

proscribia los contratos cuyo objeto fuese la pérdida de la libertad por causa de

% Rabasa, Emilio O., “El Pensamiento Politico del Constituyente (1856-1857)", editorial Porria,
S.A., México, 1991, pag. 167.
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trabajo, cuando a los campesinos se les prohibia irse de la hacienda si no le habia

pagado a la tienda de raya, ¢ el 60, que hablaba de |a libertad de expresion,

Finalmente, un grupo de liberales encabezados por Camilo Arriaga v que se
hicieron Itamar el “Circulo Liberal Ponciano Armiaga®, comenzaron a conspirar en

contra del regimen de Don Porfirio Diaz,

Entre estos jovenes “intelectuales” se encontraban Juan Sarabia, Antonio Diaz
Soto y Gama, Librado Rivera, Rosalio Bustamante, Humberto Macias Valdez, José
Benjamin Millan, Carlos y Julio Aranga y Victor Monjarras. Este grupo se enriquecio

posteriormente con la inclusion de Ricardo Flores Magén y Francisco |. Madero.200

3.4. MEXICO POST-REVOLUCIONARIO,

La Revolucion Mexicana trajo miseria y desorden a nuestro pais. Los ‘grandes
héroes revolucionarios® se asesinaban entre si. Sin embargo, fue durante esta

cruenta lucha que nace la Constitucion que actualmente nos rige.

Venustiano Carranza nace en 1859 y muere asesinado en 1920. Fue
colaborador de Madero y gobernador de Coahuila, v a la muerte de aquel se alzd
contra el presidente Victoriano Huerta. Proclamado primer jefe del ejército

constilucionalista (plan de Guadalupe) en 1914, consiguio ocupar la ciudad de

199 Rabasa, Emilio O., idem.
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Mexico, pero en el mismo afio se enemisto con el general Francisco Vilta y no acato
el resullado de la Convencion de Aguascalientes; esta destituyé de sus cargos a
Villa y Carranza y nombro de presidente a Gutiérrez, que se instald en Veracruz con
su gobierno. En 19186, tras la derrota de Villa en Celaya, volvio a México y convocd a
un Congreso Constituyente, que se reunié en Querétaro en 1917 y le proclamé Jefe
del Gobierno de la Republica, mas no presidente. Aunque llevo a cabo reformas
economicas y sociales tales como la nacionalizacion del carbon y las leyes agrarias,
las suspicacias que mostro ante las peticiones obreras y el asesinato de Zapata en

1919, limitaron su popularidad. Muere asesinado cuando se dirigia a Veracruz201.

Eil articulo 49 de nuestra Carta Magna, que a la fecha sigue vigente, dice:

“Articulo 49. E! Supremo Poder de la Federacidn se

divide, para su ejercicio, en Legis!ativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o méas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién salvo lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legisiar.”

20 Figres Caballero, “Romeo, Administracion y Politica en la Historia de México”, Fondo de
Cultura Economica, México, 1988, pag 139.
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3.5. EL. ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION

Desde que Hidalgo y Morelos iniciaron el movimiento independentista, ya
estaban influenciados por las ideas liberales que provenian de -Europa, entre es.as
ideas aquella que proponia la division de poderes, la cual, era un tema prohibido en
virtud de que los monarcas trataban de afianzar su poderio, pero el transcurso de la

historia les hizo ver que la realidad fue otra.

Pero no fue hasta 1824, cuando se promulgo la primera constitucién del México

independiente, que esta idea de separar el poder del Estado.

La censtitucion de 1824 se inspiré en la constitucion de Cadiz. Esta Ultima, si
bien no habla claramente de una divisién de poderes, introduce esta idea al separar

las funciones de crear leyes, aplicarlas y sancionarlas.

A nuestra Constitucion de 1824 solo faltd incluir un precepto muy importante, lo
cual condujo a otra guerra civil en nuestro pais: La separacion de la Iglesia y el

Estado.

Con la Constitucion de 1857 se introduce esta nueva idea de \a separacion de la

Iglesia y el Estado como triunfo de los liberales encabezados por Benito Juarez.

1 "Diccionario Enciclopédico Salval™. Tomo 1. Salvat editores, Barcelona, 1967, pag. 676

99



No fue la excepcion que el constituyente de 1917 haya tomado esta idea ya
aceptada por todo el mundo y por considerarse pilar del Estado modemo. Buscaba
ante todo el balancear el poder y evitar los excesos de los gobernantes, sin
embargo la experiencia nos ha demostrado que el pensamiento montesquiano solo

viviria en el pape! y no en la practica.

Ante todo buscaba limitar el poder que tenfa el jefe del Ejecutivo, ya que este,
lejos de respetar la autonomia de tos otros dos poderes, ha impuesto su voluntad

creando leyes e interfiriendo con la labor judicial.

El poder plblico del Estado federal mexicano, de acuerdo a este articulo de
nuestra Constitucién vigente, se encuentra dividido, para su ejercicio, en el
Legislativo, depositado en un Congreso General integrado por una Camara de
Diputados y una Camara de Senadores (articulo 50}, el Ejecutivo, depositade en un
presidente de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 80) y el Judicial, depositado
en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia
de amparo y unitarios en materia de apelacion, y en juzgados de distrito (articulo
94). Asi pues, el conjunto de competencias asignadas a los organos federales

mencionados constituyen el llamado “Supremo Poder de la Federacion"202

M2 Orozco Henriquez, J. Jests, Constitucion Politica de los Estados Unido Politicos Mexicanos
comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, Departamento del Distrito Federal
y Secretaria de Gobernacion, México, 1993, pag. 199.
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El principio de ia division de poderes consagrado en éste articulo, constituye uno

de los fundamentos de todo régimen democratico y liberal, porque:

a) Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que haya una distribucion
equilibrada de las funciones estatales;

b) Limita el ejercicio de cada poder a través del derecho, obligandola a realizar
estrictamente la funcidn que le es propia o le corresponde;

¢) Produce, por la repeticion continuada de los mismos actos, la especializacion
en las funciones, logrando su mas eficaz desempeiio, y

d) Resulta en beneficio de !a libertad individual y social, porque impide el
monopolio de poderes, hecho que siempre se produce en detrimento o en violacién

de esas libertades.203

Sin embargo, debemos decir que este principio no es llevado del todo a la
practica, ya que, atendiendo a las necesidades que son propicic de! Estado actual,
la division de poderes no es ni puede ser absoluta, en forma que ejerzan funciones
aisladas y sin relacién alguna entre si, ya que aun cuando los tres poderes sean
independientes, en su forma de organizarse y de actuar, son partes de un todo, y se
complementan para lograr el funcionamiento del Estado. Asi, 13 divisién de poderes

se perfecciona con ia colaboracion o coordinacién de los mismos.204

203 Rabasa, Emilio O., "Mexicano, esla es tu Constitucion™, Miguel Ange! Porrua Grupo Editorial,
México, 1996, Pag. 176.
2 Rabasa, Emilio O., Op. Cil. Pags. 176 y 177.
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Asi mismo, vemos unas salvedades que mas adelante se comentaran, donde se

le facultara la Ejecutivo, por causas de seguridad nacional, legislar,

3.6. EL. PODER LEGISLATIVO,

“Art. 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de

Senadores.”

Desde hace mas de 2000 afios, desde los politologos de la antigua Grecia, se
concebia la funcién legislativa como la facultad de la creacidon de normas generales,
abstractas, impersonales, de duracién indefinida y provistas de obligatariedad, por
cuantc su cumplimienio podia ser impuesto coaclivamente por los érganos

competentes del Estado.205

En su forma tradicional, la funcién legislativa era la fuente mas importante de
creacion de la normas juridicas vinculantes, aun contra el deseo de los
destinatarios, obligados a cumplirlas.208 Esta funcion tan importante y delicada fue
encomendada a ciudadanos dignos que reunian ciertas caracteristicas de honradez
moral y ética y que eran elegidos por sus vecinos o miembros de aquelia comunidad

para que llevara el sentir del pueblo y se convirtieran en ley.

25 Krieger, Emilio, "La Conslitucion Restaurada”, editorial Grifalbo, México, 1995, pag. 57.
K rieger, Emilio, idem.
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Sea porque la Constitucion de 1824 asi la establecia, o por simple creencia
popular, es comun la idea de que los diputados representan al pueblo y los
senadores a los Estados, conceptos que a primera vista parecen confirmar los
articulo 51 y 56 de nuestra Carta Magna. Si bien es cierto, asimismo, que ha sido
stempre anhelo democratico que las diferencias en cuanto a la mayor o menor
poblacion se hallen nivelados con la iguaidad representativa de los estacios. es
decir, que la desigualdad numérica de representantes que cada entidad puede ten_er
en la Camara de Diputados se equilibre con la igualdad de dos senadores por cada
estado miembro, la verdad es que tanto unos como otros no son exclusivamente
representantes de una parte de mexicanos o de una determinada zona geografica,
sino que representan a todo el pueblo de México. Podran tener un mayor interés o
afecto hacia sus electores, pero sobre todo debe predominar sus deberes respecto

a toda la naci6n.207,
3.6.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PODER LEGISLATIVO.

Llamaremos Camaras, Asambleas legislativas, Cuerpos Colegisladores . o
Parlamento a los organismos colectivos que asumen que asumen como tarea
principal la discusion y voto de las leyes y que son el factor mas decisivo en la obra

normativa, 208,

27 Rabasa, Emilio O., Mexicano, Op. Cit. Pag. 177.
% Catzada Padron, Feliciano, Derecho Constitucional, editorial Harla, México, 1997, pag. 294,
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Estos organismos responden a la necesidad de crear leyes que regulen la
conducta entre los hombres pero no nada mas eso, sino de igual forma, ver cuales
son las necesidades especificas de los miembros de la comunidad que cada
legislador representa y de esta forma discuta y cree leyes que mejoren la condicion

de vida de sus mandantes, es decir, los ciudadanos que lo eligieron.

Asi, por medio de sus representantes los ciudadanos participan en la formacidn
de leyes, y es a iravés de ellos como participan en las decisiones estatales,
instituyendo una serie de normas juridicas que regulan la vida en la sociedad. De
este modo, en el poder legislativo se encuentra la representacion de toda la Nacion.
La participacién ciudadana en la “cosa publica {res publicae]” se manifiesta a través
del voto en las elecciones, mediante las cuales determina quien o quienes le

representaran en el 6rgano mencionado 209,

En nuestro pais, el sistema de representacion es de caracter indirecto y se
deposita en el Congreso de la Union, el que de acuerdo con el articulo 50, asi como
los subsiguientes del capitulo 1l, titulo tercero de nuestra Constitucion Politica,
sefiala todos los requisitos, formas, procedimientos y atribuciones que han de
cumplirse para que se ejerciten a cabalidad las facultades reservadas a la expresion

soberana de la Nacion, manifiesta en el Poder Legislativo.210.

3.6.2. ;EXISTEN DOS JEFES DEL PODER LEGISLATIVO?

22 Calzada Padrén, Feliciano, “Derecho Conslitucional”, editorial Harla, México, 1997, pag. 294.
% Calzada Padron, Feliciano, idem.
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Es comin escuchar en los medios noticiosos gue existe un presidente del plenc
tanto en la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores, pero esto no
quiere decir que existan dos jefes del Poder Legislativo ya que el precepto
constitucional claramente dice: “No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en
una scla persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en _un séle
individuo..."{2do parrafo del articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos)211.

La funcién primordiat del presidente de la Camara de Diputados asi como el de
la Camara de Senadores es velar, como dice el articulo 61, sequndo parrafo, de la
Carta Magna, por el respeto al fuero Constitucional de ios miembros de la misma y
por la inviolabilidad del recinto donde se re(nan a sesionar. De igual forma, y
también consagrado en la Constitucidn, los presidentes firmaran las leyes o

decretos que se comunicaran al ejecutivo (articuio 70).

3.7. LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados ha sido tradicionalmente la de representantes
populares. En los estados modernos no es posible la democracia directa, en la que
todos los ciudadanos reunidos en asamblea ejercen las funciones politicas de la

comunidad. Por eso designan representantes, a fin de que sean ellos quienes

' Borrel Navarro, Miguel, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editorial
Sista, México, 1995,
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lleven a cabo las labores politicas y legislativas que la vida de la Republica

requiera.212

Junto con la de Senadores, la Camara de Diputados integran el Congreso de'la
Union ¢ Congreso General. Se conforma de representantes de la Nacidn, electos en
su tolalidad cada tres afios (articulo 51 de la Constitucion) y se integrara por
trescientos diputados electos segin el principio de votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y doscientos diputados
que seran electos segin el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales (articulo

52 de la Constitucion}.

3.7.1 FUNCIONES

Tanto la Camara de Diputados como la de Senadores comparten funciones que
son las correspondientes al Congreso General, es decir, |a iniciativa y formacién de
las leyes conforme a fo consagrado en el articulo 71, fraccion i de la Carta Magna y
todas aquellas que se encuentran enlistadas en el articulo 73 de nuestra
Constitucion, pero el articulo 74 sefala ciertas facultades exclusivas de la Camara

de Diputados y que la hacen distinta a la de Senadores entre las que destacan:

212 Rabasa, Emilio O,, Mexicano, esta es tu Constitucion, Miguel Angel Porraa Grupo Editorial, -
Mexico, 1996. Pag. 178.
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a) Erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente de los
Estados: Unidos Mexicanos en la forma que determine la ley. Su resolucion sera

definitiva e inatacahble;

b) Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
disculiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior, asi como vigilar que no

haya mas partidas secretas que las autorizadas por ellos; y

c) Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos

que hubieren incurrido en delito en los términos de! articulo 111 de la Conslitucion.
3.7.2. SU POSICION FRENTE AL SENADO.

Muchos podrian pensar que los diputados son jerarguicamente inferiores a fos
senadores, especialmente porque esta forma bicameral, como se verd mas
adelante, tiene su origen en el parlamento britanico, donde existe la casa de los
lores (house of the lords) y la casa de los comunes (house of the commons). Los
lores representaban a la nobleza inglesa mientras que los comunes representaban
al grueso de la poblacion. En el caso de los Estados Unidos, en un principio, los
Senadores representaban los intereses de los grandes burgueses y de los
industriales y los Representantes los intereses de! pueblo. Ambas camaras tienen

funciones delimitadas, a cada una le corresponden distintas tareas, por eso no
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podemos decir que los diputados estan por abajo de los senadores, simplemente

estan en una posicion distinta pero no desigual.
3.7.3. FUNCIONES DE LOS DIPUTADOS.

Los diputados, como servidores pUblicos, tienen entre sus funciones observar la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en especial el

articulo 47 de dicha ley, la cual determina sus obligaciones con motivo del cargo.

Sin embargo, y a pesar que ellos como individuos tienen derecho a formar
grupos parlamentarios, es decir, comisiones para la discusion y votacidon de leyes,
éstas dos ultimas, son consideradas funciones de los diputados como individuos,
ningn ordenamiento juridico los obliga a volver con las personas que {os eligieron
como sus representantes para saber su sentir y su pensar acerca de la iniciativa y la
formacion de leyes; la gran mayoria de ellos tan solo van a su distrito durante.la
campafa para no volver nunca mas. Y si bien es cierto que un distrito puede tener
hasta quinientos mil electores, no menos cierto es que no todos ellos participan en
la vida politica de su comunidad, por ello creemos que los diputados debiesen acudir
con sus votantes, aunque sean los pocos que realmente se preocupan por su

comunidad.

3.8. LA CAMARA DE SENADORES.
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La primera Constitucion det México Independiente (1824) establecid et régimen
de dos camaras: La de Senadores y la de Diputados. La de 1857 suprimio la
Camara de Senadores por considerarla un érgano Aristocratico, aungue Francisco
Zarco, el ilustre diputado de aquella Asamblea Conslituyente, precisd,
acertadamente, las funciones del Senado de la Repdablica federal, al afirmar; “Se ha
legado a afirmar que e! Senado de la Republica es una institucion aristocratica, pero
nadie puede creer que el que habla abrigue ni una sola idea aristocratica. E} Senado
puede ser republicano y democratico, si se deriva del pueblo: Al plantear en México
el sistema representativo, es menester considerar, no solo a la Republica y a la
democracia, sino a! sistema federal y a {a necesidad de equilibrar a las entidades
politicas, que constituye la Federacion. Como para la eleccion de diputados no hay
mas base posible que de la poblacidn, en una sola Camara resultar?n tos estados

con una representacion muy desigual.

El Senado se restablecio por reforma constitucional de 1874, durante el gobierno

de Sebastian Lerdo de Tejada, y continud instituido en la Constitucion de 1917.213,

3.8.1. FUNCIONES.

Los Senadores, al igual que los Diputados, tienen en sus manos la potestad
legisladora, es decir, la capacidad para crear leyes, sin embarge, y como vimos en

el caso de los Diputados, fos miembros de la llamada “Camara Alta” tienen

#13 Rabasa, Emilio O., Mexicano, esta es tu Constitucion, Miguel Angel Porrita Grupo Editorial,
México, 1996. Pag. 186 y 187.
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funciones especificas, funciones que se encuentran censagradas en el articulo 76

de nuestra Carta Magna, las cuales son, entre otras:

a) Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en
los informes anuales que el Presidente de ja Repubfica y el Secrelario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union;

b) Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de !a Republica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

¢) Dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer
de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Eslados, fijando la fuerza

necesaria,
d) Nombrar gobernadores interinos si desaparecen los poderes de algan estado.

e) Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de
dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un
conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion, sujetandose a ia

Constitucion General de la Repiblica y a [a del Estado.
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€} Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores piiblicos y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de buen despacho, en los términos def articulo

110 de esta Constitucién;

fDesignar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre
fa terna que someta a su consideracion ef Presidente de la Repdblica, asi como
otorgar o pegar su aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos,

que fe someta dicho funcionario;

3.8.2. SU POSICION FRENTE A LOS DIPUTADOS.

Como se ha sefialado anteriormente, se liene la idea erronea de que los
Senadores estan por encima de los diputados jerarquicamente hablando, pero en
realidad tanto los diputados como los senadores tienen facultades distintas y
delimitadas que no los ponen por encima o por debajo de cosa alguna, asi mismo,
en conjunto deben trabajar por un congreso general, por un poder legislativo unido y

fuerte.

3.8.3 FUNCIONES DE LOS SENADORES.
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Tal y como se dijo anteriormente en el caso de los diputados, los senadores
también estan sujetos a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
teniendo que cumplir con todas y cada un de las obligaciones que en ella se
establecen. Tienen derecho a debatir y votar las iniciativas y resoluciones relativas a

la formacion de leyes.
3.9. PODER EJECUTIVO.

En nuestro pais, el Poder Ejecutivo de ta Federacion, de acuerdo con el
mandato constitucional de la Carta de Querétaro, recae en una sola persona, seg(n

lo expresado en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero, que en su articulo 80 sefiala:

“ART. 80. Se deposita el egjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en

un solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Es de hacerse nolar que el texto constitucional habla del “supremo” Poder
Ejecutivo, mientras que los otros poderes son mera y Hanamente Legis!ativo‘ y
Judicial, como se vera mas adelante, y 'surge la interrogante: ,acaso el
constituyente de 1917 prelendia jerarquizar los poderes? Podriamos pensar que
esto se hizo deliberadamente para que de esta forma los presidentes se protegieran
si es que, por alguna razon, se excedieran en sus funciones y de esta manera

poderse justificar.
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Este mandamiento indica ciaramente que la titularidad del Ejecutivo Federal
solamente puede ser ostentada por una persona, y nada mas, prohibiendo
implicitamente, que éste se delegue en junta alguna o en un cuerpo colegiado, como

Hegd a suceder en nuestra historia politica.214,

Antiguamente, de acuerdo al decreto de Apatzingan de 1814, posiblemente
temerosos de que a fravés de! Poder Ejecutivo se repitieran los vicios de la
administracidon virreinal, depositaron el Supremo Gobierno en un triunvirato. Cada
uno de sus miembros ejercia individualmente el poder durante un periodo rotativo de

cuatro meses.

La Constitucion de 1824 otorgo el Supremo Poder Ejecutivo de ia Federacién a
un solo individuo, con el titulo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

mismo sistema que acogeria la Constitucién de 1857 y la actual.215,

3.9.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO.

Tendemos mucho a confundir los términos “Poder Ejecutivo” con "Presidente de
la Republica” y esto se debe a la estrecha relacion que existe entre ambos en virtud
de que dicho poder se le deposita en él, sin embargo es falso afirmar que el
presidente de la Repdiblica es el titular Gnico del Poder Ejecutivo Federal, ya que, de

acuerdo a fo expreso en los articulos 39, 41 y 80 de la Constitucion vigente, ‘le

4 alzada Padron, Feliciano, Op. Cit. pag 264.
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corresponde la pueblo en ejercicic de su soberania, ia litularidad de dicho poder, y
de cualguier otro. El poder dimana originariamente del pueblo y lo ejerce a través de
los poderes de la unién, y en este caso, el Poder Ejecutivo es depositado por el
pueblo en un sélo individuo denominado Presidente de la Republica y éste es quien
ejerce el Poder Ejecutive conforme a las leyes vigentes, mismas que delimitan su
ambito de accion y su autoridad. El Poder Ejecutivo es el encargado, como su-
nombre lo indica, de ejecutar las leyes expedidas por el poder legislativo, se encarga
de administrar la riqueza y los bienes de fa nacion, de proveer los servicios pﬁbiicﬁs
necesarios, tales como educacion o salud, entre otros, a los gobernados, de igual
forma y contrario a lo que propone esta tesis, se encarga de procurar la justicia y de
actuar como policia para vigilar que los gobernados cbedezcan y cumplan lo
dispuesto por las leyes, de lo contrario, este poder se encargara de aplicar las
sanciones administrativas correspondientes, o perseguir, en caso de faltas a ‘Ia
fegistacion penal, al infractor con ef fin de instaurar un procedimiento penal ante la
autoridad jurisdiccional. Todas estas funciones no las hace el presidente solo, sino
que se apoya en un grupo de colaboradores conocido como gabinete, mismo que

se explicara mas adelante.
3.9.2, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO JEFE DEL EJECUTIVO.

El Presidente de la Repiblica, como se dijo anteriormente, es aquella persona

en guien se va a depositar el Poder Ejecutivo, seglin lo estipula el articulo 80 de la

5 Rabasa, Emilio 0., "Mexicano, Esta es tu Constitucion™, Miguel Angel Porriia Grupo Editorial,
México, 1996. Pag. 226
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Constitucion, De acuerdo al articulo 82 de éste mismo ordenamiento juridico, los
requisitos para poder ocupar este cargo son los siguientes:

“Art. 82.-

“I Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos &

hijos de padraes mexicanos por nacimiento;

*Il Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

“IIl Haber residido en el Pais durante todo et afio anterior al dia de la eleccién. La

ausencia del Pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

“IV No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto;

"V No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses

antes de la eleccion;

“VI No ser secretario o subsecretario de Estado. jefe o secretario general de
Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni gobernador de
algun Estado, a menos que se separe de su puesto seis meses antes def dia de la

eleccion, y

“V1I No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas

en el articulo 83".
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Asimismo, La Constitucion estipula que el Presidente de la Republica debera
ocupar este cargo durante un periodo no mayor a seis afios . Dicho periodo inicia el

dia primero de diciembre.

La Revolucion Mexicana nos dejé como legado el principio de la no-reeleccién,
mismo que Alvaro Obregén quiso desaparecer, poniendo en el lexlo constitucional
que el Presidente no podia reelegirse para el periodo inmediato posterior, pero con
su muerte y tratando de mantener la endeble estabilidad politica del Pais, Plutar;::o
Elias Calles decidid volver al texto original de 1917 que dice que aquel que haya

sido presidente, no podra ocupar el cargo de nueva cuenta:

" Art. 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre y
durara en él seis arios. El ciudadano que haya desempeiado e! cargo de Presidente
de la Repiblica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
suslituto, en ningin caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese

puesto”.

El Presidente de la Repiiblica es jefe de Estado y jefe de Gobierno es decir, en
sus manos estd llevar la politica exterior de nuestro Pais asi como realizar
actividades protocolarias dentro del ambito del Derecho Internacional, como también
le corresponde la conduccion de la Administracién Piblica Federal, la cual ejerce a

través de su gabinete, lo que lo diferencia de un sistema monarquico-parlamentario,
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como en Espafa o Inglaterra, donde el Rey es el jefe de Estado y el Primer Ministro,

jefe de gobierno.

Cabe mencionar que el Presidente de la Republica, ademis de las atribuciones
antes mencionadas, también posee la facultad de legislar en materia de
reglamentos, asi como, tanto tendra el derecho de iniciar leyes y decretos a manera
de propuesta, para que posteriormente el Congreso de la Union las apruebe y se
conviertan en ley, asi como tendra derecho de expedir reglamentos que regulen las

leyes federales que expiden el Poder Legislativo Federal.

También el Presidente de la Repiblica podra objetar en todo o en parte,
mediante las observaciones respectivas, una ley o decreto que para su
promulgacion le envia al Congreso216 Esta facultad se le conoce como el Derecho

de veto.

“El veto constituye un periodo de reflexidn que la Constitucién concede al
Ejecutivo para analizar, con mas detalle, la conveniencia, importancia y

constitucionalidad de una ley*. 217

El Presidente de la Reptblica también fungira como jefe maximo de las Fuerzas
Armadas de México es decir, que podra disponer de la totalidad de la fuerza armada

permanente con el fin de proporcionar la seguridad interior y exterior de la

28 alzada Padron, Feliciano, Op. Cit. pag. 279.
’Calzada Padron, Feliciano, idem.
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Federacion. también esta facultado para permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites de la Repablica, o el paso de tropas exiranjeras por el territorio
nacional y el estacionamiento de escuadras de otros paises, por mas de un mes, en
tas aguas nacionales. Podra también declarar la guerra en nombre de los Estados

Unidos Mexicanas previa ley expedida por el Congreso de la Union.

Finalmente, el Presidente de la Republica, a través del Procurador General de la
Republica funge como jefe del Ministerio Publico Federal, funcién que no le debe
corresponder y que esta tesis en su debido tiempo probara, ya que el presenté
trabajo propone la completa separacion e independencia de la procuracion de

justicia del Ejecutivo Federal.

3.9.3. LA LABOR DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Como quedd expuesto anteriormente, el Presidente de la Republica es jefe de
Estado y jefe de gobierno. Como jefe de gobierno, y en su calidad de Primer
Mandatario de la Nacion, el presidente funge como el Administrador de los Bienes
Nacionales, de la riqueza econdmica y de la organizacion de las distintas

Dependencias Administrativas del Gobierno Federal

“La existencia real, mas no juridica, del gabinete del gobierno, obedece

fundamentalmente a una costumbre politica mediante ja cual el Presidente de la
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Repiblica hace coparticipe de sus decisiones a los mas cercanos colaboradores de
su gobierno. Desde luego que la cercania se refiere a las responsabilidades por
ocupar los niveles mas altos marcados en la misma constitucién. E! gabinele es una
institucion exlraconstitucional, ya que no se encuentra reglamentada en la ley
fundamental ni en ninguna norma secundaria. El gabinete es la reunion de los
principates colaborado}es del presidente que lo asesoran sobre los puntos que &l
propio presidente desea. Es un equipo de trabajo que contribuye a que las
decisiones "unipersonales " que la Constitucion deposita en el Poder Ejecutivo en la
persona del Presidente de la Repdblica estén enriquecidas por los diversos puntos
de vista de sus colaboradores, ampliando la visién de los problemas y abriendo aln

mas Jas posibilidades de sus soluciones.

El gabinete no constituye el Poder Ejecutivo, ya que éste es unipersonal y lo
desempefia exclusivamente el Presidente, pero son sus coftaboradores y de
acuerdo con nuestro sistema politico, los ejecutores, en gran parte, de la funcién

administrativa218,

“De manera directa o indirecta, el Jefe de! Ejecutivo controla también los
nombramientos y el funcionamiento general del amplio sector pablico dependiente
del Gobierno Federal. Los grandes lineamientos de cada una de las ramas de la
Administracion Piblica Federal, centralizada y parestatal, y adn la decisién de los

asuntos mas importantes de la marcha cotidiana de cada uno de sus sectores, son

28 alzada Padron, Feliciano, “Derecho Constitucional”, ed. Harla, México. 1997, pag. 268 y 269.
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dictados y adoptados por el propio Presiente de la Republica, ya que es &l el

responsable de la rama ejecutiva del gobiemo de la Federacion219

3.9.4. EJECUCION DE DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y JUDICIALES.

El Poder Ejecutivo también tiene la funcion de “policia”, es decir, estara
encargado de vigilar que los particulares cumplan con las disposiciones legales
vigentes, teniendo ademas la facultad de obligar a los gobemados a obedecerias,
incluso por medio de la fuerza, esto es o que se le conoce como facultad coercitiva.
De igual forma el Ejecutivo mediante las distintas autoridades administrativas puede
imponer sanciones que van desde la multa econdémica hasta la privacion de la
libertad hasta por 36 horas en caso de que !os gobernados incurran en faltas a los

reglamentos y demas disposiciones expedidas por el Poder Ejecutivo Federal.

Pero no solamente los que integran al Poder Ejecutivo deberan vigilar el
cumplimiento de las leyes sino gue también deberan acatar lo dispuesto por la
Constitucion y los demas ordenamientos legales ya que de lo contrario, los
servidores publicos podran ser responsables, no solamente de faltas
administrativas, en especial las que prevé la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Plblicos, sino que también podran incurrir en responsabilidad penal.

21%Dg |3 Madrid Hurtado, Miguel, “Estudios de Derecho Constitucional”, ed. Porrua. México, 1992,
pag. 242y 243.
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Por otra parte, el Poder Ejecutivo a través de las autoridades competentes, en
especial la Direccion General de Reclusorios de la Secretaria de Gobernacion,
deberan de Hevar a cabo la ejecucién de las ordenanzas, autos y senlencias que
emitan tas autoridades jurisdiccionales es decir, fos jueces tanto de primera
instancia como los de distrito, los magistrados de los tribunales unitados y

colegiados de circuito, y los ministros de la Suprema Corte.

3.9.5. CRITICA AL EXCESO DE ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL PODER

EJECUTIVO.

Para poder entender nuestro presente siempre sera necesario mirar hacia atras
y entender nuestra historia, en especial en lo que toca a la politica de nuestro pa.ls.
Para entender las razones de! sistema presidencial y el exceso de atribuciones que
posee debemos ir al pasado, cuando el hueytlatoani, o solamente “Tlatoani” era el
jefe absoluto, el hombre-dios quien dominaba todos los aspectos de la vida pablica
de la cultura azteca. Desde ahi se gesta esto que podemos llamarle una “tara” én
nuestra genética politica. No es de extrafiarmos la opulencia en la que han vivido
nuestros gobemantes, mucho menos nos es dificil explicar esas personalidades
megalomanas que han caracterizado a los presidentes que han ocupado las silla

presidencial en los Gltimos cuarenta y cinco afos.

Tal vez no hemos adquirido ta madurez suficiente, polilicamente hablando, para

hacer a un lado las ambiciones personales y buscar el bien individual. Por otro lado,
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desde muy pequefios hemos crecido en un ambiente donde la corrupcion es t_an
cotidiana que se integra a nuestra cultura, o tal vez incultura, en virtud de que
carecemos de una cultura de honestidad y de vocacion de servicio. Es la ambicion
desmedida y e! egoismo de nuestros gobernantes que nos hace pensar sobre las
tesis que dicen que el humano es egoista por naturaleza. El presidencialismo no
vino a cambiar absolutamente cosa alguna: *Desde hace mucﬁisirnos afos y por
largos periodos, la maquinaria estatal mexicana se ha movido alrededor de un eje
central: “e! sefior Presidente de |la Republica®, quien, ademas de su funcién axial, es
el dinamo que imputsa y da movimiento al aparato burocratico en su vasto

conjunto."220

Francisco | Madero llegé al poder lieno de ilusiones, pero sobre todo, de muy
buenas intenciones. Creyd que una vez derrocando al General Porfirio Diaz lograria
eslablecer la paz y la armonia que #levaria a los mexicanos a alcanzar la felicidad,
traducida en el bien comun y su desarrollo econdmico y social, todo esto a traves de
ser obediente de las leyes prescritas y respetando la autonomia entre los otros dos
poderes. No supo que esas no son las reglas secretas del juego politico. Con su
muerte se inicia una cruenta lucha por alcanzar el poder, no importaba cuales fueran
los medios, aquellos que lograron ostentar e cargo de Primer Mandatario de la
Nacion les duraba poco el gusto ya que o eran derrocados, o en el peor de los
casos, morian asesinados; "En fa primera década revolucionaria (1910-1920), ‘la
violencia habia sido fisica y material. Por causa directa de la guerra habian muerto

250 mil personas y otras 750 mil por motivos atribuibles indirectamente a ella: el tifo,

20 Krieger, Emitio,Op. Cit, pag. 73.
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la influenza esparnola, el hambre... ... Hubo un momento, hacia 1915, en que casi no
habia profesores en las escuelas de la Universidad. La burocracia publica porfiriana
pasd a "mejor vida" o al retiro. La devastacion de la riqueza fue impresionante:
cerraron minas, fabricas y haciendas, se desquicié el sistema bancario y monetario,
desaparecit casi todo el ganado, la orgullosa red ferroviaria sufrid un desgaste del
gque nunca se repondria. Solo el santuaric petrolero de Veracruz habia permanecido

intacto”, 221

El poder politico es seductor, embriaga a cualquier ser humano gue lo posee sin
ningun freno o limitante ya sea juridico o moral, le sucedit a los Luises de Francia,
le sucedid a Francisco Franco en Espana, por ende, Victoriano Huerta, Venustiano
Carranza y en especial Alvaro Obregon no fueron la excepcion. Todos ellos
aprendieron una gran ensefianza del régimen porfirista: El Presidente de la

Reptiblica es el centro del universo.

;. Como el Presidente no va a violar la Canstitucion cuando él mismo es quien la
ha modificado a su favor?. La Constitucion ha sido muy cuidadosamente redactada
a fin de que el Presidente pueda tener mucho mas atribuciones de las que le
corresponden, entre las que destacan las facultades jurisdiccionales que le
conceden la fraccion XVIII y la facultad legislativa. También puede disponer de los
recursos econémicos federales mediante lo que se le conoce como partida secreta.

mediante lo que se le conoce como partida secreta. Y si acaso el Presidente llegase

2 Krauze, Enrique, op. cit., pag. 19

123



a violar ostensiblemente la Constitucion y cualquier otra ley, siempre tendra a su
disposicion un séquito de juristas, politdlogos, economistas e incluso tendrd a su
alcance cualquier tipo de medic masivo de comunicacion para que a través de una
fina pero muy demagoga retorica, se nos diga que todo lo hecho por el Presidente
ha sido “en estricto apego a Derecho™ “Otro caso en que el Fresidente de fa
Republica viola ostensible y sistematicamente las normas de la Constitucién es el
lan reiterado en el pasado sexenio{sic) de las reformas conslitucionales promovidas
por “el sefior Presidente” y aprobadas por el sumiso conjunto de legisladores que

integran el llamado “Congreso Constituyente Permanente™222,

A manera de corolario diremos que el Presidente de la Repiblica no es tan
culpable de los excesos y abusos que en contra de su pueblo comete a diario sino
ese sumiso Poder Legislativo que todavia antes de las elecciones de 1997 estaba
compuesto por gente incondicional del Presidente y que nunca tuvo ni la valentia ni

la dignidad de enfrentarsele para ponerie un alto.

3.10. PODER JUDICIAL.

A lo largo de ia historia de la humanidad, el hombre siempre ha entrado en
conflicto con otros hombres por diversas causas e intereses. En una época donde
no existia organizacion politica alguna, el hombre tenia que recurrir al uso de la
fuerza para dirimir una controversia, es una época en la que la Ley del Talién mejor

conocida como el “ojo por ojo, diente por diente” se hacia patente y solamente los

% Krieger, Emilio, “La Constitucion Restaurada®, ed. Grijalbo, México, 1995, pag. 83
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hombres mas fuertes y aptos podian hacerse justicia POr su propia mano,

independientemente si tenian o no la razon.

Ha sido menester de toda organizacion politica moderna proveer a sus
gobernados de los mecanismos suficientes Yy necesarios para garantizar una
adecuada e imparcial imparticion de justicia, lo que dicho sea de paso, garantizara la
armonia y la estabilidad entre los gobernados ya gue seran terceras partes ajenas a
sus conflictos las que determinen quien tiene la razén, quien debe de pagar y' a
quien se le debe indemnizar. De aqui se desprende la importancia de la tercera Y

ultima division ctasica del Poder.
3.10.1. NATURALEZA DEL PODER JUDICIAL.

“Funcion inexcusable del Estado moderno es crear, mantener y hacer funcionar
adecuadamente los complicados mecanismos necesarios para asegurar a todos
{ciudadanos o sujetos sin derechos politicos, nacionales o extranjeros, ricos o
pobres, hombres y mujeres ) que la totalidad de sus derechos sean protegidos y
respetados por los drganos de autoridad publica y por todos los integrantes de la
comunidad, a pesar de los conflictos de intereses que surgen. Para lograr esa
finalidad, el Estado debe construir, montar y sostener el amplisimo aparato que tiene
a su cargo la imparticion de justicia en todas sus ramas o, como se pensaba antes,

resolver las controversias planteadas en el seno de ia sociedad, con autonomia
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necesaria para poder cumplir su elevada funcion como una forma especifica def

ejercicio de la soberania.

Para que un estado de Derecho moderno pueda llevar adelante esa funcion
jurisdiccional, son indispensables algunos requisitos; algunos ligados con la
fundamentacion democratica de las instituciones estata!es., otros relacionados con la
naturaleza tecnicojuridica y politica de la funcion especifica de administrar
justicia o, como se diria antes de resolver controversias y solucionar conflictos

mediante la aplicacion de las normas juridicas.

Podriamos mencionar como las principales condiciones para el cumplimiento de

Ia funcién jurisdiccional, entre otras muchas, las siguientes:

a) El respeto al principio de la juridicidad o legalidad, conforme al cuat todos los
miembros de ia comunidad, gobernantes y gobernados, estan obligados a
respetar y cumplir |las normas que se aplican a la conducta juridica relevante.

b) El principio de divisién de poderes y distribucion de funciones, indispensables
en el Estado contemporaneo, segun el cual ios infinitos érganos estatales se
hayan agrupados actualmente en tres poderes (entre los cuales se encuentra
el Poder Judicial). Cada uno de esos poderes esta investido del ejercicio
soberano de sus potestades, gue lleva a cabo por medio de los drganos que

lo integran y dentro de las esferas de competencia de cada uno de ellos.
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¢) El principio federal de distincion entre el area federal (sic) y el area de las
entidades federativas, conforme al cual el ejercicio del poder pulblico lo
{levaran a cabo los organos competentes, seguin la distribucion de esferas de
competencia asignadas por la Constitucion federal y por las ofras normas

aplicables.

En los textos vigentes se encuentran los fundamentos de un Poder Judiciat
federal independiente, con su esfera de competencia, que se delimita fundamentgl.
pero no exclusivamente, en la potestad de resolver aquellas controversias o
conflictos que surgen en el muy amplio mundo del Derecho, y que se hayan en la
esfera de competencia de los drganos que, en diferentes niveles, materias y areas

geograficas, integran el Poder Judicial de la Federacion”,223

3.10.2 ANALISIS DEL CAPITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA..

El fundamento juridico del Poder Judicial lo encontramos primeramente en el
articulo 49 que nos habla acerca de la division de poderes, pero el capituloe |V de

nuestra Carta Magna nos detalla lo que es et Poder Judicial.
El articulo 94 nos dice que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se

deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal,
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La Suprema Corle de Justicia de la Nacion, se compondra de once Ministros y

funcionara en pleno o en salas.

Por su parte el Consejo de la Judicatura Federal determinara el nomero, divisibn
en circuito, competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Este articulo también nos habla de las facultades del pleno de la Suprema Corte
de Justicia para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Sala:; de los asuntos que competa conocer a la propia Corfe.
Ademas menciona que la remuneracién que perciban los Ministros no podra ser
reducida y que ademas después de haber concluido su periodo, o sea quince afios,
gozaran de un haber de retiro, es decir, una especie de pensién toda vez que no

podra ejercer ese cargo nuevamente.
Los requisitos para ser Ministro, de acuerdo al articulo 95 son:

“Art. 95.-

"I Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos

politicos y civiles;

“l} Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacién;

23 Krigger, Emilio, “La Constitucion Restaurada”, ed. Grijalbo, México, 1995, pags. 99 y 100.
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“Ill Poseer el dia de la designacion, con antigiedad minima de diez afios, titulo
profesicnal de licenciado en Derecho, expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada para ello.

“IV Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal demas de un afio de prision; perc si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el

concepto publico inhabilitara para el encargo, cualquiera que haya sido lapena, y

“V. Haber residido en el Pais durante los dos afios anteriores al dia de la

designacion; y

"Vl No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de |a Repdblica o de Justicia del Distrito Federal, durante el afio

previo al dia de su nombramiento”.

Para el nombramiento de estos Ministros, de acuerdo al articulo 96 de nuestra
Carta Magna, el presidente sometera a considera-cién del Senado, una temna.
Después de que hayan comparecido, el senado, por medio de! voto de dos terceras
partes, designara a quien vaya a ocupar la vacante dentro de un plazo

improrrogable de treinta dias, de lo contrario, sera el presidente quien lo designe.
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El Consejo de la Judicatura Federal, de acuerdo al articulo subsecuente, se
encargara de nombrar y adscribir a los Magistrados de Circuito y a los jueces de
Distrito. con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos Yy
procedimientos que establezca la ley. Duraran en su cargo seis afios y podran ser

ratificados o promovidos a cargos superiores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar a alguno o algunos de
sus miembros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o nombrar aigun
otro funcionario cuando asi lo juzgue conveniente, o a peticién del Ejecutivo Federal
o Estatal o alguna de las Camaras del Congreso para que averigiie un hecho que

constituya una grave violacion a las garantias individuales.

La Suprema Corte también esta facultad para practicar de oficio la averiguacion
de alguin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto padblico, pero solo en
los casos que a su juicio pudiera poner en duda la legalidad de todo el proceso de

eleccion de alguno de los Poderes de la Unidn.

Asimismo, otra facultad que posee la Suprema corta es la de nombrar y remover
a su secretario y demas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces
nombraran y removerdn a los respectivos funcionarios y empleados de los

Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito.
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Cada cuatro afios, el Pleno eligira de entre sus miembros al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, et cual no podra ser reelecto para ef
periodo inmediato posterior. Cada Ministro debera protestar ante el senado seguin

los formalismos que establecen este mismo articulo.

Si la ausencia de un Ministro se prolongara por mas de un mes o si falleciere, el
Presidente de ja Republica podra someter a la aprobacion del Senado el
nombramiento de un Ministro Interino, conforme a lo dispuesto por el articulo 98 y

siguiendo 1as reglas de! articulo 96, ambos de la Constitucion.

Los Ministros solo podran renunciar por causas graves, sometiendo dicha
renuncia al Ejecutivo para que éste la lleve a la aprobacion det Senado. Asimismo,
los Ministros podran solicitar licencia, la cual podra ser aprobada por la Suprema
Corte si no excediere de un mes y por el Presidente de la Repubiica, con posterior

aprobacion del Senado, si excediere del tiempo antes mencionado.

Et Poder Judicial Federai quedara administrado y vigilado por el Consejo de la
Judicatura Federal, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia. El Consejo
queda integrado por un presidente que sera aquel de la Suprema Corte, un
Magistrado de los Trbunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los

Tribunales Unitarics de Circuito, y un Juez de Distrito, los que seran electos
-medianle insaculacién. También tendrd tres Consejeros, dos designados por el

Senado y un tercero que lo designard el Presidente de fa Repdblica.
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El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion, y remocién de magistrados y jueces, asi como de 1os

demas asuntos gue la jey determine,

Los demas consejeros durardn cinco afios en su cargo a excepcion del
Presidente del Consejo, y seran, subslituidos de manera escalonada, y no podran

ser nombrados para un nuevo periodo.

Los consejeros ejerceran su funcidn con independencia e imparcialidad y solo

podran ser removidos en los términos del Titulo cuarto de 1a Constitucion.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones, ademas sus decisiones seran definitivas e inatacables,
salvo tas que se refieran a ia designacion, adscripcion y remocién de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte con el Unico objeto de
verificar que hayan side adoptadas de acuerdo a las reglas que establezca la ley

organica respecliva.

En cuanto al presupuesto, la Constitucidn faculta a la Suprema Corte elabore su
propio presupuesto mientras que el Consejo lo hara para el resto del Poder Judicial
de la Federacién. Ambos integraran el presupuesic del Poder Judicial de la

Federacion que sera remitido por el Presidente de la Suprema Corte para que sea
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incluido dentro del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La

administracion de la Suprema Corte de Justicia estara a cargo de su Presidente.

En cuanto a ofras actividades lucrativas, el Articule 101 de la Constitucion
prohibe de maneja tajante a los ministros de la Suprema Corle, los Magistrados de
Distrito y a cualquier otro funcionario o empleadc; del Poder Judicial Federal
desemperiar emplec o encargo de fa Federacion de los Estados, o del Distrito
Federal o de particulares, pero si podran trabajar en labores académicas o de
investigacion, siempre y cuando no sean de tipo oneroso, es decir, no reciban

remuneracion alguna.

Otra restriccidn que éste articulo impone a las personas que hayan ocupado el
cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de
Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, o que estén gozando de licencia, consiste en no poder litigar o
actuar como abogados patronos en algun proceso en los que hayan tenido que ver

ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 102, en su apartado A, se refiere a la integracion del Ministerio
Publico Federal y al nombramiento def Procurador General de la Republica por parte
del Poder Ejecutivo. La pregunta obligada es ;por qué esta dentro del titulo
referente al Poder Judicial? ¢Por que no esta contemplada dentro del apartado del

Poder Ejecutiva? Si bien es cierto que la funcion del Procurador General de la
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Reptblica asi como fa del Ministerio Publico Federal esta intimamente ligada al
FPoder Judicial Federal, no menos es cierto que es una actividad independiente con
funciones especificas e incluso, como demostraremos mas adelante, muy distintas a

las del Ejecutivo.

El apénado B se refiere a la creacion de organismos dedicados a la proteccién
de Derechos Humanos, surgiendo ofra interrogante que trataremos de responder
mas adelante: ;que no deberia el Procurador proteger los Derechos Humanos en su
calidad de Abogado del Pueblo?. Reservaremos el analisis de este articulo de la

Constitucion para ahondar y profundizar en él en su debido momento.

Compete a los tribunales resolver controversias que se susciten por leyes o
actos de la autoridad que violen garantias individuales, por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la esfera
de la competencia del Distrito Federal, y por leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal; asimismo, les corresponde conocer de todas las controversias que se
susciten sobre el cumplimiento de leyes federales, tanto del orden civit como del
orden criminal; de los recursos de revision que se interpongan contra resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrative; de lodas las
controversias que versen sobre derecho maritimo; de aquellas en las que la
Federacion fuese parte; de las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de

otro; y de los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el érgano medular del Poder
Judicial Federal, de alguna manera forma parte de los tribunales de la Federacion,
es un tribunal Federal, pero gue solo tendra conocimientos de los asuntos gue se

consagran en el articufo 105 y que son:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las gue se

refieran a maleria electoral, se susciten entre:

a} La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

¢} El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste, o en su caso, la Comisién Permanente, sean como los érganos
federales o del Distrito Federal.

d) Un Estado y ofro;

e) Un Estade y el Distrito Federal;

fy El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i} Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;
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j} Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre Ja constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales;

k) Dos arganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales,

Il De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objelo plantear la
posible contradiccién entre una norma de caracter general y la Constitucion, con

excepcidn a las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta

dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de las leyes federales o del Distrito

Federal expedidas por el Congreso de {a Unidn;

b) E! equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en
contra de las leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la

Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
¢) El Procurador General de {a Republica, en contra de leyes de caracter federal,

estatal y de Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;
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d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los

arganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propia organo, y

&) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes {hoy Legislativa) del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas

por {a propia Asamblea.

ll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitaric de
Circuito o el Procurador General de la Repliblica, podra conocer de los recursos de
apelacion en contra de las sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo

ameriten.

Las resoluciones de la Suprema Corte tendran efectos siempre y cuando sean

aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

Finalmente, le corresponde al Poder Judicial de la Federacion dirimir las
controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacidn, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un

Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal 224

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO IV

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

4. Teoria General de la Administracion Pablica; 4.1. Conceptos de la Administracion
Pablica.; 4.2. Actos de Poder y Actos de Administracion: Ranelletti; 4.3 Naturaleza

Juridica de la Administracion Publica Federal.
4. TEORIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

A lo largo de jos primeros capitulos, hemos visto que el Estado tiene distintés
funciones, funciones que algunos tratadistas interpretan como division de poderes.
Para nosotros seran separacion de funciones. Por ende tenemos la funcién
legislativa, a cargo del Poder Legislativo, tenemos la funcion jurisdiccional a cargo
del Poder Judicial y finalmente tenemos la funcion administrativa y de gobierno.-ta

cual esta a cargo del Poder Ejecutivo.

La administracién publica es una organizacion que le da vida al poder politico del
Estado, en lo que se refiere al gobierno. Comparativamente, podriamos tener a un
centenar, o quiza un millar de individuos, parados, sin ninguna funcién en especifico
y nada mas. Es hasta que se reinen y se agrupan para formar organismos, bajo la
direccian de otros individues de mas o menos mayor experiencia y que coordina las
acciones de estos otros individuos, de esta forma, agrupando a los distintos

organismos tendremos un gobierno funcional y que trabajara arménicamente
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persiguiendo el bien comuan de la sociedad. Lo anterior, por supuesto, se coloca
sobre un plano tedrico, porque si bien es cierto gue nuesira burocracia no esta tan
bien organizada, no menos es cierto que es funcional, tan es asi que el pais sigue

Su curso y marcha hacia adelante.

Para poder entender y formular un conceplo de “administracién publica®, primero
debemos entender el verbo “administrar®, el sustantivo “administracion” y el adjetivo
“administrativo”. Etimologicamente, administrar deriva de dos raices latinas: ad (a) y
ministere (servir). El diccionario lo define como “ Gobernar, regir, cuidar. Servir, 0
ejercer un empleo”236. Por “administracion” entenderemos el ‘“acto de
administrar"237. Sin embargo, estas dos definiciones siguen sin damos una clara
explicacion de lo que es la "administracion publica”, tema que nos toca desarrollar

en este capftulo.

Andrés Serra Rojas nos dice que el poder del Estado, unitario y coactivo,
“desenvuelve su actividad por medio de las funciones de si mismo. La competencia,
atribuciones o cometidos, constituyen la forma de ejercicio de las funciones"238, lag
cuales hemos citado al principio de este capitulo. La funcidn administrativa, agrega
el maestro Serra Rojas, "es la actividad que normalmente corresponde al Poder
Ejecutivo, se realiza bajo el 6rden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos
concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la

prestacion de un servicio publico o la realizacién de las demas actividades que fe

2% piccionario Enciclopédico Salvat, Temo |, Salvat Editores, SA 1967, Barcelona, pag. 39.
7 idem
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corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares,

reguladas por el interés general y bajo un régimen de policia o control"239,

iPor qué la importancia del anlisis de la administracion publica y el derecho
administrativo? Primeramente porque la procuracion de justicia se encuentra dentro
de este rubro, es parte del Poder Ejecutivo y forma parte de la administracion
publica centralizada, y por la estrecha relacion que tiene aquella con los ciudadanos.
Si bien es cierto que los ciudadanos tenemos acceso a los debates de la Camara de
Diputados por ser éstas de caracter publico, es rmuy inusual saber de alguien, un
amigo, un compafero de trabajo o un familiar que haya asistido a alguna sesion,
también es cierto que los ciudadanos tienen acceso a la administracién de justicia,
es decir, los juzgados civiles, penales o las juntas de conciliacion y arbitraje, que
aunque esta ultima no es parte del poder judicial, es una instancia para dirimir una
controversia. No hacemos uso de ella sino hasta que tenemos algun conflicto que
resclver ante tales autoridades. Es la administracion publica con la que tenemos ;Jn
contacto mas estrecho nosotros los ciudadanos, desde que vamos a la tesoreria a
pagar nuestro recibo del agua, cuando queremos obtener una copia de nuestra acta
de nacimiento o matrimonio a las oficinas del registro Civil, cuando tenemos que
hacer el pago de la tenencia de nuestro automévil o el pago del predial por nuestra
casa. La relacion entre el ciudadano y el Estado se estrecha mas por el lado de fa

administracion publica.

28 garra Rojas, Andras, “Derecho Administrative”, Editorial Porria, México, 1985, pag. 55.
29 Sarra Rojas, Andres, idem.
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¢Como nace la administracién publica y por qué se crea? Buscando otra
respuesta sencilla, podemos decir gue surge como la mayoria de las instituciones
sociales creadas por el hombre: para cubrir una necesidad. Pensemos por un
instante en los primeros grupos de hombres, el clan, la tribu o la horda. Su ndmero
de integrantes era lo suficientemente pequefic como para mantener un control sobre
cada uno de sus integrantes, de igual‘ forma, las necesidades individuales se cubrian
facilmente, cada quien cazaba o cullivaba sus alimentos para si y sus familiares
mas inmediatos (esposa, hijos, o padres imposibilitados para trabajar), sin embargo,
en la medida en que la comunidad crecio, crecieron sus necesidades y con ello sus
problemas. Ya lo habia previsto Dio-Cassius, pensador romano del primer siglo de
nuestra Era: “La causa de nuestras dificultades es la multitud de nuestra poblacién y
la magnitud de nuestras cuestiones de nuestro gobierno: pues ta poblacion abarca
hombres de todas las clases, en lo que se refiere a razas y talentos, y son mditiples
sus temperamentos y sus deseos; y los negocios del Estado han llegado a ser tan

vastos que solo puedan ser administrados con las mayores dificultades."240

La finalidad de la administracion piblica, desde un punto de vista superficial, es
proporcionar a los ciudadanos ciertos servicios publicos a través de dividir
proporcionalmente los recursos econdmicos, financieros, materiales y humanos para
canalizarlos a las distintas dependencias que proporcionaran el servicio. ;Cual es
objetivo persigue el Estado a través del gobierno? Buscar el bien comiin, a través de

normas juridicas creadas ex profeso para alcanzar sus fines y objetivos

“* Citado en Chinoy, Efi, “La Sociedad, una Introduccién a la Scciologia™, Fonds de Cultura
Economica, México, 1987, pag. 198.
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Los servicios publicos son actividades que se proponen satisfacer las
necesidades generales en forma regular y continua con el fin de mantener la

armonia del vivir social.

En el Estado moderno, y especificamente el de tipo occidental, |la administracion
del gobiernc se caracteriza por estar orientada hacia regulaciones legales y
administrativas. La estructura administrativa (evitando ufilizar el término

“buracratica”) se caracteriza por lo siguientes puntos, a saber:

1. derechos y obligaciones definidos y sancionados en regulaciones escritas;

2. relaciones de autoridad sistematicamente establecidas entre los diversos
cargos;

3. designaciones y promociones reguladas por medio de acuerdos contractuales
y basadas en elio;

4. la capacitacion técnica (o la experiencia) como condicion formal de! empleo; |

5. sueldos monetarios fijos;

6. una separacién del cargo y su titular, en el sentido de que el empleado no es
duefio de los “medios de administracién” y no puede apropiarse del puesto;

7. la tarea administrativa como ocupacién de tarea exclusiva. 241,

3! Gerth, H.H. Y Mills, C.W., “From Weber: essays in saciology”. Oxford Universily Press, 1946,
1946, Nueva York, pags 196 y 197,
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A continuacién, explicaremos algunos conceptos formulados por importantes

ledricos del derecho administrativo.

4.1. CONCEPTOS DE ADMINISTRACION PUBLICA.

Es por bien sabido que fa doctrina clasica ha dividio al Derecho en dos grandes
ramas: el Derecho Puablico y el Derecho Privado. Dentro de la primera categoria
encontramos al Derecho Penal, al Derecho Constitucional y al Derecho
Administrativo, entre otros; en la sequnda encontramos al Derecho Civil, al Derecho

Mercantil y al Derecho Corporative, también entre otros.

Sin embargo, esta idea es un tanto ‘rigida” en tanto que solamente quieren
dividir el Derecho en dos entes. Ef devenir del tiempo, la dinamica con la que el
hombre, y las instituciones que ha creado, han evolucionado vertiginosamente, en
muchos casos a la par con los avances técnicos y tecnoldgicos. Las distintas ramas

del Derecho se han tenido que especializar.

Este es el caso del Derecho Administrativo, que si bien es cierto que pertenece
al mundo del Derecho Publico, esta rama juridica es considerada como una rama
autdnoma e incluso hasta una ciencia. A lo largo de este apartado analizaremos
ciertos conceptos acerca de este tema formulados por juristas especializados en’la

materia.
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4.1.1. GABINO FRAGA
Para 1a formulacion de su concepto, el maestro Gabino Fraga hace un analisis
de varios doctos en el Derecho Administrativo, en los que cabe resaltar a Otto

Mayer, Maurice Hariou y Leon Duguit.

De Otto Mayer toma el concepto de finalidad: “la administracion es la actividad
del Estado para la realizacion de sus fines y bajo un orden juridico™242, sin
embargo, Gabino Fraga considera que el Estado realiza sus fines a través de la
funcion legislativa y la jurisdiccional, por lo que este concepto no es muy claro en

cuanto la distincién del fin de la funcion legislativa.

De las ideas de Maurice Hariou, subraya que: “la funcion administrativa tiene por
objeto manejar los asuntos corrientes del piblico, en lo que atafie a la ejecucién de
leyes de derecho publico y a la satisfaccion de los intereses generales, haciendo
todo esto por medios de policia (sic) y por la organizacion de servicios publicos, en
los limites de los fines de! poder politico que ha asumido la empresa de la gestion
administrativa™.243 Sin embargo critica que “la funcion no debe ser definida, por-la
atribucién que realiza, porque se peligra crear confusién sobre el caracter de las
funciones. Ademas, como lo hemos dicho repetidas veces, no se debe recurrir a la
nocion de fin para definir fa funcién cuando hay otros elementos que pueden

caracterizaria® 244

2 Citado en Fraga, Gabino, “Derecho Administrativa”, 30a. edicion, Editorial Porraa, S.A.,
México, 1991, pag. 57.

2 Fraga, Gabino, idem.

¥ Fraga, Gabino, op. cit, pag. 56

142



En cuanto al pensamiento de Leon Duguit, a quien considera el mas destacac_:lo
representante de la tendencia de distinguir a fa funcidén administrativa por su funcién
de naturaleza juridica, afirma que “e! acto regla-forma el contenido de la funcion
legislativa; el acto subjetivo y el acto-condicion, de la funcion administrativa, yquela
funcién jurisidiccional se disting;ue por la naturaleza compleja del acto en que se
exlerioriza y que puede afirmarse que consiste en el acto de orden juridico hecho
por un agente publico, como consecuencia logica de la comprobacién que ha hecho
de que ha habido o no violacién del derecho objetivo o ataque a una situacién

objetiva o a una situacién subjetiva®.245

Gabino Fraga distingue tres elementos esenciales para poder formular su
concepto de la funcién administrativa. En primer lugar, considera que la funcién
administrativa se realfiza bajo un orden juridico y es una funcion de ejecucién de las
leyes. En segundo lugar, distingue !a limitacion de los efectos que produce ef acto
administrativo. “Se realza de la distincion entre la funcion administrativa y la
legislativa, asignando a esta ultima el papel de creadora de normas generales,
abstractas, impersonales; en tanto que a la primera se le reconoce un efecto
concreto, individualizado.”246 Finalmente, distingue que la funcién administrativa no

nada mas es un conjunto de actos juridicos sino que también son actos materiales,

25 Fraga, Gabino, op. cit, pag. 58.
28 Fraga, Gabino, op. cit, pag. 61.
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ya que “la funcion administrativa aunque siendo a la vez juridica y practica es adn
mas practica que juridica”.247

Visto y explicade lo anterior, Gabino Fraga nos da su concepto de funcién
administrativa y nos dice que es, “desde el punto de su naturaleza intrinseca,
diciendo que ia que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la
ejecucion de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para

casos individuales.”248

4.1.2. ANSELMO BATBIE

Para este jurista francés el hombre se une en comunidad por miedo al
aislamiento, sin embargo, al formar comunidades cada vez mas grandes, el ser

humano se enfrenta a otro gran problema: la desorganizacion.

Siguiendo este orden de ideas, determina que “la primera necesidad de una

sociedad, es la constitucién de un poder piblico"249.

Para poder definir al Derecho Administrativo, Batbié primero distingue entre el
Derecho natural y el Derecho positivo. El Derecho positivo, de acuerdo a la doctrina

clasica de la escuela legalista, a la que pertenecid Batbié, subdivide al Derecho

27 Fraga, Gabino, idem.

28 Fraga, Gabino, op. cit, pag.63.

29 gathié, Anselmo, “Traité Théorique el Practigue de Droit Public et Administrati’, Tomo 1,
Editorial Cotilion {Libraire du Conseil d’Etat), Paris, 1862, pag. 15.
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positive en Derecho Publico y Derecho Privado. Encuentra a la Administracion
Publica dentro del Derecho Piblico debido a su naturaleza, sin embargo liene tres
elementos propios del Derecho Civil, el cual pertenece al Derecho Privado. Dice
literalmente que “En materia administrativa, como en matena civil, hay tres
elementos irreductibles alrededor de los cuales se puede metodicamente clasificar
todas las disposiciones: 10. las personas o los sujetos del Derecho; 20. las cosas o

el objeto del Derecho y 30. las maneras de adquirir."250

Tenemos que, de acuerdo al pensamiento de Anselmo Batbié, que la
Administracion Piblica comprende la forma en que el Estado se relaciona con las
personas (sujeto del Derecho), como se relaciona con los bienes (objeto del
Derecho y como el Estado, a través de los gobernantes y autoridades, adquiere

bienes para si.

Para Batbié, la organizacion de los poderes piblicos es una necesidad cuyo
Unica finalidad es proveer al ciudadano de los servicios pablicos necesarios para

que de esta forma alcancen todos el bien comun.

4.1.3. MIGUEL ACOSTA ROMERO

Este célebre jurista mexicano, antes de formular un concepto del Derecho

Administrative y de la Administracion Publica, distingue los criterios tedricos que

explican el concepto de Derecho Administrativo, los cuales son basicamente cuatro:

250 Bathie. Anselmo, op. cit. pag. 4
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1. El criterio legalista, el cual concibe al Derecho Administrativo como un
conjunto de leyes administrativas que tienen por objeto la organizacion y materia
propia de la administracién. Este criterio es criticable, en el pensamiento del maestro
Acosta, toda vez que no define lo que son las leyes administrativas ni lo que es la
materia propia de la administracion.

2. Criterio del Poder Ejecutivo, donde se considera que es; el derecho referente a
la organizacion, funciones y procedimiento del Poder Ejecutivo.

3. Criterio de las relaciones Juridicas, el cual es el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre el Estado y los particulares.

4. Criterio de los servicios pUblicos. Sus dos expositores mas importantes son

Duguit y Jéze, y es el conjunto de normas que regulan tos servicios publicos.

Comeo podemos ver, los dos wuitimos criterios son muy reducidos ya que no
podemos sintetizar el Derecho Administrativo como un conjunto de normas que
regulan las relaciones entre el Est~do y los particulares o un conjunto de normas

que regulan ios servicios publico, sino que va mas alla.

Miguel Acosta Romero nos da un concepto amplio y otro estricto del Derecho
Administrativo. En el primero caso, como nos dice en sus propias palabras “es el
conjunto de normas de derecho que regulan la organizacion, estructura y actividad
de la parte del Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder

Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y
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con los particulares”251. Como se puede apreciar, el maestro Acosta Romero no
menciona si dichas normas son de Derecho Publico o Privado, si son normas de
Derecho Positivo o vigente, ya que la administracion publica se regula por un
sinnumero de normas, técnicas, costumbres, usos, contratos, etc. Asimismo hay
que considerar la estrecha relacion que tiene la Administracion Publica con el Poder
Legislativo y el Judicia!, al misma tiempo, debemos tomar en cuenta que los poderes
que acabamos de mencionar, también realizan funciones administrativas, mismas

que se rigen de manera independiente a los aptos y decisiones del Poder Ejecutivo.

Desde un punto de vista restringido, y *siguiendo {a tendencia tedrica,
formalmente el Derecho Administrativo es el conjunto de normas de Derecho
Pablico que regula el Poder Ejecutivo, administracien publica y su actividad.
Creemos que este concepto deviene un tanto formal y no abarcaria todas las

relaciones que pueda tener la administracion plblica."252

4.2. ACTOS DE PODER Y ACTOS DE ADMINISTRACION: RANELLETTI.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, hemos pretendido justificar la
creacion de una cuarta funcion del Estado. También hemos visto que esta idea fue
desarrollada por el jurista italiano Alessandro Groppalli. En su trabajo, subdividio,
aparentemente, el Poder Ejecutivo en Jefe de Gobierno y Jefe de Estado. Después

de un profundo analisis a su tesis, nos dimos cuenta que en realidad se trataba de

3 arosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho Administrative”, Editorial Porrda, S.A.,
Mexico, 1979, pag. 9. .
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una distincién entre actos politicos y actos de gobierno. Muchos tedricos del Estado
han distinguido estas dos funciones del Poder Ejecutivo, entre los que destaca

Ranelletti,

Ranelletti proporciona un criterio de distincion en relacion con el problema de
distincion entre los actos puramente administrativos y los actos politicos, o como
también se les llama, de gobierno. Nos dice que son actos politicos o de gobiemo
aquelios en los que se encuentra involucrado el Estado en la totalidad de sus
funciones, en su complejo unitario; cuando se encuentran en juego los intereses
generales, la seguridad, el prestigio y la defensa misma del Estado. O sea que lbs
actos politicos son aquellos que estan determinados por una consideracion unitaria
en el interior y en el exterior de los intereses del Estado, en los momentos

fundamentales de su vida.

Los actos politicos o de gobierno, son por tanto, los que tienen por finalidad ia

proteccion de los intereses més altos y delicados de! Estado.
Los actos administrativos, por olro lado, tienen las siguientes caracteristicas;
1. El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral previa

por parte del titular del 6rgano de Administracion, o de la ejecucion de esa decision

con independencia la contenido y de la forma gue posteriormente adopte el acto, y

22 Acosta Romero, Miguel, op. cit., pag. 10
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de que el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bitateral o multilateral; su origen es
una decisién unilateral.

2. Una vez adoptada la decision unilateral, el paso siguiente es la expresion
externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

3. La decision y la voluntad son del drgano administrativo competente que actua
a través de su titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que implica
que el aclo esta fundado en Derecho.

4. Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir, reconocer,
declarar o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto,puede tener una , varas o

todas las anteriores consecuencias.

De lo anterior se desprende que sera acto administrativo todos aquellos
encaminados a proporcionar servicos publicos a la poblacion y no implica una toma
de decision de gran importancia con respecto de asuntos de seguridad nacional,

inteligencia gubermamental, etc.

4.3. NATURALEZA JURIDICA DE LLA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Administracion Publica Federal es la figura juridica con mayor dinamica en
vitud de nuestro "Sufragio Efeclivo No-Reeleccidn™. Si bien es cierto que los
presidentes tratan de mantener una continuidad en la forma de gobemar, es
evidente que cada presidente ha querido plasmar un poco de su personalidad a la

administracién publica. Tan solo por citar un ejemplo, José Lépez Portillo optéd por
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una forma de gobierno mas populista en tanto que Migue! de la Madrid se inclind por
el neoliberalismo moderado. Es asi como algunas secretarias desaparecen, otras se

crean y algunas otras se fusionan.

Para poder ubicar la naturaleza de la Administracion Publica Federal, sera

menester analizar la naturaleza juridica del Derecho Administrativo.

Como hemos visto, el Derecho Administrativo pertenece, en primera instancia al
mundo del Derecho Positivo, es decir, pertenece a ese grupo de “normas de
caracter juridico que se encuentran vigentes en un lugar y tiempo determinado"253.
Asimismo, pertenece al mundo del Derecho Publico porque presupone la existenéia
de una subordinacién por parte del individuo respecto del Estado, el cual, a través

de sus drganos de gobierno, la puede aplicar de manera coactiva.

De lo anterior, podemos determinar la naturaleza juridica de la Administracion
Publica Federal al decir que es una institucion del Derecho Publico por medio del
cual el Poder Ejecutivo pone de manifiesto su voluntad al mismo tiempo que procura
praveer un servicio de interés publico de una forma continua y permanente a fin de
que los ciudadanos obtengan el bien comun y exista una armonia enire ellos. Es
una institucion eminentemente juridica ya que la actividad que las distintas
entidades y organismos dependientes del Poder Ejecutivo, debera ser normada por

leyes de creacion anterior a la aplicacion del caso concreto. Es decir, el Gobierno

2 | npez Betancourt, Eduarad, "Manula de Derecho Positivo”, Editorial Libros y Arte, S.A. de
C.V., México, 1989, pag. 47
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del D.F. no podra expedir algin tipo de licencia si el procedimiento para su
expedicion no se encuentra regulada por un ordenamiento legal. Las autoridades no
pueden inventar, o mejor dicho, sacar de la nada, un procedimiento para que los
ciudadanos obtengan un bien o servicio ni mucho menos podra la autoridad cobrar
por ese bien o servicio un precio a su libre albedrio, tendra que haber una norma
preéxistente para poder llevar a cabo el procedimiento y cobrar los derechos
correspondientes por tal actividad. En el supuesto casc que no hubiese una
disposicién clara en cuanto una actividad que desea hacer un particular y necesita
un permiso, la autoridad deberd estarse a las normas de aplicacion supletoria
{Codigo Civil, Codigo de Comercio, etc.) o aplicar los principios fundamentales del

Derecho.

£l fundamento juridico que da origen a la Administracion Publica es el articulo 90

de nuestra Carta Magna que dice:

“Art. 80. La Administracion Publica sera centralizada y paraestatal conforme a'la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios de! orden
administrativos de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutive Federal en su operacion.
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentbs

Administrativos”.

De acuerdo al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Pdablica

Federal, las Secretarias de Estado son:

Secretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de la Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Secretatia de Desarrolio Social,

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Secretaria de Epergia,

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Secretaria de Educacién Pablica,

Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

Secretaria de la Reforma Agraria,
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Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Conforme a lo anterior, podemos ver que la Procuraduria General de la
Republica ya no figura en la lista de entidades centralizadas de la Administracion
Publica Federal, sin que con ello signifique que esta dependencia ya no forme parte
de ella, de lo contrario el presente trabajo ya no tendria razén de ser. El articulo 10.
de fa Ley Orgénica de la Procuraduria General de la RepQblica dice: “Esta Ley tiene
por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito
del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio
Fublico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de la Republica, les
atribuyen la Con;titucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, este

ordenamiento y demas disposiciones aplicables”.294,

Como podemos ver claramente, si bien es cierto que la administracian ha
querido dar un poco de independencia a ia PGR desde el momento que se cred la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y que se ha sacado a la PGR de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, es evidente que no se le ha dado
una autonomia plena, postulado maximo de esta tesis, sino que se “ubica en el
ambito del Ejecutivo Federal”, sigue dependiendo directamente del Presidente. A
pesar de lo anterior, es también evidente que la presente administracion se ha dado

cuenta que la Procuracidn de Justicia no es labor de la Administracién Pablica, lo

** Obltenido de la pagina de la PGR en Internet: hitp:/fwww.pgr.gob.mx
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que nos da un fundamento fuerte en et que se apoya el presente trabajo y por el que

se propone que se convierta en una cuarta funcion, o sea, un cuarto poder.

154



CAPITULOQ V

LA PROCURACION DE JUSTICIA COMO EL CUARTO PODER

5. La Procuraduria General de la Repiblica; 5.1. Antecedentes Histdricos de la
P.G.R.; 5.2. Diferencias con las Secretarias de Estado; 5.3. Administracion Publica y
Administracion de Justicia; 5.4. Nivelacion de Poderes; 5.5. La labor investigadora
del Procurador General de la Republica y la importancia de no depender del
Presidente; 5.6. L.a Procuraduria General de la Republica como un cuarto poder;
5.7. Beneficios de una posible autonomia de la Procuraduria General de la

Repiblica.
5. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Desde tiempos muy remotos, desde que el hombre comenzé a wvivir en
somunidad, surgieron conflictos entre sus demas congénetes, derivados de la
convivencia diaria. Es por muchos sabido que el Derecho encuentra su origen en la
necesidad de regular el comportamiento de los miembros de la comunidad a fin de
ancontrar una forma de vida mas placentera y que nos encaminara hacia uno de lcs
fines mas importantes del hombre; la felicidad. Los gobemantes, a traves de un
sistema de normas y preceptos de orden juridico, procurd impartir justicia por los
medios que, dependiendo de la época, la cultura, e incluso la situacién geografica,
considerd los mas idéneos. La principal preocupacién del gobernante, asi como e
del legisiador, fue que ef individuo no tomara la justicia por sus propias manos asi

como evitar abusos de personas mas poderosas, fisica o econémicamente.

La procuracion de justicia tiene un papel de gran importancia dentro de cualquier

comunidad, especialmente aguellas que se rigen por un sistema de leyes positivas.

Mucho hemos escuchado acerca de la Procuraduria General de la Republica, o

mejor conocida por sus siglas P.G.R. Algunos tienen ideas erréneas acerca de efla,
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@ mas comun es pensar gue perlenece al Poder Judicial detnco al ya

acostumbrado. pero incomrecto nombre de su policia: Policia Judicral.

A lo largo de este capitulo. con el cual concluiimos nuestra ex~osicion y
proponemos una lesis, explicaremos qué es la P.G.R., a qué se dedica, c6mo esta
estructurada y lo mds importantz, por qué se propone como un poder independiente

y auténomo.

5.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA P.G.R.

Para entender el proceso evolutivo de la P.G.R., debemos aralizar por un
instante las etapas evolutivas del Derecho Fenal, de las que sole daremos cuenta

de ias tres mas importantes:

a) La venganza privada;
b} L.a venganza religiosa; y
¢) La venganza publica.

Debemos entender por venganza privada aquel pericdo en el cual el hombre
actuaba conforme a sus instintos, carente de toda norma de compor.amientc,
defendiéndose asimismo v a su familia. Durante esta era primitiva, ciando el
nombre carecia de todo tipo de norma que regulara su comportamiento o conducta,
Y que, como victima de aigin acto considerado ahora como delictuoso. encontraba
el castigo en sus propias manos. "Si alguien sufre un dafio tiene derecho a tomar

revancha y por tanto reprimir al responsable™®.

Con la formacidn de las primeras comunidades, se buscan mecanismoes para
establecer un orden a fin de evitar los "excesos’ que esta “venganza” podia.

ocasionar.

_** | apez Betancourt, Eduardp, "Manuai de Derecho Positivo Mexicano®, Editorial Libros y Arte.

$.A, de C V., México, 1987, pag. 235
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Para entender la siguientz etapa evolutiva, es decir. la venganza religiosa,
citaremos de ejemplo al puebio judio, en virtud de que muchas de sus leyes han
quedade documentadas en ef Antiguo Testamento de la Biblia ¢ Tora.

Después de que Moisés recibe las Tablas de la Ley, o sea, los Diez
Mandamientos, dicté una serie de leyes de tipo penal. Si bien es cierto que no
existian fribunales especiales, de acuerdo a la Ley Mosaica, Dios le conferia la

potestad al ofendido para que actuara conforme a lo escrito en la Ley:

“Y ahora Israelitas, ;qué pide de ustedes el Sefior su Dios? Solamente que lo
lronren y sigan todos sus caminos; que lo amen y lo adoren con todo su corazon y
con toda su alma y que cumplan sus mandamientos y sus leyes para que les vaya

bien" (Deuteronornio 10:12 y 13)%%

“El que hiera a alguien y lo mate, sera condenado a muerte” (Exodo 21:12)*
"Pero al que se enoje con su préimo y lo mate a sangre fria, lo buscaras

aunque se refugie en mi altar, y lo condenaras.a muerte” (Exodo 21:12)%%

Asimismo, la Ley del Talién es mas antigua de lo que imaginamos, y es un claro

ejemplo de la venganza refigiosa:

“Si dos hombres se pelean y llegan a lastimar a una mujer embarazada,
haciéndola abortar, pero sin poner en peligro su vida, el culpable debera pagar mulla
1o que el marido de la mujer exija. segln la decision de los jueces. Pero si la vida
de ia mujer es puesta en peligro, se exigira vida por vida, ojo por ojo, diente por
diente, man¢ por mano, pie por pie, quemadura por quemacdura, herida por herida,

golpe por golpe” (Exodo 21:22-25)°".

Conforme se consolidan los Estados laicos y pierden fuerza los teocraticos,

surge la etapa de la venganza publica. Sele conoce asi porque ahora Dios no daba

27 Digs Habta Hoy, La Biblia, version Popular, 1987, Sociedades Biblicas Unidas, pag.243
238 .

idem, pag 96
29 idem, pag. 97
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la potestad a lgs individuos de gue efios mismo persiguieran el delito, sino que ahora

era el cstado.

Desgraciadamente, debido a que el Estado no poseia un organo encargadc de
realizar una labor de investigacion de las denuncias que algin miembro de la
comunidad o que el mismo Estado flevase al érgano judicial encargado de juzgar
dichos delitos, se cometieron niuchos abusos, se torturaba al presunto responsable
o se intimidaba a su familia. Tan sélo era necesario que un ofendido acudiera ante
ia autoridad judicial con un poco de evidencias para que se iniciara el juicio penal en
contra del supuesto criminal, sin que hubiese una policia que investigara, sin que se

pudieran aportar mas pruehas, incluso de tipo pericial.

Con el tiempo, y con la humanizacién de los gobiernos, surge [a figura del
abogado popular, el abogado que se encargaria de velar por los intereses del

pueblo, pero a través de una profunda investigacion de los hechos.
5.1.1. MEXICO COLONIAL

£1 antecedente mas remoto de nuestro Ministerio Publico surge en la Francia del
siglo XIV, cuando Felipe IV, a través de una ordenanza que data de 1303. crea a los

Procuradores del Rey, personajes encargados de representarlo ante los tribunales.

Al triunfo de la Revelucion Francesa aparecié la figura de Acusador Publico cuyo
fin era el de sostener la acusacién ante los tribunales penales. En 1808 se publica el
Codigo de instruccién Criminal y dos afios después, en 1810, La ley de
Organizacion Judicial. Asi surgié el ministerio pablico francés, elemento inlegranie

del Poder Ejecutivo.
Otro precedente de nuestro ministerio piblico mexicano fue el ministerio fiscal

espafiol, que tuvo su origen en la Ley del Fuero Juzgo, cuya caracteristica

fundamental era que los fiscales estaban integrados a los organismos judiciales.

168



En 1527, s2 cred en México la Real Audiencia y Chancilieria. Las ordenanzas de
la Audiencia fueron reformadas en 1530 y 1536, y su presidencia se deposité en la
persana del Virrey de la Nueva Espafa. En las Reformas de 1568 y 1597 se crearon

la Real Sala def Crimen y la Fiscalia cel Crimen.

El Virrey era el represeritante personal del monarca espafol, por ende
encarnada los poderes estatales. En su caracter de Presidente del Tribunal de la
Audiencia, debia firmar todas tas sentencias. Entre los ministros de la Audiencia se

encontraban los fiscales quienes actuaban como acusadores,

Curante el periodo humanista antes referido, las leyes evolucionaron y se
consideraron un bien social. A partir de ese momento el sistema de fiscalias se

torno en representante de la sociedad.

Surgen dos clases de fiscaies: de lo civil, defensores de los intereses del fisco: y
del cimen, encargados de hacer cumplir las leyes referentes a los delitos y sus
sanciones. Ayudaban a los fiscales los agentes fiscales o solicitadores, equivalente

a los actuales agentes del Ministerio Publico.

Al conciuir la lucha por la independencia del pais se hizo necesario reformar las
leyes de ia Colonia, para orientarlas hacia la nueva realidad politica. Por eso, en e
Decreto Conslitucional para la Libettad de la América Mexicana, o sea, la
Constitucion de Apatzingan de 1814, se previé que el Supremo Tribunal de Justicia
ronstara de dos fiscales: uno para lo civil y otro para lo criminal. Su permanencia en
el cargo era de cuatro afios y no podian ser. reelectos para el periodo inmediato,

sino transcurridos otros cuatro afios después de ia que concluyera su funcién.

3.1.2. MEXICC INDEPENDIENTE

Diez afios después, en 1824, se promulgo la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos. En este documento se estipulé que la Suprema Corte
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de Justicia quedara integrada por once ministros, distribuidos en tres salas, ademas
de un fiscal. El acta constitutiva les otorgd igual jerarquia al magistrado y at fiscal.

En la Constitucion Centralista de 1836, en la ley llamada del Foder Judicial de fa
Republica Mexicana, se dictaminé que a Suprema Corle de Justicia estaria

compuesta por un fiscal y once ministros,

Diez afios después, en 1853, se establece el nombramiento de un Procurador

General de la Nacién, en las Bases para la Administracion de la Republica.

En el invierno de 1853 con fundamento en la Ley Lares, se establecio que el
Ministerio Pulblico seria un érgano que dependeria directamente del Poder
Ejecutivo. Mientras que, el Procurador General de la Nacidn seria representante

directo de los intereses del gobierno.

En noviembre de 1855, siendo Presidente de la Repiblica don Juan Alvarez, se
ampliaron os poderes de intervencion de los procuradores o promotores fiscales en

la administracidn de ia justicia federal.

A partir de la Constitucion de 1857 las figuras del Fiscal y del Procurador
General tuvieron una mas significativa representacién en el Poder Judicial. Ademas
se decretd que la Suprema Corte de Justicia se compondria de once ministros

propietarios, cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procurador Generat.

Durante el Imperio de Maximiliano fue expedida la Ley para la Organizacidn del
Ministerio Publico, que sefialaba que esta dependia directamente det Emperador,

pero que siempre actuaria bajo la direccidn del Procurador General.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1880, dejé claro
que el Ministerio Pdblico era una entidad destinada a la administracién de justicia,
mientras que la policia judicial seria ia encargada de invesligar los delitos, acumular

las pruebas y descubrir a los culpables.
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En 1894 se promulgd el sequndo Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y Territorios de la Federacién, tendiente a mejorar y fortalecer ai
Ministerio Pablico y otorgarle autonomia e influencia en el proceso penal. De tal
forma quedé consolidada esta institucién, que es una de las mas notables de

* nuestra vida Constitucional,

En el invierno de 1896, el Secretaric de Gobernacién, Manuel Gonzalez Cosio,
presents al Congreso de la Unidn su iniciativa para reformar la Constitucion que,
entre otras cosas, pretendia suprimir los cargos de Fiscal y Procurador General de

la Suprema Cc;ne de justicia, creando la Procuraduria General de la Republica.

Durante el otofio de 1899, el diputado Rosendo Pineda advirtié a la Camara
sobre la falta de un articulo que especificara que las anteriores reformas
comenzarian a regir al término del periodo del Fiscal y el Procurador General en

funciones. Su propuesta fue aceptada y pas6 al Senado para su aprobacién.

El 6 de mayo de 1900, el Presidente de la Repiblica, General Porfirio Diaz
inauguré el Palacio de Justicia del Ramo Penal, anexo a la carcel de Belem. El 18
de Septiembre del mismo ario, el Ejecutivo envié una iniciativa de reforma al Cédigo
de Procedimientos Federales en vigor desde 1897, para adecuarlo al nuevo texto
constitucional. El 3 de octubre del mismo afio y por decreto presidencial se instituy6
fa Procuraduria General de la Repiblica y se designd al licenciado Rafael
Reboilar el primer Procu_rador General de la Republica. Rindid su protesta el dia
13 de octubre de 1900.

En diciembre de 1908 se cred la Ley de Organizacion del Ministerio Publico que
establecid los principios que debian guiar el ejercicio de esta institucion; ademas

enfatizé su caracter como auxiliar en la administracién de justicia. 2

# Cassasola S.. Gustavo, “La Procuracion de Justicia en México®, publicaciones de la PGR,
México, 1992. pags. de la 4 a la 45.
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5.1.3 MEXICO REVOLUCIONARIO.

Es claro que la revolucidn mexicana es un periodo donde reinc la anarquia y que
fue un periodo donde no hubo un gobiemo estable. Sin embargo, dicha revolucion
trajo un cambio de mentalidad en todos los 6rdenes, que mads tardes se verian
reflejados en las estructuras sociales y juridicas. Es el conslituyente de 1917, que
interpretando el mensaje enunciado por el entonces jefe del ejecutivo, Venustiano
Carranza, sefiala en su exposicion de motivos:

-

“Pero la refarma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que de
seguro revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo
ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en &l comun, han adoptado
la Institucién del Ministerio Publico, pero tal adopcidon ha sido nominal, porque !a
funcidn asignada a los representantes de aquél, tiene caracter meramente

decarativo para la recta y pronta administracion de justicia.

“‘Los jueces mexicanos han sido, durante el periode corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar pruebes, a cuyo
efecto siempre han considerado autorizados a emprender asaitos contra los reos,
para obligarlos a confesar, fo que sin duda alguna desnuraliza (sic) las funciones de

Iz judicatura.

“l.a sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces,
que ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un
proceso que le permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos conlra personas inocentes y en ofras contra la tranquifidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que

terminantemente establecia la ley.
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*La misma organizacién del Ministerio Piblico, a la vez que evitara ese sistema
procesal tan vicioso restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la personalidad
de la magistratura, dard al Ministerio Fiblico toda la impartancia que le corresponde,

_dejando exclusivamente a su cargo |z persecucion de los delitos, la busqueda de los
elementos de conviccidn, ya que no se hara por procedimientos alentatorios y

reprobables la aprehension de los delincuentes.

“Por otra parte, el Ministerioc Publico, con la Policia Judicial represiva a su
disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y a la Policia Comtin la posibilidad
que hasla hoy han tenido que aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas,

sin mas mérito que su criterio personal.

“Con la Institucion del Ministerio Piablico, tal como se propone, {a libertad
quedara asegurada, porque segun el articulo 16 nadie podra ser detenido sino por
orden de Autoridad Judicial, ya que no podra ser detenido sino en los términos y con

los requisitos que el mismo articulo exige"?*’

5.1.4. MEXICO ACTUAL.

Si bien la_ autoridad todavia no quiere reconocer la independencia de la
Procuracion de Justicia como una funcién autébnoma y distinta a las funciones
inherentes del Ejecutivo, éste Cltimo ha tratado de separarla del resto de la
administracion puablica, prueba de ello es que ya no figura cormo miembro integrante
de la Administracion Plblica Federal, por excluirta del listado de dependencias del
ejecutivo que aparece en el articulo 26, tal y como vimos en et articulo anterior, pero
de confermidad con ef articulo 1o de ia Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repﬂblica,‘que también vimos en el capitulo IV, esta sigue dependiendo del

Poder Ejecutivo. Incluso el articulo 56 dice claramente:

2! Carranza; Venustiano citado por Oronoz Santana, Carlos M. “Manual de Derecho Procesal
Penal”, Editorial Limusa, México, 1989, pags. 52 y 53.
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*Articulo 56.- Para efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria Generat de la Republica se considera

integrante de la Administracién Publica Federal centralizada...”

De conformidad con el articulo 14 de la antes citada Ley, el Procurador se

apoyara en el siguiente personal:

a) Agentes del Ministerio Publico de la Federaciédn;
b) Subpsocuradores;

c) Oficial Mayor;

d) Visitador General;

e) Contralor Interno;

f) Coordinadores,

g) Directares Generales;
h) Delegados;

i) Agregados;

j) Directores; y

k) Subdirectores.

Asimismo determinan como auxiliares det Ministerio Publico de la Federacion, de
conformidad con el articulo 18, 1a Policia Judicial Federal y los Servicios Periciales.

El articulo 2o. de la Ley Organica de la P.G.R. nos dice como se integra dicha

Procuraduria:

Articulo 2. Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la
Procuraduria General de la RepUblica y de su Titular, ésta se integra con las
siguientes unidades administrativas y c':rganos:'

Subprocuraduria de Coordinacion General y Desarrollo.

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

Subprocuradurias de Procedimientos Penales "A", "B" y "C".

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud.
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Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales.

Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Direccidn General de Comunicacion Social.

Direccién General de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
Direccidn General de Coordinacion Interinstitucional,

Direccidn General de Planeacion y Operacion de la Policia Judiciat Federal.

Direccién General de Organizacion y Control del Personal Ministerial, Policial y

Pericial.

Direccién General de Coordinacidn de Servicios Periciales.
Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccién General de Asuntos Legales Internacionales.

Direccion General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacidn Juridice.

Direccién General de Normatividad Técnico-Penat.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A", "B" y "C".

Direcciones Generales del Ministerio Publico Especializado "A", “B" y "C".
Direccion General de Visitaduria.

Direccion Generai de Inspeccion Interna.

Direccion General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.
Direccidn General de Recursos Humanos.

Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Direccion General de Administracisn de Bienes Asegurados.
Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.
Direccion General de Auditoria.

Direccion General de Supervision y Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccién General de Proteccidn a los Derechos Humanos.

Organos desconcentrados:
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Delegaciones. Instituto de Capacitacion. Agregadurias.
5.2. DIFERENCIAS CON LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

Para poder demostrar [a independencia y autonomia de la procuracién de justicia
como algo distinto a la administracion piblica, debemos primer seialar las
diferencias existente entre fa Procuraduria General de la Republica y las Secretarias

de Estado.

Las secretarias de Eslado realizan actividades por las cuales el Estado tiende a
la salisfaccion de intereses colectivos, al misme tiempo que regula la organizacion
de la administraciér pdblica federal. Por media de esta (fa administracion piblica),
tas secretarias de Estado desarrollan un trabajo continuo y permanente, tendiente a

obtener un interés y beneficic plblico de caracter social.

Si bien es cierto que tanto las secretarias de Estado como la PGR despachan
asuntos encomendados por !a Constitucién, la finalidad de toda Secretaria es
auxiliar al Presidente de la Republica a la buena administracion y rectoria de los
bienes de la Nacion, procura los servicios indispensables que le proporcione a la
ciudadania el bien coman temporal, entre estos servicios esta 1a salud, la educacion
y la seguridad. También se encargard de administrar la riqueza de este pais
distribuyendo los bienes matersiales a quienes mas lo necesiten, pero no estan
encargadas de procurar justicia, de proteger a los ciudadanos contra abusos ya que
muchas veces son estas dependencias de la Administracién Piblica Federai ta aue
comete abusos contra los ciudadanos. En resumen, las secretarias y departamentos
de Estado se deben limitar a procurar los servicios y administrar la riqueza dei pais,
la Procuraduria General de la Republica debe defender fos derechos de los

ciudadanos.

La Procuraduria General de la Republica es la encargada del despacho de los
asuntos encomendados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ia Ley Organica de la propia dependencia y en su Reglamento, &l
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Procurador General de la Republica, quien se auxiliard con ios Agentes del
Ministerio Publico de ia Federacion, los Subprocuradores. el Oficial Mayor, el
Visitador General, el Contralor Interno, los Coordinadores y Directores Generales en

tas diversas actividades que deba atender.

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relative a la
procuracién de justicia, atribucidén del Poder Ejecutivo ejercida por conducto del
. Ministerio Pablico de la Federacidn que es el encargado de velar y tutelar los
derechos fundamentales consignados en nuestra Carta Magna, asi como la
vigilancia del Estado de Derecho y el cumplimiento de las leyes secundarias que
emanan de la propia Constitucion; la funcién qiue desarrolla el Ministerio Plblico de
la Federacion es la investigacion de los detitos y [a vigilancia en el cumplimiente de
su cometido en pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

La competencia de la PGR es atender los asuntos del fuero federal, es decir, las
delitos federales y nunca los que son del fuero comiin. Dicha esfera competencial
se distingue por las caracteristicas especificas que rodean el hecho sobre el cual el
Agente del Ministerio Piblico de la Federacién debe investigar si existen o no los
elementos dei tipo penal que deben, en su caso, ser sancionados por el juez.
Podemos decir que son las circunstancias de la comision del ilicito que se investiga
ias que determinan la competencia de la PGR para llevar a2 cabo la indagatoria, asi
tenemos que en un percance automovilistico, la propiedad de alguno de los
vehiculos involucrados a favor de una dependencia publica es lo que determina que
esta institucion conozca del asunto, 0 bien en el caso de incumplimiento de un
confrato cuandc se encuentran involucrados intereses de una institucion pablica, o
cuando del servicio brindado por una dependencia de gobierno resulten hechos que
puedan ser constitutivos de delito por ejemplo una negligencia médica, o cuando el
erario federat resulte afectado por el incumplimiento de las obligaciones tributarias

de los particutares como seria el caso de los delitos fiscales.
Por otro lado, existen disposiciones para que de manera exclusiva [a

investigaciébn de ciertos ilicites la realice la PGR como son todos los asuntos

relacionados con produccién, transporte, consume y comercializacion de drogas: las

167



actividades de "iavado" de dinero; acciones que constituyen ataques a las vias
generales de comunicacion; detitos que ponen en riesgo el entorns ecologico del
pais, etc. Ademas, existen cascs en los cuales la Institucion tiene la facultad de
atraccion para investigar ciertos asuntos que, de haberse cometido en otras
circunstancias, serian competencia del fuero comln. Cuando algunc de los
conceplos antes mencionados se presentan, la proteccion dei bien juridico
éorrespondera a la PGR, quien serd responsable de llevar a término las

investigaciones necesarias para el esctarecimiento de la verdad.
5.3. ADMINISTRACION PUBLICA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

En relacién con el apartado anterior, creemos conveniente resaltar cuat debe ser
la verdadera funcion de la Administracion Piblica y cual debe ser la verdadera

funcion de la administracion de justicia.

En primer lugar, y como hemos visto a lo largo de este trabajo, la funcidn
administrativa que ejercen fos érpanos del Poder Ejecutivo debe ser la encargada
de proveer a la poblacién de ios bienes y servicios pablicos necesarios para cubrir
las necesidades mas elementales, Asimismo, es deber de la Administracion Publica
la justa distribucidn de la riqueza y de los ingresos del Estado, optimizando los
recursos humanos y materiales a fin de Jarle a la poblacién servicios de educacion,

salud, abasto, etc.

et Administracién de Justicia es distinta, y no porque algunos tratadistas digan
que la distribucion de la riqueza y la prestacion de servicios por parte de la
Administracion Publica sea impartir justicia, nos confundamos en este sentido. La
Administracion Publica esta cumpliendo con su razén de ser, es su obligacion, no es
un acto de jusficia, porque hasta quien, desde un punto de vista subjetive, no
merece de los servicios publicos, el Estadn a través de la Administracion Plblica se
lo debera dar. La Administracion de Justicia debe proteger a los ciudadanos de los
abusos de particulares y de ciertos funcionarios de la Administracion Publica, debe
abogar por el correcto funcicnamiento de la Administracién Pablica, para gue los
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bienes y servicios publicos puedan liegar a todos los segmentos de la poblacién,
debe vigilar que el Estado de Derecho subsista para q'ue nadie, absolutamente
nadie se haga justicia por su propia mano, es la Administracién de Justicia a través
de la Procuraduria General de la Republica, a nivel federal, y las Procuradurias
Eslatales, perseguir cualquier deiito que ponga en peligro el sano desarrollo social y
de esta forma mantener la armonia dentro de la sociedad.

5.4. LA NIVELACION DE PODERES.

A lo largo de este trabajo, hemos hecho un andlisis a la actual estructura politica
de nuestro pais. No ha sido facil establecer un critetio para diferenciar la politica
mexicana de conformidad con el derecho y de conformidad con el hecho. Tal vez es
muy aventurado hacer acusaciones infundadas contra las autoridades si nos
dejamos llevar por los rumores o las habladurias de la gente o de algunos

informadores que trabajan en 'os medios masivos de comunicacién.

Lo anterior lo mencionamos en virtud de la nivelacién de poderes. Si decimos
que en México ¢l Presidente de la Repiblica controla y manipula tos ofro dos
poderes, es ldgico pensar que el primer argumento en contra de esta proposicion es
que la Conslitucion delimita cada uno de los tres poderes, dandoles una
independencia entre ellos y por ende, los balancea. Consecuentemente aseverar
que los presidentes de México han concentrado los tres poderes en sus manos

careceria de todo valor y fundamento juridico.

Por ello, no nos referiremos al texto Constitucional sino al hecho histérico. £Es
evidente que desde la creacién del partide de Estado, o sea, el PRI, ja maquinaria
estatal compuesta por servidores puiblicos de todos los niveles, asi como Diputados,
Senadores, Ministros de la Suprema Corte, Gobernadores y cada uno de los
integrantes de los Poderes de la Unién han observado una sumisién silenciosa pero
no secreta hacia el presidente. Esta sumisién no era hacia la persona sino a la

investidura presidencial, sin imporiar su nombre o sus rasgos fisicos, este “Culto de
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la Persanalidad” eslaba orientado a aquel que ostentara el titulo de Presidente

Constitucional de los Estados Unicos Mexicanos.

Si bien es cierto que la Constitucién le concede a! Senado la facultad de elegir y
ratificar ciertos funcionarios de ternas presentada por el Presidente de la Republica,
en el mundo factico, en el mundo del hacho, los Senadores saben que deben efegir
la primera opcion ya que esa es la persona que el Presidente ha elegido para

ocupar ese puesto.

Para que nuestra propuesta de crear una cuarta division del poder en nuestro
sistema politico sea factible, sera menester que los poderes ya existentes se
nivelen, o sea, que ninguno esté por encima del otro, que un poder no influya a otro

para tomar alguna decision.

Es un hacho histérico que los integrantes de nuestras camaras legislativas han
pertenecido al mismo partido politico del cual han salido todos los presidente de la
post-revolucion, Es un hecho histarico que hasta 1997, la camara de diputados
habian tenido una mayoria priista y que apenas los partidos politicos distintos al PRI
¥ que se les conoce como oposicion no han tenido la experiencia suficiente para
consolidarse como un érgano sancionador de las acciones del Presidente y como

drgano independiente de creacion de leyes.

Si bien podria ser un tema debatible y propio de otra tesis, creemos necesario
para lograr esta nivelacién de poderes que los representantes de cada uno de los
poderes se eligieran a través del sufragio directo y universal. Con lo anterior
queremos decir que incluso los ministros de la Suprema Corte (en virtud de que el
Presidente y los Diputados y Senadores se eligen de esta forma) sean elegidos por
Yos ciudadanos electores. Por lo anterior, serian necesarias profundas reformas a
nuestra Carta Magna para que se sefalaran los requisitos para que un ciudadano se
postulara, a través de algin partido politico, a ocupar el cargo de Ministro de la

Suprema Corte de Justicia,
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Con base en lo anterior y en la hipétesis de que los tres Poderes de 1a Union
estén perfectamente nivelados, de gue incluso los ministros de la Suprema Corle
sean elegidos durante las votaciones locales y federales, sera posible que ia
Procuracion de Justicia se consolide come una cuarta division del poder y que su
representante, es decir, el Procurador de Justicia, sea elegido mediante e! sufragio.
previa reforma a nuestra Constitucion y a la ley organica respectiva, donde se
establezcan los requisitos por medio del cual cualquier ciudadano pueda, a través
de un partido politico o de manera independiente, postularse para ocupar este

cargo.

5.5. LA LABOR INVESTIGADORA DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LA IMPORTANCIA DE NO DEPENDER DEL PRESIDENTE.

Al Procurador General de la Replblica le corresponde, de conformidad con lo
establecido en Ia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi
como en su reglamento, la titularidad del Ministeric Publico Federal, entre otras

atribuciones:

(Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica)

“Articulo 8. Ef Procurador General de la Republica preside la Institucion del
Ministerio Publico de la Federacién, en los términos del Capitulo | de 'a Ley
Organica de fa Procuraduria General de Ia Republica.”

(Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica)
“Articulo 20.- Corresponde al Ministerio Pablico de 1a Federacion:

“I.- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legafidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente

correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas:

“It- Promover fa pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de

justicia;

“lli.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia;
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-

“V.- Intervenir ante las avtoridades judiciales en todos los negecios en que la
Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga
interés juridico, asi como en los casos de los diploraticos y log cdnsules

generales;
“V.- Perseguir los defitos del orden federal,

VI.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacion Demaocratica, en o que

hace a las materias de su competencia;

“VIl.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pablica de conformidad
con lo establecido en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento

y demas disposiciones aplicables;

“VIil.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencién del Gobierno Federal en
asuntos concemientes a las atribuciones de la Institucidn y con Ia
intervencion que, en su caso. corresponda a las dependencias de la

Administracion Publica Federal;

“IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de
colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

“X.- Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas

sobre materias del &mbito de su competencia; y

*Xl.- Las demas que las leyes determinen.”

“Articulo 8o.- La persecucién de los delitos del orden federal a que se refiere fa

fraccion V del articulo 2o. de esta Ley, comprende:

“.- En la averiguacion previa:

“a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan

constituir delito;
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"b) Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares a que
se refiere el articulo 19 de esta Ley, y ofras autoridades, tanto federales
como de las entidades federativas, en los términos de los convenios de

colaboracion:

“c} Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos
del tipo penat del delito y la probable respensabilidad del indiciado, asi como

para la reparacion de los dafios y perjuicios causados;

“d) Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables responsabiles
de la comision de delitos, en los términos orevistos por el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

"6} Realizar el aseguramiento y tramitacién del destino de fos instrumentos,
objetos y productos del delito, en los términos de fos articulos 40, 41 y 193
del Codigo Penal para ei Distrito Federal en materia de fuero comun y para
toda la Rép&blica en materia de fuero federal, y demés disposiciones legales

¥ reglamentarias aplicables;

*f} Restituir provisionalmente al ofendide en el goce de sus derechos, en los

términos del Cédigo Federal de Procedimientos Penaies;

*g) Conceder la libertad provisional a los indiclados, en los términos previstos
por la fraccién | y el pendltimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“h} Solicitar al organo jurisdiccional las drdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, ei aseguramiento o el embargc precautorio de
bienes, que rasulten indispensables para los fines de la averiguacion previa,
asi como, en su caso, y oportunidad, para el debido cumplimiento de la
sentencia que se dicte. Al ejercitar Ia accién, el Ministerio Pablico de la
Federacion formulaia a la autoridad jurisdiccional lou pedimentos que

legalmente correspondan;



“) En aquellos casos en que Ia ley o permita, el Ministelio Publico de la
Federacion propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de

solucion que logren la avenencia,
/) Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:
1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las difigencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del
indiciado;

3. La accién penal se hubiese extinguido en los términos de las

normas aplicabies;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusién de! delito, en los términos que

establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de !a existencia de los hechos

constitutivos de delito, por obstaculo material insuperable; y
6. En los demas casos que determinen las normas aplicables;

k) Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infraccionas corresponcientes a ilicitos tipificados por las

leyes penales federales;

“f} Poner a lps inimputables mayores de edad, a disposicion del 6rgano
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones comespondientes, en los términos establecidos en las normas

aplicables, y
"m) Las demas que determinen las normas aplicables.

“Cuando e! Ministerio Publico de la Federacidn tenga conocimiento por si o
por conducto de sus auxiliares, de la probable comision de un delito cuya

persecucién dependa de querella o de cualquier ofro acto equivalente, que
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deba formular alguna auterdad, lo comunicara por escrito y de inmediato a la
autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito
equivalente, a fin de que resuelva con el debido conocimients de los hechos
lo que a sus facultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito al Ministerio Piblico de la Federacion la determinacion que

adopten.
“Il.- Ante los érganos jurisdiccionales:

‘a) Ejercer 1a accion penal ante el érgano jurisdiccional competente por los
defitos del orden federal cuando exista denuncia, acusacion o querella, estén
acreditados fos elementos del tipo penal del delito de que se trate y la
probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido,
salicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su caso;

k) Solicitar al érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes.
los exhortos, o la constitucion de garantias para los efectos de la reparacion
de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese garantizado

previamente;

"c) Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las personas detenidas y .
aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la ley;

“d) Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacion de la existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, de la responsabilidad
penal de la exislencia de los dafios y perjuicios asi como para la fijacién del

monto de su reparacion;

“e) Formular las conclusiones, en los términos seiialados por la ley, y solicitar
la imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan y el
pago de la reparacién de los dafos y perjuicios o, en su caso, plantear las

causas de exciusion del delito o las que extinguen la accién penal;
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") Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales;

Y

g} En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y

realizar las demas atribuciones que le sefialen las normas aplicables;
*Il.- En materia de atencién a la victima o el ofendido por algun delito:

*a) Proporcionar asesoria jurigica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia

en los procesos penales;

*b} Promover gue se garaniice y haga efectiva la reparacién de los dafios y
perjuicios; y

“c} Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y sociai,
publicas y privadas, para los efectos del ultimo parrafo del articulo 20 de la

Constitucién Politica de los Es{ados Unidos Mexicanos; y

“IV .- Las demas que prevean otras disposiciones aplicables. *

¢Por qué la importancia de que todas estas funciones no dependan del
Presidente dela Repiblica? Simplemente porque hasta el Presidente es sujeto de
delito, porque le mismo Presidente puede intervenir y obstruir la labor investigadora
de! Ministerio Publico a fin de que no se esclarezcan hechos que inclusive podria
poner en riesgo su investidura presidencial, ya que, en el marco esquematico que
rige actualmente la Procuraduria General de la Replblica dentro de la
Administracion Piblica Federal, no solamente seria ilegal sino hasia antiético que el
Procurador actie contra su jefe superior inmediato. A cualquier nivel, en cualquier
organizacion ptblica o privada, no sera bien visto que el subalterno, por muy justa
que sea la causa, actle contra su superior, ya que lo unico que denota es
deslealtad, falta de ética y probablemente hasta de moral. Los recientes hechos que
han afectada la vida politica ¢= nuestro pais, es decir, el caso “Colosio” y el casc
“Aguas Blancas®, tal y como Ic vimos en la introduccién de este trabajo, son claros
ejemplos de la falta de decision politica, primero por parte del titular del gjecutivo lo

_que trae como consecuencia un atamiento de manos de tanto del Procurador
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General en el caso del homiciclio de Luis Donaldo Colosio como de! Procurador del
Estado de Guerrero en la matanza de Aguas Blancas. Si e! Procurador fuese
totalmente independiente al Presidente, sucederia lo mismo que en otros paises
como jos Estados Unidos de América donde, si bien es cierto que también el
Departamento de Justicia depende del Poder Ejecutivo, tiene la suficiente
independencia como para que un fiscal de nombre Kenneth Stark lleve ante los
tribunales un presunto acto de petjurio ante ia autoridad administrativa y judicial, por
parte del Presidente contra una de sus ayudantes, y que dicha investigacion
independiente pueda traer consigo ia destitucién, y por qué no, el encarcelamiento

del titular del Ejecutivo en ese pais.

Ahora bien, seria 16gico que se nos preguntara por qué crear un cuarto poder si
la ley prevé una independencia de accién del Procuradar. Ya hemos dicho que esta
propuesta no es tan sofo un capricho del autor, sino que se fundamente en ideas de
otros lratadistas que han contemplado la necesidad de crear érganos de gobiernos
cada vez mas especializados y mas independientes entre si. Si bien estamos
conscientes de que el poder es indivisible, es cierto también que los cambios por los
que atraviesa la humanidad nos pone frente a nuevos retos, entre los cuales la
adaptacion del derecho a la realidad socia!, la cual nos compete a nosotros los

juristas.
5.5.1. EL PROCURADOR COMO ABOGADO DEL PUEBLO.

Desde el antecedente mas remoto del Ministerio Publico, esta figura se creo
para que nadie ejerciera una accién penal sin fa previa averiguacion de los hechos.
En efecto, asi como cuando recurrimos ante un abogado que nos represente para
demandar de otra persona 'a obligacién de pagamnos por el incumplimiento de un
contrato, por ejemplo, el ciudadano recurre ante este abogado popular para que lo
represente si ha sido victima de algan ilicito. Es el Procurador General de la
Reptblica, a través del Ministerio Publico, el abogado del Pueblo, e! que vela por
sus intereses, quien lo representa ante el Poder Judicial para exigir el resarcimiento

de cualquier dafio que haya sufrido.
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Debido a que los nivees de corrupcion entre los cuerpos policiacos
dependientes de las procuracurias, asi como entre algunos funcionarios de las
mismas, fue necesaria fa creacién de una Comision de Derechos Humanos.
Nosotros consideramos, com¢ se& vera en el apartado siguiente, que es una
duplicidad de funciones en virtud de que se le esta restando al procurador fa funcion

que fe pertenece por anfonomasia: la representacion social.

En virtud de lo anterior es necesario que reflexionemos si es que ¢! Procuradaor
es el Abogado del Presidente o es el Abogado de la Nacién.

Las mas recientes reformas a la ley nos da nuevamenta la razén. Como vimos
anteriormente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal borré de su
lista a la Procuraduria General de la Republica para incluir la Consejeria Juridica de
la Presidencia. En consecuencia, si el Consejero Juridico es e! abogado del
presidente, el Procurador debera ser el Abogado de la Nacion.

5.5.2. ;DEBERIA SER EL PROCURADOR DE EL OMBUDSMAN?

Esta pregunta se deriva de lo expueslo en el apartado anterior, si el Procurador
es el encargado de vigilar la observancia de ias normas constitucionales, si también
esta encargado de velar por el respeto de los derechos humanos, (por qué existe
una Comision de Derechos Humanos? ;Por qué al titular de esta dependencia de

“reciente” creacién se le denomina “Ombudsman™?

Este es un vocablo sueco que significa representante, delegado o mandatario. Y
que ha tenido expansion incontenible en los afios de esta segunda posgusrra en la
mayoria de Iss legistaciones contemporaneas pertenecientes a muy diversas
familias juridicas y a diferentes sisiemas politicos, por lo que se ha Hegado a

calificar de "universal”,
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Por lo que se refiere a su introduccién en el ordenamiento mexicano, surge
través del Procurador de Vecinos creado por el Cabildo Municipa! de la ciudad de
Colima capital dei Estado del mismo nombre e! 21 de noviembre de 1983,
organismo que fue institucionalizado para dicha entidad por la Ley Organica
Municipal publicada el 8 de diciembre de 1984. El 29 de mayo de 1985 el Consejo
‘Universitario de la UNAM aprobo el Estatuto de ia Defensoria de los Derechos

Universitarios.

Como se vio anteriormente, el dramético aumento en los niveles de corrupcion
por parte de algunos funcionarios, tanto administrativos como judiciales, asi como
los actos de tortura por parte de corporaciones policiacas (preventivas y
dependientes del Ministeria Publico) urgié la necesidad de crear un arganismo

“recomendador” {aclarando que no es sancionador):
“Ant. 50. L.a Comisidn Nacionail tendra las siguientes atribuciones:

"...I. Formular recomendaciones piblicas autdnomas, no vinculatorias y

denuncias...”

Consideramos que existe una duplicidad de funciones en virtud del articulo 2o.,
fraccion [l de ia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica antes
citada. La Comisidon Nacional de Derechos Humanos, de conformidad con la
disposicion legal citada en el parrafo anterior, puede hacer denuncias. Es légico
pensar que tal denuncia se debera presentar ante el Ministerio Publico o el
Procurador. Sin embargo, y considerando que cualquier violacion a los derechos
humanos constituye un delito, no seria necesario, dentro de un estricto marco de
lngalidad aplicada, acudir a la Comisién, sino directamente a la procuraduria

correspondiente.

En efecto, no es necesario tener una Comision de Derechos Humanos si se

humaniza y se coirigen las deficiencias de la Procuraduria. Es e} caso que si la
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Comisién Nacionat de Derechos Humanos se llega a corromper, sefd necesario

crear otro organismo de vigilancia de dicha comision.

En conclusion, y en viud de las facultades que la ley le confieren, el Procurador

General de la Repiblica debe ser el Ombudsman de nuestra nacion.

5.5.3. EL PROCURADOR DEBE SER ELEGIDO EN ELECCIONES POPULARES.

Tal y como se hace en otros paises, la designacion de quien va a ser nuestro
abogado y que nos representara frente al Poder Judicial si nuestros derechos se
ven agraviados, debe recaer en nosotros a través del sufragio universal y directo.
¢Por qué debe ser asi? Por la naturaleza de sus funciones y por lo que acabamos
de decir anteriormente, el Procurador es el representante popular y por ende el
puebio debe hacer dicha designacién, independientemente de que la Procuraduria

forme una cuarta division del Poder Politico, o siga dependiendo del Poder

Ejecutivo,

Los partidos politicos, en este caso, podrian lanzar de candidato a la persona
que reuna el perfil de probidad y honestidad requerido para el puesto, ademas de
los requisitos sefalados en el articulo 20 de su Ley Organica:

“Articulo 20.- £l Procurador General de la Republica sera designado por el
Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la

Comision Permanente del Congreso de la Unién.

“Para ser Procurador se requiere:

“a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

“b) Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacidn;
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“c) Contar, con antigitedad minima de 10 afios de haber obtenido el titulo

profesionai de Licenciado en Derecho; y

“d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito

dolosa.

Ef Procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo Federal”.

Atendiendo a nuestra hipétesis donde el Procurador seria elegido por medio del
sufragio, su gestién duraria tres aflos y podria ser reelegido solamente por un
periodo mas. De esta manera, el Procurador atenderia mas seriamente los asunios
relativos a la seguridad y procuracidn de justicia, toda vez que se veria
comprometido con el pueblo cumpliendo sus promesas de campafa, y de no

funcionar, el pueblo podria elegir a alguien mas para el siguiente trienio.

5.6. LA PROCURADUR'A GENERAL DE LA REPUBLICA COMO UN CUARTO
PODER.

Nuestra tesis se versa en la creacién de una cuarta funcidén especializada del
poder partiende de una primera premisa; El Poder Politico es indivisible,

simplemente se delimitan funciones para su ejercicio.

En segundo lugar debemos de tomar en consideracion la gran dinamica con la
que se ha desarrollado la humanicdad en este siglo que esta por concluir. El dereche
es una institucion y una ciencia que no se puede mantener ajena a esta dinamica.
Eslo nos cdnduce a la segunda premisa con la que sustentamos nuestra tesis: El
Derecho es una creacién del hombre y como tal, puede ser modificada a su
voluntad para adaptarse a los cambios y cubrir las nuevas necesidades del ser

humane,
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En efecto, y como lo han propuesto varios tedricos, entre ellos Thomas Hobbes,
el Poder no se puede dividir. de lo contrario se desintegraria. El Poder Pablico no o
dividimos, y es el ejercicio de dicho poder el que dividimos en funciones

especializadas.

En paises Europeos como Alemania, el ejercicio del Poder Publico esta dividido
hasta en seis funciones especializadas, por lo que no nos debe, por decirio de
alguna forma, “escandalizar” la idea de una cuarta divisién en el gjercicio del Poder
Publico. El Dereche no es, ni debe ser dogmatico, el Derecho ko inventd el hombre y
es el hombre mismo quien lo puede modificar para adaptarlo a las distintas

necesidades que vayan surgiendo.

i Por qué hemos insistido en la creacion de una cuarta funcion del poder pablico
y por qué précisamente la procuracién de justicia? Como ha quedado de manifiesto,
no es un capricho del autor designar a la Procuracién de Justicia como un “poder™
auténomo del Ejecutivo, Legislativo o Judicial. A lo largo de la historia de México,
hemos visto que nosotros, sus habitantes, hemos sido victimas de abusos y
explotacion, tanto por particulares como por funcionarios al servicio def Estado, haya

sido virreinal, imperial o de cualquier otro tipo.

El aumento de la violencia en nuestras calles, la impunidad de algunos
funcionarios del gobiemo que se han servido de instituciones gubernamentales o de
organismos descentralizados para provecho propio, aquellos delincuentes de “cuello
blanco®, buscadas en el mundo por defraudar los.bancos que el Estado pusiera en
venta nos conduce hacia una nueva necesidad, la necesidad de una institucion
auténoma de los otros res poderes con la facultad de tomar decisiones propias sin
tener que recurrir a la opinién del presidente, un 6rgano que procure la justicia entre
los individuos, que sea nuestro legitimo representante para defendernos de todo lipo
de abusos, ya sean de particulares o de funcionarios al servicio del Estado, un

representante que nos defienda incluso del presidente mismo y que tenga su mismo
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nive! y fuerza en virtud de haber sido elegido por el pueblo y que lo pueda perseguir
penalmente si su gestidn (la del presidente) ha llevado a la ruina econdmica al pais.
Hacer ura labor real de investigacion sobre algun delito y que no tenga que rendirle

cuantas a persona alguna que no sea el pueblo mismo.

Necesitamos un Poder Procurador de Justicia, cuya creacién se justifique en
las causas que se han mencionado en el parrafo anterior. Que la constitucidn, a
través de una profunda reforma por parte de nuestros legisladores, prevea su
existencia y su funcionamiento. Es de suma importancia que no nos cerremos al
dogma “trino” de nuestro esquema actual en cuanto a la divisién de poderes. por el
contrario, una transformacion en nuestra Carta Magna por medio del cual la
Procuracién de Justicia se eleve a la categoria de un Cuarto Poder, seria una gran

aportacion a las legislaciones de ofros paises.
5.6.1. LA FUNCION DEL PROCURADO COMO JEFE DEL CUARTO PODER.

Su labor primordial, o sea, la mas importante es la de defender y representar al
puebio que lo ha elegido libremente a través del sufragio universal y directo,
investigar, a través de su ministerio publicc y las corporaciones policiacas, cualquier
hecho del cual se pudiera desprender hechos delictivos, sean cometidos por
particulares o por servidores publicos, sin importar su rango o fuero. De esto se
deriva su segundo funcién mas importante que consistiria en aplicar la ley, por que

la ley es una y es para todos.

En cuanto a cuestiones de derechos humanos, seria el Gnico Ombudsman que
velaria por los derechos humanos de cualquier persona que pisase territorio
nacional, asimismo, seria nuestro representante frente a foros internacionales sobre
derechos humanos o para designar a algin representante permanente ante
organismos internacionales como fas Naciones Unidas o la Cruz Roja Internacional.
En consecuencia, se encargaria de llevar ante os tribunales competentes cualquier
criminal gue ﬁaya violado los derechos humanos de algun individue, sin importar su

rango o fuero, sea particular o servidor publico.
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Entre sus funciones acministrativas, estaria a cargo de nombrar:
a) Agentes del Ministerio Publico Federal y Fiscales Especiales;
b} Delegados Regionales de la Procuraduria;

¢) Directores y Comandantes de la Policia Investigadora los que estarian
encargados de seleccionar muy cuidadosamente a los detectives que estarian bajo

su direccion;
d} Representantes de México ante Foros Internacionales de Derechos Humanos;

e) Agregados ante Cénsules de México en el extranjero, en coordinacidn con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, tanto un Agente del Ministerio Piblico que
coadyuve con los ministerios pﬁblicos. del pais donde se encuentre en las
investigaciones de delitos cometidos por mexicanos en dicho pais. o por delitos
cometidos por nacionales de ese pais y que surtan sus efectos en nuestro territorio

nacional,

f) Todos aquellos funcionarios que por la naturaleza de las funciones de la

Procuraduria tengan que nombrarse.

Cabe sefalar que lo que se propone, es decir, que la Procuracion de Justicia se
constituya como una cuarta funcién del Poder del Estado, no nada mas sea a nivel
tfederal sino también a nivel estatal. Los Procuradores estatales serian totalmente
independientes a los Gobernadores de tal o cual entidad. En virtud de lo anterior, se
propone que las corporaciones policiacas ya no dependan del Poder Ejecutivo y de
fas municipalidades sino directamente de las Procuradurias, por lo que, aquel que
quiera ser un policia ministerial o detective, tendria que iniciar como policia de
transito, posteriormente en policia auxitiar, luego como policia de proteccion y
finalmente, si asi lo amerita el caso, ser policia ministerial. Con lo anterior. también
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creariamos una verdadera carrera policial, dondz los policias por sus propios
meéritos y el constante estudio podrian crecer y al mismo tiempe terminariamos con
las rencillas entre los actuales policias judiciales y los agentes de policia de
seguridad y transito, todos serian parte de una misma corporacion, con distintos
rangos, Un agente de policia y transito, en términos académicos, seria un técnico de
la ciencia policial y un policia ministerial o detective seria un profesional de dicha

ciencia.

Por ende. quedarian a cargo de las siguientes procuradurias las siguientes

corporaciones:

Procuraduria General de la Republica estaria a cargo de la Policia Federal de

Caminos y la Policia de Puertos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estaria a cargo de la

Secretaria de Seguridad Publica.

Las Procuradurias Estatales estaran a cargo de las corporaciones de policia y

transito a nivel estatal y municipal.

En cuanto a la Policia Fiscal Federal, esa corporacién seguiria dependiendo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por ia, naturaleza de sus funciones,
pero podria en cualgquier momento solicitar apoyo de la Policia Ministerial.

5.7. BENEFICIOS DE UNA POSIBLE AUTONOMIA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA FRENTE A LA PRESIDENCIA.

Para terminar con esta exposicion, creemos oportuno mencionar los beneficios
que tendriamos como ciudadanos (y como pais) el que la Procuracién de Justicia se
consolidara como una cuarta funcién del Poder Pablico y fuese independiente del

Ejecutivo.

185




Primeramente la Procuraduria tendria una libertad plena de accién, es decir, el
Presidente de Ia Republica no podria obstruir la labor investigadora dei Ministerio
Pblico si dichas investigaciones pusiesen en riesgo la investidura presidencial. Por
ende, todo tipo de investigacién v conclusiones de la misma tendrian un caracter
estrictamente confidencial y ni siquiera el Presidente tendria acceso a ella.

Se reforzaria el régimen constitucional y el Estado de Derecho en virtud de gue
nadie podria estar por encima de la Procuraduria sino el Pueblo mismo.
Desaparecerian los fueros por medio de los cuales los funcionarios piblicos han

abusado impunemente del pueblo.

Habria una {abor mas seria y eficiente por parte del ministerio piblico, asimismo,
habria una mejor vigilancia y desapareceria la corrupcion en cuanto los tramites e

investigaciones para elaborar una averiguacion previa.

Habria un representacion real por parte del ministerio publico frente al Poder- -
Judicial, ya que no habria “otros” intereses que entorpeciera su labor como abogado

del pueblo.

Habria una profesionalizacion de la Policia, se cambiarian los términos de
“Policia Judiciai” por la de “Policia Ministerial” y ya no se les llamaria “Agentes de la
Policia Judicial" sino “Detectives”, Para llegar a ser detective, tendria que pasar
primero por agente de Proteccién y Vialidad, teniendo que presentar examenes y
hacer méritos. La carrera de Detective seria a nivel Licenciatura, por lo que serian
Licenciados en Ciencias Policiales, la Policia de Proteccion y Vialidad seria una

carrera técnica y serian “Técnicos en Ciencias Policiales”.
Ei Procurador tendria un compromiso real con la poblacién ya que aque! seria

elegido por éste en elecciones Populares, teniendo que salir, preferentemente de un
partido politico o en su defecto, podria lanzar su candidatura independiente.
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Los funcionarios piblicos serian mas responsables de sus aclos y disminuiria la
corrupcidn ya que todos elios, e incluso et Presidente de la Repiblica, serian sujetos

de delito y sabrian que sus actos ilicitos no quedarian protegidos por la impunidad.

Habria un mejor equilibrio entre los poderes, ya que la Procuraduria funcionaria
coma un organo fiscalizador de los otros tres poderes y terminaria la hegemonia de!

Ejecutivo sobre los demas poderes.
Es asi como terminamos esta exposicion, esperando que las ideas aqui vertidas

sirvan para mejorar nuestro Estado de Derecho y que nuestro pais crezca sobre una
estructura juridica mas fuerte y solida en beneficio de todos nosotros los Mexicanos.
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Il. CONCLUSIONES.

De {a realizacion y terminacion del presente trabajo y en relacion al tema que
nos concierne, podemos hacer las siguientes conclusiones y aseveraciones.

I. El Poder Politico es un fen()rﬁeno soctal que se traduce en la habilidad
o capacidad de obligar a dirigir la voluntad de aguellas personas fisicas como
morales para que el Estado Pueda Realizar sus fines. Si bien el Poder Politico
esta estrechamente refacionado a conceptos como Gc;biemo, Autoridad y
Estado, no son sindnimo, ya que e! Estado posee el monopolic de! Poder
Politico que lo ejercita a través del Gobierno, siendo este tltimo un conjur;to
de érganos o individuos con autoridad, o sea, el derecho a dirigir y a mandar
de manera legitima y Consagrada en un cuerpo de leyes.

Il. Existen varias teorias del origen del Poder Politico, entre las que
destacan la Teoria Religiosa donde un ente Divino y Sobrenatural deposita la
potestad de dirigir y mandar a los mortales en la figura de un Rey o
Patriarcha; la Teoria Contractualista donde el hombre, a través de un acuerdo
de votuntades, cede al Estado su capacidad de autogobernarse a cambio de
la proteccién de éste dltimo; la Teoria de la Fuerza, la cual, a través de
numerosos pensadores, expone que hombre impone su voluntad a otros
hombres por medio de la fuerza mediante la lucha armada entre varios grupos
de hombres; y finalmente la Teoria Sociolégica, la cual, como hemos

propuesto, parte de la base de que el Poder es el resultado de varios y



complejos fenomenos del hombre dentro de una determinada comunidad,
entre ellos, la necesidad de la vida o de |a naturaleza del hombre.

IH.El Poder Politico nos sirve para lograr que las personas fisicas y
morales se desarrollen dentro de una comunidad, se ajusten a las
obligaciones impuestas por el Estado a través del gobiemo, siempre uy
cuando estas obligaciones sean legitimas y se apeguen a derecho, tas que se
tienen que traducir en la satisfaccion de demandas y requerimientos sociales
y proveer el bien publico temporal. - -

IV. El Poder Politico es indivisible y se conforma de funciones
especializadas para su ejercicio. Este fendmeno coloquialmente se le conoce
cormo Divisidn o Separacion de Poderes.

V. La division de poderes ya habia sido concebida por Aristoteles, pero fue
Montesquieu quien perfecciond dicha teoria. Entre los pensadores de la
antigiiedad que destacaron por desarrollar una teoria de la divisibn de
poderes, fueron, como ya se menciond, Aristoteles, quien distingue un Poder
Supremo, es decir, la constitucion, ejercido a través de la autoridad, y el poder
de juzgar, quedando la facultad de legislar tanto a la autoridad ejecutiva como
a la judicial; Marsilio de Padua, quien en la Edad Media distinguiéd una
potestad legislativa en manos del pueblo y otro relacionado con el
cumplimiento de la fey; John Locke que, con su amigo Lord Shaftesbury,
buscaba un parlamento mas fuerte que limitara al rey, por lo que concibié un
poder legislativo, un poder ejecutivo y un poder federativo; Montesquieu, cu.y3

teoria es la mas célebre y la que inspiré a muchos de los politicos del Nuevo
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Mundo distinguiendo un Poder Legislalivo, un Poder Ejecutivo y un Poder
Judicial; Rousseau solo concibe dos poderes: el Ejecutivo y el Legislativo.

VI. La tan llamada division de poderes no puede limitarse a tres, tal y
como |a conocemos en nuestra legisiacién actual, sino que, de acuerdo a la
realidad social y necesidades del Estado, este numerc puede aumentar.
Alessandro Groppalli, por su parie, cree en un cuarto poder, que si bien no es
el de la procuracién de justicia, distingue, ademés del Legislativo y Judiciatl, el
Poder Administrativo y el Poder de Gobierno, por lo que un cuarto poder en el
Estado Mexicano es factible.

Vil.La division de poderes en el Estado Mexicano ha eslado presente
desde la primiliva organizacion politica de los Aztecas, asi como en la de fos
Mayas. Si bien entre los Aztecas la funcion ejecutiva, legislativa ' y
jurisdiccional no estaba repartida entre tres entidades distintas, el
tlacatecuhtli, junto con el tiatocan, ejercian estas funciones ellos mismos o
delegandoselas a los huehueches. Cuando los Espafioles invaden las tierras
que actualmente comprenden ta Republica Mexicana, impusieron el sistema
monarquico espanol existente en aquella época, por lo que no hubo una
verdadera division del poder, pero si la creacion de nuevos entes
-administrativos para poder Gabernar a la Nueva Espania. ‘

VIll.Cuando ia Nueva Espaiia logra su independencia, el nuevo pais tuvo
que pasar por una serie de transformaciones y luchas internas para que se

consolidara como el pais que conocemos hoy en dia.
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IX_Si bien es cierto que ta Constitucion de Cadiz adopta las ideas de Locke
y Montesquieu en cuanto a la division de Poderes, la independencia de la
Nueva Espana era un hecho, maxime que Esparia se encontraba desgastada
por la guerra contra Francia, las ideas del Enciclopedismo asi como las
nuevas doctrinas politicas penetraron el pensamiento de Morelos, aunque
llurbide y sus seguidores oplaron por un imperio absolutista, el cual no
prospero.

X. Fue hasta 1824 cuando Antonio Lopez de Santa Anna y Guadalupe
Victoria derrocan a lturbide, que se instaura un congreso constituyente
produciendo una Conslitucion que consagraria la divisién de poderes. Las
posteriores conslituciones plasmarfan esta misma estructura, sin embargo, las
Leyes Constitucionales de 1836 prevén un cuarto poder: el Supremo Poder
Conservador. Lo anterior confirma la teoria propuesta por nuestra tesis de que
|a creacion de una cuarta division del poder es factible.

X). La Constitucion de 1917 fue un perfeccionamiento de la de 1857 y
delinea 1a division de poderes que hasta la fecha conocemos: Ejecutiva, a
cargo del Presidente de la Republica, Legislativo a cargo de dos cuerpos
llamados Camaras, una de Senadores y ofra de Diputados. y el Judicial a
cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

XIl. La Procuracion de Justicia es un o6rgano que pertenece a la
Adminisiracion Publica Federal que a su vez es ejercida por ef Poder
Ejecutivo Federal y es el resultado de un largo proceso evolutivo que 1o

podemos dividir en tres etapas que son.



a) La Venganza Privada

b) La Venganza Religiosa

c} La Venganza Publica

Durante la Venganza Privada, y al carecer el hombre de todo tipo de
norma de conducta, tomaba revancha y reprimia al responsable de algin
ataque a él, su fan{ilia o su patrimonio por su propia mano, es decir, no existia
instancia alguna a la que pudiera dirigirse a fin de que se le castigara. Sin
embargo, muchas veces el castigp no era proporcional a la falta,
cometiéndose muchos excesos, surgiendo asi las normas de conducta que
regulara tal situacion.

La Venganza Religiosa surge cuande el hombre estj mas organizado
socialmente y en particular cuando atribuia a seres misticos o dioses el origen
de todo. Es en esta etapa cuando los sacerdoles se consideraban ejecutores
de los mandamientos divinos, castigando severamente aquel que cometiera
una falta que a los ojos de la deidad era malo o pecaminoso, o simplemente
atentaba contra la armonia de un pueblo.

Posteriormente y con la consolidacion de los Estados laicos y la
depuracion de los sistemas legislativos, surge la venganza publica, etapa en
ta que el ofendido acudia a las instancias correspondientes a denunciar algin
ilicito cometido en contra suya, de su familia o de su patrimonio.
Desgraciadamente no existian érganos de investigacion ni tampoco un
abogado popular que intercediera entre la victima y el agresor, por lo que

también se llegaban a comeler excesos.



XIIl. La Procuracion de Justicia tiene su origen en la Francia del siglo X1V, cuando la
ordenanza de Felipe IV (1303) crea los procuradores del Rey. Durante la
Revolucién Francesa surge el Acusador Pablico mientras que en Esparia se crea
mediante el Fuero Juzgo el Ministerio Fiscal. Durante la Colonia se instaura la
Real Audiencia y Chancilleria {1527) y posteriormente se crearon la Real Sala del
Crimen y la Fiscalia del Crimen.

XIV.Una vez consumada la independencia de México, la Constitucion Federal de
1824 prevé la creacién de una Suprema Corle de Juslicia y un Fiscal, pero fue
hasta 1853, es decir, poco después de la promulgacion de la Constitucion de
1836, que se crea la figura del Procurador de Justicia. El Procurador General
surge con la Constitucion de 1857, la cual dependia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion; asimismo, Maximiliano de Hapsburgo promulga la Ley para
la Organizacidn del Ministerio Publico. No fue sino hasta 1880 cuando se
promulga el Codigo de Procedimientos Penales en donde se define claramente
las funciones del Ministerio Polblico como administrador de justicia,
distinguiéndolo de la Policia Judicial que era quien realizaba la investigacién de
delitos, sin embargo, y en un afan de fortalece la institucion del Ministerio Pablico,
se promulga un segundo Codigo de Procedimientos Penales. En 1900, surge’la
Procuraduria General de la Repuablica, separando sus funciones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, creandose en 1905 una nueva Ley de
Organizacion del Ministerio Pablico. Durante la Revolucién, el Constituyente de
1917 mantiene la figura del Ministerio Pablico y de la PGR, tal y como la

conocemos actualmente,

vi



XV. A pesar de que el articulo 56 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
ia RepUblica dice que ésta se considera, para efectos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, integrante de la
Administracion Piblica Federal, existe una tendencia, aunque no oficial, de
reconocer a la Procuracion de Juslicia su autonomia e independencia en cuanto
a las funciones del Ejecutivo; prueba de ello es la desaparicién de fa Procuraduria
General de la Republica del listado de dependencias de la Administracion Publica
Federal listadas en e! articulo 26 de la Ley Qrganica de la Administracién Pablica
Federal.

XVi.La Procuracion de Justicia es distinta de las Secretarias de Estado toda vez que
estas Ultimas tienden a auxiliar al Presidente de la Repiblica a la buena
administracion y rectoria de los bienes de la Nacion, a fin de proporcionar a la
ciudadania servicios indispensables para que obtengan el bien publico temporal.
La Procuraduria General de la Repiblica es la encargada de procurar la justicia' y
equidad ente los individuos asi como para protegerlos de los abusos de la
autoridad y representarlos en los juicios del orden penal si han sido victimas de
algun delito.

XVii.Es necesario una nivelacion de los Poderes, es decir, que el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial sean mas independientes entre si, restarle la
fuerza excesiva que tiene el Presidente a fin de que sea posible una separacion

de la Procuracion de Justicia del Ejecutivo.
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XV Es necesario que la labor investigadora del Procurador no dependa del
Presidente para que actle con mayor libertad y sin obedecer a otros intereses,
maxime que el Presidente también puede ser sujeto de delito.

XiX.Con una Procuraduria independiente del Ejecutivo, y gue este bien organizado,
el Procurador podra consolidarse como abogado del pueblo y convertirse en el
verdadero Ombudsman que véle por los derechos humanos de 1os ciudadanos, lo
que significaria Ia desaparicion de todas las comisiones de derechos humanos
que, de acuerdo a este esquema, solamente realizaria una duplicidad de
funciones.

XX. Al ser el Procurador jefe del Cuarto Poder, podra organizar a la Policia
Ministerial (y no judicial como se le conoce actualmente), asimismo podra
absorber a las policias de proteccién y vialidad para que también dependan de él
y se cree una verdadera carrera policial en donde el cadete primeramente sea un
policia vial, posteriormente, y dependiendo de sus méritos, ser policia de
proteccion y finaimente, después de un constante estudio en las diferentes ramas

de la ciencia, se convierta en policia investigador o ministerial.
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