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INTRODUCCION.

En la presente tesis denominada “La posibiided de retificacién de los
nambremientos de los Secretarios de Despacho hechos por et Ejecutivo
Federal", se aborda la probable imitacién a una de las facultades mas
importantes del Presidente de ls Repoblica, consistente en la facultad de
reskzar nombramientos de funcionaiies en la Administracidn Publica Federal,

concretamente el ibre nombramienio de los Secretarios de Despacho.

La anterior circunsiancia es examinada porque los Secretarps de
Eslado son los colaboradores inmediales del Ejecutive Nacionat, qﬁe
instrumentan el programa de Goblemo del mismo, pero que en la mayoria de
los cesos no estdn preparados para levar 8 cabo esa propuesia
gubemamental, ya que la legada de escs funcionarios a esos puestos se debe

mas a favores politicos que debe cumplir e Presidente de la Repiiblics.

En ef caso; también cabe afitmar que existe la posibiidad de una
confrontacién entre el Poder Ejecutivo ¥ ef Poder Legistativo, por no coincidir
sus intereses respecto del rumbo que debe tomar la Nacidn; jo cusl debe ser
corregido con la corresponsablidad politica de ambos organismos en ia
conduccién estatal en beneficio de ia Nacidn Mexcana y del fortalecimiento de

nuestro sistema democrético.

En el caso, se toma como fundemento tedrico del presente ttabajo o
principio fundamental de nuestra democracia, que es la division de poderes,

entendida no més que una separacién rigida de los drganos guberngtivos, sino
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como la colaboracidn de esos organismos autoritarics, que comparten las

funciones det ejercicio del poder.

En oftras palabies, se frain de anakzer ef problema planteado en &
contexto de ias relaciones de dos de los poderes que conforman el gobierno
en México, para perfeccionar su funcicnamiento para la transicion de ia
democracia, Que no es olra cosa que hacer efectiva en los hechos ia divisidn

de poderes.

El presente trabajo se refiere a cuestiones como: a) & concepto de
division de poderes; b) & origen y evolucion de la divisiin de poderes en &
mundo y en México, c} clasificacién y finalided de la division de poderes; d) los
sistemas de relaciones de los poderes Ejecutivo y Legisiativo; e) la naturaleza
juridica del Poder Ejecutivo y sus funcicnes, asf como del Poder Legistativo; f)
los diferentes lipos de nombremienios que realiza el Ejecutive, con sus
imitaciones y su regulecin y g) Ies justificaciones de los nombramientos kbres
de los Secretarios de Estado y la propuesta de reforma Constitucional en esa

materia.

En l2 especie; para resizar la investigacidn corespondiente, se tomo
como base la investigacién documental de fuentes historicas, dochinarias y
hemerogréficas, y el método seguido en ela fue el deductivo; es decir, se fue

de lo general a b particular.

El primer capltulo de esta tosis toma en cuenta ks siguienles temas; el

origen y evolucidn de la division de poderes, el conceplo de ese principio, su
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clasificacion y su finalided, asl como los sistemas de relaciones entre los

Poderes Ejecutivo y Legislativo, la naturaleza de eflos y sus funciones,

El segundo cepiluio del presente informe académico tiene como
principat cometido estudiar en todos sus aspectos la facultad de reakzar
nombramientos en la Administracién Pablica Federal, por parte det Ejecutivo

Federal, en tados sus aspectos.

El dlimo capltulb se refiere a un anifisks més extensco de los
nombramientos kbres realizados por el Presidente de la Repiblica v la
justificacidn de esa facultad y, también su necesaria reforme, haciendo notar

sus razones que la explican y su contenido.
Este trabajo persigue los sigulentes objetivos:

a) Adquirir los conceplos jurldicos necesarios para elsborar e maico

tedrico indispensable, que permita estudiar el problema base de este trabajo

b} Hacer un enafsis amplic y puntuai del Ambito def problema planteado

y compiobar ia hipdiesis del mismo.

¢) Proponer una solucién jurdica a ia cuestion planteada y que se

concretice en una reforma constitucionef.

d) El problema deberd ser entendide por ef lector de la tesis y su

consecuente solucidn.
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La mela seleccion de los colaboredores més directos del Presidente de
la Repiblica, frae como consecyencia, la también pésima gestitn de Ia
Administracion Pablice Centrakzada Federal. La anterior situacion nos levé a
estudiar el problema y proponer una solucién a ese dilema, proponiendo que
se modifique la forma de nombramiento de eses senidores piblicos, al
proponerse reformas a los siguientes articulos constitucionales: 76 fraccion |,

89 fracciones Ny IX y, 91.

Ahora bien, para lograr eflo, se necesild la elaboracion de un marco
tedrice formado por los siguientes conceplos: Divisién de poderes rigids v
flexible, Estado, origen y fines del mismo; Asambies Constiluyente; sistema
Presidenciaksta y sislema Periamentario; poderes Legisistivo y Ejecutivo;
faculiades administrativas y legislatives; facultades politices de los poderes
Ejeculive vy Legislativo; Administracion Poblica Federal, nombramientos
ratificados, nombramientos kbres, asl como nombramientos con sujecion a la
ley, controles interorgénicos e intraorgénicos; Senado; ectos juridicos
complejas; Pracuradar General de la Republica; Fuerzas Armadas: Haclenda;
empleados superiores de Hacienda; funcién judicial o Poder Judicial; Suprema
Corte de Justicia, Ministros de la Suprema Corte de Justicia; Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn;, secreiarios de despacho; actos
jurtdicos simples; poderes de la relacidn jerdrquica entre el Presidente de la

Repiblics y sus subordinados.
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1. GENERALIDADES.

En e presente capitilo, se hara un andlisis de fos conceptos tedrices,

Que seniran de base para la realizacion de esta investigacién académica.

1.1. Divisién de poderes.

En este apartado se hard un estudio de tcdos los aspectos de una
institucion juridico - politica, que es fundamental para & funcionamiento de ia

democracia representativa en los paises occidentales.

1.1.1. Origenes y Evolucién.

El doctrinario Efsur Arteaga Nava aftrma que: “Lo relativo a la
divisién de poderes, en la teorfa y on fa practica, es una Institucién que
viene desde la antigledad, algunos autores clisicos ya hablan de
ella™.

Lo anterior es efréneo; porque en primer término, en los gobiemos de
las civiizaciones antiguas exisle una concentracién del poder en una sola
persona lamada rey, emperador o su equivalente; o bien en casos de
excepeitn pertenece # algon drgano colectivo, coma la asamblea de todos los
ciudadancs de Atenas en la antigus Grecia o bien ef Senado romano; y en

segundo ugar es de mandester que los auvlores que hacen referencia ol

! Bl Areaga Nava. Dearecho Constitacional. México, Oxford University Press - Harla
México, 1998, p. 32,
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ejercicio del poder no hacen ninguna slusidn ai conceplc de division de
poderes, tal y como se puede ver en la siguiente franscripcién de o

manitestado por Aristiteles en su it Poktica:

Pero hay también en las ciudades un clemenfo guerrero y olro que
delibera sobre lo que conviene y que juzga sobre Ix jusiicia y ésios parecen ser
principaimente paites de la ciuded. ;Hemos de considesar también estas
funciones como distintas, hemos de sixibuir ambas a los misme ciudadancs 7{..)’

Por ctro lado en la misma obia o gran fildsofo griego anies aludido

menciona:

{...) fodo régimen tiane iras slamentos, ¥ ol legistador conclanzudo
debe considerar acerca de efios o que conviene & la repiblica. 81
es0s slamanios estin en 7egia lo astard también ol rigiman, v los
reghmenes diferivhn unos de otros segim las difersncies que presents
an afios cada uno da astos elemenios. De asios tres slemantos, bna
cuealion se refiere & culd deliberas sobre asuntos de Ja comunidad; la
segunda, a las magistraturaa {eeto ax, cudles daben ser y sobre qué
ssuntos deben ftener audoridad y cémo debe verificarse su
nombramianio), y Ia tarcera, a la administraciin de la justicla. El
slemenio delibersiivo tiene aulorided sobre ia gusiva ¥ la paz les
allanzas y su disoluckén, ia pena de muerie, de destlerro y de
confiscacién, & nombramiento de les magistralores, ¥ Ia rendicion de
cuenias. Forzosaments, & fodas las decisiones se ancomiendan a
todos los civdedance, a fodes ellas a sigunos (s une sole
magistratura, o a varias, o unas & delerminadas magisivaturas y ofras
lnﬁﬂ;ﬂumﬂu).omntodummyoﬁul
agunos.

De lo franscrilo anteriormente, es de sefialar que no puede tomarse
como base para afimnar que la divisidn de poderes era conocida y practicada

por los pueblog antiguos, puesio que no s& deduce ninguna referencia de ello;
ys que ls piimeras perfe de fo sefisiado por Avistoteles se reficre ol estamento

? Aristoteles. Polifice Cube, ltitato del Libro, 1968, pp. 470 - 471
S Ihid po. 524 - 525,



miitar y a la casta politica; en tanio que en la segunda parte se refiere 2 la
concentracién det poder en un érganc delberativo como e ia asambiea de
todos los cludadenos de la pokis griega y las ordenes de esia deblan ser.
cumphdas por gquien se le asigname 19l ieres; pero edemas, sl sefialer las
facuttedes especificas de ese omanismo que defibera en ias ciudades - estado
griegas, se puede observar que ¢ mismo es competente para resciver
cuestiones que tendrlan que ver con dos o més funciones de los poderes de
los estados modemos y, que los encargos que hace este drgano pueden ser
encomendados a cualquier ciudadano y no como sucede en los estados
modemos en que debe ser elegide una persona o un grupo de personas
especiiicamente para cumpiir con la misién encomendada, ne pudiendo ser
reafizada por ninguna otra persona. Asimismo, es de afinmar que en este ceso
el gran pensador griego hace alusidn a un delegado que se encuentra
subordinado al mandato del cuerpo colective antes aludido y rinde cuentas en
todo momento a este, kb que lo diferencis de! representante moderno que
iene un mendate del pueble, que se encuentra especificedo en la Ley,

rindiendo cuentas solamente cuando hay violacién de la misma,

De ko anterior, no se colige que sf, se haga referencia a la division de
poderes, ya que ian solo se hace una descripcidn de Ia organizacién polftica
habitued de las ciudades griegas, sin que se tenga como fin ulterior slguna
doctrina respecio dei ejercicio de gobierno entre ef pueblo griego; con o cual
es de gfimarse, que la organfzaciin pofitica de este pueblo, nada tiene gque
ver con la divisidn de poderes; es decir, solamente se describe 1a division del
trabajo para e ejercicio det poder pablico en cada una de las poks de esta
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gran civikzacion de la antigfiedad, que tuvo tanta importancia en esa época de

la humanidad.

En ese fenor, e jursts Felicieno Calzada Padion, sefiala
corractaments que: "Al igual que on la Antigua Grecla, o estudio de la
Antigua Roma deja severas dudas raspecto a si se logro conceblr una
verdadera divisién de poderes™.*

Lo anterior, se acredita por el hecho de que haciendo un andlixis de
pensadofes como Polblo y Cicerén, se puede concluir que se concretan a
estudiar las diversas formas de gobierno, sus caracteres y las combinaciones
de ellos, que pueden darse, tomando como base las normas legales de

Roma.

A mayor abundamiento, ef sistema de gobierno romano que combind
los principios democréticos, arstocrdticos y monarquicos; consistentes en las
Asambleas Populares, ef Senado y los Magistrados; respeclivamente,
combinaban las tres funciones modemas de gobiemo: Es decir, las
Asambleas Populares legislaban y juzgaban; ef Senado gobemaba, logislaba y
administraba v, los Magistrados gobernaban y juzgaben; ademéds se frenabean

reclpracamente, asi como que eran 6rganocs colegiados y unipersonaies.

El gobierno de Roma puede considerarse como de tipe mixo, o

combinar todas las formas de gobierno conociias en esa época.’

* Feticiano Catzade Padron. Derecho Constitncional México, Harla, 1998, p. 187,
I Did, p. 189.
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En la Edad Media solamente se tratar de fundamentar 8 quién le
comesponde ef poder, a la iglesia o 8l Rey; lo cual no iene nada que ver con la
moderacion det mismo, ya que se da por asentado que el poder poltico debe
pertenecer a aiguno de los mencionados en su totalided; pues en el mejor de
los casos se refieren ks diversos sutores & los fines trescendentales del poder,
De igual forma, en el Medievo se dan ios primeros pasos para lo que serd

posterormente la teorla de la soberanla.

Trata de fundamentarse en Dios el crigen del goblemo y se anailza la
necesidad de ia parlicipacién de todos los cristianos en ia cosa publica pama

tograr los fines divinos que persigue.

Otros pensadares pugnan por un Gabiemo temporal y laico que
excluya a la Iglesia, como Dante Alhiguien, que también servita para definir las
caracteristicas de los posteriores gobiemos democraticos que surgirdn
después de la Eded Media, en los Estados Nacionales Contemporsgneos, a
partir del siglo XVIll, principaimentie en Europa Occidental, en los cuales se
organizard &l poder politico con base en la democracia, que fendrd como
fundamento a la soberanla, la cual, reside esencisl y oniginariamente en el

pueblo.

Cuando |a Iglesia renuncia defintivamente a sus pretensiones
impesiglisias y universalisias que tvo durante toda ess época, que va desde la
celda del Imperio Romano hasts el necimiento de las nacionsidades achusies
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ton sus Estados respectivos, tal y como lo menciona e jurisconsulto Feliciano

Calzada Padrén.®

Por otra parte, en Ingleterra se dardn acontecimienios que serdn de
gran importancia para el desarrolo de la institucion de la division de poderes,

tal y como reiata el historiador Juan Brom de la siguiente maners:

En 124, o rey Juan pierde le mayor perte de sus posesiones

continantales (los rayes de Jnglatema eran al mismo thnpo seflores

feudales vasallos def rey de Francia). Debido a esto, recibe ¢ apodo

de "Sin Tiera™. Tamblén declara sumisiin al Paps. Los sefiores

nobles aprovecharan Ja debilidad del rey y en 1215 éste acepia la

“"Carta Magna®, quea las garaniiza sus antiguos fueros. Nace ahl of

Parlamento, como asambies representativa de la nobleza feudal, que

adquiers cada vez més importancie.’

Lo anlerior es asl, porque surge ef organismo depositatio de uno de los
poderes del Estado, ye que tendrd 2 su cargo ia labor legislativa; esto es
creeré leyes que regiran a jo fulwios Estados que surgidn en l2 Edad

Contemporénea, al témmino de la época modema.

De esa transciipcidn se puede deducir que !a divisibn de poderes
como Instihicion, politica tlene su antecedente histdrico méds remoto en la
uftima etapa de la Edad Media; en virtud de que en inglaterra surge una de las
instituciones que serd depositaria de unc de ks poderes def Estado, como lo
es el Perlemento. Lo enterior significa que la divisidn de poderes tiene iambién
st fundamento no solamente en el pensamiento de los hombres; sino también

en su actuacidn histdrica,

! Bid p. 190.
" Jnmn Brom Rebozo dc Historia Univarzal, 15a. ed México, Edsorial Grijalvo, 1982, pp.
94y95.
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En la Edad Modems, es cuando reaimente surge la teoria de la divisién

de poderes, lo cual es una verdad irefutable para la mayorla de ios autores;
pero en jo que no hay acuerdo, es a quien se debe tal teorla, puesto que uno
de efios Nega a decir que esp doctrina le comesponde sl tedrico Nicolas
Meguiavelo, en base al siguiente pasaje de su obra fundamental “De

Principatibus”, que a la letra dice:

Entre ko reinos bien ordenedos y gobesnados de nuestros tlempos
asth of de Francia; an 4 se encuantran infinitas instiiucionas buenas,
de las que depende ja Bbariad y seguwicdad del sey; la primara de elias
es of Parlamento y su audoridad, Por quien ordend aquel reino,
Conociendo las ambiciones de jos podesoecs y su insolencie,
jurgando que era necasario un franc en ia boca que los contuviess,
Y. por otra parte, conociendo & odio del pusbic contra los grandes,
fundado e sl famovr, ¥ queriendo asegurirselos, no quiso qua esto
quedase al cuidado particular del rey, para quitarie aquel peso odioso
qus pudisse fanesr con los grandes al favorecer al pusbio, ¥ con of
pusblo sl favorecer a los grandes; y por slio instituyd wn lerces juez,
qua fuese of que, 30 ancargs para of ray, reprimiess » los grandes y
favoreciere a los pegquelios. No pudo ser este orden mejor y miks
prudenie, ni haher mejor razén para ks saguridad del rey y del reino.
De aqui pusde extraerss una cbesrvacién notable: que los principes
dﬂnwmgmm:mu,yhm:d
INMoS,

De ta anterior franscripcién de la obra cumbre de Nicolds Maqulavelo,
no se puede deduclt que el se reflera a la dvisidn de poderes dentro de la
estructura de goblerno de Francla, puesio que se oivida que enla dpaca en
que escribié su obra éste gran pensador occidental, o sistsma de goblerno del
pals Galo era la Monatquia Absokrta y que o lamado "Pardemento”, en o
mejor de los casos, no {enia ninguna preponderancia pues, sl acaso efa un
otganismo consultivo de la Monarquia y los supuestos funclonarios judicleles
se onconfraban subordinedos ol monarca y la nobleze franceses. Del pasaje

en comento, se puede también menclonar aparte que eof supuesto poder

* Nicolds Maquiavelo. De Principetine. México, Editorial Frillas, 1993, pp. 261y 263 .
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judicial que se podla deducir que existiera en Francia, na era més que una
instancia que servia como una especie de ministerio del interior; es decir, que
se tiataba de una unidad burocritica encargada de mantener la paz en ef del
pals; pero ademds, es de citarse que todos Jos funcionsrios sin excepcién

alguna tenlan que obedecer clegamente las ordenes del monarca gsio.

En conclusion; en pdmafos precedentes, cabiia manifestar que ianto
de un andlisis de ias instituciones politicas, como del propio contenido de la
parte comespondiente a la obra aludida de Nicolds Maquiavelo, se puede
inferir que se haya pronunciada por la reparticion del poder, méxime que la
obia que se hace alusién se refiere precisamente al ejercicic de poder en
forma absoluta, por parte de un miembro de la repleze, levandonos pues a
concluir quizas que se hace una cita del autor menclonado fuera de contexto
del ibelo multicitado en los comentarios antericres del presente apartado de

este trabajo académico.

Por ulimo, es de argumentar que si hubiera existido la referida divisitn
de poderes en Francia, no se hubiera dado la Revolucién Francess que
termind con la Monargula Absoluta en e Pals de referencia y tammpoco hubiera
sido una de las demandes bésices de esa revolucidn, asl come uno de los
principics a seguir al reestructurar el poder en la Nacion polimencionada; es

decir, en ¢l pals mencionado se dark nacimiento a un nuevo poder polliico.

Sera hasta ¢l sigio XV, cuando ia Revolucion inglesa desencadenasrd
¢l proceso histdiico que concluird en la centura siguients con eof
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establecimienio de la monarqula constitucional en 1660, y se consolidaré con

I fegada al frono briténico de Gullermo de Orange, e cual:

(.-} toma posesién de su cargo deapués de jurar respeto al "bill of de
rights®, declaracidn de derechos qua reitera las bertades conlenidas
et fa Carta Magna de 1215 y en los documentos posteriores s éste.
establece que ol ray no pueds suspendar ks aplicacién de leyes ni
Har impuesios o sostenr un sjirtilc permanenis, sin ol
conssntimlanic del Parlamenio. También se esiipuls que las
reuniones del mismo deben ser periddicas y que sus debetes sean

Bbres.’

Posteriormente, se da el acla de establecimiento en ef afic de 1701,
después de un enfrenlamiento entre el Monarca y Jos Tribunales ingleses,
donde claramente queda estipulada la ibertad de los jueces para resolver las
controversias entre particulares, sin la intervencidn de ia reeleza; quedando
diatanamente establecida la divisidn de poderes en la organizacidn pofitica de
ingiaterre, hebiendo desaparecido l2 Monarquia Absolula como Institucion
tipica de la concentracidn del poder en una sola persone y repartiéndose el
mismo entre diversos drganos del Estado, para evitar los abusos en conira de
los gobemedos al ejercerse ef goblerno, que seivitd para que John Locke
teorice por primera vez sobire la divisién de poderes, en s fibio "Ensayo del

Gabiemno Civil.

Al respecto John Locke en su obxa en sintesis sefiala;

Del Poder Legisistivo, del Poder Ejecutive y del Poder
Federativo de a comunidad politica {CAP XN).

143. El poder fegisiativo es aquel que Hene derecho a
sefiolar c6mo debe smplesrae in fuerze de le comunided politics y de
ios miambros de la misma. No es nacesaric que ol drgana legisiative

* huan Brom. Op. Ciz p. 141.
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pefrmanczca slempre en ejercicio; las leyes destinades a ser
cunplidas de manara kintsirumpida, y tenen vigencia constants;
para hacerfas solo 3¢ requiere eacaso tiempo. Ademibs tampoco es
convenienia, pas saris na fentacién demasiado fuerte para e
debilidad humana, que tiene lendencia a alertarse del poder, confiar
ia tarsa da ejecutar ias leyes a las mismas personas que tisnen la
misién de hacerias. Elo, daria Jugar a que se cludicssn & e3a3
mismas layss hechas por alics, 0 que Ia radaciasen y aplicasen de
acuerdo con sus infereses particulares, legando por elio a que e308
interases fusran distinios de los de! rasio de la comumidad, cosa
conirarie a In finalidad de la s0ciedad y of goblemo. Por esa azén jes
comunidadas politicas blen ordenadas y en qus se tiena en cuents
como 3 debido of bien de la folalided de quienes la forman . f poder
lagisaitvo susle ponerse sn mancs de varias personas; éstas,
debidunente reunides, tienen por si mismas, conjuniamente con
otras, of poder de hacer leyss, y una vez promuigadas éstas, se
separan o3 Wgisiadoies ssiando sfics sujelos & eflas. Eslo
reprasanta para dichos legisladores un motive suplementario
poderosc pars que fengan cuidedo de conforrnarias s blen poblico.™

Da todo lo anterior, se puede sefialar sin temor a equivocarse, que
antes que Montesquleu hiclera refersncia a ia dvisidn de poderes en su Rbro,
*El Espirtu de las Leyes”, ya se habia hecho mencidn a ese concepto en of
aflo de 1684, por parte del tedrico ingles referido. Lo anterior en razén de lo
visto en la parte transcrita de su kbro, en la cual se hace clara alusién sl Poder
Legisiativo como funcién del Estado para crear leyes vy no os a éste poder o
qulen comesponde la aplicacion de las normas legalas, implcando claraments
la necesidad de que intervenga el Poder Ejecutivo, asl como se hace
referencia of funclonamiento intemo del poder que hace las leyes y que debe
ser de cardcter colectivo,

En la espacie; es evidents que ol creedor del dogma de la dvisién de
poderes es Locke, ¥ no como pretends le mayoria de los doctinarios de
derecho que oS Montesquieu; quien en realidad dnicamente mejord dicha

*? John Locke. Ensayo sobre el Goblerpn Clivil México, Editorial Porria, 1997, p, 87.
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teoria; lo anterior queda comoborado con lo sefalado por el jursconsutio

Jorge Carpizo que menciona en su obm “La Constitucién Mexicana de 1917™:

Locke y & acts de esiablecimiento de 1781 en Inglalerma que estipuld
ia iibertad de los juaces son malacial an ol cual Mondesguieu ancontrd

ias raices pam su (eoris. A estas bases, of ledrico francés afladié su
gran imaginacitn y su anhelo de ibertad. -~ - - -La utopis danominada
El Espiritu de lne Layes en s lbro X] plasmd i divisidn de poderss.
Montescuieu consisie sn habar reconocido (a majesiad del poder
Judicial, ya no como patie del Poder Ejeculivo, sino como un poder
independients de los ofros dos."(sic)"

Montesquieu tambié¢n considerd que las tres funciones en que se
divide el poder deblan ser ejercidas cada una de ellas por el érgano que les
corresponden, por la naturgleza de los mismos; lo que quiere decir que la
funcidn legisiativa dnicamente le comresponde al Padamentoc, mientras que |a
funcién ejecutiva le comesponde al Jefe de Goblemo, pudiendo ser éste un
Primer Ministro o blen un Presidente y la funcidn Judicial le cotresponde a Jos
tibungles instruidos para tal fin, es decir, se definen claramente las tres

funciones del poder det Esiado y a quien corresponde cada una de elias,

En olres paiabres, ¢ gran pensador galo no invento nada nuevo, sino
simplemente mejord to ya existente respecto de la teatizacidn de la divisién de
poderes, al especificar de una manera mas clara las diversas funciones que
tiene el poder piblico y lo mismo han hecho jos diversos autores posteriores
que anakzan esa insiitucion, ol considerar que no se da una division de
poderes en términos rigidos; sino maés bien fiexibles, en e cual interactian las

civersas funciones del Esiado.

"' Jorge Carpizo. La Canstitucion Mexicans de 1917, 11a. od. México, Kditorial Pornia,
1999, pp. 183 y 136,
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En éste sentido es de manifestar que e constitucionafista Elisur

Arteaga Nava r:anifiesta de forma comecta lo sigulente: "Los tedricos
modernos def constituclonalismo consideran que la idea de la divisién

de poderes ya ha sido superadaf...)""

Eslo es asi, porque en resfidad no se trata de dividir ef poder priblico;
sino las diversas funciones que debe realizar el mismo, por lo que se tendria
que hablar de separacién de funciones, y que por olra parte no es una
separacion de funciones, sinoc que se da una coordinacién de esas funciones

b inferdependencia de las mismes.

En los hechos; esto se dio en la Consfitucidn Nordeamericansa, la cual
establecit una divisidon de poderes, que no es tal, sino una coordinacion de
funciones, que hacen interdependientes los poderes de Estado. Aunque ofras
Constituciones como 1as francesas de 1789, 1791 y 1793, =sl como la
Mexicana de 1814, siguieron la idea de Montesquieu de la division rigida de
los poderes, pero postetiormente tanto otras Constituciones extranjeres, como
tas Conslituciones mexicanas que sucedieron a Ia primera mencionada siguen
una diviskdn de poderes fiexible, a pesar de ello siguen hablando en jos
capltules respectivos como division de poderes, al referirse a la distribucion del

poder entre instancias del Estedo.

Se puede constatar efio en los articulos 49 y 116 de la Caonstitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos; pera es de aclararse que en el

caso, sl se observan ios demas numerates se podid denotar que no existe

' Bligur Arteaga Nava Op. Cit p. 33.
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una division de poderes que sea rigida; sino mas bien una flexible; en la cual
se da una coordinacién de poderes o bien la interdependencia de éstos, de la
cual hableremos méas adelante en forma més amplia en el apartedo
siguiente™, que se refiere & la conceptuslizacion de i figura juridico - polltica,
que sive de base & la forma de goblemmc democrilica contempordnea,

adoptada por ia los palises del mundo occidental.

1.1.2. Conceplo.

Para un mejor entendimiento del concepto de divisidn de poderes, se
anglizard previamente que se enfiende por Estado, como surge el mismo y

cugies son los elementos de ésle.

Comtinmente los fratadistes definen al Estado, como o hace et
jurisconsulto Efrain Polo Bernal de la sigulents manera:™(...) una comunidad
politica asentada en un territorfo determinado y organtzada

soberanamente en un goblerno proplo, con declsion y acclén.™

De la definicion anterior, se puede deducir que el Estado surge por
voluntad de los hombres, que fienen un sentido innato gregario y de
conselvacién de la especie, los cuales saben perfectamente que serdn mas
fuertes unidos que separados, para lograr la safisfaccién de sus necesidades y

tener una mejor convivencia con sus congéneres, agrupados en una sociedad

'* Vid Supra Apartado 1.13.
“ Efiain Polo Bernal. Mmual de Dorecho Contitucional. México, Editorial Porria,

1983, p. 100.
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0 comunidad por su propia voluntad y sin ninguna coerclén de alguna clase

de tipo viclento o de otro tipo.

Para effo se debe renunciar a Ia kbertad naturaf que todo ser humano
tiene, cuando no se encuentra integrada a una sociedad regida pot un Estado
y renunciar a los derechos y bienes que sean indispensables para la
edificacion de tal Estado y esz socieded, en favor de la colectividad que se

esta formando. *®

En el caso; para que se de esio, se debe reakzar un pacto social entre
todos los inferesados, para fijar las regles de convivencie y per la satisfaccién
de las necesidedes de cade uno de los miembros de 2 comunidad y se
eligirdn a quienes garanticen todo eflo; pero pera que se pueda lograr el pacto
mencionado, que concrelice g voluntad general, se tiene que elegir a las
personas encargadas de discutiv dicho pacto, tods vez que, es imposible que
se reinan todos los miembros de la comunidad por ser demasiados y
encontrarse elejados unos de ios otros; Por lo cual, ias personas sefialades
constituyen un 4rgano que tiene la capacidad de definir todes los aspectos del

Estado y de |a scciedad y de su orgenizacion politica.

En los hechos eslamos hablando de la soberania de un pueblo, ia cual
es la capacidad que tiene el mismo pera iomar decisiones respecto de todos
ios aspectos de su vida interior, esi como de su organizecidn poiltica, sin mas

#mite que el que se ponga e mismo; el cual es depositado en una asambiea

" ¥id Juan Jacobo Roussewo. EL Coptrato Social Ba ed. Meéxico, Editorial Porrta,
198%,pp.9-12. -
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constituyente, con el fin de que en nombre, de dicho conjunto de personas
que se quieren agrupar en un Estado, lo integran a través de un instrumentc
jurldico fundamental, lamado Constitucion, o que en énminos politicos puede
ser considerado coma un contrato social, el cusl refleja el consenso o acuerdo

unanime de los miembros de un puebio o sociedad.

En ese orden de ldeas, definif a la asambiea constituyente como; “{...)

una asambiea ancargada do redactar y promulgar una Constitucién®.'

En otres palabres, le asambiesa o congreso constiluyente; es el drgano
colectivo de cardcler transitorio elegido por el pueblo, con facultedes para

organizar en fodos sus aspectos al Estado.

Ese drgano con poder para reakzar todo esto, deberé plasmatio en un
Constitucidn o pacto social, que consiste en Ias normas que regulardn la
distribucion del poder del Estado y sus fines, la relacidn entre los gobernantes
y gobermnados, las condiciones minimas para que tengan una vida digna los

hahitantes de un Estado.

Une vez que se ha hecho eslo terminan les funciohes de la asamblea o
congreso constituyente, el cusl deposita fa soberanla que le otorgo el pueblo
en {a Conslitucion, la cual es norma suprema tanto pera el poder piblico,
como para la poblacion del Eslado. Lo anterior esta cisramente sefiatado en la
Constitucidbn Mexicana, en sus articulos 39 y 133; los cuales sefialan

claramente, que la soberanla se origina en el pueblo y que esia es depositada

!# Reliciano Cabzada Padetn. Op. Cit. p. 161.
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en el Constilucion Naciona! para que se convierta en norma suprema de la
Nacién mexicena y de su gobiemo, la cual no puede ser desobedecida poF

nadie; no existe otro ordenamiento juridico superfor.

Al surgir la Constitucidn Polltica de un pals, se constiuye & Estado

con todes sus elementos, como son: la poblacidn, el tenitorio y el poder,

El primer elemenio sefialado se puede definir como In ioiefided de
seres humanos que viven en un lemitorio, Iz cual es regulada por toda
Constitucién, tal y como se puede ver en le Constitucién mexicena en sus
arficutos; 30, 35, 36,37 y 38, los cusles regulan los derechos y abligaciones

de los mismos.

Otro elemento del Estado que surge con le Consfitucidn, es e
territorio; que puede definirse como la porcidn de tierra en que se encuentran
un grupo de seres humanos regidos por una autoridad polftica; o bien es ef
ambito especiel donde se apiica el derecho par parte de la autoridad sefialada,
que también se encuentrs debidamente delimiteda Constitucionaimente, tal y
como se observa en los numerales 27 y 42 sl 48 del ordenamiento supremo

de este pels.

El tercer elemento del Estado que se obliene de una Constitucidn; es
¢l poder, entendiendo por éste como; '8 capacidad de crear y aplicer el
derecho para regir cormectamente 2 une sociedad humane, esi como las
actividedes destinadas para satislacer las necesidades de esa sociedad,

cumpiiendo el interés general de la misma.
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Hablaremes mas extensamente de éste elemenio del Estado, por
Ielacionarse Intimamente con la division de poderes, como se verd mas

edelante en el presente trabajo de Investigacion'”.

En ese orden de ideas, es de manifestarse que para nosotros el poder
¥ !a awforidad son la misma cosa, puesio que se trata de la capacidad de los

organos de poder de regir y gestionar Ios problemas de la socieded.

El poder es el encargado de reafizar 1a funcidn del Estedc 1amada ef
gobiemo de los hombres; gue no es olra cosa que /a creacion y aplicacion
del derecho, consistente en ef establecimiento de normas de cardcter juridico
que ttenen como fin; preservar tanio a la sociedad que rigen, coma a la
ofganizacién estatal donde se encuentra la misma, obligande & cumplimiento
de ellas, con [a aplicacién de la fuetze para que haya conductas de hacer o no

hacer.

Por otra parte, e poder resliza otra funcién denominada por |2 doctrina
comao la edministracion de tes cosas, que no es otra coss que la prestacion de

servicios publicos para cumplir con ef interés general que reguls Ley. '

El fin que persiguen los drganos del poder estatal es el fin general, el
cual puede ser conceptuado como les necesidades definidas por todo el
pueblo a través de sus digancs gubemementsles precisados en ias leyes. El

poder del Eslado para lograr tat fin debe ser dstribuido en diversos érganos

" Vid Supen. Apartado 1.13.
" Hector Gomzdlez Uribe. Tooria Politics. 12a. od. México, Riitorial Porroa, 1999, pp,
105 - 309.
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Qque cumplen diferentes funciones, a los cuales se les da el nombre de
poderes constituidos; ya que los mismos se integran de la manera que sefials
la Consfitucién y se renuevan en base a ella y ejercen sus actividedes
siguiendn los principios constiiucionaies, para lo cusl crean y aplican las
normas jurldices que reglamentan esos principios, marco de ia Constitucion
Naciona!, que es ef pacto social sefialado anteriormente, tal y como se ve en

{03 numerales 49 al 114 de la Constitucidn Mexicana.

En oiras palabras, tos poderes constituidos son los diferentes drganos
en que se dividen el ejercicio cotidiano de las funciones del poder pablico det
Estado, jos cuales deben cumplir ciertos fines seftalados en el pacto social

fiamado Constitucidn Politica.

E! doctor Ignacio Burgoa Orihuela comobora lo afirmado en el parralo

que precede de la siguiente forma:

() Debemos insistit, por nuestro lado, en que el principio de det
divisién de poderas o separaciin de poderes no daba interpretarsa
en of sentido de que 3¢ postule a tres poderes ‘soberancs’, 3ino a
mhnghmoxﬂﬂﬂdummumﬂhﬂadpodup&blcodﬂ
Estado,

La transcripcién anterior solo demuestra que no existen tres poderes
del Estado; sino un poder que es sjercido 9 mediante tres actividades o
funciones , por parte de jas instanclas del Estado.

Lo anterior, se reafirma con lo sefialedo por Montesquieu de ia forma
siguiente, que Rergimente dice: "En cadm Extado hay tras clases de

" Igmcio Burgos Oribmela Derecho Constiticiopal Mexicano. 12a of. Miéxico,
Editorial Porrea, 1999, pp. 581 y 382
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podearas: of podor legisiativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas
al deracho de gentes, y sl poder ajacutivo de las cosas que depsnden
de los derecho."®

De lo manifestadc por of politico francés se desprende que las
actividades del poder det Estado se dividen en fres funclones fundamentaies;
ei poder legisiativo, que tiene como fin crear las leyes que regirdn la vida de un
Estado; o Poder Ejecutivo; que vela por o cumplimianto y ajecucién de tales
leyes, y ol Poder Judicial; que se reflers a la resolucién de controversias
respecto de la Interpretacion de las normas juridicas, entre los particulares, v

los gobemados y los gobernantes, asl como, sntre los mikmos gobernantes

de diferentes niveles.

Debe aclararse sin embargo, que las funclones menclonadas no son
de exclusiva competencia de un solo de sus érganos del Estado; sino que
Intervienen en los actos que se realizan por dos © méas drganos para Rever a
cabo las funclones menclonades; por lo que no existe una divisién rigida de
las funciones o poderes del Estado, sino une que es fiexdble on los tdmminos
citados en éste pdrrafo y en otros anteriores.

El Doclor Ignacio Burgos Orihuela alega que: (..} Debsmos
enfatizar que entre dichos poderes no exists independsncia, sino

interdependencia (...)

Lo mismo clia o Jursta francéds Michet MiaMs, en relacién de la

interdependencia de poderes estatales, al sefialar "{(...) Lo szenclal consiste

”mwhdmmymmnp 109.
* Igancio Burgoa Oribuels. Op. Cit. p. 578
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en ordenar los distintos ‘poderes’, de maneora que los 6rganos que s
detentan estén encadenados unos a otros, sin que puedan actuar por

si solos(..)"™

Lo que quiere decir que se necesita la concumencia o coordinacion de
€208 organismos publicos para que se puedan realizar las funciones que
fienen encomendades para cumplir los fines del Estado, tal y como lo prevé la
Constitucién, y que se traduce fundamentaimente en ie creacidn y ejecucion
de las normas jurldices, que se da fa divisién flexibie de poderes; consisiente
en una arficulacién mutua de los poderes ¢ funciones, en que se dividen las

instituciones politicas de un Estado .

Sin embargo, lo seftalado en pamafos anteriores, se corrobora con la
conclugion a que Sega ef gran pensador alemdn Hans Kelsen, g referirse al
tema menclonado: *{...) Los actos del Estado son al proplo tliempo de

creacién y aplicaclén del derecho L. )"

De esa franscripcién se puede corroborar, que se de una gestién
conjunta de los drganos del Estado para conseguir ef bienestar general de los
miembros de una sociedad o de un pueblo, a fin de conseguir ta felicidad
colectiva, al satifacer las necesidades més apremiantes de los miembros de la
comunidad, a fin de sobrevivir y crecer como individucs y como integrantes de
ung colectividad. Por todo Jo anterior, se puede definir a la dvisién de poderes

como: la distribucion y asignacién de las funciones del poder piblico

B Michel Miaifle E1 Eatado del Desecho. México, UAP, 1985, p. 202.
® Huw Kelsen. Teorin General del Derecho y of Estado, 3a reimpresion. Miéxico,
UNAM, 1957, p. 318.
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estatal ontre los Organos comrespondientes sefialados eon la
Constitucion Politica, los cuales actGan de manera coordinada y de
manera interdependlente para jograr los fines del Estado.

1.1.3. Finalidad y clasificacion,

El jurista Antonio Rive Palacio Neri sefiala respecto de las finalidad de
la divisibn de poderes qus: "(.) con ello se ha Intentado proteger la
iboertad de las personas y evitar el abuso de poder de jos

gobernantes.*

Ademas, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara manifiestan en relacion
a la finalidad de la divisién de poderes, que es: *{..) con el propésito de
Impedir su concentracion an uno solo de ellos, lo Incline a convertirse

en tiranico."™

En ofras palabres, la finalidad de Ia divisién de poderes tiene como
objetivo evitar ef abusc dei poder de los gobemnantes al ejercerio, al resfizar
todas las funciones al mismo tempo y sin ninguna reglamentacidn de tipo
legal, ya que esto significa un menoscabo a la ibertad de bs gobernados, al
queder & arbifrio o discrecionalidad de quien ejerce el poder sobie la vida, los
bienes, |2 persona y los demés derechos de efla. Ante este situacion ef

gobernado o dominado no tiene ningln defensa legal que prevén las leyes, al

¥ Antonio Riva Palacio Neri. E] Poder Lexi ic
hmmmmWwthmzl(myo lgolodel9’95).

p. 262,
" Rafacl de Pina y Rafuci de Pina Vars. Diccionmrio de Derecho. 24s, o, México,
Editotisl Porras, 1999, p. 253
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no existir un érgano que impida la actuacién arbitraria de ofro drgano o que
pueda reglamentar l2 actuacidn de ese drgano que abuss del ejercicio de
poder y que deberia actuar dentro de clertos Bmites, para no causar dafto 8
los miembros de la comunidad, o le sociedad que rige en su conjunto, tento
€N sus personas; como an sus bienes, asi como en la ranquilidad de totalidad

de la colectividad, pare que sea posible ia paz social.

Aunado a efio, la actuacion incorrecis y abusiva de quien o quienes
ejercen ef poder del Estado; sin que exista la division de poderes, puede poner
en grave riesgo no solemente g una persona, sino & toda la poblacién de un

pais o bien al mismo Estado.

El articulc 49 de la Consfitucién Politice de los Estados Unidos
Mexicanos, en su panafo segundo, establece claramente que no podrén ser
reunidos dos o mMAs poderes en una solg pPersons o corporacidn, ni
depositarse €l Legislativo en un solo individuo; fo cuel significa clsramente, que
na debe haber un solo individuo o un grupo de ellos que lo ejerza; porque lo
pueden uliizar en beneficic de é|, o bien de algin grupo social al que
pertenecen o represenian, o a una ciase politica: o cusl sucedid tanfo en
Francia como en inglaterra, ya que los Monarcas de esos palses ejercieron el

poder tnico en favor de la nobleza, en defrimento de las demads clases.

En €l caso, si puede haber excepciones a éste principio por o que se
refiere el principio de divisién de poderes previsto en el arliculo 49 citado, el

cual menciona dos casos, que son respecto del establecimiento de aranceles
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y demas especlos del comercic exterior y cuando se da la suspensidn de

garantias individuales.

El primer ceso se encuentra reguiade en ef arliculo 131 de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicenos, que tiene coma fin
defender la industria nacional y la economia en su conjunto; y el segunda
caso se encuenira reguledo por el articulo 29 del memo ordenamiento
constitucionel, lo cusl fiene como fin prevenir amenazes que pongan en

peligro a la Nacién y al Estado.

Las excepciones plantesdos por la Constitucién Federal af principio
aludido, tienen como objetivo responder rédpidamenie a emenazas que se
presenten sorpresivamente y pangan en peligro tants a Ia economia nacional,
coma a la Nacidn misma; eviliendo la demora que pueds fraer el debate y la
eprobacién de las normmas legales respectives, y que freiga comao
conseclencia que se agrave ia situacion 8l no poder resolver Is mieme, con la

rapidez que se amerila.

Por cuanto hace a Ia clasificacion de Ia division de poderes; esta puede
ser considerada como rigida o fiexible; por lo cual heblaremos de ambos tipos

en dicho orden.

La divisidn de podores rigida pude ser definida; como la distribucion
de funciones dei poder estafal entre O4rganos que se encarganin
exclusivamente de la funcién del poder que les fue conferide por ef pueblo, a

través de la Constitucion.
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En otres paiabres, se deben considerar a las funciones del poder
pabiico como “tres potestades independientes™; jo cual significa que se trata
de tres tipos distintos de actividades que debe resliizar ia auloridad, no
pudiendo ser ejercidas mAs que por 6rganos & las que les fueron etribuidas
concretamente cada una de las funcignes y, no habiendo recibido ninguno de

los drganos mas que la funcién encomendada.

Ademds, las actividedes que realizen cads uno de las instancias del
poder estatal nada tiene que ver con les que realicen los ofros orgenismos
publicos; es decir, en la realizecion de ceda una de las acciones

encomendadas, solo participa un soio érgano autoritanio o gubemamental,

Desgractadamente, tal situacidn no se da en la reafidad, porque las
Constituciones que siguieron el planteamiento de Montesquieu no tuvieron un
gran éxito al ser aplicades; tal y como se observa en las Carias fundamentales
que rigieron a Francie entre los afios de 1789 -1793, 23! como la Constitucién

Mexicana de 18147

Aunado a efio, es de manifestar que [a propuesta de implementar una
division rigide de poderes, no fiene ninguna base en realidad, porque la
constitucién Inglesa en que se basé como modelo Montesquieu, en reatidad
tiene una divisién de poderes flexible; lo cual es observado por Hamilton al
afirmar; "El examen mas (igero de fa Constitucion britinkca nos obliga a
percibir los departamentos legisiativo, ejecutivo y Judiclal de ningan

 Vid Jorge Carpizo. M
7 Cfr. Jorge Carpizo. I 182
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modo totalmente separados y diferenclados entre sL™; lo cual trae como
consecuencla, que como manifiesta e Doctor Jorge Carpzo "(.) que
aunque of pensamiento de Montesquieu si implica la separacién de
poderes, las ldeas modernas se Inclinan por una colaboracién de

poderes orentados hacka un fin comdn.™

En la especie, esto se da a3l porque si cada une de las aclividades o
funcignes se realizardn de una manera aislada no seria posible la direccion def
Estado, por parte de los drganos encargades de dingido, ya que se darlan
acios contradictorios enfre eflos, entendiéndose que cada accitn de los
mismos puede ir en senfido contrario de lo que reafice otro y se impida la
accién de primero por el segundo; s decir, se nbstaculizan los 6rganos que

ejercen eaas funciones mutuamente.

De maneia que I separacion de poderes rigida tiene que ver més con
las caracteristicas de cada funcién de I auloridad; més no en relacién con los
drganos que realizan concretamente dichas aclividades, quedando claro ello,
al afirmar Jorge Carplzo “que Montesquieu ncurrlé en emor de sustentar
una separacion rigida de los tres Poderes, puramente mecanica y no
organica ™

Es evidente que por las razones seflaladas, es poco practica la division

de poderes rigide, y se ha optado por instrumenter en e organizacidn det

uA.H.lmihonyd.— al. E] Fodamlista. México, Fondo de Culturs Econdmics, 1957, p.

¥ bid p. 187.
¥ 14, p. 187.

208.
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poder polltico de los Estadoes, o que se dencmineda la divisién de poderes
flexible; que os "(..) sobre la base de que los tres 6rganos debfan

combinar entre si sus actividades."™

Cabe destacar que esla accidn de los drganos de gobierno de un
Estado, deben actuar de manera conjunta para lograr los fines propuestos en

la Constitucién y que son la misién que le fue encomendada a eflos.

Tat interdependencia y concatenacién se da de forma concreta en ef
caso del Estado Mexicano; la cudl es clasificada a través de dos criterios que
son: la colaboracitn de poderes v, la naturaleza formal y materiat de los aclos
que realizen los poderes federales; sin embargo, tal clasificacion es
insuficiente para analkizar como se arficula {a distribucién de poderes, su
reparticién y cuales son jos fines que persigue la misma, porque lg
clasificacién mencionada no abarce fodas ias posibilidades de distribucidn dei

poder ptblico.

Si bien es cierta; concretamente se da una colaboracidn de poderes,
también lo es que no todos las acciones o actos que realicen los poderes del
Estade Mexicano, se pueden catelogar denfro de Ia categoria mencionads,
puesio que quedan fuera de la misma fa capacidad que fiene un drgano de
revisar los actos de otro, o bien el hecho de que no solamente a uno de fos
organismos de poder se le conceda exclusivemente el ejercicic de esa

actividad; sino que también sc le puede dar & otro drgano parte de las

* FelipeTens Ramirez. Derecho Commitocional Mexicano, 31a. ed. México, Editorial
Pormia, 1997, p. 217.



3

facullades que se refieren a esa actvidad, aparte de la que tienen

encomendada de acuerdo a su naturaleza intrinseca.

En relacién al segundo criterio de clesificacion de la division de poderes
flexible, es menester decir que es evidente que se dan las relaciones entre
ejecutivo-legislative, legislativo-judicial, judicial-ejecutivo y de los tres drganos;
¥a que no se hace un angfisis del contenido de tales releciones para ver cual

es |a finebdad de las mismas.

Por lo tanto, se propone una clesificacién distinta para hacer un
examen mucho mas minucioso del contenido de Iz divisidtn de poderes
flexible, teniendo tres criterios fundementeles, en bese s su finakidad: =)
ghibucién preterente de una funcion a uno de los drganos del estado, sin
excluir 1a posiblidad de los restantes drganos que parlicipen de ella o le ses
gtribuide cierta forma de actuar que se refiera a esa actividad; b) Coma una
forma de defensa y neutrelizacién de la accidn de un poder, mediante la
revision del mismo o por la aplicacidn de normas constitucionales que regulan

la accidn de! mismo y, c) cooperacién o colaboracion de poderes.

A continuacién, haremos un andfisis pormenorizado de cada uno de

estos criterios de la siguiente manere:

a) Por cuaento hace &l primer criteric de clesificacion de la distribucion
del poder en la divisidn de poderes fiexible; la cual consisie que se asigne de
maneia priviegiada la mayor de las facultades de una funcién 2 un drgano del

gobiemo, para cumpiir con los fines estatsles y el resto de las atribuciones se
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teparte entre los cotros poderes, como ejemplo tenemos la fecultad
reglamentaria del Presidente de la Republica consagrado en el arficulo 89
fraccién | de Ja Consfitucidn Politica, o como la Suprema Corte de Justicia
puede emitir su reglamento interior de conformided con e erticulo 11 fracckn
M de la L ey Organica de Poder Judicial de la Federacién. En otres palabras, si
bien es cierto que al Congreso de la Unidn le comresponde le facullad de
legisiar, también exste la posibiided que los otros poderes puedan crear
disposiciones genersles, a efecto de splicardes en su propin esfers de
competencia. Lo mismo puede decirse del drgano legislativo que puede
reaizar funciones de aplicacidn e interpretacidn de normas legales, se pueden
dar ejemplos de que el Congreso de la Unidn puede reafizar la funcién
adminisirativa correspondiente al Poder Ejecutive, como en e ceso de que
puede nombrar a los empleados suyns conforme a lo sefialado en e aficuio
74 fraccion § de la Conslitucidn mencionada en el pamafo precedente, y la
funcidn jurisdiccional para determinar si ha lugar 0 no proceder penalmente
contra los servidores pilblicos &8 que se refierte e aricuio 111 de la

Constitucién en comento.

b) En relaciébn con et segundo objelivo que tiene que alcanzar la
division de poderes flexible, se pude definir como Ia posibiidad de que un acto
de un poder, pueda ser revisado por otro st se da una decision equivocada del
primero; pero ademés la Constitucion prevé normas que reguian e
funcionamiento de los poderes para el ceso de que haye una meala de decision
de un poder que perjudica otro de eflos, 0 2 una inactividad de uno de eflos o
de dos de eflos que obstaculice el funcionamiento de un tercer drgano; los

ejemplos son variados, en relacién la primera situacién ienemos la
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ratificacién de nombramientas que hace el Ejecutivo Federal, de canformidad
con el articule 76 fraccidn I de la Constitucién Nacional y el juicio de amparo
previsto en e articulo 102 Constitucional, que slhive pars impugnar leyes o
aclos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; en tanto de la segunde podemos
mencionar & caso det articulo 75 Constitucional, referente de que si se omite
el presupuesto de un poder, se esterd a lo sefialado en el presupuesto
enterior, o ley que establecit et empleo, o lo seflalado en les artfculos 96 y S8
también Constitucionaies, que se relaciona con la integracidn de la Supreme

Corte de Justicia de la Nacidn.

¢} En relacién con ef tercer principio que persigue la division de
poderes fiexible y que sirven para su clesificacidn; se encuentra la necesi