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NTRODUCCIO

El haber seleccionado el {ema de los riesgos profesionales en un reclusorio,
es porque en la actualidad estas instituciones de reclusién se encuentran de
manera sobrepobladas, debido al constante incremento delincuencial que existe
en nuestra poblacion. Por un lado se refleja en el problema del desempleo que es
uno de los factores de mayor trascendencia para que el individuo cometa una
serie de conductas antisociales; esto aunado a la grave crisis econémica, politica y

social por la que actuaimente atraviesa nuestro pais.

En el reclusorio, el trabajador social, es uno de los profesionistas que tienen
mayor comunicacion directa con los internos, esto es por el tipo de actividades
laborales que desempena, por lo que da lugar a que estén expuestos a una serie
de accidentes y enfermedades gue sefialan las leyes laborales; ademds en
acasiones, estos se ven agredidos en su persona a través de amenazas e insultos
verbales por parte de los internos y por la familia de estos dltimos. De esta forma
se manifiesta la falta de seguridad que existe en una institucion de caracter

penitenciario.

En la investigacion se abordaran una serie de conceptos que coadyuven a
la realizacion de esta tesis; se tocaran los antecedentes de los riesgos de trabajo
desde que aparecen en el mundo, asi como en nuestro pais y ver de qué manera
se van transformando en beneficioc de [a clase trabajadora; asi también se
mencionan las diversas leyes que tienen que ver con |os riesgos a los cuales el
trabajador social esta expuesto en el reclusorio al momento de realizar sus

actividades.



También se apiicara un cuestionario al personal de! area de Trabajo Social
perteneciente al Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, con el objeto de valorar
sus conocimientos sobre los accidentes y enfermedades a que estan expuestos al
momento de cumplir con sus actividades de trabajo.

Asi, el interés por estudiar e investigar el tema, es para analizar,
argumentar, criticar y en un momento dado proponer sugerencias para prevenir y
contrarrestar los riesgos profesionales en la institucion,




CAPITULO 1
CONCEPTOS

El derecho del trabajo es una rama del derecho publico, basada en la vida
del ser humano siendo uno de los elementos esenciales para que un pais
progrese. Ante todo se busca la equidad y la justicia entre trabajador y patrén, ya
que la historia mencicna cémo el hombre fue explotado de una forma inhumana

en beneficio del capitalista.

En nuestro pais, la Constitucion de 1857 manifiesta [a proteccion del
trabajador, toda vez que habla en su contenido de varios principios, como son los
de: libertad de profesién, industria o trabajo. Y ademas aparecid una primera
garantia que consistio en que el trabajador no podia ser obligado a prestar su

trabajo sin su consentimiento y sin su justa retribucion.

En un inicio, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 123, se ocupd def trabajo en general, sin hacer distinciones, pero
debido a qué el trabajo de los servidores publicos no estaba expresamente
reglamentado, los legisladores se vieron en la obligacién de adicionar el apartado
"B" de! articulo 123. Es en el afo de 1960, en que los burdcratas obtienen ese

derecho

Stendo el riesgo del trabajo uno de los temas que la ley burocratica sefiala,
se requiere de un analisis profundo para su investigacion; ya que el hombre, por
el sdlo hecho de trabajar en un determinado lugar, esta expuesto a una serie de

nesgos que ponen en peligro su vida y su integridad fisica o psiquica.




Se han citado una serie de concentng con el prondsito de que apoven y
faciliten la investigacién que se ha de desarrollar en una institucién de cardcter
penitenciario. Y cada uno de los conceptos sera definido con el objeto de
adecuarlo de la mejor manera posible al tema en estudio y lograr con ello la
obtencién de resultados que contribuyan a beneficiar al personal, no solo del drea

de trabajo social, sino de toda la institucién, en materia de riesgos de trabajo.

1. RIESGO PROFESIONAL

Al respecto se define al riesgo profesional como aquel, "... que tiene su
fundamento en las tareas que realiza el trabajador en su empleo, derivado del
ejercicio de la actividad laboral, generalmente, e! realizado en fabricas o
industrias. Su base esta en la responsabilidad objetiva. No tiene presente la
culpa del empleador, quien debe soportar los riesgos emergentes de su

actividad"?

Esta definicién sefala que el trabajador, al estar realizando su actividad
laboral, estd expuesto a una serie de riesgos profesionales que ponen en peligro

su integridad como persona.

Algunos autores no dan una definicién propia de lo que es el riesgo de
trabajo, s6lo se avocan a citar la Ley Federal del Trabajo, tal es el caso del
maestro Nestor de Buen en su libro Derecho de Trabajo, dice: “Riesgos de trabajo
son los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del trabajo. Este es un concepto genérico que acepta dos

' RUBINSTEIN, Santiago. J. Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Ed.
Depalma, Argentina. 1983. Pag. 174,




especies. Por un lado, los accidentes y por otro, las enfermedades de trabajo"?

Las normas que rigen lo que son los riesgos de trabajo tas encontramos

inmiscuidas en el titulo noveno de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 473 de la citada Ley, da el concepto de riesgo de trabajo y dice:
"Son los accidentes y enfermedades a que eslan expuestos los trabajadores en

ejercicio 0 con motivo de su trabajo”.

Por su parte, la Ley del 1.S.S.S.T.E., en su articulo 34 refiere: " Para los
efectos de esta Ley seran reputados como riesgos de trabajo, los accidentes y
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo

de su trabajo".

El dltimo parrafo de éste articulo dice: “asimismo, se consideran riesgos de

trabajo las enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo”.

Consideramos que las dos ultimas definiciones abordan el riesgo
profesional de manera general, ya que en su contenido menciona los accidentes

y enfermedades de trabajo; términos que deben ser analizados por separado.

El Oltimo parrafo del articulo 34 de la Ley del 1.5.S.S.T.E.. nos dice que
riesgo de trabajo sera lodo aquel que mencionen las leyes del trabajo, esto es, de

manera amplia y sin mitaciones.

De fo antenormente descrito, al riesgo profesional se le debe considerar
que nace a consecuencia de las actividades que el trabajador desemperia en su

centro de trabajo. manifestdndose en accidentes y enfermedades que las leyes

* DE BUEN L. Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo I, 8% ed. Ed Trillas, México, 1991, Pag. 613,




laborales sefialen como tales.

2. ACCIDENTES

Por accidente de trabajo, debemos entender que, "Es toda afeccién o
lesidn fisica o psiquica producida al trabajador dependiente, en el transcurso del
cumplimiento de sus tareas laborales, por el hecho 0 en ocasién del trabajo, por
caso fortuito o fuerza mayor inherente al trabajador”.

Quedan comprendidos los accidentes "in itinere". 3

Accidente in itinere: “Es el producido en el trayecto que realiza el frabajador
desde su domicilio al trabajo o a la inversa. El vigje puede ser en cualquier tipo

de vehiculo o a pie".*

De acuerdo con esta definicién, al accidente laboral debemos entenderio
como aquella afeccion o lesion que sufre el individue en su persona al momento
de realizar sus actividades laborales. Ademas al accidente se le considera como

tal desde que el individuo sale de su casa a su trabajo, al igual que a su regreso.

El articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo indica que, "Accidente de
trabajo es toda lesion o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o ia muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabaijo, cualquiera que

sea el lugar y el tiempo en que se preste”.

“Quedan incluidos en la definicién anterior los accidentes que se

'RUBINSTEIN, Santiago J.: ob. Cit., Pag. 3.
' Idem.
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trabajo o de éste a aguel”,

Respecto a la definicién anterior, se estd de acuerdo con el analisis que
realiza Néstor de Buen L., cuando dice, "... el concepto incluido en el primer
parrafo del articulo 474, evidentemente confunde al accidente con sus
consecuencias, En efecto: el accidente no es, ni una lesién organica, ni una
perturbacion funcional, ni la muerte. Estos acontecimientos seran, en todo caso,
la consecuencia del accidente. Ei accidente es, simplemente, un "suceso
eventual ¢ accidn de que involuntariamente resufta dafio para las personas o las

cosas”, segun lo expone el Diccionario de la Lengua Espafiola (edicion 1970)"°

Asi que la eventualidad, no esta prevista en el caso fortuito por
consecuencia, se produce el accidente de esa manera, nace la lesion organica o

funcional o la muerte.

Ef articulo 34, parrafo segundo de la Ley del 1.S.S.S.T.E. ordena, "... se
considerara accidente de trabajo, toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y por el tiempo en que se preste,
asi como aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su

domicilio al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa".

Esta definicidn es igual a la que da ta Ley Federal del Trabajo, motivo por

el cual su comentario lo remitimos al ya hecho con anterioridad.

Asi pues, el accidente debe de ser sefalado como la afeccion o lesion

fisica o psiquica que el trabajador sufra per cumplir sus actividades laborales; en

* DE BUEN L., Néstor: ob. Cit., Pags. 613 y 614.



ocastones de manera invoiuniaria y en oiras, PUI Causas deé (usiza maysr. Porls
que la lesion orgénica, la perturbacion funcional y la muerte, seran consideradas
COma consecuencias de los accidentes.

3. ENFERMEDAD

La enfermedad por accidente: "Es ia que se adquiere en el ambiente de
trabajo, ya sea por las condiciones ambientales adversas o por el trabajo
realizado. Recibe los nombres de enfermedad de trabajo, enfermedad accidental

o enfermedad ocasional"

Esta definicion sefiala a la enfermedad como aguelia que se adquiere por
las desfavorables condiciones higiénicas que existen de manera constante o
permanente en el iugar de trabajo o bien por el lipo de actividades que se
desarrollan, y menciona diferentes tipos de denominacién de lo que se debe

entender por enfermedad.

Otra definicion al respecto sefiala, "... que las enfermedades profesionales
solamente atacan en concreto a los que actuan en determinadas profesiones
peligrosas capaces de producirlas, mientras que fas del trabajo son genéricas a
toda clase de trabajadores por el hecho amplic de estar entregados a esta clase

de funciones"’

Este concepto hace mencién de dos tipos de enfermedades, las que se
adquieren por el tipo de profesién y las que pueden afectar a todo tipo de

trabajador en forma general,

* RUBINSTEIN, Santiago J.: ob. Cit.., Pag. 85.
“ldem.



El autor Juan Ramirez Granada, en su Diccionario Juridico, menciona a la
enfermedad profesional como, ... toda aquella que sea motivada por la

ocupacion en que se emplee al obrero o empleado”.

Al respecto, esta definicidon debe ser considerada de una manera general,
ya que no especifica en qué consiste.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 475, nos dice que enfermedad
es, "... todo estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea

obligado a prestar sus servicios".

'Como podemos observar esta definicion de la Ley Federal del Trabajo es
mas precisa y comprensible en cuanto a su contenido. Ademas, en lo que
respecta al estado patoldgico pueden intervenir situaciones ajenas a ia actividad

que se desarrolla, como intoxicacion, entre otras.
Por lo consiguiente, la enfermedad se debe entender como agueila que se

adquiere en el trabajo; ya sea por las condiciones desfavorables de higiene o bien

por el trabajo que se desempefia en ese lugar.

4. INCAPACIDAD TEMPORAL

"Su existencia nace con el accidente o enfermedad profesional, y termina
con el alta médica y el reingreso del obrero a su trabajo. Es llamada parcial o

* RAMIREZ GRANADA, Juan D. Diccionario Juridico, 10 ed.,Ed. Heliasta, Argentina, 1988 Pag
139.



temporal, y también temporaria, parcial o total’.*

Este tipo de incapacidad nos sefala que sélo se olorga por un tiempo
determinado ya sea por un accidente o una enfermedad y el médico es quién
determina cuando el trabajador debe regresar a sus labores.

Algunos juristas como el maestro Néstor de Buen, no dan una definicién
propia de lo que se debe entender por incapacidad temporal. Este autor, en su
libro, Derecho del Trabajo, sélo cita el articulo 478 de Ia Ley Federal del Trabajo;

precepto que a continuacion comentaremos.

El articulo 478, de la Ley Federal del Trabajo nos dice que: "Incapacidad
temporal debe entenderse la pérdida de facultades o aptitudes gue imposibilitan

parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por algun tiempo”.

Este apartado hace mencién de que la incapacidad temporal se da por la
pérdida de facultades o aptitudes que afectan al ser humano de una manera

parcial o total para el desempedio de sus actividades laborales por un tiempo.

La incapacidad temporal debemos entenderla como aquella que nace de un
accidente o enfermedad y a través de un tratamiento médico el trabajador se
reincorpora a sus actividades laborales, por considerarse que ha recuperado

nuevamente sus aptitudes que ie impedian seguir trabajando.

® RUBINSTEIN, Santiago J.:ob Cil.. Pag 111



& INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAI

Esta incapacidad, "Se concreta con [a limitacién en parte de fas funciones
laborales, pero sin posibilidad de recuperacion, o sea, que dicha disminucion de
ta capacidad taboral es definitiva®. ™

Crea limitacion en algunas funciones laborales, sin que exista la posibilidad

de recuperarse.

El jurista José Davalos en su obra, Derecho del Trabajo |, nos proporciona
Unica y exclusivamente la definicion que la Ley Federal del Trabajo da en su
articulo 479, sin hacer comentario al respecto. El articulo antes referido lo

comentaremos en la siguiente definicion,

El articulo 479 de nuestra Ley Federal del Trabajo, nos da la siguiente
definicion: “incapacidad permanente parcial, es la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar”.

En este sentido debemos mencionar que este tipo de incapacidad que sufre

el individuo lo afecta en sus facultades o aptitudes para continuar trabajando.

Asi pues, la incapacidad permanente parcial, la debemos entender como
aquella que limita al trabajador en sus facuitades o aptitudes para desarrollar sus

actlividades laborales.

'* Ibidem, Pag. 111




Al respecto ésta: "Es la incapacidad que priva o cercena completamente la
aptitud para realizar las actividades laborales"."

Ante esta situacion el individuo queda imposibilitado totalmente para
realizar alguna actividad laboral,

Respecto a la incapacidad permanente total existe una jurisprudencia de la
Cuarta Sala, que a la letra dice: "Incapacidad tolal permanente, naturaleza de la
incapacidad tota! permanente, es la pérdida absoluta de facultades o aptitudes
que imposibilitan a un trabajador para poder desempenar su trabajo habitual por
todo el resto de su vida, o sea, es aquella incapacidad que impide a un trabajador,
para siempre, desarrollar en forma eficiente el oficic o profesion que esta
habituado a desempefiar. Informe 1985, 22 parte, Cuarta Sala, Jurisprudencia 6,
pag. 8."

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 480, nos da la
siguiente definicién, "Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita a desempefiar cualquier trabajo por

el resto de su vida"

Esta definicién es clara en cuanto a su contenido, ya que el trabajador

queda imposibilitado de por vida para desarrollar sus labores.

" Ihidem, Pags. 111y 112,
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ta Ley del LSS.ST.E no menciona los conceptos de las diferentes
incapacidades, solo sefiala, en su articulo 40, fraccion I, parrafo segundo, que:
"Para los efectos de la determinacién de ia incapacidad producida por riesgos de
trabajo, se estard a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo".

En consecuencia, debemos retomar los conceptos que la Ley Federal del

Trabajo menciona sobre las diferentes incapacidades.

Por o tanto, la incapacidad permanente total es la que afecta al trabajador
de por vida para sequir desarrollando sus actividades habituales de trabajo.

7, MUERTE

El jurista Baltasar Cavazos, argumenta lo siguiente: “... muerte es la

cesacion de los signos vitales del individuo", "

Por este concepto debemos entender que el individuo muere cuando deja

de existir, entendiéndose por ello que sus signos de vida desaparecen,

El Diccionario del Trabajo y de la Seguridad Social, sefala que “El
fallecimiento de! empleador extingue el contralo de trabajo, cuando sus
condiciones personales o legales hayan sido relevantes para la relacion faboral, y

sin ellas seria imposible la prosecucion del contrato”.*

Esta definicion sefiala que el fallecimienlo del empleador extingue la

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las 500 pregunlas mas usuales sobre temas laborales, 2*
reimpresion, £d. Trillas, México, 1992. Pag, 235.
"' RUBINSTEIN, Santiago J.: ob. Cil., Pag. 140.




12

relacion laboral, pero no menciona en si lo que debemos entender por muerte.

La Ley Federal de! Trabajo, no da una definicién de lo que es la muerte,
s6lo en su articulo 500 se refiere a la indemnizacién del trabajador a causa de su

muerte.

Por su parte la Ley del I.5.5.5.T.E. en su articulo 40, fraccion |, parrafo
segundo, nos remite a la Ley Federal del Trabajo. Articulo que ya mencionamos

con anterioridad.

La muerte es la cesacién de los signos vitales del individuo, definicion que
se apega mas para los efectos de esta investigacion, ya que las demas, sefialan
las consecuencias de la muerte.

8. TRABAJADOR

La Ley Federal del Trabajo Burocrético, en su articulo 3° nos dice,
“Trabajador, es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales”,

Por lo tanto, el trabajador burocrético es el que va a prestar sus servicios
en alguna dependencia pUblica a través de un nombramiento o simplemente debe
aparecer en las listas de raya.

Por su parte, la Ley del 1.5§.S.S.T.E, dispone en su articulo 5°, fraccion i,
para efectos de esta Ley, se entiende: "Por trabajador, a toda persona que preste

sus servicios en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
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Sesignacion iegal o nombramiento, o por estar incluido en las listas de raya de los
trabajadores temporales, con excepcidn de aquélios que presten sus servicios
mediante contrato sujeto a la legislacién comun y & los que perciben sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios”,

Este precepto habla de la persona que presta sus servicios en una
dependencia o entidad publica y es empleado por nombramiento, designacidn
legal o que abarece en las listas de raya, se le considerara trabajador y tiene sus
excepciones de quienes no son considerados trabajadores de esta Ley. Esta
definicion es mas completa que la que nos da la Ley Federal de Trabajo

Burocratico.

La definicion de trabajador también la encontramos en el articulo 8° de la
Ley Federal del Trabajo, disponiendo que: "Trabajador es la persona fisica que

presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado"”,

Debemos entender que el trabajador siempre ha de ser una persona fisica
que va a prestar sus servicios a otra fisica o moral, obteniendo de ello un pago

por su actividad desempefiada.

Ei maestro Armando Porras y Lépez, refiere que, "... trabajador es todo

aquél que presta su servicio personal a otro y ante una remuneracion”, '

Esta definicion considera que trabajador es aquella persona que presta sy
servicio a otra por el pago de un salario y deja a un lado lo que es Ia

subordinacion.

"' PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. Pormia, México, 1979. Pags.
61y 62
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El maestro José Davalos, sostiene que: "Ef concepto de frabajador es
genérico, porque se atribuye a todas aquellas personas que, con apego a las
prescripciones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de otra™."®

Ciertamente el concepto de trabajador es genérico, y por regla general, e
trabajador siempre debera ser una persona fisica y jamés moral; ya que aquelia
prestara sus servicios a una fisica o moral.

Trabajador es la persona fisica que presta sus servicios de tipo fisico o
intelectual a traves de contrato 0 nombramiento seglin sea el caso, a una persona
fisica o moral, esta dltima con la obligacion de retribuirle un salario por [os
servicios que le prestan.

9. PATRON

El profesor Néstor de Buen, afirma que, “... patrén es quién puede dirigir la
actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante

retribucion”.*

De lo anteriormente sefialado, e! empleado es una persona que tiene los
elementos necesarios para desempefiar una actividad iaboral a favor de una
tercera persona, obteniendo de elia una percepcitn econdmica.

Por otra parte, el Diccionario de Derecho del Trabajo, refiere que
"Empleador: es la persona fisica o juridica que necesita de los servicios de un
trabgjador. Comudnmente es conocide como patrén, cuando se trata de una

"* DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I, 7° ed., Ed. Porria, México, 1097. Pag. 90.
"* DE BUEN L., Néstor: ob. Cit., Pdg. 501.
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persona fisica v comn emnress, on of £a58 ¢ peisoia juridica”,’

En esta definicién encontramos que el patrén suele ser persona fisica o
juridica, por to que adquiere los servicios de una persona fisica, y distingue al
patron cuando es fisica o juridica.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo, nos da la definicion de patron
como: "... la persona fisica o moral, que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores",

Asi el concepto de patron lo volvemos a ratificar que puede ser una
persona ya sea fisica 0 moral que adquiere los servicios de alguna otra persona

para que trabaje a su favor.

El patrén es aquelia persona fisica o juridica que contrata los servicios de
una persona fisica quien le prestara sus servicios mediante una refribucién

salarial.

10. EMPLEADO PUBLICO

El jurista Miguel Acosta Romero, dice que: "Empleado puablico. Es aquét
que presta un servicic determinado de caracter permanente, a un érgano pablico
mediante salario, caractenzado por un vinculo laboral que tiene su origen en Ia
Ley". 18

' RUBINSTEIN; Sanliago J.: ab. Cit., Pags 82y 83.
'* ACOSTA ROMERO, Miguel Derecho Burocratico Mexicano, Ed Porrua, México,1995. Pag.105.
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£n &sta definicion se senala al empleado pUblico como aquella persona
que presta su trabajo de manera permanente a una dependencia publica,
recibiendo por ello un pago y el sustento de su trabajo esta en la Ley.

El autor Santiago J. Rubinstein, refiere que: "Empleado Publico. Son los
empleados dependientes de la Administracién Publica nacional, provincial o
municipal"."®

Esta definicion argumenta que el empleado publico es aquel individuo que
labora para la administracién publica, ya sea a nivel nacional, provincial o
municipal, sin que se menciune el puesto que se ocupe, y mucho menos se

contempla la percepcion de un salario.

Por su parte, Juan D. Ramirez Granada, en su Diccionario Juridico, hace
hincapié que empleado pUblico es, "El que voluntariamente se pone a disposicién
de una entidad publica para la prestacién permanente, profesional y retribuida de

su actividad".®

En este caso, el concepto maneja al empleado publico como aqueila
persona que voluntariamente se pone a disposicién de Ia entidad publica, sin
mencionar que en la actualidad, para ello, el individuo debe ser un aspirante o
presentar ciertos examenes para poder pertenecer a la administracién publica y
de esa manera ser considerado empleado publico.

El empleado publico es aquei individuo que presta sus servicios en |a
administracion publica a través de una percepcion salerial, sustentdndose su

relacion laboral en |a ley correspondiente.

'* RUBINSTEIN, Santiago J.; ob. Cit., P4g.82.
“'RAMIREZ GRANADA, Juan D.: ob. Ci, P4&g. 133
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11. SERVIDOR PUBLICO -

El maestro _Miguel Acosla Romero sefala al respeclo que: "Servidor
publico™. Es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o funcion publica,
ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionaimente, por tanto, al cuadro
de personal del poder publico. Tal vinculacién puede ser directa (servidor de la
administracion publica centralizada), e indirecta (servidor de la administracion

paraestatal)”.®'

"La definicién mencionada nos habla del ciudadano investido de un cargo,
empleo o funcidn publica. Al respecto se considera que debiera de mencionarse

el tipo de cargo para ser considerado servidor publico.

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 2°, ardena, "Son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero y tercero del articulo 108 constituciona! y todas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos economicos federales”.

Este precepto no da una definicion concreta de lo que es un servidor

publico y para los efectos de nuestro tema, nos remitiremos a la Constitucion.

Ei articulo 108 de la Constitucion refiere, en su primer parrafo que, "... se
reputaran como servidores publicos a los Representantes de Eleccion Popular, a
los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarics, empleados y, en general, a toda persona gue desempefie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la Administracion Publica

Federal o en el Distrito Federa!l, asi como a los servidores del Instituto Federal

I ACOSTA ROMERO, Miguel: ob, Cit., Pag. 106,
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Electoral".

De esta forma, podemos decir que los servidores publicos son, los
funcionarios, empleados y en general, toda persona que desempafia un empleo,
cargo o comisidn de cualquier naturaleza en el Distrilo Federa), esto para efectos

de nuestro tema.

El parrafo tercero, de este mismo precepto constitucional, senala que

también son servidores pdblicos: ... los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, los miembros de los Consejos de las Judicaturas

Locales".

De los dos ultimos conceptos que se han definido, nuestra Constitucion los
emplea indistintamente, sin precisar cual es la trascendencia juridica de cada uno
de ellos, dado que utiliza los términos de empleado publico, servidor publico o
funcionario publico. Es por ello, que suele haber confusidn al emplear alguno de
estos términos; por eflo, los legisladores debieran precisar con claridad qué es

uno y qué es el otro para evitar polémicas innecesarias.

E! servidor publico debe ser considerado todo aquel funcionario, empleado
y de manera general toda aquella persona que desempefia un cargo, empleo o
comision de cualquier naturaleza a nivel Federal, Estatal, Municipat y del Distrito
Federal.
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' 12. NOMBRAMIENTO

Miguei Cantdn Moller, define al nombramiento como: “... un acto del Estado
sui géneris, que crea la relacidn de empleo entre ef mismo y el particular a quién
se designa para un cargo publico, tipico de esta relacion laboral, que no tiene
nombre dentro de la teoria” 2

Como podemos observar, el Estado es quien crea la relacion laboral entre
€l y la persona fisica, ésta ltima para que desemperie un cargo publico; debemos
entender que quién expide el nombramiento debe de ser un funcionario publico
debidamente autorizado para hacerio,

El autor Miguel Acosta Romero, sefiala que, “... nombramiento es un acto
de potestad del Estado, ejercido a través de sus representantes (titulares de las
dependencias), aln cuando para su operatividad requiere de la aceplacion de!
trabajador, por lo que deviene en un acto condicidn porque el nombramiento, que
es el cargo publico y cuya designacion esta prevista en las leyes y en el
presupuesto de egresos de la dependencia en cuestién”. ®

El Estado es quién se encarga de expedir los nombramientos a travas de
sus servidores competentes; necesariamente el trabajador debe estar de acuerdo
para ocupar un cargo publico; su designacion debe estar forzosamente
contemplada en alguna ley y la dependencia publica debe contemplarlo en su
presupuesto para que pueda desempenar su funcion

E! Tribunal Federal de Arbitraje, da una resolucién de lo que es
nombramiento; al respecto dice: "... el nombramiento es el documento publico que

2 CANTON MOLLER.Miguel.Derecho del Trabaje Burocratico,2® ed , Ed.PAC México, 1591 Pdg.101,
2 ACOSTA ROMERO, Migue!: ob. Cit., Pag. 193.
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contiene el acto de voluntad del Estado, que era la relacion de servicio, la
protesta de ley, la categoria, sueldo y partida afectada; por el sélo hecho de
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales. No se necesita ni
siquiera un nombramiento con determinados requisitos, sino sélo la inlcusion del
nombre en cualquiera lista de raya". Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
102, pag. 1767, V época, Res. del Trib. Arb. Exp. 512/042.

Nuevamente encontramos que el nombramiento es un documento emitido
por el Estado contempléndose varios elementos como son la refacién del servicio,
protesta de ley, categoria y sueldo que el trabajador debe recibir, después de ser

aceptado en la administracion publica.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, no da una definicion de
lo que debemos entender per nombramiento; sélo en su articulo 12, mencicna fo
siguiente: "Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en la
lista de raya de trabajadores temporales, para cbra determinada o por tiempo fijo".

Asi que un trabajador debe laborar para una dependencia ptiblica a través
de un nombramiento, el cual lo expide un funcionario investido con facultades
para otergarlo; asi también menciona a los trabajadores de lista de raya porque
su trabajo se considera lemporal, 0 en su caso porque e! trabajador esia

prestando sus servicios por un tiempo fijo o por una obra determinada.

E! nombramiento es un documento publico del Estado, debidamente
autorizados para hacerlo, por su parte el frabajador debe de estar de acuerdo
para aceplar el cargo publico que se le encomiende, su designacion forzosamente
debe de eslar prevista en una ley y la dependencia publica tiene que contemplar

esa funcidn denlro de su presupuesto.
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13. TRABAJO SOCIAL

Para Santiago J. Rubinstein, el trabajo social, "Es una rama de las ciencias
sociales que en forma cientifica y metddica, estudia los problemas y los recursos
de determinada parte de la poblacidn, especialmente en cuanto a la educacion,
higiene y necesidades laborales, para trazar planes sociales con el fin de
fomentar el desarrolio de |la comunidad.

Se destaca por su profesionalidad de caracter practico, ya que utiliza la
observacién y los conocimientos, para implementarlos con la ayuda de las

personas”.?*

Esta definicion habla de que el trabajo social pertenece a las ciencias
sociales avocandose al estudio cientifico de los problemas de la sociedad en
forma especifica, elabora planes de accién en beneficio de la comunidad en

investigacion.

Para el autor Ezequiel Ander Egg, en su Diccionario de Trabajo Social,
menciona {o siguiente: "... es una funcién de conscientizacion, organizacién y
movilizacién del pueblo. Funcidn que es compartida por otros ambitos
profesionales y otras esferas de actuacidn. Lo especifico son los proyectos e
intervenciones propias, ya sea en la prestacion de un servicio o en la accion
social, que procuran generar un proceso o promocién del autodesarrofio
independiente de individuos, grupos y comunidades, para que inserte criticamente
y, dentro de los posible, actuando y participando en sus propias organizaciones,

contribuyan a la transformacién social”. ®

* RUBINSTEIN, Santiago J.: ob. Cit., Pag. 215.
** ANDER EGG, Ezequiel. Diccionarie de Trabajo Social,(10° reimpresién, Ed. El Ateneo, México,
1991, Pag. 323.




La anterior definicion habla de que un pueblo debe promover la
conscientizacién, organizacién y movilizacion para poder Hegar a la
transformacion social, debiendo considerar la promocion en el individuo, grupos y
comunidades, esto para que de manera conjunta obtengan cambios sociales en

su beneficio.

La Licenciada Nelia Elena :i'ello Pe6n, en su obra Trabajo Social
Contemporanes, compilada en el Manuel de Trabajo Social, por el Dr. Manuel
Sanchez Rosado, dice que: "Trabajo Social es la Unica profesién que tiene como
objetivo de trabajo, las necesidades y problemas sociales, que esta orientada a
intervenir en elios de manera profesional, integrando en los modelos de
intervencion los saberes tanto de otras disciplinas, como de las sociedades

concretas”

Aqui es de destacar que al trabajo social se le considera una profesion, su
objeto motivo de estudio, son fas necesidades y los problemas sociales, para ello
ese profesionista debe intervenir por medio de su conocimiento, para tratar de dar
solucion a Ioé confliclos sociales y ademas se debe apoyar en otras disciplinas de

la misma area sociat.

El trabajo social es una profesion que tiene por objeto trabajar con el ser
humano en sus necesidades y problemas de tipo social, su intervencién debe de
ser a través del conocimiento, utilizando modelos de investigacion para poder dar
alternativas de solucidn a esos problemas sociales y debe apoyarse en otras

disciplinas del area Social.

¥ SANCHEZ ROSADO, Manuel, Manual de Trabajo Social, 12 reimpresion, £d. U.N.A.M., México,
1997. Pag. 156.
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Faia ios etectos de nuestra investigacion, el trabajo social es uno de los
profesionistas que participa en la readaptacion social del interno para que al
regresar a su nucleo famitiar y medio social, lo pueda hacer sin ningtn problema o

perjuicio.

14. RECLUSORIO

Respecto de este concepto, se considera que existe muy poca informacion,
debido a que las leyes y autores se avocan mas al estudio de la prision como

pena y no como institucion o establecimiento.

El reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal, en su articulo 12, ordena lo siguiente: "Son Reclusorios, las Instituciones
Publicas destinadas a la internacidn de quienes se encuentran restringidos en su

libertad corperal por resolucion judicial o administrativa™.

Esta definicion para efectos de nuestro tema en estudio es completa, ya
que, efectivamente, es una institucién publica porque depende del Estado y su
objetivo es que los internos estén en ese lugar debido a que han sido privados de
su libertad por resolucién judicial o administrativa. De esa manera se busca que

el individuo no se sustraiga de la justicia.

La Enciclopedia OMEBA, nos sefala que, “... la reclusion, juridicamente,
implica el encierrc de una persona en una carcel 0 en un establecimiento
adecuado, impuesto por razones inherentes a la defensa de la sociedad”.?

-

*" Enciclopedia Juridica, OMEBA, Tomo XXIV, bibliografia OMEBA Driskill, Argentina, 1981, Pag.
56.
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En este caso la reclusion la debemos considerar como sinénimo de
reclusorio, ya que implica que una persona estara restringida de su libertad por
bien de [a sociedad.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas, en su Diccionario
Juridico Mexicano, sostiene que, “... carcel se designa histérica y técnicamente,

al local o edificic en que se aloja a los procesados o encausados”

Ei término de cdrcel para nuestra investigacion debe ser considerado
sinonimo de reclusorio, debido a que esta definicién menciona que la carcel es el

local o edificio en donde se encuentran los procesados o encausados.

El reclusorio son las instituciones o establecimientos publicos que tienen
por objeto {a internacion de aquellos individuos que han sido privados de su
libertad por haber trasgredido una ley y que por una resglucion ya sea judicial o

administrativa se determina que debe permanecer en ese lugar.

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo Vit, Ed. Porrua,
México, 1985. Pag. 225.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

1. SIGLO XtX, DEL TRABAJO AL SERVICIO DEL ESTADO

En el siglo XIX no se sefiala en las legislaciones lo que es el trabajo al
servicio del Estado, Unicamente encontramos que existe una sociedad de
hombres, tal y como lo menciona el maestro Mario de la Cueva, al sefalar, "...
que los griegos le llamaron polis y los romanos civitas y su gobierno, podia ser
una democracia, una aristocracia, una monarquia ¢ una forma mixta, Para citar
dos ejemplos de |la Edad Moderna: ni siquiera con Maquiavelo, introductor del
término Estado en la Ciencia Politica, ni con Tomas Hobbes, sublimador del
absolutismo, ‘se halla la idea de una persona social o juridica, pues segin el
primero, la palabra Estado era un término genérico para significar la unidad de
formas del gobierno, principado o reptiblica, y para el pensador Inglés, el Leviatan
era el resultado de la transmision del poder de todos los hombres a un monarca o

a un consejo” *

En esta época en el campo del Derecho, los juristas del Derecho Civil,
ceden al Derecho Administrativo la relacion que debe existir entre el Estado y
trabajadores publicos, ya que aquellos consideraron que les era un tema ajeno en
su estudio. Es por ello que mas tarde nace una teoria nueva de derecho puiblico
en los paises de Alemania y Francia que trajo como consecuencia por una parte
que la voluntad del trabajador desapareciera casi totalmente, y por la otra, que el
Estado con una fuerza cada vez mayor, demandara una subordinacién a sus

mandamientos, los cuales eran expresados en forma individual, en circulares o en

™ DE LA CUEVA. Mano. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo ), 13%. ed., Ed, Porrua,
México, 1993, Pag. 617
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reglamentos, pidiendo se creara una jerarquia la cual no debia somelerse de
manera consciente a la politica estatal y aceptar el principio de devocion al
servicio. En algunos paises europeos sus gobiemos optaron por brindar algunas
prestaciones a sus trabajadores con el fin de que su situacién econémica no se

viera tan afectada.

Durante este siglo no aparece lo que es el trabajo al servicio del Estado
como tal, pero era el Estado quien determinaba de qué manera e! individuo podia
participar en sus actividades.

2. REVOLUCION FRANCESA

Con el triunfo de la Revolucién Francesa se pone fin al sistema medieval el
cual se caracterizaba por la existencia de los oficios y de las comisiones; sobre su
derrota la funcién puablica retoma mayor importancia aunado al pensamiento
democrético que prevalecia en aquel momento, por lo que en Ja Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en uno de sus preceptos se establecié
que “todos los ciudadanos, siendo iguales ante la ley, eran igualmente admisibles
a todas las dignidades, cargos y empleos publicos segun su capacidad y sin otra
distincién que la de sus virtudes y talentos”.

En aque! entonces, el emperador Napoledn no le dio |a importancia debida
a la funcién publica, porque para él, tenia mayor relevancia la Milicia y la Iglesia,
obteniendo con ello que la funcidn publica se sometiera a un régimen autoritario.

Al terminar el periodo de fa Restauracién y al perderse ia influencia dej
Congreso de Viena, los estudiosos del Derecho Constitucional y del Derecho
Administrativo se vieron en la necesidad de construir bases nuevas para los
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trabajadores de! poder publico.

Con el triunfo de la Revolucién Francesa, se decreta la Declaracion de 10s
Derechos dei Hombre y del Ciudadano, es cuando retoma mayor importancia la
funcion publica, ya que se pone fin al sistema de oficios y comisiones. Pero el
emperador Napoledon cuando toma el poder, le da preferencia a la Iglesia y al

Ejercito, asi la funcién publica pasa a un régimen autoritario.

3. SiGLO DE LAS LUCES

En este periodo resalta Ja figura de un gran pensador revolucionario
conocido con el nombre de Juan Jacobo Rousseau, el cual se destaca por su
pensamiento de la soberania del pueblo, segun el maestro Mario de la Cueva,
sefiala que, “... no solamente destruyd la teoria del derecho divino de los reyes,
sino toda justificacién del poder que no radica en el pueblo, con o que sentd las
bases del pensamiento democratico. Pues bien, en el segundo cuarto del siglo
pasado, al consolidar 1a burguesia su dominio, se encontré ante una paradoja:
habia definido la igualdad de todos los ciudadanos, por lo que no podia
declararse heredero de los reyes ni de la nobleza, consecuentemente, titular por
derecho propio, del poder publico, porque de harerlo renegaria del principio de
igualdad que lo llevo al poder y entraria en contradiccion con las normas de 1789,
De esta paradoja nacid la idea del Estado como un organismo o cuerpo social,
una persona juridica, real o fingida, colocada por encima de los hombres y de las
clases sociales, que acluaria imparcialmente, y cuya misién seria mantener la paz

social”.

''DE LA CUEVA, Mario' ob Cit, Pag 617
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Asl pues, el Estado no podia seguir siendo heredero de reyes por lo que al
paso del tiempo tenia que existir un cuerpo politico, el cual tendria funciones

como ser representante de la nacidn; debiendo cuidar la funcidn det Derecho.

Las relaciones entre el Estado y sus empleados deben de pertenecer al
derecho publico, debido a que el Estado se caracteriza por ser el titular del poder
publico y porque son relaciones de supraordenacion. Los trabajadores publicos
eran considerados como sacerdotes del Estado, por realizar funciones meramente
estatales, como era el respetar y hacer cumplir el derecho y ser servidor de la

justicia legal.

En esta época aparece Juan Jacobo Rousseau, se deslaca por su
pensamiento de la Soberania del Pueblo, se caracteriza por las relaciones del
Estado y sus empleados, que pasan al derecho puiblico: el Estado es el titular del
poder publico y los empleados publicos eran considerados como sacerdotes por

tas funciones estatales que desempenaban.

4. ESCUELA ALEMANA

A principios del siglo pasado se aceptaba que las relaciones entre Estado y
trabajadores publicos era regido por el derecho privado; pero Mario de la Cueva,
menciona que: “... en el afio de 1808, segin explicacién de Paul Laband, el
profesor Gonner, rebatié la concepcidn iusprivatista de la funcion pdblica en todos
Sus aspectos y postuld en su lugar Ia tesis de que era un deber de los sibditos,
de tal suerte que e! Estado tenia la potestad de Ilamar a tos ciudadanos al
servicio, una especie de deber paralelo al servicic militar, los trabajadores
publicos y militares no sirven intereses privados sino que estan principalmente
destinados a mantener y promover la seguridad, el orden y e! bienestar del
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Cstads” ™

Sigue diciendc Mario de la Cueva que, "... corresponde a Otto Mayer el
merito de haber afinado la doctrina. Después de precisar que el problema
consiste en [a determinacion de |la naturaleza juridica de la relacién, el profesor
Aleman concluyd diciendo que es un acto unilateral del Estado: "la obligacidn del
servicio del Estado es una obligacion de derecho publico en virtud de la cual-un
subdito {unterthan), esta forzado a prestar al Estado, con abnegacién personal,
cierta especie de actividad" ®

En los inicios del siglo pasado se consideraba que las relaciones del
Estado con sus trabajadores publicos se regian por el derecho privado; pero el
estudioso Gonner sostuvo que los militares y trabajadores publicos, no servian a
intereses privados, ya que ellos mantenian el orden, promovian la seguridad y el

bienestar de Estado.

5. ESCUELA FRANCESA

Esta escuela se caracteriza ya que nace a partir de la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano emitida en el afo de 1789; la cua! tiene

como elemento trascendental a democracia.

Algunos autores de esta escuela, como fue Henri Berhélemy, veian a Ia
funcién publica como una refacion contractual o un contrato publico: en tanto Ledn
Duguit y otros sostenian que era una situacion iegal derivada de la aplicacion a

una persona de un estatuto creado por un acto unilateral de autoridad. Por sy

*! Citado por DE LA CUEVA, Mario: Ibidem. Pag 619
¥ 1dem.
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parte {a concepcién contractualista se avoca mas hacia el derecho privado. Este
autor dice que el acto juridico es todo acto de voluntad gue seé gjecuta con la
intencion de que se produzca una modificacién en el ordenamiento juridico,
Ademas clasifica al acto juridico en dos criterios: e} primero toma en cuenta el
origen del acto o de varias voluntades, el segundo se relaciona a la naturaleza y
efectos de los actos juridicos.

Sostiene e! autor que no todo acto plurilateral es un contrato, ya que
también existe el acto colectivo; se distingue del contrato porque todas las

personas parsiguen un mismo fin.

En su segunda clasificacién menciona tres subdivisiones que son: a) acto-
regla, que se caracteriza por ser el acto juridico creador del derecho objetivo; b)
acto-condicion, es el que determina la aplicacion de una norma juridica objetiva a
una persona que anteriormente no le era aplicable; y ¢ acto-subjetivo, es el que

crea una obligacion especial, concreta e individual, a cargo de un individuo,

Una persona que ingresa a la funcion publica a través de nombramiento,
por designacién o eleccion, se hara por un acto condicion, porque su ingreso
determina la aplicacién de una ley; y la naturaleza uniiateral o bilateral dependera
del derecho positivo de cada pais.

"El estado era quién imponia unilateralmente tas condiciones de prestacién
de los servicios. Para resolverlo entraron en juego el sindicalismo de los
trabajadores publicos y la fuerza expansiva del derecho del trabajo, en ejercicio
de su nota de universalidad y de la consecuente idea de que el trabéjo humano es
idéntico en todos sus matices, por lo que se exige una reglamentacion
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uniforme".®

Esta escuela refiere que habian dos corrientes, una que veia a la funcién

publica como una relacion contractual y otra come a una situacién legal.

‘6. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Es de vital importancia seftalar que los trabajadores que prestaban sus
servicios al gobierno no quedaron regulados en la Declaracion de los Derechos
Sociales de 1917.

En tanto los Estados y la Federacion estaban facultados para regular ia
materia del trabajo, algunos decidieron regular las relaciones laborales con sus
trabajadores y otros no lo hicieron.

El Proyecto de Cddigo Federal del Trabajo de julio de 1929, de Emilio
Portes Gil, en su articulo tercero consideraba que el Estado asumia el caracter de
patrono cuando tuviera a su cargo empresas o servicios que pudieran ser

desempefados por particulares.

La ley Federal del Trabajo de 1931. en su articulo segundo mencionaba
que, “... las relacicnes entre Estado y sus servidores se regiran por las leyes del

servicio civil que se expidieran”.

Las feyes del servicio civil no se expidieron, por Io que los trabajadares
burderatas siguieron viviendo en incertidumbre, ya que cada que cambiaban a un
Secretario de Estado, eran cesados cientos o miles de empleados Luego

¥ ibidem, P4g. 623.
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entonces no tenian ningan tipo de proleccion o defensa legal. En 1934, el
presidente Abelarde Rodriguez, dictd un acuerde administrativo sobre la
organizacién' y funcionamiento de! servicio civil, ese nombramiento contenia
algunas normas para los trabajadores del Poder Ejecutivo y determinaba que la

separacion de un trabajador de su empleo, seria a través de una causa justificada.

Cuando fue presidente Lazaro Céardenas, mandd al Congreso un estatuto
para los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn. Tal estatuto tenia la
finalidad de ser aplicado solo a los trabajadores de la Federacion. El 5 de
noviembre de 1938, el Poder Legisiativo Federal aprobd la iniciativa, derogando
el articulo segundo de [a Ley Federal del Trabajo de 1931. El 4 de abril de 1941,

el presidente Manuel Avila Camache, promuigd ese estatuto,

El estatuto contenia algunos principios como eran: las relaciones entre el
Estado y los trabajadores publicos serian consideradas relaciones de trabajo; de
esa manera el Derecho Administrativo quedaba sin eficacia; se manifestaba qus
la relacién de trabajo era un acto-condicion; ademas ios servidores publicos
podian formar sindicatos; los salarios que percibieran no entrarian en debate;
ademas esos estatutos se declaraban en favor de la estabilidad en el trabajo;
también se les reconaocid ef derecho a la huelga, pero con muchas limitaciones
para hacer uso de ella; asi también se cred el Tribunal Federal de Arbitraje para

defensa de los trabajadares ptblicos

En un micio los trabajadores al servicio del Estado no quedaron regulados
como lales en la Constitucion de 1917. Por su parle, la Ley Federal del Trabajo
de ese ano, sehala gue las relaciones se rigieron por las leyes de! Servicio Civil,
esta ley no se aphcaba debido a que cuando cambiaban a un jefe de jerarquia
alta, eran también cambiados los que estaban bajo su mando. Tiempo después

se crea el Tribunal Federal de Arbitraje.




7. DFI TRARA.IQ Al SERVICIO DEL ESTADO DE 1960

Es en el afio de 1959 en que el presidente Adoifo Lépez Mateos mandé al
Poder Legislativo un proyecto para adicionar al articulo 123 con un apartado "B"
que tendria la Declaracién Constitucional de los derechos sociales de los
trabajadores publicos, es en el afio de 1963 cuando se aprobo esta ley llamada
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi pues se siguen los
lineamientos del derecho individual como son {as condiciones de trabajo, la
seguridad social que se refiere a las pensiones, manifestandose en este apartado
una ventaja ya que la reparacion o indemnizacion sera igual a los ingresos que se

percibian en ese momento.

Asi también se debe sefialar que: "Como resultado de multiples presiones y
considerando que el trabajo burocratico diferia grandemente del trabajo en
general, se reformd el articulo 123 Constitucional, creando un marco juridico,
compuesto de 14 fracciones, al que se le denomind apartado "B", y en el que
quedaron comprendidas las relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn,
los gobiernos del Distrito Federal y de los Territorios Federales y sus
trabajadores”.*

Por reformas del articulo 43 Constitucional, y que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 8 de octubre de 1974, desaparecieron tos Temitorios
Federales de Baja California Sur y Quintana Roo, para adquirir la categoria de
Entidades Federales.

¥ DAVALOS, José: ob. Cil,, Pag. 427.




34

En ese mismo Decreto, se modificé el proemio del apartado "B" del articulo

123 Constituciona! para suprimir de su redaccidn a los Territorios Federales.

El maestre José Davalos nos dice que, “... desde 1938 hasta 1974, el trato
juridico laboral que recibieron los trabajadores al servicio de los Territorios
Federales fue idéntico al que se otorgd a los trabajadores de los Poderes de la
Unién y del gobierno del Distrito Federal,

A partir de 1974, como consecuencia de la reforma Constitucional citada,
se modificd el régimen laboral de los trabajadores al servicio de los gobiernos de

las recién creadas Entidades Federativas.

Hasta antes de la reforma -como se dijo- eran sujetos del apartado "B"
Constitucional y de su ley reglameniaria, es decir, burocratas federales, con
posterioridad a ella, pasaron a ser, como en todas las Entidades Federativas,

sujetos de fa Ley del Servicio Civil que al efecto debieron expedir".®

8. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN EL MUNDO

Es de sefalar que en la antigledad, el trabajo se realizaba manualmente
siendo desarrollado a través de los esclavos que en el Derecho Romano se
consideraba que eran personas que estaban bajo la propiedad de un duerio.
Cuando un esclavo se enfermaba o sufria un accidente; la incapacidad de!
esclavo para el duefio representaba un dafio porque el esclavo era considerado
como un objeto o animal.

* DAVALOS, José, Constitucitn y Nuevo Derecho dei Trabajo, 2° ed., Ed. Pormia, México, 1991,
Pags. 72y 73.
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Cuadiv aparecen jas mayuings, 1o se iacen espeial us 1iesyus & &l
trabajo, ya que al no haber la experiencia y el conocimiento para manejarlas,
provoca que los accidentes y enfermedades se incrementen considerablemente
hasta ser insolvente la asistencia social. Las obligaciones de tipo moral de los
patrones se fueron transformando en obligaciones juridicas, atribuyéndose la

responsabilidad de los riesgos a los duefios de los talleres.

En Inglaterra en el afio de 1812, se dict6 una ley que regulaba el trabajo de
los aprendices y sefialaba algunas obligaciones de los patrones en lo referente a
la higiene y seguridad, sefialando que en las fabricas debia haber ventilacién y

limitar las labores a mujeres y nifios.

El estudioso Dionisio J. Kaye, sefiala que: "Las primeras ideas de Riesgo
Profesional, se empiezan a dilucidar a fines del siglo XIX en Europa con la
Conferencia de Berlin, celebrada en el afio de 1890, que dirigid sus
recomendaciones sobre el trabajo que se desarrollaba en las minas. En Francia,
la materia de Riesgos Profesionales estaba integrada en el Derecho Civil, como
se ve claramente en la Ley de Accidentes de Trabajo del 7 de agosto de 1898
integrada por seis elementos: a) La idea del Riesgo Profesional, fundamento de
la responsabitidad del empresario; b) La limitacién del campo de aplicacion de la
Ley de Accidentes de Trabajo; c) La distincién entre caso fortuito y fuerza mayor;
d) La exclusidon de la responsabilidad de! empresario cuando el accidente es
debido a dolo del trabajador; e) La idea de principio de la Indemnizacién
Forfaitaire y f) La idea de que el obrero tiene unicamente que acreditar |a relacion
entre el accidente y el trabajo".**

“ KAYE, Dionisio J. Los Riesgos del Trabajo, Ed. Trillas, México, 1985. Pags. 18y 19.
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En el afic de 1913, en la Conferencia de Berna se abordd el tema de los
riesgos, en donde se proponen una serie de medidas en beneficio del trabajador

en o que se refiere a las enfermedades y accidentes de trabajo.

De nueva cuenta en el afio de 1919 se promulga la Ley de Enfermedades
Profesionales, en donde se decia que enfermedades profesionales debian
entenderse como afecciones causadas dentro de su empleo y para poderlas
aprobar se necesitaban los dictdmenes médicos, expedidos por peritos en la
materia. El trabajador tenia la obligacién de probar que trabajd en esa profesidn

para dar como resultado la responsabilidad del empresario.

Es el afio de 1938 en Francia, donde se proclamo una ley, la cual quedaba
fuera del Derecho Civil y pasaba a pertenecer al Derecho Laboral, sin embargo,
se retomaron algunas ideas civilistas, como la distincion de lo que es contrato y
relacién de trabajo; ya que si el contrato era considerado nulo, existia por otra
parte la prestacién de servicios, motivo suficiente para aplicar la ley. Esta ley

contemplo a todo tipo de trabajadores.

En esta materia de Riesgos Profesicnales, al Derecho francés, se le debe
considerar como el pionero. Otros paises como Bélgica hacen una copia del
Derecho francés; ya que se aplicaba también a obreros de empresas publicas o

privadas.

Espafia dicta varias leyes en materia de accidentes de trabajo; en este pais
se conjuga la doctrina con la jurisprudencia. En 1936 se dicta la Ley de Bases

para Enfermedades Profesionales, estableciendo el sistema francés.

Otro pais que siguid el sistema francés fue ltalia, que promulgé su ley en el

afio de 1898. No asi en los paises comunistas y socialistas que en materia de
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Riesgos de Trabajo se encuentra establecida en los seguros sociales, que
contemplan {os riesgos que los trabajadores pueden sufrir en el desempefo de
sus labores, y no en las leyes de trabajo.

En lo que toca a los Estados Unidos de Norteamérica, es hasta el ario de
1917 en que la Corte de ese pais resolvié sobre la Constitucionalidad de sus
leyes locales y reconocid el seguro obligatorio, debido a los diferentes trabajos y
oficios que se realizan, considerando los riesgos a los que esta expuesto &l

trabajador..

Por oira parte, en esta materia se debe citar a la Organizacion
Internacional del Trabajo, por ser de vital imporancia, ya que México se
encuentra formando parte de ese organismo internacional desde el afo de 1946.
Las conferencias que ha dado fa OIT, han tenido gran influencia a nivel mundial
ya que se busca unificar medidas que apoyen a la prevencién de accidentes yala
seguridad e higiene en el trabajo. De ese organismo se han aprobado vanas
convenciones en materia de Riesgos de Trabajo tales como la i 122 convencion en
1821, cuyo asunto fue la indemnizacidn por accidentes de trabajo en la
agricultura; la 17%, 182 y 19° convenciones, que se celebraron en 1925, cuyo fin
fue la indemnizaciéon por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

entre otras.

9. LOS RIESGOS DE TRABAJO EN MEXICO

Esta materia, como antecedente, la abordaremos desde la Epoca Colomal,
ya que es cuando empiezan a darse algunas medidas para prevenir los riesgos de
trabajo. En ese entonces estaba vigente la Ley de Indias, la cual sustentaba

elevar el nivel de vida de los indigenas. Dentro de sus disposiciones, se
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reglamento el satario minimo el cual debia ser pagado con dinero; se prohiben las
tiendas de raya, se establece la prevencion de accidentes y enfermedades de
trabajo, teniendo derecho de asistencia médica los indios.

Algunas prevenciones de esa ley eran sobre los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, como por ejemplo, que los indios que pertenecian a
lugares frios no podian ser llevados a trabajar a zonas calidas; trataron de

prevenir |a asistencia y curacion de los indios,

Estas leyes se pierden debido a la Epoca Independiente; y es hasta el
término de la Revolucién Mexicana cuando vuelven a tomar medidas de

proteccion sobre la materia de riesgos de trabajo.

La proteccion de los riesgos de trabajo en nuestro pais se inicia a
principios de este siglo con el Programa y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el
1° de julio de 1960, por los hermanos Flores Magén, Juan Sarabia, Librado Rivera
y otros, que sedalaba en su articufo 25 la obligacion de los duefios de minas,
fabricas y talleres a mantenerios higiénicos y seguros, y en su articulo 27, a

indemnizar por accidentes de trabajo.

En el afo de 1804, el gobernador del Estado de México, José Vicente
Villada, presentd ante las Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia un
dictamen para adicionar al articulo 1787 del Cédigo Civil, estableciendo en su
articulo 3° que, cuando con motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores
asalariados, éstos sufrieran algtin accidente que les causara la muerte o alguna
lesidn o enfermedad que fes impidiera trabajar, la empresa o negociacién que
reciba sus servicios, estard obligada a pagar, sin perjuicio algunc del salario que
se debiera devengar por causa de su trabajo, los gastos que originaron Ia
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enfermedad o la inhumacion en su caso, suministrando adem#< 2 la famifia que
dependiera del fallecido, un auxitio igua! al importe de quince dias de salario. Se
presumia que el accidente sobrevino con motivo del trabajo al que ! obrero se
consagraba, salvo prueba de lo contrario.

En 1906 se promulga una Ley de Accidentes de Trabajo la cual se referia a
la responsabilidad civil de los propietarios de empresas; se anexaban las
empresas de minas y canteras, de consiruccidn, cuando en esos lugares
ocurrieran accidentes a los empleados y operarios por su trabajo; salvo en los
casos fortuitos o de fuerza mayor, negligencia del trabajador, o la intencién de

causarse el accidente.

En 1912, la Camara de Diputados presenté al Congreso de la Unién una
tniciativa de Ley sobre Mejoramiento de la Situacién Actual de los Peones y
Medianeros de las Haciendas, la cual imponia a los propietarios de las fincas

rusticas tener botiquin para la curacion de los accidentes.

Asi también existid una ley para Remediar et Dario Procedente del Riesgo
Profesional, la cual se expidio en el afic de 1913, fue presentada al Congreso de
la Unién por diputados del Estado de Aguascalientes, dentro de sus innovaciones
decia que dejaba a cargo de una empresa la asistencia y !a indemnizacion del
dano que sufriera el obrero que empleaba y sus disposiciones eran
irenunciables, no podian ser disminuidas por contrato alguno. Si e! trabajador
quedaba lesionado o no pedia trabajar, por dictamen parcial, tendria derecho a
recibir asistencia meédica y med:o sueldo en un tiempo de noventa dias, y si no
podia continuar trabajando, se le tenia que proporcionar una pension alimenticia,
Y si el trabajador fallecia, se le otorgaba a su familia una pension alimenticia,

hasta que el hyo menor cumpliera la edad de 18 afios.
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Para que el pairén cumptiera con sus obligaciones, esa ley cred la caja del
Riesgo Profesional, la cual era mantenida por contribuciones.

En 1915, en el Estado de Hidalgo, se crea ta Ley Sobre Accidentes de
Trabajo de Nicolas Flores; sefiala que las indemnizaciones por accidentes de
trabajo y muerte, serian en un 25%, en caso de que no se hubieran tomado las
precauciones para prevenir al trabajador dal accidente.

El gobemador del Estado de Coahuila, en 1916, crea la Ley del Trabajo; se
refiere a que el obrero en su labor, estd expuesto a sufrir accidentes que fo
puedan privar total o parcialmente de la capacidad, por lo que el Estado debe
buscar la mas justa reparacion del mal de! obrero ocasionada por los accidentes.
Esta ley mencionaba la responsabilidad de las empresas que incluye a todas las
industrias, talleres y trabajos que en aquél entonces se desarroliaban; también se
menciona la responsabilidad civil, que consistia en e! pago de la asistencia
médica y farmacéutica, el pago del salario integro, por todo el tiempo que dure ia
enfermedad, sin exceder de seis meses y el pago de inhumacion, en caso de
muerte. Pefo exime de responsabilidad al patron si el accidente ocurridé por
causas de fuerza mayor, por negligencia o por la intencién del trabajador para
causarse dafio.

Es por eso que a principios de este siglo, se logrd que el trabajo se
constituyera en una garantia social consagrandose en la Constitucion,
exigiéndose con ello la responsabilidad de los propietarios de empresas, que
tuvieran que cumplir con sus obligaciones cuando un trabajador sufriera algin

accidente.

Asi es como nuestra Constitucidn en su articulo 123, apartadn "A"

tracciones XIV y XV, estaptecid o siguiente:
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FRACCION ¥V Los emorcsarios serdn fespunsaiies de ios accigantes y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo 0 en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten: por lo tanto, fos patrones deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segun haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

FRACCION XV. El patrono estara obligado a observar, en la instalacién de
sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste, que
resufle para la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible
con la naturaleza de ia negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan la
leyes.

Por otra parte, las Legislaciones de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Chihuahua, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan,
obligaron a los patrones a conceder un préstamo a los trabajadores enfermos
para ayudarios a cubrir los gastos que originaran su padecimiento.

En 1921 se crea un proyecto de Ley para la creacién del Seguro de!
Obrero; que tendria la funcién de considerar al amparo de la misma a todos los
trabajadores del territorio nacional, entendiéndose, a todos los que ejecuten un
trabajo personal a cambio de un salario. Qtorgar a los trabajadores los derechos
de: indemnizaciones por accidentes de trabajo; jubilacion por vejez de los

trabajadores; y seguro de vida de 1os mismos.
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En 1925 se propone la creacion del Instituto Nacional de Seguro Sacial;
este proyecto tenia como objeto prevenir los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales, dar atencién médica, salario e indemnizaciones a
quienes los sufrieran y las pensiones, en caso de muerte del trabajador. Obligaba
a los patrones a tomar las precauciones necesarias para proteger a los
trabsjadores contra los accidentes de trabajo y garantizar el pago de la atencion
médica, del salario y de las indemnizaciones y gastos de administracién de los
servicios correspondientes. Desde que e! trabajador sufria el accidente y hasta
que terminara el tratamiento médico, la caja de seguros de los trabajadores
pagaria al empleado su salario integro que percibid, sin perjuicioc de la

indemnizacion.

Ya en el afio de 1528, los legisladores empezaron a trabajar para elaborar
un Cédigo Federal del Trabajo; el riesgo profesional lo definia como aquel a que
estan expuestos los trabajadores con motivo del trabajo que ejecuten o en

gjercicio del mismo,

Asi también sefiald las consecuencias que producian los riesgos de
trabajo, que son la muerte; incapacidad permanente (total o parcial), incapacidad

temporal.

Los riesgos profesionales, se consideraban que eran ocasionados por la
produccion industrial, por lo que el patrén y sus intermediarios eran los Gnicos
responsables de los mismos por 10 que eran obligados al page del médico,
medicina y una indemnizacion. Ademas de esas medidas preventivas de los
riesgos, los patrones estaban obligados a acatar algunas medidas contenidas en
una tabla llamada "De los Mecanismos Preventivos”, fa cual se dividid en seis
secciones; 1a 1° abarco las medidas preventivas para evitar accidentes de trabajo
cn talleres, fabricas y canteras; la 2° abarct fa industria de la construccién en
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generat | la 37 a la construccién de edificios y similares; la 42 a la mineria; la 5° a
la produccién y transporte de energia eléctrica y la 6° a los almacenes de
deposito.

En 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo; es la primera ley de
caracter federal y se refleja en ella la preocupacién de proporcionar al trabajador

una seguridad que no habia tenido.

Esa ley definid a los riesgos de trabajo como los accidentes o
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores
0 en ejercicio de ellas. "El articulo 285 de esa ley define al accidente de trabajo
como: toda lesion meédico-quirirgica o perturbacion psiquica o funcional
permanente o transitoria, inmediata o posterior o la muerte, producida por la
accion repentina de una causa exterior que puede ser medida, sobrevenida
durante el trabajo, en ejercicio de éste o durante el mismo y toda lesién interna
determinada por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.
En tanto que la enfermedad profesional, sefald; que es todo estado patolégico
que sobreviene por causa repetida por largo tiempo como obligada consecuencia
de la clase de trabajo que desempefa el obrero o del medio en que se ve
obligado a trabajar y que provoca en el organismo una lesién o perturbacién
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad por

agentes fisicos, quimicos o biolégicos” ¥

Cuando los riesgos se realizan pueden producir la muerte, incapacidad
total o permanente, incapacidad parcial permanente o incapacidad temporal.

3 KAYE, Dionisio J.” ob. Cit., Pdg. 35.




Agueiios patrones, cuando contraten a través de intermediarios. son
responsables de los riesgos profesionales realizados en sus trabajadores. Para
calcular las indemnizaciones sobre los riesgos profesionales, se tomé como base
el salario diario que percibia el frabajador en el momento en que se realiza el

riesgo.

Los trabajadores que sufrieran un riesgo profesional tendrian derecho a la
asistencia médica; administracion de medicamentos y material de curacion; y las
indemnizaciones fijadas por esa ley. Cuande el riesgo frajera como consecuencia
la muerte del trabajador, la indemnizacion comprenderia un mes de sueldo por

concepto de gastos funerarios.

El patrén estaba obligado a dar aviso de los accidentes en el trabajo;
debiéndolo hacer dentio de las 72 horas; informando detalladamente los sucesos

y el tipo de trabajo que desempefnaba el empleado.

Asi tambien, el patron solo era exceptuado de su responsabilidad en
indemnizaciones, atencién médica y suministro de medicinas y material de
curacién cuando, el trabajador accidentado, por encontrarse en estado de
embriaguez o bajo la accién de ailgun narcético o droga, caso en el cual sélo
brindaria los primeros auxilios, se exceptua al patrén también cuando el
trabajador ocasionare deliberadamente el accidente por él o con ayuda de otra

persona y cuando el accidente fuera debido a ta fuerza mayor extrafia al trabajo.

La tabla de enfermedades profesicnales que se fij6 en la ley de 1931, no se
establecié de forma limitativa, ya que quedaba facultada la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, para ampliar dicha tabla a medida de cémo se

fuera requiriendo
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En 1934 se publicd el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes
de Trabajo. El patron tiene la obligacién de instalar extinguidores -en dénde
hubiere peligro de incendio, al trabajador se le prohibe presentarse a su trabajo
en estado de embriaguez o bajo los éfectos de alguna droga; se prohibe las
maldades y bromas en sus servicios; el trabajador deberia dar aviso a su superior
en caso de que sufriera un accidente o lo sufriera un compafiero; se establecen
las medidas de seguridad e higiene, la administracion de los primeros auxilios, se
reglamentan las inspecciones de trabajo entre otras.

De esta manera se debe sefalar que fos Riesgos de Trabajo, ha sido uno
de los temas de mayor importancia para que naciera el Derecho del Trabajo,
porque si nos damos cuenta, el hombre esta expuesto a una serie de riesgos, no
s6lo en su labor sino también en su vida social. '

10. TEbRIAS SOBRE EL RIESGO PROFESIONAL

Sobre este tema, uno de los grandes estudiosos ha sido e! maestro
Guillermo Cabanellas, que ha estudiado tanto las teorias civilistas como las
tecrias de Derecho Laboral:

A. TEORIAS CIVILISTAS.

a) Teoria de la Culpa,

Esta se encuentra dentro del Derecho Civil, se basa en la responsabilidad
subjetiva, quién por cuipa o dolo cause dafio a ofro, queda obligado a ia

reparacion de las consecuencias. Esta tesis la adoptd nuestro Codigo Civit de
1870 en los articulos 1575 y 1582 al 1596.




Fara esia ieuiia, ei rabajador ie podia exigir ai parén una indemnizacion
en caso de accidente de trabajo, siempre que lograra probar la cufpa de su
patron.

Las condiciones para que se cumpliera esta teoria, eran la existencia de un
acto positivo; que hubiera una accién antijuridica, existiera el elemento subjetivo

culpa; la existencia de un dafio causado a otro 0 a una cosa de otro.

Esta teoria resulta dificil de aplicarla ya que el trabajador tiene que probar
Ia culpa de su patron y deben reunirse ciertas condiciones que no son faciles de
acreditar por parte del empleado; siendo una carga procesal casi imposible de
demostrar,

b) Teoria de la Responsabilidad Contractual.

Surge en Francia y Bélgica, sus expositores son Sauzet y Salinctellete.
Esta teoria sostuvo que el contrato de trabajo imponia entre sus cbligaciones al
patrén, de velar por la seguridad de sus trabajadores: todo accidente de trabajo
presupone que es culpa del palrén; con ello se revierte la carga de la prueba
hacia el patron.

Esta teoria como puede observarse, carece de todo fundamento legal

porque no se sefiala ningun cddigo o ley que lo haya promulgado.
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c)Teoria dal Caso Fortuito.

Esta teoria se avoca para encontrar responsabilidad det patron, cuantas
veces se produzca un accidente de trabajo.

Se basa en considerar que quién obtiene una utilidad de una cosa o
persona, es justo que asuma los riesgos que se originen por el empleo o uso de.
e€sa cosa o persona. la responsabilidad del patrén se resuelve con fa
indemnizacion del cbrero, no sélo cuando hubiere tenido la culpa, sino también
cuando el accidente se hubiere ocasionado por casc fortuito o por culpa del

trabajador.

La teoria en estudio, se apega mas a la realidad ya que fos accidentes, por
caso fortuito deben ser indemnizados, porque son consecuencia de un riesgo de
trabajo. '

d) Teoria de la Responsabilidad Objetiva.

Esta teoria menciona que el dafio causado por un objeto debe ser
soportado por su propietario, o sea, aquél que se beneficia con ese objeto. Asies
que el propietaria de una empresa responde por ser el duefio.

El maestro Néstar de Buen menciona que: "De acuerdo a esta teoria, ia
culpa pasa a un segundo plano. Basta acreditar ia relacion causa o efecto entre
el riesgo y la cosa que lo produjo para gque, automaticamente, nazca la

responsabilidad de indemnizar"

* DE BUEN L., Néstor: ob. Cit, Pédg. 621.




Esta teoria civilista da pauta para que los riesgos de trabajo pasen a!
Derecho de Trabajo ya que en el articulo 123 Constitucional, apartado "A",
fraccién XIV, menciona que “Los empresarios seran responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,

sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién que ejecuten...”

Como se puede ver esta teoria civilista es la que abre paso para que el
Derecho del Trabajo sea quién absorba en su legislacion la materia de los
Riesgos Profesionales. Teoria con la que se esta de acuerdo en su contenido ya

que actualmente se encuentra inmersa en nuestra ley vigente.

B. TEORIAS DEL DERECHO LABORAL.
a) Teocria del Riesgo Profesional.

Teoria que se da en Francia en el afio de 1898. “Sostiene que los
empresarios deben asumir la responsabilidad de los riesgos de trabajo que la
industria produce, pues si del trabajo realizado por los trabajadores obtiene una
utilidad, deben también reparar las consecuencias que los riesgos de trabajo
ocasionan a los trabajadores. También determina que la indemnizacion por causa
de riesgos de trabajo estara sujeta a una tarifa, que en nuestro pais se denomina

en base al salario" *®

Esta teoria debido a su gran importancia fue accgida por la mayoria de las
legistaciones del mundo. entre ellas la de nuestro pais en la Ley Federal del
Trabajo de 1931,

¥ DAVALOS, José: Derecho det Trabajo | ob. Gt . Pag 405
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La teoria en estudio nace en Francia, tan grande es su influencia que
muchos paises la adaptaron, el problema es que no menciona aigunos accidentes
0 no contempla qué se debe hacer cuando exista la irresponsabilidad, la

negligencia o la cuipa del trabajador.

b) Teorfa del Riesgo de Autoridad.

"Rouast elaboré su tesis sobre el Riesgo de Autoridad partiendo del
principio de que la autoridad es fuente de la responsabilidad basindose en el
estado de subordinacion en e! que el trabajador, siendo elemento esencial de
todo contrato, la relacion de dependencia, debe de indemnizar todo hecho

ocurrido en relacion con la misma"

Es por elio que el patron responde de la integridad fisica del trabajador, ya
que éste se encuentra sometido a su autoridad. Ei trabajador ademas presta sus
servicios y obedece ordenes del empresario, emplea materiales y maquinas que
se encuentran instaladas; es por eso que el unico responsable de los riesgos
debe ser el patrén.

Esta teoria "En realidad se trata de una tesis que desvia la atencién del
campo industrial, lugar donde tuvo mayor auge la teoria de riesgo profesional,
para orientaria hacia ofras actividades laborales que no utilizan méaquinas, pero

también entrafian riesgos”.*’

Ciertamente esta teoria trata de proteger al irabajador que labore en

cualquier lugar en que se pueda producir un riesgo de trabajo, haciéndose

*' Cyado por KAYE, Dionisio J1.: ob. Gil., Pag. 54.
 DE BUEN L., Néstor: eb. Cit., Pag. 622.
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responsable el patrén ya que él es quién da las ordenes v el trabaiador sélo las
cumple.

c} Teoria del Riesgo de Empresa.

A esta teoria también se le ha denominado como Riesgo Generalizado.
Con ello se aplica el principio de que toda eventualidad que tenga por causa e}
trabajo, siempre que ocasione prejuicios o alguna lesion al trabajador, debe
responder la empresa. Todo hecho refacionado de una o de otra manera con el
trabajo y que provoque un daffo en la persona del trabajador, debe de ser

indemnizado.

Aqui se destaca que el trabajador padecera de un dafio corporal y el patrén
tiene que soportar el dafio econdmico. Se manifiesta que esto es parte de la

justicia social.

Con esta teoria se vive en una "... etapa de transicién entre !a idea de)
Riesgo Profesicnal y ta del Riesgo Social que va a tomar, esta dltima, la idea de Ia
responsabilidad de empresa para solidarizar a las minas y concluir en la creacion
de un Seguro Social Obligatorio, pues como dice Krotoschin, la teoria de la
responsabilidad objetiva esta siendo sustituida por la del Seguro Social y en la
practica, esto hace que el accidente de trabajo y su reparacion penetren en el
margen més-amplio de una obligacién de previsién social, que no solamente
corresponde al patrono sino que es comun a toda colectividad v en cuyo

sostenimiento deben colaborar los trabajadores, patronas y Estado”. ®

* KAYE, Dionisio J.: ob. Cit., Pag. 58.
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Es asi como se puede sefialar que esta teoria establece claramente la
responsabilidad patronal; obligando a las empresas como personas juridicas para

que respondan por los dafos que sufren los trabajadores a través del Seguro.

d) Teoria del Riesgo Social.

Con esta teoria se admite la responsabilidad patronal y ademas se
estableco que se debe cumplir por la responsabilidad que se asume; con la
implementacion de los seguros sociales ya no se obliga individualmente al patrén,
ni impersonalmente a la empresa a soportar los riesgos, sino que ahora es !a
colectividad la que debe asumir la responsabilidad derivada de los infortunios de

trabajo.

Esta teoria constituye una evolucion de la Teoria del Riesgo Profesional y
tiene por objeto excluir de la responsabilidad, mediante el seguro, a la empresa o

patrono.

Esta teoria es el punto de partida hacia un régimen de Seguridad Social
Integral.

Por ello es de considerar que el problema de los riesgos profesionales va
adquiriendo caracteres generalizados cuyo desarrollo y extension, van camino a
fa Prevencion Social y en el futuro seguramente seran materia de la Seguridad
Social.

Asi es como podemos sefialar que tanto 1as tecrias del Derecho Civil como
las de! Derecho Laboral, tratan cada una de eilas de encontrar a! responsable de
los accidentes y enfermedades sufridas por los trabajadores en el momento de
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realizar su trabajo; todas las teorias tratan de sefalar que el responsable es e
patrén.

La teoria de mayor importancia ha sido la del Riesgo Profesional, ya que
fue implementada en las legislaciones de casi todo el mundo. Pero conforme el
tiempo transcurre la vida del ser humano debe ir cambiando © modificando ciertas
medidas, es por eso que ahora el seguro obligatorio nace como una necesidad,
ya que al ser creado por la colectividad, permite centralizar la regulacion de los
riesgos profesionales y sociales a que esta expuesta toda sociedad.
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CAPITULG ii
NATURALEZA JURIDICA DEL TRABAJOQ SOCIAL

En este capitulo se abordaran una serie de normas juridicas que regulen la
presente investigacién con el objeto de conocer, analizar y comentar cada
precepto que se refiera a los riesgos del trabajo al servicio def Estado.

Es por eso que se cilan diversas leyes, porque son de vital trascendencia
en el desarrollo del tema, ademas seran las que le daran sustento juridico a esta

investigacion:

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 5°, es uno de los preceptos constitucionales al cual se le debe
prestar la debida atencion para analizar su contenido en materia laboral; ya que
de él se desprende una garantia individual, en donde el ser humano a través de

su trabajo debe encontrar su progreso.

Este precepto garantiza que el hombre es libre de escoger la actividad que
mas le acomode, siempre y cuando no estén prohibidos por alguna ley, ademas
no puede ser privado del producto de su trabajo al menos que sea por una
sentencia judicial. Esa resolucién debe determinar cuando un trabajo afecta los

derechos de la sociedad.

En los parrafos siguientes del articulo, se encarga de sefalar varias
prohibiciones con el fin de que el trabajador en ningtn momento sea obligado a
cumplir con un determinado tipo de trabaje, sin que exprese plenamente su
consentimiento, o que por algun motivo deje de recibir la adecuada compensacion




por sus servicios prestados, et Estado debe velar por los intereses del trabajador
no permitiendo contratos en donde se especifique la pérdida da la libertad,
debiéndoseles considerar nulos por ser contrarios a las leyes, no puede pactarse
un destierro, tampoco al hombre se le puede obligar a que renuncie a ejercer
determinada profesion, industria o comercio, mucho menos que se le prive del
pleno goce de sus derechos tantos civiles como politicos. Aun cuando para esas
prohibiciones se contar4 con la voluntad del trabajador, no podria surtir efecto
legal, debido a que existe una proteccion a esos derechos, por nuestra maxima
ley que s la Constitucion,

Emilio O. Rabasa, sefiala que, "Las garantias individuales establecidas por
la Constitucién, ademas de su fin propio -proteger al hombre- tienen otro:
salvaguardar a la colectividad. La libertad propia esta limitada por !a libertad de
los demas; de ahi que no pueda ser absoluta. Tal es ia razén de las limitaciones
a los derechos que consagra este articulo.

Velar por la conservacion de esas libertades y el correcto funcionamiento
de los limites que a su ejercicio impone la ley, es asegurar la libertad propia. Por
eso el servicio de las armas y el de jurados, el desempefio de los cargos
concejiles y de eleccion popular, asi como las funciones electorales, son deberes
que necesariamente deben cumplir todos los mexicanos, en los términos que fijan
las teyes respectivas”.©

Este autor complementa el andlisis de este precepto constitucional, al
establecer que hay ciertas limitaciones a los derechos que integran el articuto; ya
que el individuo tiene fa obligacién de cumplir con los deberes que las leyes
sefialen.

“ 0. RABASA, Emilio. Mexicanio, esta es tu Constitucién, 11° ed., Ed. Miguel Ange! Porria,
México, 1997. Pag. 50.
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Este arliculo ha sufrido varias reformas, tal y como lo establece la
Constitucion que expide la Secretaria de Gobernacién:

“articulo 5°, Promulgacion  Publicacién  Inicio de Vigencia Conlenido de la Reforma

Se reforma 137X1/142 177X1142 Se aplica al articulo Decreta como obligatoria
el segundo 3% del Codigo Civil. y gratuitas las funciones
parrafo. electorales y censales y

como obligatorios los
servicios profesionales
de indole social.

Se reforma 2TIXIT4 Xni74 Al dia siguiente de Incorpora al anticuto 5°,

todo el su publicacion. ¢l texio def articulo 4°,

articulo relativo a Ia libertad de
trabajo.

Se aditiona 5/1vi90 6/1Vi90 Al dia siguiente de  Establece que las

el cuarto su publicacion. funciones electorales y

parrafo. censales de tipo

profesional y permanente,
seran retribuidas.

Se reforma 271192 28/1/92 Al dia siguiente de  Suprime del parrafo
el quinto Su publicacién. quinto fa prohibicién a
parmrafo. eslablecer 6rdenes

monasticas o cualquiera
que sea su denominacitn
¥ la profesion de volos
religiosos™.

Como se observa este articulo contiene reformas importantes e

* Constitucron Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobemacidn, México,
1995 Pags 172y 173



interesantes, pero para el tema en investigacion, la de mayor trascendencia es la
dol 21 de diciembre de 1574, ya Gue s uando ei ariicuio 4° Constitucional cede
su contenido laboral ai 5°. Desde ese momento hasta la fecha es en donde
situamos una de las garantias del trabajo al que todo individuo tiene derecho, tal
es ¢l caso del trabajador sociat.

Otro articulo Constitucional que debemos citar para la presente
investigacion es el 73, el cual esta situado en el Titulo Tercero, Capitulo Il del
Poder Legislativo, Seccion Il de las facultades del Congreso.

Este articulo contiene treinta fracciones, todas ellas dependen del
Congreso. por ser el érgano facultado para legislar en diferentes materias gue
han sido consideradas de trascendencia primordial para el adecuado desarrollo
del pais.

Dentro de ese gran nimero de facultades del Congreso, se debe citar la
fraccion X; porque es donde se reglamenta la materia laboral, sefialdndose que el
Congreso de la Union tiene la facultad, "Para legislar en toda ia Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eféctrica y nuclear, para

expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del articulo 123".

s una facultad amplia en su campo de accion y aplicacion, siendo en este
apartado en donde se plasman las bases econémicas para el desarrolio del pais;
ademas las leyes que han de reglamenfar al articulo 123, deben de ser

protectoras de la clase trabajadora sin importar si pertenecen al apartado A o B,

Este articulo ha sido modificado y reformado en su contenido en multiples
ocasiones, para no citarlo en su totalidad, Unicamente se sefalaran las que son




de acorde al tema.

"articulo 73.

Se reforma
{a fraccion X.

Se reforma
la fraccidn X.

Se reforman
las fracciones
Xy XVl

Se adiciona a
1a fraccitén X.

Se reforman
las fracciones
Viy X

Promutgacion

3tVIN29

29/111/33

10/1/34

211135

47X11/40

Putlicacion

6/1X29

20/Vi33

18/1134

18/1/35

14/X11/140
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Inicio de Vigencia Contenido de 1a Reforma

Se aplica el articulo
3° del Cdédigo Civil.

Amplia las facultades
del Congreso para
expedir leyes

en materia de trabajo,

Se aplica el articulo Faculta al Congreso para

3° del Cddige Civil. expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del
articulo 123 de la
Constitucion

Se aplica el articulo Incorpora a l1as facultades

3° de! Cédigo Civil. del Congreso las de
legisiar sobre energia
eléctrica, y las de dictar
leyes sobre nacionalidad
y condicién juridica de los
extranjeros.

Se aplica el articulo Incluye dentro de las

3° del Cédigo Civil. facuitades del Congreso
la de legislar ta industria
cinematografica.

Se aplica et articulo Dispone que la aplicacion

3° del Cdadigo Civil. de las leyes de trabajo
corresponderan a los
Estados, excepto en
asuntos relativos a la
industria eléctrica entre
otras.




Sereforman  13/X/42
tas fracciones

IX, X, XXIX y

XK.

Se reforma SIX1/42
fraccién X,

Se adiciona 27/X1i147

fraccién X.

Se reforma a4A1175
{a fraccién X.

Se reforma -18/VIIIG3
la fraccion X.

24/X/42

18/X)/42

29/Xi1/47

6/14775

20/vII/e3
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Establece que los
temitorios se dividiran en
municipalidades, y cada
uno de estos estard a
cargo de un ayuntamiento,
son la extensitn temitorial
y namero de habitantes
para subsistir con sus
Propios recursos.

E! 1° de noviembre Faculta al Congreso para

de 1942, expedir aranceles en el
comercio extranjero.
Establece las
contribuciones. Corrige un
ervor de redaccién al
cambiar una "y" por una
coma.

Se aplica ef articulo  Suprime {a participacién a
3° del Cédigo Civil. los Estados y
municipios en [os
impuestos sobre la
energia eféctrica.

Se aplica ! articulo Faculta al Congreso
3° del Cédigo Civil. legislar sobre juegos
con apuestas y sortecs,

El dia de su Instituye la facultad del

publicacidén, Congreso para legislar en
materia de energia
nuctear.

Al dia siguiente  Faculta al Congreso para
de su publicacién legislar en materia de
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intermediacién y servicios

I P
LLLEL-TRRT L —T LV

De ese gran numero de reformas a los que se le han realizado al articulo
73, las de mayor importancia son: 1. La del seis de septiembre de mil novecientos
veintinueve, porque es cuando el Congreso amplia sus facultades para expedir
leyes en materia laboral;, 2. También la de! veintinueve de abrii de mil
novecientos treinta y tres, se debe considerar trascendenta! debido a que el
Congreso adquiere una facultad que hasta la fecha le es propia, la cual consiste
en expedir las leyes del trabajo reglamentarias dei articulo 123 Constitucional; y
3. Posteriormente se siguen realizando una serie de reformas sobre ia fraccion X
todas ellas encaminadas a buscar que el pais se beneficie y sobresalga a nivel
internacional a través de su desarrollo econdmico con bases que el propio
Congreso establece para tal efecto.

Siendo el Congreso de la Unidn quién expide las leyes en materia de
trabajo, busca siempre expedirlos en favor del trabajador tanto de! apartado A y B.
En el apartado B es donde situamos a los trabajadores sociales de Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, por el hecho de ser trabajadores del Estado.

Ei articulo de mayor importancia para el tema en estudio es el 123
Constitucional, ya que para haber logrado toda una serie de derechos que se
sefalan en su contenido, tuvo que haber existido a fo largo de |la humanidad una
lucha constante para alcanzar la libertad y haber ganado el respeto a la dignidad
humana.

Emilio O. Rabasa, manifiesta que, "El articulo 123 establece garantias mas
importantes para los trabajadores, que formen parte de la sociedad, al igual que

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. Cit., Pags. 198 a 203,
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los campesinos, una clase de economia débil. Tales garantias tienen categoria
constitucional para evitar que puedan ser vicladas a través de leyes ordinarias o
medidas administrativas. Asi, gracias a la valiente decision de los diputados de
1917 alcanzaron jerarquia constitucional principios que rigen y protegen al trabajo

humano, por primera vez en el mundo”.*®

Efectivamente el articulo 123 establece una serie de garantias para
proteger al trabajador no sélo contra patrones sino contra otras teyes ordinarias

que pudiesen violar los derechos de ia clase desprotegida en materia de trabajo.

El articulo 123 elaborado por el Congreso de Querétaro en 1817 sblo regia
para los trabajadores contratados por particulares. No quedaban incluidos en ese
articulo los trabajadores al servicio del Estado.

Por un gran tiempo estos trabajadores viven en un estado de incertidumbre
debido que algunas Entidades Federativas si los regulaban y otras no.

Para dar salida a este gran problema, el Congreso Federal, en 1930,
aprobd el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn. Es
en el mes de octubre de 1960, cuando se adiciona al articulo 123 e] apariado "B",
el cual contiene una serie de principios que establace las relaciones de trabajo

con sus servidores publicos.

El jurista José Davalos en su obra Constitucién y Nuevo Derecho del
Trabajo, cita un analisis del maestro Miguel Acosta Romero, sefalando que, "El
Estado, como toda persona juridica colectiva, necesita de la participacion del
individuo o persona fisica, para que realice en particular sus tareas o cometidos,

* 0. RABASA, Emilio: ob. Cit., Pag. 378.
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para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que le corresponden”.”

Efectivamente ¢! Estado necesita de los servicios de ciudadanos para

cumplir con sus funciones, ya que de no ser asi no tendria razdn de ser.

Asi es como el articulo 123 Conslitucional se divide en dos apartados: A,
que reglamenta las relaciones laborales entre trabajadores y patrones; y B, que
establece los lineamientos de trabajo entre los Poderes de la Unidn o el Gobierno
del Distritc Federal y sus trabajadores.

Para el tema en estudio, lo situamos en el articulo 123 de !a Constitucion,

apartado B, fraccion X), incisos a y b; 1o cual se cita a continuacién:

Articulo 123. "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil; al efecto, se promaveran la creacién de empleos y organizaciones sociales

para el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B) Entre los Poderes de fa Unidn, el Gobierno de! Distrito Federal y sus
trabajadores:;

Xl. La seguridad social se organizara conforme las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; jubilacion, invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley;

" Citado por DAVALOS, José. Conslitucion y Nuevo Derecho del Trabajo, ob. Cit , Pag. 73.
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De lo anteriormente sefialado, se comprende que el articulo 123, protege al
hombre para que tenga un trabajo Gtil y se le respete como tal, ademas la leyyel
Estado tienen la obligacion de crear empleos y organismos de tipo social en
donde los individuos puedan trabajar; y con ello se cumpla con el ser humano en
el derecho que se tiene al trabajo.

Anteriormente se menciond que el Congreso de la Unién, tiene un gran
numero de facultades y en materia laboral debe expedir leyes del trabaje, entre
los Poderes de la Unidn, el Gobierno det Distrito Federai y sus trabajadores, esto
es para el adecuado desempefio del Estado y por otro lado el empleado publico
sea beneficiado no sdlo en su persona, sino también su familia: todo ello por el
hecho de prestar sus servicios al gobiemo.

Es de considerar que el trabajador al servicio del Estado debe estar
protegido en cuanto a su seguridad social, ya que en su centro de labores se
expone a una serie de riesgos en su persona, para ello tiene el derecho a que se
le indemnice cuando sufra un accidente o enfermedad profesional y mientras dure
su incapacidad seguird teniendo el derecho sobre su trabajo por el tiempo que la

ley establece al respecto.

El articulo 123 Constitucional, en particular el apartado "B", que es el que
nos interesa ha sido objeto de un gran numero de reformas. Sobre ellas el
maestro Cesar Esquinca Mufica, sefala que, "En el sistema politico juridico
mexicang la Constitucion es la expresion de la soberania, la objetivacién de la
voluntad popular que la sitia por encima de todo; contiene la esencia del derecho
vigente, los principios fundamentales que las normas secundarias u ordinarias se
encargan de reglamentar, y en su caracter de Ley Suprema esta sobre todo y no

se admite que nada esté sobre ella.
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Por esas razones, modificar la Gonstiticion eg tarea QUT ToGuISTE Cuiuado
extremo; no debe responder a intereses de personas o grupos ni a posiciones
ideoldgicas o partidistas; debe atender tan sélo af interés supremo del pueblo, en
el que reside la soberania. Tampoco es valido proponer reformas que no puedan
materializarse en ia realidad; de nada sirven las buenas intenciones, atn en la

norma suprema, si no generan el cambio social esperado.

Durante su vigencia el articulo 123 ha sufrido numerosas reformas,
trascendentes unas, poco afortunadas otras y algunas meras buenas intenciones
sin aplicacién practica”.®

A continuacion citaremos las reformas del apartado "B", tomando en cuenta
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de Ia Federacidn, de acorde af autor
antes citado,

"05 - 12 -1960 Se modificd el parrafo inicial identificado como apartado A las
XXXI fracciones existentes, relacionandolas con el trabajo de los
obreros y jornaleros, empleados domésticos, artesanos y en
general con todo contrato de trabajo. Se cred el apartado B,
facultando al Congreso de Ia Union para expedir leyes sobre el
trabajo que regirian entre los Poderes de fa Union, los Gobiernos
de! Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores,

conforme a las bases fijadas en XIV fracciones.

27 - 111961 Se modifico {a fraccion IV del apartado B, estableciendo que en
ningun caso los salarios podrian ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en ef Distrito Federal y en las Entidades

de la Republica.

* ESQUINCA MURIOA, Cesar. €l Juicio de Amparo Indirecto en Materia de Trabajo, 1% ed., Ed.
Porria, México, 1994 Pag 12




10-11 1972

08 -10-1974

17 - 11 - 1982

Se modifico la fraccién Xi, inciso f), del apartado B,
estableciéndose un fondo nacional de la vivienda mediante
aportaciones del Estado y un sistema de financiamiento que
permita otorgar a los trabajadores crédito barato y suficiente para
adquirir, construir, reparar y mejorar habitaciones, o pagar
pasivos relacionados con esos conceptos, enterandose las
aportaciones al organismo encargado de la seguridad social y
regulandose en su ley y el procedimiento de administracion de!
fondo, otorgamiento y adjudicacién de los créditos: se agregé un
paafo a la fraccion XIll dejando al cargo del Estado
proporcionar a los miembros en activo del ejército, fuerza aérea y
armada las prestaciones habitacionales, a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas

instituciones.

Se modificaron, del apartado B: la fraccion VI agregando que
en igualdad de condiciones tendra prioridad (para ascender),
quién represente la dnica fuente de ingresos en su famitia: la
fraccién IX, inciso ¢), para establecer que las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifique un peligro para su salud en relacion
con la gestacion, precisando ademés que durante los meses de
descanso previo y posteriores al parto, deben percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubiere
adgquirido por la relacion de trabajo.

Se adiciond Ia fraccion Xl bis al apartado B, incorporando las
relaciones laborales de las instituciones de servicio publico de
banca y crédito con sus trabajadores.




27 - 06 - 1990 Se modificaron, de! apartado B la fraccion Xlll bis, precisando que
las entidades de la administracién publica federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regirdn sus refaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en ese apartado.

20 - 08 - 1993 Se reformo la fraccion XII bis del apartado B, para agregar al
banco central dentro de las instituciones del sistema bancario
mexicano que rigen sus relaciones laborales con  sus

trabajadores por lo dispuesto en ese apartado. "

Posteriormente a la publicacion de este libro se hizo una reforma mas al
apartado B, el dia 31 de diciembre de 1994, sobre la fraccién X|I, sefalandose
que se establece que el Consejo de la Judicatura Federal resolvera conflictos

laborales entre el Poder Judicial y sus servidores.
La Suprema Corte resolvera conflictos entre ella y sus empleados.

Desde 1960 que es cuando se crea el apartado "B", en el articulo 123
Constitucional, todas las reformas que se han realizado, siempre se ha buscado
proteger al individuo como trabajador, frente al Estado que es quién representa la
figura del patrén, ademas para subsecuentes reformas al articulo debe tenerse en
cuenta lo que el maestro Cesar Esquinca, sefiala de que esas reformas deben
responder a los intereses del pueblo y no a grupos partidistas que tratan de

beneficiarse en cuanto tienen o se les da la opoertunidad de hacerlo.

* ESQUINCA MUNOA, Cesar: ob. Ct.. Pags. 132 17.
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2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es importante hacer un breve analisis historico de esta ley debido a su
importancia y trascendencia desde que fue promulgada en beneficio de 1a clase

trabajadora.

Es en 1931 cuando el Presidente Pascual Ortiz Rubio se encarga de
presentar e} proyecto de la Ley Federal del Trabajo a la Camara de Diputados,
después de un gran numero de debates se aprueba y el proyecto pasa a la
Camara de Senadores, la cm_:ai lo aprueba y asi se promulga el 18 de agosto de
1931. Surgiendo de esa fofﬁa la primera Ley Federal de! Trabajo, se caracteriza
por ser protectora de la clase trabajadora.

Esa ley estuvo vigente hasta 1970, se integrd con 685 articulos, los cuales

se dividen en once titulos.

Conforme transcurre el tiempo esa ley se ve superada por nuevas

situaciones y acontecimientos, por ello nace la necesidad de crear una nueva ley.

Es en el afio de 1968, cuando el Presidente de la Republica envia un
proyecto de la ley a la Cdmara de Senadores. Ese proyecto es ampliaments
discutido y modificado tanto por Diputados como Senadores, pero no se altera su
esencia. Una vez aprobado el proyecto por las dos Camaras, nace la nueva Ley
Federal del Trabaijo, reglamentando el apartado A del articuto 123 constitucional,
la cual se publica en el Diario Oficial de la Federacion el primero de mayo de ese

mismo afo

En lo que lleva de vigencia esta Iey. ha tenido muitiples modificaciones en

su contenido, ia mayoria de ellas buscando el bienestar del trabajador.
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Actualmente !a Ley Federal del Trabajo se integra por 1010 articulos y doce
transitorios. En materia de los riesgos de trabajo estos estan senalados en el

titulo noveno.

Sélo que para la investigacion el titulo noveno no es aplicable, dado que la
Ley Federal del Trabajo es bien clara en sy campo de aplicacion, porque su
estudio se avoca hacia los trabajadores que sefiala la Constitucién en su articulo
123, apartado A. Asi que para el tema en estudio, que son los trabajadores al
Servicio del Estado, estos estan encuadrados en el apartado B; por consiguiente
la Ley Federal del Trabajo, sdlo seré aplicada supletoriamente cuando las leyes

de los burdcratas lo establezcan de esa manera.

3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Como se ha mencionado con anterioridad, el texto original del articulo 123,
s6lo establecid el trabajo en general, en el cual no se integraban los trabajadores

al servicio del Estado.

Es hasta el 5 de diciembre de 1960, cuando se adicioné el apartado B, al
articulo 123 Constitucional; siendo el Congreso de la Unién el érgano facultado
para expedir leyes sobre el trabajo entre los Poderes de la Union, los gobiernos

del Distrito y de los Territorios Federales y sus trabajadores.

Es asi como el apartado B se reglamentd en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, 1a cual se promulgo el 27 de diciembre de
1963 y siendo publicada en e! Diano Oficial de la Federacion el 28 de diciembre

de ese mismo afo. Esta ley se caracteriza de alguna manera por tener algunas
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disposiciones mas benéficas sobre sus trabajadores, que los que perlenecen para
los trabajadores en general.

La ley de los trabajadores al servicio del Estado consta de 165 articulos y
siele transitorios, la cual se integra de la siguiente manera: Titulo Primero;
Disposiciones generales. Titulo Segundo; Derechos y obligaciones de los
trabajadores y de los titulares. Titulo Tercero; Del escalafén. Titulo Cuarto; De
las organizaciones colectivas de los trabajadores y de las condiciones generales
de trabajo. Titulo Quinto; De los riesgos profesionales y de las enfermedades no
profesionales. Titulo Sexto; De las prescripciones. Titulo Séptimo; Del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y del procedimiento ante el mismo. Titulo
Octavo; De los medios de apremio y da la ejecucion de laudos. Titulo Noveno; De
los conflictos entre el Poder Judicial de |a Federacién y sus servidores. Titulo

Décimo; De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

De lo anteriommente descrito se procederd a analizar aquellos articulos que
tengan vinculacién con la presente investigacidn. Para iniciar se cita el articulo 1°
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; ese precepto
especifica su campo de aplicacion tanto en instituciones como en organismos
descentralizados y trabajadores ya sea que pertenezcan a una entidad o
dependencia. Para los trabajadores en estudio se sitian como trabajadores del
Distrito Federal, ya que la Direccion General de Reclusorios depende

directamente del Gobierno det Distrito Federal.

El articulo 11 de la ley en analisis refiere que supletoriamente se aplicaran
alguna de las disposiciones especiales, siempre y cuando la ley de los burdcratas
carezca de aplicabilidad en una situacion que no fue prevista, para eflo, primero
se estara a lo que la Ley Federal del Trabajo establezca para dar solucién al

problema planteado, en caso de que también careciera de normatividad, en orden
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cronologico se ira a {a siguiente disposicion que et propio articulo sefala.

Por otra parte, los titulares de las dependencias publicas se les obliga para
que brinden a sus trabajadores los beneficios de seguridad y servicios sociales,
tales como atencion médica, indemnizacion por el accidente ocurrido en su centro
de trabajo, enfermedades profesionales, entre otras que senala el articulo 43 de
la ley en estudio. Ademas ese articulo tiene ef don de velar por el bienestar
social del trabajador, garantizandole los beneficios que puede tener cuando haya
sido victima de un accidente y tiene el derecho de exigirle a su patrén ias

prestaciones correspondientes.

En materia de los riesgos profesionales estos se sitian en el Titulo Quinto
de esta Ley. Por ser el tema que se estudia se debe citar el contenido del articulo
110, el cual refiere que, "Los riesgos profesionales que sufran los trabajadores se
regiran por las disposiciones de la Ley del iInstituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y de la Ley Federal del

Trabajo, en Su caso”.

En materia de riesgos profesionales queda claro que la Ley Federat de los
Trabajadores' al Servicio del Estado no es la aplicable ya que ésta nos remite
directamente a la Ley del 1.5.5.S.T.E,, y en caso de que no existiera regulacion en
esa materia, se estara a lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, para tal

efecto.
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- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

LOS TRACAJADCRES UEL ESTAUO

Como antecedente de esta ley tenemos que el 12 de agosto de 1925, se
promulgo {a primera Ley General de Pensiones Civiles de retiro, dependiente de
la Secretaria de Hacienda. Pero en 1946 entré en vigor un nuevo ordenamiento
que abrogo a la Ley de 1925; y el 30 de diciembre de 1947 fue promulgada la
ultima ley de la Direccién de Pensiones.

El 20 de diciembre de 1959, se promulgé la primera Ley del instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores at Servicio del Estado, que estuvo vigente
hasta el 1° de enero de 1984, ya que es cuando entra en vigor la actual Ley,
siendo modificada en ese mismo afio, publicindose en el Diario Oficial el 7 de
febrero de 1985.

En materia de riesgos de trabajo, el maestro Alberto Bricefio, sefiala que en
la ley, "Se actualiza la terminologia y se perfeccionan y amplian los conceptos de
esta materia. Siendo la proteccion de los riesgos de trabajo una de las principales
reivindicaciones de los servidores publicos, se consolida su tutela juridica desde
la prevencion hasta la rehabilitacién. El Instituto absorbe [a responsabilidad que
sobre este renglon determina la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que garantiza al servidor pUblico en caso de accidente de trabajo o de
una enfermedad derivada de la prestacion de sus servicios, la continuacion de
una subsistencia digna y decorosa... se fijan indemnizaciones por una sola vez

ante la inconveniencia de obtener una pensitn por invalidez parcial,®

"' BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de Jos Seguros Sociales, Ed. Harla, México, 1996,
Pag.291.
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Esta léy en materia de riesgos de trabajo trata de proteger at trabajador
desde la prevencién hasta la rehabilitacion, de algun accidente o enfermedad
sufrida en el centro de labores, haciéndose responsable el instituto.

La Ley del 1.S.S.S.T.E, cuenta con un total de 196 articulos y once
transitorios. Contiene los titulos siguientes: Titulo Primero. De las disposiciones
generales. Titulo Segundo. Del régimen obligatorio. Titulo Tercero, Del régimen
voluntario. Titulo Cuarto. De las funciones y organizacién del Instituto. Titulo
Quinto. De la prescripcién. Titulo Sexto. De las responsabilidades y sanciones.

Esta Ley resulta ser la de mayor trascendencia para el estudio de la
investigacion que se esta realizando, dado que los articulos que se refieren a la
materia de riesgos de trabajo se analizarén en su contenido.

Para empezar, en el Titulo Primero de esta Ley, que se refiere a ias
Disposiciones Generales; el articulo 1° sefala que, "La presente Ley es de orden
publico, de interés social y de observancia en toda la repiblica: se aplicara:

l. A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal que por ley o acuerdo Ejecutive Federal se
incorporen al régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares

derechohabientes de unos y otros."

Lo anteriormente descrito, lo viene a explicar ei articulo 5° el cual sefiala
que se entiende por dependencias, las unidades administrativas de los Poderes
de la Unidn y del gobiemo del Distrito Federal. En este dltimo organismo es en
donde situamos la investigacién, ya que el sistema penitenciario depende del jefe
de Gobierno del D. F.
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En lo que respecta al seguro de riesgo de trabajo se encuentra establecido
en el Capitulo IV de la Ley de! 1.5.8.5.T.E., partiendo del articulo 33 al 47.

Para el andlisis de este tema, se debe mencionar que ya se tiene la
definicion de lo que es e! riesgo de trabajo, entendiéndose por ello que es el
accidente o enfermedad que sufre un trabajador en el desempefio o con motivo de
su labor. En el capitulo | de esta investigacion, se definié al accidente y a la
enfermedad.

Es de trascendencia sealar que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo
513 contiene una variada lista de enfermedades derivadas del ejercicio o
contraidas con motivo del trabajo, resulta aplicable supletoriamente por ordenarlo
la Ley del 1.5.S.5.TE.

Para la proteccién del trabajador publico se crea el seguro de riesgos de
trabajo, el cual se aplicara en beneficio de los trabajadores que se mencionan en
el articulo 1° de esta Ley; ademas el Instituto se sometera en los términos de la
ley para que se cumplan |as obligaciones de las dependencias que rigen la ley de

los burGcratas y las leyes que sean aplicables a los riesgos de trabajo.

Todas las prestaciones que el trabajador tiene de acuerdo a este capitulo
seran cubiertas por las dependencias y entidades publicas, debiendo ser el
17.75% del sueldo de los trabajadores; y para el seguro del riesgo de trabajo

correspondera de un 0.25%.

Cuando llegase a existir alguna inconformidad por la calificacion del
riesgo de trabajo, el asegurado tiene el derecho de nombrar un perito ya sea

técnico o profesional segun el caso para que estudie sl dictamen médico.
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En caso de que existiera desacuerdo de la calificacién del Instituto y del
perito que nombré el trabajador; se nombrara un tercer perito profesional, que el
propio Instituto proponga. El dictamen sera definitivo, inapelable y obligaterio para
ambas partes; asi lo establece el articulo 36 de la Ley en estudio.

Para la investigacion resulta una necesidad, sedalar cuando un accidente
no es considerado como riesgo de trabajo, para tal efecto esta Ley sefiala en su
articulo 37 io siguiente:

I Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de

embriaguez; .

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo ia accion de
algun narcdtico o droga enervante, salvo que haya prescripcion médica y que el
trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del jefe inmediato

presentandole la prescripcion suscrita por el médico:

{ll. Si el trabajador ocasiona intencionalmente una lesién por si o por

acuerdo con otra persona; y

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidic o efecto de rifia en
que hubiere participado el trabajador u originados por algln delito cometido por

este.

Estos supuestos liberan al Instituto de toda responsabilidad y
excepcionalmente asumiré fa obligacion del riesgo de trabajo cuando se presente

un caso que se menciona en la fraccion N,
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Las dependencias y entidades tienen un plazo de tres dias para avisar al
instituto sobre el riesgo de trabajo ocurrido en sus instalaciones. En caso de que
fa institucion no o hiciere, lo podra hacer el propio trabajador, su representante
legal o algun beneficiario.

En caso de sufrir un accidente en el trabajo, el trabajador tendra derecho a
ciertas prestaciones en especie tales como:
1.- Diagnéstico, asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica,
2.- Hospitalizacion.
3.- Aparatos de prétesis y ortopedia.
4.- Rehabilitacién.

El maestro Alberto Bricefio, senala que, "Para la hospitalizacion se requiere
consentimiento expreso del enfermo o de algun familiar responsable: no sera
necesario en los casos graves, de urgencias o cuando por la naturaleza de la

enfermedad, se imponga como indispensable esa medida" ¥

La Ley en su articulo 40 establece las prestaciones econdémicas cuando se
sufra una incapacidad temporal, una incapacidad permanente parcial y una

incapacidad permanente total.

En la primera incapacidad, se le otorgara al trabajador licencia con goce de
sueldo desde el momento de la incapacidad y durard hasta que termine la
incapacidad o en su caso sea declarada permanente, el sueldo que reciba sers el

basico.

% BRICERO RUIZ, Alberto: ob. Cil., Pag. 312.
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Supletoriamente se aplica la Ley Federal del Trabajo; siendo
aplicable ol aiticulo 451 Jde esia Ley. Estando el trabajador obligado a someterse
a nuevos estudios, si persiste la incapacidad después de los tres meses de su
accidente; se determinara si continua con el mismo tratamiento o se declara la
incapacidad permanente.

La incapacidad permanente parcial, se le otorgara al trabajador una
pensian conforme 1o establecido en el articulo 514 de la Ley Federal de! Trabajo.

Cuando el monto de la pension resulte ser menos del 5% del salario
minimo general en la Republica Mexicana, se le otorgara una indemnizacion
correspondiendo a 5 anualidades.

Al declararse una incapacidad permanente total, se otorgara una pensién al
100% del sueldo basico que el trabajador venia recibiendo. Esta pension sera
provisionalmente por el tiempo de dos afios; cumpliendo ese tiempo se pedira una

revision para que la pension se declare definitiva.

En todo momento el pensionado estd obligadc a someterse a los

reconocimientos, tratamientos y examenes médicos que el Instituto determine.

Si el trabajador fallece por un riesgo de trabajo, los familiares que conforme
a la ley le corresponden, tendrén a su favor una pension del 100% del sueldo
basico que percibia el trabajador hasta el momento de su muerte.

Los familiares que tienen derecho a esa pensién son los que establece el

articulo 75 de la Ley en estudio.
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1. La esposa supérstite, lo hara sola si no hay hijos, o con ellos en caso de
que existan y sean menores de dieciocho afios, 0 cuando estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para trabajar o bien hasta los veinticinco afios
siempre y cuando se encuentren estudiando en un nive! medio o SUperior y no

tenga un trabajo remunerado.

2. La concubina sola ¢ con los hijos 0 estos solos cuando se rednan las
condiciones del anterior apartado, siempre que aquélla hubiere tenido hijos con el
trabajador o pensionista, o vivido con é! durante los cinco afios que precedieron a
su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio durénte el
concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviera varias concubinas,

ninguna tendra derecho a pensién;

3. El esposo supérstite o en concurrencia con los hijos o éstos solos,
siempre que aquél fuese mayor de cincuenta y cinco afios o este incapacitado
para trabajar y hubiere dependido econdémicamente de la esposa trabajadora o
pensionista.

4. El concubinario solo © en concurrencia con tos hijos o éstos solos.

5. A falta de los antes mencionados la pensidn se entregara a la madre o
padre conjunta o separadamente y a faita de ellos a los demas ascendientes,
siempre y cuando hubieren dependido econdmicamente del trabajador o

pensionista durante los cinco afios anteriores a su muerte.

6. La cantidad a cobrar se dividird por partes iguales entre fos

beneficiarios.




7

Asi también la ley establece, que cuando muera el pensionado por
incapacidad permanente, total o parcial, a los beneficiarios se les tramitara la
pension o cuota integra; pero si fallece por causas ajenas al tipo de incapacidad,
los beneficiarios recibiran el importe de seis meses de la asignada al pensionista
y con el derecho de disfrutar de la pensién conforme a la Ley;

Para dividir la pension entre los beneficiarios se estara a lo que disponga el
articulo 75 de esta Ley.

En lo que respecta a la asignacion de fa pension para la viuda, concubina,
viudo o concubinario o la divorciada o ascendientes, estaran sujetos a las reglas

que estipulan los articulos 77, 78 y 79 de la Ley en estudio.

Para el cumplimiento de los fines del Instituto, éste tendra que realizar
acciones de cardcter preventivo para abatir los riesgos de trabajo, de esa forma el

trabajador se vea menos perjudicado en cuanto a su persona.

Por su parte las dependencias y entidades publicas deben brindar las
facilidades necesarias para aquellas personas o grupos que tengan como fin a
realizacion de estudios e investigaciones en materia de accidentes y
enfermedades de ftrabajo; deben proporcionar datos e informes para Ia
elaboracion de estadisticas en esa materia; difundir e implementar normas
preventivas de accidentes y enfermedades; e integrar las Comisiones Mixtas de

Seguridad e Higiene.

En materia de seguridad e higiene en el centro de labores, se estara a lo
que disponga la Ley Federal de Trabajo al Servicio del Estado; a la Ley del
1.5.8.5.T.E. y a lo que sefialen los reglamentos en materia del trabajo burocratico,

Ademas e! Instituto, fas dependencias, entidades, organismos e instituciones
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conjuntamente se coordinaran para elaborar programas con el fin de prevenir los
accidentes y enfermedades.

Con esto se demuestra que e} Instituto tiene voluntad para apoyar al
trabajador en materia de riesgos de trabajo, a través de programas de prevencion,

pero desgraciadamente estos, en las instiluciones no se dan a conocer,

Ademas el Instituto tiene 1a facultad de promover, integrar y funcionar las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, en ias dependencias y entidades del
sector pdblic_o afiliados al L.S.8.8.T.E. El mismo Instituto debera integrar y
funcionar la Comisidn Consultiva Nacional de Comisiones Consultivas Estatales
de Seguridad e Higiene del Sector Plblico Federal.

Debido al gran campo de accidn del Instituto tiene la necesidad de crear
organismos auxiliares en busca del beneficio de la clase trabajadora en el sector
publico. Tedas aquelias irregularidades que se presentan en los cenfros de
trabajo deben de ser reportadas al Instituto para que se tomen las medidas

pertinentes al respecto.

5. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! dia 19 de
mayo de 1971; su dltima modificacidn fue el 28 de diciembre de 1992,

El contenido de la ley es el siguiente; Capitulo |. Finalidades. Capituio I
Personal. Capitulo lll. Sistema. Capitulo V. Asistencia al liberado. Capitulo V
Remision parcial de la pena. Capitulo VI. Normas Instrumentales. Articulos
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transitorios. = u ma;&j

De esta manera se conforma la Ley, ademas consta de 18 articulos y5
transitorios. Esas normas tienen como finalidad organizar al sistema penitenciario
en la Republica, asi pues es una ley que se aplica a nivel nacional y no solamente
va dirigida a los reclusos, sino también al personal de trabajo que lo conforma ya

que por ese sblo hecho es parte del sistema.

El capitulo Il de la Ley en estudio, se refiere al personal del sistema
penitenciario; dispone que para el buen funcionamiento del sistema se designara
el personal directivo, administrative, técnico y de custodia; para ser parte de
alguna institucion de este tipo se considerara la vocacion, aptitudes, preparacién

académica y antecedentes personales.

Para la presente investigacion, el que interesa es el personal técnico, dado
que de [a Subdireccidn Técnica del reclusorio se desprende el area de Trabajo
Social, ademas la preparacion académica es uno de los elementos de mayor peso
para ser contratados al sistema penal. Como el trabajador social es parte del
sistema penitenciario y su campo de accion son los internos recluidos, se expone

a un gran numero de accidentes y enfermedades en su persona.

6. JURISPRUDENCIA

En materia de riesgos de frabajo se seleccionaron algunos laudos que
tienen estrecha vinculacion juridica con el trabajo al servicio del Estado. Todo
ellos con el fin de reforzar 1a presente investigacidn y en determinado momento el

trabajador social de algun reclusorio ios pueda aplicar en su beneficio.
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"Riesgos profesionales. En materia de riesgos profesionales quién reclama
ia indemnizacion respectiva esta obligado a probar los siguientes extremos: a) La
relacidn juridica de trabajo existente entre actor y demandado; b) La existencia
real de un riesgo profesional; c) Que ese riesgo se produjo en el desempeiio el
trabajo como consecuencia del mismo; d) Las consecuencias que ese riesgo
haya dejado a fin de que se cuantifique el monto de ia indemnizacion. Laudo:
Exp. N° 2287951, Luis Gémez Ramirez Vs. Jefe del Departamento del D.F."

Este Laudo establece que el trabajador que reclame alguna indemnizacidn
por haber sufrido un riesgo profesional, esta obligado a probar los cuatro
apartados que s& mencionan, en caso de no hacerlo se considerara inexistente el

riesgo de trabajo; quedando el trabajador en estado de interdiccion.

“Indemnizacion por incapacidad. Procedencia de la. Procede la
indemnizacion por incapacidad, si el trabajador justifica que ésta proviene de una
enfermedad profesional adquirida durante el tiempo que presta sus servicios al
Estado, pues si no tiene este origen la incapacidad, solamente constituye causa
de separacidon sin responsabilidad para el Estado. Laudo: Exp. N° 627/46. C.
Herminia Delgado Vda. de Ferndndez Vs. Vocal-Ejecutivo de la Comision

Nacional de Irigacién.”

Este laudo es bien claro dado que el Estado responde por la incapacidad
del trabajador, siempre y cuando éste compruebe que fue a consecuencia de una
enfermedad que adquirid por el desemperic de sus actividades laborales. En

caso de que no se de esa justificacién no habra responsabilidad para el Estado.

"Indemnizacién por muerte. Procedencia de la. A fin de que prospere la
accion de la indemnizacion por muerte en accidente de trabajo, debe acreditarse

la relacidn de causalidad entre el trabajo y la muerte del trabajador, por ser un
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elemento esenciat de la accién que se ejercita. Laudo: Exp. N° 278/959. Maria

de loe Anscles Caivu Vida. de Rosales Vs. Srio. de Agricultura y Ganaderia.”

Para que se de la indemnizacién por muerte, necesariamente se tiene que
comprobar la relacion del trabajo con la muerte def trabajador. Para que de esa
manera se proceda a indemnizar al beneficiario que conforme a la ley tiene
derecho.

“Indemnizacién por muerte. Procedencia del pago de. En aquellos casos
en que el trabajador pierde la vida con motivo de las lesiones que recibe en el
accidente de trabajo que sufre, durante la realizacion de sus labores, no es causa
de base para los efectos de los derechos escalafonarios y de inmovilidad, mas no
para negarles los demas derechos que la ley otorga como son el derecho de
percibir un salario, a trabajar solamente la jornada legal, a las indemnizaciones
por riesgo profesionales, etc., el Titular tiene Ia obligacién de cubrir la misma
independientemente del tiempo que el trabajador haya tenido que prestar sus
servicios. Laudo: Exp. N° 48/47. C. Concepcion de Jesus Vda. de Velazquez G.

Vs, Srio. de Recursos Hidraulicos "

Este laudo se refiere a la indemnizacion por causa de muerte, cuando el
trabajador fallece por algun riesgo profesional en su centro de labores; obligando

al Titutar del Estado a cubrir fa indemnizacion correspondiente.

“Indemnizacion por accidente de trabajo, Requisitos para la. Para que
proceda el pago de la indemnizacion por este concepto, debe probarse que el
accidente ocurrié durante las horas de trabajo o en e desempefio del mismo, asi
como la relacion contractual. Laudo: Exp. N° 22/48. C. Julia Cruz Vs. Jefe del

Departamento del Distrito Federal *




82

Forzosamente el accidente tiene que probarse que sucedid en horas
laborales y ademas la existencia de la relacién del contrato:; para qus de esa
manera se le pueda indemnizar al trabajador. Asi pues, cuando un trabajador
social llegase a sufrir un accidente, puede hacer uso de éste laudo siempre y
cuando suceda en el trabajo y que exista la relacidn laboral entre trabajador y
Estado.

7. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El estudioso José Barroso Figueroa, en su obra Derecho Internacional del
Trabajo comenta que, "Sélo hasta recientemente, los empleados de! Estado han
sido objeto de especial atencién. Si bien el Convenio nimero 87 no excluye de su
campo de aplicacion a los servidores del Poder Publico, ni admite que mediante
dectaracion el Miembro adherente haga tal exclusién, otros importantes
instrumentos si permiten, directa e indirectamente, la segregacion total o parcial
de los trabajadores dichos, de sus respectivos dmbitos de aplicacién. Deben
mencionarse especificamente los casos del Convenio numero 98, sobre la

aplicacion de los principios del derecho de sindicacion y negociacion colectiva®”, *

Esto deja ver que los trabajadores pablicos a nivel internacional no habian
sido objeto de estudio, hasta que el Convenio ntimero 98 se atrevid a tocar
algunos derechos que tienen los trabajadores como son los del sindicato y de la

negociacion colecliva.

Al adoptarse el Convenio numero 98, sefiala el jurista Geraldo W. Von

Potobsky, "Se excluyd a una categoria importante de trabajadores, los

“ BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Intemacional del Trabajn, Ed. Perrua, México, 1987,
Pag 370
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funcionarios plblicos de la administracién de! Estado. Ellos quedaban asi al
margen de las normas especificas de este instrumento relativas a la proteccién
contra la discriminacion antisindical y la injerencia patrona!, y la promocién de la

negociacion colectiva voluntaria”.%®

Es hasta 1963 en que se discute Ia libertad sindical y los procedimientos de
las condiciones de los trabajadores al servicio piblico.

El 25 de febrero de 1981, entra en vigor el Convenio N° 151, el cual se
refiere a las Relaciones de Trabajo en la Administracidn Publica. En ese Convenio
no se establecen los riesgos profesionales en forma especifica; el arliculo 7° del
Convenio N° 151, sdlo refiere que los trabajadores publicos necesitan de sus
representantes, tal es el caso de! sindicato que tiene la funcién de defender los
intereses del trabajador en materia de las condiciones de empleo. Por ello se
debe entender que dentro de las normas {aborales deben de estar insertadas en
ese campo los riesgos de trabajo, en beneficio del trabajador publico.

Por su parte el articulo 9° del Convenio en esludio, sefala que los
derechos civiles y politicos, los gozaran tanto los trabajadores publicos como los
trabajadores en general, para ejercer la libertad sindical y solamente se sujetaran

a la naturaleza de sus funciones.

Especificamente en el Convenio N° 151, no establece lo que son los
riesgos de trabajo que puede sufrir el empleado publico. Siendo un tema de gran
importancia, la Qrganizacion Internacional del Trabajo debe reglamentarlo en
beneficio del trabajador.

B YON POTOBSKY, Geraldo W. Organizacidn Internacional del Trabajo, Ed. ASTREA, Argentina,
1990. Pag, 357.




8. REGLAMENTO PARA LA PROMOCION, INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD E HIGIENE
EN EL TRABAJO, DEL SECTOR PUBLICO AFILIADO AL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL I.S.S.5.T.E.

Este reglamento se da a conocer el 29 de agosto de 1994, y entra en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de ia Federacion.

El reglamento consta de 50 articulos y 4 transitorios. Se integra de un
Titulo Primero. De las disposiciones generales. Titulo Segundo. De la
orientacién para la integracion y de los requisitos para el registro de las
Comisiones Mixtas. Titulo tercero. De la promocion del funcionamiento de las

Comisicnes Mixtas. Y de los articulos transitorios.

Este reglamento nace a raiz de las atribuciones que contienen los articulos
44, 45, 46 y 47 de ia Ley del Instituto y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ya que en ellos tratan la materia de los riesgos de trabajo. Y como apoyo
al Instituto se crean las diferentes Comisiones que tienen por objeto mantener la
seguridad e higiene en los centros de trabajo, asi también se busca reducir el

numero de accidentes y enfermedades de los trabajadores publicos.

Las Comisiones Mixtas Auxiliares de Seguridad e Higiene en el Trabajo y
las Comisiones Mixtas Centrales de Seguridad e Higiene en el Trabajo; se
integran con un numero igual de representantes de las Dependencias o Entidades
y Sindicatos. £l estudio de esos representantes se basa en el bienestar del
trabajador publico, ya que se encarga de ver las causas de los accidentes y
enfermedades del trabajo, ademas tratan de implementar medidas preventivas Yy

vigilar que éstas sean cumplidas.
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En cada dependencia o entidad debe de crearse una Comision Central que
tenga atribuciones tales como lo expresa el articulo 4° de este reglamento:

1. Proporcionar la creacién de una cultura instituciona! de seguridad e
higiene en el trabajo.

2. Proponer lineamientos para la definicién de la estrategia general de la
Dependencia o Entidad en materia de seguridad e higiene en ef trabajo y sugerir
anualmente la implementacidn de programas en materia de prevencion de riesgos

laborales.

3. Evaluar acciones en las Dependencias o Entidades en materia de
seguridad e higiene en el trabajo y participacion de los trabajadores y de sus
sindicatos en el desarrollo de las mismas.

4. Emitir criterios de orden general aplicables en sus respectivas
Comisiones, en cuanto a los métodos y procedimientos que resulte conveniente
que adopten para el mejor cumplimiento de sus fines y la adecuada atencion de

las recomendaciones que dicte el Instituto.

5. Canalizar hacia las instancias de resolucidon administrativa Ia
problematica diagnosticada por las Comisiones y las recomendaciones del

instituto.

6. En general, aquellas otras que determine el titular de cada Dependencia
o Entidad y que tienden a reducir el indice de frecuencia y el indice de gravedad
de los riesgos laborales en los centros de trabajo comprendidos en su estructura

organica o cobertura presupuestal.




Los punlos antes referidos buscan la justificacion de fa creacion de las
Comisiones para que todo trabajador al servicio del Estado este consciente de los
riesgos de trabajo y como apoyo de ello obliga a tas Dependencias para que
implanten programas y se tomen medidas necesarias para atender y prevenir los
riesgos de trabajo. En este apartado, el Sindicato toma una importancia
relevante, dado que es el organo que representa y defiende a los trabajadores

cuando estos se ven afectados en su persona.

Asi también, tanto la Comisién Consultiva y las Comisiones Estatales estan

facultadas para:
1. Dar asesoria al Instituto, en materia de seguridad e higiene del trabajo.
2. Por ramos, analizar los riesges de trabajo.

3. Sugerir las adecuaciones normativas que sean necesarias en seguridad

@ higiene laborales.

4. Recomendar al Instituto las medidas necesarias para abatir los riesgos

laborales.

Por lo tanto, esas Comisiones deben auxiliar al instituto para que se tomen
las medidas pertinentes en o que respecta a Ia seguridad e higiene en el centro
de labores; ademas de todas las areas de trabajo, se deben analizar los riesgos
de trabajo y de alguna manera obligar a las Dependencias para que den una
respuesta a esos riesgos, también la Comision debe sugerir al Instituto normas
nuevas sobre la realidad de los riesgos y en caso de que ya existan sean
aplicadas; asi ﬁ:ismo debe el Instituto tomar las medidas necesarias para

contrarrestar fos riesgos.
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En lo que respecta a las Comisiones Mixtas Auxiliares de Seguridad €
Higiene en el Trabajo; estas tienen su fundamento en el Titulo Segundo del
Reglamento en estudio; ademas esas Comisiones nacen a consecuencia del
articulo 45, fraccion IV de la Ley del [.S.S.S.T.E.

El presente Reglamento en su articulo 14; sefiala que, "Cuando en un
mismo centro de trabajo, ademas de las labores tipicas de oficina, se desarrollen
actividades de alto riesgo, bien sea por naturaleza, ambiente de realizacién o
equipo empleado, respecto de éstas podra ser integrada una Comision adicional "

Es bieh cierto que en una institucién como lo es un Reclusorio, resulta ser
que se realizan actividades de oficina; pero también en todo tiempo el trabajador
social esta en contacte directo con todo tipo de intermo, por tal motivo se
considera que el empleado esta sujeto a un alto riesgo por su naturaleza. Por ello
deberian existir las Comisiones que el reglamento especifica; pero la realidad es
que el empleado carece de la debida seguridad al momento de realizar sus

actividades.

Por su parte, las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
tienen su fundamento legal en el articulo 21 de este Reglamento; io ideal de este
articulo es que en cada Dependencia o Entidad funcione una Comisidn Central
de Séguridad e Higiene de trabajo, la cual tendria las funciones que el articulo 4°

menciona y que ya se citaron con antelacion.

El Titwo Tercero de este Reglamento lo dedica a la Promocion del
funcionamiento de las Comisiones Mixtas y en su Capitulo |, establece las
Comisiones Mixtas Auxiliares de Seguridad e Higiene en el Trabajo; asi el articulo
35 sefiala que la Subdireccion General de Prestaciones Econémicas det Instituto,




serd la que "Orientara a las Comisiones para que dentro de sus actividades

consideren las relativas a:

|. Elaborar su calendario anual de actividades;

IIl. Informar a los trabajadores sobre riesgos laborales propios de las
actividades que realicen y sobre las medidas que deben observar para
prevenirlos;

H. Efectuar los recorridos de que trata el articulo siguiente a fin de:

a} Verificar el estado fisico de las instalaciones de los centros de trabajo;

b) Vigilar gue los centros de trabajo cuenten con el sefalamiento de
seguridad e higiene que ordenan las Normas o con el que se requiera de
conformidad con las actividades gue se realicen en ellgs;

.¢) Verificar que los trabajadores cuenten con los equipos de proteccion
personal que requiera el puesto de trabajo que desempefien y supervisar el
adecuado uso del mismo; y

d) Comprobar la atencién de las Dependencias y Entidades hayan dado a
las incidencias o situaciones de riesgo reportadas con anterioridad asi como el

cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Instituto.

V. Investigar las causas de los riesgos laborales que se hayan presentado

en {os centros de trabajo y poner medidas para prevenirios; y

V. Orientar a los trabajadores que hayan sufrido un accidente o
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enfermedad de trabajo o en su defecto, a sus derechohabientes sobre la
naiuraieza y alcance de los derechos que la ley concede y los tramites necesarios
para su otorgamiento.”

Esas Comisiones Auxiliares de Seguridad, tienen una funcién importante
en materia de los riesgos de trabajo, s6lo que en la practica sus actividades no
son aplicadas adecuadamente ya que no se le informa al trabajador sobre los
riesgos laborales; los representantes de las Comisiones suelen presentarse a la
institucién sodlo cuando el riesgo laboral ya ocurrid. Es hasta entonces cuando
tratan de tomar medidas al respecto.

Ademds, el Reglamento ordena que ias Comisiones deberdn hacer
recorridos trimestrales en los centros de trabajo, situacién que deberia aplicarse
para beneficio del trabajador y en apoyo para evitar los riesgos de trabajo.

Las Comisiones, cuando realicen sus recorridos en los centros iaborales,
deben revisar el aspecto fisico de las dreas de trabajo, tal y como lo sefiala el

articulo 37 en sus diferentes fracciones, que son:

“l. Aseo, orden y distribucidn de las areas de trabajo, la magquinaria y el

equipo;
Il. Botiquines para primeros auxilios;
Hl. Espacio de trabajo, pasillos y servicios sanitarios;
V. Protecciones en los puntos de operacién;

V. Estado del mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones,
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la maquinaria y el equipo de los trabajadores;

Vil. Estado y uso de las herramientas manuales;

Vill. Escaleras y andamios;

IX. Carros de mano, carretilias, montacargas autopropulsados y vehiculos
con motor combustible interna;

X. Pisos y plataformas;

XI. Graas, cabrestantes y en general, aparatos para izar;

XHi. Alumbrado, ventilacion y dreas con temperaturas extremas artificiales:

Xllt. Cableado, extensiones y conexiones eléctricas;

XIV. Ascensores;

XV. Agentes dafiinos tales como ruidos, vibraciones, polvos y gases;

XV1. Recipientes sujetos a presion;

XVII. Peligros de explosion por gases, polvos o cualquier otro agente:

XVill. Cadenas, cables, cuerdas y aparejos;

XiX. Accesos a equipos elevados;
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XX. Salidas normales de emergencia;
XXt. Patios, paredes, techos y caminos; y
XXIl. Sistemas de prevencion de incendios."

Todo ello con el objeto de que el trabajador se vea beneficiado en su
persona a través del adecuade funcionamiento y conservacion de los
instrumentos de trabajo; ademas apoyaran para que en los centros laborales se
vean menos perjudicados en materia de accidentes y enfermedades del trabajo.

Por eso las instituciones a través de sus representantes deben apoyar al

Instituto para evitar en |a medida de lo posible, los riesgos de trabajo.

Asi tarhbién, el articulo 44 de este Reglamento, refiere que cuando no
exista alguna Comisitn en un centro de trabajo, o cuando ef riesgo fue reportado
ante la Dependencia o Entidad y no fue atendido como debiera, entonces la
Subdireccidn tiene la facultad de reportarlo a la Contraloria para que se castigue

al responsable del riesgo que sufrio el trabajador.

Este articulo busca proteger al trabajador, pero también trata de encontrar
al presunto responsable del riesgo suscitado para que se le sancione conforme a
derecho. Con ello se demuestra una vez mas el interés de la ley, que es proteger
al trabajador a través de las diversas normas que existen en materia laboral

burocratica, especificamente los riesgos de trabajo.
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9. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL GOBIERNO DEL
RiTU FEDERAL

Estas Condiciones Generales de Trabajo fueron publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el dia 28 de abril de 1998, corresponde a la Octava
Epoca, N°® 122

Se integra de la siguiente forma: Capitulo |. Disposiciones Generales.
Capitulo . De los Nombramientos. Capitulo lll. De la Suspension de los efectos
del Nombramiento. Capitulo V. DE la Terminacion de los efectos del
Nombramiento. Capitulo V. De los Salarios. Capitulo VI. De la Jomada de
Trabajo, de los Horarios y del control de Asistencia. Capitulo VIl. De la
Intensidad y calidad de! Trabajo. Capitulo VIIl. Obligaciones y Facultades del
Titular.  Capitulo IX. De los Trabajadores, Derechos, Obligaciones y
Prohibiciones. Capitulo X. De las Licencias, Descansos y Vacaciones. Capitulo
Xl. Seguridad e Higiene en el Trabajo. Capitulo Xil. De los Riesgos de Trabajo.
Capitulo Xlill. De los Estimulos y Recompensas. Capitulo XIV. De las
Sanciones. Capitulo XV. De las Prestaciones Econémicas y Sociales. Capitulo
XVI. De ta Capacitacion y Desarrollo Integral de los Trabajadores. Articulos

transitorios. |
Estas Condiciones de trabajo se integra de 165 articulos y 4 transitorios.
Para el tema en investigacion se ubica en el Capitulo X, que es sobre los
riesgos de trabajo; antes de analizar este capitulo, es importante considerar

algunas disposiciones generales del capitulo 1.

Las Condiciones Generales de Trabajo del Gobiemo del Distrito Federal
nacen y tienen su fundamento legal en 1a Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicic dal Esiado, en sus articulos 87 al 91. Esos articulos tratan de las
Condiciones Generales de Trabajo, las cuales seran fijadas por el Titular de la
Dependencia respectiva. En este caso le corresponde al Gobierno del Distrito
Federal, a través de sus autoridades respectivas. El Reclusorio Preventivo
Varonil Criente, depende de la Direccidn General de Reclusorios y ésta a su vez,
se desprende directamente del Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 2° sefala que “Las disposiciones previstas en esas
Condiciones, son obligatorias para el jefe de Gobierno, sus funcionarios y sus

trapajadores de base.”

Este articulo menciona que el contenido de esas Condiciones de Trabsjo,
las deben acatar tanto el jefe de Gobierno del Distrito Federal; funcionarios, en
este caso los puestos de directores, subdirectores y demds que las leyes sefalen,
y por ultimo punto, entran los trabajadores sociales ya que la mayoria de estos
pertenecen a una seccion sindical y otros tantos N0, pero ambos realizan las

mismas funciones.

Entrando en materia de riesgos de trabajo, el articulo 111 menciona ﬁue
"Se estara a lo dispuesto en [a Ley del 1.5.S.S.T.E., en las presentes Condiciones

supletoriamente, en la Ley Federal del Trabajo."

Debido a la importancia del tema, es como se aplican las leyes en materia
de riesgos de trabajo y efectivamente es la Ley del 1.5.8.S.T.E. la que tiene mayor
trascendencia juridica al respecto; pero también debiera mencionarse en este
articulo la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por ser 1a que

le da vida a las presentes Condiciones de Trabajo.
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El articulo 112 refiere que, "Los accidentes que acurren en el desempefio o
Con Midlivo Jdei Uabajo o aquelias entermedades a que estan expuestos fos

trabajadores por las mismas causas, se consideraran como riesgos de trabajo.”

Todo aquello que pueda perjudicar al trabajador en el desempedio de sus

actividades, lfamese accidente o enfermedad, sera considerado riesgo de trabajo.

Al estudiar el articulo 113, se analiza el contenido de ese precepto, el cual
obliga al Gobierno, a través de sus funcionarios para que brinden al trabajador
que ha sufrido un accidente o enfermedad, |a alencion necesaria, asi también se

de aviso al servicio médico del .5.5.5.T.E. para que intervenga en lo conducente.

Estas Condiciones también ordenan que cuando alguna autoridad
administrativa tenga conocimiento de un riesgo de trabajo, elaboraréan un acta
conforme & los lineamientos del 1.5.S.8T.E. , en ella intervendran los jefes
inmediatos, los trabajadores afectados, los miembros de la Subcomisién Mixta de
Seguridad e Higiene de! centro laboral y testigos. Ademas en esa acta deberan

anexarse {a documentacidn necesaria. Esto es de acuerdo al articulo 114.

Todo ello representa un tramite burocrético el cual se caracteriza por ser

lento y desesperante para el trabajador afectado.

En lo que respecta a las incapacidades por un riesgo de trabajo, el articulo
115 ordena que "Cuando el riesgo de trabajo tenga como consecuencia la
incapacidad parcial y permanente de! trabajador, el Gobiermo lo reubicara en el
area y funciones que le sean posible desemperiar, mediante esfuerzos
compatibles con su aptitud fisica, siempre y cuando por su condicién de salud no

sea posible reincorporarlo en las actividades que desempefiaba.”
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Cuando el trabajador ha sido victima de un accidente o enfermedad por
motivo de sus labores, y se le haya declarado una incapacidad parcial y
permanente. el Gobierno, a través de sus funcionarios del lugar donde haya
ocurrido el riesgo de trabaijo, tendran 1a obligacidn de reubicar al trabajador en un
area donde pueda desarroliarse de acorde a su salud.

Otro precepto de estas Condiciones, sefiala que las Unidades
Administrativas del Gobierno (en este caso, la Subdireccion Administrativa del
Reclusorio Preventivo Varonil QOriente), realizaran actividades para prevenir y
evitar la realizacion de riesgos de trabajo, debiendo existir botiquines y
consultorios médicos y los recursos indispensables para atender ios casos de

emergencia. Esto de acuerdo al articulo 116.

En el reclusorio, efectivamente existen esos servicios, pero en materia de
prevenir y evitar los riesgos, no hay ninguna informacion para el personal; el
servicio médico existe, sélo que su fin primordial es atender primeroc a los

reclusos.

El articulo 117, se encarga de mencionar que es lo que no se considera
riesgo de trabajo, siendo el mismo contenide que ordena el articulo 37 de la Ley
del 1.5.5.5.T.E., el cual se citd y s& camenté en &l punto 4 de esta investigacion




10. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este Reglamento se integra de la siguiente forma: Capitulo |. Disposiciones
Generales. Capitulo il. De los Reclusorios Preventivos, Capitulo 1. De los
Reclusorios de ejecucién de penas privativas de la libertad. Capitulo IV. Del
sistema de tralamiento. Capitulo V. Del consejo técnico interdisciplinario.
Capitulo V1. De las instituciones abiertas. Capitulo VII. De los reclusorios par el
cumplimiento de arrestos. Capitulo Vill. Del personal de las instituciones de
reclusion. Capitulo 1X. De las instalaciones de los reclusorios. Capitulo X. El
régimen interior de ios reclusorios. Capitulo XI. De los modulos de alta
seguridad. Capitulo Xll. De la supervision. Capitulo XIli. De los Traslados.
Capitulo XIV. Disposiciones complementarias. Articulos transitorios.

El presente Reglamento fue publicado en le Diario Oficial de la Federacién
ei dia 20 de febrero de 1990. El cual abroga al Reglamento del 24 de agosto de
1979,

Ademas se integra de 170 articulos y siete articulos transitorios.

El Capitulo VIIi es el que interesa para la investigacién en estudio, por ser
el que se refiere al personal de las instituciones de reclusion. Antes de entrar en
materia, se deben considerar algunas cuestiones de las disposiciones generales;
tales como el que sefiala el articulo 1° el que refiere que "Las disposiciones
contenidas en este reglamento, regulan el sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social de! Distrito Federal, a través de fa Direccién General de
Reciusorios y Centros de Readaptacion Social.”
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Debiéndose entender por sistema todo aguello que integra a los
Reclusorios, la aplicacion del reglamento le corresponde al Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Direccién General de Reclusorios. Por consiguientse, el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente se encuentra inmiscuido en ese precepto,
porque depende de la Direccion General de Reclusorios. Este articulo sirve
para ubicar el espacio de trabajo de esta investigacion.

Del articulo 2° se interpreta que la Direccidén General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, es la dependencia encargada de integrar,
desarrollar, dirigir y administrar a los reclusorios y demas centros de trabajo que

estén bajo su competencia.

Asi también, el articulo 6° refiere que el Gobierno del Distrito Federal, es el
facultado para expedir los manuales de trabajo para las diferentes areas que
conforman el reclusorio, de las de mayor trascendencia es la que se refiere a las
atribuciones del personal técnico, porque de ahi depende el drea de Trabajo

Social.

El articulo 120 de esle reglamento, que trata sobre el personal de
reclusorios, establece que, "Los reclusorios contardn con el personal directivo,
técnico, administrativo, de segundad y custodia y demas que se requiera para su

adecuado funcionamiento.

Los reclusorios del Distrito Federal, para que brinden un mejor servicio y
funcionamiento como tales contaran con el persona! debido en cada una de sus
areas, para la investigacion en estudio, el que interesa es el técnico ya que es

donde el personal de trabajo social pertenece.
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11. INSTRUCTIVO DE OPERACION PARA EL OTORGAMIENTO DE
VISITAS A LOS INTERNOS DE LOS RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este instructivo se integra de la siguiente manera:

L Presentacion.

il Objetivos,

M. Marco Juridico.

IV.  Lineamientos Generales.

V. De la Seguridad de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social.

Vi.  Del Director y del Consejo Técnico Interdisciplinario.

VIl De los Servicios de la Oficina de Trabajo Social

Vill.  Del Interno.

IX. Dela Visita Familiar.

X.  Dela Visita Familiar en el Médulo de Maxima Seguridad.

XI.  Dela Visita Familiar de Ex-internos.

Xll.  De la Visita Familiar de Ex-trabajadores.

Xlll.  De la Visita intima.

XIV. De la Visita intima Foranea.

XV. De la Visita intima en el Médulo de Maxima Seguridad.

XVl De ia Visita intima Interreclusorios,

XVIl. De la Visita de Defensores.

XVili  De los Ministros de Cultos Religiosos.

XIX. De las instituciones o Asociaciones Civiles Auxiliares en el
Tratamiento

XX. De tas Prohibiciones.

XXI. De las Suspensiones.

XXll. Funciones de los Trabajadores Sociales encargados de |la
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Supervisién y Control de los Edificios de Visita intima en los Reclusorios vy
Centros de Readaptacién Social.

XXII.  Procedimientos

XXIV. Anexo.

El contenido de este instructivo se autoriza y se aplica en los primeros dias
de julic de 1998,

Se analizaran los puntos de mayor importancia para este capitulo; asi
pues, en la parte de la presentacion del instructivo, sefiala que "Es competencia
de la Oficina de Trabajo Social la verificacién del cumplimiento del procedimiento
adecuado para la visita, ademas de orientar, auxiliar y favorecer que ésta se lleve

a cabo en los términos planteados para la readaptacion social "

Dentro de las multiples funciones a las que se le han adjudicado af area de
Trabajo Social, estd la de atender a la visita, para ello, se implementan
lineamientos y requisitos que la familia y el interno deben cubrir para tener acceso

a ese beneficio.

Otro punto que debe destacarse es el de los Lineamientos Generales, ya
que ahi se especifica que "Las visitas a los intemos de los Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del D. F., se realizardn de acuerdo a los lineamientos,
instrucciones, normas y protedimientos del presente instructivo.”

Los visitantes por lo tanto, deben cumplir con todos los requisitos que se le
ordenan a través del drea de Trabajo Social, la cual se someterd a lo que
disponga el instructivo en analisis.
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En lo guec respecia a 105 Seivicios de ia Uficina ge Irabajo Social, debe

cumplir con fos siguientes objetivos:

- Fomentar la adecuada relacién del intemo con sus compafieros, el

personal y visila que lo solicite.

- Brindar orientacién y apoyo a los internos y familiares para la realizacion

de los tramites correspondientes para la autorizacion de la visita.

-Informar al jefe del Centro de Observacién y Clasificacién sobre aquelias
circunstancias que hagan desfavorable la visita de alguna (s) persona (s) por

tener esta (s} efectos negativos para la readaptacién social del interno.

- El manejo técnico, control y supervision de la visita corresponderad
exclusivamente al personal de esta oficina debiendo informarle al jefe de C.Q.C.

de las eventualidades que llegaran a presentarse.

- Integrar y revisar documentacién comprobatoria del cumplimiento de los
requisitos y en caso de duda, realizara trabajos de investigacion, verificacién y

comprabacion de la informacidn proporcionada.

- Elaborar el kardex y notas de seguimiento de las visitas autorizadas

debiéndose turnar copias a las instancias correspondientes.

-Venficar que ias instalaciones de visita familiar e intima se encuentren en

Optimas condiciones.

- En caso de que el visitante carezca de credencial con las caracteristicas

sefialadas en el articulo 142 de! Reglamento de Reclusorios y Centros de
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Readaptacidn Social, podré solicitar, por medio de la Oficina de Trabajo Social,
que la Direccién de! Reclusorio le expida una credencial 0 permiso, cubriendo 10s
siguientes requisitos para su tramite;

* Dos fotografias tamafio infantit;

* Comprobante de domicilio

* Copia de! documento que lo identifique como familiar del interno (acta de
nacimiento, acta de matrimenio o canlas de concubinato).

- Implementar y realizar programas de caracter preventivo relacionado con
la visita famitiar e intima y en general los que coadyuven a restablecer sus nexos

¢con el exterior."”

Todos los objetivos que se mencionan buscan que el drea de Trabajo
Social esté en contacto directo con los reclusos, como con los familiares de
estos. Con eso, el trabajador social se ve inmiscuido en una serie de accidentes y
enfermedades por el desempefio de cada una de las actividades que realiza; por
su parte, las autoridades dejan a un fado esto y le dan mayor imporiancia al
bienestar del interno; se considera que tanto el trabajador como el interno
debieran de tener la misma atencién por ser seres humanos y parte del propio

sistema penitenciario.
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12. MANUAL DE FUNCIONES DE LA OFICINA DE TRABAJO SOCIAL EN
RECLUSORIOS

Este manual opera en base a los lineamientos que establece ia Direccion
Técnica de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social,

Las oficinas de Trabajo Social de esa dependencia son "Las encargadas
de atender a las personas privadas de su libertad en el aspecto social, desde su
ingreso hasta su traslado o bien al obtener la libertad por medio de la metodologia
social, atendiendo las necesidades que emanan del vinculo familiar -interno, asi

como aquellas requeridas para su tratamiento técnico.

&l trabajador social como cualquier otro trabajador del Estado, corre ciertos
riesgos de trabajo, dado las funciones o actividades que desarrolla siempre esta
expuesto a enfermedades o accidentes, ya que su maleria de trabajo son ios
reclusos desde que ingresan al reclusorio hasta que salen libres o son

trastadados a otra institucion.

La Oficina de Trabajo Social tiene a su mando un jefe de area, dentro del
gran namero de funciones del drea, se sefialan las siguientes por considerarlas

de mayor trascendencia para el tema de investigacion:

"El jefe de Trabajo Social planeara, organizard y supervisara las
actividades a desarrollar por ef equipo de trabajo social en’

- Atencién a la wisita familiar.

- Atencion a la visita intima

- Programas de socioterapia.

- Retiro de Fondo de ahorros.
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- Asistencia a inimputables.
- Asistencia social a la poblacién en general.”

Esas actividades al realizarlas el trabajador social, se expone en su
persona por tener comunicacion directa con todo tipo de reclusos, sin importar el
estado en que se encuentren; ya sea que el empleado sufra agresién fisica o
verbal; sea victima de algun contagio de enfermedad. Por ello resulta importante
de que al trabajador se le proporcione Ia informacién adecuada para prevenir los .
accidentes y enfermedades de las cuales puede ser afectado en un determinado

momento.
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CAPITULO IV
LA REALIDAD DE LOS RIESGOS PROFESIONALES EN EL AREA DE
TRABAJO SOCIAL

En este capitulo se analizaran los riesgos de trabajo en cada una de las
actividades que el trabajador social desarrolla en la institucién, esto de acuerdo al
manual de funciones de Trabajo Social y al Instructivo de visita que expide Ja

Direccion General de Reciusorios y Centros de Readaptacion Social.

Mas adelante se comentaréan e interpretaran los resultados del cuestionario
aplicado al personal de trabajo social del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente en
materia de riesgos ds trabajo.

Por otra parte, se debe sefalar que las enfermedades afectan de distinta
forma la salud de los trabajadores, ya sea por su edad, sexo, conformacién fisica
y mental y capacitacién; también por los mismos riesgos que se corren se pueden
sufrir perturbaciones que difieran tanto en su tipologia desde que aparecen o por
la gravedad. En tanto que el accidente puede presentarse como el resultado no
esperado del trabajo, asi también por la inseguridad que existe no sélo en la

institucion sino del sistema al cual se pertenece.

1. INSTANCIA DE INGRESO

Para cumplir con esta actividad, el trabajador social, debe desplazarse de
su lugar de trabajo al area de ingreso, en ese lugar debe buscar un espacio en
donde aplicara la ficha social al total de indiciados recibidos en remesa que

ingresan a la institucion diariamente
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Asi también "el trabajador social informara y orientard a la poblacién de
ingreso sobre los derechos y obligaciones a cumplir dentro de la institucién.

El trabajador social establecera comunicacion (via telefénica, telegréfica,
por correo o directa), con los familiares a fin de informar y orientar sobre la
situacidn juridica del indiciado y/o procesado, fomentando el apoyo familiar.

En caso de que el trabajador social detecte que algln indiciado presenta
patologia o requiera de atencién urgente, lo notificara a su jefe inmediato para su

debida atencién”.

Como se observa, en esa drea se carece de un local de trabajo, esto
resulta ser una exigencia que debe existir para eviter algun accidente; por
consiguiente se considera que existe una mala distribucién de espacio. Ademas
esto ocasiona que el trabajador social no tenga ninguna proteccion en su persona
y facilmente pueda ser agredido fisicamente por alguno de los indiciados.

En lo que respecta al ambiente fisico de ese lugar, existe una mala

iluminacion, esto trae consecuencias en la salud tales como fatiga visual y fisica.

Por consiguiente el trabajador social puede ser victima de algin contagio
de enfermedad que porte algun indiciado, desde una gripa hasta una enfermedad

cronica.
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2. ESTUDIOS SOCIALES DE CLASIFICACION

Esta actividad se realiza en un cubiculo en el cual, por lo regular laboran
tres trabajadores sociales.

"El trabajador social realizara el estudio respectivo a través de la aplicacion
metodologica de casos; previo manejo de entrevista individual y visita domiciliaria
y/o institucional;, obtendrd informacion del interno de su vida en el exterior y
elaborara un diagnéstico integral en el ambito social. Este estudio fungira como
apoyo para la aplicacién de estudios técnicos subsecuentes; apoyandose para la
integraciéon del mismo en el instructivo de llenado de estudio social, asi mismo,

llenara la hoja de registro de familiares que el interno autoriza que lo visiten,

El trabajador social estructurara el plan social en base a las acciones
conducentes del area y de las mismas instituciones, contemplando la asistencia
juridica, familiar y social, ademas de trabajo, capacitacion para el mismo y
escuela, como elementos primordiales que contribuyan adecuadamente a la vida
institucional del interno. Ademds, ejecutara las acciones que corresponden al
area de trabajo social realizando las notas de seguimiento correspondientes para

integrarlas al expediente técnico".

Nuevamente en esta actividad se destaca que existe una mala distribucién
del espacio de trabajo; y los accidentes que se pueden ocasionar en ese lugar
son variados, tal como el ruido que puede traer dificuitad para saber cuando se
esta en peligro; también ocasiona la distraccion: y como consecuencia del ruido
se pueden ocasionar enfermedades tales como trastornos psiquicos, neurolégicos

y psiquiatricos.
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El lugar donde se desarrolla esa actividad es frio y por consecuencia afecta
& 13 salud del rabajadon, maniesianduse en probiemas respiratorios, pulmonares

0 cardiacos.

3. ESTUDIOS SOCIALES DE PREVENCION

Estos estudios se aplican a los internos que han sido sentenciados a
cumplir una condena en prision por un tiempo determinado vy que por ley se les
otorga el beneficio de obtener su libertad anticipada. Para ello, “el trabajador
social verificara sin excepcién, las ofertas laborales y el arraigo domiciliario, asi

como el aval morai del reciuso”,

Estos estudios deberian solo de aplicarse en la Penitenciaria de Santa
Martha, dado que es para internos que han sido sentenciados; pero la realidad es
que en los reclusorios preventivos existe gran cantidad de internos sentenciados y
por {a gran sobrepoblacién que prevalece en todos los penales no es posible

trasladarios a la Penitenciaria.

Asi pues, los riesgos que el trabajador social corre son los mismos que
para los estudios sociales de ctasificacion; ya que para ello se trabaja en el mismo
lugar, se esta expuesto al ruido, existe ademas mala iluminacién en los cubiculos,
lo cual puedé traer como consecuencia la fatiga visual y alteraciones tanto en la

pie! como en el cabello, viendose de esa manera afectado en su salud.
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4. VISITA FANILIAR EXTERNA

Para esta actividad "los trabajadores sociales acudiran a la aduana de
personas para la atencién de familiares visitantes otorgando el pase
correspondiente a los familiares que el interno previamente autorizé que lo visiten,

mismos que deberén aparecer registrados en la tarjeta kardex de visita familiar.

El trabajador social que acude a la aduana de personas recibird
documentacién para el tramite de credenciales de visita familiar llenando la

solicitud respectiva.

Los trabajadores sociales que atienden la visita familiar realizaran notas de
seguimiento y elaboraran |as credenciales de visita familiar mismas que pasaran a
revision de la subdireccién téenica y firma de autorizacion del director del centro.

Ademas, haran la entrega de documentos para el expediente técnico.

Los trabajadores sociales que atienden la visita familiar entregaran a los

familiares, en aduana de personas”.

Para cumplir con esta actividad, el trabajador social trabaja con cajones en
donde se ubica la tarjeta kardex del interno, estos cajones estan por dormitorios
siendo su orden el siguiente:

Dormitorio 1

Dormitorio 2

Dormitorio 3

Dormitorio Anexo 3

Dormitorio 4

Dormitorio Anexo 4

Dormitorio 5
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Dormitorio Anexo 5

Durmiiorio 6 -
Dormitorio Anexo 6

Dormitorio 7

Dormitorio Anexo 7

Dormitorio 8

Dormitorio Anexo 8

Dormiteric 9

Dormitorio Médulo de Maxima Seguridad

Ademas se trabaja con una relacion de internos para las éreas de Ingreso y

Centro de Observacion y Clasificacion.

Es importante sefalar que actualmente en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente hay una poblacion de 6,000 internos. Y segun datos estadisticos de la
institucion la gente que ingresa a la institucion en los dias de visita familiar van de
18,000 a 25,000 personas.

Para atender esta labor, en la aduana de personas se ubican dos espacios
en donde los trabajadores sociales atienden a las personas. De la entrada a
mano derecha es para dormitorios y par el lado izquierdo, es para ingresc; Centro

de Observacion y Clasificacion; y Credenciales.

Ese lugar carece de iluminacién, no tiene ninguna proteccién para los
trabajadores, el ruido es inevitable por la cantidad de personas que se alienden; a
un costado de cada espacio de trabajo se encuentran los sanitarios, los cuales

exp.den un olor msoportable, ello ocasiona irritacién en la nariz, ojos y piel,
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Asi también, cuande una persona no aparece registrada en la tarjeta
kardex y que por tal motivo se le indica que no tiene derecho a ingresar a la
institucién, por ello en ocasiones, el trabajador social es victima de agresiones
verbales y de amenazas de muerte,

5. VISITA FAMILIAR INTERRECLUSORIOS

Para que se de esta funcion, el interno o interna debera solicitar por escrito

su visita en el Reclusorio que se encuentre a través del drea de Trabajo Social.

Por su parte, trabajo social debe comunicarse al establecimiento donde se
encuentra el otro intemo o interna, solicitando se valore la posibilidad de la visita,
considerando;

- "El estudio social del interno para determinar, en base al tratamiento, el
beneficio que los internos obtengan con la visita.

- Que no se realicen visitas entre coacusados, con el objeto de evitar
posibles relaciones criminolégicas que pongan en peligro la seguridad de las

instituciones o entorpezcan su tratamiento ¥y readaptacion social.

La valoracién se enviara al jefe def Centro de Observacién y Clasificacidn,
Quien la presentara ante et Consejo Técnico Interdiscipfinario y se determinara Ia

resolucién y el Centro donde se realizara la visita.

La determinacin se remitira a la Institucién solicitante para hacer'e saber

&l interno a través de la Cficina de Trabajo Social. la resolucion correspont .enta”
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Esta actividad es realizada en los cubiculos que no tienen un espacio
adecuado; los accidentes en el ambiente de trabajo pueden ser producidos por e
fuido, ya que por ello no se puede percatar dei peligro existente en un momento

dado; se ocasiona !a distraccion en el trabajo.

El frio que persiste en ese lugar trae como consecuencias problemas
respiratorios y pulmonares; la falta de iluminacion del lugar afecta a la vista a
través de ia fatiga visual y fisica; asi también el ruido ocasicna fatiga auditiva,

traumatismo acustico, trastornos psiquicos, neurolégicos y psiquidtricos.

Cuando e! Consejo Técnico interdisciplinario da una resolucién
desfavorable sobre ta peticion del interno, éste dltimo en ocasiones agrede
verbalmente y amenaza de muerte al trabajador social por considerar que es el

responsable de tal negacion.

6. VISITA FAMILIAR EN EL MODULO DE MAXIMA SEGURIDAD

A través de la observacién se determina que es un dormitorio subterraneo
al cual el trabajador social tiene que asistir para atender a los reclusos que se

encuentran depositados en ese lugar.

Asi pues, "Para efectos de la visita familiar en el modulo de maxima
seguridad, serda necesaria la autorizacion respectiva del Consejo Técnico
Interdisciplinario, previo conocimiento del cumplimiento, por parte del interno y

sus visitantes, de los requisitos preestablecidos.

La visita familiar a internos ubicados en el modulo de alta seguridad, se

ilevara a cabo dentro del mismo™,
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Los visitantes al médulo de alta seguridad se les atiende en la aduana de
personas; el lugar que como ya se indicd anteriormente para la visita en general,
se carece de la iluminacién adecuada; no hay proteccion para la seguridad de los
trabajadores; el ruido es inevitable por el gran ndimero de personas que se
atienden; los sanitarios se encuentran en pésimas condiciones de higiene, ya que
expiden un olor desagradable ocasionando irritacion en nariz, ojos y piel.

Al igual cuando los visitantes no aparecen registrados en |a tarjeta kardex y
se le indica que no es posible que ingrese a la institucién; en ocasiones el
visitante por ese motivo agrede verbalmente y amenaza al trabajador social. Lo
mismo sucede en e! interior cuando el empleado acude al mddulo de maxima

seguridad; siendo ef interno el agresor en estos casos.

7. VISITA INTIMA EXTERNA

Esta actividad por lo regular es realizada por tres trabajadores sociales en

un cubiculo demasiado reducido en espacio.

El trabajador social se caracteriza porque debe "atender a todos aquellos
internos que soliciten la visita intima, llenandoles la solicitud respectiva para su
autorizacion.

Mantendra actualizados los registros y controles que se han implementado
para tal fin como son: Control de visita intima por dia, turno, Kirdex y

credenciales para esa visita.

Canalizara a los internos al servicio médico de Ia institucién a fin que les

pracliquen exdmenes médicos correspondientes para el tramite de visita intima.
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Valorard y distribuira las habitaciones disponibles en el edificio de visita

intima.

Revisara que las listas de internos autorizados para visita intima estén
elaboradas de acuerdo al registro diario por dia y turno; recabara las firmas
correspondientes para su validacion y las distribuird en las areas

correspondientes".

Como se ve, es un drea con un espacio mal distribuido, dado que el local
no es el adecuado. Ademas a ese lugar tienen acceso los reclusos que rabajan
para la jefatura del Centro de Observacion y Clasificacion, situacidn que no

debiera darse por prohibirlo el Reglamento de Reclusorios.

Los accidentes que se pueden presentar por el ambiente fisico del lugar,
son a consecuencia del ruido que se ocasiona por parte de los internos ya que no
habria comprension en una sefal de peligro como puede ser un motin o una fuga
de reos; también l1a falta de iluminacion ocasiona una tardia reaccién ante el
peligro; ademas los pisos son resbaladizos y un descuido puede ocasionar golpes

o fracturas graves.

Como el lugar es frio ocasiona problemas respiratorios o pulmonares: la
falta de iluminacion adecuada produce fatiga visual, fatiga fisica, hasta
alteraciones en la piel y cabello; por su parte, el ruido, manifiesta fatiga auditiva,
trastornos psiquicos, neuroldgicos o psiquidtricos; y el ambiente con los internos

puede ocasionar neurosis. Todo ello en perjuicio de la salud del trabajador social.

Ademas, el trabajador social en esa actwvidad es victima de agresiones

verbales y amenazas por parte de los reclusos.
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8. VISITA iINTIMA INTERRECLUSORIOS

Para que se lleve a cabo esta actividad, “E! intemno o interna, en
conformidad con su pareja, deberan cubrir los requisitos mencionados en los

rubros de la visita intima y de |a visita interreclusorios.

La visita intima interreclusorios quedara establecida en dia lunes en sus

tres turnos {matutino, vespertino y nocturno).

Cuando sea aprobada la solicitud de la visita intima, se canalizaran los
internos al servicio médico de la institucion para que les sean aplicados los

examenes correspondientes.

En el caso de que por traslado del interno o interna a otro reclusorio, se
suspendera la visita intima, se dara tramite de baja automatica y de alta si asi lo
solicita la pareja en el establecimiento de nuevo ingreso, tomando en

consideracién la documentacion del reclusorio de origen”.

Este trabajo lo lleva a cabo un trabajador social en un cubiculo que lo
comparte con dos compafieros mas y como ya se- ha mencionado con
anterioridad, el espacio es sumamente reducido; al igual persiste el ruido, falta de
Huminacién adecuada, los pisos son resbaladizos. Todo ello trae consecuencias
en accidentes y enfermedades en !a persona de! trabajador social, tales como la
fatiga auditiva, distraccion en el trabajo, fatiga visual, trastornos psiquicos,
neuroldgicos y'psiquiélricos, fatiga fisica; problemas respiratorios y pulmonares;
caidas que pueden producir lesiones mortales; y por e! gran nimero de internos

que se atienden se puede producir neurosis.
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Sobre todo si al interno se le niega su visita intima por la falta de algin
requisito; éste en ocasiones reacciona violeniamente a través de amenazas y
agresiones veérbales hacia el trabajador social.

El tratar con internos de manera personal se esta expuesto a una serie de
enfermedades que los internos portan y transmiten a sus compafieros o

empleados de la institucién, en este caso al trabajador social.

9. VISITA INTIMA EN EL MODULO DE MAXIMA SEGURIDAD

Al igual que las demas aclividades, ésta la realiza una persona del area de
Trabajo Social, la cual tiene que asistir a ese dormitorio, para que se lleve a cabo

el tramite de la visita intima.

En primer lugar "El Consejo Técnico interdisciplinario debera tener
conocimiento previo del cumplimiento de los requisitos a efecto de estar en
posibilidad de decidir la autorizacion de la visita intima ordinaria, extraordinaria y
foranea; y en segundo fugar la Oficina de Trabajo Social sera la encargada de
determinar los tumos y horarios de acuerdo a la organizacion y operacion

institucional "

Como ya se indicé en el punto nimero 6 de este capitulo, es un dormitorio
subterraneo en el cual se encuentran los reclusos mas peligrosos y los que han

demostrado tener mala conducta.

En ese lugar, Trabajo Social carece de un espacio destinado para el area,
po-tal motivo se tiene que traba’ar en una mesa oo f2oilitan jos custodios de ese

meou'o,
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FI dormitorin se caracteriza por eer fric lo cual ccasiona problemas

respiratorios, pulmonares o cardiacos.

Persiste el ruido realizado por los internos, lo cual puede ocasionar
accidentes por la falta de comprension cuando hay peligro; distraccion, reaccionar
tardiamente en caso de peligro; y como enfermedades por causa del ruido, se
puede estar expuesto a la fatiga audiliva, traumatismo acustico, trastornos

psiquicos, neuroldgicos o psiquiatricos.

Ademas en ese lugar, el trabajador social puede ser utilizado facilmente
como rehén por parte de los internos y Iranscurrido un tiempo, el empleado podria

verse afectado en su persona por alguna enfermedad incurable.

Tambien en ese lugar, cuando se le niega el tramite correspondiente de ia
visita intima, porque el recluso no redne todos fos requisitos; y como en ocasiones
estos demuestran su enojo a través de agresiones verbales y amenazas hacia el
trabajador social, éste uGltimo puede enfermar de afecciones en su sistema

nervioso, problemas cardiacos, neurosis, entre otras.

10. CURSOS DE SOCIOTERAPIA

Esta actividad (a realiza una persona de trabajo social, en un salén que se

ubica en el area del Centro de Ohservacion y Clasificacion.

Esos cursos deben de ser de acuerdo a los lineamientos de la Direccién
Técnica de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, cumpliendo con todo el prcceso de iz me'cdoicgla de trabao social de

grupss




117

"Se elaboraran crénicas grupales de las sesiones respectivas, entregando
una copia a la Oficina de Trabajo Social de la Direccién General de Reclusarios y
Centros de Readaptacion Social.

Se elaborarén las notas de seguimiento a los intermos que participen en los
programas, con el fin de que exista constancia en el expediente técnico.

Se daré atencidn o se efectuara la canalizacién correspondiente de casos
especificos que se deriven de la aplicacién de los programas de socioterapia.

Integrarén el expediente correspondiente de cada grupo de socioterapia
con el programa, listas de asistencia, crénicas grupales, evaluaciones y

seguimientos”.

Los cursos que se imparten versan sobre la familia, farmacodependencia,
sexualidad, entre otras. Todo ello en apoyo para los internos.

El salén donde se lleva a cabo esta funcién se encuentra en el area del
Centro de Observacién y Clasificacién; se caracteriza de ser un lugar frio, la
iluminacién no es la adecuada; ademas a un costado se ubica el sanitario de los
reclusos, el ruido persiste de manera permanents, se trabaja con reclusos, Esto
da como resultado para que el trabajador se exponga a una serie de accidentes y
enfermedades, como por ejemplo, el ruido ocasiona distraccién, no percatarse de
cuando hay beligro; el piso por ser resbaladizo puede ocasionar una caida con
graves fracturas en el cuerpo humano; el estar trabajando con reclusos se es
victima facil de ser utilizado como rehén en un intento de fuga; la falta de
iluminacién provoca fatiga visual, fatiga fisica, alteraciones en piel y cabello; el
frio puede presentar problemas respiratorios, pulmonares o cardiacos; la falta de
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higiene de los sanitarios afecta para tener problemas renales, respiratorios, entre

otros.

11. ASISTENCIA JURIDICA

Esta funcidn la realiza una persona del drea de Trabajo Social; se lleva a

cabo en un cubiculo que comparte con dos companeros mas.

Asi pues, "el trabajador social establecerd comunicacién directa y
permanente con el drea juridica del Centro, con la finalidad de canalizar a los

internos gue requieran asesoria sobre su proceso.

El trabajador social, previo conocimiento de informacion juridica, acudira a
los juzgados correspondientes, canalizando al defensor de oficio las peticiones

conducentes de la poblacion en general”.

Al igual que ofras funciones se caracleriza porque el espacio del cubiculo
es reducido y tienen que trabajar tres personas en ese mismo lugar; ia falta de
iluminacién provoca fatiga visual y fisica; el ruido ocasiona distraccién en las
actividades, se reacciona lentamente ante el peligro; el frio que persiste en ese
lugar afecta al organismo humano a través de problemas respiratorios,

pulmonares y cardiacos.

E! tratar con todo tipo de reclusos se es victima de agresiones verbales y
amenazas, ademas se es presa facil de ser tomado como rehén en caso de una

fuga.
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El trabajador social en esta funcion se caracteriza por ser el enlace entre el
tnterno y el defensor de oficio, pero no obstante esta expuesto a los accidentes y
enfermedades a los cuales puede ser victima en cualquier momento.

12. VISITA DOMICILIARIA

Esta actividad tiene por objeto "corroborar los datos que e! indiciado
proporciona de su medio social”,

La informacién que se obtenga al respecto debe ser anexada al estudio

social que se le aplica al recluso en la institucion.

Actualmente esta actividad no se lleva a cabo debido a que Ia institucién no
proporciona los medios necesarios para ello, como son vidticos o transporte para

tlegar al domicilio del recluso.

Como se observa en cada una de las actividades el trabajador social se
expone a una serie de accidentes y enfermedades que la institucion presenta
como lales por su ambiente fisico. También es importante sefialar que sobre el
tema en estudio supletoriamente se debe aplicar !a Ley Federal del Trabajo,
porque asi lo disponen fas Leyes burocraticas que se analizaron en el capitulo

anterior de esta investigacion.

Independientemente de lo ya analizado con anterioridad son aplicables en
esta materia los articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo.
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13. CUESTIONARIO APLICADO A TRABAJO SOCIAL

De acuerdo a la plantilla de personal dei reclusorio, para el drea de Trabajo
Social cuenta con treinta y dos trabajadores sociales, los cuales se distribuyen de

ia siguiente forma:

- Tumo matutino; lo cubren veintitn trabajadores sociales, laborando de

lunes a viernes.

- Turno vespertino; lo cubren tres trabajadores sociales, laborando de lunes

a viernes.

- Turno especial; lo cubren ocho trabajadores sociales, (aborando los dias
sabado, domingo y dias festivos.

De! total de empleados en esa drea, a ocho trabajadores sociales se les
aplico el cuestionario, siendo una muestra del 25%. E} cuestionario se realizé con
el fin de conocer los conotimientos en materia de riesgos de trabajo por parte de
los frabajadores sociales que laboran en et Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

A continuacion se anexa el formato del cuestionario aplicado.
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CUESTIONARIO APLICADC AL FERSOUNAL DE TRABAJU SUCIAL DEL
RECLUSORIO PREVENTIVO VARONIL ORIENTE, EN MATERIA DE RIESGOS
DE TRABAJO,

1. ¢ Sabes qué son los riesgos de trabajo? Si tu respuesta es afirmativa di
entonces ¢qué es?
St () NO ()

2. ¢ Has recibido alguna informacién sobre los riesgos de trabajo en la institucion
que laboras?

St{ ) i De que tipo?
NO ( )

3. Las autoridades del Reclusorio han difundido informacién a su personal de

como prevenir fos riesgos de trabajo?
S1( ) NO ()

4. ¢ A qué accidentes te expones por realizar tus actividades?

a.

b
c
d.
e

h

. A qué enfermedades estas expuesto por realizar tu trabajo?

a o o p
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6 ¢ Sabijas que existe una Comisién Mixta de Seguridad e Higiene para beneficio
de los trabajadores del Estado?
Sl () NO { )

7. ¢ Sabes a queé institucidn pertenecen las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene de los trabajadores del Estado?

St () ¢ De donde?
NO ( )

8. ¢ Conoces las funciones de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene en lo
que respecta a los riesgos de trabajo?
St() NO ()

9. ¢ Los representantes de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, cada

cuando visitan ¢! Reclusorio?

a)Cadames { ) b)Cadadosmeses { )
c) Cada tres meses ( ) d) Cada cuairo meses { )
e) Nolo visitan { ) fy Desconoce ( )

10. ¢ Te gustaria participar en un curso de cémo prevenir los riesgos de trabajo
en la Institucion que laboras?
Sl{ ) NO ( )

En seguida se cuantificara, se comentaran e interpretaran los resuttados

del cuestionario aplicado.
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De la primera pregunta que fue sobre de lo que son los riesgos de trabajo
se contesto lo siguiente:

1. Riesgo de trabajo N° personas entrevistadas %
si 5 625
no 3 375

Total 8 100

Del 62.5% que dio una respuesta afirmativa el 25% lo relaciona con
agresiones y el resto refirié que es peligro a la vida, situaciones de trabajo y no
contestaron. Ninguno de los entrevistados mencionaron accidentes o
enfermedades de trabajo; por consiguiente se afirma que los trabajadores sociales
ignoran lo que son los riesgos de trabajo.

En lo que se refiere a la segunda pregunta, que es si la institucidén ha
proporcionado informacion a su personal de lo que son los riesgos de trabajo, los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

2. Informacidn N° personas entrevistadas %
5i 0 0
no B 100
Total 8 100

Este cuadro permite sefalar que el Reclusorio como institucién no le
interasa que sus trabajadores sean victimas de un riesgo de trabajo, dado que no
proporciona informacién en esta materia.

la tercera pregunta se refirid si las autoridades del penal han difundido
informacion a su personal de cémo prevenir los riesgos de trabajo; obteniéndose
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el resuftado siguiente:

3. Prevencicn N° personas entrevistadas
si 0 0
no 8 100
Tota! 8 100

Estos resultados hablan por si solos, en cuestién de que las autoridades
det Reclusorio no les interesa prevenir l0s riesgos de trabajo que sus empleados
puedan sufrir en un momento dado.

Los resultados de la pregunta cuatro que se refirié sobre los accidentes a
que se exponen los trabajadores sociales por desempefiar sus actividades son
motines, agresiones fisicas, agresiones verbales, rehén por fuga de intemos y
robo.

4. Accidentes N° personas entrevistadas %

Motines y agresiones fisicas 5 62.5

Agresion verbal, robo y rehén 3 375
Total 8 100

La pregunta cinco que fue sobre fas enfermedades de trabajo, Ios
entrevistados contestaron que se exponen en su salud en infecciones
respiratorias, infecciones en la piel, epidermis, infecciones urinarias, infecciones
de estomago, infecciones virales y enfermedades emocicnales.
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5. Enfermedades N° personas entrevistadas %
infecciones respiratorias 4 50
Infecciones en la piel y epidermis

infecciones urinarias, de estomagoe, 2 25
virales y enfermedades emocionales 2 25
Total 8 100

De las enfermedades antes sefialadas, los trabajadores sociales temen
més por las infecciones respiratorias.

Los resultados de la pregunta seis que son si los trabajadores sociales
saben que existe una Comision Mixta de Seguridad e Higiene en beneficio de ios

burdcratas, estos refirieron lo siguiente;

6. Conocen N° personas entrevistadas %
si 5 625
no 3 37.5
Total 8 100

La mayoria de los entrevistados saben que existe esa Comisién, para
usaria en su beneficio.

£n lo que respecta a la pregunia nimero siete, si saben a qué institucién
pertenece la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de los trabajadores del
Estado, se obtuvo el siguiente resultado:
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7. instiiucion a que pertenece N° personas entrevistadas %
si 2 25
no 6 75
Total 8 100

Del 25% que contesté afirmativamente, una respuesta fue que pertenece a
la Secretaria de Salud y la otra no respondi6. Por consiguiente las respuestas
son erréneas y lo veridico es que ninguno de los entrevistados sabe a qué
Institucion pertenece la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de los
trabajadores del Estado; es importante senalar que la Comisién antes mencionada
pertenece al .S.8.8.TE.

La pregunta ocho también relaciocnada a la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene, en cuanto a que si los entrevistados conocian las funciones de esta

Comisién, se obtuvo la siguiente informacion.

8. Funciones NP personas entrevistadas %
si 0 0
no 8 100
Total 8 100

Ninguno de los entrevistados conoce alguna funcidn de la Comision Mixta
de Seguridad e Higiensa de los trabajadores del Estado en materia de riesgos de

trabajo.

Los resuliados de la pregunta nueve que fue cada cudndo los
representantes de la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene visitan el Reclusorio,
eastos contastaron:



9. Visitan el reclusorio
a) Cada mes
b} Cada dos meses
c) Cada tres meses
d) Cada cuatro meses
€) No la visitan
f) Desconoce

Total

Gran parte de los entrevistados mencionan gue los representantes de la
Comisién Mixta de Seguridad e Higiene de los trabajadores del Estado no visitan
el Reclusorio; cuando la obligacidn de esos representantes es ir cada tres meses

a la institucion.

La pregunta diez que fue si al trabajador social le gustaria participar en un

curso de como prevenir los riesgos de trabajo, se obtuvieron los resultados

siguientes;

10. Paricipar
si
no
Total

Todos los entrevistados estan dispuestos en participar en un curso de
camo prevenir 193 riasgos de trabajo en {a institucidn que laboran.
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N° personas entrevistadas
0

o = ~N O 0O O

N° personas entrevistadas

8
0
8

%

0

0

0

0
87.5
125
100

%
100
0
100
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DEL AREA DE TRABAJO SOCIAL

El haber seleccionado y estudiado e! tema de los Riesgos Profesionales a
los que esta expuesto el Trabajador Social en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente, permitié acercarncs a ia realidad de sus condiciones laborales, por ello

se puede sefnalar lo siguiente:

La investigacion realizada tiene un sustento doctrinal y juridico que permita _
argumentar algunas cuesliones que resultan de vital trascendencia para
beneficiar al empleado publico, como es de que manera se pueden contrarrestar
los accidentes y enfermedades a los que se exponen los trabajadores sociales del

reclusorio oriente al memento de cumplir sus actividades laborales.

Juridicamente la Tesis tiene su origen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de esta se desprenden varios ordenamientos juridicos
que tienen por objeto regular los riesgos de trabajo en favor de los trabajadores

burocraticos.

A nuestra consideracién e! Reglamento para ta Promocion, Integracion y
Funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en e! Trabajo
del Sector Publico afiliado a! régimen de Seguridad Social def 1.5.5.S.T.E., es una
de las normas de mayor relevancia del estudio realizado, en &l se contemplan una
serie de derechos que buscan el bienestar del trabajador publico, ademas los
representantes de esas Comisiones deben estudiar las causas de los accidentes
y enfermedades del trabajo, e implementar medidas preventivas y vigilar que
estas se cumplan. Lamentablemente en la realidad esto no se lleva acabo; ya
que fas autoridades de ese organismo se hacen ajenas a los problemas por

consiguiente no cumplen con su papel que la ley les encomienda; por €s0 en el
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penal a simple vista se detectan una serie de carencias que hacen dificil cumplir
con el trabajo encomendado; asi también persisten condiciones anti higiénicas
que pueden repercutir en la salud del trabajador, para contrarrestar lo ya
mencionado se propone que los trabajadores sociales junto con sus
representantes sindicales se organicen para que de manera conjunta presenten
sus problemas y carencias en maleria de los riesgos de trabajo ante las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene para que estas cumplan con sus
obligaciones gue el Reglamento les sefala.

Actualimente en el penal existe una poblacién mayor de 6 mil internos,
entendiéndoge que hay una sobrepoblacion debido a que el Reclusorio tiens una
capacidad para albergar a 3 mil reclusos. Por eso las autoridades de ese lugar le
dan mayor importancia y atencién a los sujetos privados de su libertad, mientras
que los empleados pasan a un segundo término; se recomienda que Ias personas
que tienen el mando de la institucion tomen en consideracién que sus
trabajadores también necesitan capacitarse y por ello debieran implementar
Cursos permanentes sobre ia materia de los riegos de trabajo y como prevenirlos
én un momento dado. Esto se considera con el objeto de que el trabajador social
obtenga una serie de conocimientios que le permitan tomar las medidas y
precauciones necesarias en caso de que se presente un accidente o enfermedad,
ya sea en su persona ¢ en la de un compariero de su centro laboral,

Para una mejor alencién a los reclusos, se recomienda que en el interior
del penal se construya un inmueble con el suficiente nimero de cubiculos para el
area de Trabajo Social, esto es uno para cada empleado de los antes referidos,
ya que actuaimente en cada una de las estancias trabajan tres trabajadores
sociales realizando al mismo tiempo actividades diferentes; y por higiene mental

debiera ser de manera individual.
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Los empleados de Trabaio Sacial realizan diversas actividades, dentro da
las cuales destaca la atencién de la visita familiar en la aduana de personas;
estos trabajadores se encargan de proporcionar el acceso a los visitantes,
siempre y cuando se encuentren registrados en el Kérdex que el recluso elabora y
autoriza a sus visitantes. Frecuentemente se presentan personas que no estdn
anotadas en esa tarjeta, al hacerles saber el porque no pueden ingresar al penal
algunos individuos se alteran y agreden fisica o verbalmente al trabajador social
que les negd el acceso; a ese tipo de personas debiera existir cerca del penal una
agencia del ministerio publico para presentar la denuncia correspondiente.

En la misma aduana de personas de! Reclusoric Preventivo Varonil
Oriente, existen sanitarios publicos tanto de hombres como de mujeres. La
situacion actual de esos bafios son deplorables y anti higiénicos ya que no
cuentan con el suficiente suministro de agua por ello expiden un desagradable
olor, siendo los trabajadores sociales los directamente afectados por que estan a
un costado expidiendo los pases de la visita familiar; en consecuencia pueden
enfermar de las vias respiratorias o de los ojos, entre otras enfermedades. Ai
respecto las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, debieran cumplir con su
trabajo como es el de disminuir el indice de gravedad de los riesgos laborales en
los centros de trabajo; de ser posible en 1a institucion debiera existir una Comision
para atender fos problemas de seguridad e higiene que se presenten, ya que para
su existencia la ley sefala “..que ademas de las labores de oficina, se
desarrollen actividades de alto riesgo, bien sea por su naturaleza, ambiente de
realizacién o equipo empleado, respecto de éstas podrd ser integrada una
comision adicional.”, can el solo hecho de trabajar con recluses se justifica fo
antes sefialado.

En @l interior de! penal Trabajo Social realiza diferentes actividades y por
consiguierite atiende a un gran numero de reciusos, éstos se presentan al drea
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con el fin de obtener algun beneficio que la Institucién o que la ley les otorga,
cuando no relnen todos los requisitos para su tramite, se les hace de su
conocimiento y algunos de ellos de forma enfadada responden con amenazas y
agresiones verbales hacia el trabajador social que lo atendié.

En ese lugar debiera existir el suficiente personal de seguridad y custodia
para evitar y prevenir ese tipo de conductas anémalas por parte de los internos.

En el cuestionario aplicado al personal de Trabajo Social, sefialaron que
los accidentes a los que se exponen estan los motines, agresiones fisicas y
verbales, al robo y ser utilizados como rehén en un intento de fuga y a las
enfermedades a las cuales exponen su salud sobresalen las infecciones
respiratorias, infecciones en la piel, epidermis, infecciones urinarias, infecciones
de estdmago, infecciones virales y enfermedades emocionales. Todo ello da
pauta a que las dependencias y las autoridades correspondientes, enfoquen su
atencién para organizar la forma de cdmo intervenir y poder contrarrestar los
riesgos de trabajo en el penal que se escogid para que esta investigacion se
llevara a cabo.

En los diversos ordenamientos juridicos que se analizaron se encuentran
contemplados los derechos de los trabajadores burocraticos esto es en materia de
los riesgos profesionales de trabajo, por tal motivo se le debe exigir a las
autoridades para que cumplan con sus funciones; y de no ser asi los empleados
publicos deben recurrir ante las instancias legales correspondientes con el fin de
que se les escuche, se les hagan valer sus derechos y sean respetados conforme

a lo que la ley establece.
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Se considerard que esta tesis da la pauta para que en subsecuentes
investigaciones se aborden temas en materia laboral de los diferentes centros
penitenciarios de la ciudad de México, ya sea para estudiar a sus empleados; 0 a
los sujetos que se encuentran privados de su libertad y ver si estos ultimos son
readaptados a través del trabajo para que puedan reintegrarse al medio social al

cual pertenecen,
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CONCLUSIONES

El haber terminado e! estudio de Ia investigacién nos permite semalar lo

siguiente:

PRIMERA

Los riesgos profesionaies nacen a consecuencia de las actividades que el
trabajador desempefia en su trabajo, manifestandose en accidentes y
enfermedades; y por consecuencia en una serie de indemnizaciones a las que el

empleado tiene derecho.

En lo que respecta a empleado puablico y servidor publico, el primero se
caracteriza porque el individuo presta sus servicios en ia administracién publica a
traves de una percepcién salarial y su relacion laboral se establece en ia ley; y el
segundo son los funcionarios, empleados y en general, toda persona que
desempefia un empleo, cargo o comisién de cuaiquier naturaleza en la
Administracion Publica Federa! o en el Distrito Federal. Estos dos conceptos,
nuestra Constitucion los utiliza indistintamente sin precisar cual es Ia
trascendencia juridica de cada uno de ellos ya que utiliza los téminos de
empleado publico, servidor publico o funcionario plblico en su ariculo 108.
Ademas al empleado publico se le contrata a través de un nombramiento.

El trabajador social es aquél profesionista que trabaja con e! ser humano
en sus necesidades y problemas de tipo social; tal como es en un reclusorio, lugar
en el que se encuentran internados aquellos sujetos que han sido restringidos de

su libertad corporal por una resolucion judicial 0 administrativa
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Los conceplos abordados en el tema fueron los adecuados, ya que

guardan una estrecha relacion unos con otros.

SEGUNDA

Respecto a los antecedentes del trabajo al servicio dei Estado, en el siglo
XIX, ubicamos que el Derecho Civil, cede al Derecho Administrativo la relacion
que debia existir entre el Estado y trabajadores publicos. Y e Estado decidia de

qué manera el individuo participaria en sus actividades.

En esta época Francia se caracteriza por la creacién de dos corrientes,
una sostenia que la funcién puabtica era una relacién contractual y la otra una

situacin legal.

TERCERA

La primera Ley Federal del Trabajo; sehalaba que las refaciones del Estado
con sus servidores se regirian por tas leyes del Servicio Civil que se expidieran,
pero esa ley no era aplicable debido a que cuando cambiaban a un funcionario de
jerarquia alta, también cambiaban a los que estaban bajo su mando. Tiempo
después se crea el Tribunal Federal de Arbitraje con el fin de que las partes

resuelvan sus controversias.

En lo que respecta a los empleados al servicio del Estado; fue el presidente
Adolfo Ldpez Mateos quien mandd al Poder tegisiativo un proyecto para



135

adicionar al articulc 123 vonstitucional un apartado "B”, que tendria la Deciaracion
Constitucional de los Derechos Sociales de fos Trabajadores Pablicos; y es en
1963 cuando se aprobé esta ley llamada ey Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado. De esta forma, los trabajadores dejan de vivir en un estado
de incertidumbre.

CUARTA

Los riesgos de trabajo en el mundo se manifiestan con la aparicién de las
maquinas ya gue al no existir la experiencia y el conocimiento para manejarlas da
como resultado el incremento de los accidentes y enfermedades hasta el grado
que se declara insolvente la asistencia social. Las obligaciones de tipo moral que
tenian los patrones, se les convierte en obligaciones juridicas, haciéndoseles

responsables de los riesgos que los trabajadores sufrieran.

En 1938, Francia proclama una ley ia cual sefialaba que los riesgos de
trabajo ya no serian regulados por e Derecho Civil, sino que ahora pasaba al
Derecho Laboral: esa ley contempld a todo tipo de trabajador; y fue un modelo

que adoptaron Bélgica, ltalia, entre otros paises.
QUINTA
E£n México los riesgos de trabajo tienen vida en la Ley de Indias ya que se
regulaba la prevencion de accidentes y enfermedades de {rabajo. Esa ley se

pierde en la épaca independiente.

La primera Ley Federa! dei Trabajo, definié a los riesgos de trabajo como
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los accidentes v enfermedadss & yue estan expuestos los trabajadores con motivo

de sus labores o en ejercicio de ellas.

SEXTA

Tanto las teorias civilistas camo las laborales, sefialan al patrén como el
responsable de los accidentes y enfermedades de trabajo que el empleado sufre
por el desempefio de sus actividades.

.La teoria de mayor importancia ha sido la del Riesgo Profesional que nacié
en Francia y fue adoptada en las legislaciones de casi todo el mundo. Pero
conforme el tiempo transcurre, la vida del hombre debe de ir cambiandoe o
modificande ciertas medidas; es por eso que en la actualidad, el seguro
obligatorio nace como una necesidad para regular los riesgos profesionales y

sociales a que esta expuesta toda sociedad.

SEPTIMA

Juridicamente en nuestra Constitucion la materia laboral se regula como
una garantia individual y social;, porque asi lo disponen los articulos 5% y 123
constitucional, el primero dispone que el hombre es tibre de escoger la actividad
que mas le acomode...; y el segundo menciona que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; a! efecto, se promovera la creacién de empleos y
organizaciones sociales para el trabajo conforme a la Ley... Ambos preceptos
tienen (a finalidad de proteger al trabajador sdlo que uno lo hace de forma

individua! y e! otro lo hace individual y colectivamente.
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El Congreso de la Unidn es el drgano encargado de expedir leyes en
materia de trabajo en favor del trabajador tanto del apartado Ay B del articulo 123
Constitucional E! trabajador sociat de! Reclusorio Preventivo Varonil Oriente Io

situamos en el apartado B; ya que es empleado del Gobierno det Distrito Federal.

Desde su nacimiento la Ley Federal de! Trabajo tuvo un gran namero de
modificaciones hasta el grade de que en 1970 se promulgé una nueva ley del
trabajo actualmente vigente, pero ha tenido varias reformas, como la de 1980 en

su contenido procesal; de esa forma se busca proteger al trabajador.

OCTAVA

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para el estudio
de los riesgos profesionales nos remite directamente a io que disponga la Ley de!
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado (1.S.S.8.T.E.}, y en su caso a la Ley Federal del Trabajo.

La tey del I.5.5.5.T.E. se promulga por primera vez e! 20 de diciembre de
1959, 1a cual estuvo vigente hasta et 1 de enero de 1984; ya que es cuando entra
en vigor 1a actual Ley.

Los riesgos de trabajo en la Ley del 1.S.8.8.T.E., los ubicamos en su
Capituto IV; que va del articulo 33 al 47. Estos preceptos sefalan lo que
debemos entender por riesgo de trabajo, y al respecto dice que es ei accidente o
enfermedad cjue sufre un trabajador en el desempefio o con motivo de su labor:
ademas sefiala lo que es accidente, enfermedad, incapacidades; indemnizaciones
y que personas son las beneficiadas cuando el trabajador muera por causa de un
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riesgo labnoral,
NOVENA

Asi también se abordd la Ley de Normas Minimas para establecer la

relacién del personal que labora en esos centros; con los riesgos de trabajo.

Se citaron varios laudos con el objeto de que el trabajador social pueda
hacer uso de ellos en determinado momento que sea victima de un accidente o
enfermedad por [a actividad que desarrolla en el reclusorio.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en materia de los riesgos
profesionales de los trabajadores al Servicio del Estado; no los contempla como
tales; motivo por el cual en subsecuentes investigaciones debiera abordarse este

tema.

Por su parte, el reglamento de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higiene; nace a raiz de los articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley del .S.5.S.T.E., con
el objeto de auxiliar al Instituto para que se de la seguridad e higiene en los
centros de frabajo y también buscan reducir el numero de accidentes y
enfermedades de los trabajadores piblicos; para ello se supone que cuentan con
programas que deben dar a conocer a los trabsjaderes; ademas los
representantes de las Comisiones debon ir at centro de trabajo; en este caso al

reclusorio, cada tres meses con el objeto de gue cumplan con su plan de trabajo.

Por su parte, las Condic.ones Genersles de Trabajo del Gobierno del
Distrito Federal, tienen su origen en los articulos B7 al 91 de {a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicto del Estado; los riesgos de trabajo los sefiala e! Capitulo

Xl y en su articulo il refere que en mztena de nesgos de trabajo se estara a lo
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que disponga la tey del 1.5.S.8.T.E.. a estas condicicnes y supieionamente en la
Ley Federal del Yrabajo.

En lo que se refiere al Reglamento de Reclusorios, 1a parte que se estudié
fue la del Capitulo VIll, porque es el que se refiere al personal de las instituciones
de reclusitn y situamos al trabajador social en el drea técnica ya que es a donde

pertenece.

E! Instructivo para el Otorgamiento de Visitas a los Internos es compstencia
del drea de Trabajo Social, la cual determinara el procedimiento y los requisitos

gue debe observar la visita y 10s reclusos.

DECIMA

La realidad de los riesgos profesionales en el area de Trabajo Social, se
sefalaron doce actividades, en cada una de ellas se analizaron los accidentes y
enfermedades a los cuales se expone el trabajador social al realizar sus tareas
encomendadas. Esos riesgos de trabajo nacen por el medio ambiente en el cual
se desarrollan las tabores que van desde la mala distribucion del espacio de
irabajo; la deficiente iluminacidn en los cubiculos tras como consecuencia la
fatiga visual, alteraciones en la piel y en el cabello; el ruido puede ocasionar
accidentes por la distraccion o dificultad para percibir el peiigro y como
enfermedades puede ocasionar trastormos psiquicos, neurolégicos y psiquialricos;
el frio que prevalece en el lugar trae consecuencias en la salud manifastandose a
través de problemas respiratorios, pulmonares o cardiacos; l0s pisos resbaladizos
suelen ocasionar caidas con fas lesiones graves o mortates para el trabajador.

Al estar el trabajador social desarrollando sus actividades con la familia de
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los reclusos o con los mismgs intsinos, y st se les niega un tramite por no reunir
todos los requisitos que se establecen para que tengan algun derecho, éstos
faciimente se alteran, agreden verbalmente y amenazan al trabajador social; este
ﬁltimd, puede enfermar de afecciones en su sistema nervioso, problemas
cardiacos, neurosis, entre otras,

La falta de higiene en los sanitarios provoca nauseas, irritacién en 10s ojos
¥ en la piel.

Ademas, el trabajar con internos, el personal de Trabajo Social es victima
facil de ser utilizado como rehén en un intento de fuga o de motin por parte de los
reclusos.

También se debe tener presente la lista de accidentes y enfermedades que
la Ley Faderal del Trabajo sefiala al respecto en sus articulos 513 y 514,

DECIMO PRIMERA

Con el cuestionario que se aplicd a Trabajo Social permite sefalar lo

siguiente:

Que el personal de esa drea desconoce lo que son 10s riesgos de trabajo, a
esto hay que ‘aumenlarie que tanto {a institucién como las autoridades no difunden
informacién & sus empleados de lo que son los riesgos de trabajo y tomo
prevenirlos en un determinado momento.

Los trabajadores sociales serialan gue los accidentes a los cuales se
exponen son los molines, agresiones fisicas o verbales, robo y ser utilizado como
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rehén. Y las enfermedades 2 i35 Guw ids temen son las infecciones respiratorias,
en la piel, epidermis, infeccicnes urinarias, de estémago, virales y enfermedades

emocionales.

Todos los trabajadores sociales que se entrevistaron estén dispuestos a
participar en algun curso referente a los riesgos de trabajo.

DECIMO SEGUNDA

Por eso, al no existir en el Reclusorio informacién de lo que son los riesgos
de trabajo y como prevenirlos traerd como consecuencia una serie de accidentes
o enfermedades que el trabajador tendra que sufrir en su persona por la
negligencia de ias autoridades y de los representantes de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene que demuestran en este aspecto tan imporante.

Las normas en materia de los riesgos de trabajo estan establecidas, lo que
falta es que se apliquen y se lleven a cabo lo que en su contenide disponen.

DECIMO TERCERA

Urge que al personal, no sdlo de Trabajo Social, sino de todas las areas del
Reclusorio, se les brinde informacion de lo que son los riesgos de trabajo con el
fin de que en determinado momento se puedan contrarrestar los accidentes y
enfermedades a los que se exponen al momento de cumplir con sus actividades,

Ademas deben implementarse programas permanentes sobre los riesgos
de trabzjo en los centros de reciusion dependientes de la Direccidn General de
Reclusorios y Ceniros de Readaptacion Social del Distrito Federal; y que estos
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efectivamente se laven 3 cabu.

DECIMA CUARTA

Los riesgos de trabajo siempre estaran presentes mientras et trabajador
desempefie sus actividades, pero con empefio y decisién, no sbélo de los
trabajadores, sino también de las autoridades correspondientes se podran
contrarrestar; y a través de eflo los trabajadores sociales tendran mejoras en su
calidad de vida, por ofra parte el penal se vera beneficiado en cuanto a la calidad
y produccion de trabajo a realizar, asi como en su prestacion de servicios que
brinda al publico solicitante.
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