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INTRODUCCION

La vejez, problema presente e ineludible en todos los tiempos, ha
sido considerada en cada época y en cada nacién, de acuerdo con
circunstancias histéricas, econdmicas, sociales, y en relacion con

determinados patrones culturales.

En México el problema es complejo, va desde la falta de
preparacion para la vejez, hasta la situacion que plantea la vida moderna.
La asistencia al anciano se resolvia tradicionalmente, a través de la
solidaridad familiar, o en los casos de abandono y miseria extrema con el
recurso de la mendicidad y la limosna, el hospicio de pobres, el asilo, las
casas para desamparados en que cominmente se alberga a necesitados
de todas edades; nifios, adultos, ancianos sanos o enfermos, la piedad de
entonces cubria con un solo manto de misericordia a todos los
menesterosos, entre ellos naturalmente, se encontraban en primer tugar

los anciancs.

Los cambios sociales y demograficos de las Ultimas décadas han
tenido un gran efecto en la prestacién de los servicios humanos. El
crecimiento sin precedente de la poblacidn de edad avanzada es uno de
los cambios mas imporantes que se han dado. Hemos sido testigos en las

Gltimas décadas de un aumento considerable en el ndmero de personas



de edad avanzada que sobrepasarn las edades de setenta y ochenta afios.
Este aumento ha traido consigo un incremento en las necesidades de
salud, sociales y psicolégicas. Las consecuencias del crecimiento de esta
poblacion son multiples, no sélo para la poblacién anciana, sino para la
sociedad en general. El envejecimiento de la pablacién constituye un
factor importante en los sistemas econémices, politicos, culturales y
sociales. Se ha evidenciado |a necesidad y demanda de servicios a esta

poblacion.

La investigacion ha iniciado con un andlisis a la Ley del Seguro
Social, especificamente en su capitulo sexto denominado “Del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez” del cual sdlo nos
concretamos a la Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, para ver si

realmente esta Ley cumple con la funcién para la cual fue creada.

Ya que en la actualidad las pensiones otorgadas a ancianos que no
cuenten con familiares, ya sean por ser viudos, solteros, sin hijos 0 que
teniéndolos no cumplen con sus ohligaciones de asistencia familiar,
resultan insuficientes para proveerse de los medios de subsistencia

basicos tales como alimentacion, habitacion, vestido y asistencia médica.

Este problema se presenta en pensionados, ancianos, de sesenta y

sesenta y cinco afios 0 mas, que son las edades que comprenden los
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seguros de cesantia en edad avanzada y vejez respectivamente, por lo
que tales personas se encuentran desprotegidas y en estado de
necesidad, ya que aungue fuera una buena cantidad econémica la que les
otorgan por concepto de su pensién y pudieran proveerse de los medios
de subsistencia basicos, en la gran mayoria de los casos los ancianos por
enfermedades propias de su edad no pueden ir a recoger dichas
pensiones. Todos éstos elementos y muchos mas, intervienen en el
escenario de la vida contemporédnea y afectan dramaticamente a uno de

sus protagoenistas; “el anciano”.

Para ello se tiene como objetivo general adecuar la Ley del Seguro
Social a las necesidades de la poblacion, para que se otorguen todas y
cada una de las garantias que comprende el derecho de la seguridad

social.

Los ohjetives especificos iratan de hacer notar que la Ley del
Seguro Social es inadecuada a las necesidades actuales de las personas
que sefala el capitulo sexto, ya que esta no cumple con las funciones
para las cuales fue promulgada. En casos necesarios conmutar la pensién
econdmica. por la creacién de asilos de ancianos ¢ casas de descanso

donde se les brinde; a) asistencia social al derechohabiente de |a tercera

edad, b} se les protejan los medios de subsistencia basicos c) se les den

o1l -



los servicios sociales necesarios que los salven de una muerte social, y

por el contrario se les permita el desarrollo de una vida 0til y digna.

En el primer capitulo se estudian los antecedentes de la seguridad
social y de las primeras leyes que ya procuraban la proteccion del
anciano. En el capitulo segundo se expone la trayectoria histérica de la
vejez, unas nociones generales del praceso de envejecimiento, asi como
algunas comparaciones ideologicas y que eventos afectan la vida del
anciano. El capitulo tercero ofrece definiciones basicas de la terminologia
comUnmente usada en este campo. £l capitule cuarto comprende un
andlisis juridico del capitulo sexto de la Ley del Seguro Social. En el
capitulo quinto se dan algunos modelos de atencion geriatrica, asi como
politicas desarrolladas en otros paises respecto al trato de los ancianos.
En e! capitulo sexto se desarrollardn de manera practica las hipétesis

planteadas en la presente investigacion

-12-



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1 GESTACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde la antigiledad, ya se tenfa la idea de ia seguridad social, ya
que el hombre siempre ha vivido con temores de su naturaleza, en Grecia
y en Roma pensadores como Heréfilo, Séneca, Plutarco, Platdn, decian
que “ La ciencia y el arte no tienen nada que ensefiar, el &nimo es incapaz
de esfuerzo, la riqueza indtil y I3 elocuencia ineficaz, si falta la salud”.
Decian que el Estado es una integracion de quienes tienen necesidades y
de quienes aportan los medios de satisfacerlos previendo como

necesidades principales el alimento, la habitacién, el vastido y el calzado.

Los pensadores rornanos ya mencionados pedian una regulacion
humana de 'a esclavitud dandoles libertad por causa de enfermedad y
vejez, prohibian fa muerte de un esclavo sin sentencia de un magistrado y
ademas aquellos podian quejarse por maltrato, también se prohibia la
venta de los hijos salvo en caso de extrema miseria. Por toda esta
inseguridad ne faltaron instituciones que de manera directa e indirecta
organizaron ayuda a los asociados, distribuyeron el pueblo en

organizaciones por artes y oficios con el objeto de crear un interés
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profesional de solidaridad colectiva y religiosa brindando la asistencia
mutua y general que practicaba la caridad, lo que dio gran auge a la
solidaridad humana y obligd a proporcionar alimento, enterrar a los
muertos pobres, proteger a los indigentes y huérfanos y auxiliar a los

ancianos.

En la Edad Media con todas las tragedias sufridas y el feudalismo
como sistema de proteccién general crean un ambiente cada vez mas
asfixiante, por lo que la ayuda al necesitado y al desvalido, por medio de la
caridad, norma moral instituida por la iglesia catélica creando también
establecimientos como hospitales y escuelas destinadas al cuidado de los
desprotegidos donde personas prestaban materialmente el servicio con
dinero, con propiedades o trabajando y sacrificindose sin esperanza de
recompensa alguna, solo el amor al préjimo y lo que decia la iglesia la
recompensa en la otra vida. La Iglesia y los sefiores feudales como
autoridad absoluta hacian donaciones de los hospitales y refugios a un
santo que consideraran de su agrado. Después aparecieron los Gremios y
Guiidas que eran asociaclones de defensa y asistencia, donde los pobres
y enfermos participaban de comidas en comin, donde ademas los
artesanos entreqaban a los socios pobres y enfermos alguna parte de sus

rentas como subsidios.
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Otra institucién que surgié con posterioridad fueron las ordenes
médicas donde se ponen de ejfemplo las fundadas por San Francisco de
Asis y San Benito donde se declan las palabras divinas como °Id y
predicad que el reino de los cielos se estd acercando. Curad a los
enfermos, resucitad a los muertos, limpiad a los leprosos y echad a ios
demonios, hacedlo de gracia, como de gracia lo habéis recibido. No llevéis
oro, ni plata, ni cobre en los bolsilios, © Estas drdenes médicas socorrian a
los que se encontraban en desgracia ofreciéndoles su paz y consuelo

tanto material comao espiritual.

Surgieron asi los seguros privados en Roma, siendo el primero el
maritimo en 1309, y en 1412 )as Cortes de Tortosa establecen una norma
juridica escrita obligatoria que regulaba todos los riesgos maritimos

surgiendo varios edictos de magistrados al respecto.

Es asi como la seguridad social ha tenido una evolucion favorable
hasta nuestros dias con ideas como las de Tomas Moro que en su libro fa
Utopia manifiestan las necesidades y pesibles soluciones de ias personas.
Esias ideas son las que han hecho de la seguridad social lo que es hoy en
dia, creando ademas Instituciones como el Seguro Privado que viene ha
sar lo que se conoce coma seguro social, que al igual que ahora tuvd
como proposito servir de instrumento realizador de los fines de ia

seguridad.
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En conclusion se puede decir que no hay una fecha exacta, ni
espacio determinado para el nacimiento de la seguridad social, ya que
aunque se diga que fue en Grecia, Roma o Alemania, debe considerarse
universal va que desde la creacién del hombre este ha tenido
necesidades, y es é como ser pensante el responsable de su creacién
como medio para satisfacer sus necesidades. Lo que si es preciso son las
ideas de solidaridad social, bien comun, prevencién de riesgos, la caridad,

entre otro muchos aspectos que hicieron surgir a la Seguridad Social.

1.2. ANTECEDENTES EN MEXICO

Al igual que en otros palses, en México se fueron promuigando
diversas leyes, con el objeto de garantizar derechos minimos de los
mexicanos, esto después del movimiento de 1910 cuando la economia era
semifeudal y el territorio se enconfraba repartido entre los favorecidos o

ganadores de las guerras y por la dictadura de Porfirio Diaz.

El 12 de diciembre de 1912 se realizd un decreto que promulgaba
tas leyes y disposiciones, con proptsito de satisfacer 1as necesidades de
diversas fndoles conforme a lo que el pueblo demandara‘.y que tendria
como vigencia el tiempo de lucha. Cuando esta triunfé en 1814 se creo el

principio del Estado de servicio social y proteccidn de los débiles.



A partir de 1914, se crearon diversas leyes y cédigos, con los
mismos fines; como la de Yucatan, Ley del Trabajo de 1915 que tenia
como principios 1a mutualidad y los trabajadores deberian ser asegurados

por vejez y muette.

El Congreso Constituyente en el afio de 1916 por érdenes de
Carranza tratd de actualizar la Constitucién de 1857, apegandose en el

articulo 5° Constitucicnal.

Asi se encuentra que el articulo 123 Gonstitucional disponia * El
Congreso de la Union vy las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el frabajo, fundadas en las necesidades de cada regi-én, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos y, de manera

general todo contrato de trabajo”.

Disponia de igual forma la fraccion XIX del anterior articulo, que "
Se consideran de utilidad social el establecimiento de cajae de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y otros con fines anélogos, por 1o cual tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberan fornentar la organizacion de

instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la previsién popular”.
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Esta disposicion era buena pero se carecia del! poder econbmico
- indispensable para su aplicacién. Las cajas de seguros populares nunca
se establecieron, el concepto popular resultaba ajeno a los principios del
derecho vy el hecho de dejar a las entidades la expedicion de leyes sobre

ia materia resultaba una imposibilidad insuperable.

Con esta disposicién se pensd en la descentralizacion de ia vida
politica con el propésito de avanzar en el desarrolio de manera regional,
pero todos esperaban el ejemplo de la Federacién. Por esto no dio
resultado la facultad otorgada a los Estados para legislar en materia del

trabajo y del seguro social, a pesar del articulo 123.

A partir de ahi los Estados fueron creando diversos ordenamientos
en esta materia pero fuvieron muy poca aplicacion. En 1919 se cred un
proyecte de Ley del Trabajo para el Distrito v los Estados que proponia
crear cajas de ahorro para auxilio de los trabajadores desempleados,
debiendo aportar los trabajadores un 5% de su salario y los patrones el

50% del reparto de utilidades

En 1821 Alvaro Obregdn ordend ia elaboracion del Proyecto de
Ley del Seguro Social que habia de aplicarse en el Distrito Federal,

previendo un tipo de seguro voluntario.



El Codigo del Trabajo de Puebia establecic gue los patrones
podian sustituir el pago de las indemnizaciones por riesgos profesionales
por seguros contratados a empresas legalmente constituidas y aceptadas
por la seccion del trabajo y prevision social. El Cadigo Laboral de

Campeche de 1924 contenia en su articulo 20 una disposicion similar.

Las Leyes del Trabajo de Tamaulipas y Veracruz tambien

contempiaban un seguro voluniario.

\

En 1925 se crea la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, de
acuerdo al cual fos funcionarios y empleados de la Federacion del
Departamento del Distrito Federal y de los gobiernos del territorio federal
tenian derecho a recibir una pensién al llegar a los cincuenta y cinco afios
de edad con treinta de setvicio o quedaran inhabilitados para un trabajo.
En caso de muerte de! trabajador se concedia pensién a los beneficiarios.
Este seguro se cubria mediante aportaciones del gobierno federal y de fos

trabajadores

Se cred un organismo administrador lamado Direccion General de

Pensiones Civiles y de Retiro.



Ef 13 de noviembre de 1928 se crea el seguro federal del maestro,
donde se ordenaba Ia creacion de una mutualidad con el fin de auxiliar a

los familiares de los asociados fallecidos.

Las Leyes Laborales de Aguascalientes e Hidalgo de 1928,
previeron la instauracién de seguros. La Ley de Hidalgo en el articulo 242
disponia: “Se declara de utilidad puablica el establecimiento de
instituciones, corporaciones o sociedades que tengan por objeto asegurar
a los trabajadores contra los accidentes o enfermedades profesionales, y
las autoridades deberan darles toda clase de facilidades para su

organizacién y funcionamiento”.

En 1929 se cred una iniciativa que obligaba a patrones y
trabajadores a depositar en una institucién bancaria del 2 al 5% de su
salarioc mensual para construir un fondo de beneficio para los trabajadores,

alejandose del mandato constitucional.

Como se pudo apreciar, solo algunos Estades consignaron en las
leyes del trabajo disposiciones relativas al seguro social, ademas de que
se dejaba a disposicion del patron implementar un sistema de seguro,

conviriiendolo en voluntario,
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1.3 EL DERECHO SOCIAL Y EL ARTICULO 123 COMO FUENTE

DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

El constitucionalismo social mexicano nace en nuestro pais por la
lucha de los iniegrantes de dos clases con intereses opuestos, por una
parte el proletariado urbano y rural revolucionan y defienden su dignidad
que no sélo se concreta a la determinacién del salario y al papel que este
juega en un régimen explotador de la energia del obrero, en su lucha por
los desvalidos y en su afan par convertir al trabajo en el valor sugremo de
la vida comunitaria sino que ademas con éste ideal construye y constituye
las instituciones que dan ptenitud a la revolucion mexicana y que se
consagran en los articulos 3°, 27, y 123 conslitucionales que custodia los
minimos basicos y esenciales a que tienen derecho la clase social

trabajadora.

El derecho social es una moderna rama del derecho, al que se le
han dado también los nombres de derecho obrero, derechc laboral,
derechp social, legislacidn social y derecho o iegisiacion industrial,
denominaciones que se emplean como sinénimos sin serlo en realidad,
perc con mas o mencs marcadas diferencias. Todas ellas vienen a
concebir éste derecho considerado objetivamente comeo el regulador de
las condiciones juridicas del trabajo en ia sbciedad moderna, consistente

en un conjunto de normas o reglas dictadas por el poder publico con el
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designic de establecer una reguiacion del régimen juridico social de
trabajo y fas clases trabajadoras y también de las relaciones contractuales

entre las empresas y los trabajadores.

Se puede decir que es el conjunio de doctrinas, leyes,
pracedirmientos y medios con que los poderes pablicos intentan la solucion
justa vy equitativa de lo que se ha llamado problema social 0 cuestion

social.

Como es un conjunto de normas, leyes v procedimientos se dice
que las garantias sociales y las garantias individuales no se oponen ni san
incompatibles, y por ende su naturaleza es completamente disimil, si
implica situaciones de derecho diversas, si entrafia hipotesis juridicas
diferentes, entonces no son contradictorias, ni opuestas, pues la
cantradiccion y la opasicidn ldgicamenta solo existen en &l caso en que las
cosas correspondan a un mismo objeto o participen de caracteres
comunes. Por lo tanio, en estricta l0gica, no puede haber cortradiccion
entre una situacion juridica civil y una penal, por ser ambas diferentes, por
obedecer a finalidades ‘egislativas diversas, por ser de distinta materia y
su naturaleza juridica es distinta, y por implicar relaciones y sujetos

distintos,
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La contradiccion sélo surge cuando se afirma y niega al mismo
tiempo un predicado resumen respecto de una cosa en relacion con una
semejante situacién, o cuando entre dos sujetos u objetos, ideas o
conceptos semejantes se atribuye un calificativo o una estimacion
determinada v se niegan estos respecto del otro, naturalmente dentro de

un mismo punte de vista o elemento 16gico cormnin a ambos.

1.4 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929 Y PROYECTOS DE

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

El 26 de julio de 1929, el entonces presidente de {a Republica
Mexicana, el general Alvaro Obregon envia a la Camara de Senadores
una iniciativa de reformas al articulo 73 y 123 constitucionales. Esta
iniciativa obedecia, fundamentaimente a la preocupacién por federalizar la
legislacién laboral, pero gracias a sello se abrid la puerta para el
establecimiento del seguro social en México. Una vez realizada 1a revision
de la iniciativa de reformas por ta camara de senadores, asi como los
demas tramites necesarios del proceso legislativo del Constituyente
Permanente, se reformaron los articulos 73 y 123 constitucicnales, cuyas
reformas realizadas fueron publicadas en el Diario Cficiat de la Federacion
del 6 de septiembre de 1929, cuyo texto de la fraccion 28 del arliculo 123

constitucional gquedé de la siguiente maneara:

-23 .



* XXIX. Se cansidera de utilidad piblica la expedicion de la Ley del
Seguro Social, y ela comprendera seguros de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros

con fines analogos “.

Una vez aprobadas las refarmas antes mencionadas se inicia un
largo y dificii camino antes de poder reglamentar la fraccion XXIX. Para
ello se le otorgaron facultades extraordinarias al Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio para que expidiera la ya mencionada Ley del Seguro Social
Obligatorio, debiéndolo hacer antes dei 31 de agosto de 1932, 1o cual no

se pudo lograr.

En 1934 el General Abelardo L. Redriguez nombré una Comision
para que elaborara un proyecto de ta Ley del Seguro Sogial, misma gue no
prosperé pero gue fue un antecedenie muy importanie de lo que con

posterioridad seria el Seguro Social.

Con una gran preccupacién por implantar el Seguro Social el
general Lazaro Cardenas del Rio, remite una iniciativa de Ley del Seguro
Social al Congreso de 1a Unién, la que nunca fue discutida con et pretexio

de que carecia de base actuarial que le diera viabilidad.
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E! Ejecutivo Federal, a cargo del General Manuel Avila Camacho a
quien corresponde el mérito de lograr la implantacion del Seguro Social en
México, quien tom¢ a decision de establecer el régimen, El 21 de junio de
1941 crea una Comisidn Técnica encargada de elaborar un nuevo
proyecio de Ley de Seguros Sociales. La Comision se encuentre integrada
por representantes del Poder Ejecutivo, de los trabajadores y de los
patranes, los cuales tomaron come base el anteproyecto formulado en el
mismo afio por e! Departamento de Seguros Sociales de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Sociai, dicha Comisibn presenidé su proyecto al
Presidente en julio de 1942, quien o remitié al Congreso de la Union para
su revisidon y discusion. Con dicho prayecto, se logra satisfacer las
multiples inquietudes de los legisladores, y es apenas el 31 de diciembre

del mismo afic que quedd aprobada la Ley del Seguro Social.

£l 18 de enero de 1943, habria de aparecer publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn correspondiente, la ley que crea el Instituto
Mexicano del Seguro Social como un servicio piblico nacional, con
caracter obligatorio, y que consecuentemente habria de comprender los

seguros siguientes:
A) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

B) Enfermedades no profesionales y maternidad,

C) Invalidez, vejez y muerte;
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D) Cesantia voluntaria en edad avanzada.

La Ley del Segurc Social de 1943 estuvo en vigor hasta el 1°
de abrit de 1973. Duranie sus lreinta afios de existencia, fue
modificada en nueve ocasiones con el objeto de ampliar tanto su
campo de aplicacion .de adecuarla de la mejor manera a la realidad

social y econdmica del pais.

Taodo lo anterior demuestra el large proceso  y
transformaciones gue ha sufrido la Ley del Seguroc Social, hasta la

creacion de 1a nueva ley que se analizara en el titulo siguiente.

1.5 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1873 Y LA

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1974.

Dado que la Ley del Seguro Social de 1943, que esiaba
destinada principalmente a las relaciones laborales del trabajo
urbano, se vino dando un proposito de agrandar el ambito de los
derechohabientes del régimen del Seguro Social, incorporando a
otros diferentes de los asalariados, es asi como la Ley del Seguro
Soctal disponfa la factibilidad de incorporacidn al régimen de
trabajadores en industrias familfares, sin embargo en su articulo 8°

facuftaba la extension al régimen rural,
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Con base a este articulo en el afio de 1954 se implanta el seguro
social al campo en los estados de Sonora, Baja California y Sinaloa,
fijandose las cotizaciones de acuerdo con el nimero de hectareas

laboradas.

Poco después, en el afo de 1959, se modifica la ley, haciendo
obligatoric a los patrones ia inscripcion de los trabajadores rurales en el
seguro social, aportando los patrones el 50% de la cuota y quedando el

resto como obligacitn para la Federacion,

En 1963 el Congreso de la Unidn expidié una ley que permitia
incorporar a la seguridad social a los productores de cafia de azdcar, ya
fuesen pequefios propiciarios, colonos, comuneros, ejidatarios, miembros
o no de sociedades iocales, de crédito agricola o ejidal, arrendatarios,
aparceros, cooperativistas, o cualquier persona con superficie de tierra
con cultivo de cafia de azicar y con coniratos de avio o de suministro de
cafa con ingenios o empresas dedicadas a la industrializacion de los

productos de la cafia.

Asi mismo a partir de 1872 se incorpora ofro grupo campesino, los

productores de henequén en 58 municipios de! Estado de Yucatan.
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En el afic de 1973 es aprobada por las Camaras de Senadores y
Diputados la Ley que actualmente se encuentra vigente, y que permite la
incorporacion de nuevos grupos de campesinos y del medio urbano, y que
establece el concepto de solidaridad social mediante el cual se pueden

incorporar al seguro social trabajadores del campo sin cotizacion.

El proyecto de financiamiento se realiza mediante la aportacion del
40% por parte de! Instituto Mexicano del Seguro Sccial, quedando el resto
a cargo de! Gobierno Federal mientras se espera gue los beneficiados
contribuyan con jornadas laborales en trabajos que beneficien a sus
comunidades, en servicios de infraestructura sanitaria, drenaje, agua
potable y letrinas. Todo lo anterior de acuerdo con las posibilidades y

necesidades de sus localidades.

En el afic de 1972, el Ejecutivo Federai envia al Congreso de la
Unian una iniciativa de reformas a la fraccion XXIX del, ya para ese
entonces, apartado "A” del articulo 123 constitucional, debido a que la

anterior ya no respondia a las necesidades de un México muy distinto.

Una vez aprobada la Iniciativa de reformas por el Constituyente
Permanente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacian del 31 de
diciembre de 1874, cuyo texto vigente a la fecha a continuacién se

transcribe:
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“ XXiX.- Es de utilidad publica fa Ley del Seguro Social y, ella
comprenderd sequros de irvalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariadas, y otros sectores sociales y sus

familiares.”

1.6 LAS GARANTIAS SOCIALES COMO REMEDIO DE LA

INSEGURIDAD SOCIAL

Al igual que la garantia individual, ta garantia social se revela como
una relacion juridica, mas los elernentos distintivos de ambas difieren. De
los antecedentes anterfores se adviarte que determinadas clases sociales
colocadas en una situacion econdmica deplorable exigieron det Estado la
adopcidn de ciertas medidas proteccionistas de ciertos medios de tutela
frente a la clase social poderosa. Por ende al crearse dichas medidas por
el Estado mediante conductos normativos, o sea al establecerse las
garantias sociales que es como juridicamente se denominan, se formo
una relacion de derecho entre los grupos sociales févorecido o protegidos
y aguellos frente a los que se implanté la tutela. En vista de ésta
circunstancia, los sujetos det vincuio jurico en que se traducen las

garantias sociales son por un lado las clases sociales carentes de! pader
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econémico o de los medios de produccion, y en general los grupos
colocados en una sitvactdn  precaria, y por otro lado las castas

poseedoras de la rigueza o sitvadas en bugna posicién econtmica.

Ya que los sujetos de las garantias sociales esian colocados en una
situacion de gobernadoes, el Estado y sus autoridades intervienen en dicha
relacidn coma reguladores, ejerciendo un poder de imperio, pero limitado
por &l orden juridico. En otras palabras, ante las garantias sociales y frente
a los derechos vy obligacionas que de ellas derivan, el Estado, por
conducto de sus autoridades que al efecto establece ia ley, vela por el
cumplimienio de todas las modalidades juridicas y econdmicas de la

relacion de derecho en que se ostentan las prerrogativas sociales,

Mediante esta injerencia que tiene el Estado en las relaciones
especificas entabladas entre ios sujetos de la garantia social, se eliminan
los principios de la autonomia de la voluntad y de la libre contratacion, en
el sentidc de que las autoridades estatales, en ejercicio del poder
imperativo, evitan que se formen vinculos de derecho que impliquen una
reduccian o menoscabo de los derechos que para la clase trabajadora en
general o para &l trapajador en particular surgen de la garantia social

consignada legalmente.
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1.7 LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Basandose en en las garantias individuales y sociales asi como en
la naturaleza del hombre como et ser que es la causa del devenir historico,
se concibio 1a idea de buscar y crear medios para protegerio en su calidad
de persona, asi como de ente socio-politico a nivel mundial, y que a su
vez contara con independencia del Estado al que pertenezca. Esa idea,
sustentada por la UNESCO { Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural
de las Naciones Unidas), se plasmd en el frascendental documento
internacional que se denomina " Declaracién Universal de los Derechos
Humanos” y que fue aprobado e! 10 de diclembre de 1948 en €l Palacio de
Chaillat de Parls Francia, por la Asamblea General de las Naciones

Unidas.

La Comisién designada para elaborar tas bases tedricas sobre las
que descansaria la referida Declaracion, despues de obtener bastanies y
valiosas opiniones de filosofos, escritores y juristas de prestigio
internacional, tales como Benedetto Croce, Harold J. Laski, Salvador de
Madariaga entre otros, logro su importante cometido en jutio de 1947. En
el estudio que al efecto se formuld se proclama ia universatidad de los
derechos del hombre sin diferencias de raza, sexe, idioma o religion. A
estos derechos no sélo se les asigna un contenido puramente civil vy

politico, sino que también economico y social, entendiéndose bajo el
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concepto de derecho a "aquella condicion de vida sin la cual, en cualquier
fase histdrica dada de una sociedad, los hombres no pueden dar de si to
mejor que hay en efios como miembros activos de la comunidad, que se
ven privados de los medios para realizarse plenamente como seres

humanos”.

Adoptando un método pragmatico, es decir, prescindiendo de
consideraciones de tipo filosafico-politico regpecto a la fundamentacion de
los derechos humangs, tema éste en gue abundan las opiniones mas
diversas, y contradictorias, la Declaracion preconiza los derechos que
deben ser reconocidos al hombre para lograr su respetabilidad como
persona y su desarrollo vital dentro de la comunidad. Por lo tanto, los
derechos declarados no son exclusiva ni estrictamente individuales sino
sociales, es decir, corresponde a lo que dentro de nuesiro orden
constitucional son las “garantias individuales” y las “garantias sociales”.
México puede decir con orgullo que en su Constitucian de 1917 se
encuentran consagradas los derechas humanecs, cor mucha antelacian a
su proclamacton en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

del 10 de diciembre de 1548,

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos tiene intima

relacion con la Seguridad Social pues como se podrd ver con

.32-



posterioridad, ambos tienen como propésito proteger los intereses del

hombre.

En la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos en sus
articulos 22, 23, vy 25 sefala las garantias y ios derechos del trabajo y def
trabajador, a ia proteccion contra ei desempleo, a la seguridad social, a un
nivel de vida adecuado, a los seguros en caso de vejez o invalidez y a los
servicios sociales necesarios, asi como a [a satisfaccidn de los derechos
aconémicos, sociales y culturales indispensables para la dignidad de todo

miembro de la sociedad y al libre desarralio de la personalidad.

A continuacién se transcribe una fraccidn de los articulos 22 y 25 de
ta mencionada Declaracién, que al compararia con nuestra Canta Magna
vigente corroborara la anterior afirmacion en cuanto a la corespondencia

general entre ambos documentos.

Articulo 22.- “Toda persona, como miembro de la sociedad tiene
derecho a la seguridad social, y a abtener, mediante el esfuerza nacional y
la cooperacitn internacional, habida cuenta de la organizacidn y los
recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrallo de

su personalidad”.
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Articulo 25.- “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asl como a su familia, [a salud y el bienestar, v
en especial la alimentacidn, e! vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”

1.8 ORGANISMOS INTERNACIONALES

El fenémeno de la seguridad social es a nivel mundial por o que
existen diversos organismes intermnacionales que tienen por objeto ta
proteccion del hombre como la Asociacion internacional  de Seguridad
Social creata en 1927 donde participaron 58 paises de Europa, América
Latina y Oriente, sus ideas centrales se inspiraron en el espiritu de
armonia dentro de 1a diversidad de intereses, ideas y experiencias de fas
diferentes condiciones nacionales, tomando en cuenta que & fengmenc

ge la inseguridad es permanente y universal,

La Organizacion internacional de! Trabajo recomendo la garantia de
los medios de existencia, para compensar la necesidad y prevenir ta
indigencia, restableciendo razonabiemente ios medios perdidos por causa

de incapacidad del trabajador, la vejez incluida asi como procurar ayuda a
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la famitia en caso de muerte del que la sostenia. Estas garanifas deben
ser establecidas sobre la base del seguro social obligatorio, asi se

establecid en el afio de 1944,

En 1951 durante ia tercera reunion internacional de seguridad social
fue promulgada la Carta de Buenos Aires en donde se establece que los
programas de seguridad social en los paises de! continente americano
tienen por objeto elevar el nivel de vida de sus habitantes mediante el

desenvolvimiento econdmico,
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA VEJEZ Y CESANTIA
2.1 NOCIONES GENERALES DEL ENVEJECIMIENTO

Para el estudic de la vejez y cesantia es necesario tomar en
consideracion el contexto cultural y situacional del individuo. Asi en paises
en vias de desarrollo el problema de legar a la vejez se ha ido
acrecentando en consecuencia de la alta tasa de natalidad provacando
con ello la desatencién de las personas en edad avanzada O en proceso
de envejecimiento y no por estar asi sus necesidades basicas van a
cambiar. Abraham Maslow menciona en su teoria como necesidades
primordiales las {lsioldgicas, de seguridad, carifio y pertenencia, estima
propia y respeto de los demds, actualizacién de capacidades y potencial, ¥

conocimiento de entendimiento.
2.2 ASPECTOS DEL PROCESQ DE ENVEJECIMIENTO

La palabra gerontologia, esta compuesta por dos palabras griegas,
geras que significa vejez y fogos que es el estudio de algo, por lo que esta
se dedica a la tarea de estudiar sisteméticaménte ¢l proceso de envejecer
tomando en cuenta aspectos de tipo biologico, psicoldgico y socioldgico.

En el aspecto biclagico lo relacionan con cambios en la apariencia fisica y
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pérdida de la desireza y el vigor, lamandolo indistintamente senectud que
es el periodo donde las personas se encuentran mas susceptibles de
enfermedades o muerte, se puede definir como el conjunto de cambios
estructurales y funcicnales por consecuencia del transcurso del tiempo. El
aspecto psicoldgico, trata de los aspectos sensoriales, destrezas motoras,
percepciones,  inteligencia, habilidad de resolver problemas,
entendimiento, procesos de aprendizaje, impulsos y emociones de las

personas de edad avanzada.

El aspecto socioldgico estudia la influencia que tiene la sociedad en
los individuos, segin envejecen y la influencia de ellos en la sociedad.
Todos estos aspectos hacen del proceso de envejecimiento un fenomeno
individual y heterogéneo, por lo que dentro de los viejos encontramos dos

grupos de ancianos.

El primero esta constituido por personas en los 60 a 75 afios de
edad usualmente saludables, el seqgundo grupe estd integrado por

personas de 75 afios en adelante.

Estas personas padecen una mayor cantidad de enfermedades
crénicas que la pablacién joven, cosa que los incapacita y los limita para

hacer las funciones cofidianas que debieran llevar a cabo sin ayuda,
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llevando a los ancianos a convertirse en una carga tanto para la sociedad

como para la familia.

2.3 COMPARACIONES IDEOLOGICAS DE LA VEJEZ, UNA

PERSPECTIVA HISTORICA.

En la antigiedad en diversas culturas los viejos eran considerados
como sabios a quienes se les adjudicaban proverbios, maximas y
aforismos, en las culturas Incas y Aztecas los ancianos eran tratados con
mucha consideracion su atencion era vista como una responsabilidad
nablica, eran glarificados en leyendas vy fabulas, también eran idolatrados
en cuentos. Para los griegos ia vejez v la muerte sélo tenfa que ver con los
males de la vida y no con los afios, pero asi mismo algunos consideraban
la vejez como un castigo, adn asi los pensadores los idolatraban. En
Rorna los ancianos eran respetados sobie todo en la toma de decisiones y
habia una figura llamada paterfamifias que era quien ejercia todos los
derechos sobre los miembros de la familia siendo también parte esencial
del senado, la obra de Ciceron llamada “La senectud”, era considerada
como una alabanza y defensa de la vejez. En la Biblia en todos sus libros

los ancianos tenian grandes atribuciones.

8in embargo el mundo modermno estad dominade por la

conceptualizacion de la vejez como un proceso inevitable de decadencia y
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deterioro y esto se refleja en ideas como las que dicen que la vejez y ta
enfermedad van junias de la mano, cosa que es muy relativa ya gue si
hien es cierto que segln se envejece, el sistema inmunologico no trabaja
con la misma efectividad, pero no es sindnimo de enfermedad, ya que
estas son el resultado de malos habitos nutricionales y de salud. Los
ancianos muchas veces se aislan v se desarraigan de la sociedad por
voluntad propia o porque son forzados por las actitudes de la sociedad
que les provee de pocas oportunidades para una participacion continua.
Otra idea es que los ancianos no son productivas, misma que nace de
sociedades capitalistas donde se vale por lo que se produce y se gana,
pero hay que tener presente que es la misma sociedad la que va
obligando a los ancianos a retirarse o jubilarse pues aungue tengan
deseos de trabajar no se les brindan oporunidades en donde puedan
demostrar que 'a edad no es impedimento para desempefiar cualquier
actividad.

Se considera faisamente que las personas ancianas no son
creativas y no tienen capacidad para aprehender, simplemente la edad no
puede determinar la creatividad de las personas, nilimita sus posibilidades
de aprendizaje o ejecutoria. En el territorio del sexo los mismos ancianos
por ideas de la sociedad se alslan y sienten vergienza de esto, pero esta
médicamente comprobado que a pesar de los prejuicios sociales

existentes la mayoria de las personas en edades avanzadas tienen
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capacidad para las relaciones sexuales vy pueden llevar una vida sexual
acliva, algunos médicos consideran que la sexualidad femenina no tiene
iimites de edad, y que el hombre en condiciones adecuadas puede
mantener su capacidad sexual hasta pasados sus ochenta afios de edad.
Muchas de las personas consideran que los ancianos son iercos y
cascarrabias, pero esta es una idea injusta ya que el caracter inflexible de
algunas personas no es producto de la edad, sino es parie de su
personalidad que ha sido moldeada a través de sus experiencias de vida.
Las personas que de jdvenes fueron intransigentes lo van ha seguir

sienda, del mismo modo que el intolerante.

2.4 ASPECTOS QUE AFECTAN LA VIDA DEL ANCIANO

Existen varios eventos que en realidad afectan la vida de las
personas ancianas Charles Zastrow  (1890) en su dinamica de
comportamiento sefiala que existen tres aspectos principales en las
transacciones del individuo y su ambiente. El considera como el primer
aspecto ios eventos significativos de desamollo en la vida humana
(bicldgicos, psicoldgicos, emacionales, intelectuales. El segundo aspecto
se refiere a acontecimientos de vida comunes que tienden a ocurrir en
cierta edad y por dltimo el tercer aspecto enfatiza la diversidad humana y
sus efectos en el comportamiento. Se sefialan como etapas llamadas de

ajustes en la vejez; el retiro o jubilacion unido a reduccion de ingreso.
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Cambios en la salud, cambios en el ciclo de vida familiar llamada
etapa del nido vacio, muerte de familiares, viudez vy rol de abuelo, cambics

en la relocalizacidn de tipo comunal o institucional.

El retiro o jubilacion es uno de los cambios mas significativos en la
vida de las persanas aungue deberia ser considerado por nhuestra
sociedad como un proceso real para el cual deberiamos estar
preparados, pero no es asi porque presenta varios problemas de ajuste
para los individuos pues los priva financieramente creando pérdida de

identidad y pérdida del rol o status para otros.

Los cambios en la salud, ya se habia mencionado que usualmente
la salud con la edad se deteriora y que las personas de edad avanzada
tienen una mayor tendencia a padecer de enfermedades cronicas. Pero
las investigaciones demuestran claramente que el declinar de la salud es
consecuencia de la edad avanzada, pero que dependerd de cosas como
el nivel de vida, de educacién, recurses ecenomicos, dieta y nutricion,
edad, sexo y ios sislemas de apoyo. Los cambios en el ciclo de vida
abarcan varios aspectos como la etapa del nido vacio, que es cuando el
Oltimo hijo se va del hogar por cualquier causa, la etapa de abuela o
abuelo pues al adquirirse tal caracter hace gue las persohas tengan que
reestructurar su relacion con sus hijos teniéndolos en una situacion de

iguales y también este aspecto puede ser benéfico pues ios abuelos at
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cuidar a2 sus nietos se sienten Utiles. La viudez esta experiencia es
traumatica a cualquier edad con ello se pierde un amante, un amigo, un
confidente, v por consiguiente se tiene que reestructurar toda su vida y

lleva un proceso parecido al det retiro.

Los cambios en la relocalizacion, son cuande se tiene que mudar
de vivienda por diversas circunstancias, esto lleva consigo un proceso de
adaptacidn incluso puede acelerar la muerte, dentra de la relocalizacidn
encontramos dos tipos: comunitaria que puede ser el mudarse a casa de
familiares; a vivienda mas pequefia 0 econdmica, cambio de vecindario o
a edificio de vida independiente para ancianos, el institucional es cuando
ia persona ingresa a lugares como asilos y la persona deja de tener un

estilo de vida independiente.

De acuerdo a ic anterior se hace necesario comenzar a reconocer
que el envejeciriento es un proceso natural, normal y vital v que nuestro
cuerpo se modifica por cambios fisicos pero gue si puede se es
susceptible de mas enfermedades, por Jo que la vejez es una epoca de
dependencia secial para algunas perscnas, esta dependencia se traduce
en una necesidad de asistencia para realizar actos cotidianos que se
debieran llevar a cabo sin ayuda, esta ayuda debe ser proporcionada por
¢l Estado implementando programas, leyes y servicios que garanticen la

seguridad econdémica y social. Las polilicas y practicas sociales son dos
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mecanismos disefiades para asegurar fas condiciones éptimas para todos
ios ciudadanos y en especial a los mas desprotegidos. Alvin Schoar define
la politica social como un ;:urso de accién con respecto aun fendmeno
social particular que gobietna las relaciones sociales v la distribucién de
recursos dentro de una sociedad. La politica social funciona como una
institucion social interesada en las provisiones sociales de la poblacion
gue segun puede manifestarse mediante, seguros sociales, seguros de
salud, programas de desempleo o cuidado para indigentes o minusvalidos
de cualquier edad. Las estrategias se ven traducidas en pensiones o
jubilaciones y anteriormente estas estaban disefiadas para atender la
vejez en casos de mendicidad por ejemplo, donde las acciones eran de

tipo caritativo, creacion de hospicios y asilos para la poblacion pobre.
No sera gue todo lo anterior se queda en simples tecrias, y la

sociedad se estd olvidando de los ancianos, y de que algun dia todos

llegaremos a esta etapa.
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CAPITULO TERCERO

MARCO REFERENCIAL DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

3.1. - NOCIONES DE SEGURO SOCIAL, SEGURIDAD SOCIAL Y

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Aungue en el capituio anterior ya se vio la gestacidon de la
Seguridad Social no son datos que puedan darse con precision, por lo que
se dice que la Seguridad Social es tan antigua que esta presente desde el
momento mismo de existencia del hombre y parte de éste, como
integrante de un grupo social; por lo tanto nace de sus necesidades, con el

propdsito de proteger a éstos de las mismas.

La Seguridad Social y el derecho del trabajo, que farma parte del
derecho social y como éste garaniiza contra: riesgos, adversidades,
contingencias comunes de la vida de la clase trabajadora y sus familias,
ya sean que estas representen fuerzas sociales, fisicas, biologicas y
psiquicas, brindando para ello su auxilic que varia de acuerdo a la

actividad, al nivel cultural, y el desarrollo econdmico de cada persona.

Algunos de los conceptos de Seguridad Social mas importantes

son:
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. Miguel A. Cardini, (1966:25) (citado por Alberto Brisefio Ruiz,

1987:14):

“Es el conjunto de principios y normas que, en funcion de
solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinados a conferir
una proteccion juridicamente garantizada en los casos de necesidad

bicecondmica determinada por contingencias sociales”.

Las normas y principios que regulan los sistemas e instituciones,
solo pueden entenderse en funcidn de la solidaridad social y el propio

objeto de los sistemas e instituciones.

Se propone otorgar proteccion juridicamente garantizada: esto es
legalmente exigible, en los casos de necesidad bioecondémica. Esta

necesidad estara determinada por contingencias sociales.

. Dino Jarach, (1967; 196) {(citado por Alberto Brisefio Ruiz,
1987:14);

“La Seguridad Social es el conjunto de medios que tienden a
asegurar un minimo de réditos a “Todo hombre” cuando la interrupcién o

pérdida de su trabajo le impiden conseguirlo con sus propios medios”.
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. Marcos Flores Alvarez, (citado por Alberto Brisefio Ruiz,
1987:14):

“Entiéndase por Seguridad Social, la organizacion, direccion de la
convivencia econémica por los Estados, con el fin de eliminar “todas las
causas de perturbacion” del organismo social, derivadas de la
insatisfaccién de las necesidades basicas de sus componentes o de su

satisfaccidon de forma lesiva para la dignidad humana.

« Miguel Garcia Cruz, {1951: 30 y 33) (citado por Alberto
Brisefio Ruiz, 1987:14):

"La Seguridad Social tiene por objeto tratar de prevenir y controlar
los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya
satisfaccion vital para el individuo es al mismo tiempoc esencial a la

estructura de la colectividad”.

. Moisés Poblete Trancasc: (1949:10) ({(citado por Alberto
Bricefio Ruiz 1987:15)

“La Seguridad Social es la proteccion adecuada del elemento
humano que lo pone al cubierto de los riesgos profesionales y sociales,
vela por los derechos inalineables que le permiten una mayor vida cultural,

social y del hogar”.
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. Ramén Gémez: (1951:9)  (citado por Alberte Bricefio Ruiz

1987:15)

“La Seguridad Social, nace de realidades sociales y de
necesidades econdémicas del individuo y se traduce en una unidad

universal de proteccion biosocioeconémica”

e José Gonzalez Gales: (1964:119) ({citado por Alberto Bricefio

Ruiz 1987:15)

“La Seguridad Social, emplea los mismos métodos del seguro, pero
su campo de accion es mucho mas vasto. La enfermedad, la muerte, el
accidente, la vejez, la invalidez, siguen mereciendo su vigilante atencion;
pero su vida es, y debe ser, ante todo y sobre todo: saiud, trabajo, alegria,
cultivo de la inteligencia, convivencia y amor. Y la Seguridad Social se
empefia en llevar, hasta donde sea posible todo eso a cada hogar. Por
ello, sin descuidar a los enfermos, trata en primer término, de prevenir la

enfermedad.

Es de entenderse, que para la Seguridad Social, pudiera alcanzar
todos sus fines, fue necesario la creacion de distintos instrumentos, y es
aqui donde entra el seguro social; en consecuencia, la existencia de la

primera supone la del segundo; es asi como nace el segure social y por
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ello se considera que entré en la Ley del Seguro Social como el

instrumento basico de la Seguridad Saocial.

Por la naturateza misma de la Seguridad Social no se hace posible
tener conocimiento de un tiempo exacto de su aparicion, cosa que no

sucede con el Seguro Sacial, por ser consecuencia de aquella.

La idea del Seguro Social, nace en Roma en la Edad Media (1309),
el seguro maritimo, fue la primera forma de seguro, més sin embargo, no
fue hasta el 13 de Junio de 1883, que, Otio Van Bismack, Canciller de
Hierro de Prusia; en la época de Emperador Guillermo |, promulgd las
primeras Leyes que crean y regulan un auténtico Seguro Social, pues se
tenia la necesidad de poner remedio, a los numerosos accidentes y
siniestros ocasionados por la utilizacién de méaquinas (de vapor y fuego
electrictdad), y que en el mejor de los supuestos, causaban incapacidades
a los trabajadores e incluso la muerte, dejando af trabajador o a sus
familiares, imposibilitados para remediar sus necesidades, es asi como
Bismarck con la creacion del Seguro Social penst en prevenir los riesgos
y reparar los dafics causados por los mismos consignando garantias. La
Seqgunda Ley, la promulgaron el: 06 de Julio e 1884 y versd sobre el
seguro de accidentes de frabajo de los obreros y empleados de las
empresas industriales, la siguiente se cred en 1889, con seguro de

invalidez y de vejez, en 1900, los Seguros Sociales se hacen mas amplios,
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y se unifican los accidentes; en 19056 se extendieron tres aspecios:
accidentes, enfermedades e invalidez. Es asi como gracias a Bismarck se

instituyé el Seguro Social propagandose por todo el mundo.

Una vez analizados los antecedentes del Seguro Social, es
importante ver fa evolucién que estos han tenido; por o que se puede
decir que € Seguro Social, es el instrumento por medio del cual la
Seguridad Social protege al ser humano de sus necesidades primarias
imponiendo cargas financieras a patrones, gobiernos y hasta el propic
trabajador; a estas cargas financieras se les llama prima, afic o época, y a
cambio de estas se emite un contrato con una cobertura gue se denomina

péliza.

Es asi como la Ley del Seguro Social es su Articulo 4°, establece al
Segurc Social como el ‘instrumento” bésico de la Seguridad Social,
establecido como un servicio publico de caracter nacional en |os términos
de la misma, sin perjuicio de los sistemas instruidos por otros

ordenamientos.

La Administracién y Organizacion del Seguro Social, esta a cargo el

organismo publico descentralizado con personal juridica y patrimonics

propios, llamado Seguro Social.

- 49 -



Algunas de las definiciones y concepios méas importantes son:

- Roberto Pérez Patén (1946:467) (citado por Alberto Bricefio Ruiz
1987:17)

“El Seguro Social es {a garantia mas eficaz confra los adversos

resultados econodmicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la

capacidad del hombre para el trabajo”.

- Borrajo Da Cruz: {1963:5) (citado por Alberto Bricefio Ruiz
1987:17)
“El Seguro Social es todo seguro, tanto voluntario como obligatorio,

sometido a un régimen juridico especial por imperativos de justicia social”.

- Miguel Garcia Cruz: (citado por Alherto Bricefio Ruiz 1987: 17)
"El Seguro Social es un sistema adaptado universalmente como
medio para disminuir las consecuencias econdmicas derivadas de los
siniestros, y evitar en parte la pobreza o el desamparo general de la

poblacion”.

- Emil Echuenbaum: {citado por Alberio Bricefio Ruiz 1987: 17)
“El Seguro Social es parte de la politica Social que se dirige a la
proteccion contra las consecuencias econémicas, sociales y de salud, de

fendmenos mas 0 menos casvales, cuyo costo no puede cubrirse por los
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ingresos ordinarios del presupuesto de un trabajador. Fendmenos que
con base en los datos de ia estadistica, pueden ser valuados por la
colectividad amenazada por los mismos riesgos, siempre que esa
colectividad sea lo suficientemente numerosa y obligada al aseguramiento

por la Ley"..

Vistas las nociones y términos de Seguridad Social, Seguro Social,
es importante ver cuales son las normas juridicas que regulan a estos,
para tal efecto “Gregorio Sanchez Ledn” (1987:5) dice que: El Derecho de
la Seguridad Social, es una parte del Derecho Social y constituye un
conjunto de normas juridicas de orden plblico, que tienden a realizar la
Solidaridad Social, el bien cclectivo, el individual, la capacitacién y el
adiestramiento del hombre y el desarrollo de 1a cultura, para proteger a la
clase trabajadora en sus relaciones de trabajo subordinado, ©
independiente, cuando el producto de su trabajo es la fuente fundamental
de subsistencia, garantizando a los trabajadores contra las eventualidades
de reducir o suprimir su capacidad de trabajo, consignando a cargo ae una
institucién Estatal, la prestacion del Servicio Publico de caracter nacional,
para el socorro o providencia mediante el pago de prestaciones en dinero
0 en especie, a que dan derecho los Seguros Sociales establecidos y
adecuados a cada contingencia a favor de los trabajadores, sus familiares

o beneficiarios, decretdndose el pago de una contribucion a cargo del
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propio Estado, de los patrones y de los trabajadores asegurados, para la

efectiva prestacion del servicio.

En conclusion, se puede decir que el Derecho de {a Seguridad
Social, en tanto, regulador de la Seguridad Social, constituye un conjunto
de normas juridicas, imperactivo-atribuidas tanto para el Estado como
para el patron y el trabajador con el propésito de proteger a este Ultimo de
enfermedades e invalidez, la desocupacion y la vejez; y por medio de
asistencia social procurare atenciones médicas de alimentacién e

indumentaria, de habitacion proporcionadas por instrucciones propias.

3.2 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL LM.S.S.

Para efectos de comprender lo que es el Instituto Mexicano def
Seguro Social, es necesario hacer referencia al Art. 5°. De la Ley del
Seguro Social que dice: “La organizacion y administracion del Seguro
Social en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del
organismo pulblico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios,

denominado: “Instituto Mexicano del Seguro Social”.

“El Instituto Mexicano del Seguro Social, es plblico, porque para

todas las personas, es descentralizado”. Nos dice el Maestro: Rojina
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Villegas, porque es una “actividad” legislativa dirigida a desprender del
Estado centralizada determinadas funciones, para entregarias a 6rganos

auténomos.

La descentralizacion puede ser politica o administrativa. La politica
hace referencia a la estruciura del Estado, en cuanto afecta a la
organizacién de sus poderes o a la integracion de su soberania; la
administrativa hace referencia a la manera de realizar los servicios
publicos v la distribucion de los drganos encargados de cumplirlos. La
descentralizacién representa, en todo caso, una rectificacion llevada a

efecto en un régimen de centralizacién,

El Instituto Mexicano del Seguro Social es efeclivamente
descentralizado, tanto politica como administrativamente, ya que el
Gobierno Federal es solamente un simbolo y ademéas se le otorgan
elementos necesarios para que logre su cometido, tiene personalidad y
patrimonios propios, porque la personalidad la obtienen por ministerio de
Ley vy el patrimonio propio por cuotas o aportaciones de los mismos

asegurados.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, esta conformado por varios

organos que son: los llamadas superiores y son: La Asamblea General, el

Consejo Técnico, la Comisidn de vigilancia y la Direccidn General.
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La Asamblea General es la Autoridad suprema, se integra por 30
miembros de los cuales diez son designados por el Ejecutivo Federal, diez
por las erganizaciones patronales y las otras diez por las organizaciones
de los obreros, estard presidida por el Director General y elaborara el
programa de actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para el

afio siguiente.

E! Consejo Técnico, es el representante legal y administrador del
Instituto, se integra hasta por doce miembros, cuatro designados por los
representantes obreros, cuatro por los patronales y cuatro por los
representantes del Estado, los consejeros duraran 6 afios en su encargo y

pueden ser reclectos.

La Comision de Vigitancia, se compone por seis miembros y cada
uno de los representantes propondra dos miembros que pueden durar seis
afios en su encargo pudiendo ser reelectos, y como su nombre lo dice,
tiene atribuciones de vigilancia en las inversiones, podrd practicar

auditorias y balances contables, entre otros.
La Direccion General, estara compuesta por un Director General

nombrado por el Presidente de la Republica, tendra atribuciones para

presidir las sesiones de la Asamblea General, ejecutar acuerdos del
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Consejo, representar al Instituto Mexicano del Seguro Social, como

organismo Fiscal, auténomo y varias mas.

Lo anterior esta contemplado en la Ley del Seguro Sccial en su
titulo 4°. Denominado: DEL INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO

SOCIAL.

3.21 RESUMEN EN CUADRO SINOPTICO CON LAS

CONCLUSIONES DE LA ESTRUCTURA DEL IM.S.S.

( - ASAMBLEA GENERAL.- Es autoridad suprema se integra por
30 miembros, diez por el Ejecutivo Federal, diez por las organizaciones
patronales y diez por los trabajadores.

- CONSEJO TECNICO.- Es el Representante legal o administrador
del Instituto, se podrd integrar hasta por 12 miembros.

- COMISION DE VIGILANCIA. - Vigilara las inversiones, practicard
auditorias, asi como balances contabiles, presentar informe de actividades

del Consejo Técnico, en casos urgentes citar & Asambiea General
Extracrdinaria, esta formada por 6 miembros.

- DIRECCION GENERAL.- Esta compuesta por un Director
General y sera nombrado por el Presidente de la Republica, tendré
significativas atribuciones como son: presidir las sesiones de la Asamblea
General v del Consejo Técnico, ejecutar los acuerdos del Consejo
Técnico, representar al Instituto ante todo tipo de Autoridades, presentar

balances.

N
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3.3 SUJETOS SUSCEPTIBLES DE PROTECCION EN LA LEY

DEL SEGURO SOCIAL.

Cada persona tiene necesidades diferentes, por lo que el seguro se
ve en la necesidad de clasificar a las personas en grupos humanos para
otorgarles una correcta proteccidon, de acuerdo a las necesidades

individuales.

Es de gran importancia hacer una distincidn previa entre o que son
fos sujetos de aseguramiento y sujetos asegurables, o lo que es lo mismo
asegurados y sujetos obligados, para ello se considera la existencia de
dos tipos de sujetos previstos en la Ley que son, los trabajadores y los
patrones, en este caso los trabajadores son los asegurados ¢ sujetos de
aseguramiento y los patrones son los sujetos obligados o asegurables; los
sujetas asegurados, son los que aportan al segurc y cotizan, y dentro de

eifos se encuentran:

BENEFICIARIOS.- Son todas aquellas personas que dependen
economicamente del asegurado ya sea el conyuge, concubina, hijos y
padres, en cuyo favor se ha constituido un seguro, pension, renta u otro

beneficio.

-56-



PENSIONADOS .- Son aquellos trabajadores o empleados publicos
gue se han retirado de sus actividades productivas por habes terminado su
periodo de servicios o por alguna incapacidad, y que reciben una
retribucién econdmica por haber hecho aportaciones durante periodos, o

por algtn derecho derivado del conyuge, concubino o descendiente.

DERECHOHABIENTES.- De acuerdo a Bricefio Ruiz, se reconoce
como derechchabiente a toda la pablacion protegida, en los términos de fa
Ley que crea y organiza el seguro social conforme a cada institucion.
Desde luego, son las personas favorecidas en su haber, con un derecho

legalmente consignado.

Respecto de los sujetos obligados, son las personas fisicas o
morales que deben inscribirse, registrarse, afiiiarse, ademas incorporar a
los sujetos que sefala la Ley, pagando cuotas, haciendo retensiones a los

sujetos de aseguramiento. Dentro de ellos se encuentran ios:

SOLIDARIOHABIENTES.- Que Bricefio Ruiz los define como los
sujetos limitados, sin derechos que salen de la esfera tradicional del

seguro social y que integran las clases marginadas.
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3.3.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS

ASEGURABLES Y ASEGURADOS EN LA LEY DEL SEGURC SOCIAL

Tanto los pafrones como los tfrabajadores tienen derechos y
abligaciones y estas se encuentran contenidas en el titulo segundo,
articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 de la Ley del Sequro

Social.

En el titulo anterior ya se vio quienes eran los sujetos de
aseguramiento y sujetos asegurables o lo que es lo mismo obligados, y se

concluyd que eran los trabajadores y los patrones.

TRABAJADOR.- La Ley Federal del Trabajo en su articulo 8° dice
"que es toda persona fisica que presta a otra fisica o morai, un trabajo
personal subordinado”. Trabajo es toda actividad humana, intelectual o
material, sin importar el grado de preparacion técnica requerida por cada

profesion u oficio, esta actividad se presta a un patrénp

PATRON.- E| articulo 10 de la Ley Federal! del Trabajo establece
que “patrén es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores”. Si el trabajadof, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el pairon de aquel, lo

sera también de éstos.
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Partiendo de lo anterior se puede decir, que son obligaciones de los
patrones, primeramente registrarse, o lo que es lo mismo afiliarse o
inscribirse en el IMSS, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de
su salario y los demas datos, dentro de plazos ne mayores de cinco dias
habiles, conforme a las disposiciones de la Ley del Seguro Social.
Deberan llevar registros con néminas y listas de raya en las que se
deberan asentar el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos los
cuales deberan conservar durante los cinco afios siguientes a su fecha.
Deberan también determinar cuotas obrero patronales a su cargo.
Deberan permitir las inspecciones v visitas domiciliarias que practique el

iMSS.

Los trabajadores tienen derecha a solicitar su inscripcion al Instituto,
comunicar las modificaciones de su salario y demas condiciones de
trabajo. Los trabajadores deben proporcionar a los patrones los
documentos, informes y datos para su incorporacion, ademas de cubrir
sus cotizaciones. La omision en el cumplimiento de alaunas de éstas

abligaciones pueden hacerlas objeto de sanciones y responsabilidades.

3.4. DEL REGIMEN OBLIGATORIO Y REGIMEN VOLUNTARIO.

En la Ley del Seguro Social se distinguen dos tipos de seguro, el

obligatorio y €l voluntario.
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La diferencia entre un seguro social obligatorio ¥ uno voluntario
depende de el trato que se les da a los sujetos, cosa que se refleja tanto

en la inscripcién como en el pago de cuolas.

El obligatorio se impone sobre la voluntad de los particulares,
ademas los patrones estaran obfigados a registrarse e inscribir a sus

trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

El voluntario es con el objeto de que se causen ingresos adicionales
mediante aportaciones distintas del obligatorio, sirve para que el segurc
social incorpore grupos de poblacidn de acuerdo con el interés politico,
social y hasta econdmico. No es un seguro accesorio, tiene vida propia y
obedece a circunstancias diversas; por medioc de él se atienden las
caracleristicas propias de los grupos, de manera mas flexible, sin

necesidad de sujetarse a seguros obligatorios.

3.4.1 DE LOS SUJETOS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO.

Estos Sujetos se encuentran en ios artictlos 12 y 13 de la Ley del

Seguro Social que a continuacion se transcriben.

Articulo 12, son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
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i.- Las personas que se encuentren vinculadas a otras de manera
permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el
acto que le dé origen, y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaieza econémica del patron; y alin cuando éste, en virlud de alguna

Ley especial esté exento del pago de impuestos o derechos;
.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccion, y;

ill- Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del

decreto respectivo, bajo tos términos y condiciones que sefiala esia Ley.

Articulo 13 Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al

régimen obligatorio:

I.- Los 4rabajadores en industrias familiares y los dependientes
como profesionales, comercianles en peguefio. artesanos y deméas
trabajadores no asalariados;

{l- Los trabajadores domésticos;

Ili.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequerios propietarios;
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IV.- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a

su servicio, y;

V.- Los trabajadores al servicio de las administraciones piblicas de
la federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no

comprendidas en otras 'eyes o decreios como sujetos de seguridad social.

La fraccion primera del articulo 12 de la Ley del Seguro Social; 1a
segunda fraccion se imptantd a partir de la ley de 1943, donde quedaron
incluidos los miembros de sociedades cooperativas y son consideradas

como patrones.

Respecto de! articulo 13 del mismo ordenamiento, en su fraccion
primera habla de los no asalariados, éstos desempefian por su cuenta una
actividad econémica por la que obtienen ingresos, y no estédn
subordinados a personas fisicas o morales, tales como; ejidatarios,
COIONOS, COMUNEros y pequenos propietarios que son objeto de proteccion

de esie régimen.

A pesar de que se afirma que todos los sujetos que se enlistan en el
articulo 12 son afiliables obligatoriamente, exisien excepciones como es el

caso de los trabajadores domésticos, trabajadores asalariados del campo,
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ya gue a éstos se les fija la condicién de un decreto por parte del Ejecutivo

Federal que también se establece en la Ley.

3.4.2 DE LOS SUJETOS EN EL REGIMEN VOLUNTARIO

El articuio 240 de la Ley del Seguro Social establece que “Todas las
famittas en México tienen derecho a un seguro de salud para sus
miembros y para éste efecto, podran celebrar con el Institute Mexicano del
Seguro Social, un converio para el otorgamiento de las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del

reglamento respeciivo”.

Los sujelos que ampara el régmen voluntario se encueniran
numerados en el articulo 84 de ta Ley del Seguro Social, el seguio se
puede extender a familiares que vivian con el asegurado o dependian

econdomicamente de éste.

Articulo 84 de ia Ley del Seguro Social, guedan amparados por este

seguro:

1.- El asegurado;

.- Et pensionado por:
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a).- incapacidad permanente total o parcial;

b}.- Invalidez;

¢).- Cesantia en edad avanzada y vejez, v,

d).- Viudez, orfandad o ascendencia,

Hl.- La esposa del asegurado o a ia falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho su vida marital durante los cinco afios anteriores a [a
enfermedad, o con la que haya procreado hijos siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el asegurado tiene varias

concubinas ninguna de elias tendra derecho a la proteccion.

Del misma derechg gozara el esposo de la asegurada, o a falta de
éste, el concubinario, siempre aque hublere dependide econdmicamente de

la asegurada, y reinan en su caso los requisitos del parrafo anterior;

iV.- La esposa del pensionado en los términcs de los incisos a), b) y
c) de la fraccidn Il s falta de espasa, la concubina si se rednen los

requisitos de 'a fraccion il



Del mismo derecho gozaré el esposo de la pensionada o a falta de

éste el concubinario, si redne los requisitos de Ia fraccion U,

V.- Los hijos menores de dieciséis afius del asegurado y de los

pensionados, en los términos consignados en las fracciones anteriores,

V1.- Los hijos del asegurade cuando no puedan mantenerse con su
propio trabajo debido a una enfermedad cranica, defecto fisico o psiguico,
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen, o hasta la
edad de veinticinco afios cuando realicen estudios en planteles del

sistema educativo nacional;

V.- Los hijos maygres de dieciséis afos de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren
disfrutando de asignaciones familiares, asi como igs de ios pensionados
por incapacidad permanente, en [cs mismos casos y condiciones

establecidas en el articulo 136;

VIi.-El padre y la madre dei asegurado que vivan en &l hogar de

éste, v,
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1X.- Ei padre y la madre del pensionado en los términos de los
incisos a), b} y ¢) de la fraccion !, si se reline el requisito de convivencia

sefialado en la fraccion VI

Los sujetos comprendidos en las fracciones it a 1X, inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas st rebnen ademds los

requisitos siguientes:

a).- Que dependan econdmicamente del asegurado o pensionado,
v, que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignados en el

articulo 98 de la Ley del Seguro Social.,

3.5 DE LAS RAMAS DEL SEGUROQ

Las ramas fueron creadas para legrar los objetivos del seguro, con
el proposito de gue respondan a contingencias, conforme a la naturateza
del seguro y los sujetos que se protegen, ademas para ia creacion de ellas
se toman en cuenta las cuotas, condiciones y prestaciones, las
contingencias pueden ser de accidentes, enfermedad, maternidad, muette,

cesacion en el trabajo entre ofras.



Cada régirnen tiene sus ramas, asi se puede ver que el artfcuto 11

de la Ley de! Seguro Social sefiala las ramas que comprende el régimen

obligatorio y son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Riesgos de trabajo;

Enfermedades y maternidad,

Invalidez y vida;

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, vy,

Guarderias y prestaciones sociales.

El régimen voluntario comprende solamente las ramas de

enfermedades v maternidad por considerarse facultativo.
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El anterior titulo se puede resumir en el siguiente cuadro sinoptico.

SEGURD SDCIAL

ORGANQ DESCEN-

TRALI ZADO CON
PER SONALIDAD
JURIDICA Y PATRL
MONIO PROPIOS

-

TIPOS™ O REGIMENES

Fugron creadas e razon de los
sujetos y sus actividades

RAMAS

Estas s¢ crearen en razon de
Contingencias o acontecimicntos
Derivados de las actividades de los
Sujetos de los regimenes obligaterio
Y voluntaric

N

<

<

OBLIGATORIO

ES una irnposicidn para los particulares
inscribirse

VOLUNTARIO

Porque los sujetos de aseguramiznio pueden
decidir a su ronveniencia su inscripeitn

~
OBLIGATORIO

Comprende las siguientes ramas.

* Riesgos de trabajo

* Enfermedades y maternidad

* Invalidez y vidz.

* Retiro, cesantia en edad 2vanzada y vejer
* Guarderfas y prestaciones sociales

VOLUNTARIO
* Enfermedades y matemidad

3.6 PRESTACIONES CONSIGNADAS EN LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL

Las prestaciones son facultades, beneficios que tienen los

aseguradas o familiares de ellos por motivos ocasionados por
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‘contingencias y que estas tengan efectos de alteracion de ta saiud o
disminuya las posibilidades de trabajo o los ingresos econdmicos,
teniendo para ello que cumplir con afios de cotizacion o con ia edad que

sedfala lz Ley para cada caso especifico.

Las prestaciones son distintas, asi se encuentran:

a)- PRESTACIONES ECONOMICAS.- Las prestaciones
econémicas tienen como objetivo mantener la capacidad econdmica de las
personas, mismas que se dardn conforme a la cuota y sus ingresos,

dentro de las cuales encontramos:

1.- Subsidio.- Es una especie de dadiva. Su pago comprende
tiempos reducidos que facilitan ingresos al asegurado, y dependientes

economicos para gastos normales.

2- Avudas.- Se limitan a condiciones muy especiales de las
personas, ya que son ocasionales, como ayuda para gastos de
matrimonio, ayuda para gastos de defuncion y ayuda asistencial. Estas no
cubren las necesidades completas, sing que aminoran los efectos que

producen las contingencias .
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3.- Asignacion.- Son porcentajes adicionales a las pensiones, por

cargas familiares, que se dan a los asegurados.

4.- Indemnizacion.- Es un término inadecuado porgue con el se
pretende reparar un dafio o perjuicio y se requiere para ello conocer al
sujeto responsable, y el objeto del seguro es atender contingencias y no
esta dentro de sus quehaceres buscar sujetos responsables, aiin y con
todo ello se prevé para calcular el minimo de pension en el IMSS ¢ para la

extincion de relaciones de trabajo en el ISSSTE.

5.- Pensién.- £s [a mejor prestacian que se puede obtener, por su
cuantia y por su duracidn, gracias a efla se justifica la existencia del

sequra.

b).- PRESTACIONES MEDICAS.- Las prestaciones medicas
orocuran rmantener una armonia en la salud que es la base del bienestar,
entendiendo los factores psicoldgicos, internos y externos. Para ello se
cuenta con medicina preventiva, curativa, de rehabilitacién, contando con
consulta, diagndstice, curacidn, __atencic’m quirlrgica, hospitalaria,

farmacéutica, aparatos de protesis y ortopedia.

<70 .



Para cada tipo de ramas se establecen prestaciones adecuadas
para cubrir [as necesidades especificas de los asegurados, por tal motivo

se regulan las prestaciones econdmicas y las medicas.

3.7 PRESTACIONES CONSIGNADAS EN LA LEY DEL SEGURO
SOGIAL PARA EL SEGURO DE VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD

AVANZADA.

La Ley del Seguro Social sefiala en sus articulos gque para que una
persona sea cansiderada como vieja y pueda gozar del mismo seguro, es
necesario que haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y se hayan
reconocido ante el IMS5 un minimo de mi doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, que los patrones y trabajadores deberan cubrir, y
que actualmente corresponden al tres punto ciento cincuenta par cienio y
uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,
respectivamente, ademds de ofros requisitos que se sefialan con

posterioridad

Los asegurados en e ramo de vejez tendran derechc a

prestaciones como:

—> Pension.

— Asistencia Médica.
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> Asignaciones familiares.

— Ayuda asistencial.

La cesantia se presenta cuanda una persona tiene sesenta
afios de edad y haya cotizado un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, ademas de haber quedado privado de trabajos

remunerados. Esto obliga al IMSS a otorgar tas prestaciones siguientes:

a).- Pension.
b).- Asistencia medica.
c).- Asignaciones familiares.

d).- Ayuda asistencial.

El derecho ai goce de pensidn por vejez comenzara desde e
momento en que se abtengan todos los requisitos y én el de cesantia en
edad avanzada sera de igual forma ademéas de que se debera acreditar

haber quedado privado de trabajo.

l.a pensidn por cesantia es una pension disminuida de vejez,

pero ¢l cesante puede regresar al régimen de asegurado, y con esio

generara deracho a una diversa pension como la de vejez por ejemplo.
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CAPITULOC CUARTO

ANALISIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 1° [La presente ley es de cbservancia general en toda la
Replblica, en la forma y términos gue la misma estabiece, sus

disposiciones son de orden publico y de interés social.

La observancia general en nuestra opinion debe ser entendida
come la ley misma, ya que es el conjunto normative de reglas y
disposiciones dictadas por tos organos del estado que tas formutan y las
promulgan, la observancia general de ta ley es el cumplimiento preciso de
jo que manda la ley, es decir, sus disposiciones son destinadas en coman
y esencialmente a los que forman parte del instituto mexicano del seguro
social, a los servidores pablicos del instifuto, v a los sujetos susceptibles
de asegurarse en los regimenes particulares que comprende el seguro
social, otorgando derechos y obligaciones a toda la poblacion sin
distincion y sin particularizar, siendo aplicables sus disposiciones en la
forma y términos que la misma sefiala en todas las entidades de la
federacion; en cuanto al orden publico, es la propia autoridad la que vigila
que se cumpian sus disposiciones comntenidas en la ley y que estan
sancionadas con medidas coercitivas en caso de incumplimiento o
violacion de sus disposiciones legales. & interés social es la atencidn

preferente, cuyo objetivo es el bien comin el cual es superior ala suma de
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los intereses particulares, cuyo origen, como ya sea visto responde a las
necesidades colectivas de inseguridad social y econdmica, por lo cual
pueden entenderse en funcion de la solidaridad social y que ademas
contigne el elemento distintivo de proteccién a las clases sociales

marginadas, es decir, econémicamente débiles.

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, ia proteccidn de tos medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectiva, asi como el olorgamiento de una pensién que, €n su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el

Estado.

Para comprender ¢l derecho a la salud debemos hacer mencidn
gue este se contempla en el arficulo cuarto constitucionat y dentrg de las
garantias individuales y consagrado en nuestra carta magna, que
literalmente senala: Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud La ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las
entidades federativas en materia de salubridad general conforme a lo que

dispone la fraccion XV! del articulo 73 de esta Constitucion.
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Para los efectos de este articulo en su primera parte al sefalar ~

toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud *, encontramas que:

a) Que la persona humana por el solo hecho de existir tiene una
serie minima de derechos que se consagran en ia constitucion y ademas
gue, por ser fundamentales para su existencia se consagraron dentro de

las garantias individuales;

b} Bl derecho a la salud perenece a todas las personas

humanas, sin distincidén de raza, sexo, ¢creencia o posicién econdmica.

Entiéndase ademas por derecho (strictu sensu), segin to explicd el
licenciado Recaséns Siches, 1a garantia juridica e individual en que una
persona se halla facultada por virtud de una relacion juridica a exigir de

otra persona et cumplimiento de un cierto deber juridico.

La salud pablica como su nombre lo indica, se refiere a !a salud de

la colectividad. Aqui el interés se centra en la salud de la poblacién, no la

del individuo en lo particular.

Una definicion completa es sin duda la de Winslow (Sanchaz

Manuel: 1994 )(Winslow: 1989} que dice:
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La salud publica es el conjunto de ciencias y artes encaminadas a
prevenir y combatir las enfermedades, prolongar la vida, y fomentar la
salud y la eficiencia de los individuos a través del esfuerzo organizado de

la comunidad, mediante:

E! saneamiento;
El control o erradicacion de las enfermedades,

La educacion para la salud,

La organizacién de los servicios médicos y de enfermeria para él

diagnostico temprano ¥ el tratamiento precoz de las enfermedades.

El desamollo de un mecanismo social que asegure a cada
individuo un nivel de vida adecuadoe para la conservacion de la salud,
organizando esios beneficics de tal modo, que el ser humano se
encuentre en condiciones de disfrutar de su derecho natural a la salud y a

la jongevidad .

Lo que faltaria considerar en esta definicion son las acciones de

nutricién.

Por lo tanto, en sintesis, la salud piblica tiene por objetivo general

lograr él mas alto nivel de salud de la pablacién, y comprende un conjunto
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de ciencias y habifidades para proteger, promover, recuperar y rehabilitar

la salud de la colectividad mediante su participacion activa y organizada.

En Ia anterior definicibn se destaca la necesidad de que la
comunidad participe en forma organizada, lo que es conveniente mantener
come principio fundamental porque esta condicidn que se requiere para
lograr cambias y progresas duraderos en la situacion de salud. Un aspecto
trascendente y que también es importante mencionar, es el relativo al
establecimiento de un mecanismo social que asegure a cada individuo un
nivel de vida adecuado para ia conservacion de la salud. Este resulta ser
un factor basico para la elevacion del nivel de salud de la poblacion,
poraue mientras se propicie la desigualdad social v grandes sectores
carezcan de lo estricto, no sera factible esa elevacion, y esto no solo se
refiere a que esos grupos no tengan acceso a ios servicios medicos, sino
sobre iodo, se refiere al desemplep, mala alimentacién, carencia de
servicio de abastecimiento de agua y de eliminacidn sanitada de
desechas, y viviendas inadecuadas: problemas gue desbcrdan en ei

campo de la salud piblica y que estdn muy relacionados con eila.

Continuando con nuestro estudio, al establecer el precepto en
comento. L.a sequridad sacial tiene por finalidad garantizar el derecho 2 la
salud, a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicio sociales necesarios para ei bienestar individual

77



y colectivo, encontramos gue: la asistencia médica se traduce en asistir,
en estar presente para brindar atencion a enfermos, satisfacer las
necesidades de salud de la poblacidn; luego enfonces, esta misma se
fraduce en una atencién medica a personas ¢ grupos necesitados de
dicha atencién, es decir, a enfermaos, pero ,qué se debe entender por
atencion médica?, de acuerdo con la Organizacion Mundial de 1a Salud, la
atencion médica se concepita como un conjunte de acciones directas y
especificas destinadas a poner al alcance de la poblacidn los recursos de
diagnostico precoz, del tratamiento oportuno y restaurador, y de la
observacion consecuente. Contribuye asi mismo a la educacion y a la
investigacidén. Indirecta o individuaimente colabora en ta proteccion y

fomento de (a saiud, dentro de programas determinados vy permanentes.

De conformidad con la definicion sdlo cabe agregar que la atencion
médica debe contemplarse como una necesidad a nivel social, asi como
praparcionarse de manera oportuna y permanente. También es importante
considerar, ademas la cobertura que alcanza. la calidad de dicha atencién.
Es importante destacar que dicha atencion médica debe satisfacer los
siguientes requisitos: Iguatdad, opertunidad, integridad accesibilidad y
calidad. La igualdad consiste en poder proporcionarse a todos los
habitantes, por igual, sin importar edad, sexo, ocupacion, ¢ credo; la
oportunidad, se refiere a que se preste en el momento adecuado; la

integridad, se refiere a que comprenda actividades preventivas, curativas y
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de rehabilitacion; la accesibilidad es que éste al alcance de todos los
habitantes de areas urbanas, suburbanas y rurales; la calidad, se refiere a
que se proporcione de acuerdo con el, estado actuai de los adelantos
cientificos. En cuanto a fa proteccidon de los medios de subsistencia,
debemos sefialar que estos son el coniunio de elementos naturales,
humanos, econémicos y juridicos con los cuales se da estabilidad a los
medios necesarios para el sustento de la vida, es decir, se provee del
alimento necesario para mantener, conservar la existencia humana. Asi,
tenemos que al referimos a los medios de subsistencia, estos comienzan

con la historia de la existencia humana.

Cuando hablamos de los medios de subsistencia, si nos referimos a
la obligacidn de alimentar al ser humano, lo cual resuita directamente en la
propia naturaleza humana y por consecuencia dicha cbligacién no puede
ser ignorada por la ley. Asi los alimentos, en sentido reclo, significan las
casas que sirven para sustentar el cuerpo, y en el lenguaje juridico se usa
para asignar a una persona lo que se da a una persona para atender su

subsistencia.

El fundamento de 1a obligacidn de los medios de subsistencia, es el
derecho a la vida que tienen las personas, y del que es emanacion, la
asistencia como conjunto de prestaciones a que el hombre tieng derecho,

que se traduce en el deber de alimentos, y que no se concreta a la

ESTA TESIS MO Cegg
WLR DE (A BIBLIGTECH
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sustentacion del cuerpo, sino que se extiende al cultivo y educacion del
espiritu, puesto que el hombre es un ser racional. Ello implica que dicha
institucion sea de orden e interés piiblico y por eso el Estado se encuentra
obligade 2 menudo a prestar alimentos, como resultado de la accidn
supletoria tutelar que provee en defecto de los individuos a las
necesidades de asistencia del ser humano, y ello explica él porque se

encuentra esta disposicidon contemplada en dicho numeral en comento.
CARACTERISTICAS.

Los elementos constitutivos de lo que juridicarnente se denominan

como alimentos, entrafian cinco satisfactores:

1. Comida. Es el objetivo que toda persona para subsistir,
necesita satisfacer sus necesidades mas elementales. La primera de elfas
es la de comer, pues esta funcidn biologica es tan indispensable que no es
posible vivir sin comer ya que el cuerpo humarz en U6 tedo organco,

tanto en cuanto a su forma, como en cuanto a sus funciones.

2. Vestido. Desde luego en un orden fundamental e
indispensable para la coexistencia humana, el vestido es s6lo una pfenda
primaria que permite al hombre obtener proteccién en conira de las

inclemencias det tiempo y pioteger el calor que el mismo genera. El
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vestido también representa el sentimiento innato del pudor con el cual se

cubre y obtiene proteccion.

3. Habitacién. Si se conjugan los anteriores elementos y se
valoran, encontramos que la comida y el vestido serfan insuficientes por si
solos para proteger integramente la vida de los seres humanos, y por lo
tanto, a ellos se agrega ia habitacion, gue implica la inclusién de un techo
hajo el cual se pueda vivir y que otargue tanto el abrigo como fa defensa
en contra de las inclemencias de la naturaleza y del medio ambiente en

que se vive, como garantia de tranquilidad y seguridad.

4. Asistencia. Nos referimos aquellos casos en los cuales las
personas no cuenten con familiares, y que por motivos de la edad
avanzada a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso natural de
su existencia como es la vejez o se tenga ademas un padecimiento, dicha
persona tenga la certeza de vivir de una manera digna y decorpsa No
cabe pues el abandono del mismo, ya que sé& esta obligado a velar por el

bienestar de la salud de dicho sujeto.

5. Educacidn. impartir cursos de educacion integrai, basica y

adecuada para las personas de la tercera edad.
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Continuando con el estudio del articulo segundo, se considera gue
los servicios sociales necesarios son todos los programas que se
desarrollan para la promocidn de la salud, proteccion de la salud,
restauracién de la saiud y la rehabilitacion para el bienestar individual y
colectivo. En cuanto a ta pensitn sélo comentaremos por &l momento gue
es la cantidad gue tiene derecho a cobrar el pensionado, entrando a su

estudio posteriormente.

Continuando con el estudic de nuestra ley, se procede a
transcribir los articulos restantes contenidos en el titulo primero de las
disposiciones generales, y que en el momento oportuno, de acuerdo al
objetive planteado en el inicio de ia presente investigacion se procedsra a

su andlisis y estudio.

Articulo 3. La realizacién de la sequridad social esta a cargo de
entidades o dependencias ptblicas, federales o locales y de organismos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por esta lev y demas

ordenamientos legales sobre la materia.

Articuio 4. Bl Seguro Soctal es el instrumento basico de la
Seguridad Social, establecido como un servicio publico de caracter
pacional en los térmings de esta Ley, sin periuicio de los sistemas

instituidos por otros ordenamientos.
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Articulo 5. La organizacidn y administracién del aseguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del
organismo publico descentralizado con personaiidad y patrimonio propios,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene su caracter

de organismo fiscal auténomo, cuando asi lo prevea la presente ley.

Articulo 6. El Seguro Social comprende:

I El régimen obligatorio, y

th. £l régimen voluntario.

Articulo 8. El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona
ios servicios que se especifican a propdsite de cada régimen particular,
mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas vy

condiciones previstas por esta Ley y sus reglameantos.

Articulo 8. Los asegurados y sus beneficiarios para recibir 0, en su
caso, seguir disfruntando de las prestaciongs que esta ley otorga, deberan

cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Articulo 9. Las disposiciones fiscales de esta Ley que establecen

cargas a los particulares y ias que sefialan excepciones a las mismas, asi
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como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.
Se considera que establecen cargas Jas normas que se refieran a sujeto,

objeto, base de cotizacién y tasa.

Articulo 10. Las prestaciones que corresponden a los asegurados y
a sus beneficiarios son inembargables. Sdlo en los casos de ohligaciones
alimenticias a su cargo, pueden embargarse por la autoridad judicial las

pensiones y subsidios hasta por el cincuenta por ciento de su monto.

Capitulo VI

Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Seccién primera

Generalidades
Articulo 152. Los riesgos protegidos por este capitulo, son ef retiro,
la cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la
muerte de los pensionados por este seguro, en los términos y con las

modalidades previstas en esta Ley,

Articulo 153. El otorgamiento de las prestaciones contenidas en

este capitulo requiere del cumplimiento de periodos de espera medidos en
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semanas de cotizacién reconocidas por el instituto conforme se sefiala en
ias disposiciones relativas a cada uno de los ramos de aseguramiento

amparados.

Las semanas de cofizacion amparadas por cedificados de
incapacidad médica para el trabajo, expedidos o reconccidos por el
instituto, seran consideradas Gnicamente para el otorgamiento de la

pension garantizada que en su caso corresponda.

Seccitn segunda

Del ramo de cesantia en edad avanzada

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados

después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconccidas ante el instituto un minimo de mil doscientas cincuenta

colizaciones semanaies.

El trabajador que tenga sesenta afios o mas y no reuna las

semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
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saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando

hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en
especie del segurc de enfermedades y matemidad, en los términos del

capitulo WV de este titulo.

Articulo 155. La contingencia consistents en la cesantia en edad
avanzada, obliga al instituto al otorgamiento de las prestaciones

siguientes:

L Pension;

fl. Asistencia médica, en los términos del capitulo |V de este
lituto,;

i Asignaciones familiares, y

IV.  Ayuda asistencial.

Articulo 156. E! derecho al goce de la pensidén de cesantia en edad
avanzada comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla con los
requisitos sefialados en el articule 154 de esta Ley, siempre que solicite el
otorgamiento de dicha pensién y acredite haber quedado privada de

trabajo, sino fue recibido en el instituto el aviso de baja.
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Articulo 157. Los asegurados que reinan los requisitos establecidos
en esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el abjeto de
disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada. Para tal proposito

podra optar por alguna de las alternativas siguientes:

I Coniratar con la institucion de seguros de su eleccion una
renta vitalicia, que se actualizara anuaimente en el mes de febrero

conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

n. Mantener e saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste,

retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
canformidad con las reglas de caricter general que expida la Comision

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion I
podra, en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a o
dispuesto en la fraccion I. El asegurado no podra optar por la alternativa
sefialada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la

pension garantizada.
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Articulo 158. El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las
edades establecidas, siempre y cuando la pensién que se le caleule en ¢l
sistema de renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la
pension garantizada, una vez cubietta la prima del seguro de

sobrevivencia para sus beneficiarios.

E! pensicnado tendra derecho a recibir el excadente de los recursos
acumulaos en su cuenta individual en una o varias exhibiciones,
solamente si la pensidn que se le otorgue es superior en mas del treinta
por ciento de [a pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro
de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicidn de la cuenta asi

como de sus rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable al ramo de vejez.

Articulo 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por

i Cuenta individual, aquella que se abrira para cada asegurado
en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen
en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas; de
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retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de vivienda y de aportaciones

voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto
del Fondo Naciconal de la Vivienda para los Trabajadores en los términos

de su propia Ley.

. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la
parte que se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador
de los pagos efectuados por el patrén y el estado, asi como los

rendimientos financieros que se generen.

L Pensian, la renta vitalicia o el retiro programado.

V.  Renta Vitaticia, el contrato por el cual la aseguradora a

cambio de recibir los recursos acumulados en la cuente indhddual se

obliga a pagar periédicamente una pensién durante la vida del

pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensidn

fraccionando et monto total de los recursos de la cuenta individual para fo
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cual se fomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asl

como los rendimientos previsibles de los saldos.

Vi. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus
beneficiarios para otorgaries ta pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la
renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta

la extincién legal de las pensiones.

Vil.  Monto constitutive es la cantidad de dinero que se requiere
para contratar Jos seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una

institucidn de seguros.

vill. Suma asegurada, es la cantidad que resulta de restar al

monto constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en [os seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida

y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instifuciones de seguros
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se sujelaran a las reglas de caracter general que expida la Comision
Nacional de Seguras y Fianzas, escuchanda previamente |a opinion de

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 160. El pensionado que se encuentre disfrutando de una
pension de cesantia en edad avanzada, na tendra derecho a una posterior

de vejez o de invalidez.

Seccion Tercera

Del ramo de vejez

Articulo 161. El ramo de vejez, da derecha al asegurado a!

otorgamiento de las siguientes prestaciones:

. Pension,

{l. Asistencia médica en los términos del capitulo IV de este
titulo;

tit.  Astgnaciones famifiares, y

V.  Ayuda asistencial.

Articulo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del
seguro de vejez, se requiere que ei asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afos de edad y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil

doscientas cincuenta cotizaciones semanaies.
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En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no
reuna las semanas de colizacion sefialadas en el parrafo precedente,
podra retirar e saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o
seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su
pensidn. Si el asegurade tiene cotizadas un minimo de setecientas
cincuenta semanas tendrd derecho a las prestaciones en especie del
sequro de enfermedades y maternidad, en los términocs del capitulo IV de

este titulo.

Articulo 163, El otorgamiento de la pension de vejez sdlo podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha
&n gue haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos

sefialados en ef articulo 162de esta Ley.

Articulo 164, Los asegurados que reinan los requisitos establecidos
en esta seccion podran disporer de st cuenta individual con e objeto de
disfrutar de una pensidn de vejez para tal propdsito poadré optar por alguna

de las alternativas siguientes:

). Coniratar con una compafia de seguros publica social o

privada de su eleccidn una renta vitalicia, que se actualizara anualmente
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en el mes de febrero conforme a! Indice Naciona! de Precios al

Consumidor, y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste,

retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecidos en esta Ley y de
conformidad con las disposiciones administrativas que expida la Comisidn

del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista cn la fraccion li
podra, en cualquier momento., contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo
dispuesta en la fraccion 1. El asegurado no podra optar por la alternativa
sefialada si la renta vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension

garantizada.

A continuacién y siguiendo con el estudio de la presente ley,
procederemos a omitir la trascripcidon de la seccidn cuarta referente “la
ayuda para gastos de matrimonio” por no corresponder a los objetivos
planteados en el presente trabajo. Dicha seccidn se integra por los

articulos 165 al 168, continuando su estudio en la seccidn quinta.
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Seccidn Quinta

Del Régimen Financiero

Articulo 167. Los patronos y el Gobierno Federal, en la parie gque
les corresponde estan obligados a enterar al instituto el importe de las
cuotas obrero patronales y ila aportacidn estatal del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y se
depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta individual de cada
trabajador, en los términos previstos en la Ley para la Coordinacidn de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro,

Ariculo 168. Las cuctas y ias aportaciones a que se refiere el

articulo anterior seran:

. En el ramo de retiro, a ios patrones les corresponde cubrir €l
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del

trabajador.

. En los ramos de cesantla en edad avanzada y vejez, a los
patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres
punto ciento cincuenta por ciento y un punto ciento veintiocho por ciento

sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.
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. En los ramps de cesantia en edad avanzada y vejez la
contribucidn del Estado serd igual al siete punto ciento cuarenta y tres por

ciento del total de las cuotas patronales de estos ramos, y

V.  Ademas, el Gobierno Federal apartard mensualmente, par
concepto de cuota social, una cantidad inicial equivalente al cinca punto
cinco por ciento del salario minime general para el Distrito Federal, por
cada dia de salario cotizado, la que se depositarad en la cuenia individual
de cada trabajador asegurado. Et vaior del mencionado importe inicial de
ia cuota social, se actuaiizard trimestralmente de conformidad con el
Indice Nacional de Precios ai Consumidor, en e mes de marzo, junio,

septiembre y diciernbre de cada afio,

Estas cuotas y aporiaciones al deslinarse, en su caso, ai
otorgamiento de pensiones, se entenderan destinadas al gasto pablice en

materia de seguridad social,

Articulo 169. Los recursos depositados en la cuenta individual de

cada trabajader son propiedad de éste con las modalidades que se

establace en asta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Estos recursos son inembargables y no podran ctorgarse como
garantia. Lo anterior no sera aplicable para los recursos depositados en la

subcuenta de aportaciones voluntarias.

Seccitn Sexta

De la Pension Garantizada

Articulo 170. Pensidn garantizada es aquella que ! Estado asegura
a quienes re(inan los requisitos sefialados en los articulos 154 y 162de
esta Ley y su monta mensual serd el equivalente a un salaric minimo
general para ef Distiito Federal, en el momento que entre en vigor [a
presente Ley, cantidad que se actualizard anualmente, en el mes de -
febrera, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para

garantizar el poder adquisitivo de dicha pension.

Articulo 171. E! asegurado, cuyos recursos acumulados en su
cuenta individua! resuiten insuficienies para contratar una renta vitalicia o
un retiro programado que 'e asegure el disfrute de una pension
garantizada y la adquisicién de un sequro de sobrevivencia para sus
beneficiarios, en ios éminos del capitulo V de este Titulo, recibird de!

Gobierno Federai la aportacion complementarta suficiente para eflo.
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En este caso, se deberd proceder siempre a otorgar yna pension

bajo el sisterna de retiros programados.

Articulo  172. El Gobierno Federal con recursos propios
complementarios a ios de la cuenta individual correspondiente, cubrira la

pension garantizada, por conducto del Instituto.

El trabajador asegurado deberd solicitaria al Institute y acreditar
tener derecho a ella. Por su parte la administradora de Fondos para el
Retiro esta obligada a proporcionar la informacion gue el prapia Institute te

requiera para ese efecto.

Agotados los recursos de ta cuenta individual, ta Administradora de
Fondos para el Retiro, notificard este hecho al Instituto con la finatidad de

que éste continle otorgando la pensidn minima garantizada.

Una wvez sgotados los recursos ia pension sera cublerta
directamente por el Instituto, con los recursos que para {2l efecto le debe

proporgionar el Gobierno Federal.

Articulo 173. El Instituto suspendera el pago de ia pensién
garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen

abligatorio.
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El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute

de una pensién garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.

ta pensién que derive del seguro de sobrevivencia se eniregara a
los beneficiarios del pensionado fallecido aun cuando éstos estuvieran

gozando de otra pension de cualquier naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia se cubrira la

pensién a gque tienen derecho los beneficiarios por la muerte del

pensionado par cesantia en edad avanzada y vejez.

Seccion Séptima

De la cuenta individual y de las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro

Articulo 174. Para los efectos de este seguro, es derecho de todo

trabajador asegurado contar con una cuenta individual, la que se integrara

en los términcs sefalados en el articuio 159 fraccidn primera de esta Ley.
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Articulo 175. La individualizacién y administracidn de los recursos
de las cuentas individuales para el retiro estara a cargo de fas

Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las Administradoras de Fondes para el Retiro deberan contar, para
su constitucidbn y funcionamiento, con la autorizacion de la Comision
Nacional det Sisterna de Ahorro para el Retirp, sujetandose en cuanto a su
contabilidad, informacion, sistemas de comercializacion y publicidad a los
términos de la Ley para fa Coordinacian de los sistemas de Ahorro para el

Retiro.
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CAPITULO QUINTO
MODELOQS DE ATENCION GERIATRICA

5.1 POLITICAS DE MANTENIMIENTO DEL ANCIANO

Existen politicas de mantenimiento en el hogar, adoptadas por las
sociedades mas desarrolladas, como principal altemnativa a la
problematica planteada al iniciar la presente investigacion, se centra en las
medidas de apoyo financiero a la vivienda particular y en el suministro de

servicios a domicilio, de ayuda en los quehaceres domésticos.

5.2 PROGRAMAS DE SERVICIOS A DOMICILIO

Este programa ya ha sido practicado en paises tales como Bélgica,
Dinamarca, los Estados Unidos, Francia y Noruega, en estas naciones
mencionadas se han creado una amplia gama de servicios
gubernamentales y voluntarios para ayudar a2 los mayores a
desenvolverse en las tareas cotidianas. Los programas de servicios a
domicitio, estan pensados pafa mantener a la persona de edad en su
medio ambiente habitual y en contacto con ia comunidad. Tales
programas se hallan bien organizados y son ligvados a cabo por personal

especializado.

- 100-



Bélgica a desarroliado a través de los centros publicos de ayuda
social, que funcionan en cada municipio el sistema “ Aide aux famillie "y "
Aide Sefior”, cuya funcion s proporcionar ayuda en las tareas domesticas
a los ancianos que lo solicitan. En 1972, habla afrededor de 2058 *
auxiliares de sefior " v 4130 para las familias. Los colaboradores reciben
una capacitacion especial en centros de forrmacion privados o pubficos
autorizados y subsidiados por el Ministerio de Salud Pablica. El sistena de
ayuda a familias y ancianos en los quehaceres domeésticos se organizo en
el curso de los afos siguientes a la Segunda Guerra Mundial, a carge de
grupos particulares y sostenidos por colaboradaras benéficas, Una
resolucion del Regente del 01 de marzo de 1949, le da la base legal al
subsidio que anteriormente habia accrdado el Estado a los promotores
patticulares, organizando los servicios de ayuda otorgandoles
subvenciones. A parilir de este momenio, una sene de decretos
establecieron el funcionamiente del * Aide aux Familes " y de “Aide
Seniors”. La Cruz Roja Belga desarrolid un programa para 108 ancianos
cuyo estado de salud les impide prepararse las comidas y estan solos,
dicho sistema en colaboracidn con los municipios y con la CPAS,

distribuyen comidas en &l hogar.

En Noruega se han desarroitado igualmente programas en
beneficio de sectores necesitados, implementandose ademéas unocs

servicios de visitas impartidos por agencias voluniarias, ifendientes a
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subsanar el aistamiento y evitar el sentimiento de soledad. A elio se
agrega un proyecto piloto, llevado a cabo en cinco municipalidades
noruegas: “ef correo rural’, como forma intermediaria de servicios sociales.
El Ministerio de Asuntos Sociales coopera con el correo central para
establecer este plan cuya finalidad es proporcionar a las personas de edad

seguridad e informacion.

En Francia, {a atencién al hogar ha sido objeto de una
programacién especifica. El informe La roque, propulsor de la politica
francesa de la “trosieme age” en los afios sesenta sastenia la necesidad
de una coordinacion en materia de medidas referemtes a la vivienda y de
servicios a domicilio y recomendaba la creacidn de un espectro de
pasibilidades alternativas. El programa da prioridad a las siguientes tipos
de accidn ayuda domestica y cuidado de enfermeria, centros de dia y
equipamientos. El objetivo es desarrollar la participacion de los ancianos
en la vida social. En los seclores se deberia asegurar Ia creacion de dos
nuevos sefvicios: une de mejoramiento ael habitat y otro de participacion
en la vida social. Ademas se inclufan como servicios optativos, la
instalacion de teléfonos, sistema de tavado de ropa, comidas a domicliio,
organizacion de actividades culturales, etc. En Francia la participacion ded

sectar privado en estos renglanes ha jugade un papel destacado.
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En Dinamarca, desde el primero de abril de 1968, cada autoridad
jocal ha provisto de un servicio de atencién domiciliaria concedida a

propietarios solos o0 parejas.

En Estados Unidos la agencia "Action” establecié un grupo de
programas de voluntarios englobados en "Older  American Volunteer
Programs". "Community Services Administration” destaco la coordinacton
entre los programas federales y los propios, para apoyar a los ancianos de
escasos recursos y llegar a las areas ruraies. Todo esto sdlo con el

objetive de darle la atencidn al anciano.

5.3 POLITICAS DESARROLLADAS EN ACTIVIDADES DE

RECREACION DEL ANCIANO

Las actividades recreativas para los mayores se reatizan en todas
las naciones estudiadas lineas atras, y generalmente se imparten a través
de centros o lugares de reunibn Que surgieton se2 SCT agencias
voluntarias, sea por las autoridades locales. Forma parte de una politica
abierta pues favorece la permanencia en el hogar incentivando los
contactos con otros miembros de ia comunidad. Entre la variedad de
elementos destinados al esparcimiento de las personas de edad, podemos

destacar:
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Clubes y centros de actividades: Presentes en todos ios paises,
los “sefior clubs” cumplen un papel destacado en lo referente a la
recreacion, Son Jugares de encuentro. Por efempio en Francia, ios “foyers-
clubs” realizan todo tipo de actividades de esparcimiento: conferencias,
visitas organizadas a museos, excursiones, exposiciones de pintura, cine,

juegos de cartas, coros etc.

Trabajo voluntario: Principatmente a través de asociaciones
particulares se ha organizado trabajo voluntario para personas de edad.
£n Bélgica, por ejemplo, existe una asociacion llamada “Que puis-je faire
datile a Bruxelles™. En Gran Bretafa “Success after Sixty” es una agencia
de empleo privada para quienes quieran realizar trabajos de oficinas,

recepcionistas, telefonistas, etc.

Actividades de espiritualidad: En Francia después de la
Segunda Guerra Mundial surgieron grupos de oracion formados por
perscnas de mas de sesenta afios. Poco a pocc se van conociendo y
difundiendo. En 1953, se hace por primera vez una jornada para reunitlos.
En 1961,se formé un comité de enlace de dichos grupos y se le dio el

titulo de "Vie Montante” a todo ese movimiento de anciangs laicos.

Los anteriores datos, nos sirven para establecer un modelo de

atencién geriatrica, que en todo moemento responda a las necesidades del
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grupo de ancianos carentes de famitiares por cualgquier motivo, los cuales
no cuenian con algwien gue en su momento pueda darles la atencion, que
como seres humanos se merecen, |a satisfaccion y proteccion del derecho
a la salud en este caso, corresponde al instituto Mexicano dei Seguro
Social, se sefialé en las conclusiones gue existen los elementos dentro
de la Ley en estudio, que permiten establecer con toda certeza que el
instituto debe contar con politicas que permitan garantizar el derecho a ia
salud, tal y como to consigna el articulo cuarto constitucional
anteriormente citado y estudiado, (ver capitulo tercero) a la asistencia
médica, a la proteccidn de los medios de subsistencia y a los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo que en este
momento se refierc s este sector de la poblacion, por lo que es pertinente
destacar la necesidad de un mecanismo adecuado que permita y asegure
a cada derecho hablente un nivet de vida adecuado para la conservacion
de la salud, organizando estos beneficios de tal modo que el ser humano,
pero principalmente el anciano se encuentre en condiciones de disfrutar

ese derachs natural a ia salud y la vida gue le reste por vivir.
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CAPITULC SEXTOQ

DESARROLLO PRACTICO DE LA INVESTIGACION

6.1 PRESENTACION PRACTICA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion, es con el objetive de comprobar las
hipdtesis planteadas, es decir, determinar si la Ley del Seguro Social es el
instrumento bésico de la seguridad social, entonces por que no se ha
reformado en su capifulo sexio referente al seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez, protegiendo los medios de subsistencia mediante la
creacion de asilos de ancianos o casas de descanso, ademas comprobar,
por que si el articulo segundo de la Ley del Seguro Social establece “la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, a la
asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual v colectivo...”.
luggo entonces por que a los cesantes y ancianes no se les otorga la

proteccion de los medios de subsistencia.

Para la realizacion de la investigacion practica, come primer pasa

establecidas las hipdtesis, los objetivos, se procedid a investigar en Ia

poblacion total de la Camara Nacional de Comercio de la ciudad de
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Uruapan que tuvieran trabajadores afiliados al Seguro Social, siendo esta
de 1,193 empresas afiliadas, posteriormente sobre la poblacion. total se
aplicé en un 10.05 % para obtener el muestrec sobre el cual se

estableceria la base de la investigacion.

Ei total fue de 120 empresas, y para llevar a cabe la recoleccidn y
analisis de los datos, se aplicd el método de cuestionarios o entrevistas
que fueron aplicados a los trabajadores de tas empresas del sector
industrial, comercio y servicios, de los aplicados solo 350 dieron respuesta
representando un 29.63% del muestrea de los trabajadores, una vez
levantada la informacion, se procedid a clasificar los datos de aquellos
trabajadores con una antigtedad mayor de los 5 y 10 afos para ser

presentados finalmente.

Los cuestionarios o entrevisias aplicados a los trabajadores se

encueniran anexos en el presente capltulo, asi como los resultados de Ia

investigacion.
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6.2 APLICACION DE CUESTIONARIOS

CUESTIONARIOS DE INVESTIGACION PRACTICA PARA LA
ELABORACION DE TESIS DE LA UNIVERSIDAD DON VASCO A. C.
DE LA ESCUELA DE DERECHO.

1.- DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO, PUESTO

DESEMPERADO.

2.- ESTA USTED ASEGURADO.

3.- CONOCE USTED LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

4.- SABE CUALES SON LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL

IMSS.
5- SABE USTED QUE SON LOS MEDIOS DE SUBSISENCIA Y
DE QUE MANERA OTORGA EL IMSS LA PROTECCION DE LOS

MEDIOS DE SUBSISTENCIA A LOS ANCIANCS PENSIONADOS,

6.- CONOCE USTED LAS PRESTACIONES QUE OTORGAN LOS
SEGURQS DE VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA.
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7.- CREE USTED CONVENIENTE QUE AL INICIAR A TRABAJAR
EN UNA EMPRESA LE INDIQUEN LOS VENEFICIOS Y

PRESTACIONES QUE OTORGA EL SEGURO SOCIAL.

8.- CREE USTED QUE SON SUFICIENTES LAS PRESTACIONES
QUE OTORGA EL IMSS EN LOS SEGUROS DE VEJEZ Y CESANTIA EN
EDAD AVANZADA,

9.- CREE USTED CONVENIENTE LA CREACION DE UN ASILO

DE ANCIANOS POR PARTE DEL IMSS.

El objetivo de la pregunta uno es clasificar la poblacidn por

ocupacion principal.

% TOTAL HOMBRES % TOTAL MUJERES % TOTAL
PROFESIONISTAS 2.31 89 75 25
TECNICOS 241 94 85 15
FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS 1.3 151 52 48
INSPECTORES Y SUPERVISORES 4.2 84 91.7 8.3
ARTESANOS Y OBREROS 17.46 312 87.9 121
OPERADORES DE MAQUINARIA 218 77 811 18.9
AYUDANTES 54 152 9.2 88
OPERADORES DE TRANSPORTES 4.23 120 99 1
OFICINISTAS 6.12 63 43.2 56.8

PROTECCICN Y VIGILANCIA 33 39 98 2
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El fin de ia pregunta dos es saber que porcentaje de las empresas
de la Camara de Comercio tienen asegurados a sus trabajadores y de
esta manera saber si estdn cumpliendo con las obligaciones de la
seguridad social establecidas en la fraccion XXIX del apartade A det

articulo 123 constitucional.

Los datos obtenidos son los siguientes:

El 71.2 % si estan asegurados.

El 29.8 % no estan asegurados.

Con los resultados obtenidos se puede concluir que las empresas
de la Camara de Comercio estan incumpliendo con lo establecido por fa
fraccion XXIX del apartado A del articulo 123 constitucional que consagra
la seguridad social de los trabajadores, de tal manera que los trabajadores

no asegurados estan desprotegidos contra cualquier contingencia.

La finalidad de la pregunta tres es establecer si los trabajadores

conocen el contenido de la Ley del Seguro Social.
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Los datos que se obtuvieron en el cuestionamiento son I0s

siguientes:

El 2.3 % coniesto que 81,
El 83.7 % contestd que NO.
El 11.7 % no contestd 1a cuestion.

El 2.3 % dijo conocerla pero parcialmente.

De los resultados se observa que la mayoria de las personas no

concce la Ley del Segure Social y en consecuencia sus derechos.

Con la pregunta cuatro el objetivo que se busca cs saber gue
prestaciones conoce el trabajador que te debe de ctorgar el IM3S ya que
en general, sdlo conocen las prestaciones meédicas por que acuden a
consultas, en algunos casos quirlrgicas y en otros econdmicas por

incapacidad, ademas de las pensiones.

Los porcentajes de conocimiento de las prestaciones gue otorga el

seguro social en la muestra son los siguientes:

£l 48.5 % las conocen parciaimente.

El 7.3 % contestd errdneamente.

El 37.3 % no las conoce.
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El 4.6 % si las conoce.

Ei 2.3 % no contesi6 la cuestion.

De los resuliados se observa claramente gue los trabajadores
desconocen en un alta nivel las prestaciones, esta situacién se da por la
apatia de los trabajadores para conocer ia ley, otra situacion es que no
tienen la ley v los que la han tenido a su alcance dicen que es muy dificil

de comprender.

Como resulfado se puéde concluir que el trabador no tiene

conocimiento de las prestaciones que otorga el IMSS.

Con la pregunta cinco se busca conocer si los trabajadores saben
que son los medios de subsistencia, ademas saber cuales prestaciones ha
recibido el trabajador, va que las prestaciones se encuentran consagradas

en la ley.

Las prestaciones que conocen son:

El 55.2 % atencion médica.
Ei 2.3 % atencién médica y ayuda para gastos matrimoniales.
El 10.7 % ninguna.

El 4.6 % incapacidades.
£l 9.3 % no contesto.
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El 4.7 % atencidn médica e incapacidades.

El 13.2 % contestd erdneamente.

De acuerdo con los resultados obtenidos se puede concluir que los
trabajadores en un porcentaje muy alto, desconocen que son los medios
de subsistencia. Existe confusion respecto a éste término por lo que la
causa es el desconocimiento de la Ley del Segure Social y lo técnico de

su articulado.

Puede degirse que los trabajadores no han recibido totalmente las

prestaciones que otorga el IMSS.

Con la pregunta seis el fin es conocer cuales prestaciones ha
recibido el trabajador, ya que las prestaciones existen en el capitulo sexto
de la Ley del Seguro Social, pero si no se cumplen los requisitos

necesarios no podran recibirlas.

En esta cuestion se obtuvieron los siguientes resultados:

Stun 8.9 %.
NO €] 40.3 %.
El 12.6 % contestd errdneamente.

El 23 .6 % solamente atencidn médica.

-113 -



E! 14.6 % atencion médica y pension.

De los resultados se puede apreciar gue se da un mal
entendimiento de las prestaciones, ya que existe confusién, por lo que se
observa claramente que desconocen en mas de un 50 % de la muestra las
prestaciones que otorgan los seguros de vejez y cesantia en edad

avanzada.

La finalidad de la pregunta siete es saber si a los trabajadores les
interesa que les den a conocer las prestaciones gue otorga el IMSS, y por

que lo consideran importante,

Del anterior cuestionamiento se obtuvieron los siguientes resultados

S187.1 %.
NO 8.3 %

El1 9.6 % no les interesa.

Las razones son las siguientes:

Las personas que contestaron que 3I, argumentaron que es

necesario para estar meior informado y poder hacer usa de sus derechos,

por que muchas personas los ignoramos.
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Los que argumentaron NO, manifestaron que aunque se los dieran
a conocer, no sabrian como hacerlos valer, ademés consideran que es

una obligacion del IMSS y no de las empresas.

E! fin de la pregunta ocho es conocer la opinidn de las personas
sobre la suficiencia de las prestaciones que otorga el IMSS a los ancianos

en los seguros de vejez y cesantia en edad avanzada.

De acuerdo al planteamiento anterior se obtuvieron los siguientes

datos:

El 2.2 % contestd que SI.
El 10.3 % contestd que no saben.

El 87.5 % contesto gque NO.

Canforme al cuestionamiento anterior se llega a la conclusién de
que para ninguna de las personas a las que se les aplicod esle
cuestionamiento les parecen suficientes las prestaciones que se otorgan

en los seguros de vejez y cesantia en edad avanzada.

E! cuestionamiento ndimero nueve se realizéd con el propdsito de

conocer si entre los derechohabientes del IMSS se ha contemplado la
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necesidad de la creacidon de un asilo de ancianos, donde se les brinde una
atencion especializada consistente en habitacion, atencién meédica,
vestido, alimentos, seguridad, paz y en consecuencia un trato digno, con
la condicion de que hayan cumplido con los requisitos que establece la

Ley del Seguro Social.

De lo anterior se obtuvieron los siguientes resultados:

Ei93.3 % contesto que Sl
El 4.2 % contestd que NO.

£l 2.5 % contestd que no saben sj seria bueno.

De los datos obtenidas se comprobd que en un alto porcentaje de
las personas entrevistadas creen conveniente ia creacion de un asilo de
ancianos ya que &s una necesidad palpable en la actualidad, debido al
encrme crecimiento de ia poblacion en edad avanzada y a la pérdida de
valores. Los ancianos en ia mayoria de los casos son degradados v
considerados un estorbo o carga para sus familiares, cosa que no sucedia

en la antigliedad donde se les consideraba como los mas sabios y cultos.
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Porcentaje de B PROTECCION Y VIGLANGIA
Mijeres NORQNSTAS

0 OPERADCRES DE TRANSFORTES

W AYUDANTES

D OPERADORES DE MAQUINARIA

—— W ARTESANGS Y OBREROS
Hormbres OINSPECTORES ¥ SUPERMISORES

OFUNCIONARIOS Y DIRECTIVCS

N TECNICCS

B PROFESIONISTAS

Total de la muestra
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PREGUNTANO. 2

NO

2%

PREGUNTANO. 3

Si
837%
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PREGUNTA NO. 4

Contesto
Mo contesto la emoneamente
cuestion 7.3%

2.3%
No las Conoce

37.3%

PREGUNTA NO. §

13.2 Contesto
eroneamente

4.7 Atencion médica
e incapacidades

8.3 Nc contestc
4.6 Incapacidades
g 10.7 Ninguna

2.3 Atencién médica
y ayuda para gtos.

B |

de {MONIo 552 Atencion médica

| T T —T B T —



PREGUNTA NO. 6

Atencidn madica y
pensian Si
14.6% 8.9%

Sok atencion médica 8
23.6%

Contesto
eironeamente
12.6%

PREGUNTA NO. 7

NO LES INTERESA
2.6%
NO
93%

St
87.1%
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PREGUNTA NO. 8

Si
19.1%
Alencién médica ¥y
pension
45.2%
No
Solo atencién médica 37.8%
25% Contesto
efreneamente
3.4%

PREGUNTA NO. ¢

MNa saben si serfa
bueno No contesto

2.7% 7.0%

Si contesto
90.3%
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CONCLUSIQONES

Del estudio realizado en la Ley det Seguro Social en una relacion
l6gico-juridica y analizados los elementos y las aportaciones doctrinarias
de los autores y estudiosos en esta materia concluimos que: los seguros
de cesantia en edad avanzada y vejez son tipicamente previsionales, tal y
como lo sefiala el capitulo sexto de ia legislacion en estudio, la cual dice
responder a las necesidades futuras de los trabajadores, y mas que
proteger ante una contingencia, busca prever ante el futuro a efecto de
que el irabajador al cumpiir et proceso natural de su existencia, como es ja
vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. En estos
seguros se considero acertadamente la necesidad de dar proteccion a los

trabadores que queden cesantes a partir de los sesenta afos.

La refarma a la Ley del Seguro Saocial del 21 de diciermbre de 1995
-tenia como finalidad esencial dar respuesta a las aspiraciones sociales
que alentaron las luchas histdricas que vivieron nuestro pais en la época
independentista con el compromisc de procurar bienestar a los mds
desprotegidos, promover el desarrollo integral y crear condiciones de
igualdad de opo.rtunidades, propictando un marco juridico de proteccion a

los trabajadores con un claro sentido tutelar,
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Al término de la investigacion y durante la realizacion de la misma
se encontré que la  hipétesis planteada “si la Ley del Segure Social es &l
instrumentc basico de la seguridad social, jpor gué entonces no se ha
reformado en su capitulo sexto referente al seguro de cesantia en edad
avanzada y vejez protegiendo ios medios de subsistencia mediante la
creacion de asilos de ancianos © casas de descanso?” Fue comprobada
ya que en la misma queda implicita que dicha Ley no se ha reformado en
su capitulo sexto para proteger los medios de subsistencia de los ancianos

creando para ellos asilos de ancianos o casas de descanso.

Como conciusién principal la aprobacidén de la Ley del Seguro
Social concretizé sus finalidades en el titulo primero llamado de las
disposiciones generales integrada por diez articulas. Asi tenemas que en
gl articulo primero se establecen los principios canstitucionales que debe
tener toda ley en concordancia con la Ley Suprema como son: a
cbservancia general, ser de orden publico y par la materia que nige ser de
interés sacial en el tertoric nacional, estableciéndose asi la legalidad

constitucional de dicha ley.

En lo que se refiere a las hipétesis secundarias, en la primera que
se planteo "por qué, si en el articulo segundo de la Ley del Seguro Social
se establece: que la seguridad soclal tiene por finalidad garantizar el

derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
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subsistencia y los servicios sociales necesarios para e! bienestar individual
y colectivo, luego entonces; por que a los cesantes y ancianes no se les
otorga la proteccion de los medios de subsistencia”. En la hipdtesis
planteada, se comprobd gue en el capitulo sexto no existe precepto
alguno que proteja dichos medios de subsistencia, ya que si en el estudio
realizade en el capitulo en mencion se desprende gue en los articulos 155
y 181 del rama de cesantia en edad avanzada y vejez respectivamente,
articulos en los cuales debieran contemplarse las prestaciones que se
consagraron en el articulo segundo, por lo que es evidente la omision o
laguna de ley, por lo tanto dichos articulos deben reformarse, lo cual da

respuesta también a ia segunda hipdtesis planteada.

En la siguiente hipdtesis planteada que establecid que “par que si
en los artfculos 22 y 25 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos de que México forma parte se establece: Que toda persona en
caso de perdida de sus medios de subsistencia tiene derecho a una vida
digna, luego entonces por que la Ley del Seguro Sacial no otorga la
proteccion de dichos medios”. En respuesta a la hipétesis planteada y del
analisis realizado en la ley encontramos que la ley no prevé la posibilidad
de la pérdida de dichos medios y que las prestaciones que se otorgan son
insuficientes para garantizar los recursos necesarios para  vivir

dignamente,
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Conforme al articulo 170 de la Ley del Seguro Social después de su
a;élisis en el capitulo cuaro del presente se concluye que, la pension
garantizada es insuficiente debido a la situacion econdémica que prevalece
en nuestro pais, donde los productos vy servicios bésicos estan a la alza

constantemente y {os ancianos, en este caso, por ser de las persanas que

nos estamos ocupando no pueden iener una vida digna.

En el desarrolio de la investigacién se pudo comprobar que la
mavyoria de los trabajadores, derechchabientes del IMSS, los ancianos y
pensionados desconacen la Ley del Seguro Social y én consecuencia sus
derechos y las prestaciones que les corresponden legalmente, y por lo
{anto no fos han fecibido iotalmente, ademas desconocen las prestaciones
que consagran los seguros de vejez y cesantia en edad avanzada, asi
como lo que es la proteccion a los medios de subsistencia que consagra el
articulo segundo de dicha ley. Sin embargo del consenso general se
aprecid ta necesidad de la creacién de un asilc de anciahos, y
principalmente por los argumentos expuestos en la pregunta nimero
nueve de! capiiulo sexto donde se dio el desarrolio de {a investigacion
practica, ademas de que en ta mayoria de los casos predomina el escaso
nivel educativo. Por lo que se concluye que la Ley del Segurc Social es
ihadecuada para la clase social a la que estd dirigida por contener
términos técnicos propios de la materia juridica asi como fiscales, ademas

de una mala estructuracion que lejos de dar respuesta a las aspiraciones
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sociales que alentaron las luchas histdricas de la clase trabajadora que
vivié nuestro pais en la época independentista; las cuales se plasmaron en
la exposicién de motivos de la vigente Ley del Seguro Social, y que lejos
de crear el bienestar a los mas desprotegidos, en éste caso los ancianos,
ha sido, omisa en la proteccion a los medios de subsistencia, por 1o que se
propone su reforma, especialmente en los articulos 155 y 160 donde se
establecen las prestaciones a que tienen derecho los trabajaderes que

rednan los requisitos de estos seguros.
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PROPUESTAS

Del estudio realizado concluimos que la mayoria de Jos ancianos
pensionados desconocen los beneficios y alcance legal de las
prestaciones, ya que en la mayaria de los casos predomina el escaso nivel
educativo, esto hace que la Ley del Seguro Social sea inadecuada para la
clase social a la que esta dirigida por contener disposiciones técnicas,
juridicas y fiscales de dificl comprension, ademas de una mala
estructuracién en su articulado, por lo que se propone ‘LA REFORMA A
LA LEY DEL SEGURO SQCIAL" en su capitulo sexio, para que ésta sea

clara, precisa y de facil entendimiento.

Ademas es necesario llevar a cabo una reforma a los articulos 153
y 161 de la Ley del Seguro Social, para que si contemplen las
prestaciones que se establecen en el articulo segundo de la misma, ya
que la actual legislacién es omisa y de ésta manera nc se deje en ef
desamparo, en ! abandono ¥ en la falta de proteccion a aguellos anciancs

que se encuentran en estado de necesidad.

Se considera que es necesario levar a cabo un programa por parte
del seguro social, para que retna a los ancianos y se clasifiguen sus
necesidades. Proporcionandoles alimentacion, vestido y habitacidn,

atencion médica, control o erradicacidon de enfermedades.
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Se propone Ja creacién de un asilo de ancianos, donde los recursos
econémicos sean proporcionados por parte del Estado, vy que sea
administrado por el tnstituto Mexicano del Seguro Social, para que se
dignifiquen las personas de |a tercera edad en todos los aspecios, entre
otros familiar y laboral, mediante la proyeccion de espacios que faciliten o
en su defecto que optimicen estas labores (produccion y recreacidn),
cumpliendo con las expectativas de los ancianos ya sea de tipo psiquica,
socio-cultural fisica y mental, y sobre todo cumpliendo con los siguientes
objetivos: dar habitacién, alimentacion, vestido, atencion médica, ademas
de implementar talleres para que los ancianos puedan desarrollar sus
habilidades y con ello se sientan dtiles, asi como areas recreativas y
jardines. Para elloc se deberan tomar en cuenta aspecios sociales y
funcionales. Se recomienda que et personal que labore en el asilo de
ancianos tenga una preparacidn profesional, fisica y moral para que

puedan brindarles la atencion adecuadarmenie.

Algunas de {as actividades que se pueden desempefiar dentro de la
lastitucian  son: jardineria, bordados vy tejidos, conte y confeccian,
pirograbados y estampados en tela, cocina y reposteria, carpinteria, taller
de papel maché, impartir cursos de capacitacion a fin de proporcionar
conocirnientos y desarroliar habilidades que permiten proteger y mejorar el

ingreso, intercalar conocimientos, experiencias, informacion, capacitacion,
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eventos culturales. Dentro de la institucion también se pueden integrar

grupos de autoayuda, integracion de grupos deportivas, convivencias,

realizar actividades artisticas como coros, guitarra, danza, pintura, teatro,

ORGANIGRAMA PARA UN ASILO DE ANCIANOS

ANCIANOS

PERSONA MAS IMPORTANTE'

[~ " "piRECTOR
! DEL ASILO
NOMBRADO POR
EL IMSS
i

- K
SUBCIRECTOR

VU M K
TREBAJADORES .
SOCIALES e

— )
CONTADOR l

i

MEDICOS
A4

ENFERMERAS
PERSONAL CAPACITADC

JEFES DE AREAS

MANTENIMIENTO

ENCARGADO OE COMPRAS

ADMINISTRADOR

{PERSONAL DE-
U ToMeiEzA
| AEAMADORES -

"ENCARGADOS l
oE
TOTINA §

- 129+



BIBLIOGRAFIA

LEY DEL SEGURO SOCIAL

EDICIONES FISCALES ISEF.MEXICO 2000.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

EDITORIAL DELMA MEXICO 2000,

PSICOTERAPIA GERIATRICA
MIGUEL KRASSOIVITCH.

EDITORIAL FCE.MEXICO 1993

GARANTIAS iNDIVIDUALES
IGNACIO BURGOA ORIHUELA

EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1988
DERECHO DE LA SEGURIDAD SCCIAL

GREGORIO SANCHEZ LEON

EDITORIAL CARDENAS MEXICO 1987

-130-




DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO
UNAM INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1994,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS
MEXICANOS COMENTADA

EDITORIAL DELMA. MEXICO 1999

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

EDITORIAL ALCC. MEXICO 1998

NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
MARIO DE LA CUEVA

EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1993.
EL TRABAJO SOCIAL Y LAS NECESIDADES HUMANAS
TOWLE CHARLOTTE

EDITORIAL PMM. MEXICO 1984

LEY DEL ISSSTE

EDITORIAL ALCO MEXICO 1999

-131-




LEY DEL ISSFAM
EDITORIAL DELMA MEXICO 1998

TRATADO TEORICO PRACTICO DE LAS DEFENSAS
JURIDICAS DEL PARTICULAR EN MATERIA DE
SEGURIDAD SQCIAL.

DIAZ RIVADENEYRA Y RAFAEL P. OJEDA.

EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1994

DERECHO MEXICANQ DE LOS SEGUROS SOCIALES
ALBERTOQ BRISENO RUIZ

EDITORIAL HARLA. MEXICO 1998

DICCIONARIO PARA JURISTAS
JUAN PALOMAR DE MIGUEL

ECITORIAL PORRUA. MEXICO 1997

EL SISTEMA DE AHORRQ PARA EL RETIRO Y LAS
APORTACIONES AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.
AGUSTIN G. RICOY SALDARA.

EDITORIAL TAX EDITORES 1992.

EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO

-132.




JORGE SAYEG HELU
EDITORIAL FCE. MEXICO 1991.

CONSTITUCION, REFORMA CONSTITUCIONAL Y
FUENTES DEL DERECHO EN MEXICO
MIGUEL CARBONELL.

EDITORIAL PORRUA-UNAM. MEXICO 1999

CUANDO EL DIA TIENE 36 HORAS
NANCY L. MACE Y PETER V. ROBINS

EDITORIAL PAX. MEXICO 1988

LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA EN LOS ALBORES
DEL SIGLO XXt
JOSE NARRO ROBLES

EDITORIAL FCE. MEXICO 1993,

EL HUMANISMO MEDICO EN LOS SERVICIOS DE LA
SALUD PUBLICA Y DE LA SEGURIDAD SOCHAL.
LUIS MENDEZ

EDITORIAL UMSNH. MORELIA MICH. 1987.

-133.




LAS BASES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
WiLLIAM BEVERIDGE
EDITORIAL HERRERO MEXICO 19892

DIRECTORIOS DE INSTITUCIONES, SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL
SILVIA SOLIS SAN VICENTE

EDITORIAL UNAM MEXICO 1987,

MEMORIA DE LA CONFERENCIA MUNDIAL DE
ADMINISTRACION DE SEGURIDAD SOCIAL DEL SECTCOR
PUBLICO.

ISSSTE MEXICO 1977

LOS CARTELES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA

IM3S MEXICO 1964,

CENTRO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS DE

SEGURIDAD SOCIAL

IMSS MEXICO 1963.

-134 -



LA SEGURIDAD SOCIAL ANTE LA FIRMA DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO
PEDRO H, MORENO SALAS

REVISTA DE RELACIONES LABORALES Y EL TLC.

LA SALUD EN EL MUNICIPIO: AGENCIAS
MOISES OCHOA CAMPOS

FONDQ DE CULTURA ECONOMICA 1987

SEGURIDAD Y VIOLENCIA SOCIAL

PILAR NORIEGA

COLOQUIO DE ANTROPQLQOGIA E HISTORIA
REGIONALES

ZAMORA MICH. 1888.

SEGURIDAD SOCIAL- MEXICO LEYES Y DECRETOS
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

MEXICO 1996,

LA SEGURIDAD SOCIAL
MARIA DE JESUS BALDERAS CONTRERAS

REVISTA TRABAJO SQCIAL N® 41 ENERO-MARZO 1990.

- 135 -



TRABAJO SOCIAL Y VEJEZ, TEORIA E INTERVENCION
SANCHEZ DELGADO CARMEN DELIA

BUENOS AIRES, ARGENTINA: HUMANITAS 1990

LOS OFICIOS O LOS DEBERES DE LA VEJEZ.
DE LA AMISTAD CICERON, MARCO TULIO.
MEXICO. PORRUA 1973,

LA EDAD DORADA; GUIA PARA ENTENDER Y DISFRUTAR
LAVEJEZ

COMFORT ALEX,

BUENQOS AIRES ARGENTINA. GRIJALVA 1991,

VALOR DE LA INTERRELACION JUVENTUD Y VEJEZ.
PEDRO LOERA GELL

REVISTA. TEMAS DE TRABAJO SOCIAL VOL. 1t JULIO-
DICIEMBRE DE 1981,

ACCION SOCIOEDUCATIVA EN LA TERCERA EDAD.
NARCISO SAENS, JOSE VEGA.
BARCELONA ESPARNA. CEAC 1889,

-136-



POLITICAS SOCIALES PARA LA TERCERA EDAD.
MARIA INES PASSANANTE,

BUENOS AIRES ARGENTINA. HUMANITAS 1983,

CENTRO ACTIVO Y RECREATIVO PARA PERSONAS DE
TERGERA EDAD.
GERARDO JOSE ANDRADE HERNANDEZ.

TESIS UNIVERSIDAD DON VASCO 1999.

LA VEJEZ COMO PROBLEMA SOCIAL
CELINA BRAVO ESCOBAR
REVISTA: TRABAJO SOCIAL. VOL. IV, JULIO-DICIEMBRE

1982

LA VEJEZ ALGO MAS QUE EL FINAL
MARIO HERNAN QUIROZ NEIRA
REVISTA DEL TRABAJCO SOCIAL, OCTUBRE-DICIEMBRE

DE 1996
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LA TERCERA EDAD EN MEXICO
Xi CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA

AGUAS CALIENTES INEGI 1993

EL CONTRATO SOCIAL O PRINCIPIOS DE DERECHO
POLITICO

DISCURSC SOBRE EL ORIGEN DE LA DESIGUALDAD
JUAN JACOBO ROUSSEAU

MEXICO, PORRUA 1979

REGLAS Y VALORES DE LA DEMOCRACIA
ESTADO DE DERECHO, ESTADO SOCIAL
UMBERTO CERRONI

MEXICQ PATRIA 1991

NUEVA ENCICLOPEDIA QUILLET
DERECHO SOCIAL

MEXICO: CUMBRE 1987

TOPICOS LABORALES: TRABAJOS ESPECIFICOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL: PERSPECTIVAS

JOSE DAVALOS

EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1998
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NUEVQ DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ANGEL GUILLERMO RUIZ MORENO

EDITORIAL PORRUA. MEXICQ 1999

SEGURIDAD SOCIAL: NUEVOS REGLAMENTOS MEXICO,
LEYES, DECRETOS. ETC.

TAX EDITORES UNIDOS. MEXICO 1997

LA SEGURIDAD SOCIAL
MARIA DE JESUS BALDERAS CONTRERAS
REVISTA DEL TRABAJO SOCIAL ENERO-MARZO 1890

NUMERO 41

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ROBERTO CASTANON ROMO
REVISTA DEL TRABAJD SOCIAL ANO 3, NUMERC 8-9

ENERQ A JUNIC 1895,

EL FRENTE POR EL DERECHO A LA ALIMENTACION ¥ SU
PARTICIPACION EN CRIAR UNA PQOUTICA SOCIAL
ALIMENTARIA ALTERNATIVA.

MA. LUZ LOZOYA LOZOYA. UNAM
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PONENGIAS, SOCIEDAD  CIVIL:  CATARICIS O
MOVIMIENTO HACIA EL DESARROLLO CONVENCION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOCIAL (3%, 1995
MEXICO)

EDITORIAL UNAM- ENTS 1996,

PONENCIAS... CONVENCION NACIONAL DE TRABAJO
SOCIAL “NECESIDADES SOCIALES SOCIEDAD CIVIL Y
PARTICIPACION DEMOCRATICA”. (22, 1984: MEXICO)
EDITORIAL UNAM-ENTS 1995
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