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INTRODUCCION

De enero de 2000 a junio del mismo afio han muerto aproximadamente 500
mexicanos en su intento por cruzar la frontera con Estados Unidos en forma ilegal.
Ya sea por deshidratacién, ahogo y/o @ manos de granjeros estadounidenses que
han tomado como suya la tarea de reportar a las autoridades mexicanas Ia
presencia de indocumentados mexicanos en ese pais, la inmigracién mexicana vive
un periodo de crisis. Mas alld de los riesgos naturales que corren fos inmigrantes
mexicanos, éstos tienen ahora que enfrentar una sociedad altamente enrzizada
por sentimientos de rechazo y xenobia, que en gran medida son alimentados por la
misma sociedad estadounidense, lideres, grupos de opinidn, congresistas y
politicos. En tiempos electorales, el fendmeno migratoric genera grandes
dividendos politicos que se traducen en votos. Este hecho se présenta, sobre todo
en elecciones estatales, principalmente donde hay mayor concentracion de
inmigrantes mexicanos. En cambio, en la reeleccion presidencial de Bill Clinton, la
comunidad latina —incluidos gran nimero de mexicanos-, determinaron con su
voto el triunfo del actual mandatario estadounidense.

Preocupante de por si, quisiera resaftar la gravedad de los (iltimos hechos en
perjuicio de los inmigrantes mexicanos. En el estado de Arizona -uno de los
lugares de paso de los inmigrantes mexicanos- algunos granjeros han atentado
contra la vida de nuestros connacionales argumentando la violacion a la propiedad

privada. Sin embargo la forma en que “defienden” su propiedad nos deja ver que



mds que una acddn de proteccién a sus propiedades corresponde a una reat
caceria de inmigrantes. El debate entre las autoridades mexicanas y las
estadounidenses se encuentra en plena efervescencia. El gobiemo estadounidense
argumenta que tomard decisiones de inmediato para que estos hechos no se
repitan, sin que hasta el momento se haya aplicado la autoridad a los responsables
de esos actos, situacién que nos hace pensar que las acciones de estos granjeros
sean actividades que cuentan con' el benepiacito del Servicio de Inmigracion
Estadounidense. México por su parte, exigié al Gobierno de ese pais se atiendan y

se prevengan futuros ataques a los inmigrantes mexicanos.

Situaciones como la mencionada, ocuparian cientos de paginas en cualquier
trabajo de investigacién. Dada la frecuencia con la que se presenta, el tema de ia
inmigracion mexicana a Estados Unidos nunca se agotara en su estudio vista desde
cualquier perspectiva. Por tal motivo, para un internacionafista, el estudic de ia
inmigracion de mexicanos a Estados Unidos es casi un tema obligado tomando
como punto de partida el impacto que éste tiene en la relacion bilaterat y, sobre
todo, las medidas de proteccién que instrumenta el Gobierno de México a los
mexicanos en el exterior.

A lo largo de presente trabajo, analizaremos la presencia de indocumentados
mexicanos en Estados Unidos; los principales Estados de destino en la Union
Americana; la legislacion estadounidense antiinmigrante, asi como su impacto en

la comunidad mexicana y, por Gltimo las medidas de proteccion disefiadas por el

[+



Gobierno Mexicano a raiz del redimensionamiento de la politica exterior mexicana

en el sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari.

Como temas principales de este trabajo, La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana y El Voto de los Mexicanos en el Extranjero responden a la nueva etapa
de Ia Politica Exterior Mexicana. La primera de ellas, opera desde 1996 a favor de
un gran numero de mexicanos residentes en Estados Unidos, la segunda no se
concretd en los trabajos de la Legislatura que esta por terminar, sin embargo, se
prevé se retomard en la LVIII Legislatura que inicia el 1 de septiembre de 2000.

ta Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana es ahora una reglamentacién
Constitucional que respondid de forma directa a la legislacién antiinmigratoria
estadounidense de 1994, es decir, la Ley 187; a la Ley de 1996 y las que estén por
venir. Mds que una accién de politica exterior, la Ley de No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana es el resultado de todo un trabajo de cabildeo entre los
grupos de mexicanos en Estados Unidos, La labor iniciada en el sexenio Salinista
para promover la aprobacién del Tratado de Libre Comercio en diversos sectores
de la sociedad estadounidense incluido el sector latino, recogié -entre los
mexicanos- el deseo de conservar la nacionalidad mexicana aunque hubieran
adquirido otra via la naturalizacion. Aunado a ello, los mexicanos de afuera
expresarcn en esa oportunidad, la posibilidad de votar en las elecciones
presidenciales de su pais aunque radicaran en otro. Cabe sefialar que parte de la

promocidn del voto entre ta Comunidad mexicana en Estados Unidos, estuvo a

s



cargo def Partido de la Revolucién Democratica, con lo cual se esperaba obtener

una considerable cantidad de votos a favor de este Partido si es que el Congreso

Mexicano legisiaba a favor de esa ley. Los resultados son ya conocidos: fa Camara

de Diputados la aprobd, sin embargo el Senado no [a ratificé.

El presente trabajo concentrard su estudio en estas dos leyes, sus beneficios, sus

desventajas y su conveniencia para los mexicanos en el extranjero.

Las hipétesis de las que partimos son las siguientes:

El fendmeno migratorio es un curso normal que se da entre dos naciones
vecinas y fa direccion que toma es la un pais de menor desarrollo hacia uno de
mayor desarrollo.

Los factores de expuisidn y atraccion son los que determinan el proceso.
California siendo el estado que alberga el mayor nimero de poblacién de
origen mexicana, ahi han encontrado expresién actitudes y leyes con una clara
tendencia xenofdbica y excluyente, tal es el caso de la Ley 187.

Para regular esa emigracidn, los Estados Unidos se han valido de una serie de
recursos legales, entre los que destacan: El Acta de Reforma y Control de 1986
o mejor conocida como Ley Simpson-Rodino; La Ley Publica 78; el Programa
Braceros; la Ley 187, precedida por una campafia electoral de Pete Wilson para

la gubernatura del estado de California y la Ley de 1996.



A su vez, dentro de Io posible al Gobierno Mexicano, éste ha adoptado medidas
de proteccién a sus connacionales, empezando por la proteccion consular hasta
llegar a la creacion de la Ley de No Pérdida de la Nacionalidad y el Voto de los

mexicanos en el extranjero.

- Por Ultimo, a mi juicio personal, La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad ~(en

vigor desde 1996) y el Volo de los mexicanos en el extranjero (en espera de
ser ratificado por el Senado) responden 2 una nueva etapa de la politica
exterior mexicana, en ld que el acercamiento a los mexicanos en Estados

Unidos es su ingrediente principal.



I. Marco Conceptual

La relacién de México y Estados Unidos es Gnica. Se trata de dos paises ligados
por la geografia pero separados por la historia. Uno proviene de un mundo en
desarrollo, el otro es una potencia mundial. Entre ambos, por supuesto, pocas
coincidencias y muchas diferencias.

Los desacuerdos se dan en todos fos ambitos, con cada uno interpretando los
hechos en funcién de sus intereses muy particulares, impidiendo una vision glo-
bal de la probleméatica y por lo tanto una solucion integral de la misma.

La cuestién migratoria no escapa a este esquema. Tanto México, como Estados
Unidos tienen diferentes perspectivas sobre las causas y las consecuencias de Ja
migracién ilegal de mexicanos a Estados Unidos. Asi, mientras la nacion del
Sur, pone énfasis en los factores de atraccién y en la demanda de mano de obra
migrante y ve en o5 empleadores norteamericanos los principales beneficiarios
de este fenémeno; la nacion del Norte hace hincapié en los factores de expul-
sion viendo en los migrantes y en la economia mexicana como 10s mas favoreci-
dos de este proceso.

De igual manera, en las propuestas de solucidn habré todo un abismo, entre un
pais que se siente agraviado por la presencia de mds trabajadores de los que

necesita y por lo mismo los acosa y l0s expulsa sin miramiento alguno; y el otro,



que sin remedio no puede parar la emigracion de sus connacionales, buscando a
toda costa la proteccion de sus mas minimos derechos: los humanos.

Hoy en dia, en visperas del siglo XXI, Ia tensidn entre México y Estados Unidos,
por la cuestién migratoria, se ha recrudecido. Nunca antes se habia visto tanto
encono institucionalizado en leyes supremas y en acciones de la sociedad civil
con un claro tinte xendfobo, y también, nunca antes el gobiemo mexicano habia
necesitado hacer gala de su inventiva para darle proteccién a los suyos frente
esta oleada de rechazo: Tanto ia doble nacionalidad, como el voto de los mexi-

canos en el exterior forma parte de tal embestida.

Antes de prosequir, conviene revisar algunas tipificaciones sobre el significado
central de la migracion, asi como sus divisiones. De igual manera, definiremos a
la inmigracién de mexicanos a Estados Unidos y del gran universo de migrantes
que podernos dividir en tres categorias.

Por principio, “la migracién es un movimiento poblacional que se da de un lugar
a otro por razones de caracter econdmico, politico, social, cultural, natural, en-
tre otros. También se refiere a la movilizacion geogrdfica o espacial de seres

humanos entre unidades geograficas distintas”,!

! Erika Chavez Rosas, La Participacién de los trabajadores mexicanos en las ecomnomias estadounidense
¥ mexicana [990-1998, Tesis de Licenciatura en Relaciones Intemacionales, UNAM, FCPyS, México,
1999, p. 23.



1.1 Emigracion

Dentro del concepto de migracion encontraremos que existen dos grandes ra-
mas o divisiones. La primera de ellas es la emigracion, la cual se refiere a las
personas que dejan su lugar de origen por diferentes motivos, los que muchas
de las veces tienen que ver con el deseo de reunirse con familiares, buscar em-
pleo, hacer estudios, efc. Los emigrantes pueden estar en el pais receptor de
forma temporal 0 permanente; también pueden ingresar a él de forma legal o’
no.,

De acuerdo a la definicibn de emigracion, por su caracter, ésta puede presen-
tarse en distintas formas, Jorge Bustamante hace una valiosa distincidn de ellas

en lo que se refiere a la emigracién mexicana a Estados Unidos:?

1.1.1 Transmigrante. Es Ia persona que reside en un lado de Ia frontera y
que labora en el otro, cruzando continuamente el iimite internacional. "A un
transmigrante también se le denominé “commuter” o “tarjeta verde”, ya que
eran los mexicanos autorizados por el gobierno de Estados Unidos para trabajar

en ese pafs, aunque residan en México, por o cual se les otorga la visa 1511~2

? jorge Bustamante, Espaldas mojedas: materia prima para la expansitn del capital norieamericano,
Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos, México, 1997 p. 15.

* Ma, de los Angeles Gastelum, La migracidn de trabajadores mexicanos indocumentados a los Estados
Unidos, Tesis de Doctorado, UNAM, FCPyS, México, 1984, p. 42



1.1.1.2 Inmigrante legal. Los inmigrantes documentados son las personas
que ingresan a Estados Unidos, recibiendo de este pais ia autorizacién para
permanecer en él, ya sea de forma permanente o temporal. La mayoria de las
veces, los mexicanos por ser objeto de racismo y xenofobia por parte de los
estadounidenses, s6lo obtenian permiso temporal para llevar a cabo trabajos
agricolas. En esta clasificacién quisiera exponer la definicidn que el Maestro Ed-
mundo Hernandez-Vela nos da sobre el trabajador migratorio. “El trabajador
migratorio es toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una ac-

- tividad remunerada en un Estado del que no sea nacional...”

1.1.1.3 Inmigrante indocumentado. Personas que ingresan a Estados
Unidos sin contar con el permiso y la documentacion adecuada, ya
sea para trabajar, pasear; asi como para permanecer temporal o

permanentemente.

* Edmundo Heméndez-Vela Salgado. Diccionario de Politica Internecional, Edilorial Pormia, México,
1996, p. 338.



“En general se considera un inmigrante indocumentado a:

* Quien cruzo la frontera sin documentos.

* El que permanece mds tiempo del permitido a través del permiso que
otorga ese pais.

= Quien presenté documentacion falsa para ingresar o trabajar.

= Los que trabajaron en Estados Unidos sin tener permiso para hacerlo,

alin cuando obtuvieran permiso para ingresar a ese pais”.’

1.1.1.4 Braceros. Con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, la econo-
mia de Estados Unidos crecié rapidamente al abastecer a los paises bélicos de
todo tipo de material de guerra. Asi, exactamente igual como habia ocurrido en
la Primera Guerra Mundial, el pueblo norteamericano optd por emplearse en el
sector tndustrial, por lo que el sector agricola fue abandonado por la fuerza de
trabajo reguerida, principaimente para las producciones de azicar y algodén en
los estados de Arizona, Nuevo México y Texas. De esta manera, Estados Unidos
pide a México celebrar un convenio que permita a mexicanos emplearse en la
Unidn Americana. Como mas adelante veremos, entre los factores de expulsién
de inmigrantes mexicanos, México, desafortunadamente no ha podido generar
la suficiente estructura que dé empleo a todos sus ciudadanos, por lo que este

Convenio ~que entrd en vigor en 1942- le resulté conveniente a nuestro pais.

SMigmcMn indocumentada a los Estados Unidos: devoluciones realizadas por ia pairulla fronteriza, en
Migracién Internacional, Ao |, # 2, CONAPQ, México, jul-ago, 1997,



Desde el 4 de agosto de 1942 en que se firmé el Convenio, México demandg la
defensa de sus ciudadanos a través de ocho puntos que decian:
« Garantia de un trato no discriminaterio,
= Condiciones dignas de trabajo
= Salarios igualados a los ciudadanos norteamericanos
= Los trabajadores mexicanos no deberian desplazar a los trabajadores lo-
cales, sino unicamente cubrir la escasez de fuerza laboral.
» Se garantizaba al trabajador mexicano los gastos del viaje redondo, asi
como vidticos durante el viaje
= El trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente a la agricultura,
ya que si algun trabajador aceptaba un empleo en la industria, serfa de-
portado.
» Los braceros contarian con un servicio médico, seguro contra accidentes
y alimentacién

« Los contratos podian renovarse si el gobierno mexicano lo autorizaba.?

Este Programa se dividié en tres periodos, de agosto de 1942 a diciemibre de
1947; el segundo de 1948 a 1951 y el tercero de julio de 1951 a diciembre de
1964, Cabe aclarar que durante los 22 afos que durd el Programa no se res-

petaron ni en la mitad de sus puntos las demandas del gobierno mexicano. Co-

patricia Morales, Indocumeniados mevicanos: causas y ruzones de It migracidn laboral, Editorial Gri-
jalbo, México. 1989, p. 144.



mo no se especificaba el nimero de trabajadores que ese pais requeria, los em-
presarios daban trato discriminatorio a medida de que liegaban mas mexicanos
a dar “sus brazos” en el campo. Sin lugar a dudas muchos mexicanos salieron
del pais para encontrar mejores condiciones salariales y con ello ofrecer un
mejor nivel de vida a su familia, ya que iban con el incentivo de que aquel pais
estaba demandando su fuerza laboral, sin embargo esto se vio minimizado por
las actitudes racistas del Gobierno Norteamericano que ni en situacion de con-

veniencia para elios, lograron cumplir lo que habian firmado.

1.2 Definicién de la Migracién mexicana a Estados Unidos
Dentro de la conceptualizacién sobre migracion, el Dr. Jorge Bustamante define

a la migracién de mexicanos a Estados Unidos:

“La migracién de indocumentados desde México a los Estados Unidos es el resultado
de procesos de interaccion social entre la gente y sus respectivas construcciones so-
ciales, segun cruzan o se localizan en ambos lados de la frontera internacional. Ef
significado basico de estas interacciones corresponde a un mercado internacional del
trabajo donde la demanda desde los Estados Unidos es tan real como la oferta desde

"México™.

7 Jorge A. Bustamante, Cruzar la linea. La migracion de México a los Estados Unides, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1997, p. 245.



1.2.1 Categorias
Dentro del universo de migrantes mexicanos a Estados Unidos, podemos en-
contrar tres categorias, con algunas subcategorias dentro de ellas:

1) Emigrantes mexicanos en Estados Unidos: Personas nacidas en México que

residen permanentemente en Estados Unidos.

2) Trabajadores migrantes mexicanos en Estados Unidos: personas nacidas en
México que residen habituaiménte en su pais y buscan trabajo temporal en
Estados Unidos.

Dentro de esta categoria podemos encontrar tres subcategorias segun el tiempo

de estancia del migrante mexicano en Estados Unidos:

a) Migrantes a corto plazo. Son aquellas personas que tienen una estancia en
Estados Unidos de 10 a 12 semanas.

b} Migrantes ciclicos. Son los mexicanas que permanecen durante periodes mas
o menos largos y regresan a México de forma regular, es decir el tiempo co-
rresponde con el tiempo de su estancia en Estados Unidos.

c) Migrantes Permanentes. Son los mexicanos que llevan a sus familias para

residir de forma permanente en aquel pafs.a

* Jorge Castaileda, Limites en la amistad México-Estados Unides, Editorial Mortiz, México, 1980, p. 390



3) Ciudadanos norteamericanos de origen_mexicano: personas de ascendencia

mexicana, nacida en Estados Unidos, a la que suele llamarse mexicano-

norteamericano o chicano.’
Las personas que pertenecen a las dos primeras categorias pueden haber en-
trado a los Estados Unidos con o sin documentos. Por su parte, los integrantes
de la altima categoria pueden proceder de familias que han vivido en Estados
Unidos durante varias generaciones, pero es evidente que se trata de grupos
sociales distintos y mucha la confusién que hay acerca de la migracién es re-
sultado del desconocimiento de estas distinciones, lo mismo que la amalgama

de estas categorias.

1.3 Perspectiva Historica

Dicho lo anterior es conveniente hacer un breve esbozo histérico de la migracion
mexicana a Estados Unidos, con énfasis en el desarrollo cuantitativo de fa co-
munidad mexicana en la Unién Americana. Luego procuraremos descubrir las
caracteristicas esenciales de Ja situacién actual, como son los factores de expul-
sién y de atraccion, los incentivos econdmicos y sociales y el destino geografico,
destacando la situacion extraordinaria det estado de California. Después exami-

naremos la gestacion det ambiente antiinmigratorio y el marco legislativo en la

? véase El Desaffo de la Interdependencia: México y Estados Unidos, en Informe de la Comisién sobre
el Futuro de las Relaciones México-Estados Unidos, Fondo de Cultura Econémica, 1988, pp. 75-77.



materia en los Estados Unidos, para concluir con las medidas de proteccidn di-

senadas por parte del gobierno mexicano.

Antes de que apareciera la inmigracion mexicana en los Estados Unidos, otros
grupos étnicos habian llegado durante las primeras décadas del siglo XIX en
busca de fuentes de trabajo respondiendo a ia creciente expansion econdmica
que se registraba en ese pais. Por algo a los Estados Unidos se les denominaba
el “mefting plot’ ya que su nacién no era mas que la suma de varias nacionali-
dades procedentes de dondequier, que en un momento dado se va 3 conside-
rar que habian llenado los espacios habitables. De esta manera para mediados
del sigio XIX aparece una clara tendencia selectiva: se les da la bienvenida a los
trabajadores temporales, pero se rechaza a los permanentes a quienes se les
considera indeseables y por lo tanto no aptos para asimilarse a la sociedad
norteamericana. Los mexicanos como grupo no-anglosajén no escaparian de la
esquematizacién anterior, a pesar de que ellos constituyeron los habitantes pri-
meros de la regién surceste de los Estados Unidos, hoy delimitada por los esta-
dos de California, Texas, Nuevo México, Colorado y Arizona.

Con México sucede un fendmeno Unico, no son sus habitantes los que incursio-
nan en territorio estadounidense, sino los propios estadounidenses los que sa-
turan en muy poco las tierras septentrionales del antiguo virreinato de la Nueva

Espafia. Gracias a la politica permisiva del gobierno mexicano, que otorgaba



concesiones al por mayor, para 1830 residian en Texas 20,000 angloamericanos
y en 1835, 30,000 con 4000 esclavos, 12,000 indios y sclamente 3,500 mexica-
nos,

La independencia de Texas en 1845, arrastraria consigo al resto de las provin-
cias del norte, que México en un esfuerzo inutil trataria de disputdrselas a los
Estados Unidos en la cruenta guerra de 1847. Mediante la firma del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrert; de 1848 se delimita una nueva frontera en-
tre México y los Estados Unidos. En los territorios arrebatados a México (Arizo-
na, California, Nuevo México, Utha, Nevada y parte de Colorado) quedan a la
deriva 75,000 mexicanos a quienes el gobierno trata de proteger bajo el amparo
del articulo IX del Tratado que “garantizaba a los mexicanos el disfrute de todos
los derechos de que gozaban los ciudadanos de los Estados Unidos, segun los
principios de ia Constitucion. Al mismo tiempo debian ser protegidos en el libre
disfrute de su libertad y se les debfa garantizar el libre ejercicio de su religidn,

sin restriccion alguna”.!!

Como era de esperarse los Estados Unidos no respetaron los términos det Tra-
tado Guadalupe-Hidalgo y de esta manera los mexicanos se convirtieron en ex-

tranjeros de su propia tierra. Los angiosajones se fueron apropiando de los

'° tuies Archer, México and the United States, Ed. Hawthorn Books Inc., Nueva York, 1973, p.17.
WRodolfo Acuia, América Ocupada: Los chicanos y su tucha de liberacién, Ed. ERA, 5.A., Coleccion el -
Hombre y su Tiempo, 17 Edicién en espailol, México, 1976, pp. 46-47.



medios de produccion, de los privilegios y el poder, dejando en manos de los

antiguos habitantes las tareas mas pesadas y los salarios mas bajos.

Con Ja delimitacién de fronteras entre México y los Estados Unidos, fa migracion
mexicana fue creciendo en numeros y se hizo permanente a la par crecia el

abismo entre las economias de los dos paises vecings.

Sin embargo, no seria sino hasta al término del siglo XIX cuando se registra la
primera gran afluencia de mexicanos a los Estados Unidos, Varios factores
coinciden, entre ellos, €l hecho de que hasta la década de 1880 China habia
sido el proveedor principal de mano de obra barata a Estados Unidos, pero con
la Ley de Exclusion de la Emigracién que prohibia la entrada a orientales a la
Unidn Norteamericana, se alienta a la inmigracién de la nacién contigua, que
para 1900 se ubicaba de la siguiente manera: Texas 71,062; Arizona 14,172;

California 9,096 y Nuevo México 6,649.12

Pero, sin lugar a dudas, la construccion de las vias férreas, fue et origen de Ja
verdadera colonizacion del suroeste de los Estados Unidos. La participacién de

fa mano de obra mexicana fue de incalculable valor.,

'* Rosa Maria Romo, La politica exterior de México y los Estados Unidos de América frente al problema
de los Irabajadores migratorios, en Revista de Relaciones Internacionales, No. 20, FCPyS, UNAM, 1978,

p. 10.



Su trabajo constituyd el 70% del empleado en las cuadrillas de sector y el 90%
de los llamados supermerarios en las principales lineas, a pesar de ser [os gue
recibian los salarios mas bajos.!? Al parejo con el desarrolio de los ferrocarriles
se produjo la expansién de la agricultura particularmente en los estados del su-
roeste americano: el Valle de California; el de San Joaguin, en el mismo estado;
el Valle del Rio Salado, en Arizona; el Valle del Bajo Rio Grande de Texas, y los
campos azucareros de Minnessota, Michigan y Colorado, empezarian a funcionar
como focos de atraccion de poblacién, que a su vez requeria de un mayor ni-
mero de productos agricolas. Asi de 1910 a 1914 emigraron 82,588 mexicanos y
de 1914 a 1919 hubo una migracidn de 91,075. Los Estados Unidos habian en-
contrado en México a su principal exportador de mano de obra que su expan-

si6n necesitaba.!

Asimismo, los cambios en las estructuras politicas y econdmicas de la sociedad
mexicana con a revolucion de 1910 y la inestable situacion del pais en las dos

décadas siguientes propiciarian una fuerte salida de mexicanos a los Estados

Unidos.

2 Carey McWilliams, Al Norte de México, Editorial Siglo XX1, México, 1976, p, 199.
" Julian Samora, Los mejados:the wetback story, University of Notre Dame, Press, Indiana, Estados
Unidos, 1971, p. 40



Frente a esta oleada “café” procedente del sur, el gobierno de Washington ha-
bria de poner los puntos sobre fas “i” con el reporte de la comision de inmigra-
cién nortearericana conocida como “Dillinghan Comission” que no dejaba lugar
a dudas. Dicha comisién puntualizaba que “el mexicano es menos deseado €o-
mo ciudadano que como trabajador”.!> También asentaba que pocos mexicanos
se convertian en ciudadanos norteamericanos debido, entre otros factores, al
arraigo que tenfan con su pais de origen, a su baja inteligencia, su analfabetis-
Mo, SU economia poco organizada, etc. Mdas adelante, dicha comisién ponia de
manifiesto el grado de planeacién defiberada que hubo en Ja promocién de la

demanda de mano de obra mexicana en Estados Unidos:

*_.. los inmigrantes mexicanos proveen de una considerablemente aceptable
fuente de mano de obra en una parte del territorio donde es dificil conse-
quirla de otras fuentes. Su competitividad es limitada por su mas o menos
temporal duracién en residencia y por sus caracteristicas personales. Esto
hace que su inmigracion no vaya en detrimento de las condiciones de tra-
bajo, como sucede con la inmigracion de otras razas acostumbradas a tra-
bajar a salarios comparativamente bajos, No obstante que los mexicanos no
son facilmente asimilables, esto carece de importancia en cuanto que la ma-
yo(ia se regresa a México después de una corta estancia. Los mexicanos dan
lugar a poca friccion racial, pero si imponen a la comunidad local un gran
nimero de indigentes, irrespetuosos de la ley y delincuentes en pequefio
dondequiera que se establezcan en numero considerable”.

Cuando en 1910 estaila la Revolucidn en México, muchos mexicanos
emigraron a Estados Unidos, se calcula que cerca de 18,000 personas

anualmente cruzaban la frontera.

1% Rodolo Acuda, Op. Cit, p. 179
16 Jorge A. Bustamante, Cruzar la Linea. La migracion de México a loy Estudos Unidos, Fondo de Cul-

tura Econdémica, México, p. 133.



Sin embargo la situacidn se normaliza a2 medida de que Estados Unidos
va tomando participacidn en ta Gran Guerra. Avanzados los anos 20,
anualmente ingresan a Estados Unidos 49 000 inmigrantes mexicanos y

se establecen, principalmente, en San Antonio vy Los Angeles.

En 1929 Estados Unidos vive una depresion econdmica sin precedentes. Por tal
motivo ia emigracion mexicana tiene un periodo de estancamiento hacia ese
pais. Ademas, como consecuencia de ello, el Gobierno estadounidense empezé
2 expulsar de forma masiva a miles de trabajadores mexicancs, ya que el de-
sempleo cobrd cifras tan grandes que el pueblo estadounidense demandaba

todo tipo de empleo, hasta el agricola.

Del periodo que comprende 1930 a 1941 1a expulsidn de trabajadores mexica-
nos del pais vecino siguié en aumento, cabe sefialar que se preferia expulsar al
trabajador mexicano antes gue a cuaiquier otro extranjero, ya sea que fuere
asiaticos o europeos. Como sefalamos anteriormente, en el periodo que abarca
ta Seqgunda Guerra Mundial, la economia anglosajona registra un repunte debido
a la venta de requerimientos de guerra a los paises bélicos, es por elio que en-
tre el Gobierno Mexicano y el estadounidense se lleva a cabo £ Programa Bra-
cerg, mismo que da inicio en agosto de 1942 y concluye en 1964. Aqui pode-

mos apreciar que la disponibilidad de empleos para los inmigrantes mexicanos



depende cada vez mas de los movimientos ciclicos de la economia estadouni-
dense, y en la actualidad, depende alin mas de factores politico-sociales. A pe-
sar de que de 1942 a 1964 estaba en vigencia el Programa Bracero nuestros

tonnacionales no dejaron de ser objeto de tratos inhumanos. Podemos ver que:

“El nimerc de aprehensiones de nacicnaies indocumentados mexicanos por parte del Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) de Estados Unides alcanzd cerca de 800 mil personas en
1853, un afio que solamente 200 mil trabajadores fueron aceptados bajo el esquema de con-
tratos temporales. A través del es&;erzo mutuo de ambos gobiernos para reducir los flujos mi-
gratorios indocumentadas, para 1959, los arrestos se redujeron a una cifra de 30 mil y los con-
tratos se incrementaron 2 mas de 430 mil. Sin embargo, los ndmeros una vez mas ascendieron

después del término de los Programas Bracero en 19647

Por otro lado, en 1950 ninguna de las partes involucradas en el Programa Bra-
cero estaba satisfecha con él. Tanto de parte de México como de los diferentes
grupos al interior de Estados Unidos estaban en una etapa de franco desacuer-
do por las diversas irregularidades que se habian presentado, principaimente a
finales de fos afos cuarenta. Por un lado, los agricultores estadounidenses de-
mandaban fa instalacion de lugares de reclutamiento de braceros en las ciuda-
des fronterizas mexicanas, sin embargo, el Sindicato de Trabajadores. de ese
pais pedia que se abrogara por completo el Programa ya que argumentaban
que los empleos que se necesitaban para la poblacion estadounidense los ab-

sorbian los mexicanos. Otro problema que era ya reconocido es que al no estar

Y Tendencias ert la migracidn internacional, en Reporie Anual de la OCDE, México, 1994, p. 25,
* Para apoyar ésta informacion conié con la valiosa cooperacidn de personas conacidas que trabajaron en

ese Estado.



requlado por el Gobierno Estadounidense, los braceros eran contratados o “en-
ganchados” en la frontera, 10 que retrasaba la llegada de trabajadores al campo
~lugar en donde la falta de mano de obra era alarmante-.

Por otro fado, en los tres periodos de duracion del Programa Bracero las autori-
dades y empleadores de Estados Unidos no respetaron las garantias que el Go-
bierno Mexicano habia solicitado para sus trabajadores, lo que derivd en una
real inconformidad por parte de México, pero sobre todo por parte de los tra-
bajadores mexicanos. E} Gobierno estadounidense argumentaba que esto se
debia a que el nimero de braceros requerido habia rebasado las cifras con la
llegada de miles de indocumentados. Para resolver en parte este problema, las
autoridades migratorias estadounidenses decidieron contratar solamente aque-
llos mexicanos que estuvieron legalmente en ese pais, 10s que no lo estuvieran
al momento de que entrara en vigor esa medida serian expulsados. Al proceso
de legalizar a los trabajadores ilegales se les denomind drying out of wetbacks.
El requisito que se les pedia para legalizarlos es que los mexicanos tocaran
suelo de su pais para poder hacerio; en algunos casos fue necesario llevarlos
hasta la frontera para cumpliv esta medida. Como consecuencia, el Gobierno
Mexicano solicitd que se diera por concluido el Programa Bracero pero no defi-
nitivamente, sing que en la siguiente renovacion se cumplieran al pie de la letra

todas las especificaciones que no habian tenido los anteriores. Para tal efecto,

s
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los representantes de ambos gobiernos se reunieron en la Ciudad de México

para fijar posturas en cuanto a la reglamentacion del nueve Canvenio.

De esa reunion se desprendieron {as siguientes observaciones denominada Ley

Publica 78:

* Contratar mexicanos incluyendo aquellos aunque sin documentos pudieran
demostrar su estancia en los Estados Unidos desde hacia 5 afios v los que,
habiendo entrado al pais originalmente bajo los términos de un contrato le-
gal, hubieran permanecido en el pais una vez concluido su permiso de es-
tancia.

= Establecer y administrar centros de recepcién cerca de la frontera con Méxi-
o, a fin de recibir y dar habitacién a los braceros una vez que quedaran
concluidos los arregios para su empleo en los Estados Unidos o bien para su
regreso a México.

= Transportar, dar asistencia y atencion médica a los bracercs desde su reclu-
tamiento en nuestro pais hasta que llegaran a los centros de recepcién nor-
teamericanos.

= Asistir a empresarios y trabajadores en la negociacion de sus contratos indi-

viduales de trabajo y,



= Para garantizar el cumplimiento de los contratos en asistencia y salarios.'®

Al finalizar el Programa Bracero la inmigracion mexicana indocumentada duplica
sus cifras, de manera paralela, Iz politica antiinmigratoria estadounidense se
endurece en el discurso oficial; sin embargo, en la practica los empresarios es-
tadounidenses se benefician una vez mds de esta situacion contratando en ma-
yor nimero a los inmigrantes indocumentados, con la consecuente violacion de
las correspondientes garantias laborales y humanas so pena de denunciarios
ante el Servicio de Inmigracion Estadounidense.

Hacia la década de los setenta, cuando ya habia concluido el Programa Bracero,
miles de mexicanos siguen emigrando a Estados Unidos, aunado a ello, el nar-
cotrafico tiene una gran incidencia en la frontera México-Estados Unidos, por lo
cual aque! pais realiza la llamada Operacion Intercepcion, que consistia en rete-
ner todas fas personas de origen mexicano hasta comprobar que no llevaban
droga o que tuvieran documentacicn falsa. Dada la forma en que eran tratados
los mexicanos que intentaban ingresar a aquel pais, en el (ltimo Informe Presi-
dencial de Gustavo Diaz Ordaz enfatizd que “ta Operacion Intercepcion™ irrum-
pid bruscamente {a cooperacion espontanea y amistosa desarrollada entre los

dos paises, desde el afio de 1949, para combatir el contrabando de estupefa-

cientes.

'* parricia Morales, Op. Cir., p. 133



La eperacidn no solo provocd trastornos, demoras e irritaciones en la frontera,
por —el caracter excesivo- y en ocasiones ofensivo para los mexicanos de algu-
nas medidas tomadas, sino que ensombrecid, con la mayor amenaza de los (l-
timos afios, las refaciones de amistad y comprension entre los dos paises”.’®

Por la forma en el Gobierno Estadounidense trataba a los mexicanos, México
interpuso un trato digno hacia ellos, mismo que vio plasmado en ia instrumen-
tacion de la Operacicn Cooperacion, 1a cual se pretendia sustituyera a la ante-
pasada. Con este nuevo programa-México daba a Estados Unidos Iz posibilidad
de cooperar en el tratamiento al narcotrafico y evitar asi que este fuera un pre-
texto para humillar a los mexicanos. Mas adelante, en las declaraciones de Luis
Echeverria con motivo de su Primer Informe Presidencial, se percibe una gran

preocupacion por la oleada de mexicanos que van a trabajar al campo por la

falta de tierras en su propio pais.

Con una politica exterior mas activa, en los afios del Gobierno de Miguel de la
Madrid, México incursiona en el Grupo Contadora como una forma de cooperar
para lograr ia paz en Centroameérica, al mismo tiempo las autoridades ‘mexica-
nas reforzaron el apoyo a los ciudadanos mexicanos residentes en aquel pais

dado el clima antiinmigrante que se gestaba. Sin embargo, la actividad consular

"® Ricardo Ampudia, Estades Unidos en los Informes Presidenciales de México, Instituto Matias Romero
de Estudios Diplomaticos, México, 1993, p. 16].

25



N0 va ser suficiente para garantizar el total respeto a los derechos humanos de
nuestros connacionales.

Es en 1986 cuande las relaciones México-Estados Unidos viven uno de sus mo-
mentos mas criticos, ya que el Congreso Estadounidense aprueba la  Inmigra-
tion Reform Controf Act (IRCA) por sus siglas en inglés. Esta nueva ley promovi-
da por los congresistas Simpson-Rodino, reglamenté a empresas y empresarios
en la contratacion de inmigrantes mexicanos. Principalmente establecia que
todo aquel empresaric que contratara a un indocumentado mexicano tendria
que pagar attas multas, ademds de gue el inmigrante seria expulsado de ese
pais. Pese a ello, la interminable emigracién mexicana a Estados Unidos no bajé

en ndmeros lo cual motivo un trato cada vez mas radical.

En los afios noventa, la emigracion mexicana a Estados Unidos tiene un com-

portamiento variable, por ejemplo:

1. Piversificacién de Estados expulsores de emigrantes. Es decir, €l or-
gen geografico de los migrantes se extendié mas alld de las entidades y mu-
nicipios tradicionales de migracion.

2. Migrantes procedentes de las zonas urbanas. Este fendmeno se da
principalmente en el Distritc Federal v Area Metropolitana. Se dice entre las
personas cercanas que en algin momento han cruzado la frontera en busca

de empleo 0 uno mejor remunerado, gue el estado de Carolina del Norte es



un destino emergente de inmigrantes mexicanos ante la saturacion y meno-
res oportunidades de empleo en el estado de California, sin que por ello este
Estado deje de ser el principal destino de los inmigrantes mexicanos, ya se-
an documentados o no. Un dato importante es el que los mexicanos que van
a Carolina del Norte, son personas entre los 20 y 30 afios, que tienen como
estudios minimos nivel medio superior y en algunos casos cuentan con estu-
dios profesionales. El tipo de empleo que consiguen ya no tiene gue ver con
el campo, sino que se enfocan a buscar empleos de caracter técnico, que
por consecuencia es mejor remunerado que el agricola. Por otro lado, en
estos casos, no se registra un alto porcentaje discriminatorio, aunque dismi-

nuye, no se erradica totaimente.



INMIGRACION DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS 19560-1995

NUMERO DE MEXICANOS % DE MEXICANOS DEL

ANOS QUE LLEGARON EN LA DE- TOTAL DE INMIGRANTES
CADA EN LA DECADA
1991-1995 1,490,040 285
1981-1990 1,655,843 226
1971-1980 640,294 14.2
1961-1970 453,937 13.7
1951-1960 299,811 11.9
1941-1950 60,589 59
1931-1940 22,319 42
1921-1930 459,287 11.2
1911-1920 219,004 38
1901-1210 49,642 0.6
Numero de inmigrantes mexicanos a Estados Unidos, excepta los induidos en fas legalizaciones de ta IRCA
1991-1995 440,662 1.3
1981-1990 693,213 11,6
Fuente: Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos, 1995, Yearbook, Washington, 0.C., 1997.

PROYECCION DEL NUMERO DE INMIGRANTES EN ESTADOS UNIDOS DE ORIGEN
MEXICANO 1995-2040
POBLACION MEXICANA  POBLACION MEXICANA

ANO POBLACION HISPANA  "ror MADA (enmiles)1  ESTIMADA (en miles)z
1955 26,936 16,135 16,337
2000 31,366 18,788 19,259
2010 41,139 24,642 25,876
2020 52,652 31,539 33,508
2030 65,570 39,276 43,211
2040 80,164 48,018 54.031

Fuente; Proyeccion de la poblacion hispana al dia, Jennifer Cheeseman, Proyecciones de Poblacion de Estadas Unidos
por edad, raza y ongen: 1995 al 2050, Oficina de Censo, pp. 25-1130, Washington, D.C, 1996.

1 Estimado s 5¢ toma en cuenta {a proporcion de pobtacion hispana de origen mexicano observada en 1990, (59.9%).

2 Cifra estimada tomando en consideracion que la poblacién de origen mexicano se incrementa 1.5% cada diez afos.




1.4 Factores internos y externos de la migraciéon mexicana a Esta
dos Unidos

Hay diversos factores por los cuales los mexicanos “cruzan la linea”. El mas im-
portante de ellos es compartir una frontera de mas de 3000 km. con un pais
desarrollado. Para efectos de este trabajo los factores de la migracién mexicana
a Estados Unidos, los divido en dos grupos: Factores de expulsion y factores de
atraccion.

1.4.1 Factores de Expulsién

Estos se caracterizan por los motivos que hacen que los mexicanos emigren a
Estados Unidos. La emigracion de personas de México a los Estados Unidos en
un proceso dinamico. Lo que comenzé en buena medida como el reclutamiento
de trabajadores mexicanos, aprobado o tolerado por los Estados Unidos, para
realizar trabajos agricolas de temporada, se ha convertido en un flujo migratorio

mucho mas complejo que esta sustentado por los siquientes factores:

1) Diferencial del desarrollo econdomico

México es un pais que desde su independencia no ha fogrado traspasar fos um-
brales de la pobreza, la marginacion y el subdesarroilo. Sin embargo no quisiera
caer en una explicacién simplista de mi objeto de estudio; ya que es bien sabido
que la demanda estadounidense de mang de obra ha conformado una dialéctica

de la inmigracidn de mexicanos a Estados Unidos.



Z) Conformacion Socioeconomica del pais

La composicion socio-econdmica demografica mexicana se divide en tres partes
bien definidas. La primera de ellas es la region del sur mexicano, en la cual se
encuentran poblaciones altamente marginadas, con pocos o nulos niveles de
alfabetizacion y sin los satisfactores minimos necesarios como son agua, luz,
vivienda, vestido y calzado; la segunda de ellas, es la regién centro-occidente la
cual registra los mas altos niveles de migracion a Estados Unidos, con una alta
participacion de jovenes que en un principio abandonan su pais por la falta de
motivacion para lograr su plena realizacion personal. Muchas de las veces estos
jovenes van al pais vecino en plan de “aventura”, al ilegar alla consiguen trabajo
gracias a las redes de empleadores de ilegales que existen, después de ello em-
piezan a obtener ingresos que despilfarran o regresan con él para gastarlo con
sus familias. Al vivir de nuevo en su pais es mas dificil que se adapten al sueldo
que percibirian por un trabajo similar en Estados Unidos, el margen de ganancia
que se establece por la paridad peso-ddlar los hace regresar hasta convertirse
en inmigrantes intermitentes, o bien buscan residir permanenternente alla para
mantener un nivel de vida satisfactorio a sus intereses. Mientras tanto, abando-
nan los estudios, obteniendo con ello un bajo nivei de preparacion que los posi-
bilite a aspirar @ una mejor remuneracién econdmica tanto en México como en

Estados Unidos. De esta manera contribuyen, de forma indirecta, a la violacién



de sus derechos, ya gue su poca preparacion educativa y su caracter de ilega-
les les hacen soportar condiciones de trabajo injustas.

En el norte de México, ios inmigrantes son aquelios que se encuentran en la
region fronteriza. Sin embargo, no se registra una alta migracion de mexicanos
pertenecientes a los estados mdas desarrollados del pais. En cambio, en lugares
como Tijuana, Mexicali, Ciudad Judrez, y Matamoros, regiones fronterizas se
presenta un fendmeno interactivo en donde —metaféricamente- se desdibuja la
frontera fisica y cobra un lugar predominante el intercambio de bienes, perso-
nas, droga y armas. Esta regidn tiene un caracter sui generis, ya que la comuni-
dad chicana que habita el sur estadounidense antes de que este perteneciera a
aquella nacion. Por ello, ia frontera norte de México v sur estadounidense con-
fluyen en una intrincada red de relaciones que afectan a los dos paises, ademas
de que se forman comunidades de mexicanos que “silenciosarnente” reclaman

un territorio que alguna vez les pertenecio.

3. Redes Transfronterizas

Los factores que iniciaron la migracion México - Estados Unidos no son necesa-
riamente ios unicos que sustentan el flujo. Hoy, las redes transfronterizas de
familiares, amigos y los agentes laborales y reclutadores vinculan una lista en
expansion de industrias, ocupaciones y zonas de fos Estados Unidos con una

lista en aumento de comunidades mexicanas suelen estar mejor informados so-



bre la disponibilidad de ciertos tipos de empleos en ios Estados Unidos que los
propios residentes en ese pais. Esto significa que {os mexicanos migran a los
Estados Unidos: dentro de redes bien establecidas, asi como mediante nuevas
redes que se estan desarroliando para llevar migrantes al pafs vecino desde re-
giones que no tienen una tradicion de esa migracidn, como las zonas urbanas
de México y los estados surenos. Con frecuencia los amigos y parientes esta-
blecidos en los Estados Unidos proporcionan financiamiento, asesoramiento,
techo y empleos a migrantes no autorizados que acaban de Hegar. Los miem-
bros de familias establecidas en los Estados Unidos usan las politicas de unifica-
cion familiar para que sus cdnyuges e hijos se retnan con ellos y obtengan, con

el tiempo, el status de migrante autorizado.

4. Migracion en el contexto de la Globalizacién Econémica

Dentro de los factores de expulsion, existen variaciones que estan determi-
nadas por los procesos paliticos de los paises que atraen y las que expulsan
migrantes. En la arquitectura financiera global de hoy, la migracion de mexi-
canos a Estados Unidos cobrd fuerza a raiz de fa firma del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte. En este contexto, no solo la actividad agri-
cola fue atrayente para los mexicanos, sino que se registra una alta participa-
cidn de profesionistas y de gente con niveles de estudio medio-superior que

buscan colocarse en un nivel intermedio de empleo gue no implique el area



agricola. Dentro de este ramo, los inmigrantes ptanean radicar en Estados
Unidos sdlo por un tiempo especifico; st tienen exito, entonces 1o mas preba-
bie es que busquen espacios para familiares o amigos, ademas de tratar de

conseguir la residencia permanente.

1.4.2 Factores de atraccion

Se ha sefalade con insistencia que en caso de la emigracién de mexicanos a
Estados Unidos el factor diferencial de desarrolio econémico tiene un papel cru-
cial. Sin embarge, al situar ia inmigracidn de mexicanos a Estados Unidos ve-
remos que no eran fos (nicos inmigrantes de agquel pais; por el contrario, per-
sonas de origen europeo llegaron cuando Estados Unidos iniciaba su desarrolio
como nacion independiente, en esa época los inmigrantes eran bien acogidos ya
que representaban un factor importante al desempefarse como la mano de

obra que le daria una gran expansion a esa npacion.

Como sefiala Jorge Bustamante: “Las invenciones y los descubrimientos cientifi-
cos de finales del siglo XVIIT ofrecieron a los Estados Unidos la posibilldad de
iniciar un cambio hacia la produccién industrial. Sin embargo esta requeria de

una creciente disponibilidad de mano de obra. La nueva tecnologia, mas Ia



enorme demanda de recursos humanos, modificaron el conjunto de alternativas

que el inmigrante tenia a su alcance al entrar a Estados Unidos..,"*

Desde el nacimiento de Estados Unidos como nacion independiente hasta buena
parte del siglo XIX, los inmigrantes podian ver reflejado su trabajo al convertirse
en colonizadores de la tierra a que llegaban, aunque esto, sin lugar a dudas,
sélo era posible a los inmigrantes europeos, ya que tanto mexicanos, chinos y

otros eran vistos como mano de obra y nada mas.

La nacidn mexicana no sélo no podia aspirar a ocupar un lugar que fe habia
pertenecido, sino que se convertfa en el vecino incomodo a fa nacidn estadouni-
dense. Por o tanto, el inmigrante mexicano nunca pudo ver la recompensa a su
trabaio, con muchos esfuerzos logrd —en generaciones pasadas- obtener la resi-
dencia leqal, lo cual te permite poder salir a 1as calles sin temor a ser arrestado
por ei Servicio de inmigracion Estadounidense ¢ alguna otra autoridad de ese
pais. D esti manera, el factor atraccion de mano de obra mexicana fue, es y
serd mds fuerte que los factores de expulsion ya senalados.

Los siguientes son los principales factores de atraccion de inmigrantes mexica-

nos a Estados Unidos:

™ Jorge Bustamante, Op Cir, p 119,



1. El mecanismo de atraccion y expulsion de las autoridades estadou-
nidenses a los inmigrantes mexicanos

Es importante subrayar las contradicciones en la politica migratoria estadouni-
dense hacia México. Por un lado, 12 mano de obra mexicana fue solicitada en
periodos de verdadero auge econémico de ese pais.

Como ya mencionamos anteriormente, en la etapa de construccién de vias de
comunicacion, los inmigrantes mexicanos tuvieron gran participacion. Después,
en la década de los veinte, miles de mexicanos fueron expulsados a causa de

fas presiones del desempleo.

Sin embargo, cuando fue necesario convocar nuevamente a la mano de obra
mexicana para la produccion agricola, se firmaron convenios de colaboracidn de
1942 a 1964. El denominado Programa Bracero operd por la renuencia de los
tiudadanaos norteamericanos a trabajar en el campo, de esa manera Estados
Unidos maneja su frontera hacia los mexicanos en una especie de capricho v
conveniencia politica. En la actualidad, la politica antimigratoria mexicana esta
sujeta a periodos de elecciones presidenciales o estatates de aguel pais.

Podemns decir que desde la década de 1930, la mano de obra mexicana ha sida
fuente importante del desarrollo econdmico estadounidense. Incongruente con
ese fenémeno, a medida de que crecia la demanda estadounidense por mano

de obra barata, se exaltaba el sentimiento racista y xendfobico a los mexicanos.,



5i bien s cierto gue han pasado casi 70 afios después de ese foormn, las condi-
ciones que hacen abandonar su pais a los mexicanos siguen siendo la demanda
de mano de obra para los trabajos en los cuales Estados Unidos no cuenta con
fuerza laboral. Diversos factores han cambiado en o que se refiere al control
migratorio estadounidense. Las leyes son cada vez mas rigidas y vigiladas en su
aplicacion para los inmigrantes mexicanos. La frontera -de mas de 3000 Km.- es
una frinchera inmigrante del fado mexicano. Resguardada por una muralla, lu-
ces infrarrojas, y retenes policiacos, los inmigrantes mexicanos se juegan ia vida
a diario con el objetivo de cruzar la frontera.

2. Estructura de poder estadounidense

Otro factor de atraccion de fuerza laboral inmigrante mexicana es la estructura
de poder estadounidense permite gue el inmigrante mexicano sea visto como
una mercancia. Por ende no se considera ningun tipe de prestacion que es
brinde el empleador, ya que este tiene la conviccion de que darie empleo —no
importando las condiciones en gque este se desarrclie- es suficiente, v que de no
apegarse a las reglas habra muchos inmigrantes ilegales gue si las acepten. De
esta mapera, I0s empleadores estadounidenses operan bajo el esquema de po-

der dei migrante mercancia.”’

N ki p 138



Aprovechando la ventaja que tienen sobre ellos para poder determinar su suerte
€n ese pais. "En la perspectiva teérica desde la cual la migracion internacional
se concibe como una relacion sccial que ocurre en el marco estructural de un
mercado internacional de fuerza de trabajo, tal nocidn de una escala de “liber-
tad” en la que opera el trabajador respecto de las condiciones del patrdn es re-
levante por que llega un punto en el grado de libertad del trabajador desapare-
ce y con ello la naturaleza de una relacién social. Cuando esto ocurre, como es
el caso de la esclavitud, ya no se puede hablar de una relacidn social de trabajo,

sino de un acto unilateral de poder”.*

- Joree Bustamante, Op. Cie p. 249



1.5 La poblacion mexicana en Estados Unidos y su distribucion
Analizados los factores de expulsidn y atraccion, veremos Ja distribucion geo-
grafica de los mexicanos en Estados Unidos.

Por razones historicas, geograficas y de mercado de trabajo, Texas fue el prin-
cipal lugar de destino para los migrantes nacidos en México antes del decenio
de 1920, integrandose mucho mas tarde California e IHinois. Aungue el su-
roeste siguié siendo la zona de destino principal, durante el Programa Bracero
los migrantes nacidos en México se dispersaron por un drea geografica mucho
mas extensa, desde Texas y California hasta Arizona, Indiana, Delaware, Michi-
gan, Arkansas, Montana y Washingtan. Los contactos con California y Texas

estan muy extendidos en México, pero varian dependiendo de las redes socia-

los, o cncuestas fronterizas indican gue el predominig tradicional de Texas,
Califorey (/0% de los migrantes experimentados) e Hinois, se ha mantenido
taite aid i0s migrantes temporales como para los residentes permanentes.  Ef

conso de Fatadns Hndos 1990 indica que os migrantes naridos en México estan
muy concentrados en esos tres estados, yva que aproximadamente el 85% de
todos o5 migrantes nacidos en México residen en ellos en comparacion con

45%, dge todos los extranjeros gue migran a los Estados Unidos.



Califarnia es ¢l mayor lugar de desting

con un 50% de todos fos migrantes me-

X|can05:3, precisamente por esa razon nuestro trebajo se concentrard la minoria

mexicana en el estado de California. Los Angeles es el destine urbano mas im-

portante para todos los migrantes nacidos en México. Sin embargo, en los dlti-

mos anos el estado de Carolina del Narte se ha convertido en fuente de atrac-

¢idn de manc de obra, que muchas de las veces ofrece empleos a obreros califi-

cados. Como factor de atraccion este

mas inmigrantes intermitentes recibe,

Estado se dice es, actualmente, el que

pero sin lugar a dudas el Estado que

mantiene esa afluencia de migrantes mexicanos durante mucho tiempo es Méxi-

€0, Los datos sobre los lugares de origen de los mexicanos a Estados Unidos en

nuestros son los siguientes:

ENTIDADES DE RESIDENCIA DE INMIGRANTES
{septiembre de 1998 a octubre de 1999)

B Estado B Porcentaje L
1. Cabfornia 400
2 Texas . T Tian
3. Nuewva York o o 10.8 L
4. Florida T T
5. Hinors .28
6. Nueva Jersey L 2.7 T—
/. Arizona » ~ i 23 T
8. Massachusetts ~ L B R
9._virginia_ . _ L1
10. Washington 1.0

“Fuente: Servicio de Inrmigracion Estadounidense {Reforma,

Viernes 1R de febrero de 2000, Seccion A P. L),

B ibid p 25



1.5.1 California: principal estado receptor de migrantes mexicanos

Actualmente un califormiano de cada cinco tiene ascendencia mexicana, mien-
tras que en 1970 era uno de cada diez, y se espera que para fines de este de-
cenio, los latinos, especialmente los de origen mexicano, sean airededor de
30% de la poblacién de California.”® Lo que hace algunos afios el economista
Clark Reynolds, de Standford, flamé con perspicacia la “integracicn silenciosa”
de México y Estados Unidos se ha ido haciendo progresivamente mas audible,
especialmente en el sur de California.

La presencia latina es ain mas notable en Los Angeles, donde representa el
38% de '3 poblacion de la ciudad y el condade. Ademas, la mitad de los traba-

adores ingocumentados mexicanos que cruzan fa frontera cada ano pasan por

Tijuare  San Diego. "

Las cifras no se detienen, la poblacion latina crecerd. Para este ann, uno de ca-
da tres caltornianos —alrededor de 13 miliones de personas- sers fatina”.® Ese
crecsniento resulta desconcertante para algunos miembros de la generacion

anterior 3} hoom de los nacimientos, que recuerdan como los fatinos eran ape-

* Abrahami 1 owenthal ef al , {comp.}, La Conexion México-California, Siglo XXI Editoses, México,
1995, p. 10

B tbicdem.

* Citado por Abraham Lowenthal ef al., La conexién Mévico-California. Siglo XXI, México, 1993, p
[39.



nas enire 5 y 10% de la poblacion de! estado. Si bien en California ha vivido
gente de origen mexicano desde antes de que se convirtiera en estado de la
Union Americana, en los ditimos afios el perfil de los inmigrantes mexicanos ha
cambiado. Tradicionalmente, los trabajadores indocumentados mexicanos eran
individuos solos que trabajaban por un tiempo en California y regresaban a Mé-
xico una vez terminado el ciclo agricola. Ese tipo de migrante era llamado so-
Journer, 0 de estancia transitoria. Pero desde fines del decenio de 1970 un ni-
mero cada vez mayor de mexicanos migra con el cényuge v los hijos, se dirige a
las areas urbanas antes que a las dreas rurales, y trabaja en empleos de todo el
afio antes que de estacidn. Este tipo de migrante se llama settler, es decir, el
que viene a residir permanentemente, buscando con ello adquirir la estancia

legal.

Sin embargo, gran parte de la poblacién mexicana forman parte de una clase
suburbana, ya que no tienen la oportunidad de integrarse en sociedad dadas las
pocas oportunidades que tienen de hacerlo. El hecho de que en Los Angeles
haya familias sin dinero, sin calificaciones, oportunidades ni esperanza, como
tampoce integracién familiar -situacion que es evidente en los UGltimos afios-,
nifios sin padre, madres sin marido y padres sin empleo; no es producto de la
suerte, sino que se desarroila en un marcado desprecio hacdia esta minoria, que

representa el desarrollo econdémico de ese estado al igual que sucede en otros
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Estados de la Unidn Americana. “Los términos subclase y minoria suelen utilizar-
se como equivalentes. Los latinos son clasificados como una minoria y como
tienen niveles de ingreso y de educacidn bajos, cominmente se supone que se
ajustan al modelo de la subclase. Asi, cuando los californianos ven a esa minoria
crecer, Nno ven otra cosa que crecientes probiemas sociales y una demanda in-

terminable de gasto piblico”.?

Como la de todas ias sociedades postindustriales, la poblacién de Estados Uni-
dos estd envejeciendo. Sin embargo, Estados Unidos a diferencia de otras eco-
nomias avanzadas, experimentd el boom de los nacimientos: entre 1946 y 1964
nacieron 75 millones de personas. El envejecimiento de ese grupo tendra dos
efectos:

1. Aumentar la concentracién de las personas de edad en la sociedad de su
actual nivel de 12% a alrededor del 27% para el afio 2030;

2. Reducir las dimensiones de la fuerza de trabajo, cuando la generacion dei
boorm empiece a retirarse alrededor del afio 2000. En ausencia de otros
cambios, e} futuro plantea una contradiccién para la politica piblica: habra
un ntmero mayor de personas de edad elegibles para recibir beneficios, y un

ntimera menor de personas en edad de trabajar para pagar esos beneficios.

T ibid., p. 160.



De esta manera, la inmigracién mexicana en California enfrenta dos panoramas
que se resumen en juventud y crecimiento. La poblacién de México es casi una
generacion mas joven que la de California anglosajona. Los inmigrantes tienden
a ser-adultos jévenes y a tener una fertilidad elevada. Por lo cual la poblacidn
latina a parte de ser joven, crece rapidamente. Este fendmeno dard como con-
secuencia inmediata la sobreoferta de fuerza de trabajo, ademas de futuras ac-
ciones del gobierno de California, asi.como del Gobierno Federal para tratar de
contrarrestar el efecto de tener una minoria que los es cada vez menos.
Programas de Asistencia Piblica

Hay un supuesto profundamente aceptado entre la ciudadania estadounidense y
se refiere a que los inmigrantes mexicanos estan incrementando las listas de
receptores de cheques de weffare debido a sus bajos niveles de educacién e

ingreso. Datos de diversas fuentes muestran gue no es asi.

"Si se toma en cuenta el caso de las mujeres de entre 20 y 24 afios en Califor-
nia (la edad de la mayoria de las madres del welfare), las latinas no recibieron
muchos mas ingresos no ganados per cdpita {518 ddlares al afio} que las anglo-
sajonas (504 ddlares) y si un poco menos que las asiaticas (535 ddlares) y bas-

tante menos que las negras (1680 délares)”.”® (ver grafica).

2 1bid., p. 164,
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"La grafica de abajo nos indica que dentro de los inmigrantes latinos en California,
los rmexicanos son los que menos asistencia social reciben ya que soportan altos
niveles de pobreza. En lo que respecta a la educacién, los mexicanos han ido
mejorando sus niveles de escolaridad respecto de los mexicanos de primera
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80
70
80
50
40
30
20
10 : .
. s

Primera Generaridén - Seounda Generaridn Terrern Genemciom

L - ———

* Ibid.. p. 170.
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Actualmente, los mexicancs aspiran a realizar estudios profesionales, sin em-
bargo, en muchas ocasiones no pueden hacerlo por el alto costo que para ellos
representa las colegiaturas. Otra concepcion gue hay entre los californianos es
que Jos mexicanos y, en general, los latinos tienen una desproporcionada incli-
nacién a las conductas delincuentes, sin embargo, la composicién por etnias en
las cérceles de California esta conformada en un 61% por anglosajones contra
un 28% de los latinos™®. Estas cifras estin calculadas de acuerdo a la poblacién
total. Podemos decir que los mexicanos estan modificando su comportamiento a
medida que Iz estabilidad en el empleo y la integracién familiar son exitosas.
Las ambiciones profesionales y académicas de los mexicanos son cada vez mas
grandes, ya que muchas de las veces, inculcan a sus hijos la adopcidn de la len-
gua castellana asi como del inglés, a la vez que los adultos estudian la lengua
inglesa o la practican regularmente. Es un hecho que los mexicanos tratan de
asimilarse a la cultura estadounidense pero sin perder sus valores, raices y tra-
diciones como parte de la poblacién mexicana. Sin embargo, no es el mismo
caso para los mexicanos de segunda y tercera generacion, ya que los hijos de
los mexicanos de primera generacion ya son ciudadanos estadounidenses y,
necesariamente, tienen mas identificacién con la sociedad anglosajona, aunque
trataran de adoptar algunas tradiciones de sus padres, esos factores depende-

rén, sin lugar a dudas del tipo de integracion que tengan las familias.

® tbid, p. 171
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1.5.2 Situacion de los mexicanos inmigrantes en el estado de Califor-
nia

La migracién —documentada o no- de mexicanos a California, continGia al mismo
ritmo. Mas de la mitad de los arrestos de migrantes indocumentados efectua-
dos al entrar en Estados Unidos durante el Gltimo decenio de los ochenta, ocu-
rrié en la frontera entre Tijuana y San Diego, y e nimero de detenciones en ese
punto ha venido aumentando desde 1986. Las entradas autorizadas en el mis-
mo lugar se han duplicado en los mismos afios, llegando a 60 millones anuales
{a cifra de los que entran a Estado Unidos. Por otro lado, la migracién de mexi-
canos a California ha ido cambiando de caracter a medida que los mexicanos se
instalan definitivamente en el norte, terminando con la antigua ilusién de tran-
sitoriedad. De los 1.25 millones de inmigrantes mexicanos indocumentados que
fueron regularizados en Estados Unidos de acuerdo con las disposiciones de la
Ley de Reforma y Control de la inmigracién de 1986 —Inmigration Reform and
Control Act (IRCA)-*! 43% reside en California, asi como 53% de “los trabaja-
dores agricolas especiales” que suman mas de un millon y cuya situacién tam-
bién esta protegida por la IRCA. Los patrones de migracion en México han
cambiado en la medida en que un nimero cada vez mayor de mexicanos piensa

que vivir en California es una posibilidad.

' En el capitulo dos se hace una revisién més detallada de la legislacion antiinmigratoria estadounidense,
deniro de las cuales se encuentra la citada ley.
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"Las industrias maquiladoras de México a lo largo de la frontera, muchas de
ellas establecidas con capital estadounidense y ligadas con las cadenas de pro-
duccién y distribucion de Estados Unidos, emplean a cientos de miles de traba-
jadores, quienes conviven en una economia fronteriza funcionalmente integra-
da"2, Lo que solia ser principalmente un vinculo comercial entre Jas economias
de México y California ha ido convirtiéndose cada vez mas en una relacién de
produccion, ya que la manufactura se da gracias a Ia integracion de empresas

en ambos lados de la frontera politica.

Los lazos financieros entre México y California son igualmente fuertes, aunque
mas dificiles de documentar. Ademas de invertir miles de miliones de délares
en el sector de las maquiladoras, las firmas californianas y otras son cada vez
mas atraidas por México debido a sus perspectivas de crecimiento y a sus cam-
biantes actitudes y reglamentaciones para la inversion extranjera. Se estima
que cada afio llegan a México mas de 3 mil millones de ddlares enviados por
trabajadores en Estados Unidos; de ese total, alrededor de 2 mil miliones po-
drian provenir de mexicanos en California. La creciente conexién de California
con México influye en la vida del estado en muchos terrenos: Un sector donde

ese impacto es particularmente elevado es el de la educacion.

% Luis Rubio y Guillermo Trejo, Reforma, Globalizacion ¢ Interdependencia estructurai, en: La Cone-
xién México-California, Abraham Lowenthal y Kairina Burgess (compiladores), Editorial Siglo XXI,
Meéxico, 1995, p. 80.

47



E! 63% de los estudiantes en las escuelas publicas del distrito unificado de los
Angeles -y 67% de los alumnos de todas las escuelas primarias- son de ascen-
dencia latinoamericana (principalmente mexicana); mas de la mitad del total
proviene de hogares de lengua espafiola. Dos de los mayores problemas que
enfrentan las escuelas publicas del sur de California —instalaciones superpobla-
das y las complejidades de la educacién bilinglie- son resultado directo de la

inmigracion mexicana.

"La inmigracién de mexicanos no afecta seriamente al sistema de atencion mé-
dica y el sistema mayor de servicios sociales del sur de California. Al contrario
de lo que piensa la mayoria, los inmigrantes mexicanos en general son sanos,
con escasa incidencia de la mayoria de las enfermedades contagiosas, tasas
bajas de mortalidad infantil y de nacimientos con peso inadecuado, pocos naci-
mientos de nifios afectados por las drogas, buenos habitos de higiene, estruc-
turas familiares estables y una fuerte ética de trabajo"*. Sin embargo, ios in-
migrantes latinos, jovenes y a menudo en desventaja econdmica, si imponen
necesidades especiales al sistema de salud pablica de California: programas
prenatales y matemales, aplicacion de reglamentaciones sanitarias, vacunacio-
nes masivas y —en la segunda y tercera generacion- programas de asesora-

miento en torno al abuso de sustancias y los sindromes relacionados con las

3 1bid., p. 200.
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drogas. Si no se atiende a esas necesidades especiales, la salud y productividad

generales de California podrian verse seriamente perjudicadas.

Sin embargo, hay una profunda grieta entre las necesidades de los inmigrantes
latinos y los servicios que la poblacién anglosajona, de mas edad y con mas
derechos politicos, esta dispuesta a pagar. Los obstaculos que los inmigrantes
latinos encuentran para obtener acceso a servicios esenciales como los de salud,
se-exacerban debido a las reglas que niegan el servicio a los indocumentados, y

también a! prejuicio y a la discriminacidn.

Hasta ahora, la politica del sur de California no ha sido afectada en forma sus-
tancial por México, en gran medida porque ios inmigrantes mexicanos han sido
fentos para nacionalizarse y adn mas lentos para registrarse, votar e impulsar
sus intereses mediante la politica. "Pese a la gran poblacidn existente en el sur
de California, en las elecciones primarias de 1990 menos de 7% de los votantes
era de ascendencia latina. Mientras que dos tercios de los europeos que inmi-
graron a Estados Unidos durante el decenio de los ochenta ya son ciudadanos
norteamericanos o estdn en proceso de llegar a serlo, hasta ahora solo una

quinta parte de los inmigrantes latinos recientes ha dado los pasos necesa-

rios™,

M bid, p. 236.
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Incluso los latinos que llegan a convertirse en ciudadanos estadounidenses han
tenido hasta ahora muy poca influencia en la politica, principalmente porque se
encuentran dispersos 0 son victimas de maniobras calculadas para diluir sus

votos, pero también porque no tienen grupos de interés fuertes.

Pero eso también estd empezando a cambiar. El registro de votantes latinos en
California aument6 alrededor de 25% en la segunda mitad de los ochenta, y con
. la aplicacién de la IRCA hay mds posibilidades de que fa abundante y estable
poblacién latina que no es ciudadana avance hacia la ciudadania. Los esfuerzos
del Mexican American Legal Defense Fund (Fondo para la Defensa Legal Mexi-
cano Estadounidense) (MALDEF) y otras asociaciones civicas, reforzados por la
competencia entre los partidos, estan transformando el mapa electoral de Cali-
fornia, y una de las consecuencias probables serd el aumento de Ja influencia
politica y electoral de los votantes mexicanos y latinoamericanos en general. En
1992 habia dos mexicano —~ estadounidenses en el consejo municipal de Los An-
geles, uno en la junta escolar y otro en la poderosa Junta de Supervisores del
Condado, formado por dinco miembros, cuatro latinos en la legislatura de Cali-
fornia y tres de fa delegacion de estado al Congreso —representacidn que es
casi el doble de lo que era hace diez afios. En un futuro préximo no seria nada
sorprendente si la coalicién multiétnica y multirracial que se esta gestando en el

sur de California produjera un alcalde de Los Angeles mexicano — estadouniden-
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se, una mayoria mexicano ~ estadounidense en el Consejo de la ciudad de Los
Angeles, de 10 a 15 latinos en la legislatura de California y el doble de lideres
latinos visibles en la actualidad. Tal ascenso al poder de los latinos deberia
rehacer fa politica ptiblica, no solo en materia de educacidn y salud sino también
en las politicas sociales orientadas hacia la infancia, y a toda una serie de otras

cuestiones derivadas de la proximidad de México a California.

La fusién de California y el norte de México también esta empezando 3 afectar
la politica en el propio México. Desde fines de los ochenta, California ha pasado
a ser uno de ‘os principales campos de batalia de la competencia politica mexi-
cana. Tanto los partidos de oposicién como el partido gobernante de México
han reconocido que la poblacion de origen mexicano de California es importante
como fuente de apoyo, fondos y legitimacidn, y que la poblacidén mexicana de

California puede afectar sustancialmente la politica al sur de la frontera.

En suma, tanto en México como en Estados Unidos, grupos de interés, partidos
y gobierno tienen cada vez mas capacidad de movilizar y afectar a personas
cuyos intereses y vinculos no estan definidos por la frontera nacional. Se estan
planteando problemas fascinantes de derechos y representacion. Algunos gru-

pos piden que los mexicanos residentes en los Estados unidos tengan derecho a
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votar en las elecciones mexicanas. Este tema es objeto del presente trabajo de

investigacion, por 1o tanto se vera a profundidad en e! Gitimo capitulo.
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II. Gestacion del ambiente antimigratorio en Estados Unidos y Marco

Legistativo en la materia

2.1 El Nativismo clasico

El nativismo es una palabra acuiiada en 1840, sin embargo la definicion que le
corresponde no es facil. Se trata de una combinacion de nacionalismo y prejui-
Cio que tiende a surgir en momentos de crisis nacional, Histéricamente, se le
reconocen tres aspectos, principaimente el antiradicalismo, el anticatolicismo y
el nacionalismo anglosajén®, Por otro lado, Juan Perea, especialista en migra-
cion, define el nativismo cormo una intensa oposicidn a una minona extranjera
del lugar en donde se habita".*® Quiza sea ésta (tima definicion sea la mas il

para efectos de este trabajo.

La historia estadounidense registra cuatro etapas bien marcadas de nativismo.
Estas corresponden ampliamente a los periodos de inmigracion proveniente de
todas partes del mundo, pero principalmente de Europa.a Estados Unidos. En el
tiempo presente surge una ola nativista que se inscribe en una quinta etapa, o

al menos asi lo parece.

** Manuel Castillo y Alfredo Lattes, (Coordinadores), Migracidn y Fronferas, El Colegio de la Frontera
Norte, El Colegio de México, México, 1998, p. 367.

*véase: Perea F. Juan, Inmigrants Out! The new immigranis and the anti-inmigrant impulse in the United
States, New York University Press, 1995, p. 1.



Las caracteristicas de la quinta etapa tienen como expresion principal el rechazo
tajante a la inmigracién latina —incluida de manera particular la mexicana- y la
caribefia.

2.1.1 Bases de un nuevo nativismo

Es indudable que la actitud del piblico y del gobierno estadounidense se endu-
recid en contra de los inmigrantes a partir de l2 recesion econémica de 1990 ~
1994, asi como con la toma del control de la Camara de Representantes y del
Senado por el partido Republicano. Este nuevo ambiente antimigratorio esta-
dounidense se manifestd en una nueva ofensiva verbal en contra de los inmi-
grantes, en general, y de ios indocumentzdos mexicanos, en particular.  Tanto
los medios de comunicacion mexicanos como ios estadounidenses reprodujeron
las dedlaraciones de actores politicos estadounidenses, dentro y fuera del go-
bierno, que continuaban respondiendo, y a veces reforzando, el sentimiento
general en contra de una creciente ola de inmigrantes indocumentados.

Durante los afios noventa se califico a los inmigrantes como problematicos re-
curriendo a argumentos nativistas del pasado muy conocidos. Asi, los sindicatos
los critican por quitai' empleos a los trabajadores estadounidenses; los xendfo-
bos, por no aprender inglés y por introducir costumbres extranjeras inaceptables
para la sociedad estadounidense. Sin embargo, los argumentos antimigratorios
de los afios noventa sufgieron principalmente a raiz de la crisis fiscal que en-

frentaron muchos locales y estatales, como el de California. De ahi que se pu-
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siera énfasis en el costo que representaba educar a nifics indocumentados en

escuelas publicas, asi como proveer servicios médicos gratuitos a la poblacion

de escasos recursos, especialmente a inmigrantes indocumentados.

Contrario a o que se pensaba, Iz firma del Tratado de América del Norte no pu-

do contener ef rechazo y mal trato gue se les da a los trabajadores mexicanos

en ese pais. Ademads de los factores ya mencionados, hay aspectos que sugieren

una nueva etapa de nativismo:

1.

3.

Como una especie de paradoja, el discurso estadounidense respecto de ia
libre circulacion de mercancias, capitales y personas se contrapone con las
acciones que tomd el Ejecutivo de reforzar la vigilancia vy control en las
fronteras. Se llevan a cabo politicas de corte restriccionista hacia migrantes y
refugiados; se crean bases de retencion de inmigrantes para después man-
darlos a sus lugares de origen.

Se utiliza el rechazo de la opinidn pablica a la minoria latina y mexicana co-
mo estrateqgia politica en periodos electorales.

Se buscan formas de negar la ciudadania a los hijos de indocumentados.
Para Ia aplicacién de esta medida tendria que reformarse la Constitucion, ya
que Ja misma establece que todo aquel nacido en territorio estadounidense
es cludadano del mismo.

Se restringe de manera alarmante Ia asistencia social, tanto de documenta-

dos como de indocumentados. Las leyes aprobadas en la década de los no-
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venta se dirigieron fundamentatmente a limitar los servicios de salud, educa-
¢ién y asistencia economica a todo aquel que fuera latino. Los periodos de
crisis econdmica hacen crecer la xenofobia y racismo.

5. Hay una participacién muy activa de legisladores tanto del ala conservadora
como liberal para tratar temas concernientes a la inmigracidn, principal-
mente en California.

Los cincos puntos anteriores sugieren fa llegada de una nueva ola nativista, y es

precisamente por esas acciones por las que el Gobierno reconsiderd sus méto-

dos tradicionales de proteccidn a sus connacionales.

A continuacion presentd las legislaciones antiinmigrantes mas sobresalientes en

Estados Unidos:

2.2 Ley de Inmigracién y Nacionalidad McCarren-Walter de 1952

Durante poco mas de sesenta afios, la migracion de mexicanos a los Estados
Unidos ha sido un tema dificil y escabroso en la agenda bilateral. La inmigra-
cion a los Estados Unidos carecia de restricciones hasta finales dei siglo XIX, adin
cuando habia ciertas corrientes de nativismo evidentes en la era colonial v a
principios de la era independiente. Los primeros intentos de establecer un con-
trol fueron de manera cuantitativa, en este aspecto se buscaba excluir a crimi-
nales, prostitutas e indigentes. Al mismo tempo surgieron loé sentimientos nati-

vistas en el Acta de Exclusién a los Chinos de 1882, que se amplio en 1907 diri-
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gida también a ios japoneses. Después de |2 Primera Guerra Mundial se institu-
¥0 un sistema de cuotas para preservar en todo momento la entrada exclusiva a
los anglosajones. El espiritu de este sistema operd de 1929 a 1965, Iz admisidn
de inmigrantes de cada pais se basaba en |la proporcién de la poblacién de Es-
tados Unidos con respecto a ese origen nacional. En el entendido de que esa
formula estatutaria tenia como Unico fin favorecer a las naciones europeas del
norte y occidente. De esta manera, la entrada de inmigrantes se daba en dife-
rentes formas:

= La inmigracién desde el hemisferic occidental permanecié sin restricciones,

= Por ctro lado, fos mexicanos liegaban a ocupar trabajos en el sudoeste,

» Los francocanadienses llegaron a New England,

= Los cubanos y caribefios llegaron en grandes cantidades al sureste y,

* La raza negra de América del Sur comenzd su migracion hacia el norte.

Debido a lo anterior, dada la didspora inmigrante en Estados Unidos, pero sobre
todo, dado el origen de ésta inmigracién, se registra en Estados Unidos la pri-
mera gran legislacién sobre inmigracién. Ei Acta McCarran-Walter de 1952,
“mantenia el sistema de cuotas de origen nacional para los inmigrantes del he-
misferio Oriental y dejaba sin restricciohes la inmigracién del Hemisferio Occi-
dental. Dentro de las cuotas para el Hemisferio Oriental, se reservaron porcen-

tajes fijos para trabajadores con especializaciones necesarias, y los permisos
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restantes se ponian a disposicion de parientes de los ciudadanos estadouniden-
ses, de ios residentes legales”.”’

Un aspecto importante de “la entrada sin restricciones” que se les daba a los
inmigrantes provenientes de Occidente, es que éstos llegaban a Estados Unidos
con el papel de colonizadores, y en cambio, los inmigrantes originarios de Méxi-
co, Asia y Europa Oriental, tenian, en muchos de los casos, un cardacter rotato-

rio, es decir, el objeto de entrar a ese pais radicaba en la idea de trabajar por

temporadas sin abandonar sus lugares de origen.

¥ Richard R. Hofstetter, La Politica de inmigracion de los Estados Unidos, Ediciones Guernika, México,
1989, 1. Edicién, p. 183,
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2.3 Ley de Reforma y Control de Inmigracion de 1986

La Ley de Inmigracién y Nacionalidad estadounidense de 1952 también conoci-
da como la Ley McCarren-Walter -arriba sefalada- tuvo cuatro enmiendas,
(1965,1976, 1980 vy 1986) de las cuales, la titima de ellas tuvo un caracter so-
bresaliente. La Ley de Reforma y Control de Inmigracion fue aprobada por el
Congreso estadounidense el 6 de rioviembre de 1986, no sin haber originado un
amplio debate que inicio en 1971 el Diputado Demdcrata por el estado de Nue-
va Jersey, Peter Rodino. El Diputado Rodino presenté un Proyecto de Ley en el
que proponia sanciones a empleadores estadounidenses que, con pleno conoci-
miento contratasen trabajadores indocumentados. Cabe mencionar que esta
medida se ha empileado desde entonces en las subsecuentes Iniciativas de Ley
de Inmigracién propuestas en el Congreso estadounidense.

Esta Ley no sélo contemplaba sanciones a empleadores estadounidenses, sing
también daban la posibilidad de legalizacion de aquellos trabajadores indocu-
mentados que hubiesen residido en ese pais por varios afos. Ademds de las dos
medidas mencionadas, se proponia crear un nuevo programa de trabajadores
huéspedes.® Cabe mencionar que en un primer momento fa Iniciativa de Ley
enviada al Ejecutivo no fue aprobada, por lo que afios mas tarde, en 1985

cuando el Diputado Rodino asumia el Iiderazgo‘de la Camara Baja y por la alta

* Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea, Campos, Migracion de Trabajadores Mexicanos a Estados
Unidlos, Coordinacién de Humanidades, UNAM y Editorial Porriia, México, 1988, p. 18,
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el Diputado Alan Simpson, ambos del Partido Demdcrata, la Iniciativa se con-

vierte en ley con 238 votos a favor —fa mayoria demdcrata- y 24 en contra —re-

publicancs-. El hecho de que miembros del Partido Republicano rechazaran la

Ley se debid. a los intereses de empresarios y el caracter liberal de la ley con-

traponia el sentimiento xenofbico y racista tanto de Diputados como de empre-

sarios. La legalizacion de trabajadores indocumentados era ia sal en la llaga

para muchos. Por otro lado, el heclho de sancionar a los empleadores estadou-

nidenses por contratar a trabajadores indocumentados descansaba en la opinidn

que ha tenido el pueblo norteamericano respecto de los trabajadores indocu-

mentados:

1) Los trabajadores indocumentados causan desempleg a los ciudadanos esta-
dounidenses;

2) Se deprecian las escalas salariales;

3) Representan una carga para el erario;

4) Reduce los esfuerzos orgamizacionales de los sindicatos;

5) Genera corrupcion y contrabando;

6) Aumenta ia criminalidad;

7) Amenaza la integridad sociopolitica y;

8) Alienta el narcotrafico
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Mostrando sdlo el lado que les convenia exhibir a los estadounidenses, el Con-
greso aprobd esta Ley utilizando una percepcion negativa del fendémeno migra-

torio.

Pentro de las disposiciones restrictivas de la Ley Simpson-Rodino se encuentra
la sancién a empleadores y las disposiciones discriminatorias.

La primera de ellas prohibe a los empleadores estadounidenses contratar ex-
tranjeros indocumentados con pleno conocimiento de eflo. “Las muitas fluctua-
ban entre 250 y 10,000 délares por indocumentado contratado, dependiendo
del nimero de reincidencias, e impone sanciones penales en caso de violaciones
flagrantes y recurrentes que incluyen una multa adicionai de 3,000 délares y

hasta seis meses de carcel”,*®

* Ibid., p. 22.
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El Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) requeria a los empleadores
estadounidenses el llenado de formularios en donde se asentard que los traba-
jadores a su cargo cumplian con los requisitos de la Jey. Sin embargo esta re-
-glamentacién dio origen a la falsificacion de documentos de nacionalidad v de
residencia, por lo que el inmigrante mexicano tenia que duplicar su presupuesto
de entrada a ese pais, ya que en su mayoria, los inmigrantes mexicanos ingre-
saban a ese pais en forma ilégal. Por otro lado, el empleador estadounidense
podia depreciar los sueldos, ya que ante el SIN podia presentar formularios que
acreditaban la legalizacion de los trabajadores —aunque fuera falso- y por el
otro, el trato a los inmigrantes mexicanos enfatizaba su caracter migratorio irre-
gular,

La segunda disposicion restrictiva es un complemento a la disposicién anterior,
misma que protege a los individuos que sean objeto de discriminacién por su
raza, calor, religion, sexo u origen nacional, al mismo tiempo prohibe que se
discrimine de dar empleo a cualquier ciudadano norteamericano, residente per-
manente, refugiado, asilado o extranjero recientemente legaiizado. Para el total
cumplimiento de estas disposiciones se establecid la Procuraduria Especial, que

dependia del Departamento de Justicia.
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En el reglamento, el juez podra condenar al empleador a pagar una multa de
hasta 2,000 ddlares por cada victima discriminada y expedir una orden de re-
empieo del individuo afectado”.*°

La ley de 1986 también contempia disposiciones reguladoras que se refieren a
régularizar la calidad migratoria de todos los que han trabajado en Estados Uni-
dos desde 1982 y los que trabajaron en el sector agricola durante un afio a par-
tir de marzo de 1985. Por otro lado, se establecieron futuros programas de
contratacién de mano de obra, que se clasificaban como sigue: residencia tem-
ﬁoral, residencia permanente y trabajadores agricolas especiales.

Para poder acceder a cualquiera de fas categorias mencionadas, el indocumen-
tado tenia que presentar documentos que acreditardn su estancia en ese pals,
tales como, recibos de renta, de teléfono, luz o algln otro comprobante que
probara a residencia permanente en Estados Unidos desde 1982. Las antericres
especificaciones se exciuian a los indocumentados que tuvieran antecedentes
penales 0 que se conviertan en carga publica. En esta Gitima cldusula, la especi-
ficacion o qgue se conviertan en carga publica tiene una connotacién abstracta y
subjetiva, ya que se podia prestar al criterio unipersonal del que analizara la

posibilidad de legalizacion del indocumentado.

* Ibid., p. 29,



El costo aproximado por legalizacion de una persona podia ascender a 1,200
ddlares, dado el monto, el SIN tuvo pocas solicitudes de legalizacion de las que
esperaban.

Por (ttimo, la Ley de 1986 establecia que, aungue el indocumentado obtuviera
la legalizacion, éste no podia gozar de los servicios que brindaba el Estado, tales
comge, atencion médica y educacion, se establecian excepciones en el caso de
nifios, mujeres embarazadas, invidentes y gente de la tercera edad.

En lo que respecta a la categoria de trabajadores agricolas especiales (TAE), se
clasificaban en dos partes de acuerdo al afio de entrada a trabajar en ese pais.
Por un lado estaban los que habian trabajado por lo menos 90 dias durante fos
afios de 1984 a 1986, estas personas podian tramitar una visa de residencia
permanente después de haber obtenido la visa temporal. Por otro lado, la se-
gunda clasificacién correspondia aquellos trabajadores que comprobaran haber
trabajado per o menos un afio en el sector agricola de 1985 a 1986 tendrian su
residencia permanente un afo después que los de la primera clasificacion.

En términos generales, el Programa de Legalizacién de Trabajadores Agricolas
Especiales fue mas condescendiente que los otros ya que era mas sencillo com-
probar noventa dias ¢ un afio de estancia que cinco afios ininterrumpidos.

Otra disposicion de la Ley de 1986, se refiere a la entrada de trabajadores por
permiso, es decir aquellos gue son convocados cuando la mano de obra exis-

tente no es suficiente. Con esta medida se pretende que los trabajadores aban-



donen el pais una vez que ha concluido la temporada laboral, la cual, regular-
mente, se da en campo. La Ultima disposicion se refiere a Ia vigilancia de todas
las anteriores, para ello existe la Procuraduria Especial, mencicnada anterior-
mente,

Desde 1986 se ha dado una situacion paradéjica en las relaciones bilaterales
respecto af tema de la migracion. -

Por un lado aparecieron nuevas tensiones: subid de tono el debate estadouni-
dense sobre los efectos negativos atribuidos a la migracién de mexicanos, en
general, y de indocumentados, en particular. Asimismo, se recrudecié la discu-
sion sobre que hacer para contener el flujo, y se adoptaron las diferentes medi-
das ya mencionadas. Por otro lado, desde 1986, y especialmente desde 1993,
las consultas bilaterales sobre migracién han aumentado en frecuencia y alcan-

ce.

Parece, entonces, que las relaciones México — Estados Unidos han avanzado un
trecho, que va del didlogo apenas cordial de los afios setenta a un nuevo espi-

ritu de colaboracidn bilateral en los noventa.
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Este acontecimiento, si tiene algo de fondo, sorprende precisamente porgue se
da en un contexto de nuevas fuentes de conflicto y de tensién. Como es el caso
de la Propuesta 187, aprobada por referéndum® en 1994 en el estado de Cali-

fornia.

41 E| estado de California, al igual que otros del pais vecino, incluye como fuente de creacion de leyes,
ademas del poder legislativo estatal, el procedimiento de referéndum. Este consiste en presentarle a los
votantes el dia de las elecciones una lista de propuestas que previamente cubrieron el requisito de haber
sido apoyadas per un nimero determinado de fimantes. El votante debe pronunciarse en sentido afirmati-
vo o negativo por cada una de las propuestas, que son jdentificadas por un nimero ademas de votar por los
candidatos que aparecen en la boleta electeral. Cuando una propuesta obtiene la aprobacién de la mayoria
de los votantes el dia de las elecciones se convierte en ley estatal, con la misma fuerza y obligatoriedad
que cualquier otra ley aprobada por el Congreso estatal y el titular del poder ejecutivo del estado.
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2.4 laley 187
Subrayamos en primera instancia el recrudecimiento de una hostilidad antiinmi-
gratoria dirigida en buena medida hacia mexicanos en California vy en otras
partes de la Unin Americana, y Que se centra en consideraciones fiscales y
culturales, sin limitarse a elfas.

Un factor decisivo en la dualidad de opinién respecto de los Inmigrantes indo-
Cumentados mexicanos en Estados Unidos fue la estrategia palitica en la cam-
pafia de reeleccion del Gobernador de Caiifornia, Pete Wilson, quien a principios
de 1993 registraba en las encuestas baja popularidad, debido a la crisis presu-
puestal por la que atravesaba California. Era el final de la Guerra Fria, por lo
tanto innumerables empresas productoras de armas y materiales de guerra de
ese Estado tuvieron que cerrar labores, propiciando con ello desempleo en los
trabajos de mano de obra calificada de niveles salariales mas altos. Ese estado
ha sufrido severamente los embates de la crisis econdmica, a los que se agrega
el impacto del desmantelamiento de bases militares y del cierre de industrias de
material bélico, como consecuencia de! fin de la guerra fria. Esta situacién, au-
nada a la necesidad de desviar la atencion del electorado, ha ilevado al gober-
nador Pete Wilson a endurecer sus posturas y a movilizar a amplios sectores de
la poblacion de su estado a favor de su discurso antiinmigrante con el dnico fin
de lograr su reeleccion en ese Estado. Ademas de proponer medidas unilatera-

les de control fronterizo, el mandatario estatal, en busca de apoyo para su re-
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eleccién, no ha dudado en alentar a los promotores de la Proposicion 187, mejor

conocida como iniciativa S.0.S. (Save Our State), misma que en su contenido

promovia el antimexicanismo, ademds de acusar a la fuerza laboral mas impor-
tante de ese Estado de ser la causante de todos los males de econémicos que
padecia. Dicha iniciativa se deriva de la que se llamé, en su etapa promocional,

Proposicicn SOS (tas iniciales de Save Our State o Salve nuestro Estado). Sus

puntos principales:

1. Obligacién de todos los empleados del gobierno a denunciar a las autorida-
des correspondientes a todo aquel que parezca sospechoso de ser extranjero
indocumentado;

2. La obligacién de todas las escuelas plblicas de verificar la situacién migrato-
ria de los alumnos sospechosos de ser extranjeros itegales y;

3. La obligacion de negar toda asistencia médica, incluida la hospitalaria, a todo

aquel que sea sospechoso de ser un indocumentado™2,

* Jorge Bustamante, Cruzar la linea. La migracion de mexicanos a los Estados Unidos, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1998, p. 272.
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El conjunto de medidas sefialadas originan que en la practica quienes acaben
siendo etiquetados como sospechosos para la poblacién y autoridades estadou-
nidenses son los mexicanos. Esta aseveracién esta respaldada por las siguientes
cifras:

Pese a la oposicion de 78% del electorado de origen latino y de una campafia
activa por parte de grupos defensores de los derechos humanos, la ley fue
aprobada por la mayoria aplastante de 59% de! electorado total. Los promoto-
res de la propuesta 187 se vieron favorecidos por el clima antimigratorio y por el
decidido apoyo del candidato republicano a la gubernatura del Estado, Pete

Wilson, quien también obtuvo una mayoria aplastante en su reeleccién,

Aungue su aplicacion permanece suspendida, la aprobacién de la Propuesta 187
elevé el tono del debate politico y cambié radicalmente las posibilidades para
promuigar legislaciones antiinmigratorias en otros estados y en el Congreso Fe-
deral mismo. Ejemplo de ello fueron dos iniciativas propuestas, en Florida y
Arizona, cuyos nombres y contenidos son similares a la 187. Ademas, la apro-
bacién de la 187 cambié los términos del debate sobre inmigracion en'el Con-
greso Federal, aunque cabe subrayar que el intento del representante Gallegly
de California por incluir una medida tfpo 187, que prohibiria a los indocumenta-
dos el acceso a las escuelas pablicas, no encontré suficiente apoyo para conver-

tirse en ley. Asi, afirmamos que el clima generado por la aprabacion de ia 187
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en California, en combinacion con otros factores nacionales —la toma del control
legislativo federal por el partido Republicano y 1a campaia presidencial de 1996-
tuvo fa importante consecuencia de legitimar [2 negacién del acceso a servicios
federales a los inmigrantes —legales- y de crear un campo fértil para la promo-

cién de medidas mas radicales de control migratorio.

Frente a este ambiente hostil y discriminatorio, el gobierno de México ha refor-
zado la labor de proteccién y de asistencia legal a nuestros connacionales en
California, independientemente de su condicidn migratoria, a través de su red
de consulados en ese estado. Asimismo, se ha intensificado la comunicacién
con diversas organizaciones civiles estadounidenses que se oponen a la Ley
187, a fin de coadyuvar en sus esfuerzos por derrotarla o, en su defecto, por
contrarrestar sus efectos, incluyendo la impugnacién de su dudosa constitucio-
nalidad.

La estrategia mexicana también incluye medidas para asegurar que en el agrio
debate antiinmigrante no se manche la imagen de México ni tampoco se atente
contra la dignidad y la autoestima de los trabajadores migratorios mexicanos,
menospreciando —e incluso ignorandc- sus innegables aportaciones a la econc-
mia, 12 cultura y la vida comunitaria en ese estado.

Todo ello —es conveniente aclararlo- se realiza dentro del mas estricto apego al

principio de No intervencion de la politica exterior mexicana en ios asuntos in-
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ternos de otros paises. Lo que anima la accién gubemamental mexicana es la
obligacion de velar por el respeto a los derechos humanos y laborales de nues-
tros connacionales frente a tan radical iniciativa que, lejos de resolver el pro-
blema que pretende enfrentar, fomenta actitudes racistas y deteriora la convi-

vencia entre los diferentes grupos étnicos que integran la sociedad californiana.

2.5 Ley de 1996

Tal como sucediera con la Ley 187, en visperas de elecciones en Estados Uni-
dos, en noviembre de 1996 fue aprobado por el Poder Legislativo de ese pais un
considerable nimero de leyes en contra de los derechos e intereses de ciudada-
nos mexicanos. La de mayor relevancia, sin lugar 2 dudas fue 1a que tiene que
ver con el tema migratorio.

En Estados Unidos los miembros del Poder Legislativo dependen, en gran medi-
da, a las estructuras de poder locales, es decir, su supervivencia politica estd
determinada por los ciudadanos de los distritos que representan. Por tal motivo,
desde el inicio de la década de los noventa —como ya habia mencionado- la opi-
nign publica estadounidense tiene la imagen mas negativa de los inmigrantes
latinos y mexicanos sin precedentes. Como consecuencia a esa demanda ciuda-
dana, ias legislaciones antiinmigratorias son la fuente del mas rico capital politi-

co de quienes la formulan.
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Es importante sefalar que esta ley no cayd en la conciencia de los afectados

hasta después de un afio, parte de la promocion que se le dio fue la articulacion

de preguntas de opinidn al pablico. Los resultados fueron sorprendentes, mu-

chos de los afectados no sabian de su existencia, fue precisamente esa en-

cuesta la que los mantuvo informados y de esa manera se generd el efecto bus-

cado por sus creadores.

La ley de 1996 tiene como puntos mas importantes los que se dirigen a la in-

migracion autorizada.

1. Reducirian, aproximadamente, una tercera parte de la inmigracién autoriza~
da;

2. Se estrechan las categorias de parentesco relativas a la reunificacién fami-
liar;

3. Disminuirian el nimero total de refugtados admitidos;

4. Se excluyen a los inmigrantes legales de los programas den asistencia fede-

ral mas importantes y;
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5. Se llevarian a cabo medidas para penalizar y vigilar la inmigracion indocu-

mentada™.

Por otro lado, los proyectos anteriores a esta ley tienen como origen una cone-
xion entre el nacionalismo y el restriccionismo, que se expresan claramente en
*Inmigration in the National Interest Act™,

Esta acta integra, de manera general, un bagaje de leyes migratorias con una
ideologia ultranacionalista y medidas derechistas radicales. Una de esas medidas
ya mencionadas, es la que se refilere a negarle la nacionalidad a los hijos de
inmigrantes nacidos en territorio estadounidense. Aungue no se llevaron a cabo,
se prevé que este tipo de legislacién cobre espacios cuando la opinién pablica
sea mas dificil de convencer en tiempos de elecciones, sobre todo si el pais

atraviesa tiempos de crisis econdmica o déficit fiscal.

3 Manue) Castillo, er af., (Coordinadores), Migracion y Fronteras, El Colegio de la Frontera Norte, Aso-
ciacidn Latinoamericana de Sociologia y El Colegio de México, México, 1998, p. 369.



II1. Medidas de proteccion del Gobierno de México a los inmigrantes

mexicanos en Estados Unidos
3.1 La proteccién Consular

"La proteccion consular, especialmente aquella que se presta a los trabajadores
migratorios que van a Estados Unidos, tiene una larga tradicion en la historia de
la diplomacia mexicana”.* Hay datos en los archivos que demuestran la inter-
vencion de los consules de México en defensa de fos connacionales desde el
siglo pasado. Igualmente es muy importante la participacion de los odnsules
mexicanos en el siglo XX. México tiene una gran experiencia en materia de
proteccidn, que se ha ido acumulando con el paso de los afios y con el surgi-
miento de nuevos retos.

En la administracion del presidente Salinas de Gortari la funcién consular fue
redimensionada adquiriendo con ello fa importancia con la cual fue creada. En el
actual sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la funcidn consular
"hereda” o sustancial del cambio ocurrido en el anterior sexenio. El Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1989-1994 establecié como objetivos prioritarios de politica

exterior los siguientes:

* Citado por Eduardo Nicolin {barrola, La funcién consular: actualidad y perspectivas, en: Revista Me-
xicana de Pelitica Exterior, # 44, México, 1994, p. 65.
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"Fortalecimiento de la soberania; apoyo al desarrollo politico, econd-
mico y social del pais; la proteccion y defensa de los derechos e intere-
ses de los mexicanos en el exterior; [a promocion de la imagen de Mé-
xico en e! mundo; la difusidon de nuestra cultura y la cooperacion in-
ternacional™.*® Parte de este redimensionamiento se instrumenta a través de
programas de proteccién bien concretos: se promovid lo que en el lenguaje co-
loquial se ha llamado “consufado madvil”, que consiste en llevar ciertos servicios
consulares, de proteccion y de expedicion de documentos, al seno de las co-
munidades de origen mexicano, para evitar de esta manera que los connacio-
nales tengan que recorrer distancias a veces muy grandes para llegar a las ciu-
dades en donde se encuentran ubicados los consulares y perder un dia de tra-
bajo y, en consecuencia, de salario. Por otro ado se establecio el programa Pai-
sano dentro del marco del Programa Nacicnal de Solidaridad, con objeto de que
tas distintas dependencias que participan en la atencion a los viajeros, brinden
un trato amable y apegado a derecho, a los turistas que visitan México y en
forma especial a los mexicanos de origen que residen en Estados Unidos, ello
con miras a erradicar practicas que afectan no sélo la imagen del gobierno me-
xicano, sino a estimular ia afluencia de un gobierno que interesa al pais, no tan

sblo por razones econdémicas sino también culturales.

* Eduardo Nicolin Ibarrola, La funcién consular: actualidad y perspectivas, en: Revista Mexicana de
Politica Exterior, # 44, México, 1994, p. 65.
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En el dmbito de proteccidn preventiva, se editéd un folleto, escrito en un len-
guaje sencillo, dirigido a los trabajadores migratorios y que es distribuido por las
delegaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el interior de la Repu-
biica Mexicana y por los consulados de México en Estados Unidos, en el cual se
alerta a los migrantes de los peligros que corren al tratar de introducirse de
forma indocumentada a Estados Unidos, asi como de los riesgos que enfrentan
al cruzar desiertos, autopistas o vias de ferrocarril; en general, se les informa de
los nimeros de teléfono, la localizacion y los servicios que pueden encontrar en

las oficinas consulares de México.

Mencién especial merece la activa participacidn de la Comisidon Nacional de De-
rechos Humanos en el apoyo a las tareas de la defensa de los mexicanos mi-
grantes. La CNDH realizd y ha mantenido actualizado uno de los mejores estu-
dios sobre la violencia en la frontera y sobre casos de abuso de algunas autori-
dades cometidos en contra de trabajadores mexicanos. También, la Comision
concertd con la Cancilleria, un programa de defensa de los mexicanos condena-
dos a muerte en Estados Unidos. Sin embargo, al ser la inmigracion de mexica-
nos a Estados Unidos un fendmeno intermitente, las agresiones en contra de

elios llegan a rebasar la capacidad de actuacion de las autoridades mexicanas

correspondientes.
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3.2 La politica exterior mexicana en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortarj

"Entre los cambios cualitativos experimentados por fa politica exterior mexicana
durante la administracién del presidente Carlos Salinas de Gortari, destaca el
nuevo espiritu que permea la relacion bilateral con Estados Unidos™.*¢ Anterior
3 este periodo, el Gobierno Mexicano concentraba su actividad diplomética en el
Departamento de Estado y la Casa Blanca y, segdn las circunstancias, prestaba
esporadica atencién a la comunicacion en otros niveles del gobierno de los Es-
tados Unidos. El gobierno mexicano ignoraba casi por completo al Congreso y a
la sociedad estadounidenses. Con la crisis econdmica de la década de los
ochenta se volvid necesario incrementar la frecuencia y la intensidad de los
contactos bilaterales para tratar un sinniimero de asuntos y problemas. Asi, se

realizaron decenas de acuerdos bilaterales en tomo a una diversidad de temas Y

aumentd el nimero de encuentros de funcionarios de alto nivel.

4 Jorge Castro-Valle, La migracidn mexicana a Estades Unidos ¥ su impacto en la relacidn bilateral,
en: Revista Mexicana de Politica Exterior, # 44, 1994, p. 31.
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Por ejemplo, "los presidentes mexicanos y estadounidenses se reunieron ocho
veces entre 1983 y 1989. Toda esta actividad diplomatica y la creciente inte-
raccién econdmica sentaron las bases para que el gobierno de México modifi-

cara un estilo de politica exterior relativamente pasivo®.V

Con la eleccién de Carlos Salinas de Gortari en 1988, estas tendencias se acen-
tuaron y aceleraron radicalmente, Aln antes de tomar posesion como tal, Sali-
nas se reunid con el presidente Bush en la ciudad de Houston, Texas, en no-
viembre de 1988, donde se manifesté un nuevo grado de acercamiento entre
los gobiernos, especie de parteaguas, que termind por denominarse “el espititu
de Houston”. A partir de ese momento surgieron paralelamente dos fenéme-
nos: un estilo de politica exterior mexicana cada vez mas active y una serie de

consultas bilaterales cada vez mas intensas.

En esencia, el desarrollo de la politica exterior en el sexenio salinista trata de la
aplicacion de nuevos métodos para alcanzar objetivos nacionales, algunos de los

cuales se consideraban inaceptables o demasiado costosos para México.

*7 1bid. p. 34.
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Ejemplo de elio lo constituyé la ampliacién del nimero de interlocutores politicos
estadounidenses tras la inclusion de miembros del Congreso y de representan-
tes de organizaciones no gubernamentales; en este mismo sentido hubo, de
manera especial, un acercamiento a la comunidad mexicano — americana.

"Ademds, el gobierno de México parece haber adoptado una definicién mas res-
tringida de lo que en el pasado hubiera considerado intervencion en asuntos
intemos de otro pais. De ahi que el activismo del gobiemo de México incluyera,
a partir del mandato de Salinas, actividades de abierto cabildeo en el Congreso
estadounidense, aunadas a la expresion de opiniones oficiales sobre cuestiones

electorales de los Estados Unidos que pudieran afectar intereses mexicanos"*®

Un primer paso del gobierno del presidente Salinas para ampliar su contacto con
otros interlocutores politicos estadounidenses fue su acercamiento a lideres de
{a comunidad mexicano — americana. En 1990, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores cred el programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero,
como respuesta a una peticién que habian hecho estos lideres al entonces Pre-
sidente Salinas el afio anterior. Este programa promovio la creacidn de institu-
tos y centros cuiturales y deportivos, y de otras organizaciones con multiples

obijetivos.

* Claudia Franco Hijuelos, EI Cabildeo como instrumento de polftica exterior: €l caso del Tratado de
Libre Comercio (TLC), en: Revista Mexicana de Politica Exterior, # 46, México, 1993, p. i5.
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Un segundo y no menos importante paso se dio a partir de 1990 cuando el go-
bierno de México decidio iniciar negociaciones para concertar un Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos y Canada, y cabildear abiertamente ante el
Congreso ¥ la sociedad estadounidenses. Aunque el gobierno mismo de los Es-
tados Unidos Acepta el cabildeo en Washington —hacerlo no es nada nuevo para
gobiernos como los de Israel, Japon y Argentina-, México se habia abstenido de
ponerlo en practica pues consideraba que, de manera reciproca, los Estados
Unidos dejarian de hacer cabildeo en México. Dado que nunca ocurrié lo ante-
rior, el gobiemo salinista adopté esta forma de hacer politica, si bien ya habia
hecho algunos tibios intentos que recibieron poca difusion. "El gobierno sali-
nista aplicé las estrategias de cabildeo practicamente con todos los actores poli-
ticos fundamentales, pero realizd un esfuerzo especial para establecer vinculos
con los congresistas latinos con el fin de lograr la aprobacién de la denominada
“via rapida” o Fast Track del Tratado de Libre Comercio en el Congreso. Ade-
mas, a través de los 41 consulados se promovid el libre comercic, especialmente

entre la comunidad mexicano — estadounidense en sus propias jurisdicciones™?

El Gitimo paso hacia fa nueva politica activa corresponde a una nueva definicién
de Iz “no intervencion” en los asuntos internos de otro pais, asi como del con-

cepto de nacionalidad mexicana.

* 1bid., p. 20.
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La primera cambié cuando el gobierno se permitié hacer cabildeo en Washing-
ton, y esta nueva idea respecto a la “no intervencién” se vio reforzada por la
respuesta que dio México a la propuesta 187 de California. El cambio en cuanto
al concepto de nacionalidad se vislumbroé en 1995 cuando el Congreso mexicano
comenzo a analizar la propuesta de reformar I3 constitucién sobre la posibilidad
de no perder la nacionalidad mexicana. La iniciativa fue aprobada por fa Ca-
mara de Diputados el 10 de diciembre de 1996 como Ley de Doble Nacionali-
dad, y para ello se reformaron los articulos 30, 32 y 37, con lo cual se otorga a
los mexicanos residentes en el extranjero, que hayan adquirido la nacionalidad

de otro pais, el derecho de conservar la nacionalidad mexicana.

Tres meses antes de la aprobacién de Ia propuesta 187 por e} electorado de
Cafifornia, el subsecretario de Relaciones Exteriores de México, Andrés Rozental,

expresd la opinién de su gobierno en abierta y clara oposicidn a esta iniciativa.

La derrota que sufrieron los mexicanos en California al aprobarse la propuesta
187 puso al descubierto la problematica del bajo ndimero de mexicanos naturali-
zados estadounidenses, ya que con ello perdian la nacionalidad mexicana. Me-
ses después, se presento en el Congreso mexicano Ia iniciativa para no perder la
nacionalidad mexicana, la cual permite que los mexicanos residentes legales que

opten por fa nacionalidad estadounidense sean tratados como mexicanos al es-
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tar en México. Sin entrar en los pormenares de la propuesta, (tema de estudio
del siguiente capitulo) cabe subrayar que refleja finalmente la aceptacion como
un hecho, por parte de politicos mexicanos, de que muchos de sus connaciona-
les se van a quedar de manera definitiva en los Estados Unidos, aunque otros
puedan nacionalizarse como ciudadanos estadounidenses y regresar a México.
Esta iniciativa también sugiere que algunos politicos mexicanos consideran
. aceptable que los emigrantes ejerzan cierta influencia en la vida politica esta- -

dounidense.
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3.2.1 Leyes Antiinmigratorias y Colaboracion Bilateral

El analisis expuesto del nuevo activismo del gobierno de México en su politica
exterior y el desarrolio de un ambiente antimigratorio estadounidense nos obli-
gan a plantear la paradoja que sefialamos antes: una creciente colaboracion
bilateral en materia de migracién que se da en un contexto dificil, contexto que
en cualquier momento de los afios setenta u ochenta habriamos calificado como
poco favorable para la colaboracion. "Lo anterior nos lleva a analizar mas cui-
dadosamente qué qUeremos decir cuando utilizamos los términos “colaboracion
bilateral” y “medidas unilaterales”. Ademas, nos Meva a plantear 13 hipStesis de
que la cofaboracidn entre gobiernos puede surgir de las mismas situaciones

conflictivas que se presentan en sus relaciones"*,

Si por “medidas unilaterales” entendemos las acciones que toma un gobiemo
sin coordinarlas con las medidas de otro, entonces tenemos que, en el caso de
la migracion de México a los Estados Unidos, Ia norma ha side que ambos go-

biernos actia unilateralmente.

* Manuel Garcia y Griego y Monica Verea Campos, Colaboracion sin concordancia: La migracion en la
nueva agenda biluteral México-Estados Unidos, en: Nueva Agenda Bilateral en la Relacion México-
Estados Unidos, FCE, México, 1998, p. 125.



Pero cuando algunas personas —en general mexicaﬁas- se quejan de que el go-
bierno del otro pais actia unilateraimente, por lo regular se tiene una idea mas
estrecha que la de la simple accion sin coordinacion.

La queja principal ha sido que se toman medidas no coordinadas que, ademas,
persiguen fines politicos internos, y tienen o pueden tener efectos adversos en
el exterior. Desde esta perspectiva, las acciones unilaterales de la politica mi-
gratoria estadounidense son claras: fa aprobacién de la IRCA en 1986; fa cons-
truccién de muros fronterizos, Ia utilizacion de personal militar de apoyo al con-
trol de la frontera; las operaciones de contencion de entradas ilegales que em-
pezaron en El Paso en 1993 y contindan en Arizona y California en 1994 — 1995;
y la aprobacion de la IIRIRA en 1996. Es claro cual fue el cdlculo politico que
ponderd éstas medidas federales frente a las necesidades internas y las relacio-
nes con el exterior: todas ellas se tomaron en los Estados Unidos en el supuesto
de que podrian ayudar en cierta medida a detener el flujo de indocumentados y
que serian recibidas favorablemente por una opinidn pablica politizada con un
creciente sentimiento antimigratorio; se tomaron, asimismo, sabiendo que ge-
nerarian fricciones con el gobierno de México. La propuesta de la cuota que se
buscaba cobrar por los cruces fronterizos se promovio en 1994 sabiendo tam-
bién que generaria dificultades con México. El gobierno estadounidense no pa-
rece haber titubeado al adoptar medidas de control migratorio, ni tampoco al

consentir las preocupaciones de la opinion publica con retérica y propuestas de
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endurecimiento, incluso cuando éstas parecieran exageradas a los propios 0jos

del gobierno de Clinton.

Conviene destacar ademas que, cuando los Estados Unidos intensificaron la
atencion que daban al tema de la migracién en las relaciones bilaterales, pre-
dominé el enfoque del control migratorio. No obstarfte que el gobierno de Mé-
xico propuso tratar la migracién én las discusiones iniciales sobre ef TLC, Ia re-
nuencia del gobiemc estadounidense dio lugar 3 que no se incluyera en la
agenda. "Al inicio del gobiernc del presidente Zedillo, durante las negociaciones
sobre ia garantia de los préstamos que se harian para estabilizar el peso mexi-
cano €n enero de 1995, el gobierno de Clinton solicitd incluso garantias en
cuanto a que el gobierno mexicano aplicaria “mano dura” respecto a migracion
y narcotrafico (aunque no especificd cudles debfan de ser tales “garantias”)”.>!
En otras paiabras, cuando surgid el tema de la migracidn en las discusiones bi-
laterales, no sorprendié que el gobierno estadounidense buscara la colaboracion
mexicana para resolver un problema, definido como interno, aiin no resuelto por
medidas unilaterales, Por otra parte, si por “colaboracion bilateral” entendemos
un didlogo intergubernamental cuyo resultado es la coordinacidn de politicas, o
incluso un gran esfuerzo de “administracion de la interdependencia”, entonces

tenemos que en los Gitimos afios se han dado nuevos intentos de colaboracidn

3 Ibid., p. 126.
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bilateral en el tema migratorio y muchos esfuerzos que si han logrado una colfa-
boracidn bilateral en otros ambitos.

Por otro lado, y es aqui donde subrayd la cuestion paradéjica, es que si existe
colaboracién bilateral. En primera instancia, ambos gobiernos se consuitan mas
que antes. El grado y la amplitud de las consultas de 1993 a 1999 se acercan a
lo que observamos en los afios cincuenta, cuando los dos gobiemos administra-
ban el reclutamiento de trabajadores agricolas mexicanos e intentaban hacer
frente a un flujo masivo de indocumentados por la frontera comdin. En segunda
instancia, este patrén de consultas recurrentes ha contribuido a una leve redefi-
nicién de intereses, y plantea una posible convergencia que antes no hubiera
podido darse en tomg al tema. Los cambio radican, pues, en la expectativa de
que habra una mayor comunicacién respecto a una mayor gama de temas, in-
cluso cuando las politicas que se adopten no sean deseables para Ia otra parte,
y en o que parecen ser pequefios acercamientos en la definicién de los intere-
ses nacionales en cuanto a la migracion.

Lo interesante es subrayar que semejante colabeoracion no se ha visto imposibi-
litada por el ambiente antimigratorio estadounidense y que en clerta forma ha
encontrado incluso un sostén en las diferencias entre las opiniones nacionales.
Aparentemente, el nuevo espiritu bilateral, resultado de los mdltiples intercam-
bios llevados a cabo durante los Ultimos afios, conduce hacia una relacién mas

cercana, no necesariamente mas armoniosa, en materia de migracién. Como
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podemos observar, la tendencia hacia la adopcidn de un “enfoque bilateral” no
significa que ya se haya creado una situacion en que ambos gobiernos estén
totalmente de acuerdo en las cuestiones mas deficadas del tema. A pesar de
que hoy contamos con nueva apertura hacia ia consulta y la colaboracion bila-
teral, no existe una muestra clara de una propension hacia la armonia. No sor-
prende, pues, que los gobiernos de México y los Estados Unidos no hayan re-
nunciado a su soberania en el tem:EJ de la migracion. Siguen en pie las alterna-
tivas de medidas unilaterales y ejemplios de ellas los hemos tenido incluso du-
rante los meses recientes. Con todo, si encontramos dos nuevos patrones: una

mayor y mas intensa consulta bilateral y nuevos intentos por coordinar politicas.
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3.3 La doble nacionalidad o No pérdida de la nacionalidad mexicana
como medida de proteccién a los inmigrantes mexicanos en Estados
Unidos

La proteccion que el gobierno mexicano da a sus connacionales en Estados Uni-
dos ha tomado un nuevo enfoque. La posibilidad de que las medidas de protec-
cién sean operativas antes que retoricas se ve reflejado en la Mo Pérdida de /la

Nacionalidad Mexicana, cominmente conocida como doble nacionalidad.

La discusion de la propuesta de ng pérdida de /a nacionalidad o doble nacionali-
dad (como se le denomind originaimente) se inicié durante la administracién del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien la ha convertido en parte pri-

mordial de su proyecto de politica exterior.

En el apartado de politica exterior del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
plantea como prioridad, intensificar la proteccién de los derechos humanos y
laborales de nuestros connacionaies fuera del territorio, pero de manera especi-

fica, de los mexicanos gue residen, emigran y laboran en Estados Unidos.
Asimismo, el Ejecutivo Federal establece como una estrategia prioritaria "la pro-

yeccion de la nacionalidad mexicana como expresion de una orgullosa identidad

pluricultural que es mayor que nuestras fronteras, y la procuracion de un vin-
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Ctuio dinamico con las comunidades de mexicanos y ias personas de origen me-

xicano en el exterior.”*?

Como parte del debate que busca soluciones a como incluir politicamente a ios
inmigrantes mexicanos y proporcionaries mecanismos para que estos pasticipen
de manera activa en los sistemas democraticos a los que se tratan de integrar a
pesar de no ser ciudadanos, surgi6 la propuesta de la doble nacionalidad. El afio
de 1995 representa un parteaguas en la concepcién que se tenia en nuestro
pais sobre nacionalidad: el gobierno de México establecié como parte de! Plan
Nacional de Desarroflo 1995-2000, un programa ilamado “Nacién Mexicana”®, el
cual tiene como objetivo fundamental afianzar los nexos con las comunidades
de mexicanos y de personas con raices mexicanas en el exterior. Un elemento
primordial de dicho programa es la promocion de “reformas constitucionales y
legaies para que los mexicanos preserven su nacionalidad independientemente

de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado™.>3

Ante la agudizacién del sentimiento y las politicas antiinmigrantes en Estados
Unidos, especialmente en el estado de California y dada la imperante necesidad
de encontrar formas mas eﬁtientes de proteccion y defensa de los mexicanos

en ese pais, la Secretaria de Relaciones Exteriores emprendic una serie de con-

** poder Ejecutivo Nacional, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, p. o
2 bid. p. 15
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sultas (a través de las representaciones consulares) entre diversas comunidades
de mexicanos y mexicanoamericanos en Estados Unidos con el fin de sondear su
postura frente a ta eventual discusion, en nuestro pais, de la propuesta de No-
Perdlida de Iz nacionalidad, como un mecanismo de proteccion de nuestros con-
nacionales en aquel pais; de modo que al quedar liberados del temor de perder
su condicién juridica de mexicanos, opten por la ciudadania estadounidense,
pudiendo asi alcanzar un estatus de igualdad legal con los ciudadanos estadou-

nidenses.

Desde los primeros meses de 1995, la cancilleria mexicana llevd a cabo en coor-
dinacién con la Secretaria de Relaciones Internacionates del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), reuniones con politicos, dirigentes sociales e intelec-
tuales chicanos y algunos representantes de organizaciones de inmigrantes me-
xicanos. Entre las organizaciones consultadas destacan el Fondo Mexicanoame-
ricano para fa Defensa Legal y la Educacion (MALDEF), One Stop Inmigration,
Concifio de la Raza, Asociacion Nacional de Funcionarios Latinos Electos (NA-
LEO), Southwest Voter Registration Program (SVRP) y los clubes de mexicanos
de Sinaloa, Tlaxcala, Puebla, Nayarit, Durango, Guerrero, Jalisco, Zacatecas y
San Luis Potosi. Como resultado de estas reuniones con‘ las Instancias sefaladas
anteriormente, se concluyd que una de las principales demandas de los mexica-

nos en Estados Unidos es poder adquirir la ciudadania norteamericana sin que
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esto represente la pérdida de la nacionalidad mexicana. Durante 1995 se em-
pezd a discutir en el Congreso mexicano el tema sobre la doble nacionalidad.
La postura del PRI fue respaldada por el resto de las fracciones parlamentarias
representadas en los 6rganos legisiativos, de tal forma que el 4 de abril de 1995
el pleno de la Camara de Diputados aprobd por unanimidad un punto de acuer-
do para integrar una Comision Especial cuyo objetivo seria llevar a cabo los es-
tudios y consultas necesarios para conocer las posturas de las diferentes co-
rrientes politicas y académicas mexicanas, a fin de proponer, en su caso, las
reformas constitucionales y legales correspondientes, que permitieran abordar el
tema de la preservacién de la nacionalidad de los mexicanos que residen en el

extranjero y actualizar la legisiacion en la materia.

3.3.1 Argumentaciones a favor de la doble nacionalidad

Como una base que sustentard la ejecucion del proyecto de la Mo pérdida de ia

nacionalidad, en fa promocién de la misma se detaltan los beneficios que otor-

ga:

A. "Que una gran cantidad de mexicanos por razones econémicas y de supera-
cion personal, emigran sin perder sus raices histéricas, su sentido de perte-
nencia a la nacidn mexicana y su vinculacién con su patria de origen.

B. Que muchos de estos mexicanos éon el propdsito de conservar su nacionali-

dad, adn viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan los actos ju-
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ridicos que les permiten tener en su lugar de residencia una mayor posibili-
dad de expresar sus derechos sociales, civiles y politicos.

. Que debido a la mayor concentracion de mexicanos en el estado de Califor-
nia, Estados Unidos, éstos requieren de una proteccion efectiva que les per-
mita tener un status legal en el que puedan hacer valer sus derechos ante
las politicas antiinmigrantes estadounidenses, principalmente las que son de
caracter local. (Véase: Ley Save Our State, Ley 187 y Ley de Migracion de
1996).

. Que la promocion de la doble nacionalidad impulsaria la participacién de los
mexicanos en las elecciones de Estados Unidos, y les pérmitiria defenderse
con mas vigor y eficacia de los embates racistas y excluyentes. Para que de
esa forma las politicas antiinmigratorias no llegaran a generar consenso,
provocando su poca durabilidad y sustento.

. Que ofros mexicanos gue si tramitan su ciudadania extranjera, no obstante
que se siguen sintiendo mexicanos encuentran limitaciones de toda indole
para desarroflar sus proyectos econémicos o familiares en su pais de origen
al perder formalmente su nacionalidad.

. Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacidos en el extranjero po-
seen de hecho la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad en la que tie-

nen que optar por la ciudadania de un pais y,



G.Que la legislacién comparada registra muchos casos en donde se presenta la
posibilidad de tener la doble nacionatidad sin que esto afecte los principios

elementales de !a dignidad y de la soberania nacionales™*.

3.3.2 La Reforma Constitucional

La iniciativa fue aprobada por la Camara de Diputados el 10 de diciembre de
1996 como Ley de Doble Nacionalidad, y para ello se reformaron los articulos
coﬁétitucionales 30, 32 y 37, con lo cué! se otorga a los mexicanos residentes
en el extranjero, que hayan édquin'do fa nacionalidad de otro pais, el derecho de

conservar la nacionalidad mexicana.>®

Con la adopcidn de la no pérdida de fa nacionalidad todos nuestros connaciona-
les en el extranjero, pero de manera particular los mexicanos en Estados Uni-
dos, alcanzaron la igualdad juridica con los nacionales del vecino pais, a la vez
que mantlenen todas las prerrogativas que nuestra constitucidn otorga a los
miembros de la comunidad nacional. No obstante es importante resaltar que los
derechos politicos de los mexicanos con mas de una nacionalidad que habiten
en el extranjero, seran suspendidos temporalmente en tanto no restablezcan su

residencia habituat en México.*® Se establece, también, que el objetivo de la Ley

M Jorge Carpizo y Diego Valadés, Ef voto de los mexicanos en el extranjere, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, México, 1998, p. 76-77.

35 Ménica Verea Campos Rafael Fernindez de Castro y Sidney Weintraub, (Comp.), Nueva agenda bila-
feral en la relacidn México-Estados Unidos, ¥TAM, UNAM, FCE, México, 1998, P23

* La reforma a los articulos constitucionales 30,32 y 37 requirié de otras reformas secundarias que estin
relacionadas, de una u otra forma, con el tema de la nacionalidad.
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de Doble Nacionalidad no es crear nuevos mexicanos, sino reconocer a aquellos
que lo son o lo fueron, por lo tanto, se estipula que nuestros connacionales que
hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, en los diez afios pre-
vios a la fecha de entrada en vigor de las reformas, tendrdn un plazo de tres

aﬁospararecuDerarsunadonalidadmexicanayasibeneﬁciarseconestaLey.

Por otro lado es importante sefialar que se establece una iimitacidn a aquetlas
personas que no tengan ningin vinculo con México, mismo que se encuentra en
la especificacion no pérdida de /fa nacionalidad, de modo que séio los hijos de
mexicanos (de padre 0 madre nacidos en territorio nacional, o bien extranjeros
que se hayan naturalizado mexicanos) que nazcan en el extranjero, serdn reco-
necidos como nacionales de nuestro pais. Para evitar las naturalizaciones por
conveniencia, se conservan como requisitos para los extranjeros que deseen
naturalizarse: manifestar su voluntad de convertirse en mexicanos, la acredita-
cion de vinculos efectivos con nuestro pais, y la renuncia a su nacionalidad an-
terior; las causas por 1as que puede perderse la nacionalidad por naturalizacién

se conservan intactas.

La Ley establece que 10s mexicanos con mas de una nacionalidad seran consi-
derados por nuestros cuerpos legislativos como exclusivamente mexicanos, por

lo que cuando se encuentren en México no podran invocar la proteccién de
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otros paises de los cuales sean considerados nacionales evitandose asi la Viola-
cién de la Cliusula Calvo.”” Se excluird a las personas que tengan una u otras
nacionalidades, ademas de la mexicana, de 10s cargos y comisiones que sean
estratégicas para la seguridad y soberania nacionales como son: Presidente de
la Replblica, Legisladores, Asambleistas, Gobernadores, anistros de la Supre-
ma Corte de Justicia, Procurador General de la Reptiblica, asi como los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, los capitanes yfo pilotos de embarcaciones y ae-
ronaves mexicanas, los operadores de aerédromos y puertos, los agentes adua-

nales, entre otros.

37 Praccion primera del art. 27 de 12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocido
como Cldusula Calvo, a la letra dice: “S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir &) dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El estado mexicano podra conceder el mismo dere-
cho a extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccitn de sus gobiemos por lo
que se refiere a aquétlos, bajo la pena, en caso de faitar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieran adquirido en virtud de lo mismo.
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3.3.3 Cuadro comparativo de los tres articulos constitucionales que se

reformaron para la aprobacion de la Ley de no pérdida de Ia nacionalidad

mexicana
Ley de No pérdida de I3 nacionaligad mexicana
_Reforma Constitucionat
f
ARTICULOS ANTES DE LA REFORMA DESPUES DE LA REFORMA
CONSTITUCIONALES

|
i
E
i

En las nueva disposiciones de este
articulo se estipula que 50n mexicanos

Se establece que la nacionalidad por nacimiento fos que nazcan en €l

1
mexicana se adquiere por | extranjero hjos de padres mexicanos
nacimiento o por naturalizacién; | nacklos en teritorio nacionai, o de
30 ademas los que Razcan en ¢ padre 0 madre mexicanos nacidos en
territorio mexicano |2 tienen, sea . territorio nacional y, los gue nazcan en
cual fuere 1a nacionalidad de sus | el extranjero, hijos de padre o madre
padres; fos que razcanen el | mexicana por naturalizacion; las
extranjero de padre o madre | siguientes fracciones de este articulo
mexicana. no se reformaron.
T "“La ley regulara el ejercicio de los |
- derechos que la tegislacidn mexicana
" gtorga a los mexicanos que posean
! . . otra nacionalidad y establecerd normas
| Se establecia que los mexicanos para evitar conflictos por doble
i seran preferidos a los extranjeros e ;
: . - h nationakidad. Independienternente de
i en igualdad de Crcunstancias, C e .
y la construccion tautaldgica conforme a
; para toda dase de concesiones y la defensa y proteccion de los
‘ ﬁrar\its?:::sltéilem%‘uﬁoc:;g gsueo . mexicanos en el extranjero. En ef
32 : 90 nuevo precepto, e ejercicio de los

no sea indispensable la calidad de
ciudadano, En esta disposicion se
I reservaba -por motivos de :
| sequridad nacianal- el desempeiio *
i de determinados cargos a los
mexicanos por nacimiento.

cargos y funciones para 1os cuales, por
: disposicion de la presente constitucion,

S& Tequiera Ser mexicanc por
nacimiento, se reserva a quienes
. tengan esa calidad y no adquieran otra
- nacionalidad, Esta reserva también serd
! apiicable a los casos que asi lo sefialen
i otras leyes del Congreso de 1a Unign.

| Establedia que la nacionalidad | Conforme a la nueva redaccion del

mexicana se perdia por la articulo, “ninguin mexicano por
adquisicion voluntaria de wn@ - nacimiento podrd ser privado de su

nadionalidad extranjera, o por  nacionalidad”. Sin fugar a dudas es una
¢ aceptar o usar titulos nobiliarios . afortunada que beneficiara a quienes

37 © que implicaran sumision a un hayan perdida la nacionalidad mexicana
| Estado extranjero. Ademas se | por nacimiento. Lo pueden solicitar en

- preveian otras causas de pérdida : el curso de los siguientes Cinco afios de

i de la nacionalidad tratdndose de . que entrd en vigor la reforma
! mexicanos por naturalizacion.  : constitucional, es decir, el 20 de marzo
de 1998.
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3.3.2.1 Implicaciones politicas de |2 reforma

Uno de los temas centrales sobre el tema de la doble nacionalidad ha sido el del
otorgamiento de derechos politicos (voto de los mexicanos en el extranjero) a
la-poblacion mexicana que reside en el extranjero, pues mientras que la postura
oficial ha negado en todo momento la posibilidad de acceder a dichas prerroga- -
tivas, diversos sectores de mexicanos en Estados Unidos, han expresado su
deseo de participar en fos comicios de nuestro pais, sintiéndolo como un dere-
cho que no se pierde aunque ellos estén en otro territorio. Uno de sus princi-
pales argumentos es que durante décadas han vivido en el limbo politico, ya

gue no han padido ejercer sus derechos ni en Estados Unidos ni en México.

Pero ahora el panorama cambia, de acuerdo a como fue aprobada la no pérdida
de /la nacionalidad mexicana, nuestros connacionales que estén en condiciones
de hacerlo, podran optar por la ciudadania del pais en que residen, pudiendo
asi, ejercer los mismos derechos politicos que los nacionales de esos Estados.
Esto sera especialmente benéfico para los que habitan en la Unién Americana,
ya que podran ejercer el voto como defensa ante los embates racistas y xend-

fobos que privan en ese pais.
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En este sentido, las reformas que se quieren implementar af art. 136 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en matetia del posible
voto de [os mexicanos en el extranjero, han sido vistas en México como una
forma de ganar poder politico en Estados Unidos, tanto individual como colecti-
vamente,

De manera individual, por que su voz sera escuchada en los procesos politicos
cotidianos. Al sufragar, los mexicanos en Estados Unidos podran protestar con-
tra las medidas gubemamentales que consideren contrarias a sus intereses, al-
go que no pueden hacer desde su condicidn de residentes, pues a pesar de que

pagan impuestos, son excluidos de la comunidad politica.

Por io que respecta al poder politico en ef ambito colectivo, los lideres de orga-
nizaciones mexicanoamericanas y los politicos latinos consideran que mientras
mas mexicanos adquieran Ja ciudadania estadounidense (y con ello el derecho a
votar) mayor sera el peso politico de la comunidad latina en las elecciones nor-
teamericanas. Aungue es cierto que los latinos se caracterizan por su heteroge-
neidad (pues en esa categoria se clasifican a todos los latinoamericanos), por un
abstencionismo mayor, y por ende, una menor fuerza politica al de las otras
minorfas, suelen sufragar con una tendencia que pueda considerarse como bio-
que, inclindndose por los demdcratas o los conservadores, 78% de fa poblacion

latina otorgd su voto a Clinton en las elecciones de noviembre de 1996).
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3.3.2.2 Posturas al interior de Estados Unidos

A pesar de que la aprobacion de la no pérdida de la nacionalidad significé una
decisién soberana del Estado mexicano, es importante mencionar la forma como
diversos sectores al interior del sistema politico norteamericano y las comunida-
des de mexicanos y mexicanoametricanos reaccionaron ante la iniciativa del go-
bierno mexicano. La primera declaracidn oficial del gobierno estadounidense
ante la discusion México sobre la nacionalidad (la propuesta de adoptar la doble
nacionalidad, misma que finalmente se concretd en 1a no pérdida de /3 naciona-
lidad, corvid a cargo de fa Comisionada del Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
cion estadounidense (SIN), Doris Meissner, quien en abril de 1995, externd:
“Estados Unidos aceptaria la aprobacion de la doble nacionalidad a rmexicangs
sin ningin problema. Hay otros paises amigos con los que trabajamos, que tie-
nen doble ciudadania. Es una decision de México, no nuestra. Existen otros
paises que nunca fe quitan la nacionalidad a los nacidos en su territorio. Si Mé-

xico acepta la doble nacionalidad, nosotros respetaremos esa posicion™®;

* Citado por Nayamin Martinez Cossic, Lu doble nacionalidad o No Pérdida de la Nacionalidad: Res-
puesta al México de afuera, Tesis de Licenciatura en Relaciones nteracionales, Universidad Iberoame-
ricana, México, 1997, p. 176.
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No obstante esta actitud de “tolerancia” del gobierno estadounidense, no parece
ser compartida por diversos legisladores, representantes del Partido Republica-
no, académicos y activistas sociales, los cuales manifestaron abiertamente su
oposicién al proyecto mexicano de no pérdida de la nacionalidad. Dentro del
Partido Republicano los militantes de California han sido los principales oposito-
res a que se reconozcan como mexicanos a los oriundos de nuestro pais que se
naturalicen en la Unidn Americana. €l Partido Republicanc de California, consi-
dera la enmienda de la doble nadonafidad coma un intento del gobierno mexi-
cano por influir en fos asuntos internos de Estados Uinidos, con el objetivo de
promover los intereses nacionales mexicanos en ese pais. Es por eilo que los
republicanos de esa entidad impulsaron una resolucion titulada “Plan de Irre-
nunciabilidad a la nacionalidad mexicana, perjudica a los estadounidenses’, 1a
cual fue aprobada por pleno de ese partido en octubre de 1995.% Mediante este
documento, los republicanos afirmaban que el gobierno mexicano pretendia lle-
var a cabo reformas en su Constitucidn con el fin de imponer su soberania sobre
ciudadanos estadounidenses de origen mexicano. Afirmaban que estas preten-
siones van en contra de los principios éticos y de los valores estadounidenses, a
la vez que entorpecen el proceso de asimilacién de los inmigrantes mexicanos.
Por todo esto, concluyeron que era apremiante 'presionar por medios diplomati-

cos al gobierno mexicano y al Partido Revolucionario Institucional para que sus-

*#* Carlos Ferreyra, “Presionaran republicanos al PRI para impedir la irrenunciabilidad de [a nacionaiidad
mexicana”, en El Universal, 14 de noviembre de 1995.
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pendiera la aprobacion de la ley. este documento fue enviado al Gobernador de
Cafifornia, Pete Wilson; a los miembros republicanos del Congreso estadouni-
dense; al Consul de México en los Angeles, José Angel Pescador Osuna y al Dr.
Alejandro Carrillo Castro (que en ese entonces se desempefiaba como Secreta-
rio de Asuntos Internacionales del Comité Ejecutivo Nacionai de! PRI y que fue
uno de los principales promotores de la doble nacionalidad) como una campaiia
Cuyo objetivo era finiquitar la promocion de la propuesta que consideraban una

amenaza a su seguridad nacional.

Por otra parte, de acuerdo a publicaciones como el Chicago Tribune y Los An-
geles Times, diversos académicos norteamericanos (entre los que destacan,
Samuel Schmidt y John Fonte) consideran que fue la Propuesta 187 y el clima
antiinmigrante que desatd, las principales causas que originaron el surgimiento
de la iniciativa de no pérdida de /2 nacionalidad ( o doble nacionalidad, como se
le conoce cominmente). A la vez que sostienen que detras de dicha propuesta,
existe una “agenda oculta”, entre cuyos planes podria estar el de crear un lobby
entre |3 comunidad de mexicanos residentes en Estados Unidos a favor ‘del go-

bierno de México.

Aungue hasta el momento no han surgido reacciones fuertes y directas por

parte del gobierno federal estadounidense ante el funcionamiento de la no pér-
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dida de Iz nacionalidad, es importante seguir de cerca si Estados Unidos asume
alguna postura ante dicha ley, por si en algin momento sienten amenazada su
“seguridad nacional” debido a la intencién del gobierno mexicano de conservar
los vinculos juridicos con sus nacionales que se naturalicen en el extranjero,

podria reforzar ain mas su ya de por si restrictiva politica migratoria.



3.4 (Es la No-pérdida de la nacionalidad la creacion de un

lobby étnico?

Al iniciarse el debate sobre la No pérdida de /a nacionalidad, se manejo la idea
de que el gobierno mexicano tenia la intencién de construir un jobby étnico™ .
(como el judio, cubano o negro) entre nuestros connacionales en Estados Uni-
dos, a fin de convertirlos, en ciert.a forma, en los embajadores de los intereses
de México en ese pais.

Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, manifestd que no existia
ninglin intento por convertir a los mexicanos residentes en £stados Unidos en
aliados politicos,®* el gobierno mexicano no busca con ia iniciativa de doble
nacionalidad hacer un Jobby politico dentro de Estados Unidos, sinp pretende
quitarie la "camisa de fuerza” a los mexicanos residentes en el vecino pais, para
gue tengan posibilidades de defenderse de las decisiones gue les afecta en el

lugar donde habitan”.%

Sin embargo, pese a que la constitucién de un /obby no es uno de los objetivos

expiicitos de la ley de doble nacionalidad, de fondo si puede existir el interés por

* Arturo Santa Maria define los lobbies étnicos como la presencia de comunidades nacionales de las cua-
les surgen y mantienen una influencia o buscan ejercerla en las decisiones que el Ejecutivo o el Sepado
nortearnericano toman en relacion a las naciones que dieron origen a su identidad émica.

Artuto Santa Maria Gémez , La Politica enire México y Aztlan, Refaciones Chicano Mexicanas del 68 a
Chiapas 94, Universidad Auténoma de Sinaloa, México, 1994, p.244

! Nayamin Cossio Martinez, Op. Cit,, p. 124.

2 tbidem.
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convertir 3 nuestros connacionales en aliados al interior del sistema politico
norteamericano, donde el /obby es un componente importante de la cultura po-
litica. De esa manera lo declaré el presidente Emesto Zedillo ante politicos me-
xicanoamericanos en Dallas, Texas: “la enmienda no sdlo les permitira a los me-
xicano-estadounidenses defender mejor sus derechos en momentos de cre-
ciente animosidad antiinmigrante sino también ayudara a crear un cabildeo étni-

co con influencia politica similar a la de los judios estadounidenses”.*?

La parte medular de estas declaraciones es que se percibe un cambio en la poli-
tica exterior mexicana; ya que hasta antes del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) el goblerno mexicano se habfa abstenido de hacer politica
en Estados Unidos, por considerarlo intervencionismo en asuntos internos de
otro pais. Sin embargo, como ya habiamos mencionado, se da un cambio en
esta actitud, pues el gobierno salinista no sélo promovié la actividad politica del
PRI (Partido Revolucionario Institucional) en los Estados Unidos (en respuesta a
activismo politico que mostraron ciertos sectores migrantes a favor del PRD
(Partido de la Revolucién Democratica) a partir de las elecciones de 1988]; sino
que también se abocé a profundizar los lazos con organizaciones mexicanoame-
ricanas que comulgaban con su vision empresarial de la politica; e inclusive

contratd una empresa profesional para que hiciera cabildeo en el Congreso es-

3 Defender los intereses de Mexico en Estados Unidos, propésite de la doble nacionalidad: NYT en Ex-
célsior, 10 de diciembre de 1995.
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tadounidense a favor del Tratado de Libre Comercio con Estados tinidos y Ca-
nada. Sin embargo, pese a su activismo politico, el gobierno salinista no mostré
interés por construir un /fobby étnico, sino que centré su atencion en estrechar
sus relaciones con ias elites de las organizaciones mexicanoamericanas y en
promover su proyecto neoliberal, ef cual no ceincidia con los intereses de la co-

munidad mexicana en Estados Unidos.

La formacién de un Jobby étnico requiere como caracteristica basica la existen-
cia de “una causa comin entre comunidad consanguinea y la madre patria. Se
requiere una profunda conviccién mas que ningin otro recurso para que una
determinada comunidad dé nacimiento a un Jobby que apoye la necesidad de
una nacion. Este ha sido uno de los principales motivos por el que no se ha
constituido dicho /obby, pues ne ha habide una causa que una a nuestro go-
bierno con fa comunidad mexicana en Estados Unidos. La organizacion y defen-
sa de los migrantes puede aparecer como esta gran causa en la que pudieran
converger los intereses del gobierno y fa didspora mexicana. Sin embargo, las
dificultades econdmicas y laborales que privan en Estados Unidos acentian el
individualismo de los connacionales, que tienden a proteger sus intereses como
entes individuaies y no como parte de una minoria. Debido a que 1a presencia
de mas inmigrantes presiona a la baja los salarios y vuelve mas competitivo ef

entorno laboral, algunos mexicanos residentes en Estados Unidos ven a sus
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propios paisanos como una amenaza al llegar a ese pais. Este en un hecho que
se evidencié en la votacion de la Iniciativa 187 en California, donde el 31% de

los latinos, en su mayoria mexicanos, sufragaron a favor de esta ley.

Otro de los factores en contra de ia constitucién de un lobby étnico mexicano en
Estados Unidos es la diversidad de {a didspora mexicana en ese pais. Se carece
de la cohesién necesaria para impulsar propuestas fundamentales de su agenda
nacional y mucho menos para promover los intereses de nuestro pais, con los
que no siempre coinciden, Lo cierto es que los ciudadanos estadounidenses de

origen mexicano actuaran mas en funcién de sus propios intereses de clase.
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3.5 Voto de los mexicanos en el extranjero y la No Pérdida de la Na-
cionalidad Mexicana

A partir de que en 1993 fue aprobada la ley de No pérdida de la nacionalidad,
diversos grupos de mexicanos en Estados Unidos empezareon a manifestarse por
tener la prerrogativa de votar para las elecciones de su pais desde su pais de
residencia. Impulsada esta idea, principalmente, por uno de los partidos de opo-
sicion en México (Partido de la Revolucion Democratica) por la busqueda de
votantes en desacuerdo con el gobierno imperante, esta idea empezd a conver-
tirse en una demanda. Los resultados de las elecciones para Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en 1997, fueron un factor que hizo al Partido de la Revolu-
cion Democratica preparar el campo para las futuras elecciones presidenciales
de este afio. Sobretodo, impulsados por la idea de gue los mexicanos residentes
en Estados Unidos serian un factor determinante en la virtual victoria de ese
Partido, debido al descontento de aquéllos con el Partido en el Gobierno por los
motivos que los hicieron abandonar su pais para buscar oportunidades en otro.
De manera mas concreta, en el mes de febrero de 1998, miembros del Partido
de la Revolucion Democratica buscaron interlocutores en Estados Unidos que
constituyeran un factor de presién para que el Gobiemo de México iniciara la
elaboracién de un decreto de ley gue permitiera a 1os mexicanos residentes en

el extranjero votar en las elecciones de su pais. De manera exitosa se cred una
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coalicion denominada *Nuestro Voto al 2000"%*. En el transcurso de 1998 en la
Camara de Diputados se creé Ia iniciativa de reforma al Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que, entre otras cosas, pro-
movia la aprobacion det voto de los mexicanos en el extranjero. Después de un
fuerte debate, por mayoria opositora se aprobaron las reformas al Codigo men-
cionado, sin embargo, el juego de intereses politicos provocado por el tiempo de
elecciones, el Senado (con mayoria priista) no 1o ratificd. Los resultades eran ya
esperados por ia mayoria opositora en la Cdmara de Diputados, el 2 de julio del
presente afio son las elecciones presidenciales y la posibifidad de que siete mi-
llones de mexicanos inclinaran la balanza a favor de otro partido no era un ries-
go que el PRI quisiera jugarse,

México no seria el Unico pais que diera a sus ciudadanos este derecho (si es que
pudiera concretarse), sin embargo, si es el Onico pais que tiene caracteristicas
suf generis para poder llevario a cabo. Tomando como base la reforma constitu-
cional a los articulos 30, 32 y 37 que se refieren a la cuestion de nacionalidad.
Esta reforma significé un gran avance en cuante a la proteccion de nuestros
connacionales en Estados Unidos, como lo vimos anteriormente, la Mo perdida
de la nacionalidad mexicana fue una medida efectiva que el gobierno mexicano
implementd para que los mexicanos residentes en otros paises ~principaimente

en Estados Unidos- no pierdan la nacionalidad mexicana ¢ en su caso la recu-

¥ Félix Nava Trevifio Ponce, Ef Ejercicio del volo de los mexicanos en el extranjero, en: Este Pals, Oc-
tubre, 1998, No. 91, p. 36.

108



peren. Se tratd de una afortunada decision que, en virtud del transitorio segun-
do del decreto de reformas, benefictara retroactivamente a quienes hayan per-
dido la nacionalidad mexicana por nacimiento. Los interesados la podian solicitar
a partir del 20 de marzo de 1998. Ahora bien, el hecho de que los mexicanos
residentes en otros paises tengan la prerrogativa a no perder la nacionalidad
- mexicana, aln cuando hayan obtenido una extranjera, no se remedia la contro-
versia juridica de la doble ciudadania. Ser ciudadano de dos paises es una cues-
tién que se trastoca con los principios fundamentales de la vida colectiva. En su
tiempo, Juan Jacobo Rousseau afirmaba: ... los ciudadanos son los participes
de la autoridad soberana, cuyos votos expresan su unidad, su yo comin, su vi-

da y su voluntad...”

Esta medida se incluyo en el intento de reformar el Cédigo Federal de Institu-
ciones, sin embargo el Senado mexicano no la ratificd, esto principalmente, por
tener gran influencia partidista. Mas adelante veremos en detalle las principales
caracteristicas del voto de los mexicanos en el extranjero, sus modalidades, sus
ventajas, desventajas y su impacto en la relacién bilateral. De acuerdo con el
articulo 35 de la Constitucion, el sufragio es un derecho de los ciudadanos, en
tanto que segUn el articulo 36 se trata de una obligacidn. Esta aparente contra-

diccion se entiende si se toma en cuenta que el sufragio tiene una doble fun-

% Citado por: Diego Valadés, £1 voro de los mexicanos en el edranjere, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, México, 1998, p. 25.



cidn: es el ejercicio de un derecho en tanto que significa una forma de libertad;
pero al mismo tiempo es una obligacion, porque el voto constituye una forma de
integrar la voluntad colectiva, y por ende es una expresion de la soberania po-
pular a que hace referencia el art. 39 constitucional. "La voiuntad general no es
la suma de las voluntades individuales, pero con ellas se construye; y quienes
contribuyen a formarta luego a ella quedan sometidos. De ahi surge la dualidad
del sufragio como derecho y como deber”.% De lo anterior se desprende el he-
cho de que el voto se ejerce para elegir al gobernante del pais donde se reside,
en términos muy elementales esto no tiene mayor complicacion; pero cuando
los mexicanes quieren votar en las elecciones de su pais, ademas de hacerlo en
su lugar de residencia, la Constitucion mexicana no contempla ese caso.

Asi como México no contempla el derecho a voto de mexicanos que residan de
manera permanente en otro pais, diversos paises carecen de la reglamentacion
mencionada en sus respectivas leyes constitucionales. En la mayoria de los ca-
s0s se le solicita al ciudadano que este fuera de su pais de forma temporal, si
es que éste quiere acceder al derecho y obligacion de emitir sufragio en tiempo
de elecciones. Los siguientes paises permiten el voto a sus ciudadanos siempre
y cuando éstos se encuentren fuera de pais de manera temporal.

En el articulo 54.1 de la Constitucién holandesa se establece que *...todos los

holandeses podran elegir representantes, con las excepciones que establezca la

 Jorge Carpizo y Diego Valadés, EY Volo de los Mexicanos en el Extranjero, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, México, 1998, p. 23.



ley sobre los holandeses que no sean habitantes del reing™®. El mismo caso se
aprecia en la Constitucion de Espana, la de Finlandia, la de Austria y la de Sue-
cia. Con algunas especificaciones, de forma general, los paises establecen la
condicién de temporalidad para el caso del voto de sus ciudadanos en el ex-
tranjero.

Por lo que en este trabajo de investigacion se trata, los mexicanos con dos na-
cionalidades no deberian votar en las elecciones de su pais de origen. Sin em-
bargo, uno de los objetivos del presente es demostrar la viabilidad del voto de
los mexicanos en el extranjero —de manera primordial en Estados Unidos- no

importando su dualidad ciudadana.

7 Ibid., p. 26.



3.5.1 Reconocer el caso de México como lnico en el mundo

Cuando en México se empezd a promover la aprobacion de una ley que permi-
tiera a los mexicanos que se encontrasen en el extranjero emitir su voto en las
elecciones presidenciales de su pais de origen, se argumento a favor que otros
paises en el mundo lo hacian y con buenos resultados. Cuando el debate se tor-
nd mds serio se dejo de paso el asunto que expusimos arriba, referente a la

doble ciudadania, aunado 2 ello se olvidaron las siguientes peculiaridades:

1. En el extranjero, existe un nimero considerable de mexicanos. En este afio,
cerca de siete millones de ellos estardn en edad de votar, cifra que repre-

senta entre el 14 y 15% del padrdn electoral mexicano.

2, E1 99.2% de esa poblacion mexicana se concentra en Estados Unidos, que a
su vez gl 90% de ellos se concentran en cuatro Estados de la Unién Ameri-
cana: California, Texas, Hinois y Arizona. Por consecuencia, fa promocion de
que el voto de los mexicancs en el extranjero sea factible, se dirige esen-

cialmente a los mexicanos en Estados Unidos.

3. La corriente migratoria mexicana hacia Estados Unidos continuara, las cifras

ascienden a 8.6 millones de residentes mexicanos en ese pais, de los cuales
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4.

6.

el 83%, es decir 7.1 millones y en capacidad de votar 8.9 millones de perso-

nas™®,

Del total de residentes mexicanos en Estados Unidos, aproximadamente dos
miflones se encuentran en situacion irregular, por o que al sufragar serian
detectados faciimente por las autoridades de inmigracion estadounidense y

se procederia a deportarios.

Del universo de residentes regufares, éstos se encuentran en distintas cate-
gorias: residentes antiguos con nacionalidad mexicana, residentes antiguos
con doble nacionalidad, migrantes legales antiguos, migrantes legales re-

cientes.

Por motivos racistas y xendfobos caracterizados por una nueva corriente na-
tivista, existe en los estados con mayor nimero de inmigrantes mexicanos y

latinos grupos de interés en su contra.

La factibilidad del voto de los mexicanos en Estados Unidos es Jejana debido al

conjunto de factores que afectan la relacion bilateral, que en este caso es ef

tema de la migracion,

 bid., p. 105.
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Las posibilidades se reducen a medida de que se hace un analisis integral de
todas las variables que intervendrian en el proceso. El principal problema radica
no en la cuestidn organizacional —que aunque con Muchos recursos y logistica
se podria desahogar- €l principal obstaculo es la distincién entre doble ciudada-
nia y doble nacionalidad, ambas son diametralmente diferentes, aungue sin lu-
gar a dudas se relacionan con efecto-causa, la segunda impide el desarrollo de
la primera. Hice mencidn de los Factores que integran la ciudadania, por esa
razon no es posible renunciar a 1a soberania del estado en aras del reconoci-
miento del derecho a voto de nuestros connacionales en el exterior. Lo que
trato de explicar es que como medida de proteccién a nuestros connacionales
en ese pais, el voto traeria més perjuicios que beneficios. Sin embargo, si se
podrian encontrar argumentos a favor de otorgar el derecho de los mexicanos a
votar en las elecciones presidenciales de su pais, aungque estos radiquen en

otro.
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3.6 Argumentacion a favor de otorgar el voto a los mexicanos en el

extranjero: El caso de Estados Unidos

Como parte de una nueva forma de dar proteccion a los connacionales en ef
exterior, pero principalmente a los mexicanos en Estados Unidos, se reformaron
algunos articulos constitucionales para que los mexicanos pudieran conservar su
nacionalidad aunque adoptaran otra. Una vez aprobada La /ey de no pérdida de
la nacionalidad mexicana, nacié con fuerza la posibilidad de que el Congreso
Mexicano aprobara una ley en donde se estableciera Ia autorizacion para que los
mexicanos —residentes en el extranjero- pudieran votar en las elecciones presi-
denciales de su pais. Para diversos expertos en nuestras leyes constitucionales
la Mo pérdida de la nacionalidad mexicana es una medida que choca con el prin-
cipio fundamental de la soberania del Estado. Para este efecto se llevd a cabo
un estudio encargado a una Comision de Especialistas en la materia. Esta comi-
sion fue designada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral. Dicha
Comisién seria la encargada de realizar los estudios técnicos correspondientes
para hacer posible el voto de los mexicanos en el extranjero. La Comisién tra-
bajé por seis meses en la investigacion, andlisis y sistematizacion de las dife-

rentes modalidades del voto de los mexicanos en el extranjero.
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La citada Comision de Especialistas concluyé que es técnicamente viable la par-
ticipacion de los votantes mexicanos fuera del territorio nacional para la eleccién

presidencial del aino 2000.

El reporte de la citada Comision conciuyd que el marco juridico y la practica in-
ternacional en materia de nacionalidad y ciudadania, atraviesan por una etapa
de profunda revisién. Las legislaciones nacionales sobre nacionalidad en alrede-
dor de cincuenta paises han experimentado reformas importantes que respon-
den a las nuevas realidades de la creciente migracién internacional, la integra-
cidn econdmica y a los cambios geopoliticos registrados a partir del fin de la
Guerra Fria. La tendencia general en el mundo apunta hacia una expansion y
aceptacion creciente del fendémeno de nacionalidad multiple. En la actualidad, al

menos 55 paises reconocen el principio de no pérdida de la nacionalidad origi-

nal.

Por otro lado, en lo que respecta a la legislacion estadounidense, no se identifi-
caron disposiciones que impidan la posibilidad de que tanto los mexicanos na-
turalizados estadounidenses, como los nacidos en Jos Estados Unidos de Améri-
ca, hijos de padres mexicanos que se acojan a la Ley de Nacionalidad mexicana,
ejerzan el derecho a votar en las elecciones mexicanas, siempre que cumplan

con los requisitos que marque la legislacion electoral en México. El marco juridi-
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to mexicano no contiene referencias acerca del derecho a votar por parte de los
nacionales con doble nacionalidad. En cambio, tanto la Constitucién como la Ley
de Nacionalidad, contienen disposiciones explicitas que impiden a los mexica-
nos con otra nacionalidad, desempefiar cargos de eleccion y otras funciones
publicas. Estas restricciones, que afectan principalmente la integracion de mesas
directivas y el funcionamiento de los partidos politicos, deberan ser observadas

durante la organizacion del proceso electoral en el extranjero.

En cuanto a las disposiciones de los articulos 37 y 38 de nuestra Constitucidn,
no consideran la posesion de otra nacionalidad entre las causas de la pérdida o
suspension de la ciudadania. Por tanto, las disposiciones relativas a la pérdida o
suspension de la ciudadania, aplican por igual a ciudadanos mexicanos con na-

cionalidad Onica y a aquellos con doble nacionalidad.

El objetivo de otorgar a los mexicanos la prerrogativa de sufragar en las leccio-
nes presidenciales de su pais aunque posean otra nacionalidad es posibie alcan-
zarlo si analizamos 1a evolucidn de la concepcidn gue se tiene sobre ciudadania.
La ciudadania era completamente acorde con su definicion basada en la idea de
que los estados nacionales se delimitaban por fronteras rigidas e infranqueables,
por lo tanto, los derechos politicos plenos se otorgaban sdlo a los naturales del

lugar, quienes supuestamente compartian fa misma cultura y una Onica identi-
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dad étno-cultural, los inmigrantes no representaban ningin desafio tecrico y
politico porque simplemente eran vistos como extranjeros y su condicion de no
ciudadanos los mantenia aislados de cualquier proceso politico de la nacién.
Esta nocidn de ciudadania se explica porque desde su origen quedé juridica y
politicamente ligada al surgimiento del Estado-nacién, lo cual implicd que la ciu-
dadania emergiera como la forma de identidad moderna en la que la nacionali-
dad se volvid la condicion para ser miembro politico de una comunidad. Por otro
lado, si bien la ciudadania abarca una serie de derechos politicos, sociales y ci-
viles basicos, significa, ademds, la incorporacion permanente de valores, princi-
plos y normas civicas que es lo que le da la facuitad de demandar derechos. De
esta forma, la ciudadania es un ejercicio politico mas que solo un ejercicio juri-
dico. En ese sentido la ciudadania puede asumir una posicién frente al Estado, -
tener la capacidad de organizarse para plantear demandas en los diferentes
campos de la vida social del individuo. La nocién de ciudadania comprende,
ademas, el derecho a participar en fa vida boll'tica, demandar bienes y servicios
del gobierno, asi como negociar condiciones de vida y de trabajo; en suma, para

incidir sobre las decisiones politicas y vigilar su cabal ejecucién en beneficio de

la sociedad.
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De forma casi inevitable, el proceso de globalizacién en todos los campos de la
adividad humana ha transformado la concepcién sobre el Estado-nacién. La
creacion de zonas de libre comercio, el intercambio de informacién a través de
internet, la transferencia de tecnologfa, de cultura, costumbres y el comercio
electrdnico conforman una nueva etapa en la que la concepcion de frontera se
flexibiliza. Un elemento sustancial es que hasta hace muy poco el predominio
del Estado-nacién en las actividades econdmicas y politicas no era cuestionable,
pero ahora, a la par de_: que hay una economia cada vez mas refacionada o glo-
balizada, a nocién del Estado-nacidn cobra nuevos enfoques. Tanto el aspecto
politico como econdmico existen, instituciones capaces de adaptarse a los cam-
bios en el sistema internacional, lo que en algunos casos implica ceder al res-
tringide marco de soberania en aras del bienestar social. Tal es el caso de la
Union Europea, su unidn implicé un replanteamiento de los alcances de la so-
berania contemporanea. En ese estricto sentido el cardcter nacional de los dere-
chos politicos a través de la ciudadania también se transforman.

Actualmente, la idea de naciones cerradas donde hay reglas soberanas, en las
que s6lo aguellos que pertenecen a la nacion tienen derecho a participar, se
aleja cada vez mas del nuevo escenario mundial en el que los mercados finan-
cieros y los organismos no gubernamentales, compiten por el poder de los esta-

dos nacionales.
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En el aspecto especifico de 1a relacién México-Estados Unidos se forma una dia-
léctica con el proceso de globalizacién internacional y con los aspectos propios
que definen a la nueva etapa de la relacién bilateral. Existe una institucion, que
si bien es de caracter comercial, su consolidacion fue exitosa debido al interés
de vincular intereses de mas de una nacién que resolverian sus disputas frente
a instancias que tuvieran un cardcter supranacional. El nuevo escenario interna-
cional trajo consigo grandes cambios, sin embargo, tales cambios son ahora
objeto de fuertes debates por la creciente movilidad territorial de fuerza de tra-
bajo flexible, ya que esta toca la esencia de los sistemas democraticos contem-
poraneos. En 1994, México entra de facto al intercambio comercial al firmar un
Tratado de Libre Comercio de manera conjunta con Canada y Estados Unidos. A
partir de esta fecha los asuntos que conciernen a ambos paises se van a tratar
de manera integral. Ya no es posible, por lo tanto, que ese pais adopte una po-
sicién unilateral cuando los retos presentes exigen una visin conjunta y una
real cooperacion en todos las aristas de Ia relacién. No es objetivo principal de
este trabajo hablar sobre el impacto de la globalizacion en la vida social, pero si
jo es el de analizar de que manera este proceso afectd las nociones tradicionales
de soberania en los estados democraticos. “En el nuevo contexto politico, las
fronteras de cada nacidn subsisten, pues son marca de sangre, de historia, de
sobrevivencia, que ponen limites, marcan espacios y definen geografias. Sin

embargo, tales fronteras ya no representan a entidades cerradas, sino que son
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parte de un circuito internacional donde el transito humano es general y se da a

través de fronteras mas flexibles™®

# Leticia Calderdn Chelius, Vivir a dos tiempos: Actitudes Politicas de Inmigrantes Mexicanos, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales, México, 1997, p. 39.



IV. Conclusiones

La gran mayoria de los trabajos que hay sobre migracién de mexicanos a Estados
Unidos aluden a la poca efectividad de las medidas de proteccién instrumentadas
por parte del Gobierno Federal Mexicano 3 los mexicanos en el exterior. Este tipo
de conclusién no es ni por poco desatinada, ya que por muchos afios, como lo
hemos expuesto, ia proteccion que se les daba a los mexicanos de afuera no
solucionaba sus problemas con las autoridades de inmigracion estadounidenses.
Sin embargo, ahora, los mexicanos residentes en el exterior y, principalmente los
que se encuentran en Estados Unidos en cualquiera de las categorias mencionadas
puede dar cuenta de los avances que en materia de proteccion operan a su favor.
Dadas las causas estructurales que motivan la migracion de mexicanos a Estados
Unidos, este problema no podria ser resuelto tan rapido como se quisiera. Por el
contrario es un fendmeno compiejo que por su caracter intermitente no tiene fecha
de caducidad, por lo tanto se requiere de un programa con resuitados a corto y
mediano plazg. Actualmente, existen diversos mecanismos que pueden dotar a los
afectados de las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos en
cualquier pais, ya sea como trabajadores inmigrantes -legales o no-, residentes,
turistas, investigadores, estudiantes, etc. El tema de este trabajo se abocd a la
problemdtica de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos, aquéllos como
mano de obra que impulsa y hace crecer la economia estadounidense
experimentan dia a dia la ejecucion de las leyes antiinmigratorias estadounidenses.

Se prevé que este comportamiento crezca a medida que la comunidad mexicana
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aumenta en nimero en Estados Unidos. La xenobia, el racismo y la intolerancia
son armas que en tiempos de elecciones derivan en una gran ventaja a quien las
utitiza como bandera politica. En este punto, me refiero especificamente a ia
campafia para la Gubernatura del estado de California de Pete Wilson. Es bien
conocida la Ley 187 promovida por él, aprovechande -muy inteligentemente- el
alto grado de intolerancia hacia los mexicanos por parte de los norteamericanos. -
Diversas leyes estadounidenses operan hoy en dia en perjuicio de los mexicanos
en Estados Unidos, su descripcion la realizamos a lo largo de este trabajo; asi
como la forma como operan, su impacto en la comunidad mexicana en Estados
Unidos y, finalmente, las nuevas formas de proteccion que el Gobierno de México
desarrolié en justa respuesta a los derechos de nuestros connacionales.

En este contexto, tomando en cuenta que los migrantes mexicanos se mueven en
dos_.universos, ya que lo que ocurre en cada pais los afecta, por tanto tienen la
necesidad de contar con mecanismos para ser tomados en cuenta tanto en la
sociedad estadounidense como en la propia. En México su condicién de migrantes
los margina de toda posibilidad de ejercer sus derechos fundamentales como
ciudadanos, por tal motivo, no hay un mecanismo que posibitite la expresion de
ideas, intereses y opiniones. Por otro lado, su condicidn en Estados Unidos
tampoco les permite una total integracidn dentro de esa sociedad. Pese a ser un la
segunda minoria después de los negros, su nimero no refleja influencia

proporcional en el sistema politico de Estados Unidos.
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La campafia politica por la gubernatura de California en 1995, significd un
parteaguas en la actitud de la corﬁunidad mexicana ante {as leyes que se estaban
instrumentando y que les afectaban directamente. £s en ese momento que se
hace patente la necesidad de organizarse y demandar al Gobierno de México la
realizacion de mecanismos de defenisa. Ante las circunstancias, la Camara de
Diputados aprueba en 1996, por consenso entre los principales partidos politicos
(PRI, PAN y PRD), un paquete de reformas constitucionales que incluye dos leyes
(iue parten del principio de crear las condiciones necesarias para que los residentes
en el exterior, pero principalmente aquéllos que se encuentran en Estados Unidos,
cuenten con mecanismos necesarios que les permitan hacer frente a leyes en
detrimento de sus derechos minimos fundamentales.

La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana y la Ley del Derecho al Voto en
el Exterior. Ambas se dirigen a los inmigrantes mexicanos. Si bien los mexicanos
en Estados Unidos conforman una minoria racial y cuttural con un pasado historico
compartido y su condicién de ciudadanos ante uno u otro pais, con la entrada en
vigor de La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana los mexicanos de
afuera tiene. posibilidades de defensa y desarrollo en la sociedad donde se
encuentran. El ndmero de mexicanos en Estados Unidos justifica las acciones de
proteccion de parte del Gobierno de [a Repiiblica.

La comunidad mexicana en Estados Unidos se cailcula en 19 millones de personas,
de las cuales 11 millones son mexicano-americanos o chicanos, que se definen

como ciudadanos estadounidenses de origen -mexicano. Los mexicanos por

124



nacimiento pero naturalizados estadounidenses representan un universo de 500
mil. También se encuentra la poblacién nacida en México que en cantidad son
aproximadamente 7 millones de personas, en este grupo podemos encontrar tanto
a residentes temporales y permanentes. Algunos cuentan con el permiso para
trabajar alld, que ascienden a 4 millones 900 mil personas. Por Gltimo, se
encuentran los residentes sin documentos o “ilegales”, que son aproximadamente
2 millones 400 mil mexicanos.

De este universo, el grupo mas vulnerable a legislaciones antiinmigrantes es el
conformado por los “indocumentados”, ya que se ha restringido su acceso a
servicios publicos anteriormente otorgados a cualguier persona bajo el principio de
los derechos humanos universales ne importando su calidad migratoria, Sin
embargo, una de las caracteristicas centrales de las nuevas leyes migratorias es
que, por primera vez, afectan a los residentes legales en Estados Unidos,
eliminando derechos como acceso a la educacion, seguro de desempleo, jubilacion
y sequro socid! plblico. La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana estd
dirigida a los migrantes mexicanos que, al residir legaimente en él exterior y
cumplir los requisitos que exige cada pais, estan en condiciones de elegir una
nueva ciudadania sin perder la propia. Esto implica que beneficia Unicamente a los
mexicanos que han optado por una ciudadania extranjera. Cuyo nimero se calcula
en un milién 5 mil, pero no favorece a los mexicanos que aun siendo residentes
legales en el extranjero no pueden o no desean naturalizarse en otro pais, y

menos a los mexicanos que han migrado ilegalmente, quienes quedan
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completamente al margen de esta ley. £l punto nodal sobre el que descansa esta
ley s que, al optar por |2 ciudadania estadounidense, los migrantes mexicanos
tendrian la posibilidad de defenderse a través de las instancias legales de ese pais.
En este contexto, el gobierno mexicano promovié la Ley de No Pérdida de 1a
Nacionalidad Mexicana con el argumento de que facilitaba la decision de aquellos
que estando en condiciones de naturalizarse en otro pais, lo harian sin temor de
perder su nacionalidad. Es decir, traté de apoyar e} proceso de naturalizacion entre
quienes pudieran hacerlo, sin que esto signifique perder su lealtad a México, y de
esta forma adquirir derechos politicos en Estados Unidos. Debido al nimero de
residentes legales en Estados Unidos, La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana va dirigida a un importante sector de la Comunidad Mexicana, aquellos
que tienen la condicidn juridica de nacionalizarse en otro pais seran beneficiados
con ella, exceptuando a los inmigrantes ilegales de esta aplicacion.

Por otro lado, La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana presenta, a mi
punto de vista, un arma de doble filo. En primer lugar, es cierto que beneficia a
muchos mexicanos, quienes pueden optar por otra nacionalidad sin perder la
propia, Jo cual les abre la posibilidad de obtener derechos como ciudadanos del
pais donde radican; en segunda instancia, existen ciertos riesgos en cuanto a la
intervencién de extranjeros en et pais. Una de las reformas que propone esta ley,
es en materia de inversién para promover que }os mexicanos aun naturalizados en
otro pais, puedan invertir en México. De entrada es un derecho que no se debe

privar a los mexicanos, sin embargo, éste procedimiento se podria ver maniputado
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por extranjeros que a sabiendas que la Constitucién Mexicana prohibe la inversion
extranjera en areas especificas lo hicieran a través de prestanombres, en este caso
mexicanos. Por Uitimo, el Voto de jos Mexicanos en el extranjero deberia aprobarse
en la siguiente legislatura, ya que mas alld de cualquier vision partidista, el
ejercicio del voto les daria un sentido de pertenencia a la nacién de origen, sobre
todo en casos donde el inmigrante mexicano no reside permanentemente en fa
Unién Americana u en otro pais, sino gue su safida de México se debe a una
cuestion laboral y en muchos de los casos éstos regresan a su lugar de origen. Por
otre lado, si ef voto de los mexicanos en el extranjero se concretara seria un
factor real de presidn al Gobierno de México para que este a través de politicas
pablicas correctas mantuviera a su favor a esa comunidad. En este caso, existiria
ventaja tanto para los mexicanos que vivimos en México como para aquelios que
se encuentran fuera del pais. Por lo tanto, La Ley de No Pérdida de la Nacionalidad
Mexicana y ¢l posible Voto de los Mexicanos en el Extranjero son, en esencia
medidas de prbteccion que inauguran una nueva era en la proteccion a

inmigrantes mexicanos en el extranjero por parte de México.
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