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Muy Distinguido Seiior Director:

La compafiera SUAREZ HUITRON MARIA ESTHER, inscrita en ¢l Seminario
de Derecho Constitucional v de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"EL JUICIO DE AMPARQ CONTRA LEYES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO", bajo la direccién del suscrito y del Lic. Alberto del Castillo del Valle, para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Del Castillo del Valle en oficio de fecha 23 de mayo de 2000 y el Lic.
Onésimo Serrano Zuftiga, mediante dictamen del 20 de julic del mismo afio, me manifiestan
haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Exdmenes Profesionales.
por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted
ordenar la realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la
compaflera de referencia. .

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA:BLESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F.;agost6" F5xde 2000.
A

- F CISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.

oo

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion deniro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dic) a aquél en que le sea entregado el presente oficto, en
ef entendido de que anscurrido dicho lapso sin haberlo hecho . caducard ala awtorizacion que chora se
le concede para someler su fesis g examen profesional, misma autorizacion que no podrd olorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que fut
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard fa Secretaria General de la Facultad.



DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO,

DIRECTOR DEI. SEMINARIC DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA U.N.A.M.
PRESENTE.

En respetuosa respuesta a su atento oficio de
fecha 6 de junio del 2000, por el gue me remite y me reco---
mienda la revisifén de la monografia elaborada por la Alumna-
SUAREZ HUITRON MARIA ESTHER, Titulada "EL JUICIO DE AMPARO -
CONTRA LEYES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO".

Al respecto, me es gratoc hacer de su conoci--
miento gue la monegrafia de referencia cumple con los regui-
sitos establecidos por los articulos 18, 18, 20, 26 y 28, --
del Reglamento de Eximenes de Nuestra Universidad, para ser-

sustentada como Tesis de Licenciatura.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad-
para reiterar a Usted la seguridad de mi consideracién mas -

distinguida.

ATENTAMENRNTE.
YPOR MI RAZA HABLARA
CIUDAD UNIVERSITARI
México, D.F., a 2

RITU".

el 2000.

LIC. ONESIM& SERRANO ZUNIGA.
Profesor de Amparo.



SR. DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducto me dirjjo a usted a fin de hacerle saber que la alumna
MARIA ESTHER SUAREZ HUITRON ha concluido su trabajo de tesis profesional
titulada EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO bajo la direccidon y asesoria del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo reune los requisitos
indispensables para su aprobacion por parte del suscrito, remito la tesis de
mérito para los tramites conducentles.

En efecto, la alumna SUAREZ HUITRON realizé una investigaciéon de corte
universitario, en que hace el analisis relativo a la regulacion constitucional del
juicio de amparo en materia de leyes, apegado también a la regulacién que en
este rubro hace la Ley de Amparo, haciendo un andlisis con otros medios de
control constitucional en materia de leyes que imperan en México, como el juicio
de controversia constitucional y la accién de amparo.

La aprobacién de mérito también se hace, en atencion a que en el
desarrollo del trabajo recepcional, la sustentante ha utilizado bibliografia de
Amparo, citando frecuentemente jurisprudencia actualizada en relacidn al tema
en estudio, que enriquece tanto las ideas de la sustentante, como la doctrina
citada en ese trabajo, con lo que motiva que ese trabajo recepcional sea
aprobado.

Cabe senalar que de las indicaciones que se le hicieron a la sustentante en
las diversas horas de asesoria y analisis del trabajo recepcional de referencia, se
acataron las observaciones tanto por lo que hace al fondo como a la forma en
relacion a su examen profesional escrito.

Sin otro particular por el momento, le reit
mi respeto a su persona.

o la seguridad de mi amistad y

ProX la Facultad de Derecho
e la UNAM,



A MI HIJA, ANDREA DANAE, EL PILAR QUE ME SOSTIENE, ¥
QUIEN CON SU EXISTENCIA, HA SIDO ¥ SERA MOTIVO Y

RAZON, DE Mi SUPERACION PERSONAL Y PROFESIONAL.



A DIOS, POR LA HABERME DOTADQ CON LA

BENDICION DE LA VIDA

A MIMADRE, POR EL. AMOR Y APOYQ QUE ME
HA BRINDADO EN TODO MOMENTO, Y A QUIEN
NUNCA Y CON NADA, PODRE PAGAR TODO LO
QUE INMERECIDAMENTE ME HA DADO.
GRACIAS MAMITA.....

A MIS HERMANOS MARTHA, FRANCISCO, CONSUELQ, ERASMO
Y NANCY, QUIENES INCONDICIONALMENTE ME HAN AYUDADO
Y APOYADOQ EN LOS MOMENTOS MAS DIFICILES DE MI VIDA,

Y SON PIEZAS IMPORTANTES EN LA CONSECUCION

DE MIS LOGROS



A MI ESPOSC, POR LOS MOMENTOS DE INCALCULABLE

VALOR QUE ME HA PERMITIDO COMPARTIR CON EL.

AL LIC. ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE,
POR LA ATENCION PRESTADA Y EL TIEMPO

DEDICADO A LA DIRECCION DEL PRESENTE
TRABAJC.

A LOS LICENCIADOS:
ALBERTO DE LA ROSA,

ANA MARIA SANCHEZ FLORES
ALEJANDRO ALANIS SALDARA
SUSANA ALVAREZ SAAVEDRA,

JESUS ESCARZAGA FUENTES

Y DULCE MARIA DOMINGUEZ,

POR SU AMISTAD Y CONFIANZA,
PERO SOBRE TODO POR EL ENORME
APOYO QUE HE RECIBIDO

SIEMPRE DE ELLOS.



INTRODUCCION

Tomando en consideracion que la concepcion original, que es la que hasta
este momento se tiene de juicio de amparo en general, es que no es un recurso judicial
mas que se haya instituido en nuestra Constitucion, sino que es un sistema de control de
constitucionalidad, el cual se sjercita por via de accién ante el érgano jurisdiccional que
corresponda, y que Unicamente procede por violaciones cometidas por autoridades, ya
sea en virtud de leyes 0 actos que tengan como consecuencia una lesion a derechos
fundamentales o esferas de competencia estatales o federales, impartiendo su proteccion
exclusivamente al caso concreto, en caso de resultar concedido el amparo.

Y de conformidad con io establecido en la Carta Magna. la misma ha
organizado el instrumento de defensa de su sisterna, a través de 6rganos encargados de
hacer respetar su supremacia, los cuales tienen naturaleza jurisdiccional; ante los cuales
el gobernado puede acudir con el fin de oblener la declaracién de inconstitucionalidad de
una ley o acto de autoridad gue viole o restrinja alguna de la garantias estatuidas
constitucionalmente a su favor.

En virtud de lo anterior, al abordar el tema del juicio de amparo contra
leyes, y habiendo analizado el principio de relatividad de las sentencias, también lamado
“Formula Otero”, con ei cual se dan efectos particulares a la resolucidn de amparo, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto considerade inconstitucional, me
parece que seria muy conveniente modificar esta situacion, intreduciendo una declaracion
de inconslitucionalidad con efectos generales, ya que seria mas equitativo que con ella se

beneficiaren a todas las personas, que en un momento determinado, se encuentren en la



hipdtesis prevista en la norma. Consciente de que esto implicaria dotar de facultades muy
delicadas y politicamente importantes a los jueces de Distrito,

Aunado a lo anterior, me permito transcribir una de las conclusiones del
Primer Congreso Constitucional Latinoamericano de Derecho Constitucional, celebrado en
la ciudad de México del 25 al 31 de agosto de 1975:

Quinta: En la realizacion del control constitucional de las leyes, los
tribunales latinoamericanos deben superar el principio adoptado por razones histéricas, de
la desaplicacion concrela de la ley, para consignar la declaracién general de
inconstitucionalidad tomando en cuenta las particularidades y experiencias de cada
régimen juridico, con el objeto de darle verdadera eficacia practica.

También, en el capitulo final de la presente tesis, realizo una comparacion
entre las tres figuras que regulan actualmente, el orden constitucional en nuestro pais: las
controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y por supuesto, el

juicio de amparo contra leyes.

Ciudad Universitaria, 2000



CAPITULO PRIMERO

Con el proposito de comprender en toda su magnitud el alcance y trascendencia de!
amparo contra leyes es preciso que, antes, el problema sea planteado de forma adecuada.
pues la légica nos ensefia que de un correcto planteamiento normalmente resulta una cerrecta
solucion. Para tal efecto, es necesario establecer el significado de ley, para lo cual
enunciaremos las opiniones de algunos tratadistas con el fin de obtener una visién objetiva de

su importancia.

1.1. CONCEPTO DE LEY.

ANTECEDENTES. Etimologia. La palabra ley proviene del vocablo jex que a su vez,
proviene de Jego, el cual significa *proposicién, ley, derecho escrito”. En un sentido primario se
entiende por ley una norma o, mas usualmente un conjunto de normas obligatorias que pueden
ser morales o juridicas.

En un sentido amplio la ley esta identificada con e! derecho escrito (ius escriptum),
en contraposicidn a la costumbre (ius non scriptum. Palpiano nos dice que la ley es un precepto
general, decreto de los hombres prudentes.

DEFINICION. En su acepcién mas amplia, denominase ley a la expresion
conceptual de las relaciones establecidas entre dos ¢ mas fenomenos.

Desde el punto de vista juridico se habla de ley en un doble sentido: uno amplio
para designar a toda norma juridica instituida en determinado tiempo y lugar, y uno estncto para
denominar a las normas juridicas elaboradas por 6rganos estatales con potestad legislativa

En el primer sentido, la palabra ley designa toda norma juridica establecida en forma

deliberada y consciente. Comprende en consecuencia no sélo la ley en sentido estricto sino



también las normas constitucionales, emanadas del Poder Administrador, las ordenanzas y
disposicicnes municipales, las normas jurisprudenciales e incluso las sentencias aisladas En
una palabra ley significa todo lo que es Derecho escrito, por oposicién al Derecho
consuetudinario.

En el segundo significado, en cambio, el vocablo designa sélo aquella norma
elaborada a través de la funcion legislativa. Coirmplica por tanto, un concepto contingente, toda
vez gque es menester remitirse al contenido de cada Derecho interno para establecer cual es el
organo estatal que tiene potestad legislativa.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que para que
una disposicion dictada por el Poder Publico tenga el caracter de ley, es necesarno no
solamente que sea de naturaleza general, abstracta, imperativa y permanente, sino que
ademas, emane del argano constitucionalmente facultado para legislar, ya que en nuestro
sistema de gobierno se ha adoptado el régimen de separacion de poderes; se ha octorgado
exclusivamente al Poder Legislative la facultad de legislar; esta prohibido delegar esta potestad
en otros poderes y enfaticamente estd prohibida la concesion al Ejecutivo de facultades
extraordinarias para legislar, sailvo los casos graves y excepcionales sefialados expresamente
En consecuencia, la autoridad formal de una disposicidn es requisito forzoso que tenga el
caracter de ley.’

Siguiendo la misma postura, la moderna teoria general del Derecho considera a la
ley desde un doble punto de vista: formal y material. Ley en sentido formal, es la norma
emanada del Poder Legislativo que ha sido dictada segln procedimientos especificamente

establecidos para ello. Esta caracterizacion ne toma en cuenta si el contenido de 1a norma es ¢

! Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CX1X. Quinta Epoca. pag. 3278, amparo administrative en res ion
68/49.

1~



no general. Ley en sentido material es, en cambio, toeda norma juridica instituida cuyo contenido
se refiere y regula una multiplicidad de casos, haya o no sido dictada por el 6rgano legislativo.?

Para el maestro Burgoa la ley “es un acto de autoridad que tiene como elementos
caracteristicos la abstraccién, la impersonalidad y la generalidad. Se distingue de los actos
administrativos y jurisdiccionales en cuanto que éstos son esencialmente concretos,
particularizados e individualizados.™

Cabe hacer mencién que el acto a que nos referimos (ley) debe ser emanado de
una autoridad sea ésta federal, estatal 0 municipal, regulando una situacion faclica que rige
hacia et futuro, con las caracteristicas ya mencionadas de observancia cbligatoria, general,
impersonal y abstracta.

Con relacién a la aplicacion de la norma legal el profesor Alberto del Castillo del
Valle sefiala que “nunca puede tener vigencia una ley para el pasado, pues seria retroactiva,
con lo que se contraviene la garantia prevista en el articulo 14, primer parrafo, constitucional,
reafirmada por el segundo parrafo del propio numeral" !

Siguiendo a Beudant, Henri Capitant define a la ley "como la regla dictada por el
poder social que ordena, defiende o permite y debe ser obedecida por todos"®

Joaquin Escriche, en una de sus definiciones de ley, manifiesta: "ley es una
declaracion solemne del poder legislativo que tiene por objeto el régimen interior de la Nacion y
el interés comUn; sea la voluntad general.. expresada por medio de sus legitimos
representantes y corroborada por la sancion con arreglo a la Constitucién.®

Gabino Fraga ha expresado que ley es una manifestacion de la voluntad

encaminada a producir un efecto de derecho y concluye que sustancialmente constituye un acto

? Enciclopedia Juridica OMEBA, pig. 301-319. Buenos Aires, Argentina. 1995

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 3ra. Edicion, Editorial
Porrita, México, 1992. Pig, 267.

! Del Castillo det Valle, Alberto. Primer curso de Amparo, EDAL ediciones, 5.A. de C.V.. Primera Edicion, México,
1998, pag. 131

* Henri Capitant, Droil Civil, A. Pedone, Paris, 1926, pag. 59

¢ Escriche. Joaquin. Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, Espafia, 188, pig. 166-1
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juridico. Desde el punto de vista material - dice Fraga -, la ley se caracteriza por ser un acto gque
crea, modifica o extingue una situacién juridica general.”

En su obra Introduccion al estudio del derecho, Eduardo Garcia Maynez no define lo
que debemos entender por ley, prefiere hablar de norma y trata de distinguir su acepcién amplia
de su acepcion restringida. Sobre ésta afirma que consiste en una regla de comportamiento que
impone deberes y confiere derechos. El autor sefiala también que la finalidad de la norma de
conducta, estricto sensu, es provocar un comportamiento que tiene como fundamento filoséfico
la libertad del hombre, ademas indica que la legislacion es una fuente formal del derecho.
entendiendo por fuente formal el proceso de creacion de la norma juridica.

Coincidentemente, el doctor Arellano Garcia expresa: "si la fuente formal es como
se engendra la norma juridica, la ley no es la fuente formal sino que lo es el proceso legislativo *

A la luz de las anteriores definiciones, podemos decir que la ley es una regla de
conducta externa, cuya orientacidn es el bien comun y debe ser producida por la autondad gue

legalmente tiene a su cargo la comunidad.

1.2. NATURALEZA DE LA LEY.

Al referimos a la naturaleza de la ley, es decir su esencia, nos remitiremos a lo
manifestade por Santo Tomas de Aquino quien afirma que es el ordenamiento de la razédn
encaminada a la realizacion del bien comun promulgada por aquel gue tiene a su cargo la
comunidad, y es un ordenamiento de [a razdn en virtud de que, sequn el propio autor, "la ley es
una especie de regla y medida de los actos; la regla y medida de los actos humanos es la
razén, la cual constituye el primer principio de esos mismos actos, pues ella cumple u ordena

las cosas a su fin... de lo que se deduce que !a ley es algo propio de la razén.™®

? Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 25 dicion, Editorial Porrita, México, 1986, piag 20
* Tomas de Aquino. Suma Teoldgica, BAC, pdg. 35.43.




Kant ha sostenido sobre el particular que lo peculiar de toda ley es fa universalidad
con que funciona su forma, no hay en esto caracter diferencial para ninguna ley. De lo cual se
sigue que todo criterio de diferenciacién debe atender especificamente a estas dos
circunstancias: si la ley se cumple inexorablemente significa que se esta ante la presencia de
una ley causal con la cual operan las ciencias naturales. Si, en cambio, la ley tiene que
cumplirse pero puede no cumplirse, significa que estamos en presencia de una fey normativa,
propia de ias disciplinas éticas.

Por los razonamientos antes expresados, y sin ser el propasito primordial de este
trabajo el profundizar en cuestiones de orden filoséfico, cabe sefalar que las leyes que no han
emanado de la razon de los hombres son leyes injustas y, al ser una ley una fuente del derecho

y la justicia su finalidad, para ser justa y legitima, ha de emanar de la razon.

1.3._CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Tomaremos como concepto general de ley, el ser un acto de autoridad que tiene
como elementos caracteristicos que es de observancia obligatoria, rige a futuro, asi como los ya
mencionados de abstraccién, impersonalidad y generalidad, distinguiéndose de los actos
administrativos y jurisdiccionales, en cuanto que éstos son esencialmente concretos,
particularizados e individualizados

Haciendo un analisis particularizado de las caracteristicas mencionadas, tenemos:

OBLIGATORIEDAD. Se refiere a que 1a ley como acto de autoridad es emitido para
que sea acatado por los gobernados destinatarios, no es permitido que éstos las cumpla en
forma voluntaria, ya que son instituidas para ser obedecidas por las personas que se

encuentren dentro de la hipétesis legal que contemplan.



ABSTRACCION - Consiste en el pronunciamiento del legislador de diversas
hipétesis normativas que en el mundo factico pueden presentarse y a las que, una vez que
ubicado el gobernado, se debe apegar a lo dispuesto en et propio cuerpo legal.

GENERALIDAD. La generalidad de la ley es la esencia de la funcién legislativa, al
grado de que como garantia contra |a arbitrariedad de los gobernantes, que es precisamente el
fundamento racionat e histérico del principio de la generalidad, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 13 ha consignado como un derecho del hombre el
que “nadie puede ser juzgado por leyes privativas”, es decir por leyes que no sean generales

En el Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM se
sefiala: "Generalidad. Este dato de la ley se refiere a que en el supuesto juridico de la norma
legal no se determina a quien se le imputaran las consecuencias juridicas que esta norma
establece y que dichas consecuencias se deberan aplicar a cualquier persona que actualice los
supuestos previstos..."”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha admitido sin reserva estos principios
al establecer en criterio jurisprudencia que: “es caracter constante de las leyes, que sean de
aplicacidn general y abstracta (es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse un caso previsto y determinade de antemane, sino que
sobreviva a esta aplicacion, y se apliquen sin consideracién de especie o persona, a todos los
casos idénticos al que previenen, en tantc que no sean abrogadas). Una ley que carece de
estos caracteres, va en contra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13
constitucional, y aun deja de ser una disposicién legislativa en sentido materia! puesto que le

falta alge que pertenece a su esencia.'®

¥ Diccionario Juridico: [nstitnto de Investigaciones Juridicas, 9na. Edicion, Universidad Nacional Autonoma de
México. México, 1996, pag. 1964
1" Semanario Judiciat de la Federacién, Sexta Epoca. Primera Parte. toma XCUI, pag, 40



Dentro de la doctrina se han adoptado algunas otras caracteristicas de 1a ley, el ser
un acto: bilateral, exterior, coercible y heterénoma, de las cuales haremos un breve analisis:

BILATERALIDAD. Consiste en el hecho de que frente al sujeto a quien obligan
existe una persona autorizada para exigirle el cumplimiento cobligatorio de sus deberes, impone
a su vez deberes correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones.
Por su caracter bilateral, la regulacién juridica establece en todo caso relaciones entre diversas
personas. Al obligado suele llamarsete sujeto pasivo de la relacion; a la persona autorizada
para exigir de aguél la observancia de la norma denominasele sujefo activo, facultado, derecho-
habiente o pretensor.

EXTERIOR. Se refiere a que el derecho debe limitarse a prescribir la ejecucién
puramente externa, de ciertos actos, sin tomar en cuenta el [ado subjetivo de la actividad
humana, es decir no se mezcla con la rectitud o bondad de sus propositos en el cumplimiento
de sus ordenanzas.

COERCIBLE. implica que el cumglimiento de la ley no ha de efectuarse de manera
espontanea, esto significa la existencia de una autoridad o determinadas autoridades que
pueden en un momento dado, obtener por la fuerza la ejecucién del ordenamiento legal. Es la
posibilidad de recurrir a la violencia, con el fin de lograr la imposicion de un deber juridico, es
decir que se cumpla en forma no espontanea, e incluso en contra de fa voluntad del obligado.
Ahora bien, esta posibilidad es independiente de la existencia de una sancién para el caso de
que no se cumpla con dicha norma.

La coercibilidad es una posibilidad de derecho, no de hecho, esto es, la licitud de
reprimir 1a antijuridicidad. El hecho de que 1a inobservancia del derecho no se impida en algtin
caso mediante la coaceibn, no afecta la posibilidad juridica de la coaccion misma.

HETERONOMA. La heteronomia se refiere a la sujecion del querer propio al querer
ajeno, esto es, renuncia a la facultad de autodeterminacion normativa, las leyes juridicas

poseen una pretension de validez absoluta, independientemente de la opinibn de los



destinatarios. EI legistador dicta sus leyes de manera autarquica, sin tomar en cuenta la
voluntad de los gobernados. Aun cuando éstos no reconozcan la obligatoriedad de aquéllas, tal
obligatoriedad subsiste, inciuso en contra de sus convicciones personales.

La exigencia normativa constituye, frente al infractor, una instanicia independiente, a
la que debe someterse. No se trata de un principio creado por el obligado, sino de una maxima

que vale incondicionalmente para &1, la obedezca o no la obedezca.

1.4 ORGANOS QUE PRODUCEN LEYES,

La actividad encaminada a la elaboracion de las leyes, se denomina Proceso
Legislativo, en virlud de que en nuestro sistema juridico es la mas importante fuente formal del
Derecho, pues se integra con las normas legales que expide el Congreso de la Unién a nwel
federal y los Congresos de los Estados, a nivel local. Este proceso legislativo se encuentra
expresamente establecido en nuestra Constitucion Politica Federal en sus numerales 71y 72, vy
se integra de seis etapas, a saber: iniciacion, discusidn, aprobacion, sancion, publicacion e
iniciacion de vigencia; en éi participan el Congreso de la Unién integrade por las Camaras de
Diputados y de Senadores, y el Presidente de la Republica. En las tres primeras etapas de la
formacion de las leyes interviene el Poder Legislativo y en las restantes tres ultimas interviene el
Poder Ejecutivo,

Las etapas del Proceso Legislativo que se desarrollan para producir leyes son las
siguientes:

a} Iniciacion.- Consiste en el acto de presentacion de un proyecto de ley ante alguna
de las dos Camaras, con el propédsito de que sea discutido. En términos del ariculo 71
constitucional, este acto sélo puede realizarlo &l Presidente de la Republica, los Diputados y los
Senadores Federales, en lo individual; y las legislaturas de los Estados federativos En la

actualidad también puede presentar iniciativas la Asamblea de Representantes del Dhstrito



Federal, segun lo dispone el actual texto del articulo 73, fraccién VI, base 3ra,, inciso J, de la
Constitucion Politica Federal.

b} Discusion. En opinién del maestro Eduardo Garcia Maynez, “es ¢l acto por ef cual
las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser
aprobadas.”' Esto es, consiste en ia deliberacién que cada una de las Camaras realiza
respecto del contenido del proyecto, para determinar si procede que se convierta en ley. La
discusién del proyecto de ley puede ser realizada, en primer lugar, en cualquiera de las
Camaras, excepto cuando se refiere a empréstitos, a contribuciones o impuestos, y a
reclutamiento de tropas, que deberan ser discutidos primero en la Camara de Diputados, segun
lo ordena el inciso h) del articulo 72 constitucional.

c) Aprobacion. Es el acto de aceptacion para que el proyecto se convierta en ley, y
debe ser realizado sucesivamente en cada una de fas Camaras mediante votacion. Cuando un
proyecto se rechaza en la primera Camara, denominada Camara de Origen, sélo puede volver a
discutirse en el siguiente periodo de sesiones, pero si es la segunda Camara, llamada Camara
Revisora, 1a que lo rechaza, debe volver a la Camara de origen para que sea discutido
nuevamente. Cuando el proyecto es aprobado en ambas Camara se envia al Presidente de la
Republica para continuar en el proceso legislativo.

d) Sancidon. Esta etapa en opinion del tratadista Enrique Figueroa Alfonzo, "es la
aceptacidn de una iniciativa por el Poder Ejecutivo. La sancion es un acto posterior a la
aprobacion de ambas Camaras, El derecho de veto es la facultad del Ejecutivo de negar su
sancién a un proyecto ya admitido por el Congreso {esta facultad no es absoluta ya que puede
volver al Ejecutivo una vez realizadas nuevas revisiones de las Camaras sobre las

n12

cbservaciones que haga el Ejecutivo.)”'* Lo anterior se explica en el sentido de que se trata de

'* Garcia Méaynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 2ta. Edicion, Editorial Porrita, México, 1973, pag.
54

12 pigueroa Alfonzo Enrique. Nociones de Derecho Positivo. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, Harla.
México. 1998, p. 61



la aprobacién por el Presidente de {a Republica al proyecto de ley que le envia at Congreso de
la Unidn. Si él no estd de acuerdo con dicho proyecto, puede rechazarlo en gjerciclo de su
derecho de Veto; si no ejerce ese derecho dentro del término de 10 dias se entiende que lo
acepto y debera ordenar su publicacian como ley; pero si ejerce su derecho de Veto, regresa el
proyecto al Congreso con las observaciones que le hizo para que sea discutido nuevamente, y
si se confirma la aprobacion por las dos terceras partes en ambas Camaras, se enviara
nuevamente al Ejecutive Federal, quien no podra rechazarlo nuevamente.

e) Publicacion. También es conocida esta etapa del proceso lsgislativo como
promuigacion, ya que nuestra Constitucion Politica Federal utiliza indistintamente los dos
términos en el sentido de difundir o dar a conocer leyes aprobadas, lo cual se realiza a través
del Diaric Oficial de 1a Federacion, mientras que en los Estados federativos, se Heva a cabo en
las Gacetas de Gobierno, esto es con el propésito directo de que todos ios habitantes de
nuestro pais conozcan las disposiciones que regularan las conductas previstas en la nueva ley,
tratando con ello una diversidad de materias legales.

f) Iniciacién de la vigencia. Es cuando entra en vigor una ley con foda su fuerza
obligatoria. Mas sin embargo, después de aprobar y publicar una ley, debe transcurrir un tiempo
razonable para que sus destinatarios conozcan las obligaciones que deberan cumplir, asi como
los derechos que pueden hacer valer, plazo que se denomina vacatio legis (vacaciones de la
ley} el cual puede variar de acuerdo con las necesidades que se presenten.

El principic general es que en la propia ley se establezca la fecha en gue entra en
vigor, de tal manera que su vigencia comienza de manera simultdnea en toda ia Republica
Mexicana en la fecha citada, sistema que recibe el nombre de sincronico y que se encuentra
establecido en el articulo 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal: sin embargo, s se omite
este dato, se aplica el sistema sucesivo regulado por el articulo 3° del mismo ardenamiento

juridico-civil, que dispone que la entrada en vigor sera a los tres dias despues de su publicacion




¥ que en los lugares distintos al de su publicacion, ademas de los tres dias se adicionara un dia

mas por cada 40 kildmetros o fraccién que exceda de la mitad.

A) LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETERCAPLICATIVAS

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del juicio de amparo que se intenta
contra las leyes que se presuman inconstitucionales es el determinar en qué casos la ley puede
impugnarse por inconstitucional desde su promuigacién a través del amparo, o si es necesario
un acto de autoridad fundado en dicha ley inconstitucional, para atacarla en amparo. Como se
advierte con claridad, esta cuestion esta intimamente ligada al término para la interposicion de
la demanda de amparo, tema que sera objeto de algunas reflexiones en paginas posteriores.

Ahora bien, el amparo contra leyes tiene su fundamento en el articulo 114 fraccion |
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica Federal y de
acuerdo a ese articulo la competencia para conocer de él, es de los Juzgados de Distrito, sin
embargo no es Unicamente a través de la via indirecta en que se puede impugnar una ley en
amparo. Al respecto Juventino V. Castro, nos dice; "Cabe suponer que tratandose de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito contra sentencias definitivas o
laudos, estas resoluciones definitivas hayan aplicado una ley que el perdioso considere
inconstitucional, y por lo tanto el acto de aplicacion de una ley en estas condiciones puede ser
también por via del amparo directo”.

Es aceptable lo anterior, ya que fa aplicacién de una ley anticonstitucional se puede
dar dentro del juicio, y por lo tanto reclamarse dicha aplicacion, con la resolucion definitiva que
ponga fin al mismo, teniendo ademas apoyo lo antes mencionado en el parrafo segundo de la -

fraccion IV del articulo 166 de la Ley de Amparo, que trata y expone los requisitos que debe -

" Castro. Juventino V. Garantias y Amparo, 61a. Edicion. Editorial Pormia, México, 1989, p. 313
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contener una demanda de amparo directo, sefialando dicho nurmeral en la parte conducente:
"Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin al juicio
por estimarse inconstitucional la ley, el Tratado o el Reglamento aplicado, ello sera materia
tnicamente del capitulo de conceptos de viclacién de la demanda, sin sefalar como acto
reclamado ia ley, el Tratado o e Reglamento, y fa calificacion de éste por el Tribunal de Amparo
se hara en la parte considerativa de la sentencia." A este respecto la Suprema Corte de Justicia
ha establecido Ia siguiente jurisprudencia;

“VIOLACIONES PROCESALES. PARA RECLAMARLAS EN AMPARO DIRECTO
CONTRA LEYES CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION DENTRC DE UN
PROCEDIMIENTO, DEBEN AFECTAR LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO Y TRASCENDER AL
RESULTADO DEL FALLO. Conforme a lo que establece el articulo 158 de la ley reglamentaria
de los preceptos 103 y 107 constitucionales, cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no
sean de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sélo podran hacerse valer en &l amparo directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. Esta hipotesis impfica que
cuando el acto dentro del juicio tenga la caracteristica de imposible reparacion. sera procedente
el juicio de amparo indirecto conforme al supuesto previsto en el articulo 114, fraccion |, de 1a
ley de la materia. Asimismao, que si se trata de un aclo dentro de juicio, como acto de aplicacién
de una ley, tratado internacional o reglamento, para ser examinable en el juicio de amparo
directo, debe incidir en la afectacién a las defensas del quejoso y trascender al resultado dei
fallo, porque del andlisis arménico y sistematico de lo dispuesto en los articutos 158 y 166,
fraccion IV, de la Ley de Amparo se observa que debe precisarse con claridad en qué consiste
el acto de aplicacion, en su caso cual es el precepto o preceptos aplicados, y deben expresarse
los conceptos de violacion relativos, a fin de que el Tribunal Colegiado pueda calficar esa
constitucionalidad en la parte considerativa de la sentencia. Pero, para que proceda & analisis

de la constitucionalidad de la ley, tratado internacional o reglamento, con motivo de su
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aplicacién en un acto dentro de juicio, es preciso que éste constifuya una violacion procesal que
afecte las defensas del quejoso vy trascienda al resultado del fallo, porque los aclos dentro de
juicio que no son de imposible reparaciéon y no tengan como consecuencia directa e inmediata
la afectacién de las defensas del quejoso y que trasciendan al resultado del fallo, no causan
perjuicio juridico que legitime para provocar que se califique la constitucionali‘da,d de la ley,
porque finalmente lo que le causa agravio es lo resuelto en la sentencia definitiva, laudo o
resolucién que puso fin al juicio. Lo anterior es congruente con el objeto del juicio de amparo
directo, pues una ejecutoria que conceda el amparo anula la sentencia, el laudo o fa resolucidn
que puso fin al juicio o bien ordena la reposicion del procedimiento a partir del acto procesal que
produjo la afectacion a las defensas del quejoso y trascendio al resultado del fallo,"

Las leyes contra las cuales se puede interponer amparc por inconstitucionales,
pueden ser desde el punto de vista formal o material, es decir, ademas de gque se puede atacar
una ley hecha por el Peder Legislativo, también pude ser un reglamento que se equipara a una
tey. expedido por el Ejecutivo Federal o Local con el solo requisito de que sea de observancia
genera! y que cause perjuicio al quejoso; para interponer amparo en contra de una ley que se le
considere por su naturaleza intrinseca, inconstitucional, el término sera de treinta dias cuando
la ley sea autoaplicativa, esto es, cuando sea impugnable en ampare solo por el hecho de su
publicacion, siendo este acto la excepcion prevista por la fraccidn | del articulo 22 de la Ley de
Amparo, y en el caso de la leyes heteroaplicativas, sera el plazo ordinaric de quince dias
previsto en el articulo 21 de la misma ley aplicable, el caso de [a ley autoaplicativa se justifica
en razon de que causa agravio al quejoso por el hecho de su publicacidn, es decir, no era
conocida hasta ese dia, lo que trae como consecuencia la necesidad de mayor tiempo para
preparar su defensa, no asi en la ley heteroaplicativa, que para cuando causa lesién al quejoso,

pudo haber sido publicada desde hace mucho tiempo, lo que permite conocerta con mayor - -

* Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. tomo 1X, marzo de 1990, pag. 300



detenimiento.

Es necesario mencionar que en el amparo contra leyes no tiene aplicacion el
principio de definitividad, lo que se desprende de la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, citada por el maestro Ignacio Burgoa, gue textualmente dice “antes de
acudir al amparo no existe obligacién de agotar los recursos ordinarios establecidos en la Ley
del acto, cuando se reclama principaimente la inconstitucionalidad de ésta, ya que seria
contrario a los principios de derecho que se obligara a los quejosos a que se sometieran a las
disposiciones de esta ley, cuya obligatoriedad impugnen per conceptuarla contraria a los textos
de la Constitucion. '®

A este respecto el articufo’ 73 de la Ley de amparo, parrafo 3ro_, fraccion Xl sefala
“Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin recurso ¢ medio de defensa legal
por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para et interesado
hacerlo vater o impugnar desde luego la Ley en juicio de amparo..."

Alendiendo a la distincion entre los dos tipos de leyes en comento, el profesor
Carlos Arellano Garcia hace acertadamente una distincion entre ambas, al afirmar
categdricamente lo siguiente: ‘la distincidn entre normas juridicas autoaplicativas v
heteroaplicativas es (til en cuanto a que, tas normas autoaplicativas son impugnables en
amparo a partir de su vigencia, sin que se requiera de su aplicacién. Quien las impugna tiene
interés juridico en hacerlo pues de forma inmediata, por la sola iniciacion de vigencia de la
norma juridica, ha derivado deberes o ha visto extinguidos o restringidos sus derechos No se
requiere el correspondiente acto aplicativo para que la norma juridica produzca sus
consecuencias de derecho.

En cambio, las normas heteroaplicativas no son impugnables en amparo mientras

no se realice el acto de aplicacion correspondiente.  Si se impugnaran faltaria el

'* Burgoa Orihuela. Ignacio. £l juicio de Amparo. 20° Edicidn. Editorial Pormia, México, (992 212
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correspondiente interés juridico en el quejoso pues, por si mismas no han restringido ni
extinguido derechos, ni han engendrado deberes juridicos a cargo del quejoso.'

De este modo, se les considera leyes autoaplicativas si establecen o contienen, en
si mismas, un principio de ejecucion, para que sean consideradas como tales, y pueda
ejercitarse la accion del amparo. Por otro lado, las leyes heteroaplicables se presentan, o se
diferencian de las anteriores, en que por su sola expedicién no causan perjuicio ni lesionan
intereses de particulares, sino cuando son propiamente aplicadas.

En jurisprudencia definida, el Pleno de la Suprema Corte ha distinguido las leyes
heteroaplicativas de las autoaplictivas, de la siguiente manera:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA EN
EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes
autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacién
incondicionada de las mismas, consustanciai a las normas que admiten ta procedencia del juicio
de amparo desde el momento que entran en vigor, ya gque se trata de disposiciones que, acorde
con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de
su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones concretas de derecho.
El concepto de individualizacién constituye un elementc de referencia objetivo para determinar
la procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de [a disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada ¢ incondicionada, asi,
la condicion consiste en la realizacién del actoe necesario para que la ley adquiera
individualizacién, que bien puede revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad dei propio particular y a! hecho juridico,
ajeno a la voluntad humana, gue lo sitian dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando

las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que no se

' Arcllano Garcia, Carlos, Practica Forense del fuicio de Amparo, E2* Edicion, Editorial Porria, México, 1998, p.
124



actualice condicién alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicaliva o de
individualizacién incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer
que impone la iey, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso gque condicione su aplicacion, se tratara
de una disposicién heteroaplicativa o de individualizacién condicionada, pues la aplicacién
juridica o material de |la nerma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese
evento.”

B) ACTOS QUE SE EQUIPARAN A LAS LEYES.

Existen fuentes del derecho y actos juridicos que se equiparan a las leyes, por esta
razon, haremos su exposicion en atencion a la jerarquizacién de las normas juridicas.

«  TRATADOS INTERNACIONALES.

La Convencidn sobre Derecho de los Tratados de Viena, del 23 de mayo de 1969, y
de conformidad con lo que dispone el articulo 2° parrafo |, dice que “se entiende por Tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional
Publico, ya conste en un instrumento (nico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualesquiera que sea su denominacion particular.”

En tanto que el articulo 2° de la Ley Sobre Celebracion de Tratados, en su fraccion
I, dispone lo siguiente,;

“art. 2° Para los efectos de la presente ley se entendera por:

“Tratado'. El convenio regido por el Derecho Internacional Pablico, celebrado por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
internacional Plblico, ya sea que para su aplicacion se requiera o no la celebracion de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual ios

Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”.

7 Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, tomo VE. julio de 1997, jurisprudencia 35/97, pag. 3
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De este concepto podemos deducir de conformidad con lo que establece Ila
Convencion de Viena que:

a) los tratados se celebran entre Estados,

b) estrictamente por escrito

¢} regidos por el Derecho Internacional Piblico.

De esta manera, solamente los tratados internacionales pueden ser celebrados
entre Estados sujetos de Derecho Internacional Publico, porque de lo contrario, al celebrarse
entre un Estado y una persona fisica, se estaria hablando de un acuerdo. Asi también el tratado
debe ser por escrito, lo que da la formalidad: y finalmente, dichos tratados internacionales
celebrados entre Estados y por escrito, se encuentren regulados por el Derecho internacional
Publico.

En México, por lo que hace a ia doctrina, el maestro Modesto Seara Vazquez
conceptua a los Tratados Internacionales afirmando gue: *Tratado es todo acuerdo concluido
entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional Publico. Hablames de sujetos y no de
Estados, con el fin de incluir a las Organizaciones internacionates”.'®

Este concepto es correcto, ya que el profesor indica, que no solo los Estados
pueden celebrar tratados internacionales sino también las Organizaciones Internacionales.
como ejemplo, tenemos los celebrados por México con la Organizacidn de las Naciones Unrdas
en materia de educacion, o bien, con la Cruz Roja Internacional.

En nuestro sistema juridico, nuestra Carta Magna en su numeral 133, el cual sera
estudiado al final del capitulo segundo de este trabajo, establece: "Esta Constitucién, tas leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con ia
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion del

Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién... "

"® Seara Vazquez, Modesto. Derecho Intemacional Publico. 9. Edicion, Editorial Porrua. Méwco, L9853, pae 6l
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Por consiguiente, los tratados internacionales son también fuentes del Derecho, y
por mandato constitucional tienen fuerza de ley y forman indiscutiblemente parte de nuestro
sistema legal.

Asi, y de conformidad con lo que sefiala el precepto mencionado, para que esos
Tratados sean obligatorios sera necesario que cumplan con tres requisites, como son: a) que
sean celebrados por el titular del Poder Ejecutive; b) que su contenido sea acorde con la propia
Constitucion Federal; y c) que sean aprobados por el Senado.

En este apartado cabe hacer mencidn a una tesis de jurisprudencia, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en el que abandona un criterio anterior y se ubica a
los Tratados Internacionales con jerarquia superior al de las Leyes Federales:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANC RESPECTQ DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado fa interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal es la norma fundamental y que aungue en principio la expresion *... seran
la Ley Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema,
la objecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sdlo la
Constitucion es la Ley Suprema. E! problema respecto a la jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre ias que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
vartantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera ley
suprema la que sea cafificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente

debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion



del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por €| Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente
de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estade y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre [a Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en
cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino gue por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Reptblica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materia, independientemente de que para ofros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion
del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA™, sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia

superior de los tratados incluso frente ai derecho federal.”"®

I” Semanario Judicial de 1a Federacion, Novena Epoca, tomo X-noviembre de 1999, pag, 46
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» REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.
€l reglamento es la principal facultad con caracteres legislativos que tiene conferida
el Poder Ejecutivo tanto en el ambito federal como estatal por conducto de la propia
Constitucion Politica respectiva, por lo que ha dado lugar a que también se le conozea como el
Poder Reglamentado. Por ello, tanto la ley orgdnica como su reglamento, cuando son
publicados en el Diaric Oficial de la Federacién aparece, por ejemplo, la leyenda siguiente: "Al
margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidente de
la Republica. DR. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido
dirigirme el siguiente DECRETO: "EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA: LEY ORGANICA... O REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA... " Por lo que el
Ejecutivo Federal esta facultado para expedirio.
Ampliando estas ideas, nos informa el doctrinario Enrique Figueroa Alonzo que
"en una disposicion de caracter legislativo, expedida por el Poder Ejecutivo, que se aplica a
todas las personas cuya situacién cae en su campo de accién. E! objeto del Reglamento es
facilitar el mejor cumplimiento de la Ley; desarrolla la Ley, El reglamenlo no puede ir en contra
de la ley porque careceria de valor juridico, ni puede abarcar mas de lo supuesto por la norma
general (fraccion | del articulo 89 constitucional). La ley se diferencia del reglamento por su
jerarquia, su origen y su mayor generalidad."20 Siempre el reglamento esta subordinado y fijara
sus normas bajo los limites que estipule la respectiva ley organica de Ia cual emana
juridicamente.
La expedicion de los reglamentos siempre estara condicionada a la existencia de
una ley organica expedida por et Congreso de la Unién (federal o local), pues no se justifica la

vida juridica del reglamento mas que en razdn de ser Util a |a vida practica de una ley organica.

* Ob. Cit. pig. 104



El reglamento segun ef maestro Gabino Fraga, "es una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por
et Poder Legislativo."'

La naturaleza del reglamento, dentro del punto de vista formal, se considera al acto
reglamentario como un acto administrativo, pero desde el punto de vista material se le identifica
con la ley, porque en ésta encuentra los mismos caracteres que en agquél. Por tanto, el
reglamento consfituye, desde ! punto de vista de su naturaleza intrinseca un acto legisiativo,
que como todos los de esta indole, crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales
(jurisprudencia de la S.C.J.N., Apéndice 1917-1975, Segunda Sala, tesis 510, pag. 841).

De igual manera la Suprema Corte a establecido en jurisprudencia definida:
“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante el ejercicio de la facultad
reglamentaria, el titular de! Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos que facillen a los
destinatarios la observancia de las mismas, a través de disposiciones generales, imperativas y
abstractas que detallen sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin embargoe, tal
facultad {que no sdlo se deduce de la fraccion | del articulo 89 constitucional, sino que a la vez
se confirma expresamente con el contenido de la fraccion VI, inciso a), del articulo 107 de 1a
propia Carta Suprema), por atil y necesaria que sea, debe realizarse unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria
actua por facultades explicitas o implicitas que se precisan en la ley, siendo Unicamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla y que, por elle, compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, doénde y cuando de una situacion juridica

general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el

' Ob. Cit. pag. 104



como de esos mismos supuestos. Por tal virtud, si el reglamento sélo encuentra operatividad en
el renglén del como, sus disposiciones sélo podran referirse a las otras preguntas (qué, quién,
donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el reglamento
desarrolla su obligateriedad a partir de un principio definido por la ley y, por tanto, no puede ir
mas alld de ella, ni extenderia a supuestos distintos ni, mucho menos, contradecirla; luego
entonces, |a facultad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas
de la ley, ni para reformaria o, tampoco, para remediar el olvido o la omision. Por tat motivo, si el
reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumpiir la ley, no estard entonces
permitido que a través de dicha facultad, una disposicién de tat naturaleza otorgue mayores
alcances 0 imponga diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por
ejemplo, creando y obligando a los particulares a agotar un recurso administrative, cuando la
ley que reglamenta nada previene a ese respecto. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."#

Asi pues, el papel o |a funcion propia del Reglamento es particularizar, desarrollar
el contenido de una Ley Organica, cuyas formulas genéricas no permitan su aplicacion
inmediata, concreta y por consiguiente eso sdlo es posible gracias a la expedicién de un

reglamento.

+ CIRCULARES
Por lo que hace a las circulares, se fundamentan en los ordenamientos juridicos
vigentes teniendo como finalidad la mejor marcha de la Institucién; en muchos casos estan
encaminadas a disipar dudas, a fijar el alcance que le imprimié el legislador a las disposiciones
legales y, en algunos ofros, a crear realmente una verdadera norma rectora de organizacion

interna, necesaria para el desempenio de las funciones pubticas.

*? Semnanario Judicial de la Federacion Apéndice [917-1993, tomo N1, tesis 732, pag, 544
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De este modo, el doctrinario Roberto Baez Martinez define a la circular en un
“sentido genérico porque puede abarcar las circulares de los particulares y de las autoridades.
Generalmente, integran una serie de disposiciones de caracter interno, dirigidas de los érganos
superiores a los inferiores, a fin de especificar la interpretacién de las normas, acuerdos,
decisiones 0 procedimientos, Los principios que rigen o norman a la circular son los siguientes:
a) deriva de las facultades de decisidn y mando de los Organos superiores, dentro de la
refacion de jerarquia, hacia los inferiores, y mediante ellas se precisan interpretaciones,
actividades y procedimientos; y b) por lo general, no requiere una estructura determinada ni
publicidad. Desde luego, es escrita y muchas veces se envia por correo a los interesados.
Cuando las circulares contengan disposiciones reglamentarias o generales, se deberan publicar
en el Diario Oficial de la Federacion."®

Por su parte el tratadista espafiol Fernando Diez Moreno afirma que "es una
disposicion de rango inferior dentro de la jerarquia normativa, por debajo de la ley, el decreto y
la Orden ministerial, que regula generaimente, aspectos organizativos o internos de una
materia. Las circulares son emitidas por los drganos administrativos con rango de Direccidon
General."**

Las circulares no se consideran una fuente especial, porque pueden contener
disposiciones de la misma naturaleza que el reglamento, y en este caso solo hay una simple
distincién en cuanto a la forma, pero no en cuanto a la esencia del acto, y por tanto no es una
fuente distinta del propio reglamente o bien, pueden contener sélo simples explicaciones
dirigidas a los funcionarios, principios técnicos o practicos que aseguren el buen funcionamiento
de la organizacion administrativa, por tanto es indispensable examinar cada caso para

determinar cuando una circular tiene el mismo caracter del reglamento, y cuandoes - - -

¥ Baez Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrativo, editorial Trillas, México, 1990, pag. 26
** Diez Moreno, Femando. Diccionario Juridico Espasa, fundacidn Tomas Moro, Espasa-Calpe, Espaiia 1993, pag.
161
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simplemente un acto interno sin consecuencias juridicas para los particulares.

Al hablar del régimen de centralizacion administrativa el maestro Gabino Fraga,
menciona a las circulares en el sentido de ser documentos que contienen Grdenes ylo
instrucciones que son dirigidas por las autoridades superiores a los empleados que les estan
subordinados, las cuales pueden ser de orden interno que sélo obliguen a los empleados
administrativos o contener verdaderas disposiciones reglamentarias de la ley, en cuyo caso,
expedidas por autoridad competente, producen efecto juridico respecto a los administrados.
Cuando la instruccion, orden o circular estd completamente ajustada a la iey, el empleado
inferior tiene obligacién estricta de cumplir esa disposicion.®

Las circulares como toda norma juridica, no surgen caprichosamente, estan sujetas
para su efaboracién a un proceso que por su fundamentacion las justifique y que, en términos
generales, es el siguiente: a) surge o se previene la necesidad; b) se lleva a cabo un
ptanteamiento; c) se elabora un anteproyecto; d) se discute entre, a veces, entre el superior
jerarquico y sus colaboradores, sea unilateral o conjuntamente; e) se aprueba y, f) se da a
conocer por escrito a sus destinatarios.

Las necesidades actuales, en las diversas actividades de toda institucion son
multiples, y la doctrina administrativa clasifica a las circulares en: a) propiamente internas; b) de
interpretacion y alcance de los preceptos juridicos que regulan la institucién; y c) de creacion de
normas.

Sobre la naturaleza juridica de las circulares, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia ha establecido:

"AMPARO CONTRA LEYES. LAS CIRCULARES CONSTITUYEN ACTGS DE
APLICACION APTOS PARA PROMOVERLO, SI ESTAS NO SOLO REUNEN

CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD Y ABSTRACCION, SINO ELEMENTOS QUE PERMI-



TAN INDIVIDUALIZAR LA AFECTACION DE LA DISPOSICION LEGAL. Aunque es cierto que,
de ordinario, las circulares constituyen instructivos que contienen reglas generales internas
sobre los procedimientos para cumplir con las disposiciones legales, ha de reconocerse que
son actos concretos e individualizados de aplicacion de dichas disposiciones para efectos de la
procedencia del amparo contra leyes, cuando, aunque aparezcan con la denominacion de
circulares, ya sefalan a los obligados por la ley reclamada el término dentro del cual deben
pagar el derecho fiscal, la caja donde deben hacerlo, el fugar en que se ubica dicha caja, la
suma de dinero que han de pagar y la documentacion que al efecto deben presentar, creando
una situacion juridica individual en su perjuicio que 1o ubica de manera real, actual y efectiva en
la aplicacidn de las disposiciones impugnadas, ya que para la procedencia del amparo contra
leyes cuando es con motivo del primer acto de aplicacién en los términos de! articulo 73,
fraccion VI, de la Ley de Amparo, no es forzoso que aquél sea coactivo, sino que basta con que
de cualquier forma se produzca una afectacion juridica individualizada. ™

Finalmente, podemos resumir los principios que rigen a la circular en los siguientes
términos:

* Es un acto administrativo unilateral o en ocasiones bilateral

= Tiene caracter interno

= Puede trascender a |a vida de los gobernados, sin causarles perjuicio

*» Deben sujetarse ala ley y al reglamento respectivo.

» BANDOS
Dice el tratadista Joaquin Escriche que el bando "es el anuncio ptblico de una
cosa, v.gr., de un edicto, de una ley, de un mandatc superior, de una senlencia, hecho por

personas autorizadas o por voz de! pregonero, o por fijacion de carteles en los parajes mas

¥ b, Cit. pig. 167-168 .
* Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca. tomo I, mayo de 1995, pag. 79
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concurridos del pueblo, -y también se llama asi el mismo edicto, mandalo o ley que se publica
o anuncia solemnemente-."?’

La palabra bando viene, segun algunos estudiosos, de la voz alemana bann, que
significa territorio o la facultad de establecerse en &l y segun otros, es una de las que nos
dejaron los vandalos, y se deriva de baner, hoy bandera con cuya presentacidn se declaraba y
publicaba la guerra, dando a la orden que procedia a este acto el nombre de bando.

En mas aceptable esta ultima acepcion, atendiendo a la significacién que la bandera
tuvo para los municipios en épocas pasadas, pues no soélo fue un simbolo abstracto, sino la
forma de manifestacion concreta de algunas decisiones del pueblo.

De cualquier forma el término bando, es muy propio y de gran aceptacién en e
ambito juridico municipal, pues nuestra Constitucién Federal lo adopta en el sequndo parrafo de
la fraccién Il del articulo 115, en el que se sefiala: “los Ayuntamientos poseeran facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandoes de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”, razon por la
cual, es conveniente su uso y aceptacion general, como forma de diferenciar la actividad
municipal.

Se trata pues, de una funcion legislativa como potestad delegada al Ayuntamiento,
pues propiamente los bandos son ordenamientos administrativos que reguian la actividad de un
municipio, de ahi que, por ejemplo, expidan el Bando de Policia y Buen Gobierno, (articulo 115
constitucional, ya mencionado) cuyas disposiciones van dirigidas a los habitantes del mismo.

En nuestro sistema juridico existen otras disposiciones de observancia general que
sin tener la jerarquia de leyes o reglamentos, rednen las caracteristicas de éstos y por

consiguiente pueden ser impugnadas mediante e} juicio de amparo siguiendo tramite idéntico

¥ Citado por Gonzdlez, Maria del Refugio, Diccionario Juridico Mexicano, tomo L. 6*. Edicion. editorial Porria.
México, 1993. pag. 325



del que se aplica a las normas juridicas definidas anteriormente, un ejemplo de aguéilas son las
normas individualizadas, acuerdos emitidos por el Poder Ejecutivo y en sus casos, por las

Secretarias y Departamentos de Estado o los convenios celebrados entre particulares.

15 LA CONSTITUCION COMO FUENTE DE TODAS LAS LEYES.

El ordenamiento normativo supremo que establece la organizacion y funcionamiento
del poder politico y de los derechos fundamentales de! gobernado, recibe la denominacion de
Constitucién,

La doctrina politico-juridica se ha ocupade en elaborar definiciones que identifican la
nocion de Constitucion como "la ley Fundamental del Estado, en cuanto piedra angular del
orden juridico e instrumento que define el ser politico de un pais™® Pero ademas la voz juridica
de Constitucidn significa la norma juridica fundamental y comprende los principios basicos de la
estructura del Estado y de 1as relaciones de éste con los gobernados, base de lo que se conoce
con el nombre de Estado de Derecho, cuya esencia primordial radica en la subordinacion del
poder al Derecho, esto es, un Estade fundado sobre la base del respeto y la legalidad de los
derechos humanos de todo ciudadano vy la divisién necesaria de los poderes politicos.

En otras palabras, la Constitucién Politica de los Estados {Unidos Mexicanos es a
Ley Fundamental de nuestro sistema politico-juridico, por lo que es el conjunto de normas
legales supremas y de donde emanan las demas secundarias o reglamentarias de sus
preceptos, asi como regula los derechos fundamentales del hombre, también la estructura y
actividades del Estado.

Existe una categoria de leyes cuya calidad de supremas es reconocida por el

articulo 133 constitucional (el cual sera analizado en el capitulo segunde de este trabajo) al

2 yalencia Carmona, Salvador. Manual de Derecho Constitucional general y camparado, Universidad Auténoma de
Veracruz, México, 1987, pag. 23



establecer: "Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
fos tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucian, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Sin embargo, segun el maestro Fraga, "la redaccidén misma del precepto da idea
muy clara de que su alcance es el de resolver el conflicto entre las leyes federales y las feyes
locales que pudieran contradecirlas; pero no el de establecer una categoria especial de leyes
emanadas de la Constitucién oponiéndolas a las leyes que no emanen de ella, pues el sistema
de ésla es gue todos los actos de los poderes publicos tengan su fuente en la propia

Constitucion."*®

1.6. LEYES INCONSTITUCIONALES.

Como ya ha quedado anotado con antelacion, la ley es un conjunto de normas
juridicas y a la vez un acto de autoridad que se caracteriza por ser general, impersonal y
abstracto.

Por lo que hace at vocablo de inconstitucional, dice el profesor ignacio Burgoa que
la "palabra compuesta del prefijo negativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad,
denota por ende, lo que no es conforme a la Constitucién. La inconstitucionalidad puede
ostentarse como anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de autoridad
abiertamente opuestos a dicho ordenamiento supremo, es decir, que adolezca de dicho vicio

por modo indudable, manifiesto y notorio,"*

£ Ob. Cit. pag. 42
I Ob. Cit. Diccionario...., pig. 234



Por el contrario, una ley constitucional, es, en contraste, una ley emanada formal y
materiaimente de 1a Constitucién Politica Federal. La peculiaridad de una ley constitucional
consiste precisamente en que la ley reglamenta y desarrolla alguna disposicion contenida en la
propta Carta Magna, por lo que la ley resulta ser una extensién o ampliacion de la misma y no
sélo su derivacion, como es la de una ley federal.

Asl pues, en nuestro sistema juridico el control constitucional esta conferido al
organo judicial federal y los efectos de 1a resolucion sélo pueden versar sobre el caso concreto
planteado, tal y como se demuestra en los articulos 103 y 107 conslitucionales, gue en la parte
conducente expresan textualmente lo siguiente: Articule 103.- Los tribunales de la federacion
resolveran toda controversia que se suscite... Y por su parte el articulo 107 sefiala que: ...ll.- La
sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de individuos particulares, limitando a ampararios
y protegerlos en el caso especial sobre el que verse ta queja, sin hacer una decfaracion general
respecto de la ley o acto que Ia motivare.

De esta manera, todos los actos emitidos por las autoridades gozan de una
presuncidn juris tantum de constitucionalidad; salvo prueba en contrario que la declare
inconstitucional. Esta presuncion se encuentra expresamente en el numeral 128 de nuestra
Carta Magna, que obliga a las autoridades a cumplir, y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales y las leyes que de la propia Constitucion Politica Federal emanen. Debido a la
naturaleza misma de conducta del ser humano, todas las autoridades pueden realizar actos que
contravengan la supremacia constitucional.

Por consiguiente es comun que se presenten los siguientes modelos hipotéticos en

la préctica, como son: a} Respecto al Poder Legislativo, si Hegar a expedir leyes contrarias a lo



que dispone la Constitucion, al advertir su inconstitucionalidad debe abrogarlas; y b) Respecto
al Poder Ejecutivo, par lo que si una autoridad administrativa llega a adoptar una medida
inconstitucional, debera en principio corregifla, por ejemplo, si una disposicion es
inconstitucional y perjudica a un particular y sélo beneficia a la Administracion Piblica Federal,
entonces, la disposicion debe ser revocada, haya o no recurso en la ley, y lo solicite o no el

particular afectado.

1.7. CONTROL SOBRE LEYES INCONSTITUCICNALES,

Sobre el controf de leyes inconstitucionales, uno de nuestros maximos doctrinarios
sobre esta materia, el profesor Jorge Carpizo, sefiala acertadamente lo siguiente; "este control
constitucional puede ser principalmente de dos clases; a) politico y, b) jurisdiccional.

El control palitico se caracteriza en que su titular es uno de los poderes politicas de
la sociedad, es decir, el ejecutivo o €l legislativo.

El segundo sistema, el jurisdiccional, la Constitucién -obra del pueblo- estd
colocada en la cuspide del orden juridico, es superior a cualquier poder constituido, ya gue ella
es el origen de esos poderes; ninguna ley debe ser contraria a la Constitucién, y si en el mundo
del ser, en la realidad, tal situacion acontece, esa ley muere, pues si tuviera posibilidad de vivir,
entonces el Codigo Supremo desapareceria,

El poder legislativo expide leyes, pero quien decide las controversias es el Poder
Judicial; por esencia, esle ultimo poder es decisorio, es quien dice el Derecho, es quien basado
en la ley da la razén a Juan o a Pedro.

Pero como la ley con la cual va a decidir, tiene que ser necesariamente
constitucional, el juez al aplicar la fey al caso concreto, en cada ocasién de juzgar es quien tiene
que llevar el acto concreto a través de varios peldafios a la cuspide del orden juridico: a la

Constitucion.
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Y por ser ésta la mision del Poder Judicial, él es quien debe estar encargado del
contro! constitucional.™*

En este orden de ideas, solamente es el Poder Judicial Federal el Unico drgane que
puede verificar la constitucionalidad de los actos de autoridad de otros érganos © poderes
(Legislativo o Ejecutive), lo que solamente sera a través del juicio de amparo.

Es por elio que el Poder Judicial es el unico drgano competente para revisar los
actos inconstitucionales a la luz de nuestra Carta Magna, en virtud de la cual puede hacer
funcionar el principio de Supremacia Constitucional frente a todas las autoridades, tanto al
Poder Legistative que expide la ley como a las que la ejecutan. Nuestra propia Constitucion
Politica Federal prevé fa defensa constitucional mediante los siguientes mecanismos, a saber:
a) que exista una violacién constitucional; b) la querella del perjudicado; c) la oportunidad de
presentarla; y d) la observancia de {os requisitos de forma.

En definitiva, todas las autoridades deben ajustar sus actos, en una fundamentacion
y motivacion constitucicnal, por lo que al hacerlo se presume que son constitucionales, salvo
prueba en contrario que pueda declararlos inconstitucionales, y para ello solamente el Poder
Judicial esta facultado para declararlo en forma positiva o negativa.

El control jurisdiccional sobre leyes inconstitucionales ha recibido distintas
denominaciones, siendo las principales las de "garantia jurisdiccional de {a Constitucion" y de
"justicia constitucional”. Para Hans Kelsen "son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las

gue forman el principal objeto de la jurisdiccion constitucional®.

*' Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 7*. Edicidn, Editorial Porria, México, 1986, pilgs. 269-27¢



CAPITULO SEGUNDO

EL JUICIO DE AMPARO

2.1. SUNATURALEZA.

El amparo es proteccion o defensa contra una imposicion o exigencia que restringe
0 desconoce nuestro derecho. En la legislacion mexicana el juicio de amparo es el proceso
instituido en la Constitucién, con el caracter de controversia judicial, para que las personas
puedan obtener el que las autoridades de todo orden, con las excepciones que la ley consigna,
respeten y hagan respetar la efectividad de las garantias constitucionales; en si es el medio
especifico y concreto de evitar o corregir los abusos o 1as equivocaciones del poder publico que
afecten los derechos de! hombre ¥

Tratando de abundar con relacion a la anterior definicién diremos que es una
controversia, porque enfrenta a una autoridad determinada, con la persona que reclama contra
esa autoridad gue viola ¢ intenta viclar las garantias constitucionales.

Es judicial, porque se desarrolla ante una autoridad de esa clase, en forma de
juicio, o sea, mediante la demanda de! promovente, la resolucién judicial que la admite y manda
tramitarla, la contestacién de la auto\ridad responsable, la citacion de la contraparte de!l actor, la
audiencia en que los interesados exhiben sus pruebas y producen sus alegaciones, y la
sentencia. Los jueces y tribunales que\ deben conocer del juicio de amparo estan
especificamente designados en la Constitucion Federal (arts. 103 y 107).

Es general, en virtud de que todas las personas tienen el derecho de pedir amparo

contra los actos de una autoridad que viola o intenta violar sus garantias constitucionales;

? Bazdresh. Luis, EL JUICIO DE AMPARQ, curso general, Sta. Edicion, Edit Trillas, México, 1990,
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consiguientemente, el juicic de amparo puede ser promovido por cualquier individuo (persona
fisica o moral), aunque no sea mexicano, de cualquier nacionalidad, porque las garantias
constitucionales abarcan sin distincién a todos los que consideren vicladas sus garantias dentro
del territorio nacional, como se desprende del articulo 1° de la Constitucién, en cuanto
establece: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucién”,

De acuerdo con el texto del articulo 103 constitucional, el juicio de amparo
comprende a las autoridades mexicanas, sin ninguna distincién, por consiguiente, todas estan
obligadas a someter sus actos a dicho juicio, cuando una persona reclame que han violado o
pretenden violar sus garantias constitucionales. Sin embargo, se excluye expresamente (dentro
del la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales) el amparo esgrimido en
contra de actos emanados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 73 fr. |) y algunos
especificos de otras autoridades {(art. 73 frs. Vil y VIil).

La justificacion sociologica y politica del juicio de amparo estd en la calidad
democratica de nuestras instituciones, porque si las autoridades instituidas por el pueblo deben
gobernar para el pueblo, racionalmente debe haber un procedimiento adecuado para hacer que
las autoridades respeten en todas sus actuaciones las garantias que el mismo pueblo ha dado,
y que son parte de las bases especificas y definidas de su organizacion en Estado iibre y
soberano.

En nuestro régimen constitucional todas las autoridades deben limitar su actuacién
al gjercicio de las facultades que expresamente les concede la ley, y deben sujetar todos sus
actos a los preceptos de las leyes que rigen sus funciones, y cualquier aplicacion indebida e
injustificada constituye un acto susceptible de ser corregido o ratificado, mediante el juicio de
amparo, cuando esta hipdtesis no se da, su correccion no puede alcanzarse a través del juicio
de garantias, sino que en terminos generales, salvo casos especiales en que la ley autoriza

algun procedimiento judicial de oposicion, incumbe al superior respectivo ordenar lo pertinente,
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para rectificar el error 0 enmendar el abuso, mediante instrucciones concretas de conducta al
subordinado que actua fuera de la ley y/o con la consignacion al Ministerio Pablico.

El Unico objeto del juicio de amparo es concretamente imponer a la autoridad el
respeto de la garantia o de las garantias del quejoso, dentro del marco de su reclamacién, a fin
de restablecer, por derecho y de hacho, el orden juridico, segin el régimen establecido en la
Constitucién; a ese efecto, en el juicio de amparo se dilucida y decide si la autoridad
responsable ha ajustado o no sus actos al precepto (s} constitucional (es) referente (s} a la
garantia individuai que sea aplicable en el caso que haya motivado la promocién de diche juicio,
aun cuando no sean precisamente los invocados en la demanda. Si la sentencia reconoce y
declara la existencia de la violacion, la intervencion del juez del amparo se extiende hasta
obligar a la autoridad responsable a que restituya al promovente el uso y disfrute de sus
garantias, con total independencia de la legitimacion de sus respectivos derechos civiles, que
perfectamente pueden serle disputades por cualquier interesado, ante la autoridad competente.

El juicio de amparo no es el medio exclusivo, y Unico, para obtener que sean
respetados los derechos dei hombre, pues perfectamente cualquier autoridad puede reparar ia
violacion de garantias en que haya incurrido, cuando la ley permite que el afectado la reclame
ante la propia autoridad, mediante una reconsideracidn en el orden administrative, o una
revocacién en el judicial, o que promueva su correccian ante el superior respectivo, mediante la
revision en los asuntos administrativos y la apelacién o la queja en los judiciales; por eso el
amparo procede solamente contra las violaciones que ya no pueden ser reparadas por la
autoridad responsable ni por su superior. Con relacién a lo anterior el profesor Alberto del
Castillo del Valle sefala “El control de la constitucionalidad importa 12 presencia de un proceso
o procedimiento tendiente a anular actos de autoridad contraventores del texto de la Carta

Magna, existiendo diversos sistemas o medios de defensa de la Constitucién entre los que



sobresalen los sistemas de defensa constitucional por 6rgano judicial, por érgano politico y por
drgano mixto."?

Haciendo una consideracién final sobre la naturaleza del juicio de amparo cabe
sefialar que se trata de un verdadero procedimiento judicial “que tiene por objeto anular actos
de autoridad contrarios a la Constitucion™; en virtud de que entrafia una verdadera contencién
entre la persona agraviada que lo promueve y la autoridad que se considera afecta o pretende
afectar los derechos que garantiza la Conslitucion, su tramitacion se estudiard de manera

especifica en el capitulo Tercero de este trabajo.

2.2. PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARQO.

E! juicio de amparo es considerado como un medio de defensa (lato sensu} juridico
procesal publico de control de constilucionalidad, presenta el aspecto de una accidn, cuyo titular
es el agraviado, y se funda y vive en una serie de principios esenciales que constituyen no solo
sus caracteristicas distintivas de los demas sistemas de preservacion constitucional, sino sus
excelsitudes y ventajas respecto de éstos.

Esos principios o postulados basicos de la accién de amparo, se encuentran
contenidos en el articulo 107 de la Constitucién vigente, que propiamente es el precepto
constitucional reglamentario del articulo 103, que consigna los casos generales de procedencia,
estos principios son:

a) Principio de iniciativa o instancia de parte agraviada, consagrado en la fraccion |
del articulo 107 constitucional, al sefalar: “El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
{a parte agraviada.”, en virtud de este principio, la accién constitucional se otorga al gobernado

cuyas garantias han sido violadas por un acto de autoridad o por una ley, de manera que e

 Castillo del Valle, Alberto del. Primer Curso de Amparo, EDAL ediciones, México, 1998, pig. 39
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juicio no puede ser iniciado oficiosamente por ningun érgano jurisdiccional, dado que para ello
requiere la demanda del agraviado (peticion de parte).

b) Principio de la existencia de agravio personal y directo. También se encuentra
contenido en la fraccién [ del articulo 107 constitucional y en el articulo 4to de ia ley de
Amparo, que eslablecen respectivamente que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de “parte agraviada” y que dnicamente puede promoverse por la parte “a quien
perjudique el acto o la ley que se reclama.” Con relacién al concepto de agravio, el licenciado
Serrano Robles sefiala:

“... por ‘agravic’ debe entenderse todo menoscabo, toda ofensa a la persona fisica o
moral, menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable
objetivamente. En otras palabras: la afectacion que en su detrimento aduzca el quejoso debe
ser real y no de caracler subjetivo.”™

El agravio debe ser personal, esto es, necesariamente debe recaer en una persona
determinada, concretamente especificada y no ser abstracto. Asi mismo, tiene que ser directo
por que es preciso que se haya producido, se esté produciendo o que sea inminente gue se
produzca, es decir su realizacion debe ser pasada, presente o inminentemente futura.

Este principio no admite excepciones.

¢} Principio de la prosecucion judicial del amparo, plasmado en el primer parrafo del
articulo 107 constitucional, que estatuye: “Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley...", implica
que el juicio de amparo es un proceso judicial cuya substanciacién se ajusta a las formas del

derecho procesal, segun lo dispuesto por la propia Ley de Amparo,



d) Principio de relatividad de las sentencias de amparo, tiene por objeto circunscribir
los efectos de las sentencias en las que se conceda el amparo y proteccion de la justicia federat
al quejoso que lo solicitd, de tal manera que quien no haya promovido el juicio de garantias, ni
haya sido amparado en forma expresa contra determinado acto o ley, no puede beneficiarse
con la resolucion en la que se haya declarado su inconstitucionalidad y por ende, esta obligado
a acatarlos aun cuando sean contrarios a los preceptos contenides enla Carta Magna.

Esto significa que el acto de autoridad o ta ley que haya sido estimado
inconstitucional por el érgano de control, no se anula por medio de una declaracion general,
sino que se invalida en cada caso particular, el maestro Luis Bazdresch explica al respecto:

“... en principio la decision del juez de ampare no revoca ni nulifica la ley o el acto de
autoridad sometido a su conocimiento, sino que la estimacién de inconstitucionalidad y la
consiguiente proteccién concedida al agraviado, tienen solamente el efecto de poner a la
persona, a los bienes o a los derechos del quejoso, a salvo de la aplicacion de la ley o de la
ejecucion del acto reclamado, sin perjuicio ninguno de que dicha ley y dicho acto subsistan
integramente en sus términcs, en cuanto respecta a las terceras personas que no acudieron al
amparo; de esa manera la actuacion del juez constitucional no redunda en un conflicto de
poderes, pues la concesidon del amparo deja a la autoridad responsable en el pleno ejercicio de
sus atribuciones...”®

Puede hablarse de una ampliacion de este principio con relacion a las autoridades,
pues los efectos de la sentencia de amparo solo se refieren a fas que hayan intervenido en el
juicio como responsables del acto reclamado, por lo que Gnicamente ellas estan obligadas a

cumplir con dicha resolucion y {as demas, que no hayan participado en forma alguna en el juicio

* Serrano Robles, ob. Cit. pag. 29
¥ Ob. Cit. pag. 19



respectivo, pueden ejecutar los actos que en el mismo se estimaron inconstitucionales. Este
criterio ha sido sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

“Las ejecutorias dictadas por la Suprema Corle, no obligan a las autoridades que no
hayan sido parte en el juicio respectivo, porque no se les ha oido, ni han rendido informes, ni
interpuesto recurso alguno.™

Sin embargo, las autoridades ejecutoras si deben acatar una sentencia de amparo,
aun sin haber sido demandadas como responsables, si con motivo de sus funciones tienen que
intervenir en la ejecucién del acto contra e cual se haya concedide el amparo, ya que seria
ineficaz la proteccion de la justicia federal si ne se pudiera impedir que éste se verificara. En
este sentido también ha emitido un criterio jurisprudencia el mas Alto Tribunai del pais:

“las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por ia autoridad
que tenga conocimiento de ellas y que por razdn de sus funciones deba intervenir en su
ejecucion, pues atenta la parte final del primer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 constitucicnales, no solamente la autoridad que haya figurado con el
caracter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la sentencia de
amparo, sing cualquiera otra autoridad que por sus funciones tenga que intervenir en la
ejecucion de ese fallp.™®

Por su parte, el articulo 76 de la Ley de Amparo reitera este principio, en otras
palabras, al disponer:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y profegerlos, si procediere, en el casc especial sobre el
que verse la demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare.”

" Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca, tomo XX VII. pdg. 2138
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Scbre este postulado del juicio de amparo se hara un analisis posterior en el
Capitulo Tercero, en el apartado relativo a la Férmula Otero.

E) Principio de definitividad del acto reclamado, instituido en el inciso a) de la fraccion
lil del articulo 107 constitucional que previene que cuando se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera “contra sentencias definitivas
o laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados...” y per la fraccién IV del
mismo precepto, que dispone que “en materia administrativa el amparo procede, ademas,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante aigan recurso, juicio o medio de
defensa legal...”

Este principio, que impone al agraviado la obligacién de agotar los recursos
ordinario y medios de defensa previstos por la ley para impugnar el acto de autoridad (en
sentido amplio) violatorio de sus garantias, antes de ejercitar la accién constitucional para
combatirlo, tiene varias excepciones que permiten que un acto que carezca de definitividad sea
materia del juicio de amparo, en fas cuales no ahondaremos.

Rﬁ Principios de estricto derecho. A diferencia de los anteriores, este principio no rige
la procedencia del juicio de amparo, sinc que obliga al érganc de control a valorar la
constitucionalidad del acto reclamado, concretandose a analizar los argumentos de los
conceptos de violacién expresados en la demanda y le impide hacero libremente, supliendo fa
deficiencia de la misma o estimando el acto reclamado desde un punto de vista diferente; de
manera que si éste es notoriamente inconstitucional, pero no se hizo valer el razonamiento
idéneo para llegar a esta conclusion, se debe negar al quejoso la proteccidn constitucional que
solicitd. Asimismo, si se trata de un recurso, el drgano revisor debe limitarse a examinar la
resolucién impugnada sobre ta base de los agravios formulados por el recurrente.

Este principio no esta consignado expresamente en la Constitucion, se infiere

interpretando a contrario sensu los parrafos segundo y tercero de la fraccion Il de su articulo



107, que contemplan la facultad de suplir ia deficiencia de la queja, atenuade con las
excepciones que en ellos establecen, lo que don Felipe Tena Ramirez ha calificado come “un
formulismo inhumano y anacrénico, victimario de la justicia.™

En términos generales, las excepciones a este principio, es decir, 108 casos en que
opera la suplencia de la queja deficiente, son: si el quejoso se equivocd al citar et nimere de
precepto constitucional o legal que estima violado, amparandosele por los que realmente fueron
violados (articulo 79 de la ley de Amparo); en materia penal (articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, en sus diversas fracciones), aun ante ia ausencia de conceptos de violacidon o de
agravios del reo {fraccion I1}; en materia laboral, si el quejosc es el trabajader {idem, fraccion II);
en materia agraria, si el promovente es un nucleo de pobiacion gjidal o comunal, 0 ejidatarios o
comuneros en particular (fraccién 1ll); si se promueve a favor de menores incapaces (fraccion
IV}, si el acto reclamado se funda en una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte
de Justicia (fraccion 1); y en materia civil y administrativa cuando se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente, una violacién manifiesta de {a ley que lo haya

dejado sin defensa (fraccion VI).

2.3. DISTINTOS PROCESOS DE AMPARO.

En relacidn con este apartado es importante resaltar que de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las disposiciones reglamentarias en
la materia de amparo, existen dos clases de procesos: el amparo directo, también denominado
uni-instancial, porque se tramita y concluye en una Unica instancia (excepto aquellos cuyos
faltos admiten el recurso de revision, que produce una segunda instancia, en los términos de la

fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo) el cual es tramitado ante los Tribunales Co-

* Citado por Serrano Robles. ob. Cit. pag. 37
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legiados de Circuito; y el amparo indirecto denominado tambien bi-instancial, por admitir una
segunda instancia para el caso de que se interponga el recurso de revisién, del cual conocen
los Juzgados de Distrito.

A continuacién no se hara referencia a estos procesos, sino a los que sefiala el
maestro Juventino V. Castro, como aquellos que por su esencia presentan caracteristicas
diferenciadas que han llevado a los estudiosos y tratadistas, a enmarcarlos en denominaciones
que permiten examinarios con mayor hondura y precision, a saber:

a) AMPARO CONTRA LEYES. Es aquel en que se hace referencia al proceso de

amparo que protege a los quejosos “contra la expedicion o aplicacién de leyes violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucion”.

E! maestro Héctor Fix-Zamudio, sefala que "seria mas propio referirse a este
proceso especifico bajo ta denominacién de amparo para la desaplicacién de las leyes {que la
reforma de 1987 extiende a tratados intermacionales y reglamentos, en algunas hipétesis), ya
que el sistema juridico mexicano no tiene un medio de impugnacién que permita anular las
leyes inconstitucionales, los tratados, o los reglamentos, en un ataque frontal que impida la
supervivencia de actos legislativos que contradicen a la Constitucién™

Para-Mariano Azuela y Héctor Fix-Zamudio, el amparo contra leyes es el problema
de mayor altura que se maneja en el juicio de amparo, en virtud de que al estudiar las garantias
individuales como los antecedentes del juicio de amparo se ha establecido cdémo resultaria
idealistico e indtil reconocer a la persona humana ciertos derechos inherentes, y sino existiere
un medio realmente efectivo para evitar lesién a dichos derechos, o al menos para reparar las
violaciones ya efectuadas, y con el objeto de restituir a los agraviados en el goce de esas
garaniias reconocidas.

Evitar los actos arbitrarios o ilegales de las autoridades publicas, puede lograrse
mediante el uso de 6rganos o instrumentos distintos a un juicio constitucional; pero en cambio

este (ltimo resulta imprescindible para atacar las leyes y tratados internacionales que no se

J41




ajustan a la Ley Suprema. Y a la jurisdiccion facultada para ello evidentemente tiene una
misién de la mas alta calidad.

b) AMPARO CASACION. Este amparo se ha denominado también amparo-recurso,

mediante el cual se ejercita el control de la legalidad, o sea la vigilancia en la exacta aplicacidn
de la ley, este proceso ha dividido totalmente a los tratadistas en simpatizantes y enemigos de
este tipo de amparos. Ya que los gue estan en contra y se declaran partidarios de la "pureza”
de nuestro juicio constitucional, y atacan por tanto, las disposiciones relativas de los ariculos 14
y 16 constitucionales que han prohijado como garantia de la Ley Suprema la exacta aplicacion
de la ley.

Para hacer comprensible el planteamiento que se refiere a eslte tipo de amparo
analizaremos someramente, qué es la casacidn, para asi extraer los elementos coincidentes
que tiene con el amparo por inexacta aplicacion de la ley.

Héctor Fix-Zamudico sefiala que “la casacién puede considerarse como el remedio
procesal de anulacién, que a travées de un procedimiento aulénomo, examina la actividad
procesal del juez para determinar su legalidad, unificando la jurisprudencia y depurando el
derecho objetivo (no exclusivamente la Ley)™° Ahora bien Calamandrei, sefiala que la casacién
fue un arma de la cual el monarca se sirvié para reprimir la desobediencia a un mandato suyo.
La desobediencia a una orden singular y 1a contravencion a la voluntad del soberano.
Intervenia directamente el monarca, sin que ningun particular lo solicitase, para reprimir los
atentados dirigidos contra &l y sus mandatos.

De este concepto se deduce que el amparo-casacién es un remedio procesal, no
cabe duda que esta expresion es sinénimo de recurso, pues tiene como finalidad remediar o
reparar un agravio causado a una de las partes, a través de la modificacion de la resolucion, es

un procedimiento autonomo constituido por una serie de actos juridicos procesales que realizan

©0b, Cit. p. 130



las partes, independientes en su totalidad dei procedimientc que le dio origen. Naturaimente, es
ésta también la estructura juridica procesal de todo recurse; examina la actividad procesal del
juez para determinar su legalidad, este es el punto clave de la casacion: el control de legalidad
y el hecho de revisar que !a resolucion del juez se adecue a lo que ia ley ha ordenado, es la
parte medular del concepto.

Los sefalamientos antes referidos a la casacion nos permiten validamente concluir
que, entre el amparo como tal y la casacion en si misma, existen semejanzas y diferencias.
Entre Ias uUltimas, la mas imporiante consiste en que el amparo persigue la constitucionalidad de
los actos de autoridad y la casacidn su legalidad; esta diferencia no sélo es de grado sino de
esencia, dada la mayor valoracion de las disposiciones constitucionales. A pesar de todo, no
dejamos de reconocer que, indirectamente, a través del amparo, puede lograrse |a legalidad de
los actos de autoridad y esto es lo que entendemos por amparo-casacion,

c) AMPARO-GARANTIAS. Para muchos autores este proceso es el amparo puro, al

fundarse en las caracteristicas que el amparo tenia en el siglo pasado, el que se origind para la
proteccion exctusiva de las garantias constitucionales, dichos actos se analizan a través de su
contenido, independientemente de sus autos: es decir que se refiere a los actos de autoridades
cualesquiera que sean, gue implique una violacién de garantias, sin admitirse la accién de
amparo para combatir actos provenientes de negocios judiciales, y teniéndose en mente un
concepto liberal segun el cual habia creado un instrumento para defender las libertades de los
individuos, principalmente contra actos de las autoridades administrativas.

d) AMPARO-SOBERANIA. De conformidad con el articulo 40 constitucional, vivimos

en un régimen federal. La federacion esté integrada por estados miembros que han concedido
determinadas facultades a la federaciéon para que ésta los ejercite. A su vez, las entidades
federativas se han reservado otras facultades y asi, conforme el articuto 124 constitucional,
aquellas que expresamente no han sido olorgadas a la Federacidn se entienden como

reservadas a los estados o entidades federativas. Por otro lado el articulo 103, fracciones Il y IlI,



reconoce la procedencia del juicio de amparo contra la invasién de esferas, ya sea de la
federacion en la esfera competencia de las entidades federativas o viceversa. Esta situacion
pareceria significar que la entidad federativa tiene derecho, en caso de una invasidn de
facultades por parte de la federacién, de intentar la accion contenida en las fracciones antes
invocadas.

Como las entidades tienen personalidad, naturalmente poseen una representacion
legal encomendada a un funcionario determinade conforme a sus disposiciones internas.
Parece logico que tal funcionario sea el Procurador General de dicha entidad quien, con
fundamento en las fracciones |l y Ill del articulo 103 constitucicnal, puede ejercitar la accion de
amparo correspondiente, La sentencia que recayera a dicho procedimiento beneficiaria o
perjudicaria, segun el caso, a la a la entidad federativa representada y, asi el amparo alcanzaria
a dicha persona juridica que, a su vez, incorpora en su seno a muchas personas que
constituyen la poblacidn de dicha entidad federativa, dandole efecto erga omnes al amparo v,
sobre todo, aplicando las disposiciones constitucionales que se comentan. Si por esta
modalidad del amparo se intentara atacar una ley, jcuadles serian los efectos de la sentencia?

La resolucién de la Suprema Corte tendria efectos generales o particulares.

2.4, ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El articulo sobre que el que se reflexionara en este apartado, textualmente dispone:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la unidn. Los jueces
de cada estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las

disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de cada estado.”
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El destacado constitucionalista mexicano Mariano Azuela®' se inclina por considerar
que, |os jueces locales tienen la facultad de controf de la conslitucionalidad;

"Asi surge para nosotros el grave problema, ;Qué actitud debe adoptar la autoridad
judicial frente a una ley inconstitucional? ¢Debe cumplirla o evitar su aplicacién? ;A de esperar
hasta que la corte, mediante su jurisprudencia [a haya declarado inconstitucional? ;Cuai debe
ser la actitud de la autoridad administrativa, llamada a aplicar la ley violatoria de Ia
Constitucién? debe referirse, por otra parie, 1a cuestion, a las dos clases de leyes: federales y
locales.

“No pretendemos en manera alguna emprender un analisis detenido del dificil
problema planteado. Las opiniones de los jueces y de los jurisconsultos Mexicanos son de lo
mas variado. Mientras algunos se pronuncian en la forma mas abierta contra la aplicacién de la
ley inconstitucional y consideran que debe tomarsele por inexistente, otros piensan que seria
peligroso para la seguridad juridica que cualquier juez, aun el mas insignificante, pudiera
calificar la constitucionalidad de las leyes, por lo que tal funcién debe ser ejercida como
exclusiva por la Suprema corte de justicia de la Nacién, hasta que la Corte haya declarado
mediante su jurisprudencia que una determinada ley es inconstitucional -opinan- podran los
jueces justificadamente dejar de aplicaria”.

En nuestra opinidn e! articulo 133 constitucional no otorga la facultad de ejercer el
contro! constitucional a cualquier autoridad con facultades jurisdiccionales, ya que ésta solo es
ejercida por los jueces de los estados.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha
emitido el siguiente criterio, sobre la interpretacion al articulo constitucional en comento;

“CONTROL BIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. Del articulo

133 de la Carta Magna, se deriva el principio de supremacia constitucional, segun el cual una



norma secundaria contraria a la ley Suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del
orden juridico. Asimismo, se desprende de dicho numeral, el llamado control difuso del Cédigo
Politico que implica el que todo juzgador, federal o local, tiene el indeclinable deber de preferir
la ley de leyes a cualquier ctra aplicacidén de normas secundarias que la contrarien; es decir,
toda vez que la Constitucidn es la ley suprema, ningln precepto puede contradecirla y como a
los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz de ese
numeral cimero, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o inconformidad de
la ley secundana con la fundamental, para aplicar 0 no aquélla, segun que al codigo politico le
sea o ho contraria. El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no ha sido aceptado
por la doctrina jurisprudencial. Los Tribunales de Amparo se han orientado por sostener que, en
nuestro régimen de derecho debe estarse al sistema de competencias que nos rige, segimn el
cual sélo el Poder Judicial de la Federacion puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad
y no tiene intervencion alguna la justicia loca! en la defensa jurisdiccional de la Constitucidn aun
en el caso de! articulo 133 de 1a misma, en relacion con el 128 del propio ordenamiento, que
impone a los juzgadores la obligacidén de preferir a la Ley Suprema, cuando ia ley de! estado o
local la contraria, ya que, de acuerdo con los articulos 103 de la ley suprema y primerc de 1a
Ley de Amparo, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, es de la competencia
exclusiva de los Tribunales Federales de Amparo, y los tribunales locales carecen en absoluto
de competencia para decidir controversias suscitadas con ese motivo. Ahora bien, aun cuando
el Tribunal Fiscal de la Federacion, no sea un tribunal local; sin embargo, también carece de
competencia para decidir sobre cuestiones constitucionales, ya que es un tribunal sélo de
legalidad, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Crganica del Tribunal
Fiscai de la Federacién, por lo que, de conformidad con el articulo 104 del precepto cimero, solo
compete al Poder Judicial Federal juzgar de las controversias que surjan contra los actos de los

demas Poderes de la Union y si bien el mismo precepto prevé la existencia de Tribunales

1 A zuela, Mariano. [ntroduccion at estudio del amparo, editorial Pornia, México, pp, 49-53
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Administrativos, pero cuyas resoluciones ¢ sentencias pueden ser revisadas, en ultimo extremo,
por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, iria contra la division de poderes que establece
el articulo 49 constitucional, que el Tribunal de Anulacién en México tuviese competencia para
conocer de la constitucionalidad de una ley expedida por el Poder Legislativo, ya que el Poder
Ejecutivo, a través de "su tribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder Legislativo. En
estas condiciones, no le asiste razén a la quejosa en el sentido de que, en los términos del
arliculo 133 multicitado, el Tribunal Contencioso Administrativo debié examinar el concepto de
nulidad donde planteaba el argumento relativo a la “ineficacia” de la Ley Organica de ia
Administracion Publica Federal por carecer del refrendo de los Secretarios de Estado, a que se
refiere el articulo 92 de la Carta Magna ya que el Tribunal Fiscal carece de competencia para
pronunciarse sobre tales cuestionamientos porque el argumento de mérito no es, en absoluto,
de contenido meramente legal, aun cuando el requisito del refrendo también se encuentre
contermplade en una ley ordinaria, sino que alude a la constitucionalidad de dicha ley, pues si se
sostuviera que la misma es "ineficaz" por carecer del refrendo, como pretende la quejosa, la
consecuencia seria su no aplicabilidad en el caso concreto por ser contraria a fa Ley Suprema,
cuestionamiento que, légicamente, es de naturaleza constitucional, sobre el cual el Tribunal

Contencioso Administrativo no puede pronunciarse.™

2 gemanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo [1] segunda parte-1, pag. 228
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CAPITULO TERCERO.

EL AMPAROC CONTRA LEYES

3.1. TRASCENDENCIA Y EFECTIVIDAD

El amparc contra leyes no debe considerarse una especialidad, sino un
procedimiento con caracteristicas y propiedades que ie imprimen un aspecto muy peculiar, dada
su trascendencia. E! amparo a que nos referiremos en este apartade (sobre el que se
desarrolla el presente trabajo) es primordial, por ser un instrumento a través del cual va a
atacarse la inconstitucionalidad de las disposiciones de contenido normativo y efectos
generales, que expide et érgano legislativo y que contradicen lo dispuesto por ta Ley Suprema.
Este argumento concede importancia al amparo contra leyes, pero junto a é! existen otros
argumentos que otorgan especial trascendencia a este procedimiento.

Hemos dicho que la supremacia de la constitucionalidad es per se uno de los
principios fundamentales que han entronizado nuestro sistema juridico. Este principio implica
que no puede existir acto de autoridad que contravenga disposiciones de la Constitucion,
incluyendo al drgano legislativo, aunque en otras épocas se le haya considerado como el
superior de los organos y depositario de toda ciencia y verdad, tal como ocurrié en la época de
los glosadores, en los siglos X| y XII.

El legislador no puede actuar y legisiar sin limite alguno - ad libitum -, tiene un freno:
la Constitucién, obra del constituyente, depositario de la soberania de! pueblo para expedir la
Ley Suprema. El pnncipio es evidente: no puede existir acto de autoridad que contravenga las
disposiciones constitucionales.

Independientemente, el hombre es falible por naturaleza y, en consecuencia, puede

incurrir en errores; el legislador es hombre y también suele cometer errores. Uno de ellos
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consiste en que el legislador expida una ley que contravenga uno o varios preceptos
constitucionales. Dadas las caracteristicas que se le han reconocido a las leyes, si estan en
contradiccion con el texto constitucional, crean una agravante mas en el amparo contra leyes.

Debido a su importancia, el amparo que pretende atacar una ley porque el quejoso
la considera contraria a la Carta Magna, tiene ciertas particularidades que seran objeto del
presente Capitulo. Cabe aclarar que sobre la importancia de este amparo nos han hablado
diversos autores, entre los que destacan Manano Azuela, Héctor Fix-Zamudio, ¥ Juventino V.
Castro.

En cuanto a su efectividad, dependerd principalmente de los efectos que se le
reconozcan a la sentencia de amparo.

Los principios que regulan la sentencia en el procedimiento del amparo establecen
que debe estar limitada al caso concreto, sin hacer observaciones generales. Asi lo ordena la
fraccidn |l del articulo 107 constitucional, pero dada su importancia y peculiaridad, tratandose
de este procedimiento, debera establecerse una modalidad relativa a los efectos de la
resolucién. Como se ha mencionado la efeclividad de fa sentencia pronunciada en el amparo
contra leyes dependera de los alcances que se le confiera a dicha resolucion. Si se limita al
caso planteado, la sentencia de amparo no sera absolutamente efectiva, ya que ello implicaria
multiplicidad de recursos, falta de unidad de resoluciones y una patente de no-aplicacion o
desaplicacién de la lay, a favor exclusivo de las personas que han obtenido una sentencia de
amparo favorable. Este punto nos parece el mas importante de todo lo relativo al amparo contra
leyes.

Asi las cosas, con el profesor Juventino V. Castro, pedemos concluir que: “por lo
tanto, no existe amparo contra leyes; sélo un estado de excepcion que permite |a no-aplicacién

de la ley para una persona concreta, que fue lo suficientemente habil y diligente para apreciar
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por si misma que el acto legislativo era contrario a la Ley Fundamental. Y que se encuentra en
una situacién juridica privilegiada frente a otros muchos omisos®

Haciendo hincapié en el razonamiento anterior scbre el privilegio que goza quien
hébilmente ha impugnade la constitucionalidad de una ley, frente a quienes no han tenido por
multiples razones, esa valiosa oportunidad. Es 6gico que, comparativa y proporcionalmente, los
primeros constituiran una minaria frente a quienes no han impugnado la ley. No puede negarse
que ello representa un privilegio, 1o cual esta estrictamente prohibido por nuestra Carta Magna
en su articulo 13, que en su parte aplicable, sefiala; "ninguna persona o corporacion puede
tener fuero...".

En este articulo, fuero puede traducirse por su sindnimo: privilegio. O sea que
aceptada la sinonimia anterior, si una persona goza del amparo y proteccién constitucional
frente a la aplicacién de una ley inconstitucional, comparado con el gran volumen de personas
para quienes sigue stendo totalmente aplicable, la primera tiene un privilegio que las otras no
gozan, lo cual quiere decir que hay una inconstitucionalidad prevista en la misma ley
fundamental o sea una "inconstitucionalidad constitucional”.

Por su parte la Constitucion Politica Federal reitera el criterio anterior en su articulo
103, al establecer, en sus tres fracciones, 1a procedencia del amparo se refiere a leyes o actos
de autoridad que violen las garantias individuales y a leyes o actos de la autoridad federal o0 de
los Estados gue invadan sus respectivas esferas de competencia.

Ninguna interpretacién puede eludir el vocablo “leyes” que utiliza el articulo
constitucional mencionado. Por tanto, es derechc vigente, de nivel constitucional, el que
consagra la procedencia del amparo contra leyes. Ello sin perjuicio de que se cumplan los
requisitos adicionales para ia operancia del amparo como la instancia de parte agraviada y la

presencia de agravio personal y directo,

** Castro, Juventino V.. Hacia el Amparo Evolucionado, Editorial Porria. pag, 33
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3.2. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARQ CONTRA LEYES

El ejercicio de fa accion del amparo en comento, se intentard ante la autoridad
competente (Juzgados de Distrito) federal, quien de acuerdo a lo que preceptoa el articulo 114
de la Ley de Amparo, podra conocer del amparo:

.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la faccion | del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedides por los gobernadores de los Estados u
otros reglamentos, decrelos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor causen perjuicio al quejoso.

La demanda en la que el quejoso reclame la inconstitucionalidad de leyes, se
presentard ante los Juzgados de Distritc por escrito, sefialando su nombre y domicilio y, de
quien promueva en su nombre; el nombre y domicilio del tercero perjudicado, en caso de existir,
la autoridad o autoridades responsables que promulgaron la ley o disposicion general; la ley
que se reclame de 1a autoridad, manifestando bajo protesta de decir verdad, cudles son los
hechos o abstenciones que le constan y que constituyan antecedente del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion, los preceptos constitucionales que contengan fas
garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi como los conceptos de violacion. Et
juez de distrito que conozca de la demanda de amparo lo hara atendiendo a su competencia, en
materia penal {articulo 51, fraccidn V), en materia administrativa (precepto 52, fraccién ll); en
materia de trabajo {(numeral 53, fraccion IV); en materia civil (articulo 54 fraccién VIII), preceptos
estos contenidos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Con la demanda deberan de acompariarse copias de la misma para las autoridades
responsables, el tercero perjudicado si existiere, el Ministerio Pablico Federal; y, como la
suspension del acto reclamado debe concederse de plano, no se exhibiran copias para este

efecto. Esto udltimo, con fundamento en la fraccién Il del articule 123 de la Ley Adjetiva de la
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Materia, ya que por la sola promulgacién y publicacion de una ley inconstitucional, que obligue
inmediatamente a hacer o dejar de hacer (leyes autoaplicativas) sin supeditar su ejecucion a la
conducta que deba llevar a cabo la autoridad, hace imposible restituir al quejoso en el goce de
la garantia o dereche individual reclamado, por el mismo caracter de la ley autoaplicativa, es
decir, que la ley contraria a los mandamientos constitucionales no obligue al peticionario de
amparo con su sola vigencia a hacer o dejar de hacer una determinada conducta juridica, sino
que todo lo contrario, a que el gobernado peticionario inobserve dicho mandamiento a través de
la suspension del acto y hasta en tanto sea resuelto el juicio constitucional en sus dos
instancias si fuere el caso; por tanto, la suspension debe de ser decretada por el juez en el
mismo auto que admita a la demanda, cuyo efecto sea ordenar que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentren, tomando las medidas necesarias para evitar que la ley
reclamada pueda aplicarse.

Para los efectos de la ejecucion y cumplimiento de la suspensidn de la ley, el juez
de distrito debera de comunicar el oficio a las autoridades responsables para que cumplan con
lo ordenado en el auto de referencia, previniéndolas para que informen de dicho cumplimiento;
en caso, de que el auto o proveido no se cumpla por éstas, el mismo Juez de Distrito o
cualquiera de las partes del juicio, requeriran que se comunique al superior inmediato de la
autoridad responsable, para que obligue a ésta a cumplir sin demora el auto de suspension; vy,
si no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente a ella. Lo dispuesto con
anterioridad, también debera de observarse cuando per evasivas o procedimientos ilegales, la

autoridad responsable retarde el cumpiimiento de! susodicho auto.

Independientemente de lo expresado, y por supuesto, antes que de que dicte el auto
admisorio de la demanda, el Juez de Distrito examinara y estudiara el escrito inicial de

demanda, para verificar si:
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a) Existe alguna o algunas de las causales de improcedencia establecicas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo, fracciones lll {litispendencia); |V {cosa juzgada), V y VI (falta
de interés juridico), X1 y XIl (consentimiento tacito o expreso de [a ley).

Respecto a la fraccién Xl, se entenderd consentida la ley autoaplicativa, si no se
hace uso del amparo en e! término de 30 dias sefalados al efecto

b) Existen irregularidades que se refieran, a la omision de alguno de los requisitos
que debe contener la demanda, en los términos del articulo 116 de la Ley de Amparo; a la no-
expresion precisa del acto reclamado o, a la falta de las copias que se deben de acompariar a
la demanda.

En este caso, el Juez mandara prevenir al quejosc para que en el término de tres
dias, subsane cualquiera de las irregularidades mencionadas, si el promovente omitiere
subsanarlas, e! Juez de Distrito tendra: a) por no interpuesta la demanda (cuando el acto
reclamado sblo afecte el patrimonio o derechos patrimoniales del agraviado) y b) mandara
correr traslado al Ministerio Publico Federal por un término de 24 horas; de acuerdo a su
opinion, se admitira o desechard la demanda, dentro de otras 24 horas, segin fuere
procedente.

Ahora bien, si del examen el juez de distrito no encontrare irregularidad alguna,
dictara el proveido admisorio de la demanda, en el que pedira:

a) EL INFORME JUSTIFICADO de las autoridades responsables, remitiéndoles
copia de la demanda.

b} Ordenara se le haga saber de la demanda al tercero interesado, si lo hubiere, por
conducto del actuario o del secretario del Juzgado de Distrito que conoce de la causa.

c) Sefialara dia y hora para la celebracion de la Audiencia Constitucional, a mas
tardar dentro del término de 30 dias.

d) Y, dictara las demas providencias que procedan con arreglo a esta Ley.



Las autoridades responsables deberan de rendir su informe justificado dentro de un
término de cinco dias, el cual podré ser ampliado si el juez estima que la importancia del caso lo
amerita, por otros cinco dias. Esta rendicion independientemente de los términos antes
sefialados debera hacerse con una anticipacion de al menes ocho dias antes de la fecha fijada
para que tenga verificativo la audiencia constitucional, para que de esta forma el quejoso o
agraviado pueda tener tiempo suficiente para conocer de él; en case de que el multicitado
informe no fuese rendido con dicha anticipacién, el juez podra diferir o suspender la audiencia a
solicitud del quejoso o del tercero perjudicado segun proceda, dicha solicitud podra hacerse
verbalmente al momento de ta audiencia.

El informe justificado que debe rendir la o las autoridades responsables
debera contener:

a) Una exposicién de las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes y
a través de los cuales sostengan la constitucionalidad de la ley impugnada (acto reclamado)

b) O bien, las razones y fundamentos legales que a su parecer demuestren la
existencia de alguna de las causales de improcedencia marcadas por ia ley,

Asimismo, deberan de acompanar, en su caso, copias certificadas de las
constancias necesarias para soportar su informe.

En el supuesto de que la auloridad responsable omita rendir su informe con
justificacién, se presumira cierto el acto reclamado (la inconstitucionatidad de la ley impugnada),
salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso o agraviado la prueba de los hechos
que determinen la inconstitucionalidad de la ley de que se traté, cuando ésta no implique
violacidn de derechos individuales en si misma, sino que su inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto.

Ahora bien, si la autoridad ¢ autoridades responsables, como se dice, no rindieren el
supradicho informe, o si lo hicieren pero dejaren de acompanar la copia certificada de las

conslancias en que fundamenten la ley, el juez del conocimiento podra imponerles de diez a
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ciento cincuenta dias de salario, Excepcion de lo sefalado, sera el retraso en el conocimiento
del emplazamiento, siempre y cuando sea comprobado por las mencionadas autoridades; pero,
si el informe es rendido sélo fuera del término de 5 6 10 dias a los que se ha hecho referencia,
podra ser tomado en cuenta por el Juez de Distrito, siempre que las partes hayan tenide un
tiempo suficiente para conocerlo y la oportunidad de preparar las probanzas que lo contradigan
y desvirtten.

En el juicio de amparo son admisibles todos los medios de prueba, excepto la de
posiciones y las que fueren contrarias a la moral o contra el derecho (articulo 150 de la ley de
Amparo}, las cuales tendran que ofrecerse y rendirse en la Audiencia Constitucional;
exceptuando a la prueba documental, ya que este medio probatorio que se desahoga por su
propia naturaleza, puede presentarse antes de la mencionada audiencia, sin perjuicio de que el
juez haga relacion de ella en aquélla y la tenga como recibida en ese acto y sin necesidad de
que exista gestién expresa del interesado.

En tratdndose de la rendicién de las pruebas testimonial, pericial e inspeccion
ocular, éstas deberan ser anunciadas por las partes que pretendan ofrecerlas para acreditar
algin hecho, por lo menos cinco dias habiles antes del sefialado para la celebracion de la
audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el dei sefalade para la propia
audiencia, exhibiendo copias de los interrogatorios al tenor de los cuales deberan de ser
examinados los testigos, o del cuestionario para peritos y de los cuales el juez ordenara que se
entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por escrito o hacer
verbalmente repreguntas al verificarse la audiencia y consecuentemente el desahogo de dichos
medios de prueba. Respecto a la testimonial, solamente se admitiran tres testigos por cada
hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hara la designacion de un perito, o de los
que estime convenientes para la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada parie pueda

designar un perito para que se asocie al nombrado por el juez o rinda dictamen por separado;
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los peritos no podran ser recusables, excepto el nombrado por el juez siempre que concurran
algunos de los impedimentos que a continuacion se citan:

|.- Si son conyuges o parientes consanguineos o afines de alguna de las partes o de
sus abogados o representantes, en linea recta, sin limitacién de grado; dentro del cuarto grado,
en la colateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral por afinidad;

li.- Si tienen interés personal en el asunto que haya motivado la ley o acto
reclamado;

ill.- Si han sido abogados 0 apoderados de alguna de las partes.

IV.- Si hubiesen tenido antes el caracter de autoridades responsables en el juicio de
amparo, si hubiesen aconsejado como asesores en la resolucion reclamada, o si hubiesen
emitido, en otra instancia la resolucién impugnada.

V.- Si tuviesen pendiente algin juicio de amparo, semejante al que se trata, en que
figuren como partes;

VL.- Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de la s partes,
o sus abogados o representantes.

Al aceptar el nombramiento los peritos estan obligados a manifestar bajo protesta de
decir verdad que no se encuentran en alguno o algunos de los impadimentos antes sefalados.

La prueba pericial sera calificada por el juez segun su prudente estimacion.

A efecto de que las partes puedan rendir sus pruebas en la audiencia, existe la
obligacion para los funcionarios o autoridades de expedir con toda oportunidad las copias ©
documentos que se les soliciten por las partes del juicio constitucional; si dichos funcionarios o
autoridades no cumplieren con esta obligacién, la parte interesada solicitara al juez para que
requiera a los omisos. A ese efecto, el juez hara el requerimiento y aplazara la audiencia por un
término no mayor de 10 dias; st a pesar de ello la autoridad persistiere en la omisién, el juez, a
peticion de partes, si considera prudente, podra diferir la audiencia hasta en tanto se expidan, y

haréd uso de los medios de apremio, consignando en su caso a la autoridad omisa por



desobedecer a su mandato. Cuando se trate de actuaciones concluidas podra pedirse
originales a instancia de cualquiera de las partes.

En caso de presentarse una prueba documental por una de las partes y otra de ellas
la objetare de falsa, el juez suspendera la audiencia para continuarla dentro de los diez dias
siguientes, en la cual se presentaran y desahogaran las pruebas y contrapruebas relativas a la
autenticidad del documento. Ante esto el juez apreciara la autenticidad con relacidn a los
efectos exclusivos de dicho juicio; si de ella considerare desechar la objecién, podra aplicar al
promovente una muita de diez a ciento ochenta dias de salario.

Tanto la recepcion de pruebas, como la audiencia constitucional seran publicas; una
vez abierta ésta, se procedera a recibir en su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en
su caso, el pedimento si existiere por parte del Ministerio Plblico Federal, acto continuoc se
dictara el falio que corresponda conforme a derecho. En cuanto a los alegatos, también podran
hacerse verbalmente cuando se trate de actes que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro; mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, e! tormento, la multa excesiva, la confiscacidon de bienes; asentandose en
autos las alegaciones, si se solicitase. En los demas casos, las partes podran alegar
verbalmente, sin que pueda asentarse en autos sus alegaciones y sin que pueda exceder de
media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contra réplicas.

Importante de resaltar, es el hecho de que los articulos 156 y 157 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, establecen que tratandose de
impugnaciones hechas contra la aplicacién por parte de las autoridades responsables de leyes
inconstitucionales por la Jurisprudencia decretada por 'a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la substanciacion del juicio de amparo se sujetard a las disposiciones precedentes,
excepto en lo relativo al término para la rendicion del informe justificado, el cual se reducira a
tres dias improrrogables y la audiencia se llevara a cabo dentro de los diez dias siguientes

contados a partir del de la admisidn de |la demanda. En este mismo sentido, los jueces de
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Distrito, al iguat que el Ministerio Pablico, cuidaran que los juicios de amparo sean mas
expeditos.

Lo anterior consideramos, podria ser todavia mas benéfico para los gobernados
ultrajados en sus derechos individuales con motivo de leyes autoaplicativas o heteroaplicativas
inconstitucionales si:

- Las ejecutorias que dictase la Suprema Corte de Justicia obligaren a las
autoridades inferiores a observar de la misma manera lo asentado en los articulos citados.

- Y, si ademas, como se puede desprender de todo lo manifestado, se redujesen
los términos que son por demas exagerados.

El articulo 107 constitucional, fraccidn Vil, determina que el amparo contra leyes se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en €l que el acto

reclamado se ejecute o trate de ejecutarse (ver fraccion VIil)

3.3. LA FORMULA OTERO

En este apartado sefalaremos algunos antecedentes histéricos que han forjado
nuestro amparo; Mariano Otero, integrante de la Comisién de Constitucién que formulé ef Acta
de Reformas de 1847 y quien plasmd la férmula que lleva su nombre en el articulo 19 del
proyecto, que fue aprobade con algunas modificaciones unos dias después de ser sometido a
la consideracién de la Asamblea, para pasar a ser el articulo 25 del Acta de Reformas y que
textualmente ordena:

Articulo 25. Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de 1a
Republica, en el ejercicio y conservacion de los derechos que le conceda esta Constitucion y
fas feyes constilucionales, conlra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de ia

Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccion en el caso
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particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
fey o ef acto que lo motivare.

En la parte final del numeral citado advertimos que se refiere a los efectos a que
debe limitarse la sentencia de amparo, haciéndola extensiva a las leyes. Ademas prohibe
terminantemente efectuar dectaraciones generales respecto a la ley.

El maestro Arellano Garcia, sefiala que “el Poder Judicial de la Federacion controla
la constitucionalidad de los actos del Poder Legislativo, como son las leyes pero, no es superior
a él, pues cuando determina que una ley es inconstitucional, a través del amparo, no puede
haber declaracién general de inconstitucionalidad y tampoco podra derogar esa ley. Asi lo
determina el primer parrafo de la fraccion il del articulo 107 constitucional:

“La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja sin una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™.*

Otro impedimento constitucional que limita los efectos del amparo y la jurisprudencia
respecto a leyes se encuentra en el articulo 72 constitucional, inciso f) al establecer:

“en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion.”

Por tanto, la sentencia de amparo sélo produce efectos individuales y no podra
afectar, para otros sujetos y para otros casos, la vigencia de la ley declarada inconstitucional.
Esta conclusion esta apoyada en la fraccién {i del articulo 107 constitucional y por la disposicion
antes transcrita.

Aun en el caso de que exista jurisprudencia definida, obligatoria, que declara la

inconstitucionalidad de una ley, la ley seguird vigente y solamente se amparard a quienes
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soliciten oportunamente el amparo. Los sujetos que hayan dejado de interponer el amparo con
la debida oportunidad seguiran regidos por la ley de referencia.”**

A este respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciade en jurisprudencia definida, de la siguiente manera:

“LEYES, AMPARO CONTRA. CUANDO SE REFORMA UNA LEY DECLARADA
INCONSTITUCIONAL O SE SUSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR O IGUAL,
PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRATARSE DE UN ACTO LEGISLATIVO DISTINTO. De
acuerdo con el principio de relatividad de 'as sentencias que rige en el juicio de ampare, por
cuya virtud el efecto protector de aquéllas dnicamente alcanza al texto legal que fue materia de
analisis en el juicio, no asi a sus reformas ni a una ley posterior que reproduzca su contenido,
debe estimarse procedente el juicio de garantias que se intente en contra de la reforma de una
ley ya declarada inconstitucional respecto del quejoso, cualesquiera que sean sus similitudes o
diferencias esenciales o accidentales con el texto anterior pues, ademas de que se trata de
actos legislativos diversos, en cuanto constituyen distintas manifestaciones de la voluntad del
érgano respectivo, el principio de seguridad juridica exige que sea el Juez Federal guien, en un
nuevo proceso, califique la regularidad constitucicnal del texto reformado o sustituto del ya
analizado, para evitar que esta cuestidn quede abierta a la interpretacién subjetiva de las partes
y que el quejoso quede en estado de indefensidn, en cuanto carezca de la via adecuada para
hacer valer la identidad esencial existente entre el texto original y el texto posterior,
considerando que tal materia no podria ser objeto de andlisis a través de los procedimientos
previstos en la Ley de Amparo para decidir sobre el cumplimiento de una sentencia protectora,
como son los referentes al incidente de inejecucion, a la queja por defecto o exceso, o al

incidente de repeticion del acto reclamado, ninguno de los cuales permite censurar los nuevos

“ ob. Cit. Pag. 128
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actos de la autoridad legislativa, ya que ésta, en términos del citado principio de relatividad, no

esta limitada en su actuacion por la sentencia de amparo.™®

3.4, APLICABILIDAD DE UNA LEY INCONSTITUCIONAL

Ya hemos analizado que, en virtud de que nuestra Constitucién ha establecido un
sistema de facultades expresas en el que los érganos del Estado sélo pueden actuar dentro de
la esfera de sus atribuciones y el Unico drgano competente para declarar inconstitucional una
ley es el érgano judicial federal, una ley que a la autoridad ordinaria le parece inconstitucional y
sobre la que no ha mediado declaracién de inconstitucionalidad efectuada por el érgano
competente, debe ser aplicada al caso concreto gue se le ha planteado.

De este planteamiento surge la pregunta ;cudl es la situacidon que debe prevalecer
cuando de forma reiterada y por los conductos reglamentarios se ha declarado inconstitucional
unza ley? Concretamente se ha sentado jurisprudencia que declara inconstitucional una ley y
ésta sigue aplicAndose como si fuera perfectamente regular, para utilizar la terminologia de
Kelsen. Esto significa, de acuerde con nuestro sistema, que ni el precedente ni la
jurisprudencia tiene fuerza alguna como derecho vigente; dicho en otras palabras, la
jurisprudencia no obliga mas que aquellos drganos a los que les resulta obligatoria su
cbservancia.

La ley de Amparo dedica expresamente un capitulo a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia. En los articulos 192, 193 y 193 bis sefiala los drganos a los que
obliga dicha jurisprudencia, segin se trate de Pleno, Salas o Colegiados, respectivamente.

E! articulo 192 de! ordenamiento antes citado senala la forma en que se integra la

jurisprudencia; sobre el particular, el doctor Arellano Garcia indica que:

6 gamanario Judicial de la Federacion, tomo V1, diciembre de 1997, jurisprudencia $89/97, pag. 10
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"no tiene vigencia formal general, sino que sdlo se circunscribe su vigencia a la
materia de amparo y fiscal. En otros términos, los procedentes jurisdiccionales, en la mayor
parte de las ocasiones, sélo poseen la fuerza morat que se desprende de la emision de un
criterio anterior en tarea trascendente como es la de administrar justicia."*’

Tradicicnalmente, los autores han reconocido a la jurisprudencia el caracter de
fuente formal del derecho, 0 sea es la forma en que aparece el derecho a través de la actividad
jurisdiccional.

Mediante los antecedentes citados, apreciamos que la jurisprudencia no tiene la
fuerza que a un solo precedente le reconoce la legislacién estadounidense, en la que el Unico
golpe asestado a una ley por la Suprema Corte es suficiente para la anulacidn de la ley en
cuestion,

En nuestro sistema en cambio, ni a "gofpes redoblados de jurisprudencia”, las leyes
que en multitud de ocasiones han sido declaradas contrarias a la Constitucién, dejan de tener
una vida juridica perfecta, a pesar de su irregularidad. Este hecho demuestra que vivimos en
un régimen en el cual se valoran muy poco |as instituciones juridicas.

Por mencionar un ejemplo, existen casos como la Ley General de Profesiones, que
prohibe el ejercicic profesional de los extranjeros, pero ya es del dominio publico que ante la
negativa de la Direccidn de Profesiones de expedir la cédula profesiona!, se interpone la
demanda de amparo y el drgano que conocié de ella, inmediatamente ordena su ejecucién y es,
hasta este momento, cuando se cumple con la jurisprudencia establecida por el érgano federal.
Sera mas facil que en el momento en que un extranjero solicile su cédula profesional se le
pidiera entre los requisitos su sentencia ejecutoriada de amparo, para evitar dilaciones
innecesarias; sin embargo, entendemos que debe existir la negativa a través de un acto de

autoridad para poder planiear el amparo.
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Todo ello demuestra que, a pesar de la declaracién de inconstitucionalidad de la ley,
ésta sigue con una vida juridica perfectamente normal, como si fuera conslitucional, para evitar
esta falta de valoracidon y aplicabilidad de las instituciones nacionales, es necesario establecer
una solucion que termine con esa anarquia juridica, lo que se resolveria al conceder efectos
generales a la jurisprudencia firme de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido en jurisprudencia que “no
debe tomarse en consideracién el concepto de violacion que se haga consistir en determinado
precepto de una ley es anticonstitucional, si de la demanda de amparo se desprende que el

quejoso se acogié voluntariamente a lo dispuesto por dicho precepto™®

3.5. COMPETENCIA EN AMPARO CONTRA LEYES.

Antes de abordar el tema de la competencia en amparo contra leyes, haremos una
breve referencia a los presupuestos procesates necesarios en este tipo de procedimiento.

Los presupuestos basicos del juicio de amparo, de manera general, que se derivan
de los ordenamientos constitucionales y reglamentarios, son los siguientes:

1. - Los érganos jurisdiccionales de amparo en materia de esta tesis son: el juez de
Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

2. - Las partes son el quejoso o agraviado, que puede ser persona fisica o moral, y
en el segundo caso solo puede promover la accién de amparo a través de su representante
legal (articulos 107, fraccién | constitucional, y 4to, Bto, 8vo y 8no de la Ley de Amparo); la
autoridad responsable ordenadora (es la que dicta promulga, publica u ordena la ley

reclamada); y la ejecutora (que la aplica, ejecuta o trata de ejecutarla); &l tercero perjudicado

8 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1954, Quinta Epoca, Tercera Sala, tesis 95, p. 213



{que es la persona que tiene interés en que subsista el acto de autoridad, y puede no haberlo,
seguln el caso concreto); y por Gltimo, el Ministerio Publico Federal.

La ley de amparo, en sus articulos de 4to al 20 y 27, contiene disposiciones que se
refieren a la capacidad, representacidn y personalidad, dando mayores facilidades que las leyes
comunes en beneficio de quienes se ven obligados a defender derechos tutelados en la
Constitucion y por en leyes que de ella emanan.

3. - El acto reclamado, que es la ley o acto de aplicacion, o |a ley y los actos de
aplicacion o ejecucion, que producen perjuicio 0 un agravio particular en sus derechos tutelados
por alguna disposicién juridica (articulo 103 constitucional).

4. - La viglacion de garantias, como resultado de la transgresion a los derechos
fundamentales amparados en la propia Constilucién y que se hace del conocimiento del juez o
Tribunal de amparo competente, con el fin de que se restituya en el goce v disfrute de la misma.

Una vez hecho este breve andlisis, abordaremos la competencia en amparo directo

0 uniinstancial e indirecto o biinstancial,

AMPARQ DIRECTO.

Nuestra institucién protectora de las garantias constitucionales reconoce, a través
del amparo directo, no sdlo el control de la legalidad de las sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicic, dictados por tribunales administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario por el cual puedan ser modificados
o revocados, sino también, el control de la constitucionalidad de la ley en que se funde la
autoridad responsable que los haya emitido, si existe el problema de inconstitucionalidad en el
acto reclamado. Se denomina amparo directo porque de él conocen en forma directa y

originaria los Tribunales Colegiados de Circuito.
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A pesar de lo anterior, la fraccion X del articulo 107 constitucional establece la
posibilidad de dos instancias, cuando ademas de la sentencia, laudo o resolucién definitiva, se
impugne la inconstitucionalidad del ordenamiento aplicado en la resolucion respectiva, ya que
procede el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia cuando en su fallo el Tribunal
Colegiado decida sobre 1a inconstitucionalidad de una ley y establezca la interpretacién de un
precepto de la Constitucidn, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de

ias cuestiones propiamente constitucionales (articulo 83, fraccién V de la ley de Amparo),

Procedencia.

Procede el amparo directo contra leyes cuando las sentencias definitivas, laudos o
resolucién que pongan fin al juicio dictado por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
se basen en una ley inconstitucional, pero, pudiendo ser ademas, cuando se cometan
violaciones en el procedimiento que, afectando las defensas del quejoso, trascienda al
resultado del fallo (errores en el procedimiento), de conformidad con los articulos 158 a 161 de
la ley reglamentaria del juicio de amparo, aunque dnicamente podran reclamarse al promover la
demanda contra sentencia definitiva que ponga fin al juicio {articulo 161), Asimismo, procede
por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicadas, lo que se conoce como errores in iudicando (articulos 158, en relacién a la 166
fraccion VIl de 1a ley de Amparo y 14 y 16 constitucionales).

El fundamento para decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una
ley, por via del amparo directo, existe expresamente en el articuto 166, fraccion 1V, parrafo
segundo de la ley de Amparo, y conforme a ese precepto, no se va a sefialar como acto
reclamado la ley ni sefalarse como autoridades responsables quienes intervinieron en su
expedicion, promuigacion, refrendo y publicacion, sino solo se va a impugar la ley en el

concepto de violacion.
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La competencia para conacer de! amparo directo la tienen los Tribunales Colegiados
de Circuito, pues de acuerdo con la fraccién V del articulo 107 constitucional, et amparo directo
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda de acuerdo a la

distribucién de competencias que establezca la Ley.

AMPARO INDIRECTQ

Es procedente el amparo indirecto en contra de las leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con |a fraccidn | del articulo 89 conslitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores del los Estados, u otros reglamentos o decretos ¢ acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motive del primer acto de aplicacién causen
perjuicios al quejoso; contra actos en el juicio que tengan sobre Jas personas o las cosas una
ejecucion que sea de imposible reparacién; y contra la ley o los actos de autoridad federal o de
los Estados o Municipios que vulneren, restrinjan o invadan sus respectivas soberanias.

El amparo indirecto contra leyes se inicia ante los jueces de Distrito, como ya hemos
visto, y esta sujeto a la posibilidad de ser revisado, a peticion de parte, per la Suprema Corte,
segun sea el caso (articulos 107, fraccién Vill de la Constitucian y 84 de Ja Ley de Amparo).

En cuanto a la materia, puede ser penal, administrativa, civil, agraria o laboral,
segun sea el contenido de! acto reclamado. Este tipo de materia se presenta en los lugares en
que existen Juez de Distrito y Tribunal Colegiado por materia, ya que en la mayor parte de los
Circuitos del pais, los jueces de Distrito o el Tribunal Colegiado correspondiente conocen de
todas las materias.

En cuanto al territorio, de acuerdo al articulo 36 de la Ley de Amparo, sera
competente el juez de Distrito del lugar en cuya jurisdiccion debe tener ejecucién, trate de
ejecutarse o se haya ejecutado el acto reclamado, y si ha comenzado a ejecutarse y sigue

ejecutdndose en distintos Distritos, cualquiera de los jueces de esa jurisdiccion sera
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competente; si no requiere de ejecucién material, sera competente el juez de Distrito en cuya
jurisdiccién resida la autoridad que hubiese dictado la resolucion reclamada. E} limite territorial
esta determinado conforme a los articulos 79 a 81 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién.

Por grado, los juzgados de Distrito, ante quienes se presenta la demanda de
amparo contra leyes, son de primera instancia, y en razén de la facultad de revisidn la tienen los
Tribunales Colegiados (Oitima parte del inciso b de la fraccidon VIl del articulo 107
constitucional), las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia conocen, en revision, de
las resoluciones o sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito, se les conoce a éstos de
segundo grado.

En este apartado cabe hacer referencia al Acuerdo 5/1999, del veintiuno de junio de
mil novecientos noventa y nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, que
establece las bases generales para la procedencia y tramitacion de los recursos de revision en
amparo directo, en el cual se indican como considerandos referentes al amparo contra leyes:

1. - Que el articulo 94, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre la emision de acuerdos generales a fin e lograr mayor prontitud en el
despacho de los asuntos y mejor imparticion de justicia, y que el también reformado articulo
107, fraccion IX, del mismo texto fundamental, establece que, este Alto Tribunal debe
establecer los supuestos en que proceda el recurso de revisidn en contra de sentencias
dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, por entrafar, a su juicio,
la fijacion de un criteric de importancia y trascendencia; del mismo modo se podra fijar la
competencia por materia de cada una de las Salas y el sistema de distribucion de los asuntos
que éstas deban conocer;

2. - Que el Pleno de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el intérprete
supremo de la Constitucién y, por ello, no se requiere de su intervencion en aguellos asuntos en

los que, al resolverse, no se tengan que abordar cuestiones estrictamente constifucionales o en
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los que ya haya emitido un pronunciamiento sobre tales cuestiones; y corresponde al presidente
de la Suprema Corte de Justicia tramitar los asuntos de la competencia del Tribunal Pleno y
turnar los expedientes entre sus integrantes para que formulen los respectivos proyectos de
resolucion.

Teniendo como apoyo en los articulos 94, parrafo séptimo, y 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, fraccion V, parrafos primero y
segundo, y 84, fraccidn Il, de la Ley de Amparo; 10, fraccion Ill, 11, fracciones IV y V, 14,
fraccion I, 21, fraccion 1}, inciso a), y 25, fracciones i y il, de fa Ley Organica del Poder Judiciai
de la Federacion, este Tribunal Pleno expide el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- Procedencia

I. El recurso de revisién es procedente contra las sentencias que en materia de
amparo direclo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, st se rednen los supuestos
siguientes:

a) Si en ella se decide sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley,
tratado internacional o reglamento - federal o loca |-, o se establece la interpretacién directa de
un precepto constitucional; o bien, si en dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones
acabadas de mencionar, cuando se hubieren planteado en la demanda de amparo.

b) Si el problema de constitucionalidad referido en el subinciso anterior, entrafia la
fijacién de un criterio juridico de importancia y trascendencia a juicio de ia Sala respectiva.

Se entendera que un asunto es importante cuando de los conceptos de violacion (o
del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la queja deficiente), se vea que [os
argumentos (o derivaciones} son excepcionales o extraordinarios, esto es, de especial interés, y
sera trascendente cuando se aprecie la probabilidad de que la resolucion que se pronuncie

establezca un criterio que tenga efectos sobresalientes en la materia de constitucionalidad.
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Il. Por regla general, se entendera que no se surten los requisitos de importancia y
trascendencia cuando:

a} Exista jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad planteado;

b) Cuando no se hayan expresado agravios o cuando, habiéndose expresado, sean
ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre que no se advierta queja deficiente
que suplir;

¢) En los demas casos analogos a juicio de la Sala correspondiente.

SEGUNDO.- Tramitacion

L. En la revisidn de amparos directos, el presidente de la Suprema Corte o los de
Sala, segiin les corresponda en términos de la Ley Qrganica del Poder Judicial de la
Federacién, verificaran si el recurso fue formulado en tiempo y forma legales, y si en la
sentencia se hizo un pronunciamiente sobre inconstitucionalidad de alguna ley, tratado
internacional, reglamento federal o local, o la interpretacion directa de algin precepto
constitucional, o si en la demanda se hicieron planteamientos de esa naturaleza, aun cuando el
Tribunal Colegiado de Circuito haya omitido el estudio de tales cuestiones. Si no se reunen
tales requisitos desechara de plano el recurso.

Il. 3i el presidente de la Suprema Corte o los de Sala consideran que si se reunen
los requisitos mencionados en el inciso inmediato anterior, admitiran el recurso, especificando
que ello es sin perjuicio del analisis posterior de! requisito de importancia y trascendencia, y lo
turnaran al Ministro que corresponda.

lll. Si el Ministro ponente considera que se surten los requisitos de procedencia
establecidos en el punto primero, inciso |, subinciscs a) y b), de este acuerdo, formutara el
proyecto que sometera a fa consideracion del Pleno o de ia Sala, sequn corresponda.

IV. Si el Ministro ponente estima que no se configuran los requisitos de procedencia
establecidos en el inciso inmediato anterior, formulara un dictamen en tal sentido, proponiendo

el desechamiento del recurso.
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V. El dictamen de desechamiento sera presentado por el ponente a la Sala de su
adscripeion, y si fuera rechazado por mayoria de votos el mismo ponente debera presentar
proyecto de fondo ante la Sala o el Pleno, segun proceda, sin perjuicio de que el Plenc deseche
el recurso por falta de importancia y trascendencia.

V. Si el dictamen de rechazo es aprobado por mayoria de los Ministros de la Sala,
el recurso serd desechado y quedara firme la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito, al
que se devolveran los autos de inmediato.

Vil. Las determinaciones de la Sala son irrecLirribies.

Asimismo haremos referencia sobre el contenido del Acuerdo 6/1999, del veintidés
de junio de mil novecientos noventa y nueve, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el que se determina el envio de asuntos a los Tribunales Colegiados, en el que se
tienen como considerandos:

Que por decreto de fecha treinta de dicie-mbre de mil novecientos noventa y cuatro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre del mismo afio, se

introdujeren diversas reformas constitucionales tendientes a transformar a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en tribunal constitucional creandose, incluso, la accion de

inconstitucionalidad y regulandase con mayor precision la controversia constitucional;

Que por decreto de veintiséis de junio de mil novecientos noventa y seis, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de tres de julio del mismo afio, se introdujeron reformas en
materia politica, amplidndose la accion de inconstitucionalidad a fas leyes electorales, con la
peculiaridad de que, por su especial naturaleza, los asuntos necesariamente deben resolverse
dentro de plazos fatales;

Que por decreto de nueve de junio de mil novecientos noventa y nueve, se reformé,
entre otros, el articulo 94 de la Constitucion, estableciendo, en su parrafo séptimo, que "Ef
Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facullado para expedir acuerdos generales a fin

de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la
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Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que,
conforme a los referidos acuerdos, ta propia Corte determine para una mejor imparticion de
justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos

Que con el objeto de fortalecer a la Suprema Corle en su caracter de tribunal
constitucional, se sometia a la consideraciéon del Poder Reformador de la Constitucion fa
reforma del parrafo sexto del articulo 94 (gue pasd a ser séptimo) "a fin de ampliar la facultad
con que cuenta el Pleno para expedir acuerdos generales y, con base en elio, remilir a los
Tribunales Colegiados de Circuito todos aquellos asuntos en los cuales hubiere establecido
jurisprudencia, no revistan interés o trascendencia o, en general, la propia Corte estime
innecesaria su intervencién', que "si bien es cierto que la Suprema Corte continuara, en
principio, conociendo de todos los recursos de revisibn que se promuevan en contra de
sentencias de los Jueces de Distrito, en que se haya analizado la constitucionalidad de normas
generales, también lo es que la propia Corte podra rechazar el conocimiento de aquellos casos
en los cuales no es necesaria la fijacion de un criterio de importancia o trascendencia para el
orden juridico nacicnal”; "que ello permitira a este cuerpo colegiado dejar de conocer, a manera
de ejemplo, de aquellos litigios que sean similares a otros en los que ya se han fijado los
criterios precisos de interpretacion a través de una resolucion previa“; gue "en esa virtud, es
imprescindible permitir a la Suprema Corte - como sucede en otras naciones- concentrar todos
sus esfuerzos en el conocimiento y resolucion de aquellos asuntos inédilos 6 que comprendan
un alto nivel de importancia y trascendencia y que, por tal razén, impactan en la interpretacién y
aplicacién del orden juridico nacional”,

Esta iniciativa "se encauza en el espiritu de la reforma del 94 y en consecuencia,
nuevamente busca dar a ta justicia en México la fortaleza y eficiencia que el pais raclama”; que
"dentro de ias reformas que hoy se propone aprobar, destaca la de otorgar a la Suprema Corte

la facultad de expedir acuerdos generales a fin de que algunos de los asuntos que son de su
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competencia, puedan ser resueltos por las Tribunales Colegiados de Circuito™; que “sobre este
particular, la facultad que hoy se propone otorgar a nuestra Suprema Corte de Justicia, parte de
la consideracién de que es necesario permitir a este érgano el dedicar sus energias a
resoluciones que contribuyan de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de imparticion
de justicia”, que "hoy en dia, la Suprema Corte se sigue viendo afectada por la impresionante
cantidad de resoluciones que debe de tomar, lo que impide que éstas se tomen
oportunamente”. En el propic dictamen, en |a parte relativa se concluye destacando la bondad
de la medida para lograr la oportunidad de las resoluciones, sobre todo cuando se trata de
aquellas "cuya importancia y trascendencia ameritan la intervencién del maximo érgano
jurisdiccionat del pais™

Que de la experiencia obtenida se demuestra que por cuestiones técnicas y
formales la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en detrimento de su funcion esencial que
€s concentrarse en asuntos de constitucionalidad de trascendencia e importancia, ha tenido que
distraer parte importante de su tiempo en ocuparse de cuestiones diferentes, incluso
propiciando la concentracién de asuntos en la capital! de la Republica, cuando pedrian
resolverse con cercania al justiciable y de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, como
manda el articulo 17 de la Constitucion, en los Tribunales Colegiados de Circuito distribuidos en
todo el territorio nacional; que las mismas razones se presentan en asuntos respecto de los
cuales la Suprema Corte ha establecido reiteradamente criterios que permitan la solucion
pronta y cercana a los justiciables; asi como en aguellos otros en que se advierla, de manera
clara, que los planteamientos de inconstitucionalidad de ordenamientos generales sélo ocultan
el propdsito de la dilacion de la resolucion definitiva de las controversias con fines no
justificables:

Que conforme a lo instituido en el reformado articulo 94 de la Constitucion Federal y
en el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, ef Pleno de Ia Suprema

Corte de Justicia de la Nacion es el intérprete supremo de la Constitucién y. por ello, no se
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requiere de su intervencioén en aquellos asuntos en los que, al resolverse, no se tengan que
abordar cuestiones estrictamente constitucionales o en los que

En consecuencia, con apoyo en los articulos 94, parrafo séptimo, y 100, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccien i, 11,
fracciones IV y V, 14, fraccion il, y 25, fracciones ! y Il, de la Ley Crganica del Poder Judicial de
la Federacion, este Tribunal Pleno expide el siguiente

ACUERDO:

PRIMERQ. De los asuntos iniciados con posterioridad a la publicacion de este
acuerdo ante la Suprema Corte de Justicia, que sean de su competencia originaria, el Pleno no
obstante que, conforme al mismo, proceda remitirlos a los Tribunales Colegiados de Circuito,
podra reservar para su conocimiento aquellos en que, a su juicio, considere que sea necesaria
su intervencion, porque, entre otras hipdtesis, en si mismos o por el estudio que deba
realizarse, revistan interés excepcional o sean inéditos y requieran fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden juridico nacional. Asimismo, conocerd siempre de las
contradicciones de tesis entre las sustentadas por las Salas.

De los asuntos iniciados con posterioridad a la publicacién de este acuerdo, de la
compelencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con la salvedad
especificada en el punto primero, se remitiran a los Tribunales Colegiados de Circuito que
corresponda, los siguientes:

I. Recursos de revisibn contra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito 0 los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando no
cbstante haberse impugnade una ley federal, local, del Distritoc Federal, o un tratado
internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno de
ellos, en |a sentencia recurrida no se hubiere entrado al estudio de esas cuestiones por haberse

sobreseido en el juicio o por cualquier otro motivo. En estos casos, si el Tribunal Colegiado de
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Circuita censidera que no se surte la causa de improcedencia por la que se sobreseyd en el
juicio, ni existe alguna ofra o motivo diferente que impidan entrar al examen de
constitucionalidad, revocara la sentencia recurrida dejando a salvo fa furisdiccion de la Suprema
Corte y le remitira el asunto, salvo cuando ésta ya haya establecido jurisprudencia sobre el
problema de constitucicnalidad de que se trate, en cuyc caso el tribunal Io resolvera,
aplicandota.

ll. Recursos de revision en contra de sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o los Magistrados de Tribunales Unitarios de Circuito,
cualquiera que haya sido su sentido, cuando en la demanda se hubiere impugnado un
reglamento federal o local.

IIl. Recursos de revision en contra de sentencias dictadas en la audiencia
constitucional por los Jueces de Distrito o los Magistrados de Tribunales Unitarios de Circuito,
en los juicios de amparo en los que se hubiese planteado la inconstitucionalidad de alguna ley
federal, focal o del Distrito Federal, independientemente del sentido de la sentencia recurrida,
cuando resulte innecesaria la intervencion de la Suprema Corte por no darse ninguna de las
hipdtesis precisadas en el punto primero de este acuerdo, como los gque de manera
ejemplificativa se enuncian a continuacién:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Aseguramiento o embargo de bienes;

B} Identificacion administrativa del procesado:

C) Aplicacién de cualquier medio de apremio; y

D} Reconocimiento de inocencia.

2. En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Funcionamiento de giros mercantiles;

B} Determinacién y cobro de derechos por el otorgamiento y revalidacion de

licencias de funcionamiento de giros mercantiies:
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C) Procedimiento administrativo de ejecucion;

D) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento o embargo de
bienes;

E) Practica de una visita domiciliaria;

F) Afectacién de la actividlad de los concesionarios del servicio puablico de
transporte;

G) Determinacién y cobro del impuesto predial;

H) Determinacién y cobro del impuesto sobre néminas;

1) Determinacién y cobro del impuesto sobre hospedaje;

J) Multas y arrestos administrativos;

K} Leyes locales de aplicacién en el ambito municipal,

L) Cese o suspension de los integrantes de los cuerpos de seguridad pabiica; y

M} Fianzas.

3. En materia civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Arrendamiento inmobiliario;

B} Juicio ejecutivo mercantil;

C) Aplicacién de cualquier medio de apremio;

D) Procedimiento de ejecucion de sentencia;

E) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria;

F} Juicio hipotecario;

G) Arrendamiento financiero; y

H) Efectos bajo los cuales se admite el recurso de apelacién.
4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:
A) Procedimiento de ejecucion de laudo;

B) Aplicacion de cualquier medio de apremio; y
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C) Determinacién de la competencia federal o local para conocer de un conflicto
individual o colectivo.

V. Los asuntos de cualguier naturaleza en los que, sobre el tema debatido, ya
exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas.

V. Los coenflictos de competencia, con excepcién de los que se susciten entre los
Tribunales Colegiados de Circuito, que seran resueltos por las Salas de la Suprema Corte.

En los casos previstos en los incisos Il a V, los Tribunales Colegiados de Circuito
resolveran en su integridad las cuestiones de improcedencia, de fondo y de cualquier
naluraleza que, en su caso, se presenten.

CUARTO. La remision de expedientes del Pleno a las Sailas y de éstas a aquél, se
sujetara a las reglas previstas en el Acuerdo 1/1997 de veintisiete de mayo de mil novecientos
noventa y siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de once de junio siguiente.

QUINTO. La remisién de los expedientes a los Tribunales Colegiados se sujetara a
las siguientes reglas:

I. Los amparos en revisién se enviaran al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga
jurisdiccion sobre el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la
sentencia respectiva.

Cuando en el circuito correspondiente existan dos o mas Tribunales Colegiados se
remitir al que se encuentre en turno y, en su caso, al especializado en la materia del juicio, o al
que hubiese prevenido en el conocimiento de la revision.

II. Los conflictos de competencia se remitiran al Tribunal Colegiado de Circuito que
tenga jurisdiccidn sobre el 6rgano que previno en el conocimiento del juicio, aplicando en io
conducente el parrafo segundo de |a fraccién anterior.

SEXTO. En materia de amparo, el auto de radicacion dictado por &l presidente del

Tribunal Colegiado de Circuito y, en su caso, la resolucidn de devolucion de los autos a la
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Suprema Corte de Justicia, se notificardn en forma personal al quejoso y al tercero perjudicado
y por medic de oficio a las autoridades responsables,

SEPTIMO. El presidente de la Suprera Corte de Justicia de la Nacion y los de las
Salas enviaran los asuntos a que se refiere este acuerdo cuando adviertan que asi proceda, o
bien a solicitud de los Ministros designados como ponentes, en el caso de que los expedientes
de nuevo ingreso hubiesen sido turnados para elaborar el proyecto de resclucién.

Ne podran remitirse asuntos aplazados o retirados por el Pleno o las Salas.

OCTAVO. Si un Tribunal Colegiado de Circuito al que le haya sido remitido un
asunto, de oficio o por alegato de parte interesada, considera que éste no se encuentra previsto
en los casos precisados en este acuerdo, o estima que existen razones fundadas para que lo
resuelva el Pleno, o alguna de las Salas de la Suprema Corte de Justicia, devolvera [os autos
exponiendo las razones. Por tal motivo, los autos a que se refiere el punto séptimo seran
irrecurribles,

NOVENO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito a los que se les
remitan asuntos, en los términos de este acuerdo, cuando sean resueltos informardn a la
Suprema Corte, por conducto de la Subsecretaria General de Acuerdos, acompafiando copia
certificada de 1a ejecutoria, que se glosara al cuaderno de antecedentes para su-archivo.

DECIMO. La Subsecretaria General de Acuerdos informara mensualmente a los
Ministros el resultado que arroje la aplicacion de este acuerdo, detallando el concepto que dio
fundamento a la remision de los asuntos.

Al finalizar el mes de noviembre proximo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

evaluara la aplicacidn de este acuerdo.
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3.6. AUTORIDADES RESPONSABLES.

En el procedimiento de amparo en general, las partes que reconoce ia ley son:

a) El agraviade o agraviados,

b) La autoridad responsable,

¢) El tercero perjudicado,

d} El Ministerio Publico.

La accion de amparo la inicia un quejoso contra actos de una autoridad. En el caso
de amparo contra leyes, tenemos que determinar quiénes son las autoridades responsables
para gque a todas éstas les cause perjuicio la sentencia y se les obligue a cumplir lo que ella
establece.

Para esclarecer |0 que debemos entender por autoridad para efectos del amparo, se
transcribe el contenido del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales:

Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta y ordena, ejecuta o trata de
efecutar Ia ley 0 acto reclamado.

Al respecto citaremos una tesis jurisprudencial que puede ayudar a entender lo
dispuesto por la ley:

AUTORIDAD RESPONSABLE, ES QUIEN EMITE EL ACTO, NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARQ. El articulo 11 de la Ley de Amparo,
sefala que es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado, por ende si en el caso a estudio la resolucion, cuyo
cumplimiento se reclama, ordend la admisién del recurso de revocacién planteado por el
quejoso, es incuestionable que [a autoridad que debe sefalarse en la demanda, cuando se
reclama un acto concreto, es la que en el fallo del Tribunal Fiscal Federal declara nuia la

resolucién emitida por el Director General Juridico de la Secretaria de la Contraloria General de
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ESTR TESIS WO AEE
SR BE LA BRUOTER
la Federacion, precisamente porgue denegd la admision de tal recurso, es evidente que esta
autoridad es la que materialmente emitio !a resolucién, por fo que es incuestionable que soélo
ésta pudiera ser la autoridad responsable en el amparo y no su superior jerarguico.
40TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.*

En el citado articulo 11, se encuentra una primera clasificacidn de autoridades
responsables:

a) Ordenadoras. Las que dictan las érdenes o expiden los mandatos que se estiman
violatorios de las garantias constitucionales.

b) Ejecutoras. Las que cumplimentan ¢ intentan cumplimentar érdenes o mandatos.

Ignacio Burgoa establece que son autoridades los érganos dei Estado que, de jure o
de faclo, estan investidos de facultades de decisién o ejecucidon cuyc ejercicio engendra la
creacion, modificacion o extincién de situaciones en general de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determinada de una manera imperativa.™

Db aqui se impone la pregunta ;cdmo comparecen las auloridades responsables en
el juicio de amparo? El principio general esta consagrado en el articulo 19 de la Ley de Amparo,
que en principio establece: "Articulo 19, Las autoridades responsables no pueden ser
representadas en el juicio de Amparo... " mas adelante, este mismo articulo sefiala los casos
de excepcion al principio antes sentado.

En el caso que nos ocupa (el amparo contra leyes) hemos senalado ya cuales son
las autoridades que intervienen en €l procese de creacién de las leyes en el Primer Capitulo de
este trabajo, y a manera de glosa enunciaremos que en primer término figura el érgano
legislativo, ya sea local o federal, cuya finalidad, de acuerdo con su propia naturaleza, es la de

producir feyes.

** Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. tomo XV-I-febrero, pag. 149
* Ob. Cit. Pag. 451
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También interviene el érgano ejecutivo, que en la Federacién lo es el Presidente de
la Republica y en las entidades federativas Io es el gobernador o ef Jefe de Gobierno en el casa
del Distrito Federal.

Recordemos gue nuestro sistema constitucional es de facultades expresas, en el
que los drganos del Estado sdio pueden actuar dentro de las facultades que la ley les concede.
La facultad de expedir leyes como ya lo hemos sefalado, es privativa del érgano legislativo y en
dicha actividad participa el ejecutivo a través del veto. También es facultad del ejecutivo, en los
términos del articulo 89, fraccion |, la promulgacién de las leyes que expida el Congreso de la
Unién. Todo esto significa que los secretarios de Estado soio refrendan el decreto promulgatorio
del ejecutivo, que ordena su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, no refrendan a la
ley misma.

Cuando, a través del procedimiento de amparo, se intenta la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley, el secretario de Estado refrendatario es autoridad responsable,
pues estd refrendando el decreto promulgatario del Ejecutivo y de esta forma se solidariza
penal, técnica y politicamente con el acto de promulgacién, mas no en el contenido de la ley
misma, que bien podria desconocer. Ya hemos visto que la promulgacion es parte esencial de
la ley y el secretario de Estado que refrenda ha autorizado su publicacién en los términos del
articulo 92 constitucional, que establece que los decretos del Ejecutivo sdlo seran obedecidos
cuando sean refrendados por el Secretario de Estado que corresponda, segun la materia.

Podemos concluir validamente que los secretarios de Estado que refrendan los
decretos promulgatorios deben sefialarse come autoridades responsables. En este sentido se
ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia, al resolver el amparo en revision 3498/75, en el
que se establecio:

‘LEYES, AMPARO CONTRA. DEBEN SENALARSEN LAS AUTORIDADES QUE
LAS EXPIDIERON. La fraccion Ili del articulo 116 de la Ley de Amparo, establece |a obligacién

del quejoso de sefialar en su demanda la autoridad o autoridades responsables, que en
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términos del articulo 11 del mismo ordenamiento legal, son aquelios que dictan u ordenan,
ejecttan o tratan de ejecutar la ley o acto reclamado; por tanto, cuando se impugna la
inconstitucionalidad de una ley, deben sefalarse como autoridades responsables al Cangreso
que la expidid y al ejecutivo que la promulgo, para el efecto de conceder a dichas autoridades la
oportunidad de defender la constitucionalidad de sus actos™.®'

Hay quienes pretenden ampfiar el concepto de autoridad responsable a los que
pudieran llegar a aplicar la ley inconstitucional y al encargadc de su publicacién en el érgano
correspondiente.

Al puntualizar quiénes son autoridades responsables en el amparo contra leyes,
hemos de mencionar a:

a) el Congreso de la Unidn o legislaturas de las entidades federativas,

b) el Presidente de fa Republica o el gobernador del Estado,

c) los secretarios de Estade o funcionarios locales refrendatarios de la ley
impugnada,

d) las autoridades que pretendan aplicar dicha ley.

Vale ta pena aclarar que las autoridades variaran segun diversas hipétesis, que a
continuacion se indican:

A, Tratandose de leyes federales autoaplicativas, son autoridades responsables:

= El Congreso de la Unidn,

* El Presidente de la Republica,

« El o los secretarios de Estado refrendatarios.

*! Informe de 1976, Pleno, Séptima Epoca, parte |, pig. 40
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B. Si se trata de leyes federales heteroaplicativas, se impugnara dentro de los 15
dias siguientes al primer acto de aplicacion y deberan sefalarse como autoridades
responsables;

* ElCongreso de la Union,

= El Presidente de la Republica,

* Elolos Secretarios refrendatarios,

* Autoridad que pretenda ejecutar la ley, aplicandola a! caso concreto.En las leyes
locales autoaplicativas, lo seran;

* La Legislatura del Estado,

= Ef Gabernador

= El funcionario refrendatario (si asi esta previsto en la Constitucién de Ia entidad
federativa correspondiente).

C. Las leyes locales heteroaplicativas:

* La legislatura local,

= El gobernador del Estado,

= Elfuncionario refrendatario (si asi esta previsto},

* La autoridad que pretenda aplicar dicha disposicion.

3.7. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

En este apartado, sefalaremos que el maestro Eduardo Pallares define como
improcedencia a "una situacion procesal en fa que de no existir todos los presupuestos del juicio
constitucional no debe admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio®2. Para que

pueda promoverse el amparo, previamente deben reunirse los presupuestos procesales que fa

* Pallares, Eduardo, Diccionario Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo, Editorial Porria. México, 1967, pag. 134
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ley misma sefiala y que el propio autor menciona:

a) Demanda legalmente formulada. Por dos razones, la demanda puede calificarse
como el acto juridico procesal mas importante; en primer lugar, porque constituye el
planteamiento del problema y si éste es correcte, la solucion sera también correcta. Ademas,
se trata del acto con el que se inicia la relacion juridica trilateral. En segundo lugar, la sentencia
no puede conceder nada que no haya solicitado en la demanda el promovente, salvo el caso de
la suplencia de la queja.

b) Capacidad procesal del quejoso. La persona que solicita el amparo y proteccion
de la justicia de la Unidn, debe reunir los requisitos de capacidad para ejercitar la accién de
amparo.

c) Acreditar la personalidad, en los casos en que se actua en representacion de otra
persona,

d) Interés para obrar; que a la persona le cause perjuicio el acto reclamado.”

Seiiala Juventino V. Castro que la "instancia exige condiciones de admisibilidad y
procedencia, y que la pretensién ha de llenar condiciones de atendibilidad, conciuyéndose en
que una pretensioén inatendible puede ser desechada in limine litis™,

Dentro de las hipdtesis que se desprenden de lo expuesto por el maestro Castro,
debemos mencionar que cuando el juez de amparo, en el momento de examinar la demanda,
encuentra que esa instancia no redne los requisitos para su admisién, consecuentemente no
puede atenderla, tal y como se aprecia en los articulos 145 y 177 de la Ley de Amparo, que
literalmente ordenan:

Articulo 145, El juez de Distrito examinara ante todo, el escrito de demanda; y si
encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de plano, sin

suspender el acto reclamado.

** E. Pallares, ob. Cit. P. 135



Articulo 177. El Tribunal Colegiado de Circuito, examinard, ante tedo, la demanda
de amparo; y si encuentra motivos manifiestos de improcedencia, Ja desechara de plano ¥
comunicara su resolucion a la autoridad responsable.

Los jueces que conocen de amparo concluyen con un "desechamiento” que es una
declaracion de "inadmisibilidad".

El maestro Burgoa asimila la improcedencia a una imposibilidad juridica para la
realizacion de un objetivo determinado, lo que parece indicar gue si no se usa la institucion del
amparo para la finalidad para la que fue creado, debe declararse improcedenie pues no es
idénea la solicitud contenida en la demanda con la institucién del amparo.>

El mismo autor ante citado, no reconoce mas causas de improcedencia que las que
limitativamente ha previsto el legislador en el articulo 73 de la Ley de Amparo, aunque otros
tratadistas, como Juventino Castro, reconoce 3 grupos de improcedencia: {as constitucionales,
las legales y las jurisprudenciales, en las cuales no ahondaremos.

Una vez hechos los sefialamientos anteriores, nos encontramos en posibilidad de
analizar lo dispuesto por el articulo 73 de la ley de Amparo, en relacién con las improcedencias
del amparo contra leyes. Este articulo esta ubicado en el capitulo VI, que se intitula "De los
casos de improcedencia”, y es el Gnico que contiene relativo al tema.

La fraccién [} del numeral antes citado, expresamente establece:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

iN. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparc que se encuentre
pendiente de resolucidn, ya sea en primera o Unica instancia, o en revision, promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas.

En esta fraccion se hace una referencia al amparo que se ha interpuesto

** Ignacio Burgoa. ob. CiL. Pag. 472
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previamente contra una iey, en ella se prevé la litispendencia y se justifica la improcedencia de
la accién de amparo, en virtud de que, una vez ejercitada la accion de amparo, ha precluido el
derecho para hacer nuevamente esta reclamacion.

En el momento en que un juez de ampare conozca la existencia de un
procedimiento de amparo previo, deberd actuar como lo ordena el articulo 51 de la Ley de Ia
materia, dando aviso de inmediato al juez que ha estado primeramente en conocimiento del
amparo, Deben reunirse lo siguientes presupuestos procesales:

a) identidad del quejoso en ambos casos;

b) identidad de las auteridades sefaladas como responsables;

¢) puede haber o no identidad en los conceptos de violacion expresados.

Una vez que sean reunidos lo presupuestos sefalados, el juez debera remitir copia
de la demanda, expresando el dia y hora de su presentacién.

La fraccion IV del articulo en comento, establece:

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccion anterior.

Este caso hace referencia a la cosa juzgada sobre ia cual la Suprema Corte ha
sefialado:

LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN. La
decision sobre la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de una ley que se tome en una
sentencia de amparo que ha causado ejecutoria, constituye cosa juzgada, Consecuentemente,
si se concedid el amparo, e efecto inmediato serd nulificar a validez juridica de la ley
reclamada en refacion con el quejoso y si el juicio se promovid con motivo det primer acto de
aplicacion, éste también sera contrario al orden constituciona!; dentro del mismo supuesto de
concesion def amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar vatidamente la norma juridica

que ya se juzgd, dado que la situacion juridica del quejoso se rige por la sentencia protectora.



En cambio, cuando el fallo es desfavorable respecto de la ley, las autoridades pueden
aplicarsela validamente; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido contra la
ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se niegue la proteccién
solicitada en sentencia ejecutoria, la decision sobre su congruencia o incongruencia con el
orden constilucional se ha convertido en cosa juzgada.®®

La fraccién V, sefala:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso

Esta fraccion se ocupa de los casos en que no exista “agravio personal y directo” y
de ella surge el problema de determinar con precision el contenido de la expresion “intereses
juridicos” y "agravio personal y directo”, utilizadas por el maestro Castro. Estas expresiones se
refieren a la afectacién de los derechos adquiridos, al pertenecer a la esfera de un individuo,
siendo éste un presupuesto indispensable para poder promover el amparo.

La Suprema Corte de Justlicia ha establecido con relacién al agravio personatl y
directo, la siguiente tesis:

LEGITIMACION PARA INTERPONER RECURSOS EN EL JUICIO OE AMPARO.
REQUIERE MATERIALMENTE DE UN AGRAVIO QUE LE CAUSE PERJUICIOS. Tratandose
del juicio de amparo, 1a legitimacién para interponer recursos requiere de la satisfaccion de las
siguientes condiciones: a) Ser parte en el juicio de amparo; y, b} Tener interés para que
subsista o desaparezca una resolucion. Es por ello que no basta ser formaimente parte en ef
juicio de garantias, para estar ya en aptitud de interponer el recurso de revision, sino que es
preciso que la sentencia del Juez de amparo cause al recurrente un agravio personal y directo,
esio es, que matenalmente se vean afectados sus infereses, como un elemento fundamentai y
estructural del principio de instancia de parte agraviada. 1ER TRIBUNAL COLEGIADO DEL

OCTAVO CIRCUITO.*®

3 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1993.1omo L. tesis 201, pagina 193
* Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca. tomo X dictembre de 1999, pagina 735
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En ia fraccién VI det multicitado ordenamiento se sefala:

VI. Contra leyes, que por su sola expedicién, no causan perjuicio al quejoso, sino
que se necesite un acto posterior de autoridad para que se origine. Se estd realizando una
alusién a ias leyes heleroaplicativas, debiendo distinguirse de las autoaplicativas de las cuales
ya se ha hecho referencia en el primer capitulo de este trabajo.

Otra fraccidn que se encuentra vinculada con el amparo contra leyes respecto a su
improcedencia es la Xl del articulo 73, al igual que fa XIl que se encuentran intimamente ligadas
ya que ambas se refieren a los actos consentidos, y se analizardn de manera conjunta,
literalmente establecen:

Xl. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafan ese consentimiento.

XIl. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra
los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefalan en los
articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacidén de su vigencia, en los términos de la
fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino s6!o en el caso de que tampoco se
haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medic de
defensa legal en virtud del cual pueda ser modificado, revecado o nulificado, sera optativo para
el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego a la ley en juicio de amparo. En el primer
caso, so0lo se entenderd consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del
plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado Ja resolucidon recaida al
recurso 0 medio de defensa, aun cuando para fundarlc se hayan aducido exclusivamente

motivos de ilegalidad.
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Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

En los términos de la fraccidn Xl, el consentimiente de un acto puede ser de dos
maneras; expresamente o en forma tacita.

A los segundos se refiere cuando senala "por manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento”. Para determinar si existe un consentimiento tacito deben
establecerse presunciones legales y humanas que servirdn como prueba y motivo para declarar
esta improcedencia prevista por el legislador.

Para el maestro Castro resulta algo dificil concebir estas improcedencias, toda vez
que ha sido aceptado que las garantias individuales se ha establecido en beneficio del
particular, por lo que son derechos irrenunciables, imprescriptibles e inalienables, no
pudiéndose consentir individualmente un no respecto de ellas por el poder ptiblico™

El autor contempla la posibilidad de que dicha improcedencia esté fundada en
cuestiones practicas de seguridad juridica; en este sentido se pronuncia el profesor Noriega
Cantd al manifestar: "Es evidente que esta causal de improcedencia esta fundada
juridicamente, asi lo exige un principio generat del derecho, o sea el principio de la seqguridad
juridica, ya que seria absurdo que procediera el juicio de amparo después de que el agraviado
hubiese manifestado expresamente su conformidad con el acto violatorio de garantias. y
asimismo cuando, por un acto propioc de su voluntad, se deja de presentar la queja
constitucional dentro de los plazos expresos que al efecto fija la ley reglamentaria.”®

Las dos fracciones en comento, establecen reglas del consentimiento de un acto
inconstitucional; en términos generales, los dos ultimos parrafos de la fraccién Xl se refieren a
la ley de forma particular, y ese tratamiento especifico al amparo contra leyes es una de las

particularidades en que evidentemente se funda fa importancia de dicho procedimiento.

*7 Castro Juventino V., op. Cit., pag. 377
*8 Noriega Cantd, Alfonso, op, cir. Pag, 483
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Ei parrafo tercero de esta fraccion establece que si una ley que en alguna forma
contravenga el texto de la Ley Suprema contiene entre sus disposiciones un recurso mediante
el cual se modifique, revoque o anule el acto de aplicacion, el agraviado puede optar entre
agotar ese recurso o bien atacarlo por via det amparo.

En este caso se requiere que se trate del primer acto de aplicacion; es decir, para
ubicarse en la opcion referida deben darse antes los siguientes presupuestos:

a) promulgacion de una ley que de alguna forma pueda contravenir el texto
constitucional;

b) que dicha ley prevea un recurso a través del cual pueda revocarse, modificarse o
anularse la resolucidén que una autoridad dicte con fundamento en |a ley;

c) la autoridad competente, fundandose en dicha ley, emita la primera resolucion a
un particular.

Una vez satisfechos estos presupuestos, el particular agraviado puede optar entre
dos alternativas;

Primera. Agotar el recurso previsto en la ley, sin que por este motivo se pueda
considerar consentida la ley inconstitucional y

Segunda. Interponer el amparo, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que fue notificada la resolucién al recurso o medio de defensa.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, ha publicado
la siguiente jurisprudencia:

DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO POR
NOTORIA IMPROCEDENCIA. AMPARO CONTRA LEYES. Cuando se promueve amparg
contra una ley, habrd casos en que no sea posible determinar con la sola lectura de la
demanda, si el cuerpo legal impugnado tiene el caracter de autoaplicativo o heteroaplicative. En
tal hipotesis, no debe resolverse a priori, que determinado cuerpo de leyes no entrafa

afectacion por su sola expedicion sin necesidad de que se realice un acto posterior de
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auteridad, sino que la proposicion relativa debe establecerse como resultado del estudio que se
haga en vista de Ios informes de las autcridades responsables y de las pruebas que rindan |as
partes, lo cual implica ta admisién y tramitacion de la demanda de amparo, sin perjuicio de
diclar a la postre el sobreseimiento que corresponda. En cambio, cuando la improcedencia de!
juicio es manifiesta e indudable, y con nitidez puede determinarse tal circunstancia, entonces no
existird obstaculo alguno para que el Juez de Distrito emita auto desechatorio de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 145 de la Ley de Amparo. Pretender que &n todos los casos
donde se reclame la inconstitucionalidad de una ley se deje para sentencia el pronunciamiento
sobre la improcedencia, incluyendo los casos notorios e indudables en donde ésta se advirtiera,
iria en contra del principio juridico de justicia pronta y expedita contenido en el articulo 17
constitucional y haria nugatorio el contenido del numeral 83, fraccion |, de la Ley de Amparo, en
caso de desechamiento de demandas de amparo contra leyes, dispositive que otorga
competencia a los Tribunales Colegiados para conocer del recurso de revision contra
resoluciones de Jueces de Distrito que desechen o tengan por no interpuestas las referidas

demandas de amparo, cuando tal precepto no contiene excepcion alguna.®

3.8. SENTENCIAS EN AMPARO CONTRA LEYES.

ta sentencia es la dltima etapa en ia substanciacion del juicio de amparo directo
contra leyes.

Respecto de la sentencia que dicta el Tribuna! Colegiado en amparo contra leyes,
su forma y contenido son similares a los que ya fueron indicados en el amparo indirecto. Cabe
resaltar que conforme al articulo 79 de la Ley de Amparo, quedan obligados la Suprema Corte

de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y fos jueces de Distrito, a corregir los errores

* Semanario Judicial de ta Federacion. tomo VII, febrero de 1998 pag. 338
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en cuanto a la cita de preceptos tanto constitucionales como legales que se estimen violados y
podran examinar los conceptos de violacion y los agravios y demas razonamientos de las
partes, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

En cuanto a las sentencias que se dictan en amparo directo, es necesario tener
presente que el articulo 190 de la Ley de Amparo ordena gue:

“Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito no comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la demanda de
amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se trate de expresar
en sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los cuales se concedera el amparo”™.

Por otra parte, procede el recurso de revisién contra la sentencia que dicte el
Tribunal Colegiado de Circuito que declare la inconstitucionalidad del ordenamiento impugnado
con la sentencia, laudo o resolucidn respectiva, conforme a lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion IX, constitucional, 83 fraccidn V, y 84 fraccién |l de la Ley de Amparo, limitandose la
materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente
constitucionales.

Si la sentencia no contiene decision sobre inconstitucionalidad de una ley, el auto
relativo del Tribunal Colegiado debera hacerlo constar expresamente asi al enviarle a la Corte
el expediente y el escrito de agravios, y copia del mismo para el Ministerio Publico (parrafo final
del articulo 89 de (a Ley de Amparo)

La Suprema Corte unicamente resolverd sobre la constitucionalidad de la ley
cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en maleria de amparo directo por
Tribunales Colegiades de Circuito, en los términos del articulo 93 de la Ley de Amparo en
relacion con el B3, fraccidon V, 84, fraccién Il de la misma ley y 107, fraccion IX de la
Constitucion, asi como articulo 11 fraccion VI de la Ley Organica de! Poder Judicial de la

Federacion.
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En relacion con los efectos de la sentencia pronunciada en amparo contra leyes la
Suprema Corte al sostener la tesis LXXVII/89, establecio:

LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO OTORGA.
PROTEGEN AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio
de relatividad, establecido en los articulos 107, fraccidn I, constitucional y 76 de la Ley de
Amparo, consiste en que la sentencia que otorga el amparo tiene un alcance limitade a proteger
al quejoso que ha promovido el juicio respectivo, mas no a personas ajenas, circunscribiéndose,
por tanto, 1a declaracion de inconstitucionalidad de |a ley, al caso concreto. Los efectos de una
sentencia de amparo contra ley son no sélo los de proteger al guejoso contra el acle de
aplicacién de la tey sino también evitar que ésta pueda serle validamente aplicada en el futuro a
quien obtuvo la proteccidon constitucional, pues su aplicacidn implicaria el desconocimiento de la
sentencia de amparo que declaro la inconstitucionalidad de la ley respecto al quejoso. Por el
contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que ia ley es constitucional, sélo podra
combatir los futuros actos de aplicacién de la misma por vicios propios, ya que respecto de la
ley se daria la causal de improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en tanto que se trataria de una ley que ya ha sido materia de una ejecutoria en otro

juicio de amparo.®™

® Semanario Judictal de la Federacién tomo 111-Primera Parte, pagina 343



CAPITULO CUARTO

COMPARACION ENTRE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE LEYES Y EL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES.

En la actualidad, en nuestro sistema juridico existen tres medios de impugnacién de
leyes, este capitulo exponemos las generalidades de estas figuras juridicas, para de ahi
extraer sus diferencias y similitudes, asi tenemos:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Las Controversias Constitucionales son un instrumento procesal por medio de las
cuales se tratan de resolver conflictos entre érganos constitucionales ¢ entre distintos niveles de
gobierno. El maestro Héctor Fix-Fierro sefiala que este tipo de conflictos no se producia con
frecuencia digna de mencion en México hasta recientemente, por tratarse de un “sistema
politico autoritario y cerrado, dominado por un partido casi tnico, incluyente y organizado de
manera corporativa”, en el que bastaban “los mecanismos politicos 'internos’ de negociacion o
autoridad™.®’ La situacién va cambiando progresivamente a medida que se extiende y fortalece
¢l pluralismo politico, que genera conflictos entre 6rganos y niveles de gobierno dominados por
distintos partidos politicos. Ello propicio la reforma de la regulacién que la Constitucion ya hacia
con anterioridad de las controversias constitucionales, que queda ahora en los siguientes
términos;

La Suprema Core de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la

Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

8! Fix-Fierro, Héctor. “la defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 19947, Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, nim. 19, México, 1996, p. 49
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I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a

materia electoral se susciten entre:

a} La Federacion y un Estado o el Distrito Federal,
b} La Federacién y un municipio;
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las

Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como érganos federales o del

Distrito Federal:

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucicnalidad de sus

actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
aclos o disposiciones generales;

Ji] Dos o¢rganos de gobiemno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados
0 de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k} anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendrd efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por [0 menos ocho votos.

En los demas casos, ias resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos anicamente respecto de las partes en la Controversia.

Sobre la naturaleza de las controversias constitucionales, se ha establecido en

jurisprudencia:
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION
ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE
PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO. De! analisis de la evolucion legislativa
que en nuestros textos constitucionales ha tenido el medio de control constitucional
denominado controversia constitucional, se pueden apreciar las siguientes etapas: 1. En la
primera, se concibic sélo para resolver las gue se presentaren entre una enti-dad federada y
ofra; 2. En la segunda etapa, se contemplaron, ademas de Ias antes mencionadas, aquellas
que pudiesen suscitarse entre los poderes de un mismo Estado y las que se suscitaran entre la
Federacién y uno o mas Estados; 3. En la tercera, se sumaron a las anteriores, 10s supuestos
relativos a aquellas que se pudieren suscitar entre dos o mas Estados y el Distrito Federal y fas
que se suscitasen entre drganos de Gobierno del Distrito Federal. En la actualidad, el articulo
105, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, amplia los
supuestos para incluir a los Municipios, al Poder Ejecutivo, al Congreso de la Unién, a
cualquiera de sus Camaras, y en su caso, a la Comisién Permanente. Pues bien, de lo anterior
se colige que la tutela juridica de este instrumento procesal de caracter constitucional, es la
proteccion dei dAmbito de atribuciones que la misma Ley Suprema prevé para los drganos
originarios del Estado, es decir, aquellos que derivan del sistema federal y del principio de
division de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacion c;m el 115, 116y
122, de la propia Constitucion y no asi a los organos derivados o legales, pues estos dltimos no
son creados ni tienen demarcada su competencia en la Ley Fundamental; sin embargo, no por
elio puede estimarse que no estan sujetos al medio de control, ya que, si bien el espectro de Ia
tutela juridica se da, en lo particular, para preservar la esfera competencial de aquéllos y no de
éstos, en [o general se da para preservar el orden establecido en fa Constitucion Federat, a que

también se encuentran sujetos los entes publicos creados por leyes secundarias u ordinarias.™?

62 Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo V111, diciembre de 1998, pag. 789
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Ya con anterioridad a la reforma constitucional de 1994, la reforma de 1988 habia
tenido la vinud de suprimir buena parte de las competencias de la Suprema Corte sobre
cuestiones "no constitucionales”, 1o que llevd ya entonces a un autorizado sector de la doctrina
mexicana a sostener que la Suprema Corte —en cuanto se centra fundamentalmente en la
interpretacion y aplicacion de la Constitucion- se habia transformado en un tribunal
constitucional. Esta opinién solo podia reafirmarse y generalizarse en la vista de ia reforma
constitucional de 1994, que atribuye a la Suprema Corte el conacimiento de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucicnalidad, competencias ambas, especiaimente |a
segunda, que son caracteristicas de los tribunales constitucionales. Este tema ha despertado
polémica entre los tratadistas y estudiosos del derecho, pero no ahondaremos en él.

En este orden de ideas podemos considerar que las controversias constitucionales
se dan con motivo de fa viclentacidén entre las normas que son parte de la propia Constitucion y
las normas formales subconstitucionales y su objeto establecer la primacia de la Constitucion
General cuando ha sido violada. La defensa de las Constituciones Estatales es materia de
otros procedimientos juridicos.

Nos ensefa la doctrina general del derecho que las diversas figuras posibles de
contraste entre las leyes ordinaria y la Constitucidn son de tres tipos, las que se dan contra las
normas constitucionales, que bien podriamos llamar organizativas, las que por su naturaleza
son procedimentales (en cuanto regulan el ordo procedendi), esta es la forma y el orden de las
actividades que los érganos del estado deben seguir para ejercitar sus funciones; y las normas
generales subconstitucionales contrarias a la Constitucion, cuando la norma constitucional con
la que ella esté en contraste, pertenezca a aquel grupo de normas de la Constitucion que se
pedrian lamar substanciales, existiendo la contrariedad entre dos mandatos legales.

Piero Calamandrei, nos ilustra con meridiana claridad “... Asi, en correspondencia
con estos tres lipos diversos de normas constitucionales, el contraste entre la ley ordinana v la

Constitucion pueden manifestarse en tres figuras diversas; aun cuando para todas ellas se
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quiera emplear la misma expresién genérica de “ilegitimidad constitucional”, es claro que esta
formula expresara, en los tres ejemplos ofrecidos, tres situaciones diversas; en el primer caso,
una extralimitacion del legislador ordinario en el campo de la organizacidn constitucional
reservado al legislador constituyente; en el segundo caso una inobservancia in procedendo de
una disposicion formal dictada por la Constitucion para regular el procedimiento formativo de la
ley ordinaria; en el tercer caso, una disconformidad o contradictoriedad de contenido normativo
entre la ley ordinaria via norma substancial dictada por la Constitucion...™

Recordemos que |la controversia persigue, en un juicio simple, Rano, exento de
tecnicismos y sumarios, constrefiir la actuacion de los poderes u 6rganos establecidos en la
Constitucidn politica del pais a lo que ella dispone, las partes, cuando la plantean buscan cesar
una invasion al campo de accién que como autonomia, facultades o atribuciones, tienen
concedida o la anulacién de un acto de autoridad que es contrario a la Constitucion.

La competencia de la Corte so6lo se surte cuando estén de por medio problemas de
constitucionalidad; no incluye otro tipo de materias; debide a que es una competencia privativa,
debe entenderse que quedan fuera de su conocimiento todas las materias que no estén
relacionadas expresa y directamente con la carta magna. No pueden plantearse mediante elia
asuntos de legalidad.

Los asuntos de constitucionalidad que pueden ser motivo de una controversia son
los relacionados con ia Constitucién Politica Federal; 1os que son de !a misma naturaleza, pero
que estén relacionados o deriven de la aplicacion de las constituciones locales, son de
exclusiva competencia de los érganos jurisdiccionales locales, en aplicacidn del principio
general que deriva def articulo 124,

Cuando en la fraccion | del articulo 105 se aluden asuntos de constitucionalidad

necesariamente se estan refiriendo a los que tengan retacién con fa general. No pueden dejar

% Calamandrei Piero, Esiudios sobre el proceso civil. Traduccion de Santiago Sentis Melendo. Ediciones Europa-
América. Buenos Aires, 1973, pag. 47 v ss,
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de reconocerse que en virtud del sistema federal y de lo dispuesto en el articulo 124, el
conocimiento de las controversias que se susciten sobre la aplicacién y el cumplimiento de la
Constitucién local corresponde en forma privativa a los 6rganos locales, que ia resofucion de las
controversias es competencia exclusiva de los tribunales locales, concretamente el Tribunal
Superior de Justicia, que es el Unico, en una entidad federativa que goza de una jurisdiccion
general, ia que ha sido atribuida a otro tipo de tribunales es especializada; aqguello que es lo
correcto por que se derivada de una aplicacién cabal del citado articulo 124.

"

Elisur Arteaga Nava, nos ilustra diciendo: " ... En lo gue se refiere al campo de |a
accion de los Poderes Locales, la Constitucion general ha optado por un sistema mixto de
atribucion de facultades que determinan su competencia a la Constitucion Federal (articulos
3ro., 107, fraccion XII, 118, 120, 121, 131 y 133 entre otros) y las particulares de ios Estados.
Debido al cardcter de suprema de aguélla, es suficiente con que la general la atribuya, expresa
o implicitamente, a los Estados para que se entienda conferida, independientemente de que asi
lo reconozcan o no las constituciones locales. Suponer que es necesario que la atribucion de la
facultad se reitere en las constituciones y leyes locales, seria permitir la posibilidad de que la
Constitucidén Federal perdiera su caracter de suprema y hacer que dependiera de su vigencia
de que asi lo dispusiera el orden normativo local.

Si del texto de la Constitucidn no se concluye gue la resolucion de los asuntos de
constitucionalidad local deban resolverlos los tribunales federales, debido a que se dan y deben
ser resueltos, en aplicacién del articulo 124 debe entenderse que son competentes para
conocer de éstos los tribunales locales, y de todos io que existen en una entidad debe
entenderse que les corresponde resolverlos a los poderes locales y solo podra hacerlo aquel
que en la entidad goza de una competencia amplia y no especializada: el Tribunal Superior de
Justicia, independientemente de lo gue disponga la Constitucion o ias leyes locales.

Va contra la naturaleza de un sistema federal de gobierno suponer que los

tribunales federales y no los locales, son competentes para conocer de todo tipo de
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controversias en que estén de por medio materias de constitucionalidad: para que fuera asi se
requeriria un texto expreso que, como salvedad al principio general que se concluye del articulo
124 asi lo permitiera, sin embargo, no io hay."®

En términos generales y como sintesis de la figura juridica en comento, el profesor
Alberto del Castiilo, indica que “el juicio de controversia coﬁstitucional (art. 105, frac. |, Const) es
aquella que puede intentar la Federacién en contra de leyes locales, el Presidenie de la
Republica contra leyes federales, un Poder de alguna de las entidades federativas contra leyes
del Congreso local respectivo, el Congreso de |a Unidn en contra de reglamenios del Ejecutivo
Federal, un Poder contra los actos de observancia general de otro Poder de una entidad
federativa o las disposiciones de observancia general municipales, sin que el gobernado esté

legitimado para intentar esta via."®®

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El profesor del Castillo, sefiala que “la accidn de inconstitucionalidad (art. 105, frac.
Il, Const.), que puede ser promovida por el treinta y tres por ciento de los miembros de la
Asamblea Legislativa que emitid la ley o el Procurador General de la Repdblica y en materia
electoral, un partido politico, sin que el gobernado pueda promoverlo. Este medio de control
constitucional procede exclusivamente contra leyes y tratados internacionales, sin que pueda
atacarse olro acto de autoridad diverso, como puede ser un reglamento administrative. ™

Sobre la procedencia de esta figura juridica, a jurisprudencia de la Suprema Corte,
sefala que:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS

GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS

! Arteaga Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional. volumen 4, Biblioteca de Derecho Constitucional,
Oxford University Prees, pp. 1377 y ss.

% Del Castillo del Vale, Alberto, Primer Curso de Amparo, EDAL Ediciones, S.A. de C.V. paus. 133-136

% Ob. Cit. pag. 135
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INTERNACIONALES. Del analisis y la interpretacion de la fraccion It del articulo 105 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las acciones de
inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccidon entre una norma de
caracter general y la Constitucion, entonces sélo son procedentes contra normas de caracter
general; b) En el propio precepto se habla sélo de leyes y tratados internacionales entendidos
como normas de caracter general, Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad
proceden contra normas de caracter general, pero no contra cualguiera de éstas, sino sdlo
contra aquellas que tengan el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En iguales
términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional,
tratandose de acciones de inconstitucionalidad, se refiere unicamente a normas generales,
leyes y tratados internacionales; por lo tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia
de las acciones de inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas normas. La intencion
del Constituyente Permanente, al establecer las accicnes de inconstitucionalidad, fue la de
instituir un procedimiento mediante e! cual se pudiera confrontar una norma de caracter general
con la Constitucion y que la sentencia que se dictara tuviera efectos generales, a diferencia de
lo que sucede con el juicio de amparo, en el que la sentencia sélo tiene efectos para las partes.
No puede aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por la
propia naturaleza del acto combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino relativos.
Por ellp, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccion Vill, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 1o. de 1a misma ley y con la fraccion Il del articulo
105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de
caracter general, es decir leyes o tratados, y son improcedentes en contra de actos que no

tengan tal caracter.™

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo | X-abril de 1999 Jurisprudencia 22.99, Pleno, p 237
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Como ya hemos dicho, por medio de las controversias constitucionales puede
plantearse ante la Suprema Corte la constitucionalidad de normas generales (no electorales) y
obtenerse la declaracién general de inconstitucionalidad de las mismas, lo que también
plantea un problema de articulacién de esta via con la accion de inconstitucionalidad, a fin de
evitar sentencias contradictorias.

Pues bien, dicha articulacién es la que trata de establecer y regular los articulos 37
{que se remite, a su vez, al articulo 69 de la Ley Reglamentaria) y 38 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 105 constitucional. El primero de dichos preceptos faculta a la Suprema Corte para
aplazar, mediante acuerdos generales, el juicio de la controversia constitucional que tenga por
objeto la impugnacion de las mismas normas que aquellas cuya constitucionalidad se impugna
también por la via de accion de inconstitucionalidad. Ei articulo 38 de la Ley Reglamentaria del
articulo 105 constitucional, por su parte, establece que, cuando exista conexidad, podra
acordarse de que se resuelvan en la misma sesion, siempre que su estado procesal lo permita.

En otro orden de cosas, puede decirse que la controversia constitucional exige para
que pueda ser planteada respecto de normas generales (que es el supuesto que nos interesa)
la existencia de un conflicto juridico, concreto y real, entre drganos constitucionales o niveles de
gobierno, a diferencia de lo que ocurre con las acciones de inconstitucionalidad. E! plazo, sin
embargo para plantear la constitucionalidad de normas generales por medio de la controversia
no coincide con el pfazo de treinta dias a contar bien desde la publicacién de la norma (y en
esto coincide con el plazo de las acciones de inconstitucionalidad), bien desde que se haya
producide el primer acto de aplicacion de la norma.

Ademas, en las controversias constitucionales, cuando se haya impugnado la
constitucionalidad de leyes federales por un Estado, no se exige para declarar su

inconstitucionalidad una mayoria reforzada en el seno del Pleno de Ja Suprema Corte, sino que
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basta con fa mayoria simple lo que contrasta fuertemente con la exigencia de una mayoria de
ocho votos que se exige, en todos los casos, en los procesos iniciados por la accién de
inconstitucionalidad, asi como también en las propias controversias constitucionafes cuando las
normas impugnadas no sean de caracter federal. Ello no sélo resulta incongruente, son que no
hace sino poner mas de relieve lo absurdo que resulta la exigencia de una mayoria reforzada
en el seno del Tribunal para declarar la inconstitucionalidad de una norma.

Respecto a las causales de improcedencia que aplicables a las controversias
constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad, la jurisprudencia sefiala:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. UNICAMENTE SON APLICABLES LAS
NORMAS PREVISTAS EN EL TiTULO Il DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, EN AQUELLO QUE NQ ESTE
PREVISTO EN EL TiTULO Ill DE DICHO ORDENAMIENTO, Si bien es cierto que el articulo 65
de dicha ley reglamentaria hace una remision a las causales de improcedencia de las
controversias constitucionales, previstas por el articulo 19, autorizando, con ciertas
excepciones, su aplicacion en las acciones de inconstitucionalidad, ello no debe entenderse en
el sentidc de que las causales de improcedencia previstas para las controversias
constitucionales deban aplicarse a las acciones de inconstitucionalidad en términos textuales.
Por lo que se refiere a las controversias constitucionales se debe atender a los plazos que fija el
articulo 21, mientras que el plazo para promover |a accidén de inconstitucionalidad esta previsto
en el articulo 60; es decir, para que se actualizara la causal de improcedencia prevista por el
articulo 19, fraccién VI, de la ley reglamentaria, tratdndose de wuna accidon de
inconstitucionalidad, resultaria necesario que la demanda no fuera promovida dentro dei plazo
de treinta dias naturales contados a partir de! dia siguiente de la publicacion de 1a fey
impugnada; no habiendo lugar a que se apliquen los supuestos que contermpla el ariculo 21,
que exclusivamente se refiere a los plazes para la interposicidon de controversias

constitucionales. En efecto, debe destacarse que en las acciones de inconstitucionalidad

102



unicamente son aplicables las normas que se contienen en el titulo Il de la ley reglamentaria, en
todo aquello que no esté previsto en el titulo lll de dicho ordenamiento juridico, que regula el
procedimiento relativo a las acciones de inconstitucionalidad, segun se desprende del articulo
59, pues la ley reglamentaria, en su articulo 60, expresamente prevé los plazos en que se debe
presentar la demanda en la via de accion de inconstitucionalidad, por lo que no resulta aplicable
lo dispuesto por el articulo 19 de dicho erdenamiento,

Accion de inconstitucionalidad 1/98. Diputados integrantes de la XLVIl Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, 20 de octubre de 1938. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez."®

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y AMPARO CONTRA LEYES

La introduccion por la supracitada reforma constitucional de 1994 de una nueva via
de control de la constitucionalidad que consiste en el control abstracto de que conoce
directamente la Suprema Corte y que se caracteriza por la eficacia general de las declaraciones
de inconstitucicnalidad a que eventuaimente puede dar lugar, plantea un problema de
coordinacién con la via tradicional hasta ahora de control de constitucionalidad en México, que
la reforma mantiene y que consiste en un conltro! incidental por via de amparo a cargo de
cualquier juez o tribunal federal, sistema este ultimo que se caracteriza ademas, conforme a la
ya aludida “férmula Otero”, por ia eficacia limitada a las partes que intervienen en el litigio que
en cada caso se trate.

Esta articulacién entre estos dos sistemas, tan diversos en su estructura de control
de ia constitucionalidad ha tratado de lograrse, por una parte, por medio de una doble

competencia que permite a la Suprema Corte pronunciarse respecto de amparos contra leyes

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo [X-febrero de 1999 jurisprudencia 3/99 del Pleno, p. 289



por via de recurso, con lo cual se evitan incongruencias entre la jurisprudencia que pueda
sentarse por via de la accion de inconstitucionalidad y la establecida por la via del amparo; y
por otra parte, esa coordinacién se logra sobre todo por medio de la suspension de los juicios
de {os juicios de amparo contra leyes que versen sobre las mismas normas que una accién de
inconstitucionalidad pendiente de resolverse.

Existen 3 vias de articulacién entre estos dos tipos de proceso, gque son;

a) de un lado, se prevé un recurso de revision, que es en realidad una apelacién
contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o los
tribunales unitarios de circuito cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad
de normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local
o de! Distrito Federal, o un tratado internacional por estimarlos directamente violatorios de un
precepto de la Constitucion (articulo 10.1L inciso a, LOPJF)

b) De otro lado, se regula asimismo un recurso de revisién contra las sentencias
que, en amparo directo, pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuande habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley, federal, local, del Distrito Federal o de un tratado
internacional, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo
limitarse en esos casos la materia del recurso a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales (articulo 10. 11 LOPJF).

c) Se faculta, en tercer lugar, a la Suprema Corte de Justicia a solicitud de
alguno de sus integrantes, para acordar, mediante acuerdos generales, el aplazamiento de la
resolucion de los juicios de amparo radicados en ella que tengan por objeto la impugnacién de
la constitucionalidad de fas mismas normas que son objeto de una accion de
inconstitucionalidad ya planteada ante la propia Suprema Corte. La suspensién se producira
hasta que se resuelva la accidn de inconstitucionalidad, estableciéndose adicionalmente, y de
manera expresa, que no correra, entre tanto, el plazo de caducidad previsto legalmente para los

juicios de amparo {(articuto 37 en relacion con el 69 de la Ley Reglamentaria). Se trata, de este
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modo, de salvar la congruencia de las decisiones del Suprema Corte, dandose prioridad
légicamente a la sentencia a pronunciar en la accion de inconstitucionalidad, siendo después
resueltos los amparos planteados contra las mismas normas y ello, naturalmente, en el mismo
sentido en que se hizo en el proceso de control normativo iniciado por la accién de
inconstitucionalidad.

Para finalizar, siendo esto parte de las conclusicnes que se dardn del presente
trabajo, diremos que el perfeccionamiento del sistema juridico en materia de impugnacion de
leyes, exige de manera ineludible tal y como viene reclamandolo la doctrina mexicana desde
hace ya décadas, y al margen de otras mejoras posibles de dotar, bajo ciertas condiciones, de
efectos generales a estas sentencias pronunciadas por la Suprema Corte en los juicios de
amparo contra disposiciones legales generales frente a la tradicional relatividad de sus efectos
que ha venido caracterizando desde siempre el amparo mexicano, conforme a la "Férmula
Otero” ya analizada en el capitulo Tercero del presente trabajo, formula que si bien pudo
cumplir en su momento una funcion importante, en los tiempos actuales ha quedado desde
luego completamente obsoleta. Por lo cual compartimos la certera opinion del profesor Fix-
Fierro al afirmar que:

“la reforma de 1994 no estara completa si no se modifica también a fondo el
instrumento mas lradicional de defensa de la constitucionalidad, que es el amparo. En
particular, por diversas razones, entre ellas la muy importante de la igualdad, es necesario que
en el amparo contra leyes exista la posibilidad de la declaracién general de inconstitucionalidad,
reclamada por parte de la doctrina desde hace tiempo”.®®

Del mismo modo es enteramente viable {a propuesta hecha por Francisco Tortolero
Cervantes en el sentido de incorporar, al sistema mexicano de controf constitucional, la cuestion

de inconstitucionalidad, facultando para plantearla ante la Suprema Corte, come primer paso al

® Ob. Cit. pag. 56



menos, unicamente “al Tribunal Superior de Justicia de los Estados o de! Distrito Federal, y a
los Tribunales Colegiados para cuestiones federales, de oficio o a propuesta de los jueces de
primera instancia”, aunque, eso si “sin candados como mayorias cualificadas o efectos
restringidos de la declaratoria del maximo Tribunal™ pudiendo ser también una solucién
allernativa la de facultar para plantear la cuestion de inconstitucionalidad de la leyes a cualquier
juez o tribunal (federales, al menos) pero Unicamente cuando la pretendida inconstitucionalidad
consista en la vulneracién de algunos de los preceptos constitucionales relativos a las garantias

individuales.

™ Tolero Cervantes, Francisco, “la jurisdiccion constitucional y conflictos politicos™ SCIN ~hacia un Tribunal
Constitucional” Tesis de Licenciatura, pag. 144.

106



CONCLUSIONES

Como conclusiones concretas del presente trabajo, proponemos ias siguientes;

PRIMERA. La definicién de la ley y sus caracteristicas son aplicables al reglamento,
que se distingue de la ley por el argano del cual emana, en tanto que la ley es creacién del
legislador, el reglamento lo es del Ejecutivo.

SEGUNDA. En contra de una ley inconstitucional debe existir un instrumento
procedimental que la impugne,

TERCERA. El amparo es un procedimiento concentrado de anulacion, de naturaleza
constitucional, promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad. Tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatarias de las garantias reconocidas en la Constitucidn; contra los actos conculcatorios de
dichas garantias, contra la inexacta y definitiva atribucion de la fey al caso concreto. Los efectos
de la sentencia que conceda la proteccion al quejoso, consisten en restituir las cosas al estado
que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada (si el acto es de caracter positive), o el de
obligar a {a autoridad a que se respete la garantia violada cumpliendo con lo que ella exige, si
es de caracter negativo.

CUARTA. Se ha reconocido que el amparo contra leyes es el problema de mayor
envergadura que se puede plantear via amparo, que tiene por finalidad conservar la
Supremacia Constitucional.

QUINTA. De conformidad cen la anterior conclusion, frente a la ley inconstitucional,

los destinatarios a esa norma estan sujetos a tres hipdtesis diferentes:
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a) Quien impugnd la ley al momento de su promulgacion y le fue
concedido el amparo, goza de una patente de no-aplicacion de la norma en todos aquellos
€asos en que se reunan los presupuestos previstos en la misma.

b) Quien no la haya impugnado en ese momento, debera hacerlo en cada
caso de aplicacidn de la ey por la auteridad.

c) La gran mayoria, que ni al momento de su expedicidn ni en los actos de
aplicacién subsecuentes impugna la ley, invariablemente tiene que soportar las consecuencias
de una ley inconstitucional.

SEXTA. Se debe actualizar la institucién del amparo mexicano dando a la
jurisprudencia de la Suprema Corte validez suficiente para anular los efectos inconstitucionales
de la ley o el reglamento, ordenandose la publicacion de esta resolucién de ia misma forma en
que se promulgé aquélla y con fos mismos efectos.

SEPTIMA, Partiendo de lo propuesto en la anterior conclusién, se debe hacer una
reparticion de competencias, no se trata de una posible invasion de funciones; el Poder Judicial
no legisla, simplemente estaria juzgando de la constitucionalidad de un acto emitido por el
poder Legislativo, lo que implica una modificacion constitucional y legislativa.

CCTAVA. Con la anterior formula se evitartan principalmente dos problemas
sefialados respecto del actual amparo contra leyes y se obtendria igualdad entre todos los
destinatarios de la ley y mayor economia procesal, con sus consecuencias en todos los
ordenes.

NOVENA, La declaracion de inconstitucionalidad de una ley, reglamento, tratado
internacional, 0 cualquiera ofro de los actos impugnables via amparo conira leyes, es
conveniente que sea facultad exclusiva del Pleno de fa Suprema Corte de Justicia, partiendo de
la presuncion de constitucionalidad, salvo prueba contundente en contrario.

DECIMA. Es necesaria una actualizacion de nuestra institucion del amparo, dando

a la jurisprudencia de la Suprema Corte validez suficiente para anular los efectos
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inconstitucionales de ia ley o el reglamento, ordenandose la publicacion de esta resolucion de la
misma forma en que se promulgd y con los mismos efectos.

DECIMA PRIMERA. Con la anterior medida se evitarian dos principales problemas
respecto del actual amparo contra leyes y se obtendria:

a) lgualdad entre todos los destinatarios de la ley; y
b} La economia procesal, con sus consecuencias en todos los érdenes.

DECIMA SEGUNDA. Consciente de las implicaciones de la Décima Conclusién, se
propene la siguiente adicién al articulo 107 constitucional, quedando:

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a con las
siguientes bases:

l...

...

Cuando sea declarada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
inconstitucionalidad de una ley o un reglamento, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos, ordenandose su
publicacion en el periddico oficial en que se promulgé la ley.

En los demas casos, las resolucidon de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Gnicamente con las partes que hubieren intervenido en ef amparo respectivo.

DECIMA TERCERA. Como implicacion de la propuesta anterior, se adicionaria el
articulo 89 de la propia Carta Magna:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son:

I.  promulgar las leyes que expida el Congreso....

Asimismo, debera publicar las declaraciones de inconstitucionalidad de leyes y
reglamentos que para tal fin le sean remitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin

poder objetar esta resolucién,
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DECIMA CUARTA. Del mismao modo el articulo 76 de la Ley de Amparc se adiciona
en la parte final, como sigue:

Cuando la Suprema Corte en Pleno declare cinco veces seguidas, sin mediar
ninguna en contrario y con ia aprobacién de por lo menos ocho de sus miembros, la
inconstitucionalidad de una ley o reglamento o de cualquier otra disposicion de observancia
obligatoria, general, impersonal y abstracta, esta declaracion tendra efectos generales,
remitiéndose al Ejecutivo Federal o Local, segin el caso, dicha resolucién para su debida e
inmediata publicacién.

Dentro del sistema propuesto, se aclara, que en tante no se declare la
inconstitucionalidad por cinco ejecutorias de la Suprema Corte, subsistira el régimen actual,
fundado e la relatividad de la sentencia de amparo.

Las conclusiones anteriores implican una reforma constitucional que debe ser muy
bien estudiada y en un momento determinado, tendria como consecuencia que el Poder
Ejecutivo tendria mas cuidado al proponer al legislador ia aprobacion de leyes que no estan
correctamente ajustadas a la Constitucion Politica Federal.

Del mismo modo se propone que mientras que nuestra institucion de amparo se
dirige hacia los cambios sefalados, es conveniente que la Suprema Corte de Justicia envie al
Congreso de la Unién las ejecutorias importantes y las tesis en las que se ha declarado la
inconstitucionalidad de alguna de las disposiciones ya sefialadas, con el objeto de que se tome
nota de las mismas y se propongan las reformas necesarias para que dichas normas sean

totalmente constitucionales.
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