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Introduccion

Durante los ultimos afios del siglo XX el panorama internacional  ha sido
transformado de manera considerable por diversos cambios politicos, econdémicos
y sociales, asi como por los avances cientificos y tecnologicos. Estos Ultimos, al
ser aplicados al perfeccionamiento tanto las telecomunicaciones como de los
medios transporte, han hecho del mundo una inmensa red en la cual los actores
de las relaciones internacionales, como los Estados, los Organismos, las
Empresas Multinacionales y en ocasiones hasta el propio individuo, se encuentran
intercanectados a través de elementos de diversa indole, de entre los cuales han
destacado los asuntos relacionados con la economia.

Esta situacion se ha gestado principaimente a que después de haber
finalizado la etapa de tension militar de la Guerra Fria, durante la segunda mitad
de la década de los achenta y hasta la desaparicion del bloque socialista en la
Unién Soviélica y Europa del Este, el capitalismo o economia de mercado obtuvo
flibertad para lograr su expansion por todos los rincones del mundo y dar lugar a
una nueva fase: la giobalizacion, fendmenc caracterizado por las tendencias de
formacion de blogues econdmicos o regionalizacién econdmica.

Entre las regiones en donde se busca la apertura comercial y financiera, la
Cuenca del Pacifico se ha distinguido tanto por haber contado con un rapido
crecimiento econdmico desde la década de los setenta, asi como por promover un
proceso abierto, flexible e informal; que resulta distinto al caracter formal y rigido
que presentan otros blogues econémicos, tales como la Union Europea y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En la Cuenca del Pacifico existen organismos por los cuales se da
promocion a la apertura y facilitacion, comercial y financiera, asi como 2 ia
cooperacion economica y técnica, tal es el caso del Foro de Cooperacion
Econémica de Asia-Pacifico (conocido por sus sigias en inglés como APEC). En
este destaca el cardcter abierto y de diversidad a traves del cual los miembros gue
lo componen pertenecen a diferentes regiones dentro del Pacifico, tales como
Asia, Oceania, Norte y Sur de América; ademas de que interactuan economias

con distintos niveles de desarrollo.

El grado de interdependencia de esta relacién resulta ser bastante alto,
tanto en lo referente a los vinculos comerciales y financieros, como en la
diversidad de caracteristicas politicas, econdémicas y culturales de quienes las
llevan a cabo. Es por elio que para el estudio de esta situacion, se aplicara el
enfoque tedrico de la interdependencia, mismo gue tiene como principio, el que las
interacciones de los actores internacionales, en este caso dentro de los procesos
comerciales, financieros y de cooperacion dentro de la Cuenca del Pacifico,
tendrén efectos reciprocos de igual o distinta magnitud, y que pueden ser positivos
o negativos.



El siguiente elemenlo de este trabajo se enfoca a México y su relacioén con
los foros y procesos de apertura y cooperacion en la Cuenca del Pacifico. México
también buscé insertarse en los procesos y dindmicas economicas de la
globalizacion, para lo cual {uvo que realizar varias modificaciones estructurales en
la economia interna durante los ochenta y noventa los cuales ie permitieran
ajustarse a los cambios externos y dar lugar a la apertura; lo cual también le
acarrearia problemas al recibir el golpe abrupto de la competencia y los capitales
extranjeros, y que se veria reflejado en una de tas peores crisis de su historia.

Durante esla elapa México ingresé al Acuerdo General de Tarfas y
Aranceles (GATT), y a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), asi como la firma del TLCAN, con Estados Unidos y
Canada. Ademas, dentro de esla politica econdmica se buscaba la diversificacion
de socios econdmicos en otras regiones, de entre las cuales la Cuenca del
Pacifico era 'a opcién ideal debido a las caracteristicas de dinamismo y
crecimiento con que contaba.

La vecindad con Estados Unidos, el potencial de su mercado luego de tas
reformas asi como su ubicacién geogréafica en las costas del Pacifico, fueron
argumentos Utiles para que México se presentara en los foros y expusiera su
inquietud por participar e ingresar, lo cual logro después de una serie de
negociaciones y levantamiento de moratorias para aceptar nuevos miembros en el
intericr de los mismos.

Sin embargo, en 1997, estalld una crisis financiera en los paises del
Pacifico Asiatico, misma que se expandid rapidamente entre las economias de ia
region, asi como sus efectos se expandieron por el resto del mundo,
principalmente entre sus socios. Dicha situacion puso en cuestion |a capacidad de
Jos foros, como APEC, tanto en su sustentabilidad como en los compromisos ahi
adquiridos, basados principalmente en la prosperidad economica de la region. La
crisis dejé al descubierto casos de irregularidad, falta de transparencia en el
manejo de las economias, ademas de que provoco divisién entre las visiones
asiatica y no-asiatica acerca del tratamiento del problema y la recuperacion.

Ante esta situacién, a lo largo del presente trabajo se buscara dar respuesta
a las siguientes hipdtesis. La primera plantea que los procesos de industrializacion
de las economias de la Cuenca del Pacifico asi como los esfuerzos de
cooperacion en los foros regionales desde la década de los sesenta responden a
una creciente interdependencia, en cuanto esta involucra en varios niveles ya
través de diversos canales a los actores que la conforman.

Una segunda hipdtesis se enfoca a nuestro pais, afirmando que: la
reestructuracion de la economia mexicana durante los anos ochenta, como una
respuesta a los cambios y tendencias neoliberales del medio econdémico
internacional, requirid, ademas de transformaciones y adaptaciones internas, ia
busqueda de nuevos socios tanto comerciales como financieros a través de una
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estrategia de diversificacién en otras regiones del mundo, entre ellas la Cuenca
del Pacifico.

De acuerdo con el punto anterior, surge una tercera hipétesis, en la que se
sefiala que: Después de su ingreso a los foros de cooperacion de la Cuenca del
Pacifico, PBEC, PECC y APEC, a principios de la década de los noventa, la
participacion de México en estos se ha reducido gradualmente debido a una mala
orientacion en la estrategia de diversificacion, que se atribuye a la pérdida de
interés en la region por parte del sector gubernamental.

Por Gltimo, en relacién directa a fos problemas financieros regionales de la
década de los noventa una cuarta hipotesis es planteada en el sentido de que Las
crisis econémicas ocurridas en México (1994-1995) y en el Pacifico Asiatico
(1997) son fendomenos inherentes a la interdependencia de los factores
comerciales y financieros a nivel mundial propiciados por la globalizacién, y que
han dado lugar a consecuencias particulares, tales como a) la divisién de
posiciones en el tratamiento de la crisis entre paises Asiaticos y no Asiaticos en
tas reuniones de APEC durante 1997,1998 y 1999 y b) la necesidad de replantear
la estrategia de diversificacion econdmica por parte del gobierno mexicano ante
los efectos negativos de extension global que la crisis asiatica conllevo.

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos en las que se abordara
gl estudio de! tema. El primer capitulo pretende mostrar las caracteristicas
econdmicas mas notables de la Cuenca del Pacifico, destacando el proceso por el
cual se generé el acelerado crecimiento ademas de los factores que intervinieron
en su desarrollo; asi como la gestacion y evolucidon de los foros de cooperaciaon
economica de la region, desde sus inicios en los sesenta hasta APEC en los
noventa. También se presentan las bases tedricas del enfoque de la
interdependercia y la forma en que sera aplicada al estudio de las relaciones
econdmicas en la Cuenca.

El segundo capitulo se enfoca a los cambios estructurales realizados en la
economia mexicana para hacer frente a las tendencias de globalizacion existentes
en el medio internacional de fines de los ochenta y principios de los noventa.
También se observara el interés de México por aumentar sus relaciones con fa
Cuenca del Pacifico y el lugar de esta dentro de su estralegia de diversificacién de
socios econdmicos.

En el tercer capitulo se aborda el interés de México por participar en los
foros de cooperacion de la Cuenca del Pacifico, su presencia informal, el proceso
de aceplacion y la actividad que ha realizado como miembro, misma que,
desafortunadamente no ha cumplido con las expectativas que en un principio se
vislumbraban. Esto debido a una serie de incongruencias, falta de continuidad y de
coordinacién entre los sectores gubemamental, privado y académico.

Finalmente, el cuarto capitulo se refiere a las crisis economicas de México
en 1994 y del Pacifico Asiatico en 1997, ambas consideradas como las crisis mas
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representativas de la década de los novenla tanto por su impacto mundial, como
por estar estrechamente vinculadas al comportamiento de los flujos financieros, y
que han revelado numerosas deficiencias de los sistemas bursatiles y organismos
internacionales, como el FMI, para hacer frente a estos nuevos problemas.
También se analiza el papel de los foros de cooperacion, en especial el de APEC,
las propuestas para la solucion y las controversias que se han generado
alrededor de estas; ademas de la posicion de México ante el futuro incierto de la
region.

La actuatidad de este acontecimiento asi como su magnitud refiejada en la
manera en que ha afectado econémicamente tanto a México y como al resto del
mundo, ha sido uno de los motivos para realizar este trabajo; en el cual también se
pretende brindar propuestas para la solucion del problema y se plantean posibles
escenarios tomando en cuenta elementos existentes en la regién, tales como la
revision de las politicas de control financiero, la creacion de un blogue comercial
tipo TLCAN en el Este de Asia, ¢ el desarollo de programas de cooperacion
econdmica y técnica auspiciados por APEC para devolver el dinamismo a la
region.

Por ultimo, a principios de la década de los noventa el gobierno mexicano
aumenté su interés por la Cuenca del Pacifico otorgandole considerable atencién,
misma que disminuyd gradualmente una vez que se logré el ingreso a los foros,
sin embargo s6lo un reducido grupo del sector académico, continud estudiando la
region tal y como lo venia realizando, incluso desde varios afos atras.
Actuaimente los problemas econdmicos que la region presenta y que aquejan a
todo el mundo han despertado el interés diversos seclores por indagar acerca de
las causas y efectos de tal suceso econdmico, mismo que debe ser estudiado por
los internacionalistas ya que es un fenémeno que reune elementos propios de
nuestra disciplina. Por esta razon pienso que es necesario abordarlo y profundizar
en él. Espero que el presente trabajo logre incitar el interés por el estudio de esta
region en las proximas generaciones de internacionalistas.



CAPITULO 1
1. Cuenca del Pacifico: Panorama econdmico y cooperacion regional.

Es considerable el nimero de cambios ocurridos en las relaciones econémicas y
politicas internacionales en la década de los noverita. Dentro del primero de tales
ambitos es en donde se han presentado la mayoria de los fenémenos que debido
a su magnitud, han influido y modificado el medio internacional contemporaneo.
Entre estos destaca la Globalizacion econdmica, misma que es considerada como
una etapa superior alcanzada por el capitalismo y en la cual la creciente actividad
de las empresas privadas multinacionales, apoyadas en los avances en la
tecnologia y las telecomunicaciones, ha logrado abarcar la mayor parte del
mundo, reduciendo distancias y costos hasta crear un panorama mas

estrechamente entrelazado, pero a su vez mas complejo. !

Un elemento importante de la Globalizacidén es la regionalizacion. Tal
fenémeno tiene coma principal caracteristica la formacion de bloques econdmicos
, es decir, un grupo de paises, frecuentemente pertenecientes a una misma area
geografica, que comparten intereses comunes, principalmente enfocados hacia la
apertura y liberalizacion econdmica para facilitar el intercambio de bienes,
capitales y servicios, asi como el fomento a la cooperacion econdmica. El ejemplo
mas claro para ilustrar lo anterior es la Union Europea, la cual ha atravesado por
un largo procesc gradual, encaminado hacia la unidad comercial, financiera y
monetaria, asi como recientemente politica, de los paises capitalistas de Europa. !

£1 hecho de que tendencias como la Globalizacion economica y sus efectos
hoy en dia se encuentren difundidos a lo largo del planeta, corresponde a un
aumento de las relaciones de interdependencia entre los actores internacionales,
ya sean Estados, empresas multinacionales y organismos internacionales
gubernamentales y no gubernamentales. Esto significa que las interacciones
entre los actores internacionales van a tener efectos reciprocos, ya sean positivos
0 negativos, y estos seran cada vez mas notables. En el caso de las relaciones
econdmicas podemos percibir como una mayor integracion o apertura econdémica
trae como resultado la posibilidad de que los beneficios que se obtengan puedan
ser compartidos pof los miembros participantes, ya sea de manera directa o
indirectamente: o que los efectos de las crisis o recesiones sean padecidos de
igual manera. Los avances tecnologicos, principalmente las telecomunicaciones
han dado lugar a que a interdependencia alcance nuevos niveles ante las nuevas
condiciones. Por un lado se tiene un medio internacional mas entrelazado que en

! Véase Lopez Villafane, Victor, Globalizacion v regionalizacidn desigual Siglo XXI. México, 1997, pp.12-
a2 .

? para una mayor apreciacion del proceso de formacion y las etapas que s¢ han seguido para crear a la Union
Europea véase Rosse), Mauricio, La Unién_Europea, evolucidn y perspectivas, lecciones y oportunidades
para México, Diana, México, 1994 y Sanahuja Perales, José A, La Unién Furopea v el Tratado de
Maastricht. una nueva Europa?, FLACSO, San Juan de Costa Rica. 1992.



condiciones. Por un lado se tiene un medio internacional mas entrelazado que en
el pasado, y por el otro, los individuos estamos conscientes de lo que sucede en
el entorno mundial y de la forma en que nos afecta o nos puede llegar a afectar.
Mas adelante se profundizara sobre este punto.

Los lazos e interacciones caracteristicos de la interdependencia
econdmica, descritos en el parrafo anterior, y que se hicieron mas evidentes con
la desaparicién del bloque socialista en Europa a fines de los ochenta, dieron
lugar a que la mayor parte del mundo tomara en cuenta la necesidad de formar
parte de los procesos de Globalizacidn de la economia. En consecuencia, las
condiciones neoliberales promovidas en el panorama econdmico mundial por los
paises de mayor desarrollo industrial, fueron expuestas al resto del mundo como
la opcion por la cual los paises menos desarroltados se integrarian al avance
econdmico mundial asi como los mas desarrolffados podrian competir por el
mantenimiento de ia hegemonia comercial y financiera.

A lo large de la década de los ochenta y principios de los noventa, varios
paises en distintas regiones del mundo han realizado grandes esfuerzos
enfocados a la integracion econdmica y a la apertura comercial, con miras a la
formacion de bloques regionales. La Unién Europea es el mas antiguo y a la vez
el mas avanzado de dichos proyectos, pero existen otros acuerdos y proyectos en
este rubro, tales como el MERCOSUR (conformado por Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay) en Sudamérica y mas recientemente el Tratado de libre Comercic de
América del Norte {TLCAN). En la Cuenca del Pacifico, también se persiguen
fines de apertura comercial y de cooperacion ecenamica, solo que difiere de los
demas en el hecho de que ahi se promueve un regionalismo abierto, flexible y sin
la rigurosidad del caracter oficial y politico que existe en los demas procesos.

La parte asiatica de la Cuenca del Pacifico, denominada Pacifico Asiatico y
que se compone por los paises del Este y Sudeste de Asia, asi como por Australia
vy Nueva Zelanda, es una region geografica y econdmica que en los dltimes 30
afios se ha caracterizado por el despegue de las economias de los paises que [a
componen. Al mismo tiempo, éstas presentan distintos niveles de desarrollo,
dependiendo de factores tanto politicos como sociales e historicos, ya sean
internos o externcs, los cuales han influido considerablemente en sus respectives
procesos de industrializacion *.

Uno de los factores de mayor peso para el despegue det crecimiento
econdmico regicnal, fue la recuperacion econdmica de Japon después de la
Segunda Guerra Mundial, y en la cual intervinieron factores externos e internos.
Por un lado se encuentra la participacién de Estados Unidos en tal proceso, esto
se puede apreciar en el hecho de haber establecido de bases y fabricas militares
dentro del territorio japonés durante la guerra de Corea durante los cincuenta y la
posterior conversion de dicha industria de guerra en industria civil en los sesenta;

* Lopez Villafafie, Op.cit. , pp. 30-42.



ademas de que la Constitucion impuesta por los E.U. le obligaba a Japbn a
renunciar a la guerra, por lo que, al no tenér que sostener a un ejérciio podria
emplear mas recursos en industria y educacion. Por otro lado la reconstruccion
fue posible gracias a elementos propios de la econcmia interna, las cuales
refiejan arraigadas caracteristicas culturaies y sociales: el emplec de por vida,
altos niveles de ahorro, la cercana relacién empresa-gobierno, asi como la
establidad politica que permitié la concentracion en la actividad productiva. !

La recuperaciéon de Japén iniciaria un proceso de industrializacion vy
crecimiento econdmico en sus vecinos mas cercancs, las alguna vez colonias
japonesas Corea del Sur y Taiwan, asi como Hong Kong y Singapur. Al recibir
inversiones directas y la transferencia de la industria pesada que Japon no podia
mantener en su territorio, debido a las limitaciones geograficas y at paso a un
nivel de industrializacion mas avanzado  (miniaturizacién,  chips,
semiconductores), estos paises comenzaron a desarroliar su propic procesoc
industrial y de crecimiento econémico, convirtiéendose en lo que se denominaria
como Paises de Industrializacion Reciente o por sus siglas en inglés NIC's (Newly
Indutrialized Countries) y que posteriormente con los procesos de cooperacion y
formacian de foros regionales serian conocidos como Economias de Reciente
Industriatizacion o NIE's (Newly Industrialized Economies)®.

Cabe mencionar el hecho de que la relacion politica de Japon con cada
uno de sus vecinos histéricamente ha tenido episodios conflictivos, como la
invasion japonesa del territorio coreano, asi como sus problemas con China a
causa de la ocupacién de Taiwan que fuese colonia hasta 1945; sin embargo el
apoyo al desarrollo del capitalismo en Corea del Sur ha sido bien recibido por los
intereses norteamericanos de contencion del Comunismo en 1a region, ademas de
que dicha zona ha representado un bastion capitalista importante para el
comercio y las inversiones desde finales de los sesenta.

Los NIE's posteriormente continuarian el proceso de inversién y
transferencia de procesos industriales hacia los paises del Sudeste Asiatico,
menos desarrollados que fos primeros. Dicho proceso se conoceria como modelo
“v' o “Parvada de gansos voladores”. En tan sélo dos décadas la region del
Pacifico Asidtico se convertiria en la mas dinamica del mundo, con tasa de
crecimiento anual de entre 6 y 7%: hecho que atrajo Ia atencidn de ofros paises.

Posteriormente surgiria el concepto de Cuenca del Pacifico, como una
manera de identificacion de la region de acuerdo a los procesos internos relativos
al dinamismo economico de ios paises que la componen. Cuenca del Pacifico es,

1 yéase Toledo Beltran, Daniel, “El mito y la realidad del ‘milagro japonés’: Las bases del crecimiento
econdmico”

5 Taiwan y Hong Kong son considerados deniro de algunos organismos inlernacionales como pane de
China, sin embargo para que pudiesen formar parte de Jos foros de cooperacion exisienies en la regidn (que
serdn descritos mas adelante) asi como en otros organismos internacionales de cardcler economico, fue
necesario denominarlos como “Economias” para evitar confusiones y posibles discrepancias con China



en sentido amplio, la region econdmica conformada por las economias riberefas
del Océano Pacifico, por 1o que incluye ademas de los paises del Este y Sudeste
de Asia, a Paises de América del Norte, Centro y Sudamérica, y Oceania. Sin
embargo, para los fines de la presente investigacion, Cuenca del Pacifico sera
abordada de acuerdo a los procesos que dan |ugar a las actividades dentro de los
mecanismos o foros de cooperacion multilateral en la regidn; es decir, haciendo
referencia a los miembros que los conforman, especiatmente a los pertenecientes
al Pacifico Asiatico y Oceania, asi como su interaccion con los paises de
Norteamérica y América Latina con Costas en el Pacifico.

1.1. Estructura econdmica y politica del Pacifico Asidtico durante los ochenta y
principios de los noventa.

En la segunda mitad de los setenta, la region del Pacifico Asiatico habia lograron
un dindmico crecimiento econémico. En aquelios arfios el crecimiento de Japon y
los NIE's habia alcanzado un promedio nunca antes visto del 10%; con lo que se
presentaba un periodoc de prosperidad que abarcaria hasta la década de los
ochenta. Como se menciond anteriormente, Japon después de su recuperacion y
de un notable despegue econdmico desde mediados de los cincuenta y sesenta,
posteriormente inicid un proceso de transferencia industrial via inversion
extranjera directa, con fines de reducir costos de produccion y aprovechar la
mano de obra barata de los paises vecinos mas préximos: Taiwan, Corea del Sur,
Hong Kong y Singapur.

Dichos paises contaban con caracteristicas histéricas y socio-culturales
similares a las de Japén, tales como el gran ahorro interno, el alto desempefo
laboral basado en la educacion asi como en la estrecha relacion entre el
gobierno y las empresas y de estas ultimas con el individuo. Ejemplo de ello es el
sistema de los Chaebol de Corea, en donde Ia politica industrial es determinada
por las relaciones entre el gobierno, los bancos y las empresas; situacion que se
asemeja al apoyo del! Estado y ta buracracia de Japodn hacia los empresarios, asi
como el sistema de vinculos de colaboracion entre grandes conglomerados
productivos denominado zaibatsy antes de la Segunda Guerra y que
posteriormente reformaria ciertas practicas monopolicas para dar paso al sistema
keiretsu. Tales caracteristicas permitieron que facimente se reprodujese el
sistema productivo japonés, y que se lograra alcanzar un crecimiento sostenido
del 9%% con lo que se generd un alto nivel de produccién destinado
principalmente a la exportacion intraregional, y posteriormente hacia el resto del
mundo. Este conjunto de paises pronto seria identificade como Economias de
Reciente Industrializacion, o NiE's.

Mientras que este proceso se suscitaba en el Este de Asia, en el Sudeste
de Asia se pretendia la ceracion de organismos de cooperacién en cuestiones

¢ Toledo B. , losé¢ Daniel, “El modelo asiatico de relaciones industriales, hacia una japonizacion del Asia
Pacifico?”, en Iztapalapa, No. 42, 1997 pp. 135-160.



politicas y de seguridad desde finales de la Segunda Guerra, pero gque
desaparecieron rapidamente, tal fue el caso de la Asociacion del Sudeste de Asia
con Malasia, Tailandia y Filipinas creada en 1961, MAPHILINDO fermade por
Malasia, Filipinas e Indonesia en 1963 y la Organizacion del Tratado del Sudeste
de Asia (SEATO) de caracter politico—militar y que incluia a miembros de otras
regiones como Estados Unidos y Europa. En 1960 paises como Indonesia,
Malasia, Tailandia Filipinas y Singapur, buscaban establecer un organismo
econdmico regional asi como mantener la paz y la estabilidad en la regién, con
miras a la prosperidad colectiva; por estas razones crearon la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA). Con el tiempo se convertiria en un
importante organismo regional que daria voz y representatividad a estos paises a
nivel internacional por mas de tres décadas y englobando a todos los paises que
componen fa region ’

Durante los afios sesenta y setenta, los paises del Sudeste asialico en su
mayoria se dedicaban a aclividades primarias como la agricultura, asi como
contaban con una serie de limitaciones internas de tipo social y politico que aun
pueden observarse en algunos de ellos, entre los que destacan el alto nivel
demografico asi como el autoritarismo y corrupcion de los gobiernos locales, tal y
como ha sucedido en Myanmar (antes Birmania), Camboya e Indonesia. Sin
embargo su principal caracteristica es que desde entonces ofrecian una mano de
obra barata y vastos recursos naturales, los cuales se traducian en ventajas
comparativas atractivas tanto para las inversiones directas asi como para las
exportaciones de sus vecinos mas industrializados.

En los ochenta se presentaron acontecimientos gue géneraron
considerables cambios en la regién, tanto en lo econdémico como en lo politico.
La Republica Popular China mantenia un régimen econémico cerrado y
controlado en busca de a "autosuficiencia” desde el triunfo de la Revolucion
Socialista de 1949 y el rompimiento con la dirigencia socialista desde la Union
Soviélica; pero después la muerte de Mao Tse Tung a mediados de los setenta,
se inicio un proceso por el cual se buscaba la realizacion de una serie de

’ En agosto de 1967 se crea la Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico, a través de la Declaracion de
Bangkok, firmada por los representantes de Indonesia, Malasia, Filipinas Singapur y Tailandia. En 1976
celebraron su segunda reunion cumbre, en la que establecen su sede en Jakarta, Indonesia. La Labor de
ANSEA se realizaba anualmente entre los Ministros de relaciones de aquellos paises. Los principales logros
de ANSEA se dieron , en una primera elapa, en le campo de seguridad, y en un a segunda etapa, en 1a
conformacion exitosa de un foro de consulia y negociacién, 1anto entre sus miembros, como dotdndolos de
fuerza ante oiros paises y organismo internacionales y regionales. Entre sus objetivos destacan ¢l acelerar el
desarrollo econdmice y procurar la colaboracidn y asistencia mutua. Después de 1992 deciden reunirse cada
tres afios y tener juntas formales cada afio desde 1996. En cuanto a sus acuerdos con olros paises estan el
haber establecido el Foro Regional de ANSEA (ARF} en 1994, las Reuniones Asia-Europa (ASEM) asi
como toda una serie de socios de didlogo, dentro y fuera de la region. En 1992 se establece ¢l acuerdo de
libre comercio de Asia, en donde sus miembros se comprometen a alcanzar la apertura comercial para 2008,
En 1984 Brunei Darussalam se une a ANSEA, posteriormente Jo hacen Myanmar, Vietnam y Laos (1997) y
por titime Camboya con ciertas dificultades debido a sus problemas politicos internos (1999); reuniendose
de 1] manera las diez naciones que integran i Sudeste Asiitico.



reformas encabezadas por Deng Xiao Ping en 1979, las cuales abarcarian desde
la modernizacion en los cuatro principales seclores: el campo, la industria, la
educacién y el comercio y que se perfilaban hacia el establecimientc de una
politica comercial de “puertas abiertas” gue pretendia la atraccion de capital
extranjerc y aumentar el crecimiento econdmico®. Dichas medidas traerian
resultados positivos, tanto para China, que auments su comercio y acelerd su
crecimiento, asi como para los paises de la regidn, ya que encontraron en China
un mercado a la medida de sus potencialidades.

Posteriormente en 1985, los paises del Grupo de paises mas
industrializados, G-5 {Estados Unidos Japon, Alemania, Inglaterra y Francia)
sugieren que Tokio deberia devaluar el Yen frente al ddlar, para reducir el déficit
comercial que E.U. tenia con aquel pais, evento conocido como los Acuerdos del
Hote! Plaza®. Dichos acuerdos traerian como consecuencia que la revaluacion del
Yen generaria el incremenlo de sus activos con lo que favorablemente pudo
realizar una mayor trasnacionalizacion de sus corporaciones a través de Inversion
Extranjera Directa; mientras que fos paises de [a region vieron afectadas sus
monedas y tuvieron que concentrarse en el comercio intra-regionai,
principalmente los miembros de ANSEA.

Los NIE's, por su parte, habian alcanzado un alto nivel de crecimiento
econdmico sostenido, asi como un desarrollo tecnolégico propio que, aungue
todavia lejano al japonés, les permitid pasar de la produccion de manufacturas de
bajo valor agregado, a la de productos de alta tecnologia (aparatos electrénicos,
chips, autopartes, etc.) con alto valor agregado, asi como una tendencia en su
comercio dirigida hacia el exterior de la regién, aunque Japdn continud siendo el

* Luego dcl fracaso de las politicas de planeacion centralizada en China y de los problemas con la Union
Soviética en los sesenta; se buscd el desarrollo a través de una pelitica de “puertas abiertas” que fue
implantada cn 1979, tres afios después de la muerte de Mao, bajo el auspicio de Deng Xiao Ping. Esta
Politica se aplicaria de forma gradual micniras se resolvian problemas internos de la poblacion. Se
implementaron las llamadas 4 modemizaciones en el campo, la industria, la educacion y el comercio. Se
llegé a ka formulacion de un “socialismo de mercado” comc modelo para describir el sistema mixto, dcl cual
destacan a partir dc 1984 la apertura y liberahizacion de precios agricolas, la atraccion y captacion de
inversion extranjera directa asi como el establecimiento de 14 ciudades abiertas al comercio y 5 zonas
econdmicas especiales para tales motives. Se establecié un plan de desarrollo de 1980 a 2000 cuyos frutos
mis visibles son el establecimiento de lazos comerciales con 220 paises y un crecimiento anual de 12.5% de
1990 a 1995. Para mayores detalles véase Garcia Gonzalez, Juan, “China: Comercio exterior y crecimiento
econdmico en el camino del mercado”, en Comercio Exterior, Vol. 46, No. 12, México 1996, pp. 981-987.

® Con los acuerdos del Hotel Plaza , se redujo gradualmente el déficit comercial de E.U. con Japén, que cra
de 33 billones de dolares en 1984, Se cstablecio un lipo de cambio de 238 yenes por ddlar en 1985, 128 en
1983 v de 135 en 1991; debido a 1a cona diferencia del cambic, se realizaron oires Acuerdo en Louvre. Los
cambios en ¢l en frenlte al délar obligaron a los socios de Japdn en el Pacifico Asidtico, NIE’s y ANSEA, a
diversificar su comercio hacia el interior de la region , aumentando considerablemente su comercio con
Japan los tltimos, debide a la devaluacidn de sus monedas. Véase Stubbs, Richard, “U.S.-Japanese Trade
Relations: The ASEAN Dimension” en The Pacific Review, Vol. 5, No. 1, 1992, pp.60-67.



mercado mas importante, Estados Unidos resultaba mas atractivo y con mayores
oportunidades de obtener mejores ganancias'’.

Del mismo modo que Japén les transfiriese, conocimiento, capacitacion y
capitales, los NIE's reprodujeron ese proceso con los paises de ANSEA;
Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas principalmente. Los paises del Sudeste
Asiatico aprovecharian la transferencia tecnologica e inversiones en la medida de
sus capacidades, es decir, no todos los paises de la region utilizaron ics recurscs
de la misma forma. Fue principaimente en la produccién de manufacturas, como
textiles y partes en donde se destinaron las inversiones, pero en este caso el
comercio tomé un caracter intraregional.

Para el periodo de 1979 a 1988 el volumen de exportaciones de Japdn
tuvo un porcentaje de 5.7%, el de los NIE's fue de 11.3% y el de ANSEA y China
fue de 4.3%, frente a 5.5% de E.U. y el 4.0% de Europa. Las importaciones
durante el mismo periodo registraron los siguientes porcentajes, Japon tuvo 3.8%,
los N1I£E’s 10.1%, ANSEA y China 3.2%, mientras que E.U. tenia 5.5% y Europa
42%""

Japén mantuvo una buena parte de su inversion directa dirigida al Sudeste
de Asia, ta cual en 1988 fue de 1'966 millones de dolares; ademas de que destina
gran cantidad de su Ayuda Oficial para el Desarrolio a estos paises, de los cuales
destacan Tailandia y Malasia como principales receptores. A su vez Japon y 10s
NIE’'s abtuvieron beneficios de los recursos naturales de los miermbros de ANSEA
(come el petrdleo de Indonesia).

Estados Unidos jugdé un importanie papel durante estos afos. En lo
econémico representd el mercado mas atractivo e importante para fos productos
provenientes de los NIE’s, asi como socio comercial vy financiero de Japén.
Ademas su presencia en la regién, en el sentido estratégico sirvié como equilibrio
de fuerzas mientras aun existia la URSS. Al desaparecer la Unidon Soviética,
Estados Unidos mantiene una presencia en ia regidn la cual ha asegurado cierta
estabilidad y que ha permitido que lejos de que se susciten conflictos regionales,
se respire una atmdsfera de calma propicia para la realizacion de buenas
relaciones comerciales y de cooperacion;, aunque no por elio han desaparecido
los resentimientos por problemas historicos {como ta expansion imperialista de
Japén a principios de siglo, o la actitud de China hacia Taiwan). Ultimamente E.U.
ha reducido su presencia militar en |a region, como lo demuestran la desaparicion
de bases y la disminucion de efectivos en la misma; lo cual a la larga se podria
traducir en el futuro en posibles intentos de China o de Corea del Norte por

19 v7éase Ramirez Bonilla, Juan José, “Los procesos de integracion economica en la region asidtica del
Pacifico”, En Asia Pacifico 1993, El Colegio de México,México, 1993. Pp. 17-43.
Y puente: International Monetary Found, World Economic Qutlook. Washington D.C., 1997. Pp.178-179.



aprovecharse de la situacidon y convertirse en fuerzas politicas al interior de la
o 12
regién’.

Para la década de los noventa, el crecimiento "milagroso” de !a regi6n, al
parecer llega a su fin. Anteriormente habia sufride una desaceleracion, debido a
las crisis petroleras de los selenta y al crack bursatil de 1982, pero dichas
situaciones en ningdn momento impidieron que continuara el dinamico
crecimiento econémico. Sin embargo, los novenla inician con la recesion de la
economia japonesa, a raiz del fenédmeno ocasionado por el exceso de créditos a
corto plazo otorgados a actividades de aito riesgo, conocido como ‘burbuja
financiera®, entre 1990 y 1991, lo cual provocd la quiebra de muchas empresas y
el creciente desempleo.

La posicidn de liderazgo de Japén, que lo colocaba como impulsor del
dinamismo econdémico en la region, ahora hacia lo mismo pero en senlido
contrario, es decir, (08 problemas internos de la economia japonesa comenzaron
a difundirse hacia Sus a sus socios, gue aun continuaban por la via del
crecimiento. Los NIE's expandian rapidamente sus lazos en el comercio mundial,
asi como daban lugar a la nueva generacion de “NIE’'s” en el Sudeste de Asia,
aungue con ciertas irreguiaridades como la incitacién a la apertura comercial y a
la captacidn de inversién en cartera, la cual ies acarrearia serios problemas que
hoy padecen,

La situacion comercial para el pertodo de 1989 a 1988 fue |a siguiente: El
porcentaje de cambio anual del volumen de las exportaciones de Japon fue del
56%, el de los NIE's (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan) fue de
10.6% y el de China junto con ANSEA (Tailandia Indonesia, Filipinas y Malasia)
fue de 10.2%, en comparacion a 4.9% de Europa y 6.8% de E.U. Mientras que en
importaciones, Japén obtuvo 4.7%, los NIE's 10.6%, ANSEA con China 87 %,
frente a 6.5% de E.U. y 4.5% en Europa™.

En lo politico, ef fin de la Guerra Fria traeria numerosos cambios a |a
region. El principal de ellos fue que al desaparecer la amenaza de la expansion
soviética en la region, ya no seria necesario para Estados Uridos seguir
encubriendo a los gobiernos autoritarios en Corea del Sur e Indochina, y que a
pesar de ser corruptos y autoritarios, cumplian bien con su funcidn de evitar el
avance socialista en la regQidén, manteniendo seguros los intereses
norteamericanos en la misma. Sin embargo, desde un punto de vista extra-
asiatico, hay quienes consideran que los regimenes autaritarios de ia regidn, tales
como aquellos de Corea del Sur, Taiwan e Indonesia, fueron uno de los factores,
o quizd el factor mas impontante para que se diera el despegue economico debido

' \Uscanga, Carlos, “Desarrollo econtémico y problemas geoestratégicos en Asia-Pacifico”, en Conflicto
peoestralégico v armamentismo en )a posguerra fria, UNAM, Instituto de lnvestigacicnes Economicas,
Ediciones El Caballito, México, 1999, pp 102-103.

'3 IMF, Op.cit., pp.178-179.




a las condiciones internas que estos propiciaron, aunque ello se haya traducido
en el sacrificio de la democracia y otros muchos derechos y libertades politicas.
En cambio, a ia fecha se observa una serie de cambios y sobre todo una apertura
politica en casi toda la region: elecciones democraticas en Corea del Sur, Taiwan
y Tailandia: desaparicién de regimenes autoritarios en Camboya, Laos y Vietnam;
la reincorporacion de Hong Kong a China, y hasta la derrota del Partido Liberal
Demeocratico que parecia perpetuar su poder en Japon™.

Los cambios politicos y el desarrollo econémico han permitido que la
cooperacién econdmica adquiera mayor interés y un fuerte apoyo por parte de los
paises de la regidn. Tal aspecto se ve refiejado en el interés de la mayoria de las
economias de la regidén por estar presentes en los foros de cooperacion
econdmica del pacifico, tales como el Consejo Economico de la Cuenca del
Pacifico {(PBEC), el Consejo de Cooperacion Economica de Asia Pacifico (PECC)
y el Mecanismo de Cooperacidén Econémica de Asia-Pacifico (APEC), mismos que
posteriormente seran abordados con mayor detalle.

Sin embargo, la crisis financiera de 1997 ha transformado notoriamente el
panorama econdmico del Pacifico Asialico, asi como ha traido repercusiones
politicas y sociales, ejemplos de ello son la diimisién dei Primer Ministro de
Japén, Ryuntaro Hashimoto, los estragos en Tailandia y Corea del Sur sociales y
econdmicos, asi como la renuncia del presidente Soeharto de Indonesia, después
de 30 afios de dictadura; ademas de la intervencién del Fondo Monetario
Internacional (FMI) para el rescate econémico de la region, la cual fue
desaprobada por varios gobiernos de la misma. Si las anteriores fueron algunas
de las primeras manifestaciones de los efectos de la crisis econdmica, que se
puede esperar para la situacion futura del Pacifico Asiético.

Las cifras del PIB para los paises de la region muestran el cambic que ha
sufrido a tendencia de crecimiento. En 1995 Japén tenia un PIB promedio de
1.4% que en 1998 aumentd sdlo a 2.1%, después de una caida a 1.1% en 1997,
los NIE’s pasaron de 7.0% en 1995 a 57% en 1998, mientras que paises de
ANSEA como Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam, redujeron su PIB
en conjunto de 8.1% en 1995 a 6.3 % en 1997"°.

1.2 Lineamientos tedricos del enfoque de la Interdependencia.

El concepto de Interdependencia presupone efectos reciprocos derivados de las
interacciones entre dos o mas actores. En el campo de estudio de las Relaciones
Internacionales la interdependencia ha sido estudiada por varios autores desde
mediados de los setenta, de entre los que destacan los trabajos de Kechane y
Nye en Power and Interdependence, quienes a partir de este ultimo establecen el

" Duefias Pulido, Antonio, “La politica exterior de México ante los cambios en ¢l Este v Sudeste de Asia” en
Kaos Internacional, Vol. 1, No. 1, México, 1998, pp.49-51
'* IMF, Op.cit., pag.20.



caracter de inlerdependencia como “efectos costosos de fransacciones y no solo
de interrefacion (.. ) interdependencia significaba ‘dependencia mutua’, es decir
una situacion en la que los participantes se veian afectados de una manera mas
costosa por las acciones de otros™.

Los costos impuestos de un actor a ofro o viceversa, se determinan por el
grado de sensiblidad y vuinerabilidad de estos. Sensibilidad es el efecto sobre un
actor de una medida tomada por olro actor, antes de que el primero reaccione
ante tal medida; mientras que vulnerabilidad sera la capacidad del actor afectado
por tal medida o medidas, para establecer nuevas medidas en funcion de
adaptarse a la nueva situacion’’

Un ejemplo de sensibilidad y vulnerabilidad son las relaciones de
cooperacion estratégica entre Estados Unidos y Japdn. Después de la Segunda
Guerra Mundial, una de las sanciones que Estados Unidos aplicé sobre Japon fue
la de legitimar a través de la Gonstitucion de 1946 la renuncia a la guerra y a la
amenaza o uso de la fuerza como medio de solucidn de las disputas
internacionales, para lo cual se le prohibe mantener fuerzas armadas de ningun
tipo ni potencial bélico (Articulo 9). Sin embargo, mientras adn existia fa Unién
Soviética, Japdn participaba con Estados Unidos en proyectos estratégicos y de
cooperacion tecnoldgica para mantener la seguridad en el area. El hecho de que
Japén tenga que colaborar con Estados Unidos como consecuencia de las
politicas estratégicas de los norteamericanos en el Pacifico Asidtico, representa
un grado de sensibilidad por parie de los japoneses. Ya en los noventa, con la
Guerra de| Golfo Pérsico, Estados Unidos presiond a Japon para que colaborara
monetariamente para sustentar las acciones de los aliados en contra de  Irak;
Japon accedid y noc obstante que hubo protestas al interior, el gobierno
incrementé la cuota de participacion (de un billdn de dolares a 13 billones).
Después de aquel conflicto, la colaboracion estratégica se mantuvo, incluso se
autorizd la actuacién directa de fuerzas de defensa japonesas en otras
operaciones de paz de la ONU. El que Japon haya accedido a financiar el
conflicto a pesar de los problemas que el gobierno pudo haber acarreado al

16 K cohane , Robert O, “Ef concepto de Interdependencia y el analisis de las relaciones asimétricas” , en
Torres, Blanca (coord..) Interdependencia ;,Un enfoque itil para c] analisis de las relaciones México-E U.7,
El Colegio de México, 1990, pag. 63

Vi “En términos de costos de la dependencia, la sensibilided significa una contingencia ante los efectos de
costo impuestos desde afuera antes que se puedan modificar las politicas para tratar de cambiar la
sitwacion. La vulnerabilidad puede definirse como la desventaja de un actor que contintia experimentando
costos impuestos por acontecimientos externos ain después de haber modificado sus politicas. Dado que es
habituaimente dificil modificar con rapidez fas politicas, los efectos inmediatos de los cambios externos
generalmente reflejan sensibilidad ante la dependencia. La dependencia a la vulnerabilidad sélo puede
medirse por el costo que implican los ajusires efectivos a un medio que ha cambiado durante cierto lapso
de tiempo” Keohane, Robert y Nye, Joseph, Poder ¢ Imerdependencia, Grupo Editorial Latinoamericano,
Buenos Aures, 1988, pp.27-28



interior e incluso mantuviera una colaboracién aun mas directa, en lo que a
seguridad se refiere, con Estados Unidos denota un alto grado de vulnerabilidad'®

La interdependencia solia atribuirse o referirse a las relaciones entre
actores de condiciones similares o iguales, asi como se enfocaba principalmente
a cuestiones de balance de poder entre Estados, bajo la sombra del Realismo
Politico, y con tintes de fa teoria liberal, aungue se perfilaba como un enfoque
alternativo. De manera que encontramos dos concepcicnes que permiten una
mejor interpretacion de la realidad internacional de acuerdo a los cambios de
finales de los setenta y durante los ochenta, hasta nuestros dias: la
interdependencia compleja y la interdependencia asimétrica.

La interdependencia compleja se establece en base a un “tipo ideal” de
sistema internacional en contraposicion al Realismo, ya que supone tres
caracteristicas principales: la primera sefala que los actores internacionales se
encuentran interconectados a través de multiples canales, que incluso relacionan
a sus sociedades y a otros grupos internos; es decir las relaciones no se
encuentran monopolizadas por la figura del Estado, lo cual permite la actuacion
de otros actores ( empresas multinacionales, organismos gubernamentales y no
gubernamentales etc.). La segunda establece que no hay jerarquia entre los
temas de la relacion, esto se refleja en que en ocasiones los temas de politica
econdmica, financieros o ecologicos superan o se anteponen a las cuestiones de
poder. Finalmente la tercer caracteristica supone que, a consecuencia de los
mlitiples temas a tratar y de los diferentes tipos de actores que participan, el
pape! militar deja de ser el mas importante,® podria decirse que el econdmico es
el que por el momento prevalece. (cuadro 1)

La Interdependencia Asimétrica parte de la idea de gque en la realidad
internacional encontramos paises poderosos y paises débiles, o mejor dicho,
economias allamente industrializados y emergentes o en vias de desarrolio. En
términos de la Interdependencia asimetrica, los paises menos poderosos “pueden
aprovechar la interdependencia como fuente de poder®, es decir, se parte del
supuesto de que en base a la intensidad que se aplique en sus negeciaciones
con paises mas poderosos, asi como la vulnerabilidad con que cuenten, los
paises menos poderosos tendrén la oportunidad de alcanzar sus objetivos frente
a aquellos; aunque nada garantiza que las relaciones de interdependencia
siempre serviran para alcanzar un beneficio mutuo®'.

Los resultados de las relaciones entre estos paises del tipo de vinculacion
que manejen, de los valores que utilizan, asi como de su apego a ciertas normas

" Zhang, Ming, Major Powers at a Crossroads. Economic Interdependence and an Asia Pacific Sccurity
Community Economic loterdependence and an Asia Pacific  Security Community, Lynne Rienner
Publications, London, 1995, pp. 107-111.

1% K eohane y Nye, Poder... Op.cit, pag.41.

2 K ephane, “F] concepto de Interdependencia. .Opcit., pag.64

? Tpidem.
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gue son aceptadas por tal grupo de paises, y que en ocasiones llegan a cambiar,
se denominan como regimenes internacionales.

En las reiaciones de interdependencia se encuentran implicitos estructuras y
procesos en l0s que se llevan a cabo las interacciones entre los actores, a
manera de sistema. 2 Ello denota Ja relacién del enfoque interdependentista con
otras marcos de referencia politicos, tales como el Estructuralista y el Sistémico.
Este Gitimo es quiza el mas adecuado para demostrar sus postulados.

1S i s ] 1 Shia bt ISR AP e
-lnteracciones entre miembros con diferentes | -Multiplicidad de canales de vinculacion que
grados ge desarrolo. interconectan a fos actores (Empresas
-Posibilidad de que los menos desarrollados f multinacionales, organismos gubemamemtales y
accedan a sumentar su capacidad por medio | no-gubernamentales), mas alla de la figura
de la negociacién frente a los desarrotlados. tradicional del Estado.

-Oportunidad para acceder a los objelivos en | .Ausencia de jerarquias en los temas de la
conjunto, aunque con la existencia de un|agenda internacionai.

margen de fiesgo. -Variedad de temas a fratar, disminuyendo la
prioridad del factor militar frente a la economia,
la ecologia, la ciencia y la tecnelogia.

A medida que es estudiado, el enfoque interdependentista adquiere nuevas
caracteristicas y puntos de vista, de acuerdo a los cambios en las condiciones del
medio internacional. La aparicion de nuevos factores como el avance tecnologico
y las tendencias de la Globalizacion han modificado las relaciones entre los
actores internacionales, comenzando por los Estados, los cuales se hallan cada
vez mas cercanos unos de olros a través de las nuevas condiciones
internacionales. Esto es reflejado por un lado en las telecomunicaciones mas
sofisticadas y transportes mdas veloces, asi como a los acuerdos de aperiura
comercial. Por otro lado, la mayor cobertura de tos medios como la television, la
radio e internet han provocado el aumento en el conocimiento (cognition) por
parte de la propia gente, acerca de la creciente interdependencia de la que
forman parte”.

2 Keohane, R y NyeJ. . “Power and Interdependence Revisited”, en International Organization, No. 41,
1987 p.745.

 Syarr, Harvey, Anarchy Order and Integration. How to manage Intcrdependence, The University of
Michigan Press, 1997, pp. 16-18.



1.2.1 Escenarios de Interdependencia en el Pacifico Asiatico

En el Pacifico Asidtico podemos observar que se lievar: a cabo relaciones
de interdependencia entre los paises miembros, tanto en el sentido palitico como
en el plano economico, siendo este ulimo el que interesa a esle trabajo.
Brevemente, en el terreno estratégico, la presencia de Estados Unidos en la zona
después de la Segunda Guerra Mundial y durante la Guerra Fria, permitid, por un
jado, evitar la proliferacién del socialismo promovido por ta URSS, mientras que
la estabilidad politica y la ayuda econémica de E.U. a través de la inversion y el
comercio, sentaron las condiciones propicias para el crecimiento econdmico de
algunos paises de |a region, como se menciond anteriormente.

En un principio se puede apreciar como esteé grupo de Estados y sus
interacciones dieron lugar a consecuencias que en cierta forma resultaron
benéficas tanto para E.U. como para los paises asiaticos. E! primero evité el
avance de la URSS en una zona estratégica y economicamernte importante,
mientras que los segundos obtuvieron apoyo economico y estabilidad politica,
condiciones necesarias para el despegue economico. Sin embargo no hay que
olvidar que para su realizacion fueron de gran peso los factores internos; ademas
de que lo anterior no significo et final de los conflictos en la region.

Las relaciones de interdependencia en la regién se aprecian
principalmente en el plano econémico, podemos encontrarla caracterizada en los
tipos de interdependencia anteriormente descritos: 1a compleja y la asimétrica.

En el sentido de interdependencia compleja, los paises del Pacifico
Asiatico actualmente se encuentran interconectados por multiples canales de los
que destacan las empresas multinacionales y 1as redes financieras, establecidas
entre estos. Tal vez por el tipo de relaciones altamente econdmicas, estos sean
los vinculos que los han mantenido unidos mas que las cuestiones politicas.
Aunque no se puede excluir del todo a fa figura del Estado, puesto que juega un
papel importante al ser él quien disefa las politicas econémicas e industriales
internas y establece los patrones de internacionalizacion, como sucede en Japon.
En segundo término, es evidente que los temas econdmicos, comerciales,
financieros y de cooperacion son los que dominan las agendas de la region. Por
dltimo, el elemento militar ha quedado rezagade frente a las cuestiones
econdmicas; sin embargn no quiere decir que quede eliminado totaimente de la
agenda. Aun se cbservan posibles conflictos regionales los cuales obligan a que
los paises de la region sigan destinando gran parte de su presupuesto a la
compra de armamento y al mantenimiento de ejércitos para proteger sus intereses
materiales.

Como Keohane y Nye afirman sobre |3 interdependencia compleja, esta es
un tipo ideal frente al realismo politico, pero en si representa el marco de las
relaciones e interacciones de costo mutuo entre los paises de la region. Estas



relacionas se manifiestan en una estructura determinada por Estados, empresas
y organismos regionales, cuyas principales vinculaciones se dan a través del
comercio organizado, tanto dentro como fuera de la region; los flujos de inversion,
directa y en cartera, y la ayuda para el desarrolio, principaimente en forma
vertical, de Japon y los NIE’s hacia ANSEA;* asi como por procesos verticales y
horizontales entre los diferentes actores en referencia a los elementos de
vinculacion descritos.

Un ejemplo de interdependencia asimétrica en la region, es decir donde
varios aclores (Eslados en este caso) participan en las interacciones de lipo
econdémico sin importar el grado de desarrollo, es el llamado modelo *V" o
“parvada de gansos” que busca explicar el avance econdmico de la region® y los
cambios en ias condiciones de la misma que han modificado este tipo de relacion.
En un principio, Japén después de los sesenta promovio la transferencia de
tecnologia y el traslado de su proceso productivo hacia otros paises de la region,
asi como la inversion directa; en los setenta los primeros destinatarios, los NIE's,
aprovecharon esta oportunidad para alcanzar un crecimiento alte y sostenido,
posteriormente emularian el proceso japonés, esla vez hacia los paises de la
ANSEA. Sin embargo, a lo largo de los ochenta se observa que este proceso no
siguid un caracter lineal vertical y se presentaron varios cambios econémicos:
las tendencias comerciales comenzaron a exieriorizarse en busca de nuevos
mercados en E.U. y Europa; el destino de las inversiones extranjeras se
concentrd en los paises de ANSEA; los NIE’s invertirian en E.U., ademas de que
se darian los primeros intentos para penetrar en el gran mercado potencial de
China. La interdependencia asimétrica seguia el patron definido por el modelo
"\ pero una vez alcanzado un grado de crecimiento notable y con 1a intervencién
de otros “lideres” como es el caso de Estados Unidos, las lineas cambian de
direccién e incluso se expanden fuera de la regidn, dando un aumento de la
relacién de interdependencia en la que, de alguna forma, todos los involucrados
interaciuan sin importar los diferentes grados en sus capacidades y niveles de
desarrollo.

Para el estudio de las relaciones de cooperacion econdmica en la Cuenca
del Pacifico desde el punto de vista de la Interdependencia, considero factible y
oportuna la utilizacion de los dos tipos mostrados. Por un i{ado la

% Grosser, Kate y Bridges, Brian, “Economic Interdependence in Fast Asia- The Global Context”, en The
Pacific Review, Vol 3 No. 1, 1990, pp.1-13

% F] concepto de formacién “V fue usado originalmente por K. Kamatysu en 1935 Describe un modelo
metaforico €n el que el lider de la “parvada™ transfiere su proceso productive a los paises vecinos mas
cercanos, para que ¢stos posteriormente lo transmitan a sus vecinos inmediatos, creando un proceso de
desarrollo en 1a region. Posteriormente este modelo permitid explicar el proceso de desarrolle en la region.
Posteriormente este madelo permitio explicar el proceso que Japdn levé a cabo ¢n la relacion con sus
vecinos en la década de los setenta y ochemta. Véase Ozawa, Termtomo, “Las dindmicas de la
industrializacién en la Cuenca del Pacifico: Cémo puede México adherirse a la parvada asidtica de pgansos
voladores™, en Roctt, Riordan ei. al. Relaciones exteriores de México en la década de los noventa, Siglo
XXI, México 1991, pp. 172-206




interdependencia compleja muestra las lineas de accion y la manera en que se
estructuran las relaciones de los actores involucrados, es decir, sefala las pautas
de en las que pueden interactuar: canales multiples, ausencia de jerarguias e
importancia de otros temas sobre ios militares. Por otra parte, la Interdependencia
asimétrica permite una inclusion de los actores y sirve para describir su
comportamiento, en este caso en la manera en la que participan, negocian y
persiguen fines comunes sin que sus diferencias obstaculicen de manera seria la
manera en que actlian mutuamente. Los mecanismos de cooperacion economica
reflejan esta situacion, ya que en ellos se establecen vinculos flexibles y la
economia llega a rebasar situaciones tradicionales como la supremacia del
Estado; ademas de que se da una participacion amplia de economias de distintos
niveles que se retnen en busca de objetivos comunes.

1.3. Mecanismos de Cooperacion Econémica en la Cuenca del Pacifico.

Los organismos intergubernamentales han estado presentes en la Cuenca del
Pacifico, sobre todo en las décadas posteriores a la Segunda Guerra;
principalmente aquellos de caracter politico estratégico, como la Organizacién del
Tratado del Sudeste de Asia (SEATO por sus siglas en inglés), la ANZUS,
formada por E.U., Australia y Nueva Zelanda y en sus inicios ANSEA, que se
enfocaba a temas de seguridad. Sin embargo los cambios en las condiciones de
ta region que se enfocaban mas al desarrollo y crecimiento econdmicos incitan a
la formacion de organismos y mecanismos. que faciliten las relaciones comerciales
y de cooperacion entre los paises de la region.

En la segunda mitad de los sesenta aparecen los primeros esfuerzos hacia
el establecimiento de mecanismos de cooperacion economica. El Profesor Kiyoshi
Kojima, del Centro de Investigaciones Econdmicas de Japon, en 1965 propone la
formacién de un Area de Libre Comercio del Pacifico (Pacific Economic Free
Trade, PAFTA) que reuniera tanto a paises de la regiéon como a paises de
Norteamérica, pero sclamente contemplaba a los paises desarrollados. En 1968
a raiz de la idea del Profesor Kojima comenzarian a celebrarse una serie de
conferencias anuales sobre Comercio y Desarrollo en el Pacifico (PAFTAD) las
cuales reunieron a varios académicos quienes desde entonces aportan su punto
de vista y sugerencias acerca de las condiciones de la region y de que modo se
puede encausar la cooperacion economica de una forma mas efectiva en la
misma®. Las formulaciones producidas en esta elapa darian pauta al surgimienta
de los mecanismos y foros de cooperacién gue hoy existen en la region.

1.3.1 Consejo Economico para la Cuenca del Pacifico (PBEC)

El Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico es un organismo de caracter
empresarial, conformado por hombres de negocios provenientes de los paises

3 yi¢ase Mantinez Legorreta, Omar, “Las Organizaciones multilaterales en la Cuenca del Pacifice”. en Asia
Pacifico 1993. El Colegio de México, México 1993, pp. 76-79.




que conforman la Cuenca del Pacifico, en sentido amplio, es decir, reune a
miembros del sector empresarial del Pacifico Asidtico, de Oceania y de Ameérica.
Fue fundado en 1967 por las economias mas avanzadas de la region: EU,
Japdn, Australia, Canada y Nueva Zelanda, posteriormente se adhirierort los
NIE's {Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan) , ANSEA (Filipinas,
Malasia, Indonesia y Tailandia) y por parte de América Latina, México (1989),
Chile y Peru.

PBEC es un foro de reunidn para los empresarios de la region en donde
se busca crear un clima propicio para los negocios a través de la promocién de
contaclos comerciales, ubicacion y desarrolio de nichos de mercado, generacién
de flujos de inversidn extranjera que permitan el desarrollo econémico, reduccion
de las barreras administrativas que impiden el comercio y la estimulacién para el
uso de nuevas tecnologias asi como el cuidado del medio ambiente,

La labor de PBEC es realizada a través de los Comités de Miembros y los
Comités de Trabajo. Estos ultimos abordan temas como: Barreras administrativas
del comercio, Desarrolio de negocios, Comercio electrénico, Medio ambiente,
Inversion extranjera directa, Alimentos, Servicios, Transportes y Transparencia.
Los miembros de cada Comité se rednen periddicamente para dar seguimiento a
los avances en su area especifica.

Cada afio se realiza la reunion General Internacional en la que se relinen
mas de 700 empresarios, asi como Ministros y Jefes de Estado de las 25
economias pertenecientes a PBEC. Resalla la vinculacién existente con los
gobiernos de ta region, a los que se les brinda asesoria y consulta en el aspecto
empresarial, asi como su participacién en otros organismos de la region; como en
APEC donde representa al sector privado de la Cuenca del Pacifico, vinculado a
través del Consejo Asesor Empresarial (ABAC).

1 3.2 Consejo de Cooperacién Econdmica de la Cuenca del Pacifico (PECC)

PECC fue establecido en 1980 bajo auspicio de los Primeros Ministros de
Australia y de Japén, Maicolm Fraser y Masayoshi Ohira respectivamente, en lo
que originalmente fue la Conferencia de Cooperacidn Econdmica, llevada acabo
en Canberra. El rasgo que distingue a este organismo es su caracter tripartita, ya
que reune a miembros de los sectores académico, privado y gubernamental. Esta
caracteristica permite que se discutan, desde un punto de vista mas amplio, los
principales asuntos econdmicos de la region y plantear las propuestas para
aumentar la cooperacion entre sus miembros.

Actualmente se compone de 22 paises, aqui denominados como
“aconomias’, las cuales son representadas por sus respectivos Comités
Nacionales, también de caracter tripartita, Por cada economia existe un Comité
Nacional, el cual se compone de representantes de los tres sectores



mencionados. Hoy se encuentran representados. Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chile, China, Colombia, Hong Kong, Indonesia, Japon, Corea, Malasia,
Nueva Zelanda, Foro del Pacifico Sur, México, Peru, Filipinas, Rusia, Singapur,
Taipet Chino (Taiwan), Tailandia, E.U., Vietnam y Francia (representando a sus
territorios en el Pacifico).

Se encuentra organizado a través de un Comité Permanente y un Grupo
Coordinador. Ef primero es el érgano de Gobierno y reune a los titulares de cada
Comité Nacional.; mientras que el segundo se hace cargo de las actividades de
los Grupos de Trabajo, Foros y Proyectos. Los Grupos de Trabajo estan
compuestos por varios Comités Nacionales, ademas de instituciones invitadas;
estos se encargan de abordar actividades especificas como son: Energia,
Desarrollo de Mercados Financieros, Pesca, Alimentos y Agricultura, Desarrolio
de Recursos Humanos, Minerales, Ciencia y Tecnologia, Telecomunicaciones,
industrias de Informacion, Turismo, Politicas Comerciales, Transportacion,
Naciones Insulares y Prospectiva Econémica.

La Reunién General es el evento mas importante de PECC, esta se realiza
cada dos afos, con un tema en especifico y reune a todos los Comités
Nacionales y Grupos de Trabajo para brindar cuentas sobre los avances
alcanzados.

En 1989, con la aparicion de APEC, se pensé que PECC desapareceria
debido a la semejanza en las actividades y temas que abarca. Sin embargo PECC
se conservé y hoy es el organismo no-gubernamental mas importante que brinda
asesoria y trabaja en conjunto con el APEC; esto a través de recomendaciones y
apoyo para los grupos de Trabajo de APEC en temas de cooperacion, en 105 que
PECC ya ha trabajado a fondo.

i 3.3 Foro de Cooperacion Economica de Asia-Pacifico (APEC).

Tanto PBEC como PECC representaron un gran avance en los esfuerzos por
desarrollar 1a cooperacion economica en la Cuenca del Pacifico. Sin embargo, al
ser organismos, o mejor dicho foros, de caracter no-oficial, carecian de la fuerza
que respaldara sus propuestas e ideas formuladas a través de sus trabajos y
reuniones.

La idea de establecer un foro que reuniera a las economias del Pacifico y
que estuviera dotade de un cardcter oficial, que ya habia sido planteado por
estudiosos japoneses y australianos, por fin cristalizaba con la creacion de APEC,
en noviembre de 1989 en Canberra; por iniciativa del Primer Ministro de Australia,
Bob Hawke. Después de varias giras de trabajo por la region, los enviados
diplomaticos de Australia” lograron convencer a lideres y Ministros de la Cuenca,

 Richard Woolcot, Secretarie de relaciones Exteriores y Comercio de Australia fue encomendado para
realizar una serie de visitas con el proposito de informar y convencer a 7 jefes de gobierno. 30 Ministros de
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acerca de que el proyecto de APEC buscaba la creacion de un foro abierto a la
discusion de puntos de puntos de vista, intercambio de ideas, asi como un medio
de consulta sobre temas econdmicos de la regidn, tales como el mantenimiento
del crecimiento y desarrollo econdmicos, el fortalecimiento de! sistema multilateral
de comercio establecido por el GATT, reducir las barreras arancelarias y de
inversion, asi como incrementar la cooperacion técnica y sectorial.

En Canberra se dio la primera reunion de APEC, en donde se juntaron
Ministros de Relaciones Exteriores y de economia de 12 economias de la regién
(Australia, Brunei, Canada, Corea, E.U, Filipinas, Indonesia, Japén, Malasia,
Nueva Zelanda, Singapur y Tailandia.) A esta siguieron las reuniones
ministeriales de Singapur en 1990, Set en 1991 y de Bangkok en 1992, en las
cuales se siguieron los lineamientos mencionados, ademas de que se dio mayor
configuracion al organismo, al establecerse la Reunion de Altos Funcionarios
(SOM), los Grupos de Trabajo y el Grupo de Personas Eminentes, asi como se fijo
el primer presupuesto de operacién. En la Reunién de Bangkok aumentd el
nimero de miembros a 15, con la inclusién de las “tres Chinas™ Republica
Popular China, Taiwan y Hong Kong, heche hasta entonces inusitado; cabe
mencionar que estan représentados como economias y no como gobiemos
politicos,

En la Reunion de ia Isla Blake, en Seattle, de 1933, se dio un giro al
obietiva de APEC, cuando el Presidente estadounidense, Bill Clinten, anuncia que
la actividad el foro debe enfocarse méas hacia la liberalizacion comercial en la
regién y hacia una mayor institucionalizacidn. Para ello propone la celebracion de
una Cumbre Informal en la que anualimente se reunan los Jefes de Estado y
Primeros Ministros de las economias miembro. En ese misme afio ingresan
Papda Nueva Guinea y México.

Con respecto al punto de apertura comercial en la regién propuesta por
E.U., el siguiente afic en Bogor, Indonesia, durante la segunda reunién de lideres
se anuncia la declaracién “Causa Comin™ en fa que se anuncian metas y planes
para lograr la plena liberalizacion comercial; en donde, tomando en cuenta los
distintos grados de desarrollo de sus miembros, se establecen dos fechas, 2010
para las economias desarrolladas y 2020 para tas menos desarrolladas.

En 1985 para concretar fa declaracion de Bogor, a través de vias de
liberalizacidn gradual entre los miembros de APEC, se Anuncia el Pian de Accion
de Osaka o Agenda de Accién. En ella se marcan los lineamientos y estrategias a
seguir para cumplir con los objetivos y metas de la declaracién de Bogor®,

Gabinete y 100 oficiales acerca de la propuesta de creacion de APEC, desde marzo de 1989, Véase
Funabashi, Yoichi, Asia Pacific Fusion, Japan’s Role in APEC, Institute for International Economics,
Washington D.C., 1995, pp.55-56.

* La Agenda de Accién de Osaka s divide en dos partes. La primera se refiere a liberalizacion y
Facilitacion, subdividida en las secciones A, B y C. La seccién “A’ se refiere a Principios Generales que son:
-Comprensién o alcance;



Durante la Reunion Ministerial de aquel afio se decide cerrar temporalmente Ia
membresia de APEC, por motivos de que no era conveniente incrementar el
nimeroc de miembros mientras no se alcanzara una mejor organizacién interna.
Para 1994 fue el Ultimo en ingresar; hasta 1998 se aceptaria la entrada de nuevos
miembros: Perll, Federacion Rusa y Vietnam.

El siguiente afo, 1996, Manila y Subic, en Filipinas, fueron sedes de la
Reunion Ministerial y de la Cumbre Informal. Ahj se adoptaron los Planes de
Accidn Individual (IAP's), en los que cada economia se compromete a cumplir con
los objetivos de las antericres declaraciones y a trabajar en la liberalizacion
comercial de la region. En la reunién de Vancouver de 1997 se ratificaron dichos
planes de accion individual, ademas de que se adoptaron 9 sectores para su
liberalizacion adelantada de manera voluntaria, unos para 1998 y otros para
1999 Ademas ios lideres acordaron establecer un programa de liberalizacién y
facilitacion dei comercio e inversiones. Se establecié un subcomité de la Reunion
de Funcionarios de Alto Nivel (SOM), dedicado a la cooperacion econdmica y
técnica, denominado como Echotechs.

Sin embargo, los objetivos a largo plazo dentro de APEC se sustentaban
en la base de crecimiento y prosperidad econdmica en la region; pero los
embates que han sufrido los paises de la regién a raiz de la crisis de 1997, ha
puesto en entredicho los acuerdos establecidos. Por tal motivo, en la Reunién de
Kuala Lumpur, Mafasia, de 1998, aunque se revisaron los avances en los trabajos
de log Planes Individuales, Colectivos y Echotechs; se hizo un paréntesis para
discutir las medidas més favorables para retomar el camino del crecimiento y
desarrollo econdmicos y poder dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

APEC se encuentra organizado a través de la siguiente estructura: ia
Cumbre Informal y La Reunion Ministerial, Jas cuales son rotativas y se encargan
al comité organizador de [a sede. La Reunién de Funcionarios de Alto Nivel
(SOM) y el Consejo Coordinador Empresarial (ABAC). De la primera se

-Compatibilidad con la OMC,

-Comparabilidad;

-No discniminacién;

-Transparcncia;

-Compromiso de no aumentar el proteccionista;

-Inicio simultaneo,, proceso continuo e ilinerarios diferenciados;

-Flexibilidad

-Cooperacion.

La seccidn ‘B’ es el Marco deaccion para la liberatizacion y la facilitacién. Mientras ia seccion *C* aborda
las acciones en dreas especificas.

La segunda parte de la Agenda se dedica a Cooperacidn Econdmica y Técnica.

Para mas detalle véase APEC, The Osaka Action Agenda, Implementation of the Bogor Declaration, Japén,
1995.



desprenden el Comité de Comercio e Inversion, el Comité Economia, el Comité
Presupuesto y Administracion, el Sub-comité de Cooperacion Econdmica y
Técnica (ECHOTECH), el Grupe Ad Hoc a Nivel Politico para Pequefas y
Medianas Empresas y el Grupo de Expertos en Cooperacion Tecnica Agricola; asi
como los 10 Grupos de Trabajo. Cooperacion Energética Regional, Desarrollo de
Recursos humanos, Ciencia y Tecnologia Industrial, Datos de Comercio e
Inversion, Promocion Comercial, Telecomunicaciones, Pesca, Conservacién de
Recursos Marinos, Transportacion y Turismo. Ademds, se cuenta con una
Secretaria son sede en Singapur, fundada en 1993, la cual sirve como enlace
central entre los diferentes miembros, asi como para coordinar las actividades de
las partes que componen el funcionamiento de APEC.
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CAPITULO 2
2 México frente a las nuevas tendencias econémicas en el medio internacional.

La globalizacion econdmica es un fenémeno que extiende por todo el mundo las
tendencias de apertura comercial y financiera, asi como la regionalizacion o
formacién de bioques econdmiccs. La magnitud y fuerza de penetracién de estas
tendencias llegaron a un grado tan alto de difusion, que ningun pais pedia quedar
aislado de ellas; México no podia ser la excepcion.

Existian varias razones, tanto internas como externas, para que México
buscara adherirse a las nuevas dinémicas de la economia mundial. En cuanto a
las primeras, las condiciones econémicas existentes en el pais no eran propicias
para dar solucion a ias demandas internas ni para hacer frente a las condiciones
del exterior, como se vera a continuacién; es por ello que a mediados de los
ochenta se dio inicié a un procesc de reestructuracion econémica basado en las
tendencias de liberalizacion y apertura que proliferaban durante esos afios.

Mientras que en el caso de las segundas, existia una serie de motivaciones que
hacian pensar a la administracion de esos afios que México contaba con ciertas
ventajas que le permitirian insertarse adecuadamente dentro de las nuevas
tendencias econdémicas mundiates de liberalizacion econémica; desde su posicion
geografica privilegiada (Costas en el Océano Atlantico y en el Pacifico, diversidad
de recursos naturales, etc.), hasta sus cercanas relaciones politicas y econémicas
con E.U. Sin embargo, esta posicién envidiable carece de utilidad si no se tiene
una clara y bien definida estrategia que conduzca a la persecucion de los objetivos
del pais en el exterior; en este caso, de tipo economico.

Por tal motivo, los gobiernos de los periodos de Miguel de la Madrid (1982-1988),
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo (1994-2000), han
propuesto y apoyado como prioridad de la Politica Exterior, la diversificacion de las
relaciones econémicas y 'a busqueda de socios comerciales en el exterior, como
se observara mas adelante con mayor detenimiento.

Con base en lo anterior, se abordara en la relacion de México con la
Cuenca del Pacifico, en donde actualmente mantiene relaciones diplomaticas con
los paises mas importantes del area y existe un interés por estrechar vinculos con
las principales ecenomias de la region; ademds de que participa en sus principales
faros de cooperacion.

2.1 Cambios estructurales en la economia mexicana.

Los problemas de la economia de México para principios de los ochenta tuvieron
su origen en fallas estructurales que se venian gestando desde afios atras. El
problema principal era la existencia de un Estado paternalista que en lo econdmico
seguia apoyando una politica de “sustitucion de importaciones’, la cual después
de cuarenia afos s@ habia vuelto obsoleta, ademas de que al ser altamente
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proteccionista al interior menguaba considerablemente la capacidad de la planta
productiva nacional; tanto para un reducido mercado interno, como para la
exportacion. Ademas la mayor fuente de divisas en México lo representaban las
exportaciones de petrdleo, las cuales dependian de las fluctuaciones de los
precios intermnacionales, como sucedid en los setenta y en 1982 %

La situacion de la economia nacional, que era seriamente endeble por
problemas como el alto déficit interno, la inflacién, la deuda externa y la minima
capacidad productiva, entre otros, no era compaltible con las condiciones que se
presentaban en el medio internacional, en donde la competencia comercial abierla
y los flujos de capitales de una regién a otra, exigian |la adecuacidén de las
economias nacionales para no quedar rezagados dentro de la nueva dindmica
econdmica internacional.

Ante este problema, a partir de mediados de los ochenta, con los gobiernos
de Miguel de la Madrid y Carios Salinas de Gortari, se inicié el desmantelamiento
de la politica proteccionista y de la sustitucién de importaciones, con lo que se dio
un virgje hacia la apertura de la economia con el objetivo de aumentar la
capacidad de la planta productiva hacia la exportacién, asi como de crear las
condiciones internas para atraer la inversion extranjera al pais.

2.1.1. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1588)

En 1982, afio en que Miguel de 1a Madrid ascendié al poder 1a economia nacional
se hallaba en graves dificultades, luego de la politica populista de José Ldpez
Portillo (1976-1982). Después de un breve auge petrolero a principios de los
ochenta se descuidd la entrada de divisas, debido a la confianza gue se tenia en
la produccion del preciado hidrocarburo; sin embargo fue un error que
posteriormente trajo graves consecuencias, como la caida del peso, el aumento de
la inflacion (de 28.7% en 1981 a 98.1% en 1882) y del deficit gubernamental por
haber gastado mas de lo que se tenia. En resumen, hubo que enfrentar con una
de las peores crisis de la hisloria.

Miguel de |a Madrid tuvo que tomar medidas inmediatas para hacer frente a
los problemas que se presentaron. En 1982, puso en marcha el Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) el cual entre sus principales
puntos sugiere una economia austera mediante 1a disminucion del gasto publico y
el reforzamiento de las normas que aseguren Su uso responsable; continuacion de
las obras en proceso siguiendo un criterio de selectividad, reivindicaciéon del
mercado cambiario bajo la autoridad del Estado, reforma fiscal y reestructuracion
de la Administracién Publica Federal asi como proteccién del empleo; todo ello en
funcién de recuperar las bases de desarrollo dinamico y sostenido.® Se tomaron
otras medidas como el control generalizado de cambios, la nacionalizacion de la

2 yease Meyer Cosio, Lorenzo, “La crisis del presidencialismo mexicano. Recuperacién espectacular y
tecaida estructural. 1982-19967, en Foro Internacional No. 43, El Colegio de México, México,1996, pp.11-29
% Madrid Hurtado. Miguel de 1a, La Politica de Ia Renovacién, Diana, Méxica, 1988, pp.245-247.
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banca, la congelacién de las cuentas y depdsitos en ddlares y el control 100% de
tas importaciones, las cuales, sin embargo, sélo tuvieron resultados parciales y
mas bien fueron paliativos para problemas aun mas profundos®.

Las medidas tomadas no alcanzaron el éxito esperado. Si bien se redujo el
gasto publico (28.2% en 1982 a 23% en 1985) y se buscd establecer una politica
austera con miras a aumentar el PIB; surgieron nuevos problemas y gastos, como
los necesarios para la reconstruccion provocada por el terremoto de 1985, ademas
del aumento de la inflacién y de la deuda externa. Era necesario un reajuste de la
economia de tipo estructural para levantar y fortalecer la capacidad econdmica del
pais atacando deseqwlubnos dentro de la industria, en las finanzas publicas y en el
sector externo™. Era necesaria realizar reformas econdmicas en el sector interno
con el fin de adecuar la economia al sector externo.

Se establecié una serie de lineamientos de Politica econtmica para lograr
el cambio estructural interno, de entre los cuales destacan el manejo del gasto
publico manteniendo una politica presupuestal austera; el combate a la inflacién a
través de una politica crediticia y de ingresos publicos; asi como uno de los puntos
mas importantes que fue la privatizacion de delerminados sectores, antes
publicos, siguierdo un criterio que buscaba solamente mantener en manos del
Estado a aquellas areas que consideradas como estratégicas (petréleo, energia
eléctrica, transportes, telecomunicaciones etc.) y lo demas venderlo al seclor
privado®™. Asi comenzaba a borrarse la imagen de Estado benefactor para dar
paso a una pelitica neoliberal que se complementaria con las reformas para hacer
frente al sector externo.

En cuanto a la politica de apertura se tomaron medidas tales como revisiéon
arancelaria, reduciendo los mismos a parlir de 1984, cuando el valor de las
importaciones, entonces de 35%, descendid a 12% en 1985 de ahi a su
compresian a 4 tasas para 1986, 20 225, 37 y 45%, y que para 1987 serian de
510,15 y 20 %*. De tal manera se abrieron las puertas del comercio a los
produclos del exlenor pero a su vez se impulsd la reconversion industrial®® y la

* Millan, Julio, La Cuenca del Pacifico, FCE, México, 1992, pag. 102.

* Madrid, Migucl de la, Qpgit., pp.258-259.

B L1 Gobierne es un factor que determing, entre otros, los niveles de productividad de la economia y, en
consecuencia debe operar en el sentido que requiere el fomento de la actividad econdmica y no constituirse
en un estorbo, pero tampoco permitir Situaciones de anarquia, que también puedan provocar efectos
negativos en dicha actividad ¢..) se ha establecido una clara politica de intervencion del Estado en la
economia, manteniendo y reforzanda Ins empresas eslatales estratégicas y liberando ¢ adoptando una actitud
[flexible en aquellas actividades que no tienen ese cardcter”. Thid. pp234-235.

** Millan, Op.cit., pp.116-117.

3 Estrategia mexicana de reconversion industrial; acciones prioritarias: “Racionalizacion de la proteccion y
fomento a las exportaciones, se considera que esto propiciard un uso més racional de los nueves producios
del pais y, por ende, se fortalecerd la generacion de empleos y divisas; la orientacicn de la politica industrial
hacia el aumento sostenido de las exportaciones; la atencibn del mercado internc en condiciones
competitivas con el exterior modificando la estructura indusirial de acuerdo a las tendencias del comercio
mundial. Buscar, asimismo un mayor grado de especializacion; someter gradualmente a las industrias
tradicionales g un proceso intermo de reconversion y modernizacion tecnolégica que eleve su eficiencia;
fabricar, en el caso de los bienes de capital, productos de complefidad tecnologica mayor, que sustiluya
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exporiacion de bienes manufaciurados por encima de las exportaciones
pelroleras, jo cual se logro ya que de 1983 a 1988 las exportaciones no petroleras
aumentaron un 18% anual, alcanzando 56% de las exportaciones totales frente a
34% de las exportaciones de petréleo, aungue fue una relativa diferencia™.

En 1986, se aprovechan las condiciones de la apertura comercial, a través
de la reduccion de tarifas arancelarias, para solicitar el ingreso al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), mismo que se obtuvo en agosto
de ese afo; aunque con ciertas reservas®. El ingreso a este organismo representé
un gran avance para su integracién a la dinamica econdmica mundial.

Ademas de la obtencién de divisas a través del comercio exterior se buscd
la captacion de capitales via inversion extranjera, aunque en este periodo sélo se
obluvo un bajo porcenlaje de esta, las politicas cambiarias flexibles y las reformas
y gjustes a las tasas de interés que se ofrecian, poco a poco hicieron de México
un terreno fértil para la inversion extranjera directa en el siguiente periodo
presidencial.

No obstante las reformas realizadas, problemas como la inflacion y Ia
deuda seguian presentes en la economia mexicana, por lo que no era posible
alcanzar una congruencia visible entre el desarrollo deseable y la calidad de vida
de la poblacién. A pesar de que para 1987 se propuso la continuacién de los
regjustes estructurales y seguir con el combate a la inflacion, el apoyo al
mejoramientc de las condiciones de los trabajadores y el ahorro interno, En
octubre de ese mismo afno estalld una crisis financiera internacional que entre
muchos de sus efectos, en nuestro pais provocé la devaluacion de) peso frente al
délar, asi como el alza de la inflacion hasta 159.2%. Ante tal situacién fue
necesaria la aplicacidn de medidas de emergencia; la mas importante de ellas fue
ei Pacto de Solidaridad Econdémica en diciembre de 1987, a través del cual el
gobierno y los sectores obrero, campesino y privado adquirieron una serie de
compromisos mutuos para evitar el alza de precios ademas de mantener cierto
control en los tipos de cambio y en la deuda externa y publica.

Esta primera etapa de reajuste estructural se caracterizd por una situacion
en la que, una vez gue se tomd consciencia de que eran necesarios los cambios
en la economia para insertarse en la dinamica econdmica mundial, estos se

importaciones en o inmediato, y propicior condiciones de exportacion en lo futuro; finalizar ¢ integrar lo
indusiria de bienes de capital mexicano, ast como la industria electrénica y el sector telecomunicaciones, que
con el apoyo del sector energético, incrementen las posibilidades de incursionar en ef mercado internacional,
v mantener explicita y definida la conduccion de la politica comercial e industrial del gobierno para
propiciar un enforno favorable « la aportacién empresarial”. Jiménez Hdz., Dolores y Diaz Diaz, Tomds,
Mgéxico ante el proceso de desarrollo de la Cuenca del Pacifico, FCPyS, México, 1989, pp.132-133.

3¢ Madrid, Miguel De la, Op.cit, pag. 304.

¥ A partir de 1987 México se comprometi6 a cumplir con Jos C6digos de conducta que establece el GATT:
Codigo de procedimientos para el trimite de Jicencias de importaciones, Codigo sobre valoracidn aduanera,
Codigo de subvenciones € impuestos compensatorios, Codigo de obsticulos téenicos al comercio, Cédigo de
subvenciones y derechos compensatorios y Codigo antidumping, a excepcion del Cadigo de compras del
sector publico. Millan, Op.cit. pp.120-123.
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realizaron a la par que se lidiaba con serios problemas que a la fecha no han
desaparecido; como son la inflacion, la deuda externa y las crisis financieras. Sin
embargo se dio el primer paso y se fijaron importantes bases como el ingreso al
GATT, hoy Organizacion Mundial de Comercio (OMC), pero sobre todo se
demostré el gran peso de la sensibilidad de México frente a las condiciones
econdmicas del medio intemnacional.

2.1.2. Carlos Salinas de Gortari (1988-1984)

Desde el inicio de su periodo, Carlos Salinas de Gortari continué con el proceso de
reestructuracion econdmica vy de reformas neoliberales, llevando esta politica
hasta sus ultimas consecuencias, como lo demuestran las actividades que realizo
durante su periodo. A través del discurso de la Modemizacion pretendia sustentar
y guiar la politica econdmica encauzada hacia la desregulacion, la apertura
comercial y financiera, asi como alcanzar el desarrollo que trajera la justicia social
necesaria. Sin embargo, atin no se habian resuelto los problemas que aquejaron
al gobierno anterior a pesar de sus esfuerzos por combatirlos: 1a inflacion y la
deuda externa.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se plasman los objetivos de
su politica econémica, de entre los que destacan: fijar metas para el crecimiento
anual de la economia superiores al incremento de la poblacién, plantear la
disminucion de las tasas de interés, negociar la deuda externa para su reduccion,
alcanzar un crecimiento econdmico gradual hasta de 6% en 1994 y reducir la
inflacién a un nivel no mayor de 5% comparable con sus socios comerciales;
centrar 1a politica econdmica en la estabilizacion de Ya economia, para lo cual se
fijan lineas de politica en finanzas publicas asi como determinar las politicas
monetarias, financieras, de crédito y cambiarias; hacer incapie en la disciplina
fiscal, la disminucion de las transferencias al exterior y el aumento en la
productividad intema. Ademas de que se plantea la privatizacion como una forma
de brindar agilidad a la actuacién del Estado, asi como la desregulacion para
elevar la competitividad de las industrias y empresas, y la apertura para colocar a
la planta productiva del pais en competencia directa con los grandes centros
econdmicos y financieros para obtener los beneficios en la economia reflejados en
el desarrollo.

El proyecto economico del presidente Carlos Salinas se basod
principalmente en lograr la atraccion de inversién directa y en cartera, tanto
nacional como extranjera, lo cual representa et ingreso de divisas en las reservas
para poder financiar las necesidades internas. El punto para alcanzar este ohjetivo
era el de crear las condiciones propicias al interior, tales como finanzas sanas,
estabilidad politica, seguridad e infraestruclura que garantizaran a los
inversionistas que sus recursos se hallaban en buenas manos. Sobre esto, Salinas
afirmaba-

“El avance hacia la consolidacion de la estabilidad econémica, el saneamiento de
las finanzas publicas y, en general, la congruencia de la politica economica, son
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factores que fortalecen la confianza de los ahorradores e inversionisfas nacionales
y extranjeros en el futuro econdmico de México. Estos factores permitieron que
nuevamente se conjugaran disminuciones en las tasas de interés con un
crecimiento del ahorro caplado por las instituciones fi inancieras™

Para la consecucion de los objetivos econémicos plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo se realizd el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico
(PECE), firmado en diciembre de 1988, tomando en cuenta a su antecedente el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) implantado por De la Madrid. En dicho
Pacto todos los sectores del pais y el gobierno se comprometieron a cumplir con
una serie de puntos para combatir los problemas econémicos existentes, asi como
a mantener la estabilidad encaminada hacia el crecimiento. EI Gobierno se
comprometidc a no elevar los precios de servicios publicos y a eliminar
regulaciones innecesarias, disminuir la dispersion de las tarifas arancelarias, asi
como controlar fos movimientos de paridad del peso frente al délar. Mientras que
el sector privado, por su parte adquiria el compromiso de no subir los precios y de
cubrir los salarios. EI PECE tuvo seis concertaciones a lo largo del periodo de
Salinas, finalizando en enero de 1993.

Los resultados de las medidas tomadas a través del Pacto y de las
negociaciones encabezadas por el Presidente en el exterior fueron la reduccion de
la inflacién a 8% para el periodo 1993-1994; reduccidn deil déficit gubemamental;
la disminucion de la deuda externa en $7,200 millones de délares, 19% del PIB en
1993; se privatizaron los bancos que eran propiedad del gobierno, asi como fueron
desregulados numerosos sectores, tales como, telecomunicaciones, transportes,
Industria, Comercio y Finanzas, crecimiento de las exportaciones de manufacturas
a 80% sobre 14% de las correspondientes al petrdleo y se realizaron enmiendas a
la Ley de Inversiones y a la Ley Aduanera

A la par de que se alcanzaban las condiciones internas propicias para
atraer la inversion extranjera y alentar la apertura comercial; el Presidente Salinas
realizé varias giras y visitas a diferentes paises y regiones del mundo, asi como
participd activamente en distintos organismos y foros intemnacionales,
principalmente de tipo economico. En ellos promovio la nueva actitud y
condiciones de México asi como [a capacidad y disposicion de este para hacer
frente a los desafios econdmicos mundiales, perc sobre todo para eslablecer
vinculos de tipo comercial y financiero con aguellos que llamd “nuevos polos de la
economia mundial’, haciendo referencia a la tendencia de regionalizacién en
distintas partes del mundo.

Los resuitados de esta politica fueron la concertacion de diversos acuerdos
bilaterales y multilaterales con paises de la Unidn Europea, Latinoamérica y de la

% Salinas de Gonari, Carlos, Criterios Generales de Politica Econoémica para la inigjativa de Ley de Ingresos

y_e] Proyecto de presupuesios de cgresos de la federacién correspondientes a 1992, Presidencia de la
Repiiblica, 15 de noviembre de 1991, México, 1991.

3% véase Aspe, Pedro, Balance de la transformacién Econdmica durante la Adminiswracion del presidente
Carlos Salinas de Gortari, SHCP, México, 1994
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Cuenca del Pacifico, y de particular importancia la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en noviembre de 1993, mismo que fue puesto en
marcha en enero de 1994. Este Ultimo fue considerado como el mayor logro de la
politica econdmica de Salnas ya que las medidas tomadas y reajustes
estructurales internos respaldan e discurso presidencial y permitieron que el
Congreso estadounidense aprobara la firma del Tratado después de varios afos
de negociacién. Sin embargo, dicho compromiso traeria nume:0sos retos para la
planta productiva mexicana ante 1a reciente apertura econdmica, asi como nuevas
dificultades frente a sus nuevos socios: Canada y E.U., asi como aquellas otras
regiones con las que establecié nuevos vinculos (Europa y el Pacifico).

Desafortunadamente, los grandes alcances macroecondmicos no se vieron
reflejados en la realidad interna. La desregulacion y la apertura dieron lugar al
debilitamiento de muchas empresas e industrias nacionales que no pudieron hacer
frente a ia entrada de productos y servicios del extranjero, norteamericanos en su
mayoria; por lo que hubo quiebras, cierres de fabricas y desempleo. Ademas de
que los acontecimientos politicos de 1994, levantamiento armado en Chiapas ¥y
asesinatos politicos, menguaron la confianza que los inversionistas extranjeros
tenian en México, lo cual desembocd para fines de ese afio en la peor crisis
econdmica que ha azotado al pais y que tuvo que ser enfrentada en el periodo de
Ernesto Zedillo.

2.2 Estrategia de diversificacion con sus Socios Econémicos.

La diversificacion de relaciones ha sido planteada por los gobiernos mexicanos de
las décadas de los ochenta y noventa como una parte importante de la Politica
Exterior de México. En ella se plantea la pertenencia del pais a distintas regiones
del mundo, en un principio atribuida a la cercania geogréfica, por lo tanto busca
justificar la necesidad de mantener vinculos de tipo politico, comercial y cultural
con estas. Tradicionaimente en México se tiene la idea de gque la vecindad con
Estados Unidos ha constituido una forma de dependencia y que dicha relacion
acapara a la mayor parte de la atencién en la agenda internacional; como gjemplo
de ello estan las migraciones de trabajadores, las operaciones conjuntas para el
combate al narcotrafico, los acuerdo y negociaciones bilaterales en distintas
materias; asi como el hecho de gue representen mas del 80% del comercio de
México con el exterior, ademas de ser el principal origen de la inversion extranjera
en el pais. No obstante que la situacion descrita anteriormente representa una
relacion histérica y e$ una realidad actual, en ef discurso se mantiene vigente la
estrategia de diversificacién de relaciones y de socios econdmicos en distinlas
regiones.

Anteriormente, durante el Porfiriato se siguié una politica de “contrapesos”
para atraer las inversiones provenientes de Europa.®® Los gobiernos surgidos de
Ja Revolucidn fueron reduciendo esta tendencia, puesto que obedecian una

0 Abella Ammengol, Gloria, “La Politica exterior en la administracion de Carlos Salinas de Gortan: la
propuesta del cambio estructural”, en Relaciones Exteriores No. 62, FCPyS, UNAM, México, 1994, pag. 64.
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politica exterior nacionalista que entre otras medidas establecié ia polltlca de
Sustitucion de importaciones y limitacion de entrada de capital extranjero®' y que a
la larga provocd los problemas econdmicos estructurales que hubo que reformar.
Sin embargo se mantuvo una estrategia de diversificacién de relaciones
unicamente en el plano politico y diplomético.

En anteriores gobiernos, como aquellos de los presidentes José Lopez
Portillo y Miguel De la Madrid, se manifesto el interés por extender y mantener Ios
vinculos con el extranjero, pero no se habia dado tanto impulso y fuerza a dicha
estrategia como en el periodo de Carlos Salinas de Gortari. Durante este gobierna
se presentaba a la estrategia de diversificacion de socios econdmicos dentro del
discurso oficial, haciéndola ver como una herramienta necesaria de la politica
exterior para que Mexlco hiciera frente a los cambios recientemente ocurridos en
el medio internacional. 2

Mediante el discurso de la estrategia de diversificacion, el presidente Salinas
justificaba sus incursiones hacia otras regiones del mundo, tales como:
establecimiento de relaciones con 29 paises, aumentando de 147 en 1988 a 176
en 1994, asi como la apertura de nuevas embajadas vy representaciones
consulares en Asia y Africa. Suscribié acuerdos de libre comercio con Chile, Costa
Rica, Venezuela, Colombia y Bolivia; establecid el acuerdo Marco de Cooperacion
con la Unién Europea y finalmente el TLCAN. Formé parte de organismos
econdémicos y de cooperacién regional, como el Banco Europeo de
Reconstrucciéon y Desarrollo, a los foros del Pacifico PBEC PECC y APEC, a la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos y parlicipd en la
Ronda Uruguay del GATT®

No obstante, su participacion ha sido amplia en otras regiones del munde a raiz de
los cambios estructurales y la apertura de su economia, la concentracion mas
imporlante de la politica econdmica del Gobierno de Salinas fue en el TLCAN,
pues representd la creaciéon de una nueva y gran region econdmica y que, a los
ojos det resto del mundo ha generado diversas posiciones, tanto en las
perspectivas con respecto a la relacion econdmica con México, asi como a las
decisiones que se deben tomar frente a un fuerte bloque comercial en
Norteamérica. La discrepancia radica en que México puede ser visto como un
socio importante y atractivo debide a su capacidad para realizar un enorme

* caza, Anlonio de, “La politica de diversificacién. Una apreciacién global”, en Politica Exterior, No. 44,
IMRED, México, 1994, pag. 79.

*2Aféxico se ha enfrentado a los nueves liempos mediante la fortaleza de sus principios de politica exterior,
y diversificando sus relaciones como razon estratégica. Al reafirmar los principios, impulsamos gue las
relaciones internacionales, tanlo en organismos como enlre paises se ajusten a derecho ¢ incorporen los
cambios que demandn la nueva estructura mundial. A través de lo diversificacion damos equilibrio a la
intensa relacion con nuestros poderesos vecinos, acercando a los amigos lejanos, y en particular a las
naciones de nuestras mayores afinidades culturales e histéricas, Diversificacion es la politica para un mundo
de varios centros econémicos y uno solo militar; es defensa de la soberania y promocién de los intereses
nacionales en los tiempos del fin de la guerra fria” Salinas de Gortari, Carlos, Quinto Informe de Gobiemno,
Presidencia de la Republica, México, 1993, p.12.

** Icaza, Opcit. pp.82-84
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intercambio con sus vecinos del norte, o bien que pueda simplemente servir como
un puente para penetrar en el mercado estadounidense, considerado el mas
imporiante del mercado.

Se podria afirmar que la estrategia de diversificacion de relaciones econdmicas
gnicamente forma parte del discurso presidencial para evitar criticas al mayor
acercamiento economico con Norteamérica y justificar asi su presencia mas alla
de las fronteras. Pero visto desde el enfoque de la Interdependencia se aprecia
otra realidad. Los cambios en el medio internacional y los acontecimientos que
han ocurrido en €| durante dos décadas, principalmente en el plano econdmico,
han demostrado que ningun pais o sociedad se encuentra aislado de los hechos y
repercusiones que constantemente ocurren. México, a pesar de que contaba con
una economia protegida y cerrada al exterior, de ninguna manera permanecio
inmune a los efectos de las crisis financieras y petroleras internacionales, lo cual
demuestra su grado de sensibilidad. Luego, cuando &l gobierno se percatd de que
era necesario realizar cambios para poder adaptarse y hacer frente a las nuevas
tendencias de la economia intemnacional, se vio obligado a realizar la reforma
estructural y la apertura descrita anteriormente. La vulnerabilidad de México ante
el nuevo orden econdmico mundial se ve reflejado en el hecho de que, aun
después de los cambios que realizo en el interior, hacia el exterior requirié de una
proyeccion mas efectiva para lograr que la apertura diera buenos resultados, tanto
en su politica de exportaciones como de recepcién de inversion extranjera. En
olras palabras, se presentd la necesidad de encontrar nuevos mercados y a su
vez convertirse en una atractivo socio econdmico para ofras economias, que a
pesar de ser mas avanzadas o dinamicas, como los paises de Europa y 1a Cuenca
del Pacifico, o de un nivel semejante al nuestro, como en Latinoamérica; se tenia
certeza de que también perseguian los intereses de apertura comercial y
financiera que caracterizan a las tendencias de Globalizacion econdmica.

De tal manera, aunque México haya reforzado sus vinculos economicos con
Norteamérica a través del TLCAN, y que la estrategia de diversificacion de
relaciones sélo ha mostrado mas intenciones de buena fe que resultados
concretos, esta sigue en pie y es presentada como una parte importante para los
objetivos de politica exterior y econdmica del pais, pues mas que una politica de
contrapesos a la relacién econdmica con E.U., esta ha sido un medio potencial
para asegurar posibles beneficios y le permite participar de forma activa y definida
en las tendencias de la economia mundial, y que actualmente presenta la
oportunidad de que a largo plazo penetre en mercados mas importantes y que
ofrezcan mejores ganancias. Aunque no se descarta ja posibilidad de su
modificacién y adaptacion de acuerdo, Tanto a los cambios en el medio
internacional, como a las necesidades del pais para hacer frente a estos.

El presidente Zedillo sostiene la necesidad de mantener la estrategia de
diversificacién con et fin de ampliar el campo de maniobra y la capacidad de
negociacion de México, para tal motivo se ha propuesto a seguir los pasos de su
anlecesor, al buscar establecer vinculos efectivos de dialogo politico, comercial y
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de inversiones en otras regiones no americanas®, lo cual ha venido realizando
desde 1994, al mantener las relaciones comerciales y compfomisos economicos
adquiridos, y en espera de su gradual evolucion.

2.2.1. Importancia de la Cuenca del Pacifico para México.

En la estralegia de diversificacién de socios economicos, México se ha propuesto
encontrar economias con las que pueda entablar vinculos comerciaies, financieros
y de cooperacidn, que resulten benéficos para los objetivos de desarrollo
econémico del pais. A través de la bisqueda de socios, México observé que la
Cuenca del Pacifico era el escenario de un gran crecimiento econdmico y de la
dinamica comercial méas impresionante de los ochenta y principios de los noventa,
lo cual convertia a [a region en una fuente atractiva de socios econdmicos ver
Tabla 1 y 2). Lo anterior aunade af estilo flexible y abierto de los procesos de
liberalizacidn y cooperacion entre los paises de la Cuenca, fue la motivacién que
impulsé a que México enfocara su atencion hacia aquella region.

México, histéricamente ha tenido Iz mas larga relacion transpacifica de
Ameérica, la cual se remonta al siglo XVI, a través de la ruta comercial con Manila
que llevaba productos de occidente y traia mercancias de [0s paises de Asia
durante un periodo que abarcd entre 1565 y 1815%. Posteriormente, durante el
Perfiriato, a fines del sigio XX, se firmd un Tratado de Amistad y Reciprocidad con
Japén, ademas de un Tratado con China en 1899, con estos se establecia un
importante precedente en nuestras relaciones diplomaticas con |1a region. A partir
de la segunda mitad del siglo XX, tras el fin de |la Segunda Guerra, 103 gobiernos
de México entablaron relaciones de amistad y cooperacion técnica y cientifica con
los paises asiaticos y de Oceania en la Cuenca del Pacifico; pero no se habian
dado vinculaciones de tipo econdmico, estas se comenzarian a perseguir y
establecer en las décadas de los ochenta y noventa.

Hubo varios motivos para que México enfocara su busqueda de socios en la
Cuenca del Pacifico. Como se menciond anteriormente, los paises asiaticos de la
Cuenca alcanzaron un crecimiento promedio de 6 y 7% desde fines de los setenta,
ademas de que su actividad comercial y financiera era la mas dinamica del
mundo. En conjunto, es decir, en sentido amplio, la Cuenca del Pacifico concentra
alrededor de 48% del comercio mundial, la mitad de la peblacidon mundial y un
ingreso per cépita de entre 500 y 23 000 ddlares anuales. Ademas se observaron
grandes ventajas, entre ellas estan el que varios pafses de la regidn
experimentaron reajustes en su economia y perseguian los mismos objativos que
México, ademas de que cuentan con grados de crecimiento similares a los suyos

“ Zedillo Ponce de Ledn, Emesto, Plan Nacional de Desarrolto 1995-2000, Presidencia de la Repiblica,
México, 1995, pag. 13.

s Véase, Knauth Lothar, “Antecedentes histéricos de 1a relacidn Japon-América Latina™. en Relaciones
Intemacionales, No 30, FCPyS UNAM, Meéxica, 1982, pag. 11. y Valdivia Santa Maria, Luis Miguel,
“Siatus-quo geopolitico en Ja Cuenca del Pacifico ayer y hoy: perspectiva mexicana™ en La insercién de
México en la Cuenca del Pacifico, Aportes de la Universidad de Colima No. !0, Red Nacional de
Investigadores de ta Cuenca del Pacifico, México, 1995.
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(principalimente los paises de ANSEA). Otra razon era el antecedente de buenas
relaciones diplomaticas que México mantenia con algunos paises de la region del
Pacifico Asiatico, tales como Japén, China y Corea, la "pertenencia geografica” a
esta y su relativa proximidad por contar con Costas en el Pacifico, asi como la
presencia y el peso politico y econémico de Estados Unidos en la misma. Esta
ultima razén ha sido de considerable importancia para que los paises de |a region
se interesen-mas en Su participacion como socio comercial, ante una posible
triangulacién, aunque también podria representar un riesgo para su comercio con
norteamérica®.

% Véase Ramirez Bonilla. Juan José, “México en el 4drea norteamericana de libre comercio: puntos
newalgicos para los paises asidticos del Pacifico”, en Sinchez Daza, Alfredo y Gonzdlez Garcia, Juan

{coord.), Reestructuracién de la Economia mexicana. Intégracién a la economia mexicana y fa Cuenca del
Pacifico, Univerisdad de Colima/UAM Azcapotzalco, México, 1995, pp.143-170.
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Los anteriores gobiernos encargados de la reestructuracion de la economia
plantearon la factibilidad e importancia de la presencia y participaciéon de México
en la Cuenca del Pacifico. Con Miguel de la Madrid se visualizé et potencial de las
relaciones econdmicas y de cooperacion con la region y marcar una lnea de
accion hacia la misma que asegurara que los proximos gobiemos participaran
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efectivamente de los posibles beneficios que surgiesen de sus vinculos con la
i 47
region™.

En el periodo de Carlos Salinas de Gortari, la fuerte apertura comercial y
financiera requifid la intensificacion de sus relaciones economicas hacia otras
regiones; fue durante este gobierno cuando se #evaron a cabo los contactos mas
importantes con la Cuenca del Pacifico. En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 se plantea la necesidad de acercarse a esta regién reconociendo su
creciente peso econémico asi como la congruencia con los chjetivos de
ampliacibn de mercados comerciales y atraccion de inversiones, mismos que
perseguia en su estrategia de diversificacion de socios.*® Cabe destacar el interés
de México por las nuevas tecnologias aplicadas a la produccion que se
desarrollaban en el Pacifico Asidtico, con lo que se percibe una primera
aproximacion a la cooperacion, en el sentido de que las relaciones mas estrechas
con estas economias le permitirian generar acuerdos de transferencia tecnologica
y de conocimientos para el uso de estas.

Para concretar dichos propésitos, el gobierno de Salinas desplego la estrategia de
diversificacion de socios en la Cuenca del Pacifico a través de dos vertientes: una
bilateral a través de visitas y del establecimiento de relaciones diplomaticas,
comerciales, financieras y de cooperacion directamente con los gobiernos de las
economias mas importantes de la region, tales como Japon, Corea, Singapur,
Malasia, Australia, Nueva Zelanda, Tailandia y China. Por otra parte, una vertiente
multilateral que se concentrd en tener una presencia informal precedente al
ingreso y participacién de México en los foros o mecanismos de cooperacion
econémica mas importantes de la region, PBEC (1989), PECC (1991) y APEC
(1993), y en los cuales demostrd, durante la etapa inicial de participacion, su
ferviente interés y preocupacion por la creacién de una comunidad transpacifica y
el apoyo a los objetivos conjuntos de los miembros de la region.

T “No hay que olvidar que México, por su ubicacion geogrdfica, puede ser parte importanie de lo que ahora
se denomina Cuenca del Pacifico integrada por los paises asidiicos y los del Continente Americano que
tienen fitoral kacia el Pacifico. Debemos diversificar nuestras relaciones econdmicas, y una de las formas de
kacerla es integrarse y promover nwestra parficipacion activa en esta Cuenca, qué ofrece grandes
posibilidades a los intercambios econdmicos. El papel que desempefa Japon en la Cuenca y en el conlexto
astdtice es protagonico. Ahl se produce actualmente la mayorla de las tecrologias de punta y se realiza el
mayor intercambio comercial del mundo. Por ello pese a las dificultades economicas por las que atraviesa
Meéxico, el desarrollo y modernizacion de la infraestructura correspondiente a la costa del Pacifico esta
recibiendo un impulso decidido, al igual que el propecto petrolero del Pacifico puesio en marcha, ef
desarrollo portuario, las plantas siderirgicas y el aprovechamiento pesquero. El propésito es lograr en un
corto plazo una mayor articulacion con el resto de los paises del Pacifico y previsiblemente una mds amplia
diversificacién en el terreno comercial en la obtencién de tecnologias e inversiones relevantes para el
desarrolio nacional” Madrid, Miguel de 1a, Op.Cit pp. 305-306

& “propiciar un acercamiento mayor con los nuevos polos de crecimiento mundial. en especial con la Cuenca
del Pacifico (.. } y aprovechar las oportunidades presentes que ofrecen Sus sociedades, (que} adquieren una
relevancia cada ver mayor a medida que el centro de gravedad del potencial econémico del mundo se mueve
hacia esa region. Una mayor peretracion de México en la Cuenca es congruente con una politica de
diversificacion v de ampliacion de mercados para los exportaciones y las imporlaciones de nuestro pais y
propiciard el acceso a tecnologias mas titiles para el desarroflo.” Sgtinas de Gonari. Carlos. Plan Nacional
de Desarrollo 1989-2000. México, 1989.
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Ei Gobierno de Ernesto Zedillo continia con el trabajo establecido en los
foros del Pacifico ademas de gque ha tenidc que realizar la dificil tarea de
demostrar que México puede cumgplir con los compromisos que ha adquirido,
incluso a pesar de que ha atravesado por varios obstaculos, como la crisis
financiera de 1995 y todos los problemas que acarred, tanto en la economia
interna como para sus sccios extranjeros, en la cual se profundizara en el cuarto
capitulo. Otro gran problema fue tener que superar los temores e inseguridad de
los paises de Asia Pacifico ante la participaciéon de México en el TLCAN, y el
posible peligro que implica como formacion de una “fortaleza proteccionista” en
Norteamérica. En el Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 se establece que para
el presente periodo se continuara la presencia en la region, esta vez haciendo
mencion explicita de APEC como foro a través del cual pretende canalizar sus
relaciones econc’:micas,49 lo cual resulta arriesgado, pues tal afirmacién denota la
concentracién de una serie de actividades en una sola instancia, y que por tanto
acarrearia el posible descuido de la vinculacién bilateral.

México continga presentandose en los foros de la region y mantiene vinculos
estrechos de comercio, finanzas y de cooperacion, a pesar de los problemas
econdémicos que s& han vivido en el pais en 1994, asi como aquellos que acarred
la crisis financiera que azotd a los paises de! Pacifico Asiatico en 1897, y de la
cual sigue reponiéndose. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos hasta ahora
realizados, la porcion asidtica de la Cuenca del Pacifico representa el tercer lugar
del comercio exterior de México después de E U. y la Unién Europea (ver tablas 3
y 4): se afirma que la diversificacién de relaciones economicas con aquellos
paises responde a un crecimiento graduat y a futuro de los resultados, por ello es
necesario mantener el trabajo y aumentar la participacion.

“ “aprovecharemos cabaimente la pertenencia de México a los principales foros economicos de la region,

comy la APEC, para promover el comercio, la inversion y las relaciones financieras con los palses, entre los
cuales se encuentran algunas de las economias mds dindmicas del mundo y cuyo papel internacional serd
ereciente en el futuro” Zedillo,Ponce de Ledn, Ernesto, Op.cit., pag 14.
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CAPITULO 3

3. Participacion de México en los foros de cooperacion economica de la Cuenca
del Pacifico.

Como parte de la estrategia de diversificacion de socios econdmicos en la
Cuenca det Pacifico, el gobierno de México considerd de gran importancia el
despliegue de esta por la via mullilateral a través de los foros de cooperacion
regional ahi existentes; pues de esa forma aprovecharia al maximo las ventajas
que estos ofrecian. En cuanto a las mismas se puede hacer referencia a varios
elementos, algunos ya mencionados, como el dinamico crecimiento que
mostraban las economias de la regién asiatica durante los setenta y ochenta,
dicha caracteristica les convertia en mercados potenciales tanto para el
intercambic de sus productos, como para la atraccion de inversiones. Por otfro
lado resultaba atractiva ia flexibilidad propia de la estructura de los organismos
del Pacifico, apoyados en el principio de "regicnalismo abierto”, que es quizé su
caracteristica primordial y que les dota de un sentido novedoso™; mismo que para
muchos representa un rasgo caracteristico de los organismos multitaterales en el
préximo siglo.

El inicio de la participacion de México en los foros no fue facil, hubo que
superar varios obstacules, lanto al interior del pais, como en la misma region.
Anteriormente se observé como fue necesaria la reestructuracion de la economia
nacionai en los afios ochenta, para que el gobierno pudiera impulsar la
proyeccion comercial y financiera del pais en el exterior. Sin embargo a la par de
tal proceso, se llevaron a cabo diversas incursicnes en los foros multilaterales
exislentes, aungue estas no fueron de manera oficial en un principio; sino que
corrieron a carge del sector académico. A principios de 1os ochenta se contaba
con el antecedente de algunos contactos con los gobiernos de la region, pero de
una manera unilateral, formalista y protocolaria; destacando el ejemplo de Japon,
China y Corea del Sur. Sin embarge las condiciones politicas y economicas
internas que se concentraban en la relacion con E.U. y Europa menguaron ia

*® Con respecto a “Regionalismo Abierio”, Fred Bergsten (Institute for International Econemics) sefiala que
es un conceplo ambiguo, pues a pesar de  no haber sido definido en ninguna reunién de APEC, este
organismo lo utiliza como el principal elemento de su discurso haciendo referencia a dos objelives
primordizles, la liberalizacién regional y mundial. Posiblemente se pueda definir a través de caracteristicas
inherentes 1ales como membresia abierta, la reduccién de barreras arancelarias a economias no-miembtos
que busquen los mismos objetivos, , el propdsito de liberalizacion mundial a través de la liberalizacion
regional (“Think Globally, Act Locally™), y facilitacién del comercio. Quiz el punto clave sea el que seiala
la segonda opcidn, de ahi su compromiso con los lineamientos y acuerdos de ia Ronda Uruguay del
GATT/OMC vy el temor a la creacidn de un blogue cerrado o Acuerdo preferencial. A fin de cuentas
hipotéticamente e} regionalismo abierto permitiria oblener las ventajas de la liberalizacién regional sin
arriesgar la creciente vitalidad del sistema multilateral Véase Bersten, Fred (ed.), Whither APEC? The
Progress to Date and Agenda for the Future. Instituie for International Economics, Washington D.C., 1997,
pp.83-103.
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vision de la diplomacia mexicana para establecer un primer vinculo de tipo
econémico que a largo plazo desarrollara una relacion comerciat, financiera y de
cooperacion con estos y con otros paises del Pacifico Asiatico que bien pudo
haber sido mas temprana, y por consiguiente, hoy estaria mas desarrcliada.
Hipotéticamente hablando, de haberse dado un mayor interés economico por
parte de México hacia la regién, tal vez su ingreso a los foros del Pacifico se
hubiese adelantado por algunos afos.

A lo largo de los periodos presidenciales de Miguel De |la Madrid y de
Carlos Salinas de Gortari, la vision del gobierno mexicano fue expandiéndose
conforme el desarrollo de la estrategia de diversificacion y la conciencia de que
era necesario integrarse a los procesos econdmicos mundiales. Para tal
propésito, el trabajo del sector académico fue clave, pues a través de esle se
conocieron nuevas perspectivas mas alla de las opciones tradicionales, como
E.U. y Europa. A partir de entonces, la concepcion mexicana de la. economia
mundial comenzé a expandirse, con lo que fue adquiriendo un sentido mas global.
De manera similar, la labor de la diplomacia mexicana y del sector empresarial,
luvo que adecuarse a las dindmicas internacionales; un ejemplo de ello es la
incursion en los foros de la Cuenca del Pacifico, los cuales presentan una serie
de peculiaridades en su organizacion, mismas que deben ser analizadas para su
comprensién y que esto permita una buena participacion de Méxica en la region;
reto que aln dista de ser completado.

3.1 Primeros contactos y participacion informal.

Hasta la década de los ochenta, las relacicnes de México con el Pacifico Asiatico
se habian limitado al intercambio econémico y cooperacion bilateral con los
principales paises, tales como Japén, China y Corea; con las cuales se realizaban
intercambios culturales y esporadicas visitas de Estado. Para entonces los
procesos de cooperacion economica en la region ya contaban con afos de ser
desarrollados, scbre todo por parte del sector académico, cabe recordar la
celebracion de las conferencias del PAFTAD; ademéas de que ANSEA y el sector
empresarial en PBEC llevaban una década trabajando constantemente. PECC
fundado en 1980, seria la pauta para que diversos sectores de México dirigieran
su atencion en la Cuenca del Pacifico.

El caracter abierto y tripartita de PECC resultaba novedoso y atractivo
para el resto de los paises de la region, sin embargo, en México sélo un reducido
grupo del sector académico nolo la potencialidad del nuevo proceso que se
presentaba asi como de las posibilidades economicas que ¢l pais lendria al
participar en él; desafortunadamente el gobierno no contaba con la misma
sensiblidad, ya que su interés seguia concentrado en mantener sus vinculos con
sus socios tradicionales.
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Durante la primera mitad de los ochenta, el sector académico tuvo una
presencia en los foros, como el caso de PECC, en donde el profesor Omar
Martinez { egorreta, acudié como observador durante la Reunidn de 1983 en Bali
Indonesia, en la cual presentd un informe respecto al cambio observado en el
proceso institucional para hacer prevalecer el concepto de “cooperacidn
econdmica®, asi como manifestando la necesidad de que México incrementara su
presencia dentro de |a regién.s' Posteriormente en 1985 y 1986 se incrementd la
presencia de mexicanos en las reuniones de PECC, ademas de que se nota una
mayor disposicion por parte del sector gubernamental, al permitir la asistencia de
un miembro de la Embajada mexicana en Japoén, en ia Reunién de 1985, asi como
de una delegacién acreditada oficiaimente de la Direccion General de Asia, Africa
y Oceania, para la reunion de 1986 en Vancouver; en la gue se expusoc un
informe en el cual se denota una vision que sugiere sustituir la concepcién de
concentracion de economias de mercado, por la de una mayor cooperacién
internacional para el desarrollo en el Pacifico.

En forma gradual se percibia una mayor disposicién por parte del gobierno
por paricipar en los foros de cooperacion, pues resultaba favorable para su
estrategia de diversificacion de socios econdmicos,; sin embargo los problemas no
tardarian en aparecer, esta vez por el lado del Pacifico Asidtico. Ante el
incremento de! interés en PECC por parte de México y ofros paises de
Latinoamérica, los paises miembros de ANSEA protestaron, al prever el peligro
que podria representar para sus economias en desarrollo, la inclusién de ofras
economias con un grado similar, ya que les restarian beneficios comerciales y de
inversién, ademas de que con mas miembros se dificuitaria el desarrollc del
organismo. Por tal motivo se decidié establecer una moratoria de dos afios para el
ingreso de nuevos miembros. México vio con esto estancado su ingreso formal al
foro, mas no mengud su interés por seguir participando de manera no formal tanto
en PECC como en PBEC.

En 1988 volvié a asistir como observador, a la reunién de PECC en Osaka,
esta vez con la presencia del Subsecretario de Comercio Exterior de SECOFI
Mientras que en lo que concierne a PBEC, a partir de 1987, se presentd una
delegacion de empresarios y analistas mexicanos, aunque también en calidad de
observadores, pero dejando un antecedente para que posteriormente se
incrementara la participacién este sector clave en el papel de México en la region.
Finalmente en 1989 se dio un paso importante por parte del sector gubernamental
mexicano para propiciar la presencia formal en el Pacifico, cuando por disposicion
oficial se crea la Comisidon Mexicana para la Cuenca del Pacifico, cuya efimera
trayectoria se abordara a continuacién.

! SRE, Consejo de Cooperacién Econémica de la Cuenca del Pacifico (PECC), Carpeta de informacion
Bisica, , Direccién General para Asia Pacifico v sus Organismos. Scptiembre de 1999, pag.14.
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3.2. Participacion formal.

El interés del gobierno mexicano por integrarse a los foros de cooperacion
econdmica del Pacifico comenzaba a crecer, ello se nota en la necesidad de
organizar una forma de participacién que cumpliera con los lineamientos y
alcances bien definidos para el cumplimiento de los objetivos perseguidos. El
proyecto mas ambiciosos de crear un vehiculo que facilitara el ingreso y
participacién de México en la dinamica de a economia asiatica fue la creacion de
la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico (CMCP).

Luego de varias reuniones desde finales de 1987, en las que se pretendia
coordinar los esfuerzos de varias dependencias, en una de esas reuniones
celebrada el 7 de diciembre de 1987 se acordd la forma en que se organizaria la
Comisién, de acuerdo a las disposiciones y requerimientos de funcicnalidad de
PECC, es decir de manera fripartita. La Comision fungiria como un comité
presidido por el jefe del Ejecutivo o el Secretario de Relaciones en su ausencia, y
estaria dividido en grupos de trabajo especializados © subcomités que se
encargarian de diversas &reas, siendo coordinados a través de un reglamento
interno que los mantuviese vinculados. Posteriormente una vez que se llegb a una
acuerdo, el 13 de abril de 1988 por decreto presidencial se aprobd la creacion de
la CMCP.

Su objetivo principal era el de promover de manera ordenada la
participacién de México en los diferentes foros de 12 regién, en particular dentro
de PECC, asi como sugerir los lineamientos generales para robustecer tas
relaciones del pais con las naciones de la zona.*? Entre otras prioridades buscaba
propiciar el intercambio de informacion, investigacion y formacién de recursos
humanos especializados en asuntos del area, asi como la creacion de un Centro
de Estudios Interdisciplinarios de ta Cuenca del Pacifico.

E! caracter tripartita de la Comisién concordaba con aquel de PECC,
teniendo como integrantes del sector publico a una lista de dependencias, incluso
algunas ya desaparecidas o reestructuradas, coordinados por la Secretaria de
Relaciones Exteriores™, asi como a los gobiernos de los Estados con costas en el
Pacifico. Mientras que per el sector académico se encontraba la UNAM, el
Colegio de México, y las Universidades de Colima y de Guadalajara. El sector
Privado se hallaba coordinado por el Consejo Coordinador Empresarial.

52 Reglamento de Ja Comisién Mexicana de 1a Cuenca del Pacifico, 8 de marzo de 1989.

3 Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Programacién y
Presupuesto, Secretaria de Energia Minas ¢ Industria Paraestatal, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Secreiaria de Comunicaciones y Transpories,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Educacién Publica, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Pesca, Banco de México, Banco de Comercio Exterior, Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y Petroleos Mexicanos.
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Durante los primeros afios de su existencia, su labor fue bastante activa, y
en lo que corresponde a sus funciones de coordinacion, en 1989 ayudé al ingreso
de México a PBEC, asi como a que presentara su solicitud de ingreso a PECC,
aprovechando el levantamiento de fa moratoria para la admisién de nuevos
miembros en ese mismo afio; sin embargo, no es posible otorgar todo el crédito a
la Comisidn. En aquel entonces la actividad del Presidente Salinas fue muy ardua
en la region, puesto que se llegd a la conclusion de que Unicamente mediante la
intensificacién de las relaciones bilaterales con las naciones del Este y Sudeste
de Asia, se lograria obtener el consenso para ser admitido en PECC. Por tal
motivo el Presidente realizé varias giras de trabajo por la region, en 1990 por
Japén, Singapur, Australia y la Republica Popular China para promover el interés
de México en la regién asi como demostrar la potencialidad de su mercado a raiz
de las reformas estructurales; asi como fue reforzada ia presencia mexicana con
el establecimiento de embajadas en Malasia Tailandia Singapur y Nueva
Zelanda™ para reforzar la presencia mexicana en aquellos paises. Gracias a esta
estrategta, en 1991 logrd su ingreso como miembro de pieno derecho en PECC.
En este caso, el papel de la CMCP giré en torno al caracter tripartita de su
estructura lo que le permitid fungir como Comité mexicano en esle ultimo
organismo.

Posteriormente, con la creacién de un nuevo mecanismo en fa region, el
APEC, en 19839, México se mostrd interesado en formar parte de este, aunque
para este y otros paises latinoamericanos que formaban parte de PECC no se les
hizo una invitacién inicial. La concepcién acerca de las relaciones en el Pacifico
Asiatico en algo habian cambiado, aunque no como se deseaba, pues en la etapa
de proyeccion econdémica de México en dicha regidén influyd considerablemente el
peso de Estados Unidos, con quien se comenzaba a negociar el TLCAN alrededor
de esos afios.”

Posteriormente, el impulso que llevaba la CMCP en sus inicios para cumplir
las metas fijadas en las relaciones transpacificas, fue debilitandose de manera
gradual. Varios factores fueron los causantes de esto, entre ellos, el diseio de ia
Comisién que se basaba en la organizacion propia del PECC, pero tras el
surgimiento de APEC y de {as nuevas modalidades que presentaba, tales como el
caracter relativamente mas formal, atribuido a la participacién gubernamental, que

** Icaza, Antonio de, “La Politica Op.cit. pag.88.

** Varios paises de APEC, observaron con reticencia la creacion del TLCAN, pues afeciaria los compromisos
y principios seguidos, pues implicaba la formacion de un bloque cerrade al imerior de la regidn, ademas
volvia a surgir ¢l temor de que México, por su calidad de socio, desviara los beneficios de comercio e
inversién estadounidenses que corresponderian a los paises de Asia. Sin embargo cabe mencionar el enorme
peso que juega E. U. en Asia, que junto a Japon ha fungido como impulsor del desarrollo en Ia regidn, lo
cual aunado al apego a las condiciones del GATT tanto de APEC como del TLCAN fueron factores que
permitieron que csas visiones se disiparan. Con respecto al panico anie ¢l TLCAN Véase Benejam, Maria
Antonieta, “El Proyecto Hegeménico de [a Cuenca del Pacifico”, en Comercig Exterjor, Vol. 43, No. 12,
Bancomext, México, 1993, pp.1111-1120, y Lopez Villafafle, Victor. “La imegracion Econémica en la
Cuenca del Pacifico: El reto de América del Norte™, en Toid, pp 1145-1132
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lo hacia sobresalir entre los demds, asi como un respaldo mas fuerte para con los
compromisos que ahi se adquieren en cuanto a liberalizacion y
consecuentemente, a la falta de atencion y el descuide por parte de las
dependencias integrantes que se concentraron en la negociacion y firma del
Tratado de Libre Comercio en 1993. Inclusive algunos miembros de la CMCP.,
propusieron que era necesario un replanteamiento de fa Comisién, a fravés del
cual se le otorgaria un caracter mas flexible en sus funciones asi como la division
de sus elementos de acuerdo a cada sector, el empresarial en PBEC,
Gubermnamental en APEC, y Académico en PECC; logrando asi una mejor
coordinacion de las actividades de su competencia.ss Finaimente, se sefialaba
que la Comisién solamente deberia tener la funcién de Comité Nacional dentro de
PECC: lo cual se convirtié en un hecho, ya que desde 1996 es la labor que ha
desempenado,

Actualmente la participacion formal de México en los foros de cooperacién
se concentrd en APEC, en donde el Presidente Zedillo ha asistido durante las
Cumbres informales celebradas cada afo, asi como la Secretaria de Relaciones
Exteriores se presenta de igual manera en la Reunidn Ministerial y coordina la
actividad de especialistas en los grupos de trabajo y de los demas sectores en
PBEC y PECC.

A continuacién se abordara la participacion de México en los tres foros
desde su ingreso.

3.2.1. México en PBEC

Al ser la instancia que retne a los miembros del sector empresariat de la Cuenca
del Pacifico, PBEC representa una oportunidad para que México despliegue su
estrategia de diversificacion de socios de una manera mas concreta a través de la
acluacion de un sector que, al estar vinculado directamente con la produccion
nacional, pueda dar mayor impulso al pais en dicha region siempre y cuando se le
brinde una buena orientacién y coordinacion.

Como parte del naciente interés por incursionar en las dinamicas de
cooperacion del Pacifico, después de un par de afios de haberse realizado la
reforma estructural de la economia, asi como ante las primeras incursiones en
PECC, el sector privado fue conociendo las oportunidades de negocios y Se
interesd por hacer contacta con sus contrapartes en el Pacifico Asiatico, asi como
por saber acerca de la vision de los empresarios de dicha regién; los cuales en
PBEC promovian con verdadera fuerza la creacion de una comunidad empresarial
transpacifica. Este interés se vio incrementado con la creciente inquietud por
participar, proveniente de otros paises latinoamericanos, tales como Chile y Perd.

% Galvez Gonzalez, Sergio, ldeas para V Reunion de la Comisién Mexicana de 1a_Cuenca del Pacifico,
Direccién General de Asuntos Econémicos para Asia-Pacifico, Tlatelolco, 6 de agosto de 1996,
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En 1987 un grupo de empresarios mexicanos participd en calidad de
observador, durante la 20° Reunién General en San Francisco, en la cual se
expresé el interés y disposicidn del sector privado por establecer negociaciones
con sus contrapartes asiaticas, mostrando su capacidad y potencial asi como las
ventajas que ofrecian. Para 1988 comenzaron los cambios, en Sidney, se celebra
ia 212 Reunion General donde se presentd una delegacion mexicana invitada en
calidad de observadores, entre ellos Julio Millan. En esa ocasion se refrendo el
interés por ingresar, ademas de que tal voluntad se reflejé con la actitud del
gobierno, por ejemplo con la creacién de la CMCP. Con ello las esperanzas se
incrementaban, paralelamente se gestionaba la admision de México en PECC.

Fue durante la Reunion General nimero 22 celebrada en Taipei, cuando el
Comité mexicano es aceptado como miembro formal de PBEC, junto a Chile en
1989. La importancia de este hecho fue que sirvib como referencia para su
posterior ingreso a otros foros, como PECC y APEC. No hay que olvidar que para
lograr eslo fue necesario superar el recelo por parte de los paises de ANSEA para
la inclusién de economias latinoamericanas,” incluso, como se hizo mencién, fue
necesario incrementar 1a relacién con aquellos paises, tratando de desempanar la
imagen de México para evitar futuros problemas. Desde su ingreso la
participacion fue bastante activa, llegando al grado de que en 1991, México fue la
Sede de la 24® Reunion General Celebrada en Guadalajara del 6 al 8 de mayo
con el tema “El nuevo modelo del Pacifico. Desarrolio dentro de Economias
abiertas”. Aqui fue bien recibida ta aplicacién politicas encaminadas a la apertura,
privatizacion de empresas paraestatales, reduccion de barreras arancelarias y
promocion de las exportaciones en México, Chile y Peri.®

A parlir de su ingreso, El Comité mexicano de PBEC ha participado en
cada una de las reuniones Generales que anualmente se realizan. Los miembros
del Comité son representantes y titulares de empresas mexicanas de mayor
dimensién, como CEMEX, ICA, (Industria de Ila Construccion), PULSAR
{Productos Agricolas), FEMSA (Bebidas), y CERES, etc. Ademas de la presencia
de miembros de otros sectores que asisten como invitados, como Bancomext y
SECOF]), y del lado académico a especialistas de El Colegio de Mexico, de la
UNAM, de la Universidad de Colima asi comc del Tecnolégico de Monterrey,
quienes fungen como ponentes y observadores. La importancia de esto es que se
obtiene una apreciacion mas completa y que permite la revisién y estudio mas a
fondo por parte del sector académico, mientras que el sector gubernamental
puede comprender las necesidades de los empresarios, asi como analizar con
mayor detenimiento y a una mejor distancia la toma de decisiones futuras que
beneficien y faciliten el mejor desempeno del sector privado en la region.

5" viéase, Martinez Legorreta, Omar, APEC and Japan: A Mexican Perpsective, , Institute of Developng
Economies, Visiting Research fellow Monograph Series No. 294, Tokio, 1997, pag. 81.

% SRE, Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), Carpela de informacién Bdsica, Direccion
General para Asia-Pacifico y sus Organismos, Septiembre de 1999,
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Entre los temas que durante la participacion de México en este foro, han
tenido mayor resonancia para el pais, han sido principaimente el TLCAN, las
dudas alrededor de sus implicaciones y alcances €n un principio, y
posteriormente el acoplamiento de este dentro de una dinamica global que, en
armonia con las disposiciones del GATT y otros organismos econdmicos
regionales, siguieran los principios de apertura comercial y financiera irrestricta.
Para lograr el cumplimiento de los objetivos de apertura en la region y de mejores
condiciones de negocios en la region PBEC se vio en la necesidad de apoyar al
cada vez mas fuerte APEC, en el cual desde la 27® Reunion en 1994, operaria
como organismo de enlace entre el sector empresarial y APEC, Por medio del
Consejo Asesor Empresarial (ABAC)™.

Quiza la mas importante reunion de PBEC fue la celebrada en
Washington, 1996, durante esta 292 Reunién se busca fortalecer a la
organizacion mas alla del debate, y aterrizandolo en la situacién empresarial y su
relacion con los gobiernos. Para ello ademas de la participacion de lideres
empresariales, asistieron varios mandatarios de las economias del Asia-Pacifico,
entre ellos Bill Clinton; mientras que por parte de México aparte de la delegacion
sélo asistié como invitado de! sector gubernamental el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, Herminio Blanco, lo cual reflejé un escaso interés para este
lipc de eventos, pero sobre todo a las resoluciones que ahi se tomaron, cruciales
para el futuro entre el sector privado y sus Gobiernos.

En esa misma Reunién se adoptd el documentc “Implementando el libre
comercio y la inversién en la region del Pacifico’, en el que se deslaca la
recomendacion a los gobiernos para que faciliten fa labor del PBEC en cuanto a
la apertura comercial y financiera, las cuales permitiran un clima mas favorable
para los negocios en la region™

Sin embargo en las dos dltimas reuniones, la 312 en Santiago de Chile
1998, y ta 322 de Hong Kong 1999, fue obligada la mencion obligada que se hace
a los efectos negativos que ha propiciado para la region la crisis financiera desde
1997, y que ha tenido un efecto obvio en los negocios que ahi se llevaban a cabo.
México ha jugado un papel importante aqui, pues se le ha incluido en las
discusiones como marco de referencia para manejar la situacion durante la crisis
y en cierta forma su resolucion, ya gue varios miembros de la region estuvieron a
la expectativa del desarrolio y 1a conclusion de la crisis mexicana de 1995,°"
ademas de que se toma en cuenta el alto grado de interdependencia entre los
paises de la region, e incluso los de otras latitudes, la cual es entre ofras la causa
del beneficio en un inicio y de la repercusion de los estragos; esto se abordaré
con mas detenimiento en el siguiente capitulo.

5 Ihid. pag.12.

* Ibid. pag.13.

61 Para mayor detalle Véase Comité Mexicano de PBEC, Perspectivas de Asia Pacifico para ¢l siglo XXI,
Memorias de la 31 Asamblea General, Santiago de Chile, 25-27 de mayo de 1998,
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A pesar de que el sector empresarial ha participado en busca del aumento
de sus mercados en el Pacifico Asiatico, aun se percibe la participacion de una
porcion reducida de dicho sector y que se compone de las empresas de mayor
tamafio. Es necesario promover las oportunidades de negocios que ofrece PBEC,
involucrando a los diferentes gremios y camaras industriales, asi come dar un
impulso a la pequeda y mediana empresa, para que también participen y
desarrollen su potencial, el cual no es percibido por muchos proyectos
gubernamentates que generalmente fracasan, Hay que recordar que es
precisamente el seclor privado el que se enfrenta a la primera linea de
competencia comercial y financiera a raiz de la apertura de la economia
mexicana. Por tal motivo resulta imprudente descuidarlo, ya que en él radica gran
parte de la clave para desplegar la estrategia de diversificacion de socios.

3.2.2. México en PECC.

La relacién de México con PECC se remonta al mismo afc de su
fundacion, cuando en 1980, el entonces Primer Ministro de Japon, Masayoshi
Ohira, quien también era un gran promotor de la cooperacidon en el Pacifico,
durante su visita oficial a México hizo una invitacién para la participacién en el
recién creado foro. Sin embargo, el interés del gobierno en el exterior se enfocaba
hacia otros aspectos, como el petrélec y a la relacién con Estados Unidos,
ademas de que solamente consideraba a Asia dentro de la bilateral con sus
principales economias. Unicamente el sector académico mostrd su interés
concreto, como mas tarde se veria al aceptar la invitacion en calidad de
observador %

La primera incursion de México en PECC, como se menciond
anteriormente, se dio durante la Il Reunién General en Bali, Indonesia en 1983,
en la cual el Prof. Martinez Legorreta participd en calidad de observador y
presentd un reporte sobre la propuesia de cooperacién econdmica, ademas de
mostrar el interés de México por participar formalmente. Esta participacion no
formal sento las bases para que durante la reforma econdémica iniciada a
mediados de los afos ochenta, con Miguel de la Madrid, la regién del Pacifico
Asiatico comenzara a ser considerada como un punto clave para ia orientacién de
la politica econdmica hacia €l exterior,

Gradualmente fue creciendo el interés del gobierno por el Pacifica Asiatico,
conforme recibia noticias y testimonios de la dindmica econdmica que se
desarrollaba y de los ideales de apertura que se planteaban y se pretendian
seguir a través de los foros como PECC. En abril de 1985, a fa IV Reunion
realizada en Seul, ademas del sector académico asistid como observador un
funcionaric de la embajada de México en Japdn. Fue en 1986 en la V Reunidn en
Vancouver que el gobierno envid a una delegacion de la Secretaria de

¢ Martinez Legorreta Op.cit, pag. 80.
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Relaciones; con lo que se demostraba que era mas que un hecho el que México
buscaba ingresar formalmente. Ante tal decision surgieron las reticencias de parte
de los miembros de ANSEA, por fo que se implantd una moratoria al ingreso de
nuevos miembros durante dos afos, impidiendo la entrada a paises de
Latinoamérica.

Mientras el periodo de moratoria transcurfia, México siguié enviando
observadores a las reuniones de PECC, al tiempo que desarrollaba actividades
que le permitian un mayor y mejor acercamiento con los paises de la region;
gjemplo de ello fue la presencia paralelamente en PBEC, y las reuniones de
trabajo y consulta para la creacion de la CMCP. Como ya se hizo referencia, esta
dltima se cred con el objetivo de coordinar la actividad y vinculos con la region,
pero de acuerdo a las necesidades del PECC, como un Comité Nacional de
caracter triparita, pero debido a su inflexibilidad después del surgimiento de
APEC, sus actividades se limitaron a ser el Comité Nacional de México en PECC.

Ante los cambios registrados, en la economia del pais y las iniciativas
como la creacion de la CMCP, en 1989, México es invitado para la Vi Reunién
General, en Auckland, Nueva Zelanda, en la cual se presentd el entonces sub-
Secretario de Relaciones Exteriores, Andrés Rozental, quien habld sobre la
potencialidad del mercado mexicano, sobre ias reformas econdmicas y el inlerés
irrestricto de establecer vincuios econdmicos con todo el mundo,® ademés se
aprovechd el levantamiento de la moratoria para solicitar el ingreso formal de
México. :

Durante esta etapa, El Presidente Carlos Salinas intensificd su relacion
bilateral con los paises de la regién, principaimente con los miembros de ANSEA,
a quienes demostro la capacidad econémica de México después de las reformas
estructurales, que en cierta forma eran similares a las realizadas por estos paises,
ademas de hacerles notar que compartia los mismos intereses de apertura y
desarrollo. Finalmente, México ingresé al PECC en la VIl Reunién de Singapur
1991. La participacion activa de México se daria desde la presencia del
Secretario de Relaciones, Fernande Solana en aquella reunién, hasta su
disposicién para trabajar en los diferentes grupos de trabajo, tales como: Politicas
comerciales, Ciencia y Tecnologia, Minerales y Energia, Desarrollo de Recursos
humanos, telecomunicaciones y transportes.

A partir de entonces ha habido una imporante participacién de los tres
sectores, gobierno, empresas y académicos, coordinados en un inicio por la
CMCP; aunque, como se menciond, esta pasd a ser el Comité Nacional
{MEXPECC) que coordina el trabajo en dicho foro. Entre las dependencias gue
han asistido a dicho foro se encuentran SECOFI, Energia y Minas, Secretaria de
Hacienda, CONACYT, Banco de México, Comunicaciones y Transportes, UNAM,
Universidad de Guadalajara y Universidad de Colima, etc. Ademas de la

 SRE, Véase Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico Op.cit.
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Secrelaria de Relaciones, y miembros del sector empresarial. Aunque se ha
observado un cambio e el manejo de coordinacion de estos, puesto que PECC ha
adquirido un caracter consultivo académico en APEC, mientras que este ditimo,
desarrolia un trabajo que concentra a diversos sectores y por lo tanto abarca la
labor de determinadas dependencias del pais que incluso cuentan en su interior
algunas ramas o subdivisiones encargadas de APEC, como es el caso de
SECOFI

Cabe resaltar que desde el ingreso de México al TLCAN, su participacion,
de cierta forma, ha llamado la atencién en el mismo, ya que Ia relacidn de México
con sus vecinos del Norte implica un punto clave para et futuro de la cooperacion
transpacifica y de fa realizacién de los objetivos comerciales y financieros en la
regién, ante el temor de que el TLCAN pudiese convertirse en un blogue cerrado
y echaria a perder el espiritu de regicnalismo abierlo que se busca en el Pacifico;
aunque los hechos demuesiran un aumento en la interdependencia econdmica en
la regién®™ que de igual forma puede liegar a beneficiar a los paises asiaticos,
aunque asi como ocurrid !a crisis en Asia no es posible confiar en que las
condiciones de América def Norte podran seguir siendo las mismas.

El tema de la apertura de los mercados financieros ha sido abordado en
numerosas ocasiones durante los dltimos afios. En 1996 se realizaron dos
reuniones del Proyecto de Desarrollo de Mercados Financieros, el cual se creo
para identificar los problemas financieros de fa regién; como los son disminucion
de la inversién en actividades productivas, y la creciente demanda de esta a
pesar de |a falta proporcional de ahorro y la necesidad de reformar los sistemas
reguiadores de los movimientos de capital. En esta reunion, México presents el
documento, “The Mexican Financiai System: An Qverview” que se refiere a las
condiciones del mercada bursatil en México y las propuestas para el futuro. Para
1997 y 1998 se continuaron estas rondas de discusién, al mismo tiempo que se
examinaba el génesis y expansion de la crisis financiera por toda Asia.

A pesar de que PECC es un organismo que concentra al sector académico,
deslacando actuaimente su labor consultiva para aspectos de cooperacion en
APEC; México no ha participade en la forma esperada; y no obstante la existencia

5 El caso del aumento de interdependencia entre Asia y Estados Unidos a raiz del TLCAN, se demucstra ¢n
el alto grado de vulnerablidad/sensiblidad existente por parte de los paises de Asia. Antes del TLCAN, los
paises asidlicos mostraron temor y desconfianza ante su implantacién, debido a los efectos negativos que
pudiese traer para ¢l intercambio que se realizaba emtre ambos, asi como las consecuencias para los
compromisos dentro de APEC aqui radica la sensibilidad, Después de 12 puesta en marcha del TLCAN, y de
las reacctones de los asiaticos, como las propuestas y la propuesta del EAEC, se noté la vulnerabilidad. etlo
cuando siguieron colocando sus productos € inversiones en E.U. e inclusive en Miéxico, hasta poco antes de
la crisis de 1997. esio a pesar de las politicas que pretendian implementar ante ¢l posible cierre de
norteamérica como blogue, cosa que aiin no ha ocurride y probablemente no suceda mientras exista ese
interés reciproco entre Asia y Nerteamérica. Para mayor detalle en cuanto a la situacibn comercial y de
inversiones entre Asia v Norteamérica después del TLCAN, véase, Lopez Villafafe, Globalizacton . Op.cit.
pp.118-145.
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de especialistas que se han ocupado del tema desde hace anos, aun falta el
impulso institucional y de coordinacién gubernamental para dar atencion a su
trabajo. Seria importante que se diera un mayor apoyo'y divulgacién de su labor,
ya que asi como en un principio este sector fue el pionero en la participacion en
los foros del Pacifico y después propag6 su conocimiento hacia otros sectores, de
la misma forma puede volver a despertar el interés, esta vez renovade, para
seguir tanto con una nueva generacion de académicos, asi como con el
ofrecimiento de perspeclivas distintas para los olros sectores en cuante al estudio
de la region.

3.2.3. México en APEC.

APEC representa el foro mas reciente en el Pacifico, y no obstante que su
desemperio no ha sido hasta hoy el esperado, el peso de sus compromisos y la
talla de sus encuentros 1o ha hecho el mas importante desde su creacion en 1989
El caracter flexible e informal que maneja en sus gestiones le ha permitido reunir
a las principales economias del Pacifico, convirtiéndolo en un foro atractivo,
ademas de que los compromisos ahi adquiridos cuentan con un maycr respaldo
debido a que es el Unico que reune cada afio a los lideres de las economias de la
regioén para discutir. Si bien falta mucho para que México adquiera una mayor
conciencia acerca de la vision y forma de trabajo en este tipo de foro, el interés
basico se enfoca a que ahi se manejan temas de su interés como liberalizacion y
apertura de un moda mas amplio y conciso.

Las razones de su ingreso tienen su origen desde gque APEC fue formado,
en 1989. En aquel entonces, una vez aceptado en PBEC y habiendo solicitado su
ingreso formal al PECC, en México se penso que se podria formar parte del
recién formado foro, una vez que se habijan aminorado las reticencias por parte
ANSEA, debido a la labor bilateral de Salinas en la region. Sin embargo, los
problemas con aquellos paises regresaron cuando las negociaciones de! TLCAN
habian adquirido mayor fuerza.

Desde 1991 México expresd su interés por ingresar al APEC, perc a
diferencia de los otros foros su admision fue relativamente mas rapida, ya que el
18 de noviembre de 1993 fue aceptado durante la 5% Reunion Ministerial en
Seattle. El apoyo de Estados Unidos fue de gran peso pues se trataba de su
nuevo socio. Esto incrementd las protestas por parte del grupo de ANSEA
quienes criticaban el que un bloque regional pudiera participar en APEC y que
podria arruinara los propdsitos del mismo. Ademas de que se discutia una cierta
discriminacion por no haberse permitido la creacion del Grupo Econémico del
Este de Asia (EAEC), el cual, al incluir solamente a miembros asiaticos, era la
respuesta hacia el TLCAN®™. No obstante la admision de México fue criticada por

% E1 EAEC es ¢l Grupo Econdmico formado inicamente por miembros asidlicos, cuye principal promolor,
¢l Primer Ministro de Malasia, Mahatir Bin Mohamad, ha sido el principal detractor de la participacion de
Estados Unidos ¥ de otras economias no asiiticas en 1a regidn, y que siempre ha protestado por 1a imposicidn
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representar la imposicion de l0s intereses norleamericanos en la regidn, la
inclusion de Papua Nueva Guinea con apoyo australiano y asiatico fue una forma
de balancear |a situacion.®

México considerd a APEC como el mecanismo mas importante, o
prioritario, para desarrollar su estrategia de diversificacion de socios econémicos
en el Pacifico, como lo demuestran los objetivos de Politica Exterior del Plan
Nacional de Desarrolto 1995-2000,°" asi como su mencién casi obligada en los
informes de gobierno de! Presidente Zedillo, y en las comparecencias de los
titulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores ante las Camaras a lo largo del
sexenio.

Entre las principales actividades que México ha desarrollado durante su
participacion en APEC, destacan la adopcion y apoyo de los compromisos
acordados, tales como {a liberalizacion gradual, estipulada en el Plan de Accién
de Osaka; optando por el términc de 2020, de acuerdo con su caracter de
economia en desarrollo.

En su Plan de Accidn Individual presenta avances, que a pesar de ser
similares a los que persigue en el GATT, no dejan de ser relevantes, entre ellos la
eliminacion de barreras arancelarias y reduccidn de tarifas (en un promedio de
12.60 en 1993 a 9.80 en 1896), la modernizacion de su sistema de control
arancelario, movilidad de personas, armonizacidon de reglas de origen con la
OMC, la desreguiacion de varios sectores, entre ellos telecomunicaciones, vias
férreas, satélites, instituciones financieras, aviacion civil, gas natural, transporte
carretero, mineria pesca, fondos de pensidn y telefonia a larga distancia.

También se ha trabzjado en Inversién, el cual es un sector bastante
importante para la regién, y en el cual México cuenta con uno de los regimenes
mas abierios, participando en la region con 606 de 704 actividades incluidas en el
catdlogo de aclividades abiertas a la Inversién Extranjera Directa® en el que
destacan sectores de transportacion, manufactura y ensamblaje de autoparles,
equipo y accesorios. Cabe destacar que son aprovechadas las ventajas de
seguridad legal que ultimamente se han ofrecido a los inversionistas extranjeros,
a través de las nuevas regulaciones incluidas en la Ley de Inversidn Extranjera de
Septiembre de 1998, en |a que se toman medidas encaminadas a evitar
situaciones como las vividas en 1985.

de algunas iniciativas estadounidenses duranic las reuniones de APEC Entre las més notables se encuentran
la oposicién a incluir al TLCAN, el no haber asistido a la cumbre de la Isla Blake en 1993, y mas
recientemente las duras criticas hacia las desafortunadas declaraciones del vicepresidente Al Gore duranie la
Cumbre en Kuala Lumpur v su enfado ante Ia intervencion del FMI en el rescate de las economias de Asia.
Véase Funabashi, Yoichi, Op.cit. pp.108-110.

% Tbid., pag 142.

& Zedillo, Op.cit. pagl4

# APEC, México, Highlights of the Individual Action Plan 1999
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Sin embargo la participacion de México en ocasiones se muestra bastante
reservada con respecto a la liberalizacion, y para no cofrer riesgos, se apega a
las leyes e intereses del pais. Ef ejemplo mas claro es la posicidn que asumié en
1997 ante el Programa de liberalizacién sectorial voluntaria, aprobado en la 9®
Reunién de Ministros en Vancouver, en la cual no se aceptd participar, al asumir
el argumento de que para cumplir con los objetivos de Bogor debe cubrirse
totaimente el proceso de liberalizacion sin excluir a ningun sector,®® aunque olras
opiniones se refisren a que se pretendia evilar el problema de que en
determinado momento sdlo se liberalizarian los sectores que convenian a las
economias mas desarroliadas.

En el ambito de cooperacidon, el interés del pais por el intercambio y acceso
a la informacidn sobre recursos humanos asi como nuevas tecnologias, aspectos
cientificos y desarrollo sustentable, asi como su preocupacion por los problemas
derivados por tales aspectos le han permitido presidir de 1998 at 2000 el recién
creado Subcomité de Cooperacion Econdmica y Técnica (ESC), asi como en 1998
le fue permitido auspiciar la 3* Ministerial de Ciencia y Tecnologia. Sin embargo,
es necesario fomentar el conocimiento en estas reas asi como concientizar a los
sectores competentes del pais para aprovechar al maximo esta oportunidad.

La participacion en los grupos de trabajo de APEC es bastante amplia y abarca a
la mayoria de ellos, incluye a varias dependencias de acuerdo a la especialidad
afin que son coordinadas por la Secretaria de Relaciones Exteriores. (cuadro 2)

% SRE, Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), Carpeta de_informacibn Basica,
Direccién General para Asia Pacifco y sus Organismos, Agosto de 1999, ag. 48.
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~Grupo de Trabajo de Promocién Secretaria de Comercic y Fomento

| Comercial industrial

~Grupo de Trabajo de Energia Secretaria de Energia

~Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de { SECOFI, INEGI y Banco de México

Comercio e Inversion

~Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Consejo Nacional de Ciencia y

Tecnologia Industrial Tecnologia

-Grupo de Trabajo sobre Conservacion | Secretaria del Medio Ambiente,

de Recursos Marinos Recursos Naturales y Pesca

-Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de | Secretaria de Educacion Publica,

Recursos Humanos Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y
CONACYT

-Grupo de Trabajo sobre Pesca SEMARNAP

-Grupe de Trabajo sobre Turismo Secretaria de Turismo

-Grupo de Trabajo sobre Comision Federal de

Telecomunicaciones Telecomunicaciones

-Grupe de Trabajo sobre Transporte Secretaria de Comunicaciones y
Transporte

-Grupo Ad hoc de Politica para la

Peguena y Mediana Empresa.

-Grupo de Expertos en Cooperacion Secretaria de Agricultura (SAGAR)

Técnica Agricola ]

Fuente: Direccion General para Asia Pacifico y sus Qrganismos, SRE, México, 1999.

Sin embarge, actuaimente resulta dificil determinar si las perspectivas de
México en APEC son positivas o negativas; sobre todo durante un momento de
coyuntura como el presente, en el que después de haber atravesado por una
crisis econémica interna y presenciar {os estragos que otra peor provoca en el
Pacifico Asiatico, lo obligan a reflexionar sobre la manera en que llevara a cabo
su participacion y si esta sera en verdad benéfica en el sentide del logro de una
relacion economica reciprocamente positiva con sus nuevos socios, lo cual ha
sido uno de los objetivos de su estrategia de diversificacion en aquella region y
que al parecer gradualmente se ha ido debilitando.

A pesar de que existe una serie de problemas, sobre todo en el plano
estructural interno para poder continuar con el proceso de insercién & la
economia mundial, México debe cumplir a fonde con los compromisos adquiridos,
tanto en la Cuenca de!l Pacifico como en el resto del mundo. Por lo pronto, ya hay
uno mas en esa lista, se trata de la Xil Reunién Ministerial y la X Cumbre Informal
programada para realizarse en México en 2002, 1al vez esta sera la acasion para
poner a prueba la validez de su interés en dicha region,
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CAPITULO 4

4. México y los foros de cooperacion de Asia Pacifico durante las crisis
econdmicas de los noventa.

La regién de Asia Pacifico fue escenario de! crecimiento econdémico mas dinamico
a lo largo de las décadas de los setenta, ochenta y principio de los noventa,
gracias a la conjuncion de una serie de condiciones imperantes de estabilidad
politica asi como a las caracterfsticas econdémicas internas propias de cada
nacion, tales como el alto grado de ahorro interno, la capacitacion de recursos
humanos, la enorme cantidad de mano de obra, asi como la asimilacion y
desarrollo de tecnologias en la produccion, sin olvidar la creciente
interdependencia via colocacién de Inversién extranjera y de transferencia de
tecnologia por parte de Japon, que ha servido come principal pivote del desarrclio
econdmico hacia las demas economias de la region.

Sin embargo, a mediados de los noventa, el dinamismo econdémico de la
regidn perdié la intensidad que 1a habia caracterizado, y subitamente se desplomé
ante los ojos del resto del mundo. Pronto surgieron los intentos por expiicar los
origenes del drama que en un principio se adjudicaban a los modelos ciclicos de la
economia mundial, en donde un periodo de auge y prosperidad antecede a otro de
depresién y crisis, y.que a su vez serd precedido por una recuperacion’. Sin
embargo, lal vez exista coherencia en el sentido de que la economia mundial
atraviesa por periodos de altibajos en cuanto a la produccion mundial, pero esto se
hizo mas visible hasta antes del fin del sistema de Bretton Woods que precedié a
las dos Guerras Mundiales; es decir, si hablamos de periodos de auge y caida de
la economia mundial, el periodo de depresién que actuaimente vivimos ha
abarcado desde finales de los setenta.

La anterior afirmacion se basa en el hecho de que a partir de mediados de
los setenta y a lo largo de los ochenta, la economia mundial sufrid una serie de
modificaciones en cuanto al surgimiento de nuevos elementos, el principal de ellos
radica en el origen de los capitales para financiar la produccion, la acumulacién de
estos y sumovilizacion a lo largo del mundo a manera de flujos financieros, lo que
se hizo mas evidente en los noventa, al igual que sus efectos altamente nocivos
para la economia tanto a nivel local como global.

El fin de la Guerra Fria y la caida del bloque socialista permitieron que ia
economia de mercado se expandiera libremente por el mundo, mientras llevaba la
promesa de que la globalizacion por si misma responderia a las necesidades y
problemas econémicos del mundo, todo lo que se necesitaba era abrir las puertas
al libre flujo de capitales y mercancias. Un escenario de ese tipo que tiende a la

70 y¢ase Gonzalez Juan y Scgura Ramos, Hector, “De la globalizacion a la macrodepresion de fin de siglo”,
en Politica y Cultura, No. 10, UAM-Xochimilco, México, 1998, pp.123-125.
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nestabiiidad trasladado a un nivel gicbal, provoca dificuitades para que un modelo
ciclico pueda abarcar y brindar una explicacion satisfactoria. Esto se debe a toda
una serie de caracteristicas distintivas de la actual economia mundial, tales como
el dominio de una mutlipolaridad econdmica, la creciente y marcada
interdependencia entre regiones y sus miembros ante los cada vez mayores lazos
econdmicos y los adelantos tecnolégicos que inmediatizan las comunicaciones;
pero principalmente a la concentrada actividad de los mercados financieros y los
flujos de capitales intemacionales que estos manejan, los cuales, ademas de
superar los niveles de! intercambio mundial de bienes y servicios”, han provocado
inestabilidad en fa economia mundial, debido a que la mayoria de estos se
concentran en actividades no productivas y tienen la caracteristica de moverse
rapidamente de un lugar a otro a la primera sefial de peligro o desconfianza.

En los noventa se han presentado graves problemas derivados de este
fendmeno, principalmente en los paises en desarrollo o mercados emergentes, y
en especial a aquellos a los que se ha hecho referencia: México y los paises de
Asia Pacifico. En 1985 el primero sufrié de una crisis cambiaria derivada de las
iregularidades en et manejo bancario y en el uso de recursos financieros,
mientras que los segundos en 1997 fueron victimas de la especulacion derribd sus
monedas apoyadas en instrumentos financieros poco estables. Las caracteristicas
que ambas crisis presentan resultan un caso inédito y se derivan de la abrupta
apertura y la globalizaciéon de los movimientos de capitales;, ademas de que se
explican por el aito grado de interdependencia que liga a una con la otra asi como
extiende sus efeclos por todo el mundo. Por ello, el Director gjecutivo del fondo
monetario internacionai, Michael Camdessus, llamd a estas las “primeras crisis del
siglo XXI"™, debido a sus novedosos rasgos y grados de complejidad que
representan.

Con los actuales problemas que se presentan en la region, tales como la
desaceleracion del crecimiento, la caida del PIB y de las bolsas, la quiebra
generalizada de bancos y empresas, el desempleo, la fuga masiva de capitales, el
déficit en la balanza comercial de los paises de la regién y finalmente la
inestabilidad politica y descontento social; los paises deben ver hacia adentro para
resolver sus problemas. Antes de los esirages, se habian establecido
compromiscs de trabajo conjuntoc para la liberalizacion econémica en los
diferentes foros de cooperacion de la region, destacando APEC, sustentados en el
brillante desempefio y prospero futuro de la region. ;Qué sucedera con eslos
prospectos ahora que el panorama se encuentra nublado por |a crisis? ¢ Es posible
continuar con los compromisos acordados? ;De qué manera sera resuelto? ;O la
pregurta mas precisa es si los foros coma APEC seran parte de la sofucion o del
problema?

” Para 1997 ¢l total del comercio mundial de bienes y mercancias fue de un total de 11,089.0 millones de
ddlares frente a 66.8 miles de millones de dolares cormrespondientes a la inversién en cartera neta a nivel
mundial. Fuente FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, Mayo de 1999, pp. 45-46 y IMF, 1 nternational
Financial Statistics Vol. L1I}, No. 2, Febrero del 2000, W ashington D.C.

" yéase Ontiz, Guillermo, “Qué enseflanzas nos ofrece la crisis de México para la recuperacion de Asia?’, en
Finanzas y Desarrollo, Vol. 35, No.2, Junio de 1998, pag.6.
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Por su parte, México se interesé en el proyecto de la Cuenca del Pacifico
durante su afan por diversificar sus relaciones economicas, sin imaginarse la
posibilidad de una brusca recesién. Ante la crisis gue presentan estas economias
y contando con otras opciones como la cercana relacion con Estados Unidos, y la
negociacidn de un Tratado de libre comercio con la Union Europea, surge la duda
acerca de si es que conlinuaré apoyando su relacién multilateral en el Pacifico u
optara por alguna alternativa, por ejemplo una base bilateral en la que seleccione
de forma cerrada con guien mantendra relaciones economicas de manera
estrecha en la regidn.

4.1. Condiciones Econdmicas Generales.

La economia mundial en los noventa adquirié caracteristicas derivadas de los
cambios politicos por el fin de la Guerra Fria, Io cual permitié al sistema capitalista
extenderse por el mundo, en donde las grandes empresas multinacionales, y
redes financieras con Ja ayuda de los sistemas de telecomunicaciones y
transporte, no hallaron obstaculos en su camino para llegar a cualquier parte. La
Globalizacién econdmica adquirié una fuerza nunca antes vista, convirtiéndose en
el término econdmico mas utilizado, tanto entre especialistas como en los demas
grupos que integran la sociedad. La tendencia hacia la globalizacion de la
economia tuvo como rasgo mas notable, |os procesos de regionalizacion, es decir
la creacién de grupos o blogues que buscan compartir caracteristicas comunes en
io concerniente a intercambio comercial y de servicios y flujos de capital.

En el inicio de esa década, varios hechos constataban estos cambios, los
procesos regionales mas adelantados y desarrollados en Europa y que dieron
lugar a la Union Europea (U.E.), las negociaciones en América del Norte para
conformar el TLCAN (a raiz de la "iniciativa de las Américas” de! Presidente
George Bush), la concordancia de paises Latinoamericanos (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay) para crear el MERCOSUR y la promocion del “regionalismo
abterto” en el Pacifico, con APEC como principal impulsor. El comun denominador
de estos grupos ya fuesen rigidos o informales, fue el apoyo a las corrientes
neocliberales, como la apertura de las fronteras comerciales, la disminucidn de las
barreras arancelarias v el libre transito de bienes, servicios, flujos de inversion y,
en algunos casos, personas. Al parecer tal situacion habia sido moldeada para
incluir a todas las regiones del mundo, con lo que se satisfacia una de las
necesidades demandadas por el mercado internacional, sin embargo, aun existian
condiciones estructurales que no se ajustaron a tiempo, tales como ciertas
diferencias propias de los rezagos econdmicos latentes, principalmente en las
economias emergentes.

De hecho, detras del escenario anteriormente descrito, se presentaron
diversas situaciones, algunas graves, las cuales posteriormente acarrearian serios
problemas y que en un principio no fueron detectadas. A demas de que se
encuentran directamente ligados a! orden de la globaiizacién e ideas neoliberales
descritas, como fue la restructuracién econémica en varios paises en desarrollo.



A finales de los ochenta y principios de los noventa, los paises en desarrollo
O economias emergentes, entre ellos México, realizaron reformas estructurales en
sus sistemas econémicoes con el propédsito de convertirse tanto en productores y
exportadores competitivos, asi como en destinatarios de la inversion extranjera. El
auge de la inversion extranjera responde principalmente al aumenio de los flujos
de capital derivados de la cada vez mayor aclividad de los mercados bursatiles y
de fos intermediarios financieros en sustitucion de los bancos como proveedores
de financiamientos para la produccién’.

Dentro de tal contexto, los paises emergentes de América Latina en un
principio y posteriormente los del Sudeste de Asia, recurrieron a los intermediarios
financieros como fuente de capitales para lograr superar los escollos en el
desarrollo y asi lograr la insercién en la economia mundial de una manera mas
competitiva; obteniendo de los flujos de inversidn el sostén de capitales que su
capacidad preduccion no les permitia alcanzar’® Entre las reformas realizadas se
encuentran la privatizacion bancaria, desrregulacion de diversos sectores
productivos, la apertura apresurada hacia el comercio y la inversién extranjera,
para este Ultimo rubro, hubo que tomar medidas clave como el control de la
inflacion, la fijacion de las tasas de cambio con alguna moneda fuerte, como el
dblar o el Yen, ademas del alza en las tasas de interés para atraer a los
inversionistas.

Por otro lado las economias mas fuertes en las que los paises en desamolio
confiaban, tanto como mercados en donde depositar sus exportaciones, asi como
proveedores de capital, tampoco se haflaban en sus mejores momentos. E.U.
atravesaba, a principiocs de los noventa, por un déficit en su balanza comercial,
como consecuencia de haber abandonado su sistema de ventas militares; lo cual
le provocaba graves problemas al interior, como deficiencias presupuestales que
inhibian el buen desempeiio social (fondos para ei retiro, sequre social, educacion,
seguridad publica). De hecho, en el ambito exterior, Japén era el pais que mas
acentuaba aquel déficit, el cual alcanzaba los 50,000 millones de dolares’™.
Ademés de gue los NIE's a raiz de la revaluacidén del Yen, a mediados de los
ochenta, decidieron expandir sus exportaciones dirigiéndolas hacia E.U., con lo
que el déficit de este udltimo continud acentudndose. En buena medida la
necesidad de superar tal déficit fue la razén por la que E.U., se acercd a sus
vecinos para dar lugar al TLCAN.®

™ Véase Anguiano, Eugenio, “LaGlobalizacién Financiera; sus ventajas y cosios para los paises en
desarrolle”, COLMEX, México 1999.

™ Viéase Ramirez, Miguel Angel, “La crisis financiera asidtica: un expediente abierto”, en Comercio Extenor,

Vol 49, No. 8, México, 1999 pag. 741,

** Benejam, Op.cit., pag 1117

*® Otros mecanismes que demuestran €] acercamiento econémico de Estados Unidos con América Latina, por
ejemplo, €s la renegoacuiacion de la deuda externa a través del Plan Brady dc 1989, v 1a “Iniciativa de las
Américas” de 1990, para finalmente concluir con la inclusion de México en el TLCAN. y 1a posibilidad de su
expansion hacia Chile, Ja cual es aun un proyecto inconcluso.
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Tampoco Japén gozaba de una buena condicion econdmica. Después del
acuerdo del Hotel Plaza, en el que se revalud el yen frente al dolar para tratar de
equiibrar el déficit comercial estadounidense, se dio una explosion de las
exportaciones intrarregionales, mientras que en Japén, las autoridades
econémicas como el Banco Central y el Ministerio de Industria y Comercio,
planeaban promover un aumento en el consumo intemo y en las importaciones a
través de una politica monetaria expansiva, que mas bien se tornd excesiva, al
aumentar desmesuradamente los créditos hacia las empresas e industria. Como
se hizo mencion anteriormente, los bancos dejarcn de ser los principales
proveedores de recursos para la produccion a fines de los ochenta, dando lugar a
que las instituciones financieras internacionales se convirtieran en los proveedores
mas recurrentes: inclusive de las empresas japonesas que tradicionalmente se
financiaban de los bancos nacionales y sin intermediarios extranjeros. Ante tal
situacion, los bancos se dedicaron a otorgar préstamos a corto plazo y en
operaciones de alto riesgo para pequefias y medianas empresas asi como a
comparfias de bienes raices y constructoras’””, mismas que si bien permitian
continuar con el ritmo de la labor bancaria, levaban un enorme riesgo implicito.

Los crédites bancarios aumentaron, y fueron otorgados a empresas
pequenas y a familias, ademds de que el valor de los bienes inmobiliarios, 1o que
garantizaba que aquellos serian saldados asi como obtendrian un alto margen de
ganancias. Desgraciadamente, cuando el Banco Central decidié aumentar las
tasas de interés el valor de los créditos superd por mucho al de los bienes raices y
de los pequefios empresarios, lo cual provocd una ola de panico cuando los
costos de los créditos superaron a los beneficios de las inversiones, mientras el
valor de las deudas se disEaré haciéndolas imposibles de pagar, por o que
aumento la cartera vencida’™, a dicho fenémeno en que aumentan los créditos
sobre una base especulativa en proyectos de inversion de alto riesgo, como
bienes inmuebles, fue denominado como “burbuja especulativa’, la cuai reventd de
la manera descrita en 1991. Los efectos inmediatos fueron la quiebra de varias
empresas constructoras, de bienes raices, pequefias y medianas empresas y el
cierre de varios bancos; y en consecuencia sobrevino un aumento en el
desempleo coma nunca antes se habia presentado en aquel pais.

Los bancos japoneses debian recuperarse del fendmeno de ia “burbuja”,
por lo que, no obstante la gravedad de su error, siguieron una politica similar, pero
esta vez aplicada a sus vecinos, los NIE's y a los miembros de ANSEA.
Principalmente a estos Ultimos, se les otorgaron creditos a corto plazo y en
actividades de mayor riesgo, con io que se repetia fa formacién de otra "burbuja”,
o una serie de ellas, Ia cual desembocaria en la gestacién de los problemas que
afectaron a la region a mediados de los noventa.

" yéase Ehrke, Michael, “Pangloss o el mejor de los mundos posibles, Causas y consecuencias de la crisis
asistica”, en Nueva Sociedad, No. 155, Caracas, 1998, pag, 71) .
™8 Ramirez, Migue! Angel, Op.cit pag 743.
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En el escenario anteriormente descrito se aprecia un modelo exphcado por
el aumento de la interdependencia compleja, en donde los temas econdmicos san
defintivamente el eje rector de las relaciones intemacionales contemporaneas.
Los adelantos tecnologicos aplicados al campo de las comunicaciones vy
transportes aceleraron el proceso de globalizacion mediante |a creacion de
regones en donde cada elemento y sus comportamientos influiran de manera
decisiva en los acontecimientos mundiales. Aqui es notable que el canal mas
visible y decisivo en el orden econdmico mundial, son los mercados bursétiles y
los flujos financieros, mismos que al modificarse las tendencias de las economias
han jugado un papel inédito, al ser ahora los principales proveedores de
financiamiento para la produccion, pero desafortunadamente, la mayor parte de
dichos flujos solo son inversiones “en carlera”, es decir, sélo tienen un valor en la
bolsa y dan |a apariencia de bienestar en cuanto a las cifras macroeconémicas.
Ademas de que debido a su naturaleza especulativa, buscan los paises que
ofrezcan las tasas de interés mas altas y los mejores rendimientos, pero que a la
primera sefial de inestabilidad, econdmica o politica, se trasladan a otros lugares
del mundo con condiciones mas seguras a ia velocidad con que se oprime un
boton.

Por otro lado, las economias en desarrollo 0 emergentes, al parecer son las
mas sensibles a los estragos provocados por la inestabilidad de los flujos
financieros, luego de que estos prometen ser la panacea en sus necesidades de
capital, pero la experiencia basada en la interdependencia asimétrica demuestran
que los paises con economias mas desarrolladas no por ello resultan ser menos
vulnerables.

l.a asimetria en la interdependencia esta reflejada en el hecho de que asi
como en un momento determinado todos los paises, sin importar el grade de
desarrollo. buscan insertarse en la economia mundial, so pena de quedar
rezagados; de la misma manera corren el riesgo de ser afectados mientras
aumentan sus refaciones a iravés de canales novedosos, a los que adn no se
adaptan los mecanismos internacionales existentes, desde hace mas de 50 anos.
Mieniras tanto se abren las posibilidades para recibir a quiza nuevas instituciones
que sirvan para enfrentar problemas observados desde un orden econdmico
internacional que ya es distinto

4.2 Crisis Mexicana. (1995)

Desde mediados de los ochenta, el gobierno mexicano inicio un ambicioso
proceso de reforma estructural o reestructuracion de su economia interna, con el
propésito de insertarse en las dinamicas de ia economia mundial orientadas hacia
los postulados neoliberales (como se hizo mencidn en el capitulo 2). Para dicho
proposito. fue necesario revisar el sistema econdmico gue desde cincuenta anos
atras habia mantenido, el cual estaba basado en la sustitucion de importaciones y
por consiguiente, se caracterizaba por ser cerrado y no permitia la competencia
internacional. La reforma de este sistema permitiria elevar el nivel del sector
productivo para ser mas competitivo y aumentar las exportaciones, con lo que se



corregiria el géficit comercial. Por otro lado, la adecuacion de la infraestructura y
de las disposiciones legales, la desrregulacion, privatizacion, asi como |a
disminucién de la inflacion, el uso de una tasa cambiaria fia y la oferta de
atractivos rendimientos en las tasas de interés atraeria la inversion extranjera
directa. necesaria para solventar la falta de divisas y activar proyectos productivos.

Paralelamenle, este proceso actuaria de manera reciproca con la busqueda
de socios econdmicos en nuevas latitudes, a través de la estrategia de
diversificacién. Dichos socios permilirian la complementacion de las relaciones
con sus socios tradicionales, como E.U. Durante la reestructuracion econdmica,
se lograron diversos avances en el campo internacional, ya gue las nuevas
condiciones del pais le permitieron el reconocimiento y parlicipacion en
importantes mecanismos, asi como el inicio de relaciones en términos econdmicos
con varios paises. Entre estos logros se hallan, el ingreso al GATT en 1986, la
presencia en los foros del Pacifico a fines de los ochenta vy principios de los
noventa, la negociacién y firma del TLCAN, considerado como el pinaculo de la
politica econdmica mexicana en el exterior, asi como el inicio de platicas
enfocadas a incrementar los contactos comerciales con la U.E.

A principios de los noventa México habia realizado grandes adelantos en
materia econdmica, en donde se manifestaban los primeros logros, aungue estos
se dieran en el ambito financiero. En 1989 con el lanzamiento del Plan Brady,
México reestructurd su deuda externa con E.U., ello marco el inicio de una
promacion externa de la prosperidad y seguridad que 1a econcmia brindaria a los
inversionistas extranjeros, al mismo tiempo que se abria el sector financiero y se
privatizaban los bancos. En el periodo de 1989-1994, el capital extranjero
colocada en México alcanzé un total de 94 691 millones de ddlares; de los cuales
el 293% (27 705 millones de dolares) correspondian a Inversion Extranjera
Directa (IED), mientras que el 70.7% (66,986 millones de délares) fue inversion en
cartera, que entrd al mercado de valores’. Ademas en todo el mundo se hizo
promocién de las ventajas y altos rendimientos, asi como se corrio el rumor de un
“milagro mexicano”; que en realidad se trataba de un plan bien orquestado por
parte de las autoridades econdmicas mexicanas en complicidad con las
instituciones financieras internacionales, gue a final de cuentas, cumplid su
objetivo de atraer a los inversionistas bursatiles privados provenientes de las
principales economias del mundo®.

En contraste al crecimiento de la inversidn en cartera, el déficit en cuenta
corriente para el mismo periodo, aumento a 96 092 miliones de dolares®. Esto se
debié a que la captacion de inversién extranjera provoco la sobrevaluacion del
peso, que aunado a la apertura comercial, permitid la entrada de una mayor
cantidad de imporiaciones, principalmentte de productos manufacturados de origen

™ yéase Guillén. Arturo. “Opciones frente a ta cnisis de México™. cn Comercio Exterior. Vol. 46, no 4.
Bancomext, México, 1996, pp 323,

8 véase Edwards. Scbashan. “The mexican peso crisis: how much did we know? When did we know 117,
Working Paper scries. No (6334, National Buracu of Economic Research. Cambnidge. 1997. pp3-8

! Guillén. Ibid
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estadounidense y de paises asiaticos. Otro elemento que permitia la entrada de
flujos de inversién extranjera radicaba en 12 estabilidad cambiaria fomentada por la
fijacion de la tasa de cambic en paridad al ddlar. En consecuencia, un peso
estable ofrecia seguridad y confianza para los inversionistas, quienes
aprovechaban las ventajas de adquirir bonos y titulos que ei gobierno ofrecia a
cambio: Cetes y Tesobonos®. Sin embargo dichos bonos representaban una
forma de deuda aan més peligrosa debido a su corla duracidn y el riesgo que
implica el que se denominen en moneda extranjera, en el caso de los Tesobonos.

El ambiente de relativa estabilidad en cuanto al ambiente econdmico
correspondierle al periodo presidencial de Carlos Salinas de Gorlari,
principalmente de 1989 a 1993, aunado a cierla calma en el medio politico,
permilid que los inversionistas extranjeros depositaran sus capitales en cartera
con confianza, seguros de que no existian riesgos ademas de que las altas tasas
de interés les brindaban jugosas ganancias. La entrada de estos capitales servia
para lograr el equilibrio en la balanza de pagos, destindndose principalmente a la
correccion del déficit. Sin embargo resulta poco ético el hecho de mostrar cifras
que en el ambito macroecondmico sefalaban un buen desempeno, con un PIB
creciendo al 6%, mientras que al interior seguian los rezagos, tanto a pesar de las
reformas, como a causa de las mismas, provocadas por la inflacion aun existente,
y el desempleo causado por la quiebra, cierre y venta de empresas paraestatales
consideradas no estratégicas, ademas de |a quiebra de varias companias que no
soportaron la competencia manifestada en el ingreso de productos importados. A
esto se agregan las pérdidas en el sector agrario, que tampoco mejord a pesar de
la reforma agraria y los diversos Pactos aplicades por las dos administraciones
pasadas.

La estabilidad politica y econdmica es una condicion basica para el flujo
optimo de capitales del exterior y para su permanencia en el pais. Esla situacion
se observaba tanto en México como en el resto de lps paises con economias
emergentes de Latinoamérica, entre ellos Chile, Argentina y Brasil. Sin embargo
en México se podria decir que hubo un exceso de confianza por parte de los
dirigentes politicos, economistas en su mayoria, para quienas su plan de seguir
subsanando la balanza comercial con flujos en cartera esperando asi elevar la
capacidad de exporiacion para asi tener acceso a mercados industrializados via
acuerdos (diversificacion) y a que a su vez estos acuerdos comerciales brindaran
mayor seguridad para que os inversionislas permanecieran en el pais y asi evitar
una posible fuga de capitales,“ con lo que se crearia una especie de “circulo
vituoso®, mexicano. Pero, desgraciadamente, el prerrequisito de estabilidad
politica no pudo mantenerse por demasiado tiempo.

%21 o5 Cetes son instrumentos crediticios del gobierno denominados en pesos, mientras que los Tesobanos son
intrumentos de deuda a corto plazo denominados en dolares.

®3 Vease, Naim, Moisés, “Mexico’s Larger Story”, en Edwards, Sebastian y Naim, Moisés, (Ed), Mexico
1994, Analomy of An Emerging Market Crash. Carmmegie Endowsment for International Peace, 1997, pp. 299-
300.
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1994 representaba un afno crucial para México, tanto en el plano
econdmico, pues entraba en vigor el TLCAN firmado en noviembre de 1993, como
en el plano politico pues era ano de elecciones presidenciales. La atencion de los
inversionistas altamente especulativos, estaba fija sobre lo que ocurria en México,
y esperando el desarrollo de estos eventos tan importantes. Sin embargo, lo que
menos se esperaba ocurmié en el momento menos oportuno. En el primer dia del
afo, un grupe armado denominado EZLN, se levanté en armas en el Estado de
Chiapas, en el sudeste mexicano. Este grupo, que hizo su aparicion en el mismo
dia en que se pusoc en marcha el TLCAN, protestaba contra la politica econdmica
neoliberal aplicada por el gobierno a pesar de los rezagos en el desarrollo del
pais. Esta fue la primera sefal de peligro para ios inversionistas, quienes
comenzaron a emigrar del pais ante el desconcierto de las autoridades que
aseguraban que todo estaba en calma. Dos meses después el candidato a la
presidencia por parte del partido en et poder (PRI}, Luis Donaldo Colosio, fue
asesinado durante una gira para promocionar su campafia. Poco tiempo después
fueron asesinados, un ministro de la Iglesia Catdlica, el Secretario General del
PRI, ademas de gue se suscitaron varios secuestros de prominentes banqueros,
con lo que la inseguridad en el pais aumentaba.

La respuesta de los inversionistas extranjeros no se hizo esperar, la fuga
masiva de capitales era un hecho. El primer rubro que se veia afectado con el
retiro masivo de capitales era la reserva de divisas, que ayudaba a controlar el
déficit y mantener a la economia equilibrada. Por su parte, las autoridades
mexicanas debian tomar medidas rapidas que evitaran una recesion, de lo
contrario estarian condenados a perder las elecciones presidenciales. Devaluar el
peso o elevar las tasa de interés provocaria el incremento subito de la inflacion asi
coma elevaria drasticamente el valor de los créditos, lo cual provocaria un
descontento generalizado de la poblacién®. Para poder evitar tomar medidas de
costo politico tan grande, las autoridades mexicanas optaron por aumentar la
emision de bonos denominados en divisas, Tesobonos, en sustilucion de los
CETES. Dichos benos serian pagados a través de las reservas, mismas gue
disminuyeron de manera alarmante con la magnitud de la emision de Tesobonos.
Para evitar la intervencion y fuga de los flujos de capitales, se decidid dar
informacion parcial a los inversionistas acerca de las condiciones oficiales de las
reservas e incluso se llegd a retirar Ja disposicion de datos durante los momentos
mas cruciales del ano®™.

Entre otras medidas que fueron tomadas para evitar la recesion, ya en una
fase avanzada de la explosién de la crisis, fue sustituido el tipo de cambio fijo por
una tasa flotante que resultaria mas efectiva frente a los embates especulativos en
contra del peso debido a su fiexibilidad. Sin embargo, dicho mecanismo debia
haberse colocado desde afios atras, pues una tasa fija con paridad ai dolar, solo
incrementé la sobrevaluacion del peso. Ademas, para el momentc en gue se

* Ibidem.
% Edwards, Qp.cif. pag. 20.

59



implements, las reservas estaban casi agotadas®. Finalmente, después de haber
asumido el cargo presidencial, el presidente electo Emesto Zedillo (PRI), declaré
la devaluacién de! peso, con lo que se inicid formaimente la recesion el 22 de
diciembre de 1994,

El volumen de los flujos de capital en cartera hacia México se redujo
considerablemente de “23,000 millones de dolares en 1993 se desplomaron en
1895 a un saldo negativo de 14 000 miliones, es decir, se registrd una diferencia
de 37 00 millones de dolares™. Cabe mencionar que enire los principales
causantes de la crisis, al lado de los acontecimientos politicos y los problemas
acumulados en la economia desde la reestructuracion, se encuentra la decision de
E.U. por elevar sus tasas de interés, con lo que atrajo a la inversion extranjera
colocada no solamente en México, sino también en las economias emergentes,
principalmente las de América Latina®, mismas que comenzaron a padecer de
fugas masivas de capitales.

A principios de 1995, otras economias emergentes como Argentina, Brasil y
Chile, fueron desestabilizadas por los estragos que la caida de la bolsa mexicana
provocaba en sus respectivos mercades de valores, lo cual fue denominado como
“efecto tequila® y que amenazaba con transformar la crisis mexicana en otra crisis
sistémica como la de América Latina en 1982; sélo que esia vez afectaria al resto
del mundo debido a la mayor interdependencia entre los mercados bursatiles en
los noventa.

Para los paises desarrollados, esta situacidn no era conveniente, debido a
que ellos también serian afectados y por lo tanto era necesaria su intervencion
para el rescate de la economia mundial. Ante este problema, et gobiernoc de E.U.,
junto con el Fondo Monetario Internacicnal (FMI} y el Banco Mundial (BM),
destinaron un paquete de rescate a México por 40 000 millones de ddlares,
aungue con ciertas reticencias®™. Con este paquete, se lograron saldar los pagos
de los Tesobonos a los inversionistas foraneos, aunque se recomendd la
aplicacién de ajustes internos, como incentivar la exportacién, la reactivacion de ia
inversidon nacional, ademdas gque se prosiguieron las reformas en cuanto a la
privatizacion y desrregulacion de areas estratégicas para la apertura. También fue
reestructurado el sistema bancario, con la privatizacién y fusién de bancos
nacionales con bancos extranjeros que invirtieron en ellos, asi como un reajuste
fiscal y revisidn en |a legislacién sobre la Inversidn extranjera.

% De 14 billones de dolares en Noviembre de 1994. se redujeron a casi 10 billones en Diciembre. Véase Thid.
Pag. 24.

*" Ramirez, Miguel Angel, Op.cil. pag 742,

** Guillén, Op.cit. pag 325.

¥ Originalmente, ¢l paquete de ayuda seria destinado solamente por Estados Unidos con la misma cifra, lo
cual fue una propuesta que no fue aceptada en ¢l Congreso, por lo que posteriormente fueron incluidos el FMI
y BM, para concluir el paquete allerno disefiado por el presidente estadounidense y que no requeria la
aprobacion del Congreso. Véase, Naim, Op.cit.. pag. 308
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Sin embargo, el comportamiento de E.U. resulta bastante peculiar y
conlleva al surgimiento de varias dudas, principaimente ia siguiente: Si en parte
ellos fueron causantes de los problemas en México y en América Latina al haber
elevado sus tasas de interés, porqué se mostraron consternados e
inmediatamente se brind® ayuda a México para que cumpliera con sus
obligaciones ante los inversionistas y de ese modo se evitara un contagio mas
grave? La posible respuesta toma dos vertientes, una es que ante los
compromisos de E.U., ahora como elemento de mayor peso dentro del TLCAN no
podia abandonar a su reciente socio; mientras que por otro fado, en este caso se
observa una vulnerabilidad mutua, por parte de las economias desarrolladas y las
emergentes, basada en los vinculos entre elementos asimétricos caracterizados
por fiujos de capital de las primeras hacia las segundas.

No obstante la aplicacion de las medidas ideadas por Estados Unidos para
evitar el contagio, este resultd inminente, aungue no o suficiente fuerte para que
causara estragos en otras regiones; como en Asia, que si bien no fue afectada en
un principio, los acontecimientos en Meéxico provocaron el reflejo de cierta
sensibilidad a mediados de enero de 1995%.

Ei paquete de ayuda, asi como las posteriores revisiones y ajustes
estructurales sirvieron para, en cierta medida, estabilizar a la economia mexicana
que gradualmente ha superado los escollos, mds no deja de ser sensible a
posibles embates financieros, pues no se ha realizado ninguna reestructuracién
financiera mas coherente y a fondo. Esta crisis marcaria el inicio de una nueva
problematica financiera internacional y que posteriormente daria ofra
demasiracion, aun mas dafina, dos afios después en Asia.

4.3 Crisis Asiatica (1997)

A fines de mayo y principios de julio de 1997, la moneda Tailandesa, el
Baht, comenzd a presentar sintomas de inestabilidad comao resultado de la
situacion de vulnerabilidad ante la creciente falta de confianza en las autoridades
econdmicas para mantener los niveles de la tasa de cambio asi como para
corregir el cuantiosos déficit en cuenta corriente®’. Durante esos meses, la bolsa
tailandesa fue victima de continuos ataques especulativos ante la creciente
posibilidad de que el Baht fuese devaluado, mientras tanio las autoridades
monetarias de Tailandia elevaron las tasas de interés, lo cual resultd solamente un
paliativo ante los inevitables acontecimientos que se aproximaban.

La economia de Tailandia contaba con caracteristicas internas y externas
que en aquel momento 1a hicieron vulnerable ante los embates especulativos. Al
igual que en Mexico, habia realizado reformas economicas estructurales

% vigase Anguiano, Eugenio, “The East Asian Crisis, and its Impaci in Latin America”, COLMEX, 1999,

g.5.
g:a‘\hf:asc, Manchon, Federico, “Repercusiones de la crisis financiera y capacidad de respuesta”, en Comercio
Exterior, Vol. 4%, No.1, Bancomext, México, 1999, pag.47.
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encaminadas a la pronta apertura, pero conservaba vicios como el elevado déficit
en cuenta corriente y el endeudamiento en instrumentos financieros de corto
plazo, ademas de que el tipe de cambio se mantenia en paridad fija al délar desde
1987.% La situacion se agravé cuando al buscar mantener el ingreso de capitales
exiranjeros, el gobierno hizo lo posible por mantener las altas tasa de interés a
pesar de las disminuidas reservas, por lo que el Banco Central se encargo de
cubrir esa diferencia, sin embargo, la garantia de seguridad desaparecit cuando la
capacidad de! Banco Central se redujo y fue necesario implantar una tasa de
cambio flotante, como se hiciera en México, misma que no resistio a los embates
especulativos y en poco tiempo dio lugar a la devaluacion del Baht por cerca de
80% frente al dotar el 2 de julio de 1997,

Consecuentemente, los paises vecinos, miembros de ANSEA, fueron
contagiados por los efectos de la devaluacién en Tailandia, debido a los canales
econdmicos que los mantenian estrechamente ligados, tanto financieros como
comerciales. Primero Filipinas, después Malasia e Indonesia, en ese orden, fueron
afectados en sus monedas, mismas que al igual que en Tailandia mantenian un
lipo de cambio fijo frente al délar. Dichos paises implementaron medidas
desesperadas como el aiza de sus tasas de interés y la flotacién de sus monedas,
pero tampoco fueron suficientes. Aunado a este problema monetario los grandes
inversionistas internacionales, como los fondos de cobertura o “hedge funds™,
comenzaron a retirarse de las economias del Sudeste de Asia, como forma de
prevencion ante la inevitable devaluacion regional. Los ataques especulativos, la
devaluacion y la fuga masiva de capitales, asi como la caida en las bolsas
bursatiles, no eran problemas exclusivos de los paises de ANSEA, puesto que
también otros paises fueron afectados gravemente, como en el caso de los NIE's,
Corea det Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, ¥ €l mismo Japon.

La Economia Japonesa habia enfrentado el problema de una “burbuja
especulativa’ que a principios de los noventa provoco la quiebra masiva de
empresas y bancos, como se ha hecho mencion. Posteriormente, la enorme masa
de capital especulativo fue colocada a través de créditos a corto plazo para el
financiamiento de operaciones de alto riesgo, como en el caso de empresas
constructoras y de bienes raices. Sin embargo, no se aplicaron los controles
necesarios para regular la entrada de fujos financieros, asi como para el
desempefic de Jos crédilos, con lo que se dio pauta para la formacién de una
especie de "burbujas especulativas® de tipo local®®, pero de naturaleza mas
inestable que en Japon.

2 Véase Mantey de Anguiano, Guadalupe, “Experiencias de las crisis mexicana v tailandesa de los noventa”,
en Comercio Exterior, Vol. 49, Ne.2, Bancomext, México, 1999, pp.146-147.

93 \7er Talavera Aldana, Fernando, “Crisis Financiera en Asia y orden intemacional” en Comercio Exterior,
Vol 49, No.1, Bancomext, México, 1999, pag.72.

4«1 os Fondos de cobertura cambiania son sociedades de inversién que operan inlernacionalmente fondos de
gran magnitud en varios paises, por lo general con no mds de cien inversionistas, y estin domiciliadas fuera
del pais donde rcsiden sus socios”. Véase Manchén Qp.cit. pag 49.

%% Ver, Rimirez, Miguel Angel, Opcit. pag 743.
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Aunado a lo anterior, aparecen los cambios registrados entre el valor del
délar y el yen, cuando el primero se fortalecio frente al segundo durante 1995 y
1997, pasando de 84 a 126 yenes por ddlar respectivamentegﬁ; lo que provocod
problemas entre ios paises asiticos que fijaban su tasa de cambio con el valor del
dolar mientras que financiaban varias actividades mediante inversiones japonesas.
La situacion descrita, aunada a las condiciones economicas y politicas intemas,
asi como el- déficit en cuenta corriente y la escasa regulacion y supervision
financiera por parte de las autoridades de los paises del Sudeste asiatico serian
en parte los elementos que permitirian que 12 crisis se expandiera por la mayoria
de los paises de Asia Pacifico en agosto de 1997.

Sin embargo, la crisis que se desato a mediados de 1997 y que extendio
sus repercusiones durante el resto de ese ano, a lo largo de 1998 y parte de 1999
tuvo variaciones en cuanto a la forma y magnitud en que afecté de una economia
a otra. El nivel de los darios dependi6 en el manejo del sector financiero, asi como
en la manera en que se aplicaron las medidas para contrarrestar sus efectos.

Como era de esperarse, los paises en desarrollo como ANSEA, en donde
se origino la crisis, resuitaron ser los mas afectados. Tras la devaluacidn de sus
monedas y la fuga masiva de capitales foraneos, Taitandia, Filipinas, Indonesia y
Malasia vieron reducidas sus exportaciones, mientras que se dispararon sus tasas
de inflacién, asi como la quiebra de empresas, bancos y el incremento del
desempleo. Una de las principales causas de los problemas economicos de la
regién fue la falta de control politico adecuadc sobre aspectos economicos
novedosos tales como la supervision y regulaciones financieras, tras la apertura
hacia los flujos financieros y comerciales, que experimentaron durante los ochenta
y noventa. Paul Krugman entre otros autores escéplicos ante el crecimiento
“milagroso” de Asia, afirmaba que este fenomeno se debia a la mano de obra
barata financiada por la enorme acumulacion de capitales y atraccién de flujos del
exterior” | lo cual se demuestra en ef hecho de que al haber recibido grandes flujos
de capitales, los bancos de la region otorgaron préstamos a diversas actividades
que muchas veces no eran correctamente vigiladas, con lo que se incurria en
riesgo moral. Asimismo, los flujos entraban en aquellos paises sin un control
adecuado y generalmente se colocaban en instrumentos a corto plazo y con un
alto margen de riesgo®.

Sin embargo, no todas las economias afectadas contaban con las
caracteristicas de los paises de ANSEA. Corea del Sur, miembro de los NIE's y
considerado como la 112 economia del mundo ademas de haber ingresadc a la
OCDE recientemente al momento en que estalld la crisis (1996), se encontraba
dentro de fas 5 economias mas afectadas. Las causas se remien al sistema
corporativo enlre el Estado y las empresas, denominado Chaebal, mismo que le

% Eyente, Economic and Financial Prospects, Swiss Bank Corp., citado en Manchén, Op.cit. pag.47.

9 K rugman, Paul, “The Myth of the Asian Miracle” en Foreign Affairs, Volumen 73, No.6, 1994, pp.62-78.
8 \iéase Mishkin, Frederic, Lessons from the Asian Crisis, NBER Working Papers, No. 7102, Cambridge,
1999, pag.34.
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habia permitido alcanzar el crecimiento industrial y econémico durante las tres
décadas anteriores, y que ahora resultaba ser contraproducente. Su ingreso al
OCDE e obligé a realizar cambios encaminados hacia una mayor aperura
cemercial y financiera, ante la cual, el sistema de chaebol (Estado-bancos-
empresas) era sefalado como escasamente competmvo

Las empresas coreanas buscaron financiarse de los flujos extranjeros a
través de la solicitud de créditos a corto plazo para asi continuar con el proceso
productivo; confiande plenamente en que el Estado, por medio de los bancos,
saldaria las deudas; a pesar de que el hecho de financiarse con flujos externos
implicaba romper con el sistema tradicional. % para entonces, 10s bancos y el
Estado que si bien en un principio no otorgaron el financiamiento al grado
esperado, tampoco fueron capaces de cubrir las deudas a corto plazo y en
consecuencia para fines de 1937, el Won tuvo que ser devaluado'”

En el resto de los NIE's, Hong Kong, Singapur y Taiwan, la Situacion
resultd menos grave, ello se debid a que en estos paises la transicion hacia un
sistema bastante abierto se realizé paralelamente con el establecimiento de
mecanismos de control y regulacién financiera adecuados asi como por un nivel
de tranSparenc.la fiscal: como en el caso de Singapur'®. Aunado a esto, cabe
mencionar el importante papel que China desempefid gracias a su crecimiento
econdmico y su participacion en el mercado internacional. Estos fres paises
realizaron una buena parte de su aclividad comercial con las regiones especiales
de la Cosia Este de China, con lo que este nicho de mercado “alterno”, evitd que
ja disminucion del comercio intra-regional les afectara de un modo mas severo.
Ademas, Hong Kong regreso a manos de la administracion de la Republica
Popular China el 1° de julio de 1997, con io gue, contando con un sistema
econdmico abierto y flexible, la capacidad de China evitd que los efectos negativos
causaran mas estragos.

Por ofra parte, Japdn apenas se recuperaba del periodo de recesién, el cual
habia alcanzado su punto mas alto en 1991 tras la “burbuja especulativa’, pero en
1997 resultd afectado por la caida de los sistemas financieros de sus vecinos. En
1997 la variacién porcentual de crecimiento del PIB japonés fue de 1.4 y de un
alarmante —2.8 en 1998'® ademas de que por primera vez en treinta anos la tasa
de desempleo registraba alrededor de 4.1% para 1998. Ademas “durante el afio
fiscal de marzo de 1997 a marzo de 1998 se han declarado en bancarrola mas de
17 mil empresas, mismas que en el mes de mayo aumentaron en una proporcion
del 36.6%, la produccion manufacturera caydé en un 3%, las importacicnes
disminuyeron en un 17% y la inversién publica, desde 1985, ha registrado una

2 Véase, Bullard, Nicola, “Taming the Tigers: The IMF and the Asian Crisis”, en Joma, K.S. (ed), Tigers in
Trouble, Financial Governance Liberation and Crises in East Asia, Hong Keng University Press, pag. 101,

" Ihid pp.102-103.

1% Ehrke, pag 77.

9 viéase OECD, Asia and the Global Crisis, The Industrial Dimension, OECD, Paris, 1999, pag. 23.

192 FMI. Perspectivas de Ja Economia Mundial. mayo de 1999, pag 9.
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tasa negativa de crecimiento.”’®* Por otro lado, resulta critica la situacion de la
devaluacion del yen frente al dolar, lo cual termind con la condicion de principal
acreedor del mundo que hasta entonces ostentaba.

Ante la pésima condicién econémica, Japén ha tenido que aplicar medidas
de rescate intemo. En 1998 se planed un ambicioso proyecto de rescate bancario
a través de un paquete legal que tiene como propositos: la creacion de un fondo
por 60 mil billones de yenes para recapitalizar a los bancos “viables” y nacionalizar
a ofros bancos quebrados, la creacion de una Comision de revitalizacion financiera
con la que se regulara el rescate, asi como para el establecimiento de alianzas
entre bancos nacionales o "bancos puente” y con instituciones bancarias
extranjeras. Todo ello con el objetivo de dotar a la estructura bancaria de la
capacidad necesaria para realizar la mayor reforma financiera en Japon
denominada como “big bang"'®.

No obstante que las condiciones le resultaban dificiles, Japon brind6 ayuda
para Ia recuperacion de las economias afectadas, la cual ha sido incluso mayor
que la proporcionada por E.U. Dentro de los paquetes del FM!, Japdn aportd 19
mil millones para el apoyo de programas de recuperacion, mientras que E.U. solo
dio 8 mil millones; aunque en un principio la ayuda japonesa se destinaria a la
reactivacién de las exportaciones a través del apoyo a filiales japonesas en
aquellos paises'®.

Al principio se creia que Japon habia sido contagiado por los efectos del
Sudeste de Asia, pero la situacién descrita permite observar como aquel fue
victima de la regresién a manera de “boomerang” de la acumuiacion de capital
especulativo que intento disipar al colocarla en sus vecinos, y que los vinculos de
interdependencia tan estrechamente conectados, principalmente a través de los
mercados financieros, facilitaron la dispersion a gran velocidad los efectos
negativos entre las economias vecinas y de vuelta a la economia lider. Resulta
irdnico pensar que una estructura similar a ia que permitio el crecimiento y el
dinamismo econdmicos en la region.

Los vinculos financieros que demostraban la interdependencia econdmica
entre todas las regiones, ahora representaban un gran peligro ante la posibilidad
de que la crisis se extendiera por et resto de las economias del mundo,
provocando una de las peores crisis a escala global. Por tal motivo, resultaba
urgente la intervencion de los mecanismos financieros internacionales, FMI y BM,
para el rescate de la regién.

A pocos meses del inicio de la crisis, €l FMI prepar6 programas de ayuda
para las economias mas afectadas de la siguiente manera: Tailandia recibid ayuda

194 y7éase Toledo Beltran, José Daniel, “El riesgo del ocase del sol naciente”, en Bucareli 8, suplemento de El
Universal, 22 de Noviembre de 1998, pag 14

195 ver en FMI, World Economic Outlook and International Capital Markgts Op.cit., pp.11-13.

1% viéase Lopez Villafafia, Victor, Asia en Transicién. Auge, Crisis y Desafios, Siglo XXI, México, 1999,
pp.139-140.
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por 17 000 millones de dolares, Corea del Sur por 57 000 millones & Indonesia por
40 000 millones mientras que el total del programa de rescate a la region fue de
113 000 millones de ddlares, de los cuales 36 000 corresponden al FMI y los 77
000 millones restantes provenientes de otras fuentes bilaterales y multilaterales'”.
Ademas de fa ayuda en capital, e} Fondo siguiendo su acostumbrada forma de
operar, hizo una serie de recomendaciones en donde sugeria a dichos paises que
realizaran una serie de reformas estructurales a fin de sanear sus condiciones
econdmicas y de ese modo evilar la propagacion del deterioro hacia otras

economias.

De acuerdo con el FMI, las causas de la crisis corresponden a un
sobrecalentamiento en la economia ocasionado por el déficit externo y a la
inflacidn en el sector inmobiliario; un régimen de cambio estable vinculado al délar,
pero que ya contaba con demasiado tiempo; la falta de control, regulacion y
supervision en la captacion de capitales, 10 cual provocd el riesgo moral, y la falta
de transparencia asi como el mal manejo de la informacion acerca del movimiento
de los flujos financieros y del estado de la reserva de divisas. Tales vicios ligados
al exceso de confianza por parte de los inversionistas extranjeros ante las ventajas
que ofrecian las economias asiaticas dieron lugar a las condiciones criticas que
enfrentaban'®. Es por ello que para hacer frente a ia crisis, el FMI recomend6 la
aplicacién de politicas econdmicas austeras, como la reduccion del gasto internc a
fin de destinar mayores recursos a la exportacion y al mantenimiento de las tasas
de interés, a fin de mantener la apertura y confianza hacia los flujos de inversion
extranjera. También se considerd necesario desaparecer a los malos elementos,
por lo que varios bancos fueron clausurados en Tailandia y Corea. Al mismo
tiempo se exigia el control de la inflacién y el cambio a una tasa de cambio de
flolacién libre, después de que un régimen de este tipo no scluciond los problemas
€N un principio.

El efecto de los programas implementados por el FMI, en lugar de aliviar la
situacion, trajo consigo mas problemas, pues las politicas austeras provocaron la
quiebra de bancos y empresas, el desemplec masivo y que la inflacidn se reflejara
principalmente en el alza de los precios de los productos basicos, que en
consecuencia provocaron el descontento generalizado en la poblacion; como
ocurrd en Indonesia. La inconformidad social cred estragos que se tradujeron en
presiones politicas internas que provecaron, entre otros casecs, {a renuncia del
presidente Soeharto después de 30 afos al frente del poder de Indonesia; la
dimision del primer ministro, el ministro de finanzas y varios miembros del gabinete
de Taifandia y las protestas por la incertidumbre de [a situacion de los chaebol en
Corea del Sur'®.

'%" Guillén, Arturo, “Crisis Asiatica y recstructuracion de Ja economia mundial”, en Comercio Exterior, Vol.

49, No. 1, Bancomex1, México, 1999. pag 20

1% Manchén, Op.cit. pag. 52.

' En Corea se considera seriamente que la recomendacién por pante del FMI sobre la desaparicién de los
Chaebol y mantener abiertos los canales comerciales, sugiere un apoyo al interés de E.U. por desmantelar
dicho sistema para asi tener libre paso al mercado coreano al tiempo que reduciria el impacto de las empresas
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La falta de éxito en los programas del FMI puso al descubierto muchas de
sus deficiencias y que demostraron al resto del mundo que se habia convertido en
un érgano obsoleto después de 50 afos de existencia, y que ahora servia como
instrumento para alcanzar los intereses de los grupos de inversionistas extranjeros
y de Estados Unidos. E! FM! no mostrd la capacidad ni fos instrumentos
suficientes para hacer frente a los problemas econémicos mundiales en el grado y
modalidad en que ahora se presentan. No obstante, Estados Unidos sigue
defendiendo la posicidn del FMI como el Unico organismo existente para
solucionar este tipo de conflictos, por io que no debe hacerse a un lado ni su
ayuda nilade E.U. '"°

La crisis asiatica pronto se extendid hacia las economias de otras latitudes
via flujos de capitales y comercio. En primer lugar contagié a la débit economia de
Rusia, para después atacar a los mercados bursatiles de América Latina, entre los
que destacan, Brasil, Argentina y México. Los paises de América Latina tuvieron
que mantener altas tasas de interés como medida para evitar estragos, pero afinal
de cuentas resultaron afectadas.

En io referente a la recuperacion, hablar de ella resulta algo ambiguo, pues
si bien se plantea que la reactivacion de la inversion y de la actividad exportadora
desde mediados de 1998, han dado muestras de compostura en las economias de
Asia Pacifico, estas han sido reducidas y se presentan en los indicadores
macroecondmicos, mas en los hechos no se reflejan de un modo concreto. Los
paises fueron vuinerables a los efeclos de las crisis debido a la sensibilizacion
inherente o provocada por las diversas anomalias y debilidades estructurales que
presentaban en su interior, y que variaban de un pais a otro. En ofras palabras,
cada economia contaba con deficiencias, ya fuesen particulares o comunes,
derivadas del rapido proceso de apertura, como fue el caso de los miembros de
ANSEA, asi como de la falta de control y transparencia en € manejo de los
riesgos de una enorme masa de capital exiranjero. En consecuencia, la
devaluacion del Baht y posterior caida de la bolsa tailandesa, como motivos mas
visibles, dieron pie para que se diera una ocleada de fuga de capitales y
devaluaciones en los paises de la region, lo cual dejo al descubierto muchas
irregularidades y atrasos de caracter politico, y de manejo industrial y bancario
derivadas la mala adaptacion de las reformas estructurales aplicadas en los
ochenta y noventa.

Ademas de las recomendaciones del FMI en sus programas de rescale, el
gobierno de cada pais afectado ha tenido que establecer una serie de reformas
econémicas. Como muestra de ello: Corea se ha concentrado en impulsar [as
exportaciones, sobre todo en apoyo a la reactivacién de los sectores de bienes de

coreanas en ¢l mercado estadounidense de componentes elecirénicos y semiconductores. Véase Bullard op.cit.
p107-108 y 130.

P“’ Véase Garten, Jeffrey E., “Lessons for the Next Financial Crisis”, en Foreign Affairs, Vol. 78. No.2, 1999,

76-92.
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alto valor agregado, como son productos electronicos y semiconductores; Filipinas
se dedica a reestructurar su sistema bancario, principalmente estableciendo
mecanismos de vigilancia para evitar el endeudamiento a corto plazo; por su parie
Tailandia busca recapitalizar los bancos asi como captar inversion extranjera
directa para reactivar la industria; mientras que Indonesia debe realizar serias
reestructuraciones tanto econdmicas como politicas, para recuperar la confianza
de la IED y asi obtener avances en la recuperacion’’.

Por otro tado, la intervencion del FMI, asi como la escasa ayuda brindada
por E.U. ante la preocupacién por proteger sus intereses, y que actuaron cuando
la situacién podia salirse de control, provocod cierto descontento y algunas
controversias, una de estas Ultimas se refiere al proyectc de crear una
“Comunidad del Pacifico”, pues la cooperacidén fue cuestionada al igual que la
existencia del “milagro asiatico’. La falta de condiciones econdmicas favorables en
la regién durante la etapa de crisis hizo dudar de la consecucién de los
compromisos de apertura en foros como APEC, mismo que tuvo que experimentar
una crisis de esta magnitud por vez primera.

4.3.1. Reacciones de los Foros de Cooperacidn ante la crisis.

Los foros de cooperacion de la Cuenca del Pacifico fueron creades como
instrumentos de didlogo para compartir experiencias sobre crecimiento y
desarrollo econémico en la regitn, asi como para la cooperacion entre sus
miembros con el propdsito de que se lograra el avance en conjunto en la apertura
comercial y financiera. Bajo tal premisa, bajo este foro se conjuntaban diversos
seclores de la economias de la regidn para conformar proyectos de la
envergadura de PECC, PBEC y APEC, este ultimo es considerado como €l
pindculo de la vision de regionalismo abierto y de la liberalizacién econémica en la
Cuenca. Sin embargo, con el inicio de la crisis en Asia Pacifico, region mas
praspera dentro de la Cuenca, desde 1997 y su empeoramiento en los dos afnos
posteriores, la abrupta caida de la produccion y la pardlisis economica de sus
miembros pusieron en entredicho la razén de ser de los foros y el cumplimiento de
sus compromisos a futuro.

El alto grado de interdependencia reflejade en los estrechos vinculos
financieros y comergiales, y que al mismo tiempo fueron transmisores e
indicadores del dinamismo, ahora se convertian en vectores de contagio hacia
toda la regidn. Los esiragos generalizados en la bolsa, en las reservas
internacionales, tasas de cambio, balanza comercial, precios y su impacto en la
industria, obligaron a los paises mas afectados a recurrir a la ayuda de las
instituciones financieras internacicnales. Sin embargo, qué es lo que habia pasado
con la cooperacidn en esos momentos, qué pape!l desempedarian los foros en la
recuperacion luege de varios afos de realizar esfuerzos conjuntos para proponer
las mejores vias para el desarrollo y Ja cooperacitn regional.

" OECD. Asia and the Global...Op.cit. pp.43-48.
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Durante & transcurso de la crisis APEC, como el foro mas importante en la
regién del Pacifico, sirvié como escenario en donde se expusieron de forma mas
visible los problemas derivados de los acontecimientos, asi como se trataron de
dar propuestas para una posible solucion. Contrariamente a lo esperado, a pesar
de que la cumbre informal reunié a los lideres de las economias regionales, tanto
las mas afectadas como las que lo fueron en menor medida, las declaraciones de
estos en varias ocasiones resultaron comprometedoras y en otras incluso
generaron diferentes posiciones en cuanto al tratamiento del prablema.

En la Reunitn de Vancouver de 1997, aio en que dio inicio la crisis, a pesar
de que se pretendia proseguir con la marcha en los trabajos de apertura sectorial,
fue necesario abordar los problemas econdémicos y su posible solucion. El mayor
logro fue la aprobacion de un fondo de rescate por 60 000 miillones de ddlares
para apoyar los programas de ajuste en las economias afectadas''?>. Cabe
mencionar que a pesar de no haber contribuido dentro del fondo, México tuvo una
breve participacion al presentarse como un pais que habia superado con éxito sus
problemas econdmicos dos afios atrds y planteando la propuesta de la
intervencion del FMI y el Banco Mundial''®, misma que generé consenso; la cual
obviamente seria aprobada tarde o temprano y sin importar de quien proviniese.

De hecho la intervencion del FMI y dei BM, asi como la aplicacion de sus
programas de rescate, los cuales implican poner en marcha una serie de reformas
estructurales encaminadas a continuar el proceso de apertura, pese al sacrificio
del gasto interno, fue una iniciativa que incomodo & varios paises; como en el caso
de Malasia, en donde los ajustes internos se realizaron por iniciativa propia y sin la
intervencion del FML™™ Incluso durante el transcurso de 1a Reunién llamaron [a
atencion las protestas estudiantiles a las afyeras del recinto en que se llevaba a
cabo. Dichas protestas criticaban fuertemente a las medidas de apertura
indiscriminada, a la corrupcién en los gobiernos asiaticos, como en el caso de
Indonesia y a la violacién de derechos humanos al darle prioridad a los intereses
economicos' .

Pese a las presiones, en la reunion se llegd a la conclusion de que era
necesario continuar con la liberalizacién y que no habia nada peor para retardar |2
recuperacion que el proteccionismo. Dichas propuestas resuitaban ser las mismas
que sostenia el FMI, con lo cual se demostré que en fa reunion hubo un minimo
interés en el tratamiento de |a crisis por parte de APEC, dejando el destino de la
regidn en manos de otros organismos.

17 Arvizu. Juan y Carreflo, José, “Aprueban la conformacion de fondo de rescate en la cumbre”, en El
Universal, México, 26 de noviembre de 1997, pag.29

N3 Carrefio Figuras, José, “La experiencia mexicana anie Ja crisis de 94, modelo para Asia, plantcan en la
APEC”, en E! Universal, México, 26 de noviembre de 1997, pag.28.

114 yigace Ramirez Bonilla, Juan Jos¢ y Gonzdlez Garcia, Juan, “APEC: hacia un orden tripolar”, en Bucareli
ocho, suplemento de E] Universal, México, 6 de diciembre de 1998, pag.13.

115 Ver Arvizu, Juan y José Carreito, “Termina entre protestas la reunién de APEC”, en El Universal, México,
26 de noviembre de 1997, pag. 29.

69



El siguiente afio, en la Reunién celebrada en Kuala Lumpur, Malasia, en
1998, se percibid un cambio en cuante al manejo de la problematica, puesto que
ahora hubo cierta division. Para empezar, la reunion era presidida por Mohamad
Mahatir, quien desde el inicio de APEC se ha pronunciado en apoyo a las
iniciativas de cooperacién asiatica cerradas, y mas recientemente se ha opuesto a
la intervencion de E.U. y del FMi en la recuperacion. Por otro lado, se dio la
manifestacién, aunque algo impticita, de dos posiciones; por una parte los paises
gue aceptaban la ayuda externa, que eran los mas afectados (Tailandia,
Indonesia, Filipinas y Corea del Sur) y quienes la sustentaban con Estados Unidos
al frente. Mientras que otros paises se inclinaban por corregir y reajustar sus
condiciones econdmicas internas para enfrentar la crisis por iniciativa
gubernamentat. Entre estos figuraban Malasia y sorpresivamente Japén''S,

No obstante la diferencia de posiciones, en la Reunion, se subrayo la
necesidad de establecer mecanismos para fortalecer los mercados financieros, asi
como para promover la transparencia y supervision de los sistemas financieros,
ademas de continuar con la promocién de las exportaciones. De acuerdo con
algunos expertos, dichas medidas reflejan fa necesidad de buscar la solucion
desde afuera''’. Mientras, otros sefialan que estas no son opciones viables,
puesto que no existen garantias suficientes de que los mercados externos podran
absorber fas exportaciones asidlicas; en su lugar se recomienda la aplicacidén de
politicas de expansidn fiscal interna al tiempo que deben reducirse (as tasas de
interés, tanto de los paises afectados, asi como de los paises desarrollados, con

lo que se obtendria un equilibrio’'®.

Ambas propuestas resultan validas, sin embargo por si solas representan
una extrapolacidn que pretende, en el primer caso depender de las condiciones en
el extranjero, lo cual representa un riesge de repetir las condiciones
indiscriminadas de apertura que provocaron la crisis, mientras que en el segundo
caso, si bien fortalecid el intericr, en algan momento cae en el proteccionismo y al
aistarse y perder el pardmetro de la dinamica econdémica internacional. Lo mas
recomendable seria la aplicacion de un programa coordinado tanto al interior como
entre todas las economias de |a region para aplicar ambas propuestas de la forma
mas conveniente y tomando en cuenta los distintos grados de desarrollo.

Desgraciadamente, las discusicnes internas no tardaron en aparecer, como
la que se suscitd cuando Al Gore, vicepresidente de E.U. quien asislié en lugar de
Bill Clinton, sugirid la necesidad de democratizar a los paises del Sudeste Asiatico,
incluyendo a Malasia; a lo cual Mahatir protestd enérgicamente demandando que
APEC era un foro de cooperacion y no de discusién politica'*®, Dichas diferencias

1% Ramirez v Gonzdlez, “ APEC: Hacia un orden..., Op.cit. pag 14

" yéase Yamazawa, Ippei (ed.), Strengthening Cooperation Among Asian Economtes in Crisis, IDE/JETRO,
Tokio, 199Y. (Intro.) pag. viii.

"* ILa reduccidn de las tasas de Interés, principalmente las de Estados Unidos, permitirian la distribucion de
los flujos financieros en Asia asi como darian tiempo para la recuperacion del Yen Ver Bergstem, Fred,
“APEC 101hc Rescue” en The Economist, 7-13 noviembre, 1998, pp21-22.

Y Reyes, Alcjandro, “Behind the Scenes in Kuala Lumpur” en Asiaweek, Vol.24, Nov. 27, 1998,
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verbales provocaron que la Reunion desviara el proposito de sus discusiones y
que estas se quedaran en el nivel de buenos propasitos ¥y que no se volviera a
llegar a un acuerdo de cooperacion verdadero en la region. Tan sélo Japon y E.U.
acordaron crear un fondo de 10,000 millones de dblares para prevenir
contingencias el'? cual, segun Japon debia quedar libre de los lineamientos del
FMI.

Después de que la crisis alcanzé su punto mas agudo durante 1998, para
1999 se esperaba la paulatina recuperacion, ya que habian sido puestas en
marcha las reformas internas y ajustes, tanto aquellos implementados
independientemente, aungue la recesién se mantenia atn en toda la region y el
contagio era mas que evidente en Rusia y Brasil. La Reunion de APEC de 1999 se
esperaba como la respuesta a los esfuerzos realizados cast individualmente por
los paises de [a region.

Los puntos de !a reunion de 1999 celebrada en Auckland, Nueva Zelanda,
volvieron a remitirse a la apertura de los mercados de al regién, concentrandose
en el sector de servicios, ademas de que se hizo referencia a la necesidad de
fomentar la transparencia en el manejo financiero'”', lo cual fue uno de los
factores claves que dio lugar a la crisis; es decir, se nota la iniciativa por al menos
sentar bases para que en un futuro se eviten posibles estragos como los
ocurridos. Por otro lado se revisd una iniciativa de E.U. sobre el impacto social de
la crisis econdmica en el que se pretende tratar temas como salud, alimentacion y
empleo, asi como la situacidn de pequefias y medianas empresas, recursos
humanos y Asistencia Técnica'?. Sin embargo, el interés principal de la reunion
no verso sobre la crisis y 1a recuperacion; mas bien se concentraba en aprovechar
la ocasion para establecer una posicion conjunta para la Ronda de la OMC en el
afo 2000, |a cual dedicaria sus trabajos a la definicion de la economia mundial en
el nuevo siglo. De modo que |a posibilidad de que se esgrimiera la cooperacion
regional para la recuperacion quedé imitada frente al mayor interés por la
liberalizacion regional.

Una posibilidad para ayudar a la recuperacidn, en términos concretos, a
través de la cooperacion econémica seria el dar impulso a los proyectos de
ECOTECH (Programas de cooperacion economica y Técnica), los cuales
representan una alternativa para superar los dafos. Estos programas cuentan con
multiples opciones para que los paises mas avanzados canalicen su ayuda via
apoyo a promocion de empresas medianas y pequefias, desarrollo de recursos
humanos y transferencia de nuevas tecnologias a los paises menos avanzados,
ademas de contar con proyectos relacionados al desarrollo del comercio y de las
inversiones, mismas que en el corto plazo ya son aplicadas para fa reduccion de

120 pamirez v Gonzilez Garcia, “APEC...Op.cit. pag. 14.
12} “Relevanie para AL, la cumbre de la APEC: presidentes, en El Universal, México 14 de Septiembre de
1999, pag.3).

122 gRE | V1 Reunion de lideres de APEC, Auckland, Nueva Zelanda, SRE, México, 1999, pag, 13.
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los estragos y la reactivar el crecimiento en los paises afectados'>. Al brindarse
mayor apoyo tanto financiero como en aclividades de participacidn conjunta, esta
alternativa evolucionaria para convertirse en un elemento clave de la cooperacion
de Asia Pacifico, y asi equitibrar el peso con las discusiones que han sido de tipo
formalista en las Reuniones Ministeriales y de Lideres.

Cabe sefialar que, con respecto a otro a foros de la regién como PBEC,
representante del sector privado, que la situacién fue casi similar;, puesto que se
buscaba |a implementacién de medidas para reestabilizar la situacion financiera en
la regién, haciendo presion sobre bancos y solicitando a los gobiernos la
aplicacion de normas de control para una Pronta recuperacion, y con particular
atencion al mantenimiento de la apertura'®. Las empresas dificiimente podrian
desarrollar sus actividades en un ambiente cerrado, y menos cuando ya se han
acostumbradao a un medic abierto y casi libre para maniobrar; aunque no hay que
olvidar que muchas de ellas cerraron sus puertas y retiraron sus capitales de los
paises afectados con lo que la crisis se acentud aun mas. Por tal motivo PBEC en
conjuncién con APEC, a través de su Consejo Asesor Empresarial (ABAC), deben
moldear los mecanismas necesarios para revisar el area empresarial, el cual es un
punto que no debe descuidarse ante las implicaciones que representa.

En resumen, APEC, el foro de cooperacién mas importante de Asia
Pacifico, puso en cuestion su papel como promotor del desarrollo econdmico y la
cooperacion en la region, ya que se limito a emitir recomendaciones y a dejar que
los paises afectados resolvieran sus problemas de manera individual y mediante
la intervencién de instituciones financieras internacionales que propusieron la
aplicacién de medidas que responden a métodos y principios distintos a los
asiaticos, la gue hizo al FMI merecedor de |a critica. Es prudente reconocer gque se
{rataba de una crisis de escala mundial, como se notdé en su magnitud y efectos,
pero también era preciso atacarla de manera regional; responsabilidad que le
correspondia a APEC.

4 3.2 Posicion de México.

Los lazos de interdependencia que mantienen vinculadas a las distintas
economias del mundo a través de |a inversion y del comercio provocaron que la
crisis, originalmente iniciada en Asia, tuviese repercusiones en el resto de las
economias mundiales, comenzando por aquellas mds vulnerabies, en este caso
las Latincamericanas. Argentina, Brasil, Chile y México, al ser las economias mas
actuaimente mas abiertas de América Latina, resultan mas sensibles a los
embates financieros mundiales y con mayor razén en los gque afectan a sus socios;
cabe mencionar que en 1995 padecieron a causa del "efecto tequila® propiciado
por 1a crisis mexicana.

'3 yamazrwa, Ippei, etal, “Asian Economies in Crisis and Economic Cooperation”, (Apppendix), en
Yamazawa. Strengthening.. Op.cit., pag. 198-212

12" yéase Tooker, Gary L., “Discurso inaugural de la 31 Asamblea General de PBEC, Santiago de Chile,
1998, en Perspectivas de Asia Pacifico para el sigle XX1, Memona de la 31 Asamblea General de PBEC,
Santiago dc Chile 1998, Comité Méxicano de PBEC, México, 1998, pp.64-66.

72



En 1996, dichas economias se hallaban en cierta forma recuperandose,
principaimente después de la aplicacién de ios paquetes de rescate del FMl y los
ajustes carrespondientes. Después de su recuperacion, Mexico continuaba su
actividad como parte del TLCAN, respondiendo a esto con mayor apertura
comercial y financiera. Durante esta etapa de aparente recuperacion; en Asia las
“burbujas especulativas® derivadas de los créditos otorgados a Tailandia e
indonesia. como fue mencionado, estaban a punto de estaliar, paralelamente se
llevaban a cabo las medidas de revaluacion del délar-yen y fas tasas de interés
estadounidenses se incrementaron, atrayendo a las inversiones de los mercados
emergentes. Al estallar la crisis, varios de los inversionistas trasladaron sus
capitales de Asia a economias que consideraron mas seguras, por lo que eligieron
a los paises de América Latina.

Las autoridades mexicanas estaban conscientes del peligro que
representaba la entrada de tales capitales provenientes de las economias
afectadas, debido a la gran volatilidad y riesgo que implicaban; por ello fue
necesario fomar as medidas pertinentes. Tanta México como Argentina Brasil y
Chile optaron por elevar las tasas de interés para evitar una posterior fuga asi
como para la proteccidén de sus monedas ante los ataques especulativos. No
obstante |a aplicacidn temprana de estas medidas, en 1998 la ola negativa afectd
a las bolsas de América Latina, de las cuales la Brasilefia resulté mas afectada, al
grado de contagiar a sus vecinos, Colombia ¥ Venezuela, por lo que el FMI
intervino con el disefo de un paquete de rescate'®.

Por su parte, México mantuvo tasas de interés a corto plazo de 40% en
septiembre de 1998, pero no logré evilar la devaluacién del peso, el cual se
deprecid en mas del 12% entre fines de Junio y fines de septiembre del mismo
afio. Ademas de que fue necesaria la cancelacién de varios instrumentos del
gobierno y emitir otros a corto piazo con el fin de estabilizar 1a situacién, misma
que se estabilizd en octubre, después de que las presiones disminuyeron y el peso
se aprecid en un 2%, mientras las tasas disminuyeron al 30%'%. Entre 1998 y
1999 para América Latina, pues ademas de los problemas en la economia
mundial, los fendmenos climatolégicos, como “El Nifw", causaron destruccion,
pérdidas humanas y productivas, que ademas acentuaron los problemas al tener
que recurrir a la ayuda internacional para la recostruccion.

Sin embargo, uno de los causantes importantes de la desaceleracion de la
economia mexicana fue el descenso en los precios del petroieo a fines de 1998,
que past de $15.50 délares por barril, a $10.16 en 1998. Ello influy¢ directamente
en [a politica fiscal intema, ya que esta se sostiene principalmente en las ventas
del hidrocarburo. La reduccion de los ingresos por las ventas petroleras tuvo un
efecto negativo que se reflejo en la disminucion del presupuesto interno de 1999 y

25 Enl, World Economic Outlook and Intemational Capital Markets, Interim Asessment, Washington,
Diciembre dc 1998, pp73-76.
126 Thid. pag 32
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en consecuencia generd descontento social. El déficit comercial es otro efecto de!
descenso de los precios del petrdleo, asi como del incremento de las
imponiaciones dando como resuitado un déficit de $7,742.2 millones de dolares en
1998 a diferencia del superavit de 623.6 millones en 1997.'¥’ Las exportaciones
alcanzaron un total de 67,103.952 millones de dblares, frente a importaciones por
70,945.986 miliones de délares'”®.

Con este escenaric econdmico a manera de trasfondo, México tuvo una
participacion que bien puede calificarse como peculiar durante fas reuniones de
APEC que se realizaron durante el transcurso de los afios de crisis. Esto se debe
a que en 1995 México habia logrado salir exitosamente de una de las peores crisis
econdmicas, similar a la que ahora se preseniaba en los paises de Asia, ya que su
experiencia serviria de ejemplo para que aquellas economias pusieran en marcha
las medidas pertinentes para su recuperacion,

En 1997, durante la Reunién de Vancouver, México propuso la necesidad
de actuacion del FMI y dei Banco Mundial para hacer frente a las condiciones de
los paises afectados; asi como relaté su experiencia para sortear la crisis de
1994-1995, recomendando la implementacién de programas de estabilizacion
interna, ademas de hacer incapie en la importancia que tuvieron el FMl y la
relacion que guarda con E.U. dentro del TLCAN'?; con lo cual se demuestra una
promocién, casi explicita para la aplicacion de las medidas de E.U. en la region, lo
cual es sumamente incomado para algunos miembros asiaticos, como fue el caso
de Malasia. El siguiente afo, en la Reunion de Kuala Lumpur, la participacion de
México se limitd a apoyar las propuestas de apoyo a la reestructuracion del
sistema financiero internacional, asi como proseguir con la liberalizacion; aunque
cabe sefalar que el presidente Eresto Zedillo propuse que “APEC impulse una
nueva ronda de negociaciones en el seno de la OMC, como reaccion al
desaceleramiento de la economia mundial que puede prolongarse hasta 1999"'%,
con lo que se reconoce que su interés, al igual que el de Estados Unidos, se
inclina hacia la liberafizacion.

Para {a Reunion de 1999 en Auckland, Nueva Zelanda, el presidente
Ernesto Zedilio ofrecié un discurso gue pretende conscientizar a todos los paises
de la regién con respecto a la situacion de la region, que. si bien comienza a
presentar signos de recuperacion, aun se encuentra lejos de alcanzar el triunfo
sobre |a crisis. El mandatario mexicano “criticéd las tendencias que hay por declarar
la victoria econdmica, cuando en realidad la batalla contra la gripe asidtica esta
lejos de terminar. La reforma de las economias corruptas, ineficientes o atrasadas,
debe proceder de inmediato, ademas no hay espacio para treguas o©

127 APEC, México. Overall Economic Performance, 1998, en
hutp:/fwww sipecsec. org sp/member/mexec_report.himl, pag. 2.

T2 INEGI, Resumen del Comercio Exterior de México, agosto de 1999, pp.98 y 110.

12 Arvigu, Juan y Carrefio, José, “Se salvé al sistema financiero, sostiene (Zedillo)”, en EI Universal, México,
24 de Novicmbre de 1997, ppl,24.

13 \éase Arvizu, Juan y Carreiio, Jos¢. “Llama a fortalecer sistemnas de alerta contra los efectos del capital
volaul”,en El_ Universal. México. 18 de noviembre de 1998, pag 1.
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complacencias’™'. También afirmo que resulta insuficiente la utilizacion de
aparatos {écnicos o renovadas instituciones internacionales que juegan el papel de
hermanos mayores, cuando la Unica manera de fortalecer la arquitectura
econémica global es asegurarse de que cada economia nacional que la conforma
cuente con una fortaleza estructural que la haga dificil de derrumbarse ante las
presiones internacionales'?. Ademas se mostré escéptico ante las demandas por
un nuevo orden intemacional, puesto que dichas demandas nunca aterrizarian en
propuestas concretas, mientras que provocarian aun mas problemas que
beneficios a las economias emergentes. Tal discurso fue bien recibido, sobre todo
por el mandatario de Corea, Kim Dae Jung, asi como por Bill Clinlon de Estados
Unidos.

Sin embargo, aunque pareciese una dura critica a las intervenciones del
FMI y del Banco Mundial, en realidad aqui se refiere a todo lo contrario, es decir,
se hace un manejo del doble discurso, pues se ataca a las propuestas asidticas
por crear un Fondo Monetario Regional que desde 1997 se ha pretendido crear
para prevenir y hacer frente a las crisis en la region.'™ Esto da testimonio de la
posicién de México, la cual no es ofra mas que la de apoyo a EU. y a los
mecanismos que sostienen sus principios. Sera esto la parte negativa de la
politica mexicana de diversificacion de socios, que en el momento en que los
nuevos socios se hallan en crisis es mejor cambiar de direccion y apoyarse en los
socios tradicionales como Europa™ y E.U.; que por cierto contaban con buenas
condiciones. Ademas de servir en la promocién de los instrumentos financieros
internacionales, que si bien, han intervenido en la recuperacion de las economias
maés dafadas, también generan el rechazo de varios paises de fa region.

Acaso habra que esperar a que la regidén asidtica se restablezca
completamente para que México muestre un renovado interés por participar
plenamente, o se trata de una cuestion de tendencias; es decir, acercarse a la
region mas dinamica solo por que responde a una “moda” en las preferencias de
las economias mas desarrolladas.

131 Piyte, Tom, “Zedillo Offers Wise Wamings on Asia”, en Las Angeles Times, 15 de septiembre, 1999, pag
18<.

32 Ihidem.

'3 Con resepcto a este punto el vicepresidente del banco Comercial Internacional de China seflald, “El FMI
exrpesd inguictud hacia la idea de un fondo smonetario asidtico duranle la Reunién Anual del FM] que tuvo
lugar en Hong Kong en septiembre de 1997, EX punto dei vista del FMI era que su papel primario cn manejar
las crisis financieras intemacionales podria ser daftado si se establecia un mecanismo o institucion similar”,
véase Heh-Song Wan, Don, “;Cémo puede Asia retornar a la prosperidad y prevenir la siguiente crisis?, en
PBEC Op cit. pag.49. Sobre el mismo punto, Emesto Zedillo se pronuncié en escéptico ante las propuestas de
creacion de una institucion paralela al FMI en Asia para hacer frente a la crisis. Véase también Arvizu, Juan y
Carreio, Jorge, “Fondo emergenie para Asia, define la APEC; acelerar ia apertura, pide Zedillo”, ¢n El
Universal, México, 25 de noviembre de 1997, pp.1y 22.

1347| 3¢ economias de la Unién Europea resintieron en forma minima los efectos de la erisis asidtica, y
continuaron con su crecimiento. De hecho, México aprovechd para concentrarse en la conclusién de las
negociaciones del tratado de libre comercio con 1a Unidn Europea en noviembre de 1999.
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4.4. Nuevas perspeclivas de cooperacion en la Cuenca dei Pacifico.

Durante el periodo mas agudo de la crisis, que fue entre 1997 y 1998, tal
pareciese que se vivio una fase de abandono en la que las economias nacionales
debian hacer frente a sus problemas de manera individual. Incluso resuito dificil
para las economias fueries que se encargaron de brindar ayuda oficial, como en el
caso de Japén que tenia que hacerse cargo de sus problemas internos; al mismo
tiempo que la intervencién del FMI provocaba el descontento de varias economias
y de sus sectores sociales inlemos. Las medidas desesperadas por inyectar
capital y la aplicacion de ajustes y politicas austeras al menos encauzaron la
estabilizacién financiera graduat de los paises afectados; pero al mismo tiempo
generaban graves repercusiones politicas y sociales al interior, situacion que quiza
hizo preguntarse a varios acerca de qué resuilaba peor, la enfermedad o la cura.

Por otra parte se liene un caso similar en cuanto al papel de los foros de
cooperacion econémica de la region, en forma particular el caso de APEC, por ser
el mas importante, y cuya intervencién desde el inicio del problema fue escasa, a
pesar de contar con el peso de los lideres que ano tras afio se rednen para discutir
sobre la apertura econdémica de la regién y que al parecer solo han llegado a
establecer compromisos abstractos ademds de que su interés se esconde al
momento en que una situacion cadtica aparece. Resulta vélido aludir que el tema
fue abordado en las reuniones de 1997, 1898 y 1999, ademas de que fue
acordada ta creacién de distintos fondos de ayuda, ademés de que paises
afectados por crisis anteriores, como México y Chile, compartieron su experiencia
en la solucion de la problemalica; sin embarge solamente se formularon
observaciones de caracter recomendatorio.

Se puede argumentar que el caracler del organismo, basicamente abierto e
informal, le impide formular recomendaciones o resoluciones de tipo obligatorio a
sus miembros. Con ello se toca el tema de la reforma hacia la formacién de un
bloque regional cerrado y de caracter oficial, fo cual implicaria toda una revision
del sentido del organismo, ademas de generar el debate acerca de ios alcances y
limitaciones de este, asi como la discusidn sobre de la necesidad de que se
aborden cuestiones poaliticas y de seguridad.'® Sin embargo, discutir este debate
no resolveria la problematica. No seria conveniente hacer una reforma para
convertir a APEC en una institucion rigida que imponga reglamentos comerciales y
financieros en ka region, cambiar la esencia del foro no es el punto clave. Lo que
se puede plantear, o al menos se podria pretender, es la necesidad de que se
tome una actitud de objetividad en la prevencién de crisis econdmicas, a través de
la promocién de una mayor claridad y transparencia en las actividades
comerciales y financieras, tanto a nivel individual como en conjunto. Seria de
utilidad la creacién de mecanismos de regulacion y supervision, bajo el auspicio de
APEC, que siguieran e! principio de flexibilidad y que permitieran el ejercicio una
cooperacion real en cuanto a controles comerciales y financieros.

13 yéase Sopiee, Noordin, “Should APEC Address Security Issues?”, en Bergsten, Whither

APEC? . Op cit,pp209-207.
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La reciente experiencia demuestra que la prosperidad no depende de
ningun “milagro econémico”, pues creer en eilo puede provocar una nocién falsa
de la economia, la cual puede parecer sana, pero detras de esa apariencia
esconda una realidad econoémica bastante fragil, y que al menor descuido
ocasione el derrumbe del aparato econdmico; tanto internamente como en el
ambito regional.

Asimismo, ta cuestion de incluir a miembros no-asiaticos en la conformacion
de los foros de cooperacion es una situacion que después de varios afios vueive a
presentarse. Los foros mas importantes, como PBEC, PECC y APEC desde sus
inicios han contado con la presencia de miembros no asiaticos, como E.U.,
Canad4, Australia, Nueva Zelanda y mas tarde, las economias |atinoamericanas
con costas en el Pacifico. Si la inclusion de miembros no asiéticos no ha permitido
la conformacion de una zona econdmica totalmente asidtica, al menos ha servido
para el desarrolio de un proyecto de cooperacion econdmica transpacifica, el cual
da sentido al concepto de Cuenca del Pacifico. Sin embargo, algunos paises
asiaticos se han opuesto a la inclusion de economias ajenas a la region asiatica
en log foros de cooperacion, muestra de ello son las protestas de Maiasia ante las
propuestas estadounidenses para la apertura economica de la region, asi como |a
reticencia de los paises de ANSEA en varias ocasiones ante la inclusién de los
pafses latinoamericanos en los foros, y que se mostré mas intensa frente al
ingreso de México, al tiempo que se daban las negociaciones para la creacién dei
TLCAN.

La situacion anterior, permite elaborar el siguiente planteamiento: Si la
formacién del TLCAN, a pesar de las inconformidades de los miembros de ANSEA
en APEC, no generd los problemas que se esperaban, como el levantamiento de
un blogue econdmico cerrado en Norteamérica, entonces porgué no permitir 1a
formacién del Grupo Econémico del Este de Asia (EAEC)'™, el cual posiblemente
sirva para crear un balance entre dos grupos econémicos grandes al interior del
Pacifico. La existencia de dos grupos facilitaria la complementacion, pues
abordarian temas locales por separado, permitiendo la agilizacién de los acuerdos
dentro de los foros al momento de ias discusiones y sin que ello amiesgue el
proyecto de cooperacion en la Cuenca del Pacifico. Tal vez la exislencia de una
zona de libre comercio en Asia, hubiese servido para que se realizaran revisiones
y ajustes en las economias de la regién que posiblemente hubiesen prevenido 0
inclusive evitado la crisis.

Por dltimo, se pueden percibir problemas en cuanto a la interdependencia
existente en la region, en referencia a la cooperacién regional con base a los
miembros asialicos y no-asiaticos, lo cual ha hecho resurgir cierta division en

136 En inglés East Asia Economic Caucus, pero que denota el cardcter de grupo, como aqui s¢ maneja. Dicho
grupo s un proyecto que busca la implantacion de un blogque comercialmente exclusivamente confromado
por paises asidticos de Ia Cuenca del Pacifico y interferencia alguna por parte de ecornomias ajenas a la region;
pero que no se ha podido concretar debido a a influencia de EU.
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cuanto al tratamiento y solucion de la crisis. Por un lado se encuentran los paises
que aceplan la intervencién de E.U. y el FMI, y por el otro aquelios que se oponen,
dicho problema empeora cuando en aquellos paises en que se acepta hay
inconformidad de los sectores sociales internos. Con esto se demuestra la
vulnerabilidad que presentan los sectores internos de [os paises afectados ante
los acontecimientos externos'”, y a la actuacion de sus dirigentes frente a los
mismos; en primer térming con los efectos al ser contagiados por la crisis, y
posteriormente ante ias decisiones para salvar a la economia con medidas
externas (ayuda del FMI, atraccion de inversion, reactivacion de las exportaciones,
efc.) El otro problema tiene fugar cuando un foro de cooperacion como APEC, en
el que varias economias sin importar su grado de desarrollo pretenden participar
en un proceso economico comdn, de acuerdo a una interdependencia asimétrica,
pero en donde los canales de interaccion compleja (intercambios comerciales y de
servicios, flujos de capitales), permitiercn la dispersion de los efectos negativos en
toda ia regidn; en este caso desde tas econamias menos avanzadas, que fue en
donde el problema dio inicia.

Aspectos como el anterior deben ser revisados y tomados en cuenta para el
manejo y comporiamiento futuro en los foros de cooperacién, en especiai APEC.
Debido a su cardcter abierto y flexible, asi como informal, este foro cuenta con una
considerable capacidad de maniobra a través del gran ndmero de actividades que
coordina en la regién. No obstante lo anterior, resulta una lastima el que tenga que
concentrarse en un solo aspecto de sus abjetivos, come ha sido la apertura
economica; misma que, por cierto, ha sido mas formalista y protocolania gue un
compromisc real. Cooperacién econtmica y técnica es el aspecto que debe
abordar con mds énfasis en el siglo XXI.

4.4.1. Replanteamiento de la estrategia de diversificacion de socios econdmicos.

México desplegd una estrategia de diversificacién de socios econémicos
durante la etapa de reestructuracion econdmica del pais en los afios ochenta y
noventa, Dicha estrategia se diferenciaba de la politica de diversificacion
propuesta por gobiernos anteriores, como el de Adolfo Lépez Mateos y Luis
Echeverria, en la que el interés se limitaba en establecer relaciones diplomaticas
con diferentes puntos del mundo en donde Ja presencia de México fuera escasa o
nula. En cambio 1a estrategia de diversificacion de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas de Gortrari pretendia establecer vinculos de comercio e inversion con los
principales centros econdmicos del mundo; destacando su interés en Europa v
Asia Pacifico.

No obstante que la aplicacion de dicha estrategia permitid a México ocupar
un lugar en los foros de cooperacion del Pacifico como APEC, y de haber

B7 Se cumple el fendmeno de “concicntizacion™ (cogniuan) sefialado por Starr, en el que los individuos
toman concicncia de los acontecimienios cn el medio intemacional, a través de 1a informacion que reciben por
los medios de comunicacion. asi como resicnten los electos, que en este casg se reflejan en la economiz
inigrna (desempleo, precios alios. cscascz,) v por ende muchas veces se inowrre en la movilizacion y protestas
civiles. Ver Starr, Harvey Op.cil.
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aumentado sus relaciones con la U.E.; tal pareciese que al haber cumplido sus
metas asi como haber formado parte del TLCAN, la diversificacion guedd en el
olvido. Cada afo en las informes presidenciales y en las comparecencias del
titular de Relaciones exteriores en turno, se hace mencion de la diversificacion de
las relaciones, pero sin especificar si se estan refiriendo a la diversificacion de las
relaciones politicas o econdmicas. En caso de referirse al plano econdmico como
pueden argumentar su eficiencia cuando la ma?/oria de Jas relaciones comerciales
y financieras de México, se concentran en E.U."®

La estrategia de diversificacion de socios economicos fue un instrumento
aceptado en una época de modificaciones econdmicas y de deseos por insertarse
en las dinamicas propias de la globalizacion, como la fiberalizacion y la
regionalizacion. Sin embargo una vez que México se ha colocado en este
escenario, se debe adecuar la estrategia en una modalidad de seguimiento y
continuidad de esfuerzos; o correr el riesgo de caer en el aletargamiento y

gradualmente perder el contacto con dichos socios.

Ademas en esta fase es donde la Diplomacia econémica debe ser
aplicada, es decir, el gobiemo y sus instancias (SECOFI, Bancomext, Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicojen coordinacion con el
sector empresarial debe establecer los canales de negocios, ¥ apoyados en los
centros académicos, explorar |as posibilidades de incrementar su presencia en l0s
mercados internacionales, tanto en Asia como en todas aquelias regiones con las
que se mantienen relaciones; ademas de mostrarles la potencialidad con que el
pais cuenta.

Para que la diversificacion logre con éxito sus objetivos, no debe
concentrarse en  exclusivamente en un plano, como en el caso del interés
totalmente economico, lo cual provoca que se pierda la dimensién conjunta del
ambito interno e internacional por los que se puede alcanzar estas metas; "Para
uha auténtica diversificacion primero debe cobrarse conciencia de la necesidad de
la misma, después hay que detectar los vehiculos para alcanzarla y proceder
ensegquida a darle instrumentacion con actitud paciente y constante. La
diversificacién también tiene que ver con cambios profundos en la estructura
educativa y de capacitacion. Un pueblo que no comprende lo que significa
participar en una cultura de servicios, que ademas no es consciente o que es
producir con calidad y que no tiene perspectivas a largo plazo esta condenado al
ostracismo en el siglo XX Es decir, el cumplimiento de premisas locales y una
actitud interna combinadas con una proyeccion fuerte de la imagen de México,
permitira el surgimiento de un interés reciproco por reforzar vinculos entre $0CI0S.
Es inutii que México enfoque sus esfuerzos unilateralmente hacia los socios,

138 para 1999, de un comercio total de 130 212 821 miles de délares, México tuve una intercambio comercial
con Estados Unidos por121 813 432 miles de délares. Muy por encima de los 9 904 298 miles de dolares con
la U.E. y 6 790 653, de Asia Fuente INEGI, Resumen del comercio exterior de México, mayo de 1999.

199 ¥ erber, Victor, Cfr.“Asia Pacifico en la diversificacion de las Relaciones Exteriores de México™, en El
Mercado de Valores, afio LV, No. 7, julio. NAFINSA, México, 1995, pp 34-36.
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cuando no se hace lo posible por crear ias condiciongs que también lo atraigan y
despierten en ellos el interés por negociar con México.

En resumen, la etapa de modificacién de la estructura econdémica y
busqueda de nuevos mercados hize valida una estrategia de diversificacidén de
socios econdmicos como la desplegada en los ochenta y noventa, pero en otra
etapa en la que la prioridad es mantener esos mercados y que todas las
economias se hallan sensibilizadas debido a los avances tecnolégicos que
inmediatizan los efectos de cualguier fenémenoc que acontezca en algin oftro sitio,
sin importar la lejania geogréfica, es necesario el planteamiento de una estrategia
que permita dar sequimiento a estos vinculos ademas de diversificar relaciones de
cooperacion con los socios econdmicos existentes. Es decir, comenzar una
concentracion hacia diferentes rubros de cooperacidon técnica y econdmica,
empezando por la adecuacidn de estandares de supervisidn financiera vy
transparencia en la informacion sobre las condiciones econdmicas; pues la falta de
estos fue en gran parte la causa de las dos ultimas crisis financieras.

Una vez que la mayor parte de las economias han optado por la aperiura,
o5 necesaric que adaplen sus instrumentos de conlrol financiero y comercial para
reducir el riesgo de posibles anomalias. De ese modo estarian protegiendo tanto a
las demas economias con las que se mantienen vinculadas, como a sus propias
sociedades; mismas que han sido el sector mas vulnerable durante las crisis.

4.4.2 Expectativas por parte de México.

Debido a la crisis que afectd a los paises de Asia Pacifico, el resto del mundo
comenzd a especular a cerca del futuro de la region. Antes de 1997 esta region
habia presentado signos de vitalidad y prosperidad que resultaban atractivos para
el comercio y la inversion, ahora la situacion muestra a un &rea sumergida
indefinidamente en problemas econdmicos. Si a esto agregamos que el organismo
de cooperacidn economica mas grande y representativo de Asia Pacifico se
hallaba concentrado en la apertura de la region, mientras que un organismo
externo se hacia cargo de la recuperacion, lo cual causd molestias y polémica
entre los paises miembros; entonces se obtiene una situacién totalmente opuesta
a la que alguna vez fuera el area mas dindmica del mundo, y con la cual resulta
dificit ef mantener de vinculos econdmicos en los términos de prosperidad
originales.

Los paises de América Latina, debido a su condicidon de mercados
emergentes, fueron mas sensibles a 1a ola de caidas bursatiles provocada por la
crisis en Asia. México tomo medidas como el alza de tasas de interés para reducir
los efectos negativos. Sin embargo, también $e notd una actitug de cierto
alejamiento por parte de México hacia la region de Asia durante los estragos.

Comenzando por la participacion mexicana en APEC, que de hecho ha sido

relativamente escasa y se apega a su posicién como socio de E.U. en el TLCAN.
Esta parece que fuera la de un emisario de los intereses norteamericanos y de
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instrumentos como € FM!, ya que en sus intervenciones desde 1997 intentd
demostrar que gracias a la intervencion de aquellos en 1995 pudo recuperarse de
la crisis, y por elio aparecia como modeio para los asiaticos en el tratamiento de
sus problemas. Pero en aquel mismo periodo se incremento la actividad hacia
otras |atitudes, como fue el desarrollo y conclusion de la firma del Tratado de libre
comercio con la Union Euwropea en Noviembre de 1999, asi como las
negociaciones para otro Tratado, esta vez con Israel en el 2000.

Si se toma a la crisis como causa del distanciamiento o disminucién del
interés de México hacia los paises de Asia Pacifico, entonces se estara
considerando que una vez que la region se encuentre completamente recuperada
volvera a brindarle su atencién. Sin embargo, después de su ingreso a APEC,
desde 1993, el interés y la participacion fue disminuyendo, como si el hecho de
ocupar un lugar en el foro representara el anico objelivo. Prueba de esto fue el
caso de la CMCP, que fue un esfuerzo inicial por desplegar la diversificacion y
coordinar la participacion en los foros y en la propia region, y cuya fugaz existencia
termind en el momento en que México ingresé a APEC.

No obstante que el sector gubernamental se encuentra concentrado en
Europa, el sector empresarial aun mantiene el interés en seguir buscando las
posibilidades de negocios y nichos de mercado, lo cual demuestra una falta de
coordinacion entre ambos sectores. Esto no significa que el sector empresarial
dependa totalmente de lo que el gobierno decida, pero es importante el trabajo
conjunto y apoyo reciproco que se habia acordado a principios de los noventa,
ademas de que tal distanciamiento ademés de restar fuerza y desorientar a los
empresarios, anula el buen desempefio de una diplomacia econdmica.

Asi como anteriormente se propuso la revision de la estrategia de
diversificacién hacia una modalidad de seguimiento, es necesario el
replanteamiento de ta participacion de México tanto en los foros de cooperacion
como a nivel bilateral; es decir adaptar un mecanismo de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de un foro abierto como APEC, y que en forma
paralela organice y vigile las relaciones econdmicas con cada pais de la region.
No se trata de revivir proyectos como la CMCP, sino de crear un sistema de
coordinacivn a nivel nacional que integre a las principales instancias
gubernamentales, privadas y académicas en bhase a un amplio estudio de las
condicicnes politicas, econdmicas, sociales y culturales de Asia, y que ademas
cuente con plena conciencia de que es necesario el estudio y analisis riguroso del
estado fiscal y del orden financiero correspondiente a los posibles socios, con el
fin de evitar futuros contratiempos.

Por ultimo, es prudente afirmar que en México aun se tiene una limitada
nocién, y en muchas ocasiones cerrada, en cuanto a la realidad asidtica, y por lo
tanto, solamente una reducida porcion de empresarios y académicos dirigen su
atencion a la region. Una labor de grandes proporciones seria la concientizacion
acerca de las condiciones de Asia; pero mas alla las cuestiones descriptivas para

81



profundizar en el conocimiento de la forma de hacer negocios en Asia, asi como
en las diferentes concepciones politicas y culturales

4.4.3. Ei futuro de la cooperacion en la Cuenca del Pacifico

Los diferentes esfuerzos de los foros por la cooperacioén econémica en la Cuenca
del Pacifico hasla ahora se han concentrado en la apertura comercial y financiera
de las economias de la region. Tal pareciese que las acciones de dichos foros, al
enfocarse mas en la liberalizacion, se han alejado de su propésito original, que es
el de procurar el desarrollo econdmico en la region a través del intercambio y de la
cooperacion econdmica y técnica. Ante tal situacion, hacer referencia al futuro de
la cooperacién econdmica en la misma, mas bien seria hablar de como concretar
los compromisos acordados en este ambito.

Para el caso de APEC, en el plan de Accion de Osaka de 1995; mientras
que la primera parte de este documento se aborda la liberalizacidn y facilitacion,
en la segunda parte se hace referencia a la cooperacién econdmica y técnica, de
manera explicita. De acuerdo con dicho plan, la cooperacidon se maneja en varios
rubros; y que son basicamente aquellos en que se congentran los grupos de
trabajo mas algunos otros: Desarrollo de Recursos Humanos, Ciencia y
Tecnologia, Pequefia vy mediana Industria, Infraestructura Econdmica, Energia,
Transporte, Telecomunicaciones, Informacion, Turismo, Estadisticas de Comercio
& Inversion, Promocion Comercial, Conservaciéon de Recursos Marinos, Pesca y
Tecnologia Agricola. A pesar de gue cada aino se abordan las situaciones de cada
unc de esios sectores, fue hasta 1997 con la creacion de Jos programas
ECHQOTECH que se tuvo una instancia para el tratamiento de la cooperacion de
forma mas particular y concreta al intericr de APEC.

Los programas ECHOTECH, en su primera etapa, (1997-1999) que
principalmente se enfoca a la recopilacién de informacion y datos sobre los
proyectos de cooperacidn en la regién que le han sido sometidos a observacion,
se perfila como un elemento de alta potencialidad. Ello se demuestra en que ya
incluso se ha vislumbrado su posible utilidad en la revitalizacién de la economia
del Pacifico Asiatico, durante y después de ta crisis.® Sin embargo, a pesar de
gue cuentan con la direccidén de las economias mas desarroltadas de la regién,
como son E.U., Australia y Japdn, el apoyo sigue siendo reducido, o mismo
sucede con el presupuesto que se destina a estos programas.

Aungue aun se hallan en una fase temprana, los programas ECHOTECH y
la manera en que funcionan, pueden ser la base para futuras instancias de
cooperacion mas efectivas, y que quiza entonces encuentren mayor apoyo y
CONsenso.

En una regidn econdmica como la Cuenca del Pacifico, caracterizada por la
apertura comercial y financiera, la flexibilidad de sus instancias multilaterales, y la

10 Vieage Yomazawa. Qpil.. pp 199
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diversidad en el grado de desarrollo de sus miembros, la cooperacién economica
debe adaptarse para estar a la altura de estas condiciones. Es necesario que
permita |la adecuacién de las economias diferentes economias a través de la
ayuda por parte de los mas desarrollados hacia las economias emergentes;
faciiitandoles ef acceso a condiciones mas favorables, al igual que inculquen la
necesidad de transparencia y mejor manejo de los asuntos economicos internos y
exlernos. En conjunto esto permitird gue la region vuelva al dinamismo anterior,
pero en esta ocasion de manera mas prudente, responsable y sobre bases
sélidas de crecimiento: con lo que se demostraran las ventajas y beneficios que se
desprenden del principio de regionalismo abierto; de! cual se podria decir que aun
nao ha sido desarrollado en su totalidad.

Medidas como las anteriormente descritas, aplicadas tomando en cuenta la
profunda interdependencia implicita no solamente en los procesos econémicos de
la Cuenca del Pacifico, sino a nivel global, permitiran evitar la posible repeticion
de capitulos amargos, y que por precaucién no deberian ser olvidados.

83



Conclusiones

La Cuenca del Pacifico se ha vislumbrado como una region econdmica con un aito
potencial para ser uno de los principales centros de la economia mundial del siglo
XX1. Diversos factores, lanto intemos y como externos han influido en el rapido
crecimiento, asi como han generade nuevos elementos que sirven para seguir
fomentando tal dinamismo. En las décadas de los ochenta y noventa se ha
seguido una tendencia de apertura y liberalizacién comercial y financiera entre los
paises de la region, mismo que se apoya en las prosperas condiciones
econdmicas; pero que ademas requiere de instancias a través de las cuales se
planee y organice este proceso de una forma conjunta y coordinada, labor que han
realizado los foros de cooperacién econémica.

El avance mas dinamico se dio en los paises pertenecientes al Pacifico
Asiatico, tales como Japén, los NIE's y los miembros de ANSEA, debido en un
principio a fa traslacion del modelo industrial japonés hacia sus vecinos a través de
inversiones directas y de divisién de la produccion. Tat proceso fue reproducido
por la primera generacion de NIE’s hacia el resto de los paises del Sudeste de
Asia. Esto dio como resuillado una especie de red de interdependencia
sumamente vinculada a través del comercio y el flujo de capitales de manera intra-
regional.

No debe omitirse el papel que Estados Unidos tuvo en el despegue de la
regién, con su presencia en un principio estratégica para la contencién del
comunismo, y posteriormente como el principal destino de las mercancias e
inversiones de los paises de la region. Ademas de que ha sido un actor clave para
moldear el caracter de los foros de cooperacién que han existido en el Pacifico,
testimonio de ello es que estd presente en cualquier suceso economico que ahi
tenga lugar. Esto también se debe a que, al contar con diversos intereses tanto
politicos como econdmicos en la regién ahora es parte de la compleja red de
interdependencia.

Una de las caracteristicas de la Cuenca del Pacifico que aqui se ha
resaltado, es la creacion de foros de cooperacidn economica, los cuales
responden a las prioridades de las tendencias de globalizacién, como el
regionalismo, la apertura comercial y financiera. A su vez, promueven cualidades
novedosas, tales como el “regionalismo abierto”, el cual responde a la diversidad
de sus miembros, y sin excluir a paises de otras regiones en el proceso de
aperlura. También se observa que estos organismos tienen un caracter de
flexibilidad, al confrario de las instituciones formales y cerradas de otras regiones,
como la U.E. y el TLCAN; lo cual si bien se ha considerado una ventaja en cuanto
a la realizacion de las discusiones y la adopcidn de compromisos,
desafortunadamente adin no ha mostrado resultados concretos.

A lo largo de este trabajo se ha utilizado el marco tedrico de la
interdependencia para dar explicacion a los procesos de apertura econdmica y
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cooperacion en la Cuenca del Pacifico a través de dos de sus vertientes: la
compleja y la asimétrica. La primera para analizar las los diferentes canales y
temas que mantienen vinculados a fas economias de 1a regidn, mientras que por €l
segundo se aborda la diversidad de las economias, en este caso los diferentes
grados de desarrollo que existen y el hecho de que sean asiaticos o no asiaticos,
asi como la interaccion de estos en busca de un objetivo de compartir los
beneficios det dinamisma econdmico.

Desgraciadamente el rapido crecimiento de las economias, gue en algun
momento parecia algo "milagroso’, fue interrumpido en la segunda mitad de los
noventa. En 1997 dio inicio una crisis financiera, con !a devaluacién de la moneda
tailandesa, misma que provocd la caida de las bolsas y fuga masiva de
inversiones del resto del Sudeste Asiatico y pronto del resto del Pacifica Asiatico;
ademas de representar el peligro de un contagio hacia otras regiones, que de
hecho ocurrio.

Cabe resaltar en este punto que las explicaciones formuladas para 1a
aclarar el origen de la crisis, asi como para tomar medidas en su resolucidn,
provocaron la divisién de puntos de vista al interior de la regién, entre los
miembros asiaticos y los no-asidticos, asi como se cuestiond la efectividad tanto
de! organismo mas grande de la region, APEC, asi como de las inslancias
internacionales que acudieron al rescate financiero, FMly Banco Mundiat.

La crisis asiatica iniciada en 1997 y que se extendid a lo largo de los dos
siguientes afios, puso al descubierto varias anomalias y rezagos dentro de las
economias de la regién, principalmente en las del Sudeste asiatico, y que fueran
parte de 1a causa de los estragos que ocurrieron. En estas no existian medidas de
control y supervision necesarias para el manejo de los grandes flujos de capital
que recibieron durante los noventa. De igual manera, las reformas estructurales
realizadas en estas economias no fueron lo suficientemente efectivas y
transparentes, lo cual se demostré cuando sus bases econdmicas, ahora
sustentadas en instrumentos financieros, fueron faciimente derrumbadas por los
ataques especuiativos.

Sin embargo, no solamente las economias emergentes fueron las mas
sensibles, también las industrializadas como Japén y Corea del Sur fueron
afectadas gravemente. El pirmero ya tenia problemas desde principios de los
noventa, con la lflamada "burbuja financiera”, gestada por el exceso de créditos
bancarios a corto plazo y al financiamiento externo privado, que ademas de
provocar quiebras internas también fue una de las causas de la crisis; pues para
poder reactivar los capitales bancarios japoneses estos fueron trasladados al
Sudeste de Asia, casualmente en donde comenzaron los problemas. En el caso
de Corea, hubo un financiamiento en capitales extranjeros lo cual rompia el
sistema tradicional de los Chaebol (Gobierno-bancos-empresas) mismos gue
continuaron una politica expansiva, mientras gue el optimismo en los préstamos
bancarios en otras aclividades fue dafino at momento en que aumentaron las
tasas de interés.
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Las medidas para la recuperacion de la regién resultaron ser el punto mas
dificil de tratar, debido a que hubo una divisidn entre aguellos que se cponian a
una intervencion del FMi y de Estados Unidos, como la postura de Malasia,
mientras que por otro lado habia quienes no tenian opcién y necesitaban pronto la
ayuda, como Corea del sur, Tailandia e Indonesia; no obstante que las presiones
politicas y sociales internas trajeron consecuencias negativas para sus dirigentes.
Ello demuestra la falta de tacto y poca efectividad de las medidas aplicadas por
Instituciones como el FMI, ya que sus recomendaciones de politica austera, si bien
a largo plazo pueden corregir la situacién, en ese momento se requeria de un
rescate inmediato y sin condicionantes.

El papel de APEC, el foro mas grande e importante de la Cuenca del
Pacifico, fue casi nulo. Cuando se esperaba que en ia instancia que retne a los
principales lideres de las economias de la region se discutiera y diera solucion al
problema de manera rapida y concreta, en las reuniones celebradas durante el
periodo de crisis, sdlo se expresd verbalmente la preocupacién por los
acontecimientos y se prosiguieron las platicas sobre apertura comercial y
financiera. Mientras tanto, de manera explicita e! destinc de la recuperacion de la
region fue dejado en manos de un corganismo externo. Esto denota que si bien
APEC es un foro prometedor en cuanto a su organizacion y potencialidad, aun le
falta demasiado como para ser una autoridad regional capaz de tomar en sus
manos asuntos de indole tan delicada como lo es una crisis de grandes
dimensiones. Lo cual pone en fela de juicio el debate acerca de su
reestructuracion o replanteamiento de sus funciones, probablemente hacia un
caracter de institucion tradicional y cerrada, atentando contra la esencia original de
APEC.

En lo referente a México, |a otra parte primordial de este trabajo, también ha
estado presente durante esta etapa de recesién en el Pacifico, manteniendo una
posicion bastante apegada a la de Estados Unidos.

En Mexico, desde mediados de los ochenta y principios de los noventa, se
lleve a cabo una reestructuracidn econémica interna con el fin de insertarse en la
economia global, ellc a través del acondicicnamiento interno siguiendo politicas
neoliberales y en busca de nuevos socios para diversificar sus relaciones
comerciales y atraer la inversidn desde el exterior. En realidad se puede hablar de
progresos de esta politica, tales como la firma del TLCAN, las negociaciones con
ta UE., y el ingreso a los foros de cooperacion del Pacifico; pero al interior del
pais los beneficios econdmicos no se vieron reflejados de la manera esperada, a
pesar de que los indicadores macroecondmicos sefialen altos niveles de
crecimiento.

Si bien se desplegd una polilica de diversificacion de socios econdmicos en
otras regiones, como la Cuenca del Pacifico, esta fue valida sélo durante una
primera fase que puede marcarse desde finales de los ochenta hasta su ingreso a
los foros de cocperacidon. Mas alld, es recomendable gue dicha estrategia sea
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adaptada a una modalidad de seguimiento para no perder el contacto y mantener
una presencia mas fuerte, asi como una participacién progresiva gue haga de la
relacién econgmica un vinculo mas estrecho y efectivo.

El mal manejo de la recién abierta economia apoyada en la captacion de
flujos financieros en cartera, y fa inestabilidad politica interna que provect la fuga
masiva de esos capitales, fueron el detonante de la peor crisis economica en
México en 1994 y 1995 Las graves condiciones como |a devaluacion del peso, la
falta de reservas extranjeras y la inflacién fueron razon suficiente para que el
nuevo gobierno encabezado por el Presidente Ernesto Zedillo aceptara la ayuda
de Estados Unidos y del Banco Mundial.

Posteriormente, durante la crisis financiera en el Pacifico Asiatico, México al
compartir su experiencia en el tratamiento de la crisis recomend6 a los miembros
de APEC con problemas econémicos que acudieran al FMly a E.U.; lo cual dio la
impresion de que aprovechaba la atencion que se centraba en &l para quedar bien
con sus ahara aliados.

Lo anterior demuestra que el papel de México por el momento se ha
centrado en seguir del lado de su principal socio, E.U., asi como se ha encargado
de asuntos pendientes, coma el tratado de libre comercio con la U.E., mismo que
firmd a finales de 1999. Dada la forma de su comportamiento, es probable que en
el momento en que los vientos de prosperidad vueivan a sopiar en el Pacifico
Asiatico, México volvera a poner su atencidn en los procesos de apertura
comercial y financiera; rubro en el que ha mostrado mayor interés, al igual que
E.U

Por ahora quedan interrogantes con respecto al futuro tanto de la
cooperacion en la Cuenca del Pacifico asi como de la participacion de México en
el Pacifico.

Primero, el Pacifico Asiatico debe recuperarse por completo y regresar al
camino del crecimiento, pero esta vez de una forma prudente y bien sustentada,
para ello sera de gran importancia la cooperacion econémica. Hasta hoy, la mayor
parte del trabajo de APEC se ha concentrado en los rubros de apertura,
liberalizacion y facilitacion, pero ha sido un grave error dejar de lado ia
cooperacion en aspeclos particulares que también deben ser abordados
paralelamente, y que la crisis lo demuestra. Los programas ECHOTECH son el
primer paso, lo que necesitan es apoyo y financiamiento. Cabe mencionar que
también seria necesaria una instancia formal que al interior del Pacifico Asidtico
permita renovar la capacidad comercial de sus miembros, asi como establecer un
balance al interior del Pacifico frente al TLCAN y en el futuro prevenir la
polarizacién de posiciones entre asidticos y no asidticos; este seria el Grupo
Econémico del Este de Asia (EAEC). Ello sumado a una supervisién y control
coordinade de las actividades financieras para evitar posibles crisis, ademas de la
enorme capacidad que Ja economia que China ha mostrado tener,
verdaderamente harian de esta la region econdmica mas importante del sigio XIX.
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Por su parte, México debe volver a evaluar su posicion en la Cuenca del
Pacifico, ya ha pasado !a etapa de transicion e ingreso a los foros, lo que necesita
es el frabajo coordinado de los tres sectores, gobierno, académicos y empresas,
para esla vez mantener una participacion de nivel en los foros, asi como
aprovechar las oportunidades que ofrecen los negocios con aquellos paises, asi
como mostrarles las potencialidades que ofrece nuestro mercado.

La situacion que se ha vivido en la Cuenca del Pacificc demuestra gue los
lazos de interdependencia son bastante fuertes y estrechos, sobre todo al estar
conectados a través de novedosos vinculos en el medio internacional
contemporaneo, como lo es el aspecto econdémico y en particular los flujos de
inversion. La inestabilidad de ellos ha demostrado que si bien por una parte
pueden traer crecimiento, también pueden acarrear ia ruina. El punto es que su
ma! manejo es [o que provoca un nuevo tipo de crisis como las observadas en
México y en Asia. Es ironico que fos vinculos econdmicos, mismos que alguna vez
permitieron realizar el “milagro asiatico®, y el suefio de una apertura y diversidad
en la cooperacién regional, también hayan servido como vehiculo para el contagio
de la crisis; pero con los avances tecnologicos y en las comunicaciones, sus
efectos negativos se expandieran a todo el mundo.

Finalmente, esta experiencia confirma la idea de que en adelante, las
acciones o decisiones en economia y en cualguier ofra materia, a pesar de ser
aplicadas localmente, deben ser planeadas tomando en cuenta las posibles
consecuencias, ya sean positivas o negativas, que pudiesen tener para e resto del
mundo.
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