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“in an ideal society where everyone

was happily integrated into the social structure,
there would be no crime or delinquency,

and obviously no need for any extensive analysis
of these problems. No society of this type

seems to be on the visible horizon.”

M.R. Haskell y L. Yablonsky
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Presentaciéon

El trabajo que ahora se expone fue escrto entre 1997 y principios del 2000, en las
instalaciones de la Facultad de Ciencias Pofiticas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, en donde realicé mis estudios en Sociclogia y donde actuaimente
laboro como profesor adjunto.

Aunque el interés por el fema del homicidio data de tiempo atras, no fue sinmo hasta 1997
cuando decidi adoptar este tema como objeto de investigacion para mi tesis de licenciatura,
por lo cual solicité a la doctora Angélica Cuéllar Vazquez, entonces coordinadora de la
licenciatura en Sociologia y responsable del proyecto, conjuniamente con el maestro
Fernando Castafieda Sabido, La construccion social de fa legalidad en México, que me
aceptara come colaborador del mismo,

A 1aiz de esta solicitud, y dado que anteriormente habia sida becario del Programa Fundacion
UNAM de Iniciacién Temprana a la Investigacién y la Docencia, por participar en los proyectos
Antologias de Teoria Sociolégica Contemporanea y Desarrofio Tedrico en la Investigacién
Saciolégica, desarraliados en el Centro de Estudios Bésicos en Teoria Social, fui aceptado en
el Programa de Becas de Fundacion UNAM para Tesis de Licenciatura en Proyectos de
Investigacion (PROBETEL).

Gracias a esta beca y a que la doctora Cuéllar Vazquez aceptd ser mi tutora dentro del
proyecto antes mencionado, pude avanzar notablemente en ¢l desarrollo de mi tesis, la cual,
en un inicio, llevaba por titulo; La construccién social del crimen: un estudio sobre el homicidio
en el Distrito Federal. Posteriormente, a raiz de los avances en la investigacion, se decidid
cambiar el titulo de la misma, quedando de la siguiente manera: Homicidio, inseguridad
publica y ciudadania: los desafios del México neoliberal.

Bajo este segundo nombre fue presentado el avance de ka investigacion cuando se obtuvo la
renovacion de la beca PROBETEL, sin embargo, los resultados de la investigacion
desbordaron nuevamente los objetivos previstos, por 1o que fue necesario un Gitimo cambio,
con el fin de que el titulo de [a tesis resultara mas adecuado con su contenido. Este ultimo
titulo es el que ahora encabeza la tesis que el lector tiene en sus manos: Hegemonia y
disense. Un estudio sobre el homicidio ¥ Ia inseguridad pablica en ef Distrito Federal.

Como se puede apreciar, la teméatica de la investigacion —pese a los cambios—, ha girado en
forno de dos grandes temas, el homicidio y la inseguridad piblica, pero fue necesario ir
ajustando los objetivos, el contenide y el titulo de la misma en virtud de los nuevos
conocimientos adquiridos, principaimente de los derivados del seminario permanente que se
desarrcliaba los dias miércoles como parte del prayecto dirigido por la doctera Cuéllar y el
maestre Castafieda, de la lectura de trabajos de Sociclogia Juridica recientemente
publicados, de los apuntes de clase de los (fimos semestres de la carrera y de las continuas
platicas con el asesor de tesis,

Con respecto al dltimo punto es importante mencionar que, en un principio, busqué que la
doctora Cuéllar fuera la directora de tesis, dado que elfla era mi tutora dentro del proyecto de
investigacion. Pero, debido a que ella tenia previsto realizar una estancia posdoctoral en el
extranjero y a gue me resultaba dificil mantener contacto con ella, decidi, después de sostener
platicas con diferentes investigadores, solicitar al doctor Oscar Cormeas Vazquez, profesor en
las Facultades de Derecho y Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, fundador y director de
la revista Critica Juridica, y autor de numerosos libros, que aceptara ser mi director de tesis.



£} doctor Correas, después de conversar con ka doctora Cuéllar y conocer mis avances,
amablemente aceptd, lo cual me explico porque ademas de pertenecer ambhos al mismo
proyecto académico y de tomar clases con él, uno de sus intereses prioritarios consistia, y lo
es hasta la fecha, fomentar los estudios sociclégicos sobre el derecho.

Es asi como después de una larga travesia, incluyendo casi un afio de huelga universitaria y
distintos problemas administrativos en la Facultad, logré desarroliar mi tesis, la cual, aunque
es un esfuerzo individual, es producto de la paciencia, interés y apoye de muchas personas.
Por fo cual no me queda méas que agradecer y dedicar este trabajo, que aunque modesto, es
producto de afios de investigacion, a todos aquélios que confiaron en mi y que, de alguna u
otra manera, me hicieron desarrollar el amor por la ciencia y la investigacion académica.

En este sentido y sin animo de olvidar a nadie, quiero agradecer a mi madre, Marcela Lopez
Saldafia, a mi padre, Sergio Gémez Tagle Gonzélez, a mi hermana, Karol Gomez Tagle
L.dpez, a mi prometida, Flor Aguilar Ruizy a toda mi familia, su innumerable apoyo y amor.

También agradezco a los doctores Oscar Correas Vazquez, director de 1a tesis, y Angélica
Cuéllar Vazquez, tutora del proyecto, su confianza, paciencia y enorme dedicacion para llevar
a buen término [a tesis.

Por Glitimo no puedo dejar de mencionar a los doclores Alfredo Andrade Carrefio, Didimo
Castillo Fernandez y Gilberto Silva Ruiz, a los maestros Dolores Munczcano Skidmore y
Anibal D'Auria, al licenciado Jesds Alberto Saavedra, y al resfo de mis profesores y
compalieros, especiaimente a Eduardo Gonzalez y Roberto Sistos, porque ellos son los
responsables de que yo pudiera participar en lo que mas quiero, la investigacion y la
docencia, y porque sin sus conocimientos y amistad no habria sido lo que soy.

Ciudad Universitania, junio de 2000



Introduccion

El andlisis cientifico y critico de algunas de las distintas clases de violencia {intrafamiliar,
social, estatal), de los indices delictivos, de la criminalidad en general, de los factores que o
originan y de sus implicaciones econdmicas y sociopoliticas, no obstante su impostancia, ha
sido poco difundido y profundizado en el medio académico.

Asi como practicamente abandonado por los medios masivos de comunicacién,
especialmente por los medios escritos y electronicos con mayor arraigo popuiar, debido a que
éstos Gnicamente se han preccupado por elevar o mantener los niveles de ventas y de
audiencia, sin importar, en la mayoria de las veces, el contenido de lo que difunden.

Lo cual se hace mediante la exacerbacion del interés morboso por la noticia espectacular,
pues aunque el ser humano experimenta regularmente una repulsion por los actos viclentos,
gusta de conocer los detalles que rodean a estos actos y la frialdad, o aparente normalidad,
de quienes los cometen, aunque muchos de ellos se caractericen, conforme con analisis
criminalisticos y clinicos, por suffir trastornos severos de la personalidad.

Todo lo cual ha provocado que la nota roja sea cada vez mas rentable como producto de
consumo, con lo que se comen los resgos de exagerar desmedidamente la gravedad de los
eventos, generando sentimientos colectivos de inseguridad e incertidumbre; o bien, de
converlir los actos criminales, sobre todo los violentes, en algo comin y de o mas trivial
{normalizacion de lo patolégico), dado que la repeticion cotidiana de estos sucesos elimina la
sorpresa y suscita el desinterés o la desesperacion por cambiar las cosas.

Cierto es que en toda sociedad, de acuerdo con la Criminologia, la Teoria Sociologica del
Derecho y la Filosofia Juridica, existen expresiones de violencia y actos que, conforme con el
uso de una norma, son calificados como crimenes. Lo cual sucede porque permanentemente
existe una moral pablica, una conciencia colectiva, que sefiala y que sanciona a aquellos
actos que, real o aparentemente, lesionan ciertos valores o intereses colectivos.

Esto nos puede llevar a pensar que los seres humanos tenemos que aprenider a convivir con
los actos criminales, més que aprender a combatidos, pues, no importando los tipos de
sociedad y de régimen que sean, siempre existen, En este sentido, los medios de
comunicacién, al ser aparentemente medios reproductores de la realidad, no harian otra cosa
sino reflejar los hechos cotidianos, lo cual hoy en dia consiste en hablar del estado de
inseguridad poblica que se vive en México, particularmente en los Estados y ciudades con
mayor concentracién humana, como el Estado de México, el Distrito Federal o Guadalajara.

Sin embargo, cuando se habla regularmente de algo, en este caso de la insequridad pibfica,
pero no se promueven propuestas senas de andlisis y de solucién, sucede que se realiza una
apologia de la violencia, pues sélo se comenta lo que ya sucede, sin considerar sus causas,
los medios por los que se desarrolla y agrava, y sus efectos a mediano y largo plazos.

Con base en lo anterior, y tras de una amplia revision biblichemerogréfica, en donde se pudo
comoborar la escasez de estudios cientificos de profundidad que hablen sobre el tema,
consideramos que se requiere con urgencia en México de trabajos que analicen la
problemética social derivada de estos fenémenos. Estudios que vinculen las variables
politicas, econémicas, educativas y demogréficas, con el recrudecimiento de la violencia en
sus diferentes manifestaciones, pues lo mas comuin es que se investiguen de manera aislada.
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Nosotros, desde la Sociologia Juridica, que es Ia ciencia que estudia las causas {ideoclogia y
relaciones sociales), los sentidos (dedntico e idecldgico), y los efectos (eficacia y efectividad)
del discurso del derecho, queremos realizar un primer acercamiento a estos fenémenos.
Razén por la cual consideramos importante dar un panorama general, ya que esto nos
permitira ubicar al lector en el ambiente en que inscribimos el estudio.

Este tiene como objetivos generales: 1} analizar cudles son las causas que han provocado
que en México, y particularmente en e! Distrito Federal, exista inefectividad del derecho penal,
reflejada en los indices delictivos de los altimos afos. 2) Investigar las causas y efectos
sociales del homicidio (dentro del cual incluimos al homicidio simple como tipo basico, al
asesinato como tipo cualificado o agravado, y a la induccién o auxilio al suicidio como tipo
atenuado), y demostrar que parte de las conductas homicidas son explicables a partir de una
teoria de la subcuttura de la violencia.

El area abjeto de estudio es el Distrito Federal, ya que consideramos que reGne una sefie de
caracteristicas que |a hacen particularmente sensible a los problemas del pais. El Distrito
Federal, ademas de ser la capital de la Repuablica, es, junto con el Estado de México,
Veracruz, Jalisco y Puebla, uno de los centros demogréficos mas importantes.

Cifras del Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, elaborade por el Insfituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), indican que 41 por ciento de la poblacién de!
pais reside en estas cinco entidades, siendo el Estado de México, con 11.7 millones de
habitantes, la entidad federativa mas poblada. En él se concentra 13 por cienfo de la
poblacién nacional y capta 19 por ciento del crecimiento total del pais.’

Ademas, el Distrito Federal es la zona donde los trabajadores alcanzan los mayores niveles
de productividad, aungue el ingreso promedio de su poblacidn remunerada sélo ocupa, de
acuerde con los Censos de 19390, &1 séptimo lugar a nivel nacional. Y la entidad que cuenta
con la mayor cobertura educativa en todos los niveles, con el mener indice de analfabetismo,
con sélo 3 por ciento de la poblacién de 15 afios y mas (Conteo de 1995), y con la poblacién
adulta con mds arfios de educacién, teniendo en promedioc, segun lo sefiala el Censo de 1990,
dos afios mds que la de cualquier otra entidad, por lo que muchos analistas consideran que es
el punto neuralgico de la economia y politica nacionales.

Algunos de los problemas que, en la actualidad, han adquiride una gran imporancia en
México, son los fendémenos de la delincuencia y la inseguridad publica, de ahi que resulte
importante descubrir cusles son las politicas y mecanismos del Estado que han resultado
inefectivas para asegurar la paz pablica y mantener el control social. Para tratar de responder
estas cuestiones, se disefid el siguiente esquema de trabajo.

En el capitulo 1, con el fin de precisar el objeto de estudio, se exponen elementos
conceptuales de la Sodiologia y la Teoria General del Derecho. Se analizan puntos de la
teoria de las normas juridicas y la construccion ideoldgica de los actos prohibidos, y se
definen, apoyados en la Teoria Sociolégica del Derecho, la Criminologia y la Sociologia
Juridica, los conceptos de trasgresion, delito, hecho delictivo, crimen, falta, conducta antisocial
y conducta desviada.

' Antonio Castelianos; “Més de 91 millones de habitantes en México hasta noviembre de 95”, en La Jornada,
Meéxico, 16 de diciembre de 1996, p, 51,
* Ennque Calderén: “El DF y otros problemas™, en Nexos, Nam. 238, México, octubre de 1997, pp. 53-61.
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Posteriormente se argumenta que al estudiar al homicidio como fendémeno social, es
importante haceric desde un punto de vista interdisciptinario, debido a que muchas teorias
que versan sobre el tema han caido en explicaciones reduccionistas precisamente por no
hacerlo. Finalmente, con base en lo anteriormente expuesto, se precisan los objetivos de la
investigacion.

En el capitulo 2, se presentan algunos elementos tedricos que permitirdn, mas adelante,
caracterizar al homicidio como una forma representativa de conducta antisccial y como la
expresion, en algunos casos, de una subcultura de la viclencia. Para esto, se desarroflan, a
partir de la Sociologia de Weber y la Fenomenologia de Schutz, los conceptos de significado
subijetivo, significado objetivo, accion, acto, conducta respondente y conducta operante.

Posteriormente se exponen las definiciones etimologica, juridica y sociclbgica det homicidio,
se plantea lo que es el suicidio-homicidio, se analiza la relacion de! Psicoandlisis con la
Sociologia Juridica y se estudia la importancia que esta relacion tiene para [a comprension de
Ia racionalidad dei homicida. Se concluye el capitulo comentando ki forma en que se dan la
interpretacién y decisién judiciales, y las diferencias que existen entre pena, punicion y
punibifidad.

En ¢ capitulo 3, se definen, tomando en cuenta las teorias de Durkheim, Kelsen, Correas y
otros autores, los conceptos de seguridad pablica y Estado, y se analizan fas funciones,
ideologia, eficacia y validez del derecho, con el fin de contar con elementos para explicar los
procesos de hegemonia de cierto grupo en el poder y entender por qué la conducia de la
gente no siempre coresponde con lo ordenado por las autoridades.

Mas adelante se habla de las normas primarias y secundarias, se discuten las posturas de la
Dogmética Juridica y de la Hermenéutica en relacion con la produccion y recepcion del
discurso del derecho, y se precisan los conceptos de justicta, legalidad y legitimidad. Por
dltimo, en lo que probablemente es la parte mas importante, se argumenta la existencia de
una cultura oficial o dominante, calificada como cultura de la legalidad, diferente de otras
culturas calfficadas comeo subculturas o contraculturas, cuyas normas en ocasiones legan a
conformar una subcultura de la violencia, dependiendo de la ideologia del grupo en donde se
desarrolle.

En el capitulo 4, se plantean algunos efectos de las politicas neoliberales en la calidad de vida
de la poblacién y se sostiene que algunos de los problemas actuales, como la desadaptacion
social y la desintegracidn familiar de los sectores mas empobrecidos son, en parte, debido a
estas politicas.

Posteriomente, una vez descrito el escenario politico y social donde se genera la
defincuencia, se estudia su clasfficacidn, recursos y elementos que la componen. Se analiza a
la poblacién delincuente desde la 6ptica de los estudios de género y se explica por que los
jévenes, al ser objeto de procesos de exclusién econdémicos y sociales, son propensos a
adoptar sistemas nomativos diferentes al sistema hegemonico.

A continuacién se presentan cifras sobre ia evolucion de la inseguridad pdblica en el Distrito
Federal durante el periodo 1994-1997, se exponen las funciones del conflicto en los cambios
sociales y se plantea la hip6tesis de que (os altos indices defictivos en el DF son reflejo de un
escenario donde lo que impera no es el derecho, sino la anomia.

En e capitule 5 se enuncia la idea de que un escenario de alta inseguridad no
necesariamente conduce a una situacién de crisis 0 8 un estado antmico, sino que, cuando
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{os grupos sociales toman conciencia de las causas y exdste voluntad politica para cambiadas,
conduce a la reorganizacién de la sociedad y del Estado. Al respecto, se menciona la
respuesta ciudadana ante el fracaso de las politicas de gobierno encargadas de la seguridad
piblica y se demuestra que también las autoridades han tomado conciencia de esia situacién,
par lo que se discute la idea de arribar a un auténtico Estado de derecho.

Para finalizar se expone el hecho de que el gobiemno y la sociedad capitalista, al darse cuenta
de que sus instrumentos ideoldgicos son inefectivos, ceden paso al amedrentamiento y al uso
de la fuerza, v cobran entonces mayor importancia la institucion carcelaria, los operativos
policiacos, la profesionalizacion policial, la creacion de grupos de élite y la paricipacion de
autoridades militares, tode lo cual es financiado mediante continuos aumentos presupuestales
al drea de seguridad publica.

En la parte de consideraciones finales, se asientan una serie de ideas respecto de ios
objetivos alcanzados y la hipStesis planteada, y se exponen las principales conclusiones en lo
referente a cuales son los factores que han propiciado gue la vida cotidiana en México, y en el
Distiito Federal en particular, se desarrolle en un clima de violencia y creciente inseguridad
piblica.
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Capitulo 1
LA SOCIOLOGIA Y EL DERECHO

1.1 Ideas previas

Con el proceso de apertura econdmica y cultural iniciado en las dltimas décadas del sigho XX,
se mundializa paufatinamente la informacion, via la “apertura” y ampliacion de los medios de
comunicacion. La defensa ideoldgica de los derechos humanos, mediante la Declaracién
Universal de jos Derechos Humanos y pactos que ia suceden. La insercion en la educacion
basica, como lo demuestra la Declaracién Mundial de Educacion para Todos, firmada en 1990
por 150 paises y promovida por cuatro organismos internacionales. Ei |mpacto de la sociedad
civil organizada y cierta democracia como forma de gobiemo.

Pero también, se globaliza la concentracidn de la riqueza, tanto al interior de cada pais, en los
grupos gobernantes, empresarios y elites politicas (minorias que se distinguen por ocupar
importantes espacios de poder), como en unos cuantos paises autodenominados del primer
mundo.

Crecen, al mismo tiempo, fa informalidad econémica (actividades productivas prohibidas por la
ley), la marginalidad (exciusnén de sectores sociales), el desempleo, el poder empresarial
transnacional y la erosion de las “soberanias nacionales’, debido a la marcada influencia
econdmica y politica que unos cuantos paises ficos ejercen sobre ¢l resto de las naciones.

Situaciones que, sin duda, han provocado una serie de cambios en las politicas piblicas y en
la forma en que los ciudadanos miran el ejercicio del poder de los grupos dominantes. En
México, una respuesta importante desarrollada por la sociedad civil parece ser—y por lo tanto
constituye una afirmacién a probar— la falta de obediencia a las prescripciones dictadas por
los gobemantes. Quienes, en la medida en que ven minade su poder de convencimiento,
ceden paso al usa de la fuerza.

La delincuencia, a pesar de ser una actividad juridicamente prohibida, tiende, de acuerdo con
estadisticas oficiales, a su expansion. Sobre todo, y éste es un punto a analizar, entre los
sectores pobres, de escaso nivel educativo y que han sido victimas o testigos de violencia
intrafamitiar.

No obstante, cabe cientificamente preguntarse si efectivamente ha crecido la delincuencia en
ios (ftimos afios, o si se frata sélo de una percepcidn distorsionada de la realidad. Fomentada,
quiza, desde las mismas esferas del poder, por los medios informativos de comunicacion.
Pero, ante esta interrogante, surgen una serie de planteamientos analiticos que van desde la
definicién de conceptos como derecho, sociedad, hegemonia y poder, hasta la busqueda de
las causas remotas de conductas como el homicidio.

Es por estos motivos que consideramos imporlante iniciar nuestra investigacidn, no con un
panorama general de la efectividad o inefectividad del discurso del derecho (comespondencia
entre las canductas y las normas), sino con una conceptualizacion precisa de los términos
sociolbgicos v juridicos cominmente olvidados por la investigacién empirica.
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1.2 Sociologia

En el mundo de! quehacer socioldgico es refativamente comtin gue, incluso conceptos como
Sociologta, sean difusos, o sean tan generales, que, para un estudiante de la carrera, resulte
complicado adoptar o formular un concepto dnico de esta ciencia. Situacion que resulta
particularmente compleja debido a la pluralidad de definiciones y a la variedad de disciplinas
que s& desprenden de la misma.

Para muchos, Sociologia es simplemente la ciencia que estudia ia sociedad. Definicién con fa
que creen abarcar aspectos tan amplios como |a cultura y las clases sociales. Sin embargo,
en su intento de lograr definiciones breves, al estilo —también desafortunado— de que la
Psicologiz es la ciencia que estudia la mente humana, se olvidan del detalle de precisar qué
es lo que entienden por sociedad.

_ Para nosotros, éstas son cuestiones fundamentales, pues no podemos pretender el estudio
del fenémeno homicidio en una sociedad determinada, sin que hayamos aclarado como
vamos a distinguir entre una sociedad y una simple pluralidad de individuos. El elemento que,
para nosotros es el determinante, es el discurso del derecho, definido como el conjunto de
nomas preducidas por funcionarios autorizados, que amenazan con la violencia y que son
organizadas por una misma regla de reconocimiento. Cuestién sobre la que volveremos mas
adelante.

Este concepto utilizado desde la Sociologia nos permite decir que sociedad es un conjunto de
geres humanos que dispone de —que esta sujeto a— un sistema juridico, organizado por una
nomma fundante. Esta noma, de ka que también hablaremos con detalle mas adelante, es un
discurso prescriptivo, que en realidad es una ficcion, que cuenta con el reconocimiento
necesario para la permanencia de un grupo en el poder.

La sociedad, constituida entonces por el reconacimiento de un conjunto de normas, definidas
como enunciados cuyo sentido es lo debido, es resultado de o que algunos laman
civilizacion. Concepto que, a pesar de ser difuso, permite distinguir entre la naturaleza y lo que
es producto del quehacer humana.

Las normas, al iguzal que los valores, que no son sino otra especie de discursos, son parte de
este producto, y en ellas descansa la idea de permitir, asi sea por el uso de la fuerza, la
“convivencia” y reproduccién social. Cuando no se da esta situacion es importante conocer los
factores que la impidieron, su magnitud y determinar su caracter estructural o pasajero.

La Saciologia, si bien es el estudio cientifico de la sociedad, parece plausible definirla como la
ciencia encargada de estudiar las conductas de los individuos y las relaciones sociales que
producen. Siempre y cuando definamos relacién social como la produccitn repetida de las
mismas conductas por parte de actores sociales que presuntarnente les adjudican un mismo
sentido (ideologia vehiculizada en un discurse).

Con estas definiciones, nos damos cuenta de que las palabras elegidas para consfituir un
enunciado cientifico, una ley o una sentencia, son producto de la ideologia de su autor.
Término, el de idgologla, que nos sitve para expresar el conjunto de ideas que existen en la
conciencia de alguien,

De igual forma, como veremos mas adelante, es importante acostumbrarnos a mirar el defto y
ofras formas estigmatizadas de comportamiento, como cafegorfas creadas e impuestas por
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unas personas sobre otras. Después de todo, existe un caracter politico y maniputador en las
definiciones.

1.3 Derecho

Si el concepto de Sociologia resufta académicamente complicado, el concepto de derecho
resulta ademas politicamente relevante. Es un discurso propio del ejercicio del poder,
mediante el cual se autoriza la dominacién de unos individuos, investidos como funcionarios
publicos, sobre una mayoria a la que los individuos con poder la llaman sociedad civil ©
ciudadania.

Es un discurso y, por tanto, ei producto de una ideologia, que amenaza con el use legitimo de
la fuerza en caso de no ser obedecido. Para lograr esto, debe constituirse como la
organizacion autorizada de !a viclencia, puesto que de otro modo los discursos que produjeran
los que lo dictan serian presctripciones (enunciados modalizados), pero no podrian ser
calificados como normas (enunciados modalizados autorizados).

Dicho de otra forma, el discurso def derecho es un sistema comunicativo {conjunto de
discursos agrupados en relacibn con una norma fundante o regla de reconocimiento), de
caracter coercitivo, cuyo propésito radica en la regulacion de cierfos actos y relaciones
sociales, mismos que son considerados como valiosos por los ordenadares, fuente emisora
del sistema, para la reproduccion social.

Esta reproduccién, al darse en una sociedad dividida en clases, permite que éstas no se
climinen fisicamente entre si, sino que ideolbgicamente crean la ilusion de colaboracion, en
pro de una sociedad unificada.

Ademas, el conceptualizar al derecho como un lenguaje ¢ un instrumento de comunicacidn,
muestra que es un medio, ¥ no una cosa, y que su fin no se encuentra en el propio discurso
del derecho, sino en el discurso politico. El cual es el responsable det senfido ideolégico,
también lamado connotado, de este discurso (sentido oculto de un texto, cuyo cumplimiento
constituye la eficacia de! derecho).

Resumiendo, podemos establecer que el derecho, al captario como un constructo del lenguaje
prescriptivo (aqué! que se expresa mediante la idea de! deber}, como un discurso ideologico
que estabtece marcos de accion, indica conductas no reprimibles y da sentido a ciertos actos
humanos, permite analizaro cientificamente.

Esto es, ademéds de que es posible definilo como un sistema comunicativo, de cardcter
coercitivo, que amenaza con e ejercicio licito de la violencia fisica, en caso de que se
produzcan conductas consideradas —por los juristas, pero no sélo por elfos— como
atentatorias contra la reproduccion social, permite visualizarlo como efecto de las relaciones
de poder y de las relaciones sociales en general, y como causa de su reproduccion.
Entendiendo por relaciones de poder, las relaciones donde unos individuos o grupos dominan
a ofros.

1.3.1 Sentidos dedntico e ideolbgico

Analizar cientificamente el contenido del derecho, nos obliga a distinguir en €l los sentidos
dedntico e idecldgico. Por senlido concebimos toda ideoiogia (conjunto de ideas que existen
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en la conciencia de alguien) vehiculizada en un discurso. A través de éste se atribuye
significado a fenémenos discursivos y de la experiencia sensible (objetos del mundo).

Por significado comprendemos toda idea o contenido de conciencia representada por un
signo, o aquella ideologia que es evocada por un objeto, palabra o conjunto de palabras.
Mientras que por signo, también #amado significante o representantem, entendemos aquello
que esta en €l lugar de otra cosa, la cual es siempre una idea o una construccidn culiural. Es
decir, es el objeto, palabra o conjunto de palabras que para alguien representa algo.

No obstante la importancia de estos conceptos, no consideramos oportuno profundizar en
disquisiciones relacionadas con ellos, pero si es indispensable, como lo apuntamos al inicio,
describir, de un modo sendillo, lo que entendemos por sentido dednlico e ideoldgico. £ primer
concepto, también llamado sentido denotativo, es la descripcion de la conducta obligatoria.
Esto es, e sentido reconacible en el texto juridico, cuyo cumplimiento constituye la efectividad
det derecho (acatamiento de lo normativamente presciito).

El segundo concepto, et sentido ideolégico o connotado, es el sentido (ideclogia vehiculizada
en un discurso) que ne es reconccible mediante la simple lectura del texto, debido a que se
encuentra aculto en él. Su cumplimiento, a diferencia del anterior, constituye la eficacia del
derecho. Por eficacia, entendemnos la efectividad generalizada de las normas de un sistema
juridico. Esto es, e! efectivo gjercicio del poder por el productor def derecho, el cual se da a
través de la consecucion de los objetivos politicos trazados.

Al respecto, cabe destacar que el objetive politico mas importante, que constituye la eficacia
plera del sentido ideolégico def derecho, es la construccitn de la conciencia del dominado,
debido a que ésta es [a que permite la permanencia y reproduccion del grupo en el poder.
Cuestion sobre [a que volveremos mas adelante.

1.3.2 Contenido del derecho

Las relaciones sociales son causa del sentido dedntico del derecho (descripcion de la
conducta obligatoria), mientras que el sentido ideoldgico tiene como referente una descripcion
distorsionada, ficticia, 0 no ajustada a la realidad (porque los legisladores son mas politicos
que cientificos sociales) de esas mismas relaciones sociales que causan el sentido dedntico
del discurso del derecho.

Esto se explica porque el contenido de las nommas depende de la percepcidn de la "realidad
social' que existe en la conciencia del productor del derecho y no de la reaidad misma.
Ademas, si parimos del hecho de que fas normas son creaciones intelectuales de actores
sociales, estaremos en condicion de ver en ellas la expresién concreia de relaciones sociales
(econémicas, mercantiles, de poder).

La resistencia de los oprimidos puede entonces limitar la voluntad de ios funcionarios,
llegando incluso a determinar el contenido del derecho. En tal caso, la lucha de los sectores
dominados puede ser vista como causa del contenido de las nommas.

La voluniad de poder, definida como la intencién de adjudicar y trasmitic el sentido de “lo
debide™ 2 un discurso capaz de permitir 12 dominacion, es la causa inmediata del contenido
del derecho. Sin embargo, no hay derecho, definido como sistema comunicativo de caracter
coercitivo, sin que alguien capte el mensaje, lo interprete y o reconozca como tal. Situacion
que sucede en el caso de los grupos armados imegulares, de los guerrilieros, de los rebeldes
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y de los militares golpistas, quienes desconocen, en un momento o espacio determinados, las
prescripciones y la obligatoriedad de obedecerias, del sistema juridico dominante.

Es decir, para que alguien tenga el poder, es necesario que alguien lo reconozca como el
funcionario autorizado a producir normas, y que este "alguien”, como lo son el ejército y la
policia, disponga de la fuerza necesaria para reprimir a todos los desobedientes. De nada
sirve que un funcionario, © un grupo de ciudadanos, reconozcan este discurso como derecho,
si éstos no disponen de la fuerza para hacerlo obligatorio a los deméas. En palabras de
Correas, esta situacion significa que

*[..] el discurso del derecho debe ser reconocido por las fuerzas armadas, por los
funcionarios y por los ciudadanos en general. Cuando menos debe ser reconocido por
la parte de las fuerzas armadas mas poderosa, tanto como para que cualquier
disidente, por armado que esté, se vea obligado a reconocer al sistema juridico en su
conjunto, es decir, a saber que en caso de rebelion perdera la batalla. También éste es
el caso de los funcionarios menores: reconocen al sistema porque saben que la
desobediencia les costaria e puesto e incluso ta prision. Y también es el caso de los
ciudadanos: reconocen el sistema porque saben gue tienen [as de perder en caso de
desobediencia o rebeldia,*®

Con base en esto, el detecho puede ser visto entonces no solamente como el resultado o
expresién de las relaciones de poder, sino también como el espacio de la lucha por la
hegemonia (efecto de la combinacién entre la dominacién y el consenso). La disputa
ideclégica y militar por e! reconocimiento de un discurso como derecho y por el contenido de
éste, es una cuestién que, por su importancia, abordaremos con detalle mas adelante.

1.4 Teoria de las normas juridicas

Para comprender cabalmente el contenido (dedntico e ideoldgico) y las funciones ocultas y
manifiestas del discurso del derecho {efectos logrados, © que se intentan lograr, con €! uso de
esta técnica especial de ejercicio de poder), tenemos previamente que manejar los elementos
tedricos necesarios referentes a las normas y los sistemas nomnativos, pues son éstos
quienes constituyen el fundamento de este especial tipo de discurso.

De lo que se trata es de desmitificar al Estado, al derecho, pues si bien pueden resuttar
necesarios, no cabe duda de que son teéricamente perfectibles. Mas ain, parece oportuno
mencionar que, aunque hablamos de) Estado y ef derecho como si fueran dos cosas
diferentes, en realidad consfituyen una misma ideclogia. En palabras de Coneas,

“I...] sistema juridico y estado son la misma cosa, y [...] la norma fundante o regla de
reconacimiento es el fenémeno ideologice que permite hablar de la unidad de ambos.™

El grupo hegeménico quiere, por el contrario, difundir, tanto la falsa idea de que el derecho, tal
y como lo conocemos, es la forma mas segura de permitir Ia “sana convivencia social’, como
la idea de que el Estado y el derecho constituyen fenémenos diferentes.

Pretensidn que se da precisamente porque el derecho busca regular y, por tanto, reproducr,
aquello que mas conviene al grupo social dirgente. Aunque, como analizaremos mas

} Qsear Correas, Introduccion a la Sociologia Juridica, Barcelona, Signo, 2° edicién, 1995, p. 81
* Qscar Correas, fntroduccicn a la Sociologia Juridica, Barcelona, Signo, 2* edicidn, 1995, p 95
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adelante, no tenemos que confundir hegemonia con dominio absoluto, pues ningun grupo, por
mas poderoso que sea, detenta todo el poder, sino que es repartido, aunque desigualmente,
entre diferentes sectores sociales. Postura en ia cual coincidimos con Correas, puesto que
para él

“f...] el derecho es un discurso del poder que sirve para ejercerlo. Pero como el poder
es un bien repartido, aunque desigualmente, entre los distintos grupos sociales, el
derecho es un discurso que «refleja» —que tiene como causa— la corelacion de
fuerzas entre los grupos. En este sentido el derecho es el resultado de Ia lucha entre
clases y sectores sociales. No es el producto —efecto— de la voluntad de la clase
dominante [..]”

Sin duda, si hablamos en términos generales, la clase econdmica que cuernta con mayores
recursos ideologicos y materiales, es la que determina en ultima instancia el ser as/ de /as
normas. Pero, seria un error, decir que la participacion politica de la clase dominada no tiene
nada que ver, pues en ocasiones efla es la causante de que el goblemo termine adoptando
cierta normatividad que resulta benéfica a sus intereses.

1.4.1 Hechos

Si la Sociclogia es una ciencia empirica, esto quiere decir que su interés radica en la
descripcion de hechos, de conductas, y no de ideclogias, las cuales son contenidos de
conciencia y no algo que se pueda observar a través de lo sentidos. Aunque, como veremos
mas adelante, las ideologias no sélo son causa de nuevos pensamientos, sino que pueden
convertirse en la causa de las sonductas que son interés de la Sociologia.

L2 relacién entre conductas e ideologias, ciertamente es objeto de ia Sociologia, pero sélo en
la medida en que puede demostrarse que las segundas son causa o efecto de las primeras.
Cuando no es posible demostrar esto, quiza por la utiizacién emdnea de una teoria, es
preferible dejar que la Filosofia, la Psicolegia y €l Psicoandlisis sean quienes guien la
interpretacion.

La Sociologia, por su parte, se ocupa de los fenémenos cuya existencia es posible demostrar
mediante el uso de técnicas cientificas. Un contenido de conciencia, si bien puede ser
derivado de alguna entrevista, utilizada como técnica cualitativa de la Sociclogia, sélo tiene
importancia para esta ciencia si la ideclogia es causa o efecto de una accién social (conducta
que tiene como referente a otro, o gue tiene el sentido de dingirse a éf) o de un hecho social
{fenémeno capaz de imponerse coactivamente a los individuos y que mantiene su
independencia u objetividad respecto de los mismos).

No obstante, atin queda confusion en qué debemos entender por hecho. Para nosotros, la
patabra significa “suceso empiricamente verificable” o “verificado”, si es que el suceso ya legd
a su conclusién. Esto quiere decir que es algo que puede ser captado por los sentidos, por la
experiencia sensible, Con o cual invalidamos todo aquello que se queda en el nivel del
lenguaje, atn cuando este lenguaje sea el que nos permita describir precisamente estos
hechos,

Pero, 4 seria incomecto decir que los fenémenos discursivos son hechos? Para nosotros s,
aunque ciertamente es una cuestion que invita a la reflexion y que seguramente generara

3 Oscar Comeas; Iniroduccion a la Socrologia Juridica, Barcelona, Signe, 2°. edicién, 1995, p. 124,



17

posturas encontradas. Por ejemplo, de acuerdo con nuestra definicién, ef delito de injuria o
calumnia no es un “hecho”, al menos no parece ser algo “empiricamente verificable”.

Sin embargo, también hay que decirlo, presuntamente los jueces séio castigan a alguien
cuando el delito que se le imputa es demostradao en los hechos. Una acusacidn falsa, producte
de la mentira, de la calumnia, de la locura o de 1a “interpretacion distorsionada de la realidad”,
juridicamente no puede conducir a la sentencia condenatoria del acusado.

Pero, también es cierto que, en el caso del defito de injuria o calumnia, el hecho delictivo se
queda en el nivel discursivo, lo que significa que la demostracion sdlo es posible mediante la
argumentacion. En senfido fiteral nadie puede ver una “calumnia’, dado que es una
calificacién o caracteristica que se le adjudica a algo, pero la cuestion radica en que este
“algo” no es algo fisico, sino un discurso interpretado por et receptor.

Situacién que, como nos damos cuenta, resulta complicada de explicar. Para comprenderia,
contrastémosia con el hecho delictivo que nos ocupa; ef homicidio. En este caso, lo que el
juez presuntamente verifica, como hecho constitutivo del delito, es ta muerte de una persona
ocasionada por la intervencion positiva o negativa de otra (hacer o dejar de hacer algo para
obtener determinada consecuencia).

Mientras que en la calumnia, no existe hecho fisico —dado que es un discurso— que permita
sustentar [a acusacidn. En este caso, el “hecho” a demostrar (mediante textos, grabaciones o
testigos) es que alguien dijo algo y que ese “zlgo” que dijo o es real, sino faiso. Es decir, que
€l discurso no corresponde con los hechos, los cuales si pueden ser demostrados y ser objeto
de la Socivlogia. Por su parte, la Sociclogia Juridica, podria encargarse del porqué de ia
efectividad o inefectividad del discurso def derecho que prohibe emitir discursos “no apegados
a la realidad™ y que pueden ser causa de perjuicios contra terceros.

. Por aitimo, para finalizar este apartado, consideramos importante citar a Correas, quien de
forma breve resume algunos planteamientos de Kelsen que tienen que ver con las cuestiones
que hemos tratado y con otras que veremos mas adelante.

“[...] cuando hablamos de hechos a los que enlazamos unos con otros, conforme con el
principio de imputacion, o a través del verbo modal deber, hacemos dogmética juridica
o alguna ciencia normativa parecida, como la Etica por ejernpio; y cuando hablamos de
hechos humanos enlazandolos unos con ofros, conforme con el principio de
causalidad, hacemos Sociologia u otras ciencias humanas, pero también cualquier fipo
de ciencia de las llamadas «naturales» ™

La descripcién cientifica de jas conductas, es propia de la Sociclogia, al igual que la
descripcion de hechos es propia del conjunto de las ciencias, pero la prescripcidn de esas
mismas conductas, no es propia de ninguna ciencia, sino del discurso normativo del derecho,
o de la Etica, definida como el estudio de la moral.

1.4.2 Normas

Una norma es un enunciado, entendido como ta unidad minima de sentido, compuesto de al
menos dos partes: a) la descripcién de una conducta, y b} un modalizador deéntico.

¢ Oscar Correas, Introduccion a la Sociologia Juridica, Bascehoaa, Signo, 2°. odicion, 1995, p. 40.
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Por modalizador entendemos el signo cuyo sentido aftera el significado del verbo. Esta
alteracion del significado del verbo, otorga a la conducta la cualidad de ser permitida,
prohibida u obligatoria. Con fo cual, el enunciado resulta un producto del uso prescriptivo def
leniguaje.

Recordemos, para aclarar la definicion, el uso de los conceptos que hemos empleado vy,
posteriormente, pongamos algunos enunciados, donde usemos los tres usos prescriptivos del
lenguaje.

Por signo, también Hamado significante o representantem, definimos aguello que esta en ef
lugar de otra cosa, la cual es siempre una idea o una construccion cultural. Es el objeto,
palabra o conjunto de palabras que para alguien representa algo. Mientras que por significado
definimos a la idea o contenido de conciencia representada por un signo, o la ideologia
evocada par un objeto, palabra o conjunto de palabras. Por dltimo, empleamos fa palabra
sentido, para expresar la ideclogia vehiculizada en un discurse, o la atribucién de significado a
fendémenos discursivos y de la expetiencia sensible (objetos del mundo).

En cuanto a los ejemplos, pongamos en principio el siguiente enunciado: “permitido disparar”.
Donde disparar es una descripcion, un verbo; y permitido es un deber, el cual ideolégicamente
es visto como un modo de ser.

El verbo, también llamado accion, es permitido, por o cual no es sancionable, ni sujeta a
obligacién alguna, la persona que decida realizar, o no realizar, la accién de disparar. Es
decir, permitido no es sindnimo, ni contrario, de prohibido, o de obligatorio, mas bien es un
témmino con ef cual expresamos aqueffo que no es obligatorio, pero que tampoco esta
prohibido.

Quien no cumple una obligacién, o hace algo que esta prohibido, es porque no conoce las
normas, o porque conociéndolas, las transgrede. En ambos casos, existe una consecuencia
juridica, Ja cual dependera de la interpretacién que se haga de otra norma.,

Cuando algo es permitido, pero no se realiza, no existe consecuencia juridica alguna. £n este
caso, es facil comprobar que la norma sélo est4 compuesta de las dos partes mencionadas: la
descripcion de ja conducta y e modalizador deéntico.

Pero, cuando el modalizador estd expresado a través de las palabras obligatorio, o prohibido,
debemos advertir que adicionalmente existe un tercer elemento en las normas: la sancion.
Elemento definido como toda medida de represién, pena o castigo, aplicable para quien
infringe la norma.

Para entender esto, es conveniente sefialar que toda norma, sea una orden (obligatoria
disparar), una autorizacién (permitido disparar) o una prohibicién (prohibido disparar), es un
constructo del fenguaje, un discurso, que busca afectar, modificando o reproduciendo, el
comporiamiento de las personas.

Supongamos que en un conflicto armado existe la norma que indica “obligatorio disparar al
enemigo”, por la cual se obliga a2 cada uno de los elementos participantes en el confiicto a
realizar 2 accién de disparar. Lo que en caso de no realizarse, seguramente sera tomado
como desobediencia, cobardia o traicion.
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Supongamos también que existe otra norma que indica “permitido disparar en defensa
propia’, con lo cual se entiende que todos los agentes afectados por {a nomma, tendran una
justificacion valida para disparar cuando esté en peligro su vida o su integridad fisica.

Finalmente, imaginemos que existe una tercer norma que indica “prohibido disparar contra
cualquier compafiero de! mismo grupo”, con lo cual se busca evitar que los propios miembros

se ataquen entre si, debido a que esto debilitaria al equipo y daria facilidades al enemigo para
atacar.

Estos tres ejemplos permiten ver cimo las persanas, a través de las ideas expresadas en
enunciados normativos, buscan afectar los comportamientos de los demas. Cuando esto se
logra, se dice entonces que la norma es efectiva, debido a que cumple el efecto juridico
deseado, aunque politicamente puede suceder que, aunque se obedezca la noima, no se
cumple el objetivo politico esperado {reproduccion del peder de alguien).

Por el contrario, cuando la norma es ignorada y no afecta la conducta de las personas, se dice
entonces que la norma es inefectiva (falta de cumplimiento de lo prescrito en las normas) y,
probablemente, también ineficaz (inefectivo ejercicio del poder por el productor del derecho).
Estos conceptos, como el de efectividad, eficacia o eficiencia del derecho, los analizamos con
detalle en los capitulos siguientes.

Por el momento, queremos mencionar que cuando las ideas (prescripciones nomativas) no
comresponden con los hechos {conductas), es porque ellas carecen de la fuerza necesaria
para imponerse. mposicidn que es, sobre todo, ideoldgica, es decir, a través de la amenaza y
el convencimiento discursivo, y no a través de la represion y el use de la fuerza fisica.

Toda norma, al ser siempre la expresion del acto de voluntad de alguien (hecho psicoldgico
cuyo indice es un acto de lenguaje que porta un sentido prescriptivo), implica la necesidad de
que quien la emite, o desea imponeria, debe contar con los recursos suficientes para haceria
obligatoria. Estos recursos son, tanto materiales, como ideolégicos, es decir, tanto
econdmicos, como discursivos.

Si los recursos con que cuenta el emisor de la norma sélo son econdémicos, es facl suponer
que en cuanto se acaben estos recursos, o en cuanto llegue alguien con mas posibilidades
econamicas, se terminara el poder de este personaje y perderan validez sus nomas.

Si los recursos con que cuenta el emisor son discursivos, ideoldgicos, 0 es una persona
carismética, lograra hacer que sus normas sean validas porque la gente a quienes se dirija
estara convencida de que él ests facuftado para hacerio y que, por consecuencia, sus
presctipciones son normas y que éstas deben ser obedecidas.

Ambos recursos, por separado, son, sin duda, valiosos, pero no suficientes para mantener con
solidez el poder de la persona que emite o impone las normas. Lo ideal, para mantener la
dominacién, entendida como el ejercicio continuo de operar el poder, es conjuntar ambos
recursos, pues con esto la gente no solo sabe que debe hacer algo, sinc que tiene que
hacerio, debido a que en caso contrario es muy probable que sea sujeto a una sancién.

Convencimienlo mas uso de la fuerza, la cual se compra siempre con recursos materiales, es
lo que hace posible que las normas, ademas de ser formalmente validas, sean realmente
obedecidas.



20

El hecho de que los productores de la norma busquen hacer que ésta sea efectiva, hace
necesaria la existencia de algo que "garantice” el cumplimiento de la misma. Este “alga”, en
un primer momento, es la ideclogia, posteriormente es la sancidn, que es el medio por el cual
el emisor, el productor de la norma, condiciona, obliga, a los afectados por ésta, para que la
obedezcan.

Como vemos, ef objetivo de la norma no es sancionar, sine producir la voluntad de realizar fas
conductas requeridas para la “reproduccién social”. Esta reproduccion se busca conseguir a
través de la expedicion de normas, pero con el proposito de que se mantengan las jerarquias
sociales existentes. Al menos, eso es io que conocemos en las sociedades capitalistas
contemporaneas.

Esta expedicidn de normas de ia que hacemos referencia se da a través de unos funcionarios
pablicos previamente autorizados por una norma anterior y de jerarquia superior, con io cual
validan su discurso convirtiéndolo en parte de un sistema juridico u orden legal. Este orden es
constituido por una jerarquia de normas generales e individuales, cuyo nivel inferior es la
ejecucién de una medida concreta, como lo es la gjecucion de una sancion.

En sintesis, una norma es un enunciado cuyo sentido es lo debido. Enunciado, entendido
como la unidad minima de sentido, compuesto de al menos dos partes: a) la descripcion de
una conducta, un verbo, y b) un modalizador dedntico, €l cual pone a la conducta descrita
como debida, esto es, como obligatoria, permitida o prohibida.

1.4.2.1 Derecho y normas

Ahora bien, decidir si una norma es derecho depende de que la misma haya sido producida
por funcionarios de un sistema juridico que es eficaz. Y un sistema es eficaz cuando la mayor
parte de las normas que lo constituyen son efectivas en un grado elevado.

Reconocer una prescrpcidn como norma, significa afimmar, al mismo fiempo, que quien la
produjo efa quien debia hacerlo y ademas que lo hizo bien. Es decir, sin violar las normas
anteriores que autorizan la produccion de ta nueva. Con lo cual,

“I...] decidir si una norma es derecho depende de que la misma haya sido producida
par funcionarios de un sistema juridico que es eficaz. Y un sistema es eficaz cuando ia
mayor parte de las normas que lo constituyen son efectivas en un buen grado. ¢ Qué
grado de efectividad de las nomnas permite decir que el sistema al gue perienecen es
eficaz? Esta es una cuestidn de hecho. Si efectividad, como veremos, consiste en que
la conducta de aquelios a quienes se dirigen<as normas coinciden con el contenido de
las mismas, enfonces la mayor parte de las normas son efectivas cuando la mayor
parte de las veces son obedecidas (o bien se aplican las sanciones previstas para el
caso de desobediencia). Y en tal caso el sistema en sy conjunto es eficaz. «Eficacia»
quiere decir aqui que el sisterna sirve para aquello que se espera que sirva: para
reproducir el poder de quienes consiguen hacer efectivas las normas gue lo
componen.”’

Lo que equivale a decir que una orden, una prescripcién, para ser considerada norma, tiene
que ser mitada a través del derecho, y para que éste sea considerado como tal, debe mirarse

7 Oscar Corress, Introduceion a la Sociologia Juridica, Barcelona, Signo, 2' edicién, 1995, pp 75-76.
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a si mismo a través de las normas que ordenan ¢c6mo ha de producirse y reconocerse un
sistema juridico.

1.4.3 Tipos de normas

Existen, dependiendo de la perspectiva tedrica que se utilice, distintas clasificaciones de ias
normas, las cuales varian dependiendo de quien las expida y de su jerarquia en un orden
determinado. También pueden variar de acuerdo con la poblacidn a la que a la que estan
dirigidas o por el tiempo de su permanencia en un cierto teritorio.

Para la Sociclogia Juridica, las normas no sélo cuentan por su jerarquia en un sistemna
juridico, sino por cuestiones como si son o no efectivas y eficaces. Es deci, si las conductas
observadas se ajustan a lo prescrito en las mismas, lo cual, en caso contrario, significaria que
las normas son vélidas, pero que carecen de efectividad en ia practica.

Si esta inefectividad es generalizada, entonces estariamos en condiciones de establecer que
las normas ademas de ser inefectivas, también son ineficaces, pues los individuos a los que
se dirigen estarian actuando conforme con patrones diferentes a los establecidos en el
derecho que suponemos hegemdnico.

Sin embargo, mientras subsista la norma basica fundante como el discurso justificatorio de la
Constitucion, como el mito fundacional del Estado o sistema jurfdico, ésta seguira apareciendo
como la condicién de los procesos de hegemonia (secuencia de produccién-cumplimiento de
las normmas juridicas por parte de los funcionarios plblicos, y de cumplimiento u obediencia
por parte de los ciudadanos).

De hecho, no podrian iniciarse tales procesos, si el grupo en el poder no consiguiese la
aceptacion generalizada —en primer lugar por parte de los cuerpos represivos— de una
noma-ficcion (norma béasica fundante) que lo sefiale como dador del sentido, como autoridad
legitima, como quien dice lo que se debe hacer.

Por eso, es tan importante para la Politica del Derecho, recomendar la mas eficiente
legisiacién para lograr los objetivos politicos del grupo en el poder. Eficiente en el sentido de
obtener las conductas buscadas con el menor costo, tiempo y resistencia de los dominados.

A menor resistencia y cuestionamientos sobre ta validez y legitimidad de ias normas juridicas,
mayaer hegemonia, debido a que en este caso muy probablemente la obediencia se da por
aceptacion o convencimiento, y no por el temor a la represidn constante. Aunque, también es
indudable, que, de algin modo, siempre esta presente el elemento coactivo en las normas.

Como vemos, las cuestiones aqui esbozadas merecen mayor detenimiento, por lo que mas
adelante dedicaremos un apartado para esludiaras con detafle. Por io pronto, queremos
regresar al asunto relacionado con los tipos de normas, debido a que a lo targo del trabajo
utilizaremos las distintas clasificaciones que existen, por fo cual es necesario definir cada una
de ellas. Para esto, tenemos que comenzar distinguiendo, tal y como lo hacen los abogados,
entre normas juridicas y normas no juridicas.
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1.4.3.1 Nomas juridicas y normas no juridicas

Una norma juridica es €} producto de la interpretacién de los textos juridicos {reconstruccién
del discurso def derecho). Lo producido por los juristas y plasmade en la Constitucién y el
resto de los codigos y leyes, son fextos juridicos, no normas, las cuales sélo existen en ia
mente de quien las interpreta como tales.

Aunque, como es un discurso de poder, basta con que alguien que disponga de la fuerza
necesaria (autoridad reconocida como tal), diga que la interpretacion que €l hace de un texto
juridice es una norma para que los demés tengan que obedecera, a menos que se rebelen y
decidan no hacerlo. Situacién que provocaria una lucha de fuerzas, hasta que alguien,
venciendo al otra, imponga su voluntad, o hasta que logren ponerse de acuerdo. Escenario,
este ditimo, francamente dificil.

Por el contrario, una norma moral o social, puede definirse simplemente diciendo que es una
norma no juridica, es dedir, es una norma no reconccida como tal por los juristas cercanos al
poder, por los juristas legalmente autorizados.

No cbstante que esta definicion bastaria, puntualicemos que una nonma moral © social es una
prescripcion cuya falta de cumplimiento no la corrigen los funcionarios del Estado. O, dicho en
otras palabras, una prescripcion que no dispone del apoyo de |a violencia estatal.

Come vemos, para nosatros las normas no juridicas pueden recibir indistintamente cualquiera
de las dos denominaciones {(morales o sociales), sin embargo Si observamos
sociolégicamente con mayor detalle, encontramos que existen normas morales gue, por lo
regular, no reciben el nombre como tales, debido a que sus prescripciones se oponen a o
establecido en los sistemas morales mas prestigiosos, como lo son los de fa religidn. A estas
normas morales, propias de grupos subversivos, de pandilas o de narcotraficantes, las
lamaremos entonces nommas sociales.

Con estos elementos, estamos ya en condiciones de establecer nuestra clasificacion de los
distintos tipos de normas, en los cuales no consideramos necesario profundizar, pues de lo
tnico que se trata es de distinguirlos entre si.

+ Nomas coyunturales: !deologias que, ante circunstancias que € grupo en el poder
considera pasajeras (paro estudiantl, demandas de destitucion de un funcionaric menor,
estallamiento de una huelga) las implanta, con el propésito de disminuir los posibles efectos
que le sean adversos. Es por ello que podemos calificarlas come “arbitrarias”, pues en ningdn
modo alteran el orden general del sistema normativo. Su caracteristica principal es que su
eficacia requiere, debido a su corlo periodo para ser efectivas, de un alto grado de
hegemonia.

« Mormmas generales: Normas que pueden ser efectivas o inefectivas en muchas
oportunidades, como las leyes generaies dictadas por el pafamento.

« Nommas particulares; Normas que, como las sentencias y las ordenes cara a cara, no
pueden ser obedecidas o desobedecidas mas que en una sala oportunidad.

« Norma superior. Norma que autoriza la produccion de otra norma.

« Norma inferior; Norma que ha sido dictada por autorizacion ¢ en obediencia de otra norma
que, por eso, es superior,
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« Normmas primarias; Normas dirigidas a los funcionarios publicos ordenandoles aplicar ia
sancién dado el caso.

« Normas secundarias: Normas dirigidas a los ciudadanos y funcionarios plblicos para que
produzcan cierta conducta bajo la amenaza de Ia aplicacién de las normas primarias.

« Norma fundante: Ficcién donde Io que se finge es que alguien, ademas de tener el poder,
debe tenerio. Esta norma es eficaz cuando cuenta con el reconocimiento necesario para la
permanencia de un grupo en el poder. Concepto que, por su importancia, abordaremos con
detalle mas adelante.

Como vemos la clasiiicacién es amplia y parte de distintos criterios. Nosotros, a lo largo del
trabajo, ullizaremos principalmente la distincidn entre normas juridicas y normas morales.
Aungue, como es de esperarse, emplearemos en ocasiones los diferentes témminos para las
normas.

1.4.4 Sistemas de normas

Cuando hablamos de derecho, no solemos referimos a una pluralidad de normas aisladas,
sino a un conjunto, ya no digamos ordenado porque sefia una tautclogia, de éstas. Pero,
£qué es lo que hace que distintas normas puedan sef calificadas como pertenecientes a un
mismo sistema juridico?

Para responder esto, primero definamos lo que es sistema y Sistema nommativo, para
posteriormente pasar a definir lo que es sistema juridico. Por el primer concepto entendemos
un conjunto de elementos o entes. Mientras que por sisterna normativo, un conjunto de
normas.

Aunque, desde la éptica de la Ciencia Politica, puede considerarse este ditimo concepte como
un orden del ejercicio del poder, dado que mediante las normas se establece quién esta
autorizado para mandar, quiénes estan obligados a obedecer y cuéles son las sanciones para
aquéllos que no cumplieron con sus abligaciones.

Pero, no hay que olvidarlo, para que las normas puedan verse COmo conjunto, tienen que
haber sido producidas por los mismos “érganocs” (funcionarios autorizados) o estar
organizadas alrededor de una misma regla de reconocimiento o norma fundante.

Sin embargo, existen sistemas nommativos que no reciben la calificacién de sistemas juridicos,
como el derecho canénico y €l adoptado por las organizaciones populares ¥ empresariales.
Estos sistemas, al modalizar de manera contraria unas mismas conductas, si bien pueden no
recibir ef nombre de sistemas juridicos, debido a que no son hegemonicos, si reciben el titulo
de sistemas alternativos.

Por el cantrario, por sistema jurfdico, entendemos un conjunto de normas organizadoras de la
violencia, producidas por funcionarios designados por discursos anteriores y conforme con io
prescrito por una noma fundante eficaz. Es asi que definimos al sistema juridico mexicano,
como el conjunto de normas reconocidas y organizadas mediante el uso de [a noma que
ordena obedecer la Constitucion de 1917,

Pero, como ya apuntébamos amiba, para que este sistema juridico podamos considerarlo
vdlido, no basta que sus normas sean producidas conforme con los procedimientos
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establecidos, sino que es necesario que éstas sean efectivas en ténminos generales. Porque,
de lo contrario, paulatinamente se desarmofiarian lo que Yamamos sisfemas juridicos
subversivos, es decir, sistemas akternativos cuya eficacia consistiria en la supresidn del
sistema juridico dominante.

1.4.5 Uso de las normas

Las normas, al ser un discurso prescriptivo autorizado, tienen necesariamente ia funcin de
dirigir la conducta de alguien. Una norma es el instrumento discursivo por medio del cual se
ejerce la dominacion sobre un individuo, o una poblacién.

Para esto, obviamente es necesario que la persona a quien se dinge la norma la reconozca y
acepte como tal, porque de lo contrario, al carecer de efectividad, pierde eficacia el discurso
del productor de! derecho. Pero, ademas, las normas se usan para calificar a las personas,
para imputarles cualidades extraordinarias superiores a las del ciudadano comiin. Una de
estas calificaciones es |a de funcionario pablico, que no es sino un efecto ideologico del
discurso del derecho.

A través de esto, comprendemos que un individuo es funcionario porque un discurso
prescriptivo anterior autorizé a ofra funcionario a designarlo como tal, o establecié un
procedimiento especial para ungirlo tal. Con lo cual, el contenido del derecho, que son las
normas, genera la falta de reconocimiento mutuo como iguales, dado que hay personas que
estan fortalecidas (investidas de autoridad).

Esta generacidn de desigualdad, se explica porque de alguna manera fienen que reproducirse
Ias relaciones sociales, aunque ello implique simultineamente la reproduccion de las
relaciones de poder (relaciones donde unos individuos o grupos dominan a otros). En este
sentido, el derecho permite, mediante la creacién de la poficia, la vigitancia cercana, continua
y permanente del otro.

1.4.6 Transgresiones

Las normas $e& usan, <Omo ya vimos, para imputade a una persona determinadas
caracteristicas. Perc también sirven para imputarle a una conducta un modo de ser, el cual
necesariamente es distinto de lo que en realidad es, incluso distinto de lo que la ciencia dice
que es.

De una conducta, al ser vista mediante “anteojos juridicos”, puede decirse que se ajusta o no
a lo dictado por el discurso del derecho. De este modo, tal conducta es calificada como siendo
o no acorde con jo prescrito. En casc de que ne lo sea se dice que esa conducta es una
trasgresion de lo autorizado por el discurso juridico.

En relacién con esto, establecemos que frasgresién es toda conducta que, por €l uso de una
normma, es calificada como prohibida. Es decir, la accion de alguien es calificada como
trasgresidn cuando es vista como siendo un caso, o ejemplo, de la conducta modalizada como
prohibida en la norma. Una conducta prohibida es aquélla que, en caso de ser producida,
debe causar una sancién.

Definiciones con las cuales ratificamos que ia calificacidn es resultado def uso de las noimas y
no una caracleristica de la conducta calificada, por lo que la utilizacién de normas distintas,
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producirs juicios distintos sobre la misma conducta y tratamientos distintos para su producior
(aplicacion de una sancion severa, moderada o desistimiento de la aplicacion).

1.5 Sancién e ilicitud de los actos prohibidos

Historicamente se ha comprobado el hecho de que en toda sociedad existen actos que no son
permitidos por las normas de la colectividad y que, por lo mismo, son sancionados sus
productores (aplicacion de una medida coactiva mediante fa cual se priva de un bien a
alguien}, como resultado de la ejecucion de una sentencia (discurso normativo que produce el
juez como conclusion de un juicio} por las autoridades del lugar (funcionarios autorizados a
producir normas, presuntamente capaces de disponer de la fuerza necesaria para reprimir a
todos los que no obedezcan).

Desde e momento misme en que los individuos forman una sociedad, por rudimentaria que
sea, como lo es en los casos de ka horda, cuya composicién, segin argumenta Durkheim en
La divisidn del frabajo social, parece ser que nunca comprendid ningiin otro grupo mas
elemental, del clan y de las sociedades segmentarias a base de clanes, existen
necesariamente normas que regulan las relaciones entre los miembros.

Por consiguiente, existe una moral (discursos prescriptivos circulantes en una sociedad, cuyo
incumplimiento no lo castigan los funcsonanos del Estado) que, aunque puede no parecerse a
ta nuestra, no por eso deja de existir® Es mas, cabe mencionar que la diferencia entre
derecho y moral, misma que tanto nos recuerdan los juristas, sdlo existe en las sociedades
contemporaneas,

Los antropdlogos, los socidlogos, los crimindlogos y, en general, los tedricos del Derecho,
aunque han reconocido la importancia de estudiar estas normas y los actos que son causa y
efecto de las mismas, no se han puesto de acuerdo en cuél es la denominacion mas Gfii para
nombrar estos actos, por lo que ha menudo se han creado confusiones tedricas al momento
de realizar las investigaciones.

Trasgresiones, crimenes, faltas, delitos, hechos delictivos, conductas antisociales y
comportamientos desviados, han sido algunos de los términos mas utilizados por quienes se
han interesado en conocer la construccitn, vigencia y validez de (os actos prohibidos.

Entender el significado y la ideologia {conjunto de ideas que existen en la conciencia de
alguien) que encierra cada uno de estos conceptos {enunciados resuitado de un proceso de
reflexién), es condicién necesaria para lograr el adecuado tratamiento del fenémeno sociat del
homicidio y de la delincuencia en general, por lo que en los siguientes apariados se
desarrollara un anafisis breve de los mismos.

1.5.1 Delito

El concepto de defito, utilizado en ciettas ocasiones, dependtendo de los autores, como
sindnimo de tipo penal (conducta modalizada en e! derecho pena!)? y en otras como sinénimo

* Cfr. Emile Durkheim; La division del trabao social, Vob. 1, Barcelona, Plancta-De Agostini, 1993, pp. 217-212
Del mismo autor, Las reglas del método sociolégico, México, FCE, 1986, pp. 131-136.

* Rail Plascencia, en su libro Teoria del delito, menciona como elementos integrantes del tipo penal. el deber
juridico, ¢ bicn juridico, ¢ sujeto activo, el sujeto pesivo, ¢l objeto material, Ia voluntad dolosa o veluatad
culposa, la actividad o inactividad, ¢! resultado, las referencias de tiempo, ocasion o lugar, la lesidn o pucsta en
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de hecho delictivo (conducta que, por el uso de una nomma juridica, es calificada como
prohibida), sélo nos remite a la descripcion juridica de una accién punible.

Etimoldgicamente ta palabra delito es una derivacion de deficfum, que significa trasgresion.
Sin embargo, nosotros hemos definido este titimo concepto como la conducta que, por el uso
de una norma, es calificada como prohibida. Si empledramos la palabra delito como sinénimo
de frasgresion, estariamos empleandola como equivalente de hecho delictivo, y no de tipo
penal, como nos lo proponemos hacer.

De hecho, cometeriamos un error si consideraramos al delito como aquello que transgrede lo
permitido por lag normas juridicas, debido a que el delito, al utilizaro como sinénimo de fipo
penal, no existe mAs alld de las propias leyes.

Dicho en otras palabras, el defito, a diferencia de los conceptos que Hamamos actos
prohibidos, ¥ que més adelante definiremos (corno el crimen, la falta y el hecho delictivo), no
es un acto del cual se dice que transgrede ciertas normas, sino que es una figura juridica, una
conducta prohibida, por medio de la cual un juez califica ciertos actos.™

Delito aqui lo empleamos para designar fa conducta prohibida inscrita en los textos juridicos,
por medio de la cual un juez puede decir que cierta conducta es acorde © no con lo prescito
en las normas, y, por tanto, calificaria como hecho delictivo o no.

Es Ia descripcién de 1a conducta, no la conducta real. La falta, el crimen y el hecho delictivo
son los términos que, como habremos de ver a continuacion, reciben, por €l uso de ciertas
normas, determinadas canductas. Pero no son, para que quede claro, la simple descripcion
ideal, como en e caso del delito.

1.5.2 Hecho delictivo

Este concepto, en el habla cotidiana, a menudo se confunde con delito. No obstante, no son
sinénimos. El segundo es, come ya vimos, una descripcion, una conducta tipo-ideal que
legalmente conlleva una sancién. Par el contrario, hecho defictivo es un acto concreto, del
cual un juez dice, con base en su interpretacién, que es confrario a las presctipciones de
algdn ordenamiento juridico que reconoce como vélido.

Un hecho, desde el punto de vista juridico, se convierte en hecho defictivo cuando un juez asi
o califica. Antes de esto, a las conductas que un grupo social determinado considere
desviadas de sus normas, se les puede famar, segin argumentaremos abajo, crimenes,

peligro del bier juridico y la violacion de] deber juridico. Elementos 8 los que considera debe sumarse la
punibilidad, pues ésta constituye, conjuntamente con &l tipo, & la ley penal. (Plascencia; Teoria def delito, Méxica,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1998, pp. 32-33)

En cuanto 2 las categorias que integran al delito, nombra la accidn tipica, antijuridica, culpable y punible, “[...]
negando en estos términos cualquier pos:bmdad respecto a que la imputabilidad pueda ser tomada en cuenta como
categoria, pues ésta es una circunstancia que alude a ura cualidad menta! atcibuible en todo ¢aso al sujeto activo
del delito, ta cual debe ser analizada en éste.” {Ibid., p. 33)

Une vez aciarado o anterior, podemos comprender por qué ia religion catdlica hebla de la existencia de un

“crimen original” (primer crimen realizado por fa humanided, ¢l cusl segin el Antiguo Testamento es ¢l fratricidio
de Abel efectuado por Cain), pero no de un “delito original”, No sabemos qué fue lo primero que sc manejé como
delito, Por ¢l contrario, cuando s¢ hebla de que alguien cometid un crimen, casi inmediatamente solemos asoctar la
idea con que alguien cometié un homicidio.
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faltas o pecados {conductas o pensamientos prohibidos por la refigién), pero no hechos
delictives.™

Es decirzpara que un acto pueda ser calificado como hecho delictivo, se tienen que ufiiizar 1os
textos juridicos de! sistema normativo hegemonico, pues cualquier otro sistema lo mas que
nos pemmitira decir es que tal acto constituye una trasgresion normativa, pero no un hecho
delictivo, ya que éste es un concepto exclusivo utilizade por € grupo en el poder.

Con esto quedan aclaradas algunas cuestiones que hubieran podido prestarse a confusion.
Sin embargo, alin queda por resolver ;qué pasa cuando alguien hace algo que sabe'que esté
prohibido por la ley pero las autoridades no se enteran? LEs correcto decir que se cometio un
hecho delictivo? Sociologicamente parece vélido contestar que si, pero juridicamente no.

Conforme con &l derecho (conjunte de normas que establecen lo que esta permitido, lo que
esta prohibido y la punibilidad en caso de trasgresion de lo prohibido) todo individuo es
inocente mientras no se demuestre lo contearig, lo cua! ha de hacerse mediante juicic seguido
ante los tribunales previamente establecidos. Si el sujeto A realizé algtn acto que es contrario
a lo prescrito por las normas juridicas, pero las autoridades no se enteraron y nunca se le
juzgo y sentencié por cometerio, entonces juridicamente no existid hecho delictivo alguno.

Sociclogicamente la cosa parece manejarse en otro plano, ya que el interés de esta ciencia, a
diferencia del derecho, no es juzgar (aunque de alglin modo si o hace cuando acepta que
cierta conducta es prohibida por la ley, como los actos de comupcién). Por tanto, no importa si
el sujeto A es acusado y sentenciado por cometer el “hecho delictivo X. Basta con que
alguien haya cometido algo prohibido para advertir una disfuncionalidad en fos mecanismos
de control & integracion sociales.

Se nos advertird entonces, con sobrada razén, que estamos “falseando la realidad”, ya que
nadie ha comprobado que se haya realizado tal acto prohibido. Esto es cierto, sin embargo, o
que si podemos comprobar, y de hecho lo hacemos mas adelante, es la existencia de
corfupcion, impunidad € ineficiencia en el Poder Judicial, lo cual, a su vez, nos permite inducir
que, en mas de un caso, los hechos no son conacidos (cifras negras de la defincuencia) y que
las personas (presuntos delincuentes) quedan libres sin recibir castigo.

Es decir, sociolégicamente podemos sospechar y argumentar con fundamentos que existen
actos transgresores de la ley que no son conocidos (inexistencia de la denuncia ante fas
autoridades competentes, ineptitud del Poder Judicial para la deteccién y comprobacion de
presuntos hechos delictivos), y que, por tanto, no son castigados los que podrian considerarse
presuntos responsables.

Pefo, de eso a decr que cierto sujeto en paricular hizo algo indehido, pero que las
autoridades no se enteraron de ello y que por tanto es inocente, es ignorar la importancia det
derecho. La comprobacidn que hace el juez de que cierto sujeto hizo algo, es finalmente el
indice por el cual se constituyen las estadisticas delictivas. Hecho que seria ingenuo
pretender ignorar.

1w A partir de su formulacién iluministica, dada su gravedad, se caracterizd al derecho penal con reglas especificas
de formulatién: no hay delito sin ley, Teglas especificas de splicacian: no hay pena sin delito, y teglas especificas
de ¢jecucion: no hay pena sin ley " (Samue! Gonzalez, Emesto Lopez y Arturo Yéfiez; Seguridod publica en
Meéxico, México, UNAM, 1994, p. 49).
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1.5.3 Crimen

Uno de los conceptos que resultan complicados de trabajar para alguien que no esta
familiarizado con su uso, es el de crimen, debido a que no existe un referente juridico {como
en el caso del derecho penal, el cual nos permite imputar conductas como hechos delictivos) a
través del cual se pueda decir que determinada conducta es imputable como crimen.

Cierto es que tiene un referente normativo, que es la moral (discursos prescriptivos circulantes
en una sociedad, cuyo incumplimiento no lo castigan los funcionarios del Estado), pero ésta,
al no estar regularmente escrita, salvo la moral que es propia de [a religidn, dificulta, al menos
para un observador, precisar cuéles conductas son prohibidas. Aunque, también tenemos que
decirlo, pues de ningiin modo es el elemento definitorio, que existen sistemas juridicos no
escritos y que no por ello dejan de ser derecho.

Crimen, a diferencia de hecho delictivo, es la conducta que, por el uso de una norma moral, es
calificada como prohibida. Recordando que conducta prohibida es aquélla que, en caso de ser
producida, debe causar una sancion.

Sin embargo, también es comin que por crimen se entienda la violacidn de los derechos
humanos politicamente definidos, con lo cual también se busca distinguir este concepto de la
contravencidn de los derechos juridicamente determinados.

Sin duda que la decisién de considerar algo como crimen es una decisién politica, porque es
un acto de poder e! imputarle a algo la condicién de crimen. Sin embargo, la definicion se da
siempre en tomo de una evaluacion normativa, auque ésta no sea juridica.

Si fuera juridica la definicién de crimen seria sinénimo de la de delito o hecha delictivo, pero
no ko es, porque fas normas con las cuales se califica el acto son distintas: unas son juridicas
y otras son morales.

La calificacién de una conducta con base en nommas no juridicas, es 1o que permite a un
ciudadano decir, quizd de manera errénea, que cierto acontecimiento violento fue, por
ejemplo, un crimen de pasion, en vez de un homicidio. Es decir, una conducta moraimente
prohibida que es producic de una reaccidon explosiva, y cuyoe resuiado provoca,
presuntamente de manera no premeditada, pero motivada por cuestiones sentimentales, ia
muerte de una persona.

Para Durkheim, desde la dptica de su Sociclogia positivista, se lama con el nombre de crimen

“4..] a tode acto que, en un grado cualquiera, determina contra su autor esa reaccion
caracteristica que se llama pena.”*

Reaccién que se da cuando algo hiere a aquellos sentimientos colectivos (discursos
nomativos considerados como justos, legitimos o buenos), propics de una comunidad o
grupo social, que son fuertes, que se hallan definidos y que se encuentran profundamente
amaigados en las conciencias, debido s que impera en ellas lo que Durkheim llamo
“solidaridad mecanica®,"

2 Durkheim; La divisién del trabajo social, Vol 1, op.cit., p. 93
3 Ibidd, Cap 11, “Solidaridad mecanica o por semejanzas™.
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Los actos particulares catalogados como crimenes, resultan, para un observador, imposibles
de ser catalogados a priori, debido a que su calificacion y constitucién como tales, se da, de
acuerdo con Durkheim, después de que se haya suscitado la reaccion social. Pero, para que
haya tal reaccidn, tiene que haber una norma de la cual la reaccion constituya su efectividad.

Reaccion que, dependiendo del tiempo, del lugar, de las circunstancias y de los actores
involucrados, varia en intensidad en cada caso. Aunque, por lo regular, ia variacién no es tan
pronunciada, debido a que la manera de reaccionar ante ciertos actos es, producto de la
ulilizacion de unas mismas normas, cast siempre similar en un mismo colectivo.

Apoyandonos en esto, ditemos gue crimen es cualquier acio {definicién de una accidn
terminada) o proceder (accién que contintia) que, al ser contrario 2 lo prescrito por las normas
morales de cierta comunidad o grupo, es rechazado y sancionado por el término medio de
quienes lo integran. Esto, independientemente de si un juez, con base en las normas del
sistema juridico hegemonico, considera o no que es un acto delictivo.

Es decir, la calificacién de crimen, incluso desde ia 6ptica durkheimiana, se da a partir de la
imputacion mediante normas distintas de las juridicas, las cuales, por no ser apoyadas por el
Estado, se denominan morales, pero que, en esencia, son iguales, pues éstas sdlo se
distinguen en la sociedad burguesa.

1.5.4 Falta

En toda sociedad existen actos que, como hemos sefialado, son normativamente prohibidos.
No obstante, no todos implican una sancitn violenta o de caricter represivo (encarcelamiento,
expulsion, trabajos forzados, pena de muerte), dado que la falta de obediencia a ciertas
nommas morales no altera la reproduccion de las relaciones sociales establecidas, ni pone en
peligro el estatus del grupo dominante.

En algunas ocasiones, lo gue se busca no es reprimir fisicamente, ni torturar psicolégicamente
al infractor, sino Gnicamente hacer que los individuos, mediante el cuestionamiento social y
alguna sancién moderada (disculpas pudblicas, restitucidn econdmica del dafio, prestacion de
servicios voluntarios a la comunidad), se den cuenta de que han hecho aigo moralmente
indebido y de que tienen, en consecuencia, las obfigaciones de reparario y de no repetirio.

En estos casos, al no ser considerada la trasgresién como grave, la sancion es, por llamaria
de alguna forma, “suave”. Es decir, la reaccién no busca el castigo, la aplicacién de una
sancién con caracter de pena, sino convencer ideolégicamente al infractor de que tiene la
obligacion maral de reparar el dafio, o el “mal”, que su accién u omisién ha provocado
(restitucion de |a equivalencia).

A la reaccidn motivada por la realizacién de una conducta moralmente prohibida, efectuada de
manera reiterada, o de una accién con pieno conocimiento de que esté prohibida, es lo que
hemos llamado crimen. Pero, cuando la accidn se da por desconocimiento, por descuido, o es
algo que no es considerado moralmente grave, entonces la calificacién que recibe es falfa.

Falta es entonces, la calificacion que reciben aquelias conductas no consideradas moralmente
graves, pero si consideradas como ausencia de cumplimiento de lo prescrito por 1as normas
morales de una sociedad o grupo determinado.
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En otras palabras, crimen y falta son términos con los que definimos a aquellos actos que, al
lesionar lo que Durkheim llamé “sentimientos colectivos” —presuntamente inscritos en el
discurso normativo (moral o ética de la comunidad) — provocan una respuesta social negativa
hacia sus productores.

Cuando el acto suscita una reaccion moderada y solo se busca la restifucion de Iz
equivalencia, hablamos de que el acto constituyd una falfa, pero si [a reaccion es fuerte y
provoca una sancién de cardcter represive (encarcelamiento, expulsion, trabajos forzados,
pena de muerte), entonces nos referimos a un crimen.

Tres son entonces los criterios para clasificar las conductas moralmente prohibidas. 1) La
gravedad del acto. 2) La intencién de cometero. 3) La dualidad de la sancion: suave
{restitucidn de [a equivalencia) o grave (aplicacién de una pena).

1.6 Sociologia Juridica y otras ciencias

Cuando el interés cientifico reside en estudiar a! homicidio (calificacidn juridica que reciben
aquelios actos que provocan la muerte de alguien) y a la delincuencia (indice estadistico de
las conductas calificadas como hechos delictivos) como fendmenos sociales, es importante
considerar, con el fin de hacerlo adecuadamente, ciertos aspectos tedricos de la Sociologia

Juridica. Ciencia que, por ser la base de nuestro estudio, definimos con detalle un poco mas
abajo.

Por ejemplo, interesa conocer lo que son la validez y eficacia del discurso prescriptivo, los
presupuestos tedrico-juridicos de la punibilidad, la ideologia y relaciones sociales gue pueden
ser vistas como causa de! derecho y los actos que pueden ser vistos como efecto
{obedienciafaphicacion) de las normas de una sociedad determinada.

En particular, cuando analizamos a la sociedad desde el punto de vista de los hechos
delictivos que tienen lugar en su seno y cuando tratamos de explicar algunos, como los
homicidios y ofras conductas violentas, medianie la hipdtesis de una subcultura de la
violencia, necesariamente tenemos que utilizar cietos elementos de tres éreas de la
Socialogia.

« La Sociologia Juridica. Ciencia interesada en el an4lisis de los sentidos del discurso del
derecho, de sus causas, de SU recepcién, de sus usos y de sus efectos politicos y sociales.

« La Sociclogia Criminoldgica. Ciencia gue esludia fa criminalidad de una sociedad
determinada, sus causas generales {variables demograficas, condiciones socioecondmicas),
su relacidn con otros fendmenos sociales (culurales, econdmices, politicos) y la evolucién de
sus indices.

» La Sociologia de la Desviacién y de! Control Social. Ciencia encargada del analisis de las
conductas desviadas (parasociales y anlisociales), en funcién de las exigencias institucionales
(prescripciones normativas), de las expectativas sociales (prescripciones morales) y de la falta
de efectividad de los mecanismos de control social (discurso ideolSgico del derecho y otras
normas sociales). A diferencia de la Sociologia Criminologica, ésta se desarrolla en un nivel
mas tebrico,

Pero, cuando el objeto de investigacién abarca, ademas del homicidio, los fenémenos de la
delincuencia, la criminalidad (conjunto de las conductas calficadas como moralmente
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prohibidas) y la violencia social, es recomendable no sélo recunir a la Sociologia y al Derecho
(Dogmatica Juridica, Derecho Penal, Procesal, Ejecutivo y Victimal)', sino ademés a ofras
disciplinas que de alguna forma los hayan estudiado. Esto con el fin de que su experiencia
nos permita reconstruir y relacionar algunos elementos clave de las teorias de la accion, del
crimen, det defito, de las penas y de las medidas de seguridad.

Partiendo de este reconocimiento, uno de los objetivos de este trabajo es precisamente lograr
la incorporacion, desde una éptica sociologica, de distintas areas del saber, dado que
consideramos gue et analisis interdisciplinario es benéfico para cualquier rama del
conocimiento. Dentro de estas disciplinas, destacamos para nuestro estudio a las siguientes:

e Psicologia Social y Criminal. Estudio de los factores psicosociales que influyen en la
conducta criminal, tales como la personalidad, el temperamento, las motivaciones, los
desajustes emocionales v los trastomos patolgicos.

+ Criminalistica. Conjunto de técnicas y procedimientos aplicables a la investigacion y el
estudio material del hecho aparentemente delictuoso y de los presuntos autores de éste.

« Criminologia. Ciencia sintética que busca la descripcién, clasificacidn, explicacién y
reduccion de las conductas criminales, tanto a nivel general (criminafidad), como a nivel de
casos concretos a través de la Criminologia Clinica.

¢ Penologia. Estudio de los métodos de represion y prevencién de las conduclas
consideradas antisociales, de sus formas de aplicacién, de las diferentes fomas de reaccién
social y de la actuacién postpenitenciaria.

¢ Victimologia. Estudio cientifico de las victimas, a partir de su clasificacion, de la
determinacién de su participacién en el hecho, del establecimiento de la relacién sociedad-
victimario-victima, de su tratamiento y de la elaboracién de una prevencion victimal.

Aportaciones sin duda valiosas, especialmente las que provienen de ia Criminologia, debido a
que es una ciencia que retne y sintetiza elementos de las otras disciplinas. Sin embargo,
debido a nuestra formacién académica, nuestro soporte principal es lo aportado por los

debates clasicos y contemporaneos que han surgido en [a historia de las teorias social y
sociolégica.

Historia de la cual se han desprendido una diversidad de escuelas y tradiciones de
pensamiento que, en conjunto, al determinarse y quererse excluir mutuamente, brindan un
marco de refefencia para casi cualquier estudio de la realidad social. Pero, tal y como
acertadamente lo captd Feyerabend,

“[...] pluralidad de teorias no debe concebirse como un estadio preliminar del
conocimiento que sera reemplazado por la «dnica verdadera teofia» a la primera
ocasién que se presente. Se asume [...] el pluralismo tedrico como un rasgo esencial
de todo conocimiento que se reclame objetivo.”"

" Bl Derecho Procesal regula el procedimiento que debe seguirse para ingtruir el proceso y sentenciar. El
Derecko Ejecutivo, también llamado Derecho Penitenciario, regula Iz cjecucién de la pena a partir de [a sentencia
ejecutoriada, o de la medida de seguridad a partir de 12 orden de autoridad competente. El Derecho Victimal regula
los derechos de las victimas de un acto delictivo,

' Feyerabend; “Como ser buen empirista”, Cuadernos Teorema, 1976, Citado por Albent Calsamiglia; “Estudio
preliminar”, en Kelsen; ;Qué es yustivia?, Barcelona, Plancta-De Agostini, 1993, p. 20,
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Pluralismo que simultaneamente nos obliga a estudiar al homicidio desde una perspectiva que
no privilegie lo estructural frente a lo individual, ni viceversa. Para esto, tenemos que partir dei
reconocimiento, tanto de la autonomia de los agentes, como de la fuerza controladora de la
sociedad. Ni uno ni otro determina a la contraparte, mas bien se influyen mutuamente.

Apoyandonos en esto, cabe sefialar que el estudio se hace desde una perspectiva
multidimensional que vincula lo particular con lo general, pues uno de sus propositos es
involucrar en la explicacién a todos aquellos elementos que nos permiten tratar al individuo'™
como totatidad: mente (psique), cuerpo {soma), sociedad e historia.

Esto debido a que todas estas ciencias han fragmentado, a nuestro parecer demasiado, el
estudio de un fendmeno tan complejo como lo es el homicidio. Sin duda, tienen que valorarse
individualmente todos los factores que influyen en él, pero tienen que estudiarse después de
haberlos observado desde una Aptica que involucre todos los elementos entre si.

La Sociclogia es, para nosotros, la ciencia capaz de ofrecer la perspectiva global de un
fendmeno que, para algunos, como habremos de demostrar, es simplemente ei producto de
un desorden psicologico.

1.6.1 Sociologia Juridica

Hasta ahora hemos establecido que la Sociclogia y, mas especificamente, la Sociclogia
Juridica, es la ciencia encargada del estudio de fendmenos como el homicidio,
particularmente cuando vemos a éste como resultado de la inefectividad de ias normas
penales (juridicas y morales) que prohiben e acto calificade como tal.

Sin embargo, para esto tenemos previamente que ponemos de acuerdo en cudl es la
definicién que habremos de utilizar para definir Sociologia y Sociologia Juridica. Para fa
primera, utilizaremos dos definiciones: 1) Estudio de las conductas de los individuos y las
relacianes sociales que producen. 2) Ciencia encargada de estudiar las estructuras y sistemas
sociales, y la forma en que interactiian con el individuo y los grupos sociales.

Es obvio que para que existan instituciones y estructuras sociales, deben previamente
haberse dado relaciones sociales, pero ¢es que acaso estas relaciones no son producto de lo
establecido por las instituciones y determinadas por las estructuras sociales? En efeclo, pero
hasta donde conocemos las relaciones sociales son causa y efecto de lo normativamente
establecido, es decir, de ko institucionalmente establecido, y de la forma en que se estructuran
estas mismas relaciones.

Pero, ;qué es estructura? ;Es sindnimo de sistema social? La definicion de estructura social
no es, en definitiva, sindnima de sistema social. Por la sencilla razén de que sistema es un
conjunto de normas, organizadas por alguna regla de reconocimiento o norma fundante,
capaz de ordenar, si es efectiva, las conductas de cierta poblacién.

Pero, 1a forma en que estas relaciones se dan, constituye una esfructura, es decir, un
ordenamiento de las relaciones que depende de su posicién econdmica, clase social, nivel de
estudios, género, etc., las cuales superan la posicién general de las normas del sistema.

' Consideramos adecusdo ¢ adoptar la palabra individuo {{n-dividutm) para designar de forma comin a cada
ente social humano, ya que ello nos conduce & captar a cada uno como una unidad total, en donde los clementos
que conforman 1a vida no estin en aislamiento, sino en interdependencia, fusion e integracion, haciendo imposible
lograr una division real enire cllos, sunque ésto no limita la posibilidad de alcanzar una division analinca.
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De este modo, habremos de definir la Sociologia def Derecho como la disciplina cientifica que
intenta explicar las causas y efectos dei derecho. Sin embargo, si nos esforzamos por tratar
de diferenciar esta disciplina de otra que en realidad viene siendo la misma, habriamos de
decir que Sociologfa Juridica es la ciencia que tiene por objeto el estudio de! ejercicio del
poder a través del uso def derecho.

Este ejercicio del poder, como es facil de apreciar, es causa y efecto del discurso del derecho,
can lo cual vemos Gque una se puede intercambiar con la otra. La diferencia es la connotacion
politica més marcada de la segunda, pues explicitamente hablamos del ejercicio del poder,
pero no es mas que apariencia, pues cuando hablamos de las causas y efectos del derecho
tenemos que tener presente, en primer lugar, precisamente el ejercicio del poder.

1.6.2 La ciencia criminoldgica

Hemos definido ya ef concepto crimen y o hemos utilizado no como la violacién de los
derechos humanos politicamente definidos, sino como la calificacién que reciben ciertos actos
conforme con la utifizacién de normas morales.

También hemos resuetto que la Criminologia se puede definir como clencia sintética que
busca la descripcion, clasificacion, explicacién y reduccion de las conductas criminales, tanto
a nivel general (criminalidad), como a nivel de casos concretos a través de la Criminologia
Clinica.

Por ditimo, hemos argumentado la importancia que tiene la Criminologia para e estudio de las
conductas consideradas, conforme con la interpretacion de ciertas normas, como prohibidas.
Pero, ;por qué son prohibidas unas conductas y no otras? ldeolégicamente los grupos de
poder manejan el discurso de que las conductas que ellos prohiben, o que mandan prohibir,
son aquéllas que, por atentar contra el “bien comiin®, son anfisociales.

Estos dos conceptos: “bien comun” y “conducta antisocial’, sin duda merecen un andlisis
detallado, lo cual a su vez nos permitira mostrar como inaceptables muchas de las tesis de
algunos crimindlogos que consideran que esta ciencia es la que se encarga del “estudio de las
conductas antisociales™.

Para esto, dedicaremos a continuacién un espacio, para posteriormente regresar a los
aspectos positivos de la Criminologia, como lo son sus niveles de interpretacion, algunos de
ios cuales son compartidos de manera directa con la Sociologia. Aspectos que, como
habremos de probar, también atafien, y de ahi su importancia para nosotros, al objeto de
investigacion del presente estudio.

1.6.2.1 La conducta antisocial

Al estudiar, desde una mirada sociologica, al homitidio y ofras conductas moral y
juridicamente prohibidas, y al tratar de relacionarlas con la hipdtesis de una subcultura de la
viclencia, es importante retomar, como lo hemos mencionado, los avances de distintas
ciencias. Dentro de éstas, una de las que parecen ser mas valiosas es la Criminologia, debido
a que sintetiza y aporta una amplia gama de tecrias.

Al respecto, Rodriguez Manzanera, criminélogo mexicano, al definir lo que &) considera el
objeto de estudio de esta ciencia, hace dos distinciones importantes: 1) tipos de conducta, y 2)
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conducta antisocial y delito. En ia primera, menciona cuatro clases de conducta, aunque al
final menciona una quinta, definida en razén de algunas de las caracteristicas de las
anteriores.

“a) Conducta social. Es la que cumple con las adecuadas normas de convivencia, la
que no agrede en forma alguna a la colectividad, es la que cumple con el bien comun.

“b) Conducta asocial. Es aquélla que carece de contenido social, no fiene relacion con
las normas de convivencia ni con €l bien comun, [...] se realiza por lo general en la
soledad, en €l aislamiento.

“c) Conducta parasocial. Se da en ef contexto social, pero es diferente a las conductas
seguidas por la mayoria del conglomerado social. Es la no aceptacion de los valores
adoptados por la colectividad, pero sin destruirles; no realiza el bien comn, pero no lo
agrede.

Ciertas modas, ciertos usos o costumbres diferentes, son captados por la mayoria
como extravaganies o francamente desviados.

“d) Conducia anfisocial. Va contra el bien comiin, atenta contra la estructura basica de
la sociedad, destruye sus valores fundamentales, lesiona las normas elementales de
convivencia.

“e) Conducta desviada. Conducta diferente de la generalidad, puede ser parasocial o
antisocial, 0, en algunos casos, simplemente asocial.”’”

A cierta Criminologia, a Iz que algunocs crimindlogos contemporaneos laman “tradicional, le
interesan las conductas que, en un momento histérico determinade, son calificadas como
“antisociales”. Aunque también estudia, sin que sea precisa su definicién, a las conductas
calificadas como “parasociales” y “desviadas”, pero sélo en razén de que algunas de éstas
pueden convertirse, a! ser consideradas perjudiciales para la reproduccién de las relaciones
establecidas, en “antisociales”,

Las conductas “sociales” y “asociales” no forman parte, de acuerdo con el autor citado, de!
objeto de estudio de la Criminologia, debide a que éstas cumplen con ias normas o no tienen
relacion con tas mismas. Cuestién que analizaremos a continuacion.

La conducta social es, en palabras de Rodriguez Manzanera, “la que cumple con fas
adecuadas nommas de convivencia”. Definicidn que supone, a nuestra parecer de forma
incorrecta, que todas las normas “de convivencia® son adecuadas, sin que se defina
adecuadas para quién, o que existen normas que no son adecuadas, y que, por lo mismo,
cualquier persona que no cumpla con lo prescrito en esas normas, no desarrolla una conducta
conceptuada como no social.

En el primer caso, existe a priori, de manera prejuiciada, ia idea de que todas las nomas “de
conhvivencia® son adecuadas. En el segundo caso, no queda dlaro cudl es el criterio y quién va
a decidir cudles normas son adecuadas y cudles no. Tampoco, en ninguno de los casos, se
explica qué debemos entender por “normas de convivencia®. Concepto idecldgico sumamente
confuso ¥ que se presta en demasia para ser manipulado por los grupos de poder.

" Luis Rodriguez Manzanera; Criminologia, México, Porria, 132, edicion, 1998, pp. 22-24.
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Cuestion, esta ditima, particularmente grave, porque a los ciudadanos puede infundirseles la
idea de que el derecho no es, contrario a o que dice la Ciencia Politica y la Sociologia
Juridica, un orden del ejercicio del poder, sino un orden que garantiza la convivencia, y que,
por tanto, debe ser acatado acriticamente. De fo contrario, uno puede ser castigado por
adoptar una conducta antisocial (delitos de disolucion social, motin, rebelion, etc.).

Ademas, el hecho de que a la definicion de conducta social, le agreguemos que es “la que no
agrede en forma alguna a la colectividad, la que cumple con el bien comdn®, no ayuda a
precisar cuando una conducta es o deja de ser una conducta social, pues todo depende de los
criterios ¥ los indicadores que wtilice quien la califique.

Para nosotros es inaceptable, por anticientifico, calificar las conductas por su adhesién o no al
“bien comuin”. A menos que se defina el concepto y se argumente su pertinendia, lo cual es
particularmente complicado cuando buscamos aplicaric para el estudic de una sociedad
dividida en clases.

En cuanto a la distincién entre conducta antisccial y delifo, de la que también hicimos mencién
al inicio del apartado, Rodriguez Manzanera sefiala que fa primera

“[...} es todo aquei comportamiento humano que va contra el bien comtin [...] mientras
que delito es la accién u omision que castigan las Leyes Penales, es la conducta
definida por la ley.™™®

De lo que se deduce que ni todo delito es una conducta antisocial, ni toda conducta antisocial
es un delito. Lo que significa que los legisladores ademas de que no tipifican ciertas
conductas antisociales, crean figuras punitivas no avaladas o respaldadas por esta clase de
conductas.

Por esto, una de las tareas del erimindloge y, posiblemente, tambign del socidlogo, es
determinar qué conductas son efectivamente anfisociales y cuales no. Tarea para la cual,
segin Rodriguez Manzanera, se ayuda uno de las declaracicnes de derechos humanos, pues

“Parece irebatible la afirmacion de que toda violacién a jos Derechos Humanos debe
ser considerada como una conducta antisocial.™®

Este concepto, como o hemos mencionado, es un témino que confunde, debido a que, a
diferencia del crimen y los hechos delictivos, no se precisa cuéles normas son las que
permiten calificar a un acto como antisocial. Segun el autor citado, son las normas que se
pueden derivar de la interpretacion de las declaraciones de los derechos humanos.

Es decir, la conducta antisocial es aquél comportamiento del cual se dice que no cumple con
lo prescrito en los derechos humanos. Siempre y cuando no olvidemos que esta presunta
trasgresion de los derechos humanos se define precisamente a partir de ia interpretacion de
normas,

Estas, por lo general, son normas juridicas, debido a que los derechas humanos sdlo son
reconocidos como tales por los diferentes gobiemos cuando éstos han sido acordados y
ratificados intemacionalmente. Aunque, bien podriamos discutir que existen derechos
humanos que la legisiacion no prevé. Una critica a este criminélogo es precisamente no darle

* Ibid,p. 21.
® Ibid p. 22.
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importancia a estas cuestiones, a pesar de que dice que la Criminologia es fa ciencia que
estudia las conductas antisociales.

Conducta antisocial es entonces, la cafificacién que recibe el acto que transgrede lo prescrito
en los derechos humanos. Los conceptos de crimen y falta, definidos como la calificacion que
reciben aquellas conductas que, al no obedecer las nomas morales, provocan una respuesta
social negativa hacia sus productores, cobran aqui importancia, pues ambos encajan, de
alguna manera, con fa definicién de conducta antisocial.

Estos actos, si son reprimidos, es precisamente porque atenian o transgreden algo
considerade de gran valor social, lamese, dependiendo de la ideologia, conciencia colectiva,
bienestar social, dereches humanos, ética, moral o “bien comun”. Conceptos que ya hemos
comentado, pero que mas adelante abundaremos en eflos.

En sintesis, crimen es, para nosotros, la conducta que, por el uso de una norma moral, es
calificada como prohibida, mientras que para Rodriguez Manzanera, el concepto es sinénimo
de conducta antisocial. Defifo, por su parte, es, de acuerdo con el autor citado, toda accién u
omisidn, todo hacer o dejar de hacer, que castigan las leyes penales; o es toda conducta
definida por la ley.

En esta descripcién vemos que incormectamente hay dos acepciones de la misma palabra: a)
un hacer o dejar de hacer, que es lo mismo que decir que es un acto concreto, y b) una
conducta definida, que es lo mismo que decir que la conducta es una definicion, un constructo
det lenguaje o un acto ideal.

La primera acepcion nos parece inadecuada, ya que confunde los hechos, los actos
concretos, con las ideas que se tienen sobre los hechos. No es to mismo hacer algo, que
calificar ese algo como violatorio de una norma.

Es obvic que para calificar un hecho como trasgresién, se tiene previamente que conocer la
norma contra la cual se dice que se atenta. Esta norma, como se sabe en el mundo de la
Sociologia Juridica, las derivan los juristas de las leyes, las cuales no son sino discursos,
ideas, emitidos por el padamento. En este sentido, el delito existe porgue hay una idea,
emitida por el parlamento, qQue se encuentra plasmada en algin cédigo penal.

Ahora bien, utlizar esta idea para calificar un hecho, y quizas para castigar a su autor, no es
lo misma que decir que e} hecho es un delito, porque el primero es un acto concreto, mientras
que el segundo es un discurso.

1.6.2.2 LLa conducta desviada

Regularmente oimos hablar, inciuso en el mundo académico, que un acto delictivo, © un
crimen, es una conducta desviada. Es decir, que es un acto de! cual se dice que se desvio,
que se aparts, de lo prescrito por algun sistema normative.

Un homicidio, por ejemplo, es la calificacién que recibe un acto que, en una sociedad como la
nuestra, presuntamente se desvio de lo pemnitido por el derecho, o sistema juridico
hegeménico, aunque también puede decirse que se desvio de otros sistemas normativos,
como lo son los de Iz religion. El acto de matar, dependiendo de la norma de la cual se dice
que es su desviacién, puede incluso recibir diferentes nombres; homicidio, asesinato, o
crimen,
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Como vemos, en un prmer momento pareciera ser una cuestion sencilla el determinar si una
conducta, como matar por ejemplo, puede o no ser calificada como desviada. Inclusg,
pareciera ser una cuestion objetiva, dado que, si contamos con ios elemenios NECesanos,
presuntamente todos podemos llegar a la misma conclusion.

Sin embargo, como habremos de indicar en ef apartado que sigue, la cuesfién es complicada
e involucra, casi por necesidad, la definicién de pluralismo juridico. Término por el cual
entendemos la coexistencia en el tiempo y en un misme territorio, de dos o mas sistemas
juridicos. Es decir, de normas que se organizan alrededor de distintas reglas de
reconocimiento. Andlisis que nos proponemas desarrallar mas adelante.

1.6.2.2.1 Desviacion

Para comprender lo que es una conducta desviada, definamos primero lo que es desviacion,
Concepto por el cual entendemos la accion y efecto de apartarse una persena o colectivo de
lo que normativamente se considera su deber. Es decir, desviacion (concepto que en inglés,
€s equivalente a rule breaker, outsider, deviant from group rules) no es otra cosa que producir
conductas prohibidas.

Concepto que, a pesar de su aparente claridad, resulta ambiguo, debido a que no precisa qué
tipo de nommas han de considerarse, ni quiénes estan facultados para sefialar cuando la
conducta de una persona o colectivo se aparta de estas normas. Sin embargo, desde
cualquier 6ptica, es posible decir que desviado es aquel sujeto que, siendo libre de decidir,
hace algo que no debia hacer. Dicho en otras palabras, desviado es aquel sujelo que
produce, con libertad y conocimiento de que Io hace, una conducta prohibida.

Esta libertad, ademéas de responsabilidad, conlleva la idea de conocimiento, puesto que es un
requisito para poder hablar de decisién. Quien no conoce, no decide, pues no existe para é
otra opcion ademas de la elegida, o no existe ninguna opcidn con mayoer valor que otra.

Para poder hablar cotrectamente de desviacién en un caso particular, se tiene entonces
previamente que conocer al sujeto “desviado®, porque sélo esto permite resolver la cuestion
de si el sujeto sabia de lo que se desviaba. Si el conocimiente existid, es posible hablar de
desviacién, ya que la persona se salid, se desvid, de los limites establecidos, pero si tal
conocimiento nunca existi6, es incorrecto sefialar algo como desviacién.

La mentira, el hurto y otras manifestaciones de conducta desviada en los nifios, deben
considerarse, bajo este mismo enfoque, como intentos de ampliar los limites impuestos. Por lo
que basta, en vez de sancionarios, con reforzar las conductas positivas. En Ja edad adulta,
miltiples conductas desviadas son consideradas como sintomas de un complejo de
superioridad, mismo que proviene de un sentimiento de inferioridad y de un escaso sentido de
comunidad (pertenencia a un grupo y, por fanto, sujecién a sus normas).

1.6.2 El homicidio como objeto de la Sociologia Juridica

En este trabajo se parte de la tesis de que cada homicidio (cafificacion juridica que reciben
aquelios actos que provocan la muerte de alguien) €s un caso Unico y de gue en cada uno
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caben miliples sifuaciones (escenarios de interaccion}, motivos (por qué), intenciones (para
quéy® y modalidades de ejecucién (modus operand).

Por lo que nuestro objetivo & desarrollar ne pretende dar cuenta de la descripcién de los
aspectos contingentes y singulares de casos particulares de homicidios, sino que busca
determinar, con base en el caracter cientifico de la orientacion interdisciplinaria, aquelios
elementos recurrentes (condiciones de reiterabilidad) que nos pemmitan dar una explicacién
comprensiva de este fendbmeno social.

Al respecto, Enrico Ferri, impulsor de la Sociologia Criminoldgica, apuntd, casi como algo
evidente, que

‘una idea delictuosa puede presentarse en la conciencia de todo hombre, hasta del
mas honrado y aun del ‘santo’. Pero la diferencia entre el hombre honrado y el
delincuente radica en que el reldmpago de aquelia idea inmediatamente es alejada o
rechazada en la mente del hombre honrado, mientras que se detiene en la del criminal,
amaiga y profundiza y se intensifica en elia hasta transformarse en volicién activa que
se manifiesta externamente en una comrespondiente accion muscular.””

Para la Sociologia Juridica, la idea delictuosa no necesariamente es alejada de inmediato,
como afirmé Ferri, de la persona que hasta ese momento ha sido calificada como honrada.
Tampoco, ineludiblemente se arraiga y profundiza en la mente de! que hasta ese entonces es
considerado defincuente (persona que ha sido, mediante el uso de nomas juridicas,
sentenciada y condenada por un juez, independientemente de si en realidad comefit ta
conducta imputada, el hecho delictivo, pues la nica “verdad” que cuenta es la verdad
juridica).

A lo mejor, casi sin darse cuenta, ambos individuos primero deliberan, estudian Ja situacién,
las ventajas y posibles consecuencias, y posteriormente deciden sobre lo que les conviene
hacer. Elemento importante de esta reflexion es el considerar el grado de efectividad de las
normas que prohiben y castigan el acto. Una efectividad baja, seguramente es causa de que
las personas realicen conductas no permitidas.

Ademas, estudios reafizados desde la Psicologia, el Psicoandlisis y la Criminologia, han
demostrado que las pulsiones destructivas (impulsos del inconsciente determinados
sociaimente), manifestadas como masoquismo y sadismo; los deseos de muerte (suicidio y
homicidio) y las ideas criminales (representaciones que incitan a comportarse dentro de Io
prohibido) se desarrollan, con mayor o menor intensidad y frecuencia, en todas las personas.

Sélo que, al ser la mayor parte integrantes de una comunidad afectiva y funcionar como
agentes socioculturales (adopcién de las normas establecidas), aprendemos, de un modo no
siempre consciente, a desviar, canalizar, modificar y, en parte, reprimir, esa energia pulsional
en pro de olras aclividades que nos pueden aportar satisfacciones sustitutivas.

™ Para Anthony Giddens, queda claro que “Mientras que actores competentes casi sietapre pueden ofrecer un
informe discursivo sobre las intenciones y ias razones de su actuar, no necesariamente podrin aducirlo sobre sus
motivos.” (Giddens; La constitucion de lo sociedad, Buenos Aires, Amorrortu, 1995, p. 44). Lo cual para nosotros
significa que los metivos se manejan mas en los planos inconsciente-preconsciente del actor, mientras que las
imenciones 1o hacen mas ¢n los planos de lo preconsciente a lo consciente

™ Citado por Rail Carranch y Trujillo; Principios de Sociologia Criminal y de Derecho Penal, México, Escuela
Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, 1955, p, 75.



39

Es decir, la energia es canalizada para la realizacién de conductas no prohibidas, con el Gnico
propasito de evitar la represion, incluso aquélla que solo es inconsciente (sentimiento de
culpa). El Psicoandlisis, junto con la Sociclogia Juridica, son ias disciplinas que nos permiten
apreciar este fendmenc, mismo que cominmente es olvidado por la Dogmatica Juridica,

En otras palabras, lo que existe es la modificacion represiva de las pulsiones por lo que en
términos freudianos se conoce como el principio de /a realidad. La cultura {conjunto de
ideclogias y normas que comparten ciertas individuos) y ef desarrolio de ta civifizacion, obligan
a esta represion, pues de ello depende la reproduccion de la vida humana en sociedad.

Al respecto, José Elias Romero Apis, subprocurador A de Procedimientos Penales, durante el
Ciclo Permanente de Actualizacién Profesional organizade por el Consejo Nacional de
Egresados del Posgrado en Derecho, argumentaba, en relacién con la insegundad publica,
que

“[-..] sociedades més seguras no deben su bienestar a la excelencia de su sistema
normativo, o a ia eficiencia de las autoridades que lo aplican, sino a la excelencia de
sus ciudadanos y su grado de civilizacién, =

En su discurso, Romero Apis desfigaba de su responsabilidad a los legistadares encargados
de elaborar y actualizar los marcos juridicos, y a ias autoridades encargadas de hacerlos
efectivos (produccion de la conducta buscada por e! discurso del derecho), pues sostenia que
la seguridad de los ciudadanos no depende de la actuacion de estos funcionarios, sino del
grado de “excelencia” y de “civilizacion” de los propios ciudadanos.

Postura discutible, pues ademas de que no define los conceptos y no sefiala los parametros
con que pueden determinarse los grados de “excelencia” y de “civilizacién®, parece no darse
cuenta de que la formacion intelectual y moral de los ciudadanos depende de mittiples
factores: Ia familia, la religion, la educacion, los medios de comunicacién y ef ambiente social,
La Sociclogia, al respecto, es la ciencia que mas aportaciones ha realizado para la
comprensién de todos estos factores.

No obstante o anterior, en su argumento hay algo de razén, pues ninguna legislacién, por
muy avanzada que sea, ni ninguna autoridad, por muy efectiva que resulte ser, son suficientes
para revertir lo que la cultura deje de hacer. Esto es, ensefiar a los individuos a reprimir sus
pulsiones y a comportarse dentro de ciertos marcos normativoes.

La cultura, vista de esta manera, posibilita 1a convivencia humana, pero, como comenta Freud,

“[...] st una cultura no ha podido evitar que la satisfaccién de cierto niimero de sus
miembros tenga por premisa la opresion de otros, acaso de la mayoria (y es lo que
sucede en fodas las culturas del presente), es camprensible que fos oprimidos
desarrollen una intensa hostilidad hacia esa cultura que ellos posibiltan mediante su
trabajo, pero de cuyos bienes participan en medida sumamente escasa. Por eso no
cabe esperar en ellos una interiorizacién de las prohibiciones culturales: al contrario:
no estan dispuestos a reconocerlas, se afanan por destruir la cultura misma y
eventualmente hasta por cancelar sus premisas.”®

2 Miriam Posada; “Romero Apis: la prevencién del delito, solucién para fa inseguridad piblice”, en [a Jornada,
Meéxico, 23 de junio de 1997, p. 57

B Sigmund Freud, £/ porvenr de una iusion, en Qbras completas, Vol. XXE, Buenos Aires, Amomortu, 1996, P
12.
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Resulia claro, al menos en las sociedades contemporaneas, que no puede haber un orden
justo y, como consecuencia, una paz publica duradera, mientras el valor por excelencia de los
sistemas economicos, sea fa eficiencia® y no la busqueda por la equidad y la utifidad sociales.

Mientras la felicidad o fa obtencion de bienestar de una minoria, se hace a costa de ia
opresion y suffimiento det resto de la poblacion, lo que existe es un estado injusto y
antidemocratico, lo cual puede ser generador, debido al amplio descontento popular, de
subculturas (sistemas normativos dominados) opuestas al sistema hegeménico (sistema
normativo superior, autorizado y con la fuerza necesaria para dirigir).

Los homicidios, vistos desde la Sociologia Juridica, pueden ser explicados a pariir de la
inefectividad del sistema hegeménico (falta de produccion de las conductas buscadas por el
discurso del derecho). Esto, a pesar de que los legisladores aumenten o busquen elevar los
castigos prescritos en el codigo penal (cadena perpetiia, pena de muerte) para éste y otros
delitos, como el secuestro, la violacién y la corupcién de menores.

Buscar la certeza de este enunciado y las causas (crisis econémica, corrupcion policiaca,
problemas en ef sistema educativo) y efectos del mismo (militarizacion parcial de la policia,
aumentos presupuestales para seguridad publica), necesariamente son competencia de la
Sociologia Juridica.

Mas ain, cuando existe la posibilidad de que el aumento de los homicidios sea causado por la
efectividad de normas sociales (normas morales que no reciben el nombre como tal, debido a
. que sus prescripciones se oponen a lo establecido en los sistemas morales mas prestigiosos),
propias de pandillas y organizaciones delictivas, como las de los narcotraficantes.

Democracia (reconocimiento formal y en la practica de la igualdad entre los ciudadanos, y del
derecho de todos a determinar y gobernar el régimen del Estado) e injusticia socia!, son
conceptos que, vistos de esta manera, reflejan escenarios tedricamente incompatibles, ya que
mientras el primero fomenta la paz poblica, el segundo es probable causa de la violencia
social y la inseguridad pablica. Aunque, ciertamente, en estudios empiricos es comin que la
gente relativice los conceptos, los considere en grados y niveles, y los emplee
simultdneamente.

A nivel tedrico, consideramos importante mantener la distincién y sostener que son
incompatibles. Esto, porque mientras el primero, esbozado por los apologetas (individuos que
defienden o alaban a personas o cosas) del Estado liberal capitalista, se basa en los ideales
de libertad, igualdad y tolerancia, y promueve ia “unidad de lo diverso”, &l segundo, construido
por gente de izquierda y por defensores de los derechos humanos, se fundamenta
contrastando estos ideales con la calidad de vida de grandes sectores de Ia poblacion.
Calidad, generalmente precaria, que puede ser causa, debido al descontento popular y las
necesidades econdmicas, de conductas calificadas como delictivas.

* La eficiencia, en un sentido econdmico, la entendemos como la maximizacion de los recursos, humanos y

materiales, para aumentar la tasa de plusvalia, sin considerar los costos individuales y sociales. Por ejemplo,
propiciar ¢l deterioro de la salud de los trabajadores, por medio de la sohbreexplotacion laboral; el descenso en su
nivel adquisitivo, derivado de la implantacion de topes salariales; y la destruccion de importantes drcas naturales,
producto de su excesiva ¢ inadecuada explotacion



41
1.6.4 El homicidio como objeto de otras ciencias

El homicidio (calificacion juridica que reciben aquefios actos que provocan la muerte de
alguien), se ha estudiado, como lo hemos sefialado, casi desde todos los puntos de vista
imaginables. Para nosotros, algunos de estos estudios atafien a nuestro propio anélisis séio
marginalmente.

En algunos casos, serdn mencionados con el objeto de conocer, bajo una 6ptica critica, los
diferentes enfoques. En ofros, para dar una enumeracidn, relativamente amplia, de la
literatura, y poder ofrecer af lector la posibilidad de incursionar en cualquiera de ellos. Para
nosotros, la revision esta plenamente justificada, ya que ésta nos ha permitido realizar el
andlisis conceptual de las diferentes formas en que suelen definirse a las conducias
prohibidas (conductas que, en caso de ser producidas, deben causar una sancion) y la
manera en que éstas son fundamentadas por los grupos de poder.

En estos estudios se han analizado muchos factores diferemes, inclusive el factor temperatura
o clima, en el intento de explicar las conductas homicidas. En otros casos, algunos autores
han ponderado los prapios juicios evaluativos que los asesinos han hecho de sus crimenes, o
bien sus actitudes ante la muerte. Estos (timos estudios revisten cierto interés en el analisis
psicolbgico de las racionalizaciones que hace el asesino de sus motivos. Por Glfimo, otros
autores han estudiado el angulo de Ias relaciones entre el asesino y su victima.

1.6.4.1 Aportaciones de la Criminologia

En apartados anteriores, establecimos que la Criminologla es la ciencia que busca la
descripcin, clasificacion, explicacién y reduccidn de las conductas calificadas coma
criminales, tanto a nive! general (criminalidad), como a nivel de casos concretos a través de la
Criminologia Clinica.

Entendiendo por crimen, aquella conducta que, por el uso de una norma moral, es calificada
como prohibida. Conducta que, dependiendo de la ideologia, en ocasiones es denominada
conducta antisocial, porque la norma de la cual se dice que es su trasgresién, presuntamente
es derivada de los derechos humanos.

Adicionalmente, tenemos que apuntar que ésta es una ciencia de pretension causal
explicativa, encargada, precisamente, de! estudio de las conductas calificadas como
crimenes, de los sujetos que las realizan (criminales), de los que las padecen (victimas), del
conjunto de estas conductas (criminalidad) y de la reaccidn social que éstas provocan.

Como vemos, su campo de conocimiento es muy amplio, aunque limitado a todo io que rodea
los actos criminales, sean éstos vistos de forma individual o a través de su conjunto. En el
caso primero, la disciplina encargada de su estudio es la Criminologia Clinica, la cual la
definimos como la aplicacion integrada y conjunta del saber criminoldgico y las técnicas del
diagndstico a casos particulares y con fines diagnésticos y terapéuticos.

Cuando e! estudio no se enfoca en casos particulares, sino que busca dar una explicacién
satisfactoria del por qué de cierta tendencia criminal, entonces simplemente hablamos de la
Criminologia. En sus origenes, esta ciencia recibid diferentes denominaciones, las cuales
vanaban dependiendo de la disciplina del autor que la definia. Por ejemplo, Lombroso 1a
denomind Antropelogia Criminal y Enrico Ferri (jurista italiano), Sociologia Criminal,
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A partir de enlonces, se ha desarrollado mucho esta ciencia, a través de la incursidén de
distintos clentificos sociales (psicoiogos, socidlogos, juristas, entre otros), quienes se han
encargado de difundir sus avances a través de congresos mundiales y publicaciones
periddicas.

De este desarrollo, sin duda la Sociologia debe aprovecharse, particularmente cuando el
objeto de investigacion, en este caso el homicidio, se define a partir de una calificacién
normativa y se explica no sélo por factores psicolégicos, sino principaimente por factores
socioculturales.

De hecho, si tratamos de hacer una enumeracion de los distintos niveles de interpretacion que
son objeto de la Criminologia y que pueden ser de utifidad para la Sociologia, encontrariamos
la mayor parte de los siguientes niveles:

1) el conductuat (crimen)

2) el individuat {criminal)

3} el general (criminalidad)

4) el ambiental inmediato {famifia)

5) el ambiental mediato (entormno social)

6) el ambiental mediato amplio (contexto sociohistérico)
7} el institucional {e! Estado)

En el caso particular de la Criminologia Clinica, ésta tiene como funcién elaborar el
diagndstico cniminolégico de un determinado sujeto. Este diagndstico tiene como objetivo
precisar el grado de peligrosidad del sujeto en estudio. Sin embargo, es importante mencionar
que, en la actualidad, incluso la Crminclogia general ha puesto més atencién en los que
transgreden las nommas, que en el sistema nomativo mismao,

Es decir, se pone mas atencion en los niveles conductual {(crimen) e individual (criminal), que
en los niveles ambiental mediato amplio (contexio socichistérico) e institucional (gl Estado).
De ahi la impottancia de la Sociologia Juridica, que es precisamente la ciencia que puede
subsanar esta laguna en el conocimiento, particularmente cuando tiene como objeto de
investigacion un fendmeno como lo es el homicidio.

La Sociologia junto con las denominadas Crifica Juridica (disciplina que analiza el senfido
ideclogico del derecho) y Criminologia Critica, puede abordar, desde una perspectiva
diferente a la tradicional, el estudio de los fenémenos a los que hemos hecho referencia. Sin
embarge, es conveniente precisar que al hablar de critica, como en el caso de las dos
disciplinas aludidas, nos estamos refiriendo también a objeciones a diversas cuestiones: a) el
derecho penal (instrumento de control social en manos del gobiemo), b) la Dogmaéatica
Juridica, ¢} la justicia penal, d) el sistema capitalista, e) Ia Criminalogia tradicionat,

1.6.4.2 Aportaciones y critica de otras ciencias

A lo largo de Ia historia, el homicidio ha sido estudiado, como ya lo comentamos, desde el
Derecho, la Psicologia y la Criminclogia. Aunque, casi siempre, auxiliadas por el
Psicoandlisis, la Psiquiatria, la Filosofia o la Sociologia, debido a que es un tema que, por su
importancia, resulta de interés para cualquier sociedad y para una amplia gama de disciplinas
cientificas.
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En este apartado no pretendentos discutir, y esto debe quedar muy claro, con teorias que en
la actualidad han sido superadas. Nuestro objetivo es conacer cémo los grupos de poder han
utiizado algunos avances cientificos y diferentes ideologias para justificar la inefectividad de
sus leyes (falta de cumplimiento de lo prescrito en fas normas) y la ignorancia, pobreza y
criminalidad de los sectores que hoy lamamas excluidos, y para explicar el homicidio y ofras
conductas desviadas en funcion de lo individual y no de lo social.

Con base en esto, la decision de escoger al homicidio —y especificamente a los homicidios
calfificados de dolosos— como objeto de andlisis de nuestra investigacion, implictd varias
cuestiones, mismas que resumiremos a continuacion, con el fin de presentar parte del proceso
investigativo que consideramos relevante en este momento.

Primero. Conocer y vechazar la tesis difundida por algunos psiquiatras clinicos y forenses, que
establece la imposibilidad de que existan verdaderas muertes voluntaras (suicidios y
homicidios), dado que para ella las que suelen pasar por éstas no fueron resuftado de un acto
intenciona) consciente,” sinc que son el producto inesperado de conductas iracionales
carentes de contacto con la realidad (psicosis).

Tatl concepcion evita, nos parece que errdéneamente, pensar en funcién de los conceptos de
{ibertad, eleccion y responsabilidad. Elementos claves en la conducta racional del ser humano
{conducta que tiene algln sentido para el productor de la misma). Cuestion que abordaremos
con detalle en el capitulo dos.

Segundo. Negar, dado el grado de avance de la ciencia, de la existencia de criminales natos
(Criminologia Antropologica, escuela italiana de Cesare Lombroso),? asi como reconocer que
la naturaleza biol6gica de los humanos, sin distincion de sexo, “raza” u otro caracter fisico, no
determina genéticamente los atributos mentales o morales de los mismos (Sociobiologia,
Criminologia Biologica).

La Sociobiologia, que es Ia disciplina que investiga la base biolégica del comportamiento
social, durante mucho tiempo ha buscado establecer la vinculacién de la herencia bioldgica
con la herencia cuttural. De hecho, en algin momento llegé a ejercer influencia importante
sobre la Scciologia en general, por lo que consideramos (til revisaria brevemente.

Tercero. Ubicar al homicidio como un fendmeno social de origen multicausal, cuya explicacion
no es reductible a tecrias micro-individuales que no toman en cuenta lo macro-estructural. Sin
duda, los factores psicolégicos juegan un papel importante, pero consideraros comoe Unica
explicacién valida es desconocer la influencia de los factores sociales.

Diferimos, por tanto, de todo tipo de visiones fragmentarias y reduccionistas que inducen a fa
sola idea de considerar al homicidic como un asunto privado, como un caso patolégico aislade
y ajeno al resto de la sociedad, cuya explicacién se atribuye, en casi todos los casos, a una
afeccion organico-psicolégica del agente en el momento de la comisién del acto (teorias
psicogenéticas, con aproximaciones efiolégicas). Postura que, lo que hace, es argumentar
que el individuo esta enfermo, no las dinamicas y relaciones de grupo de las que forma parte.

* Para los fines de este trabsjo se adopta la nocién de “intencional™ de acuerdo a como la define Giddens, para
quien es “[...] io propio de un acto del que su autor sabe, o cree, gue tendré una particular cualidad y resultado, y en
¢l que ese saber es utilizado por el autor del acto para alcanzar esa cualidad o ese resultado.” (Giddens; La
constitucidn de la sociedad, op.cit, p. 47).

¥ Véaso Siegfried Lamnek; Teorias de la criminalidad, México, $. Y301, 1980, pp. 19-23.
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De hecho, han sido algunos psiquiatras y neurdlogos quienes han difundido ia creencia de
que los delincuentes en general, y los homicidas y suicidas en particular, no son agentes
socialmente desviados, sino que son enfermos que sufren trastomos nerviosos organicos
{intoxicacion, lesicnes cerebrales) o funcionales (esquizofrenia, depresiones, paranoia).

No se percatan de que gran parte de estos actos son efectuados por personas mentalmente
bien ajustadas o que se hallan en la frontera —casi imperceptible— entre ambos estados, por
ejempio en la neurosis. Lo cual es particularmente grave porque clinicamente todos podemos
presentar rasgos neurdtices, de histeria u obsesion.

Asimismo, rechazamos las tesis manejadas por los deterministas biologicos, basicamente
porque éstos

“[-.-] estan comprometidos con la opinién de que ios individuos son ontolégicamente
previos a |z sociedad y de que las caracleristicas de los individuos son consecuencia
de su biologia."”

Evidentemente no se refieren sélo a las caracteristicas fisicas de las personas, sino a sus
formas de sentir, de actuar y de pensar. Al respecto, uno de los mas destacados € influyentes
deterministas fue, sin duda, Lombroso, quien, junto con sus seguidores, intentd establecer un
sisterna mediante €} cual se podia conocer una predisposicion a comportamientos antisociales
a parir de ciertas caracteristicas fisicas. La predisposicidn, evidentemente, no significaba
predestinacion, sino inclinacion potencial a adoptar ciertas conductas.

En México, Benjamin Arglielles, acorde con la Sociologia Criminal dominante en la primera
mitad del siglo XX, realizé en el Departamento de Prevencién Social de la Secretaria de
Gobemacion una investigacién sobre 668 delincuentes hombres, estableciendo en cada caso
el diagndstico biotipolégico segiin la Escuela de Kretschmer: tipo leptosoma, atiélico, picnico ¥
displéasico.?®

Con base en los resuitados obtenidos por Arglielles, el maestro Quiroz Cuarén indagé si
estadisticamente existia alguna relacién entre los diversos tipos somaticos y las distintas
clases de delitos (lesiones, sexuales, homicidio, vagancia, contra la salud, robo, abuso de
confianza, faisificacion y dafio en propiedad ajena), llegando ala conclusion de que

“[-] asi como hay una orientacién o predisposicién morbosa segiin el biotipo del
sujeto, criminologicamente también se presentard una aptitud o inclinacién natural
hacia clertos delitos, segiin sea el biotipa: ios leptosomas o longilineos hacia los delitos
de robo y contra la salud —ladrones, o traficantes de enervantes—; y los picnicos hacia
las lesiones. @

En resumen, la biclogia y no las condiciones ambientales {todo lo que es externo al sujeto), es
lo que "marca” en (lima instancia el ser de las personas. La sociedad moldea, pero no
transforma. Razén por la que en el campo de los estudios genéticos

T R.C. Lewontin, Steven Rose y Leon J. Kamin; No esid en los genes. Racismo, genética ¢ ideologla, México,
CONACULTA- Grijalbo, 1991, p. 52.
™ para un breve repaso de lo que ¢s la Biotipologia, de las diferentes escuelas y clasificaciones que se han
desarrollado en esta érea, y de su importancia en los estudios criminologicos, véase Luis Rodriguez Manzanera,
Criminologia, México, Pormiia, 13a. edicion, 1998, pp 287298

Alfonso Quiroz Cuerdn; La crimmalidad en la Repiblica Mexicana, México, Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universided Nacional, 1958, pp. 4547,
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‘I.-] desde la época de Darwin hasta el presente, la mayor parte de la atencion
consagrada al comporiamiento humano se ha concenirado en dos temas
fundamentales: [a transmision genética de la inteligencia y la de la enfermedad mental
o de la criminalidad "

A menudo, genetistas y sociobidlogos han creido hallar en los genotipos la explicacion de
formas particulares de conducta, con lo que han confundido aprendizaje, adopcién de roles
familiares, introyeccion de valores comunes y similitud en las estrategias adaptativas, con
heredabilidad.

Otros, desde un punto de vista méas psicosocial, han postulado que la constitucion fisica y los
rasgos extemos de las personas, asociados con una autovaloracion negativa, dan paso a
estados de tension y generan sentimientos fuertes de inseguridad e inferioridad.

Situacidn que, en caso de no transformarse en la elevacion de la autoestima, la confianza y la
identidad =ocial, puede contribuir a la forracion de ka neurosis y ser e motivo psicolbgico que
incita o predispone a que éstas, bajo determinadas condiciones ambientales, se comporten de
un modo no siempre acorde con lo prescrito en las normas, pues ello representa un recurso
compensatorio de sus debilidades y un medio de venganza contra la sociedad.™

En este sentido, &l afan de dominio y la amenaza o ejercicio de Ia violencia pueden funcionar,
al menos en [a légica de quien actia, como medios eficaces para alcanzar ciertas ideas
directrices del ideal de personalidad, como lo es la voluntad de poder (intencién de adjudicar y
trasmitir el sentido de “lo debido” a un discurso capaz de permitir la dominacién).

Al mismo tiempo, parecen permitir la compensacitn psicolégica de fuertes sentimientos de
inferioridad y de inseguridad. Es por eflo comprensible que las ambiciones de aquéllos que se
sienten inferiores sean justamente salir de este estado —puesto que les provoca depresiones
y desesperacién— y arribar a un ideal de superioridad. ldeal que muchas veces piensan que
se consigue por medio de la exacerbacitn de la agresividad y la no tolerancia a los mandatos.

La prescripcién “no mataras” (mandato juridico y moral, por medio del cual se pretende
inhabilitar la degradacién del valor de la vida, a un grado tal que posibilte la conversién de los
sujetos en objetos de las pulsiones, como las “pulsiones de muerte® freudianas) pierde
entonces validez, porque el individuo, atormentado por sus presiones psiquicas, cree obtener
el poder cuando la vida de los demas, o incluso su propia vida, depende de su voluntad.

En este caso, la decision final entre matar y no matar, entre matar a otro y matarse a si
mismo, depende de la fuerza de sus sentimientos de culpa y de pertenencia a un grupo o
comunidad.

Si los sentimientos son débiles, es probable que termine asesinado a alguien, pero si los
sentimientos son fuertes, no matara, o volcara este deseo contra si mismo. Al respecto, cabe
mencionar que en 1995 se reportaron en el Distrito Federal 414 suicidios, y hasta el mes de
noviembre de 1996 se habian reportado 394, lo que significa en promedio 1.13 y 1.07 casos
cada dfa, respectivamente.

% L ewontin, Ross y Kamin; No estd en los genes, op.cil., p. 76,

M Alfred Adler; Ef cardcter neurdtico, Trad, A Von Ritter-Zahén y P.F. Valdés, Barcelona, Planeta-De Agostini,
1993, 302 p.

R Ricardo Olayo y Miriam Posada, “La mayor pante de los suicidas son hombres, revela s PGIDF”, en fa
Jornada, México, 31 de diciembre de 1996, p. 18.
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Los homicidios presuntamente serian asi, y en general cualquier actividad delictiva, la
manifestacién de senfimientos individuales de inferioridad, derivados de Ia existencia, real o
“imaginaria, de defectos corporales; el resultado de genes criminales; o el producto no buscado
de gente con lesiones cerebrales, y no la consecuencia, como lo establece la Criminologia
Critica, de las desiguales relaciones de poder.

Fero, lo limitado de lales interpretaciones, no se reduce a la explicacidn causal, sino que
abarca también sus consecuencias. Pretenden dar cuenta del hecho circunscribiéndolo al
circulo pequefio de situaciones juridicas y familiares que rodea inmediatamente ) casp,
olvidandose de la fractura que provoca en 1a estructura de la integracion social y de la ofensa
que esto constituye contra la vida civilizada y la vida politica del pais.

Esto se confima cuando reconocemos que entre los diferentes delitos contra la persona, son
los homicidios junto con el incesto y las violaciones (después de todo, muerte y sexualidad,
binomio manejado por la escuela psicoanalitica), y especialmente cuando son cometidos con
tortura y exceso de violencia, por abuso de autoridad o cuando son cometidos a infantes,
ancianos o personas con discapacidad, aquellos actos que, por su impacto social, generan las
mas severas reacciones publicas y las méas altas olas de indignacion.

Los grupos politicos mas activos de la sociedad o aquellos grupos gue se sienten mas
severamente alectados, hacen publica la demanda de un castigo ejemplar, sea por “mano
propia” {linchamientos) o por parte de las autoridades judiciales, para aquellos individuos que,
sin justificacidn véiida ante la ley o ante las normas morales, transgreden o atentan contra los
derechos de otros, en especial el derecho a la vida, a la integridad corporal, a la libertad y al
nomal desarrollp psicosexual.

1.6.5 Objetivos de la investigacion

Comprender por qué se producen conductas que estan prohibidas Y POr qué unas y no ofras,
necesariamente nos conduce a conocer el tipo de sociedad en que se gestan. El respeto o
trasgresidn de las normas juridicas y morales, no es sélo una decisién individual, depende de
valores culturales, de los sistemas de control social, de la imagen que proyectan legisladores
y juristas, y de! valor que la sociedad asigne, mediante la opinién pablica, al sistema politico
(conjunto de normas organizadas por la norma fundante que dice, mas o menos: “hay que
hacer lo que dice el presidente”, debido a que es el funcionario con mayor poder en el pais),

Es un hecho que unos legistadores incompetentes y renuentes a escuchar a la poblacion, y un
sistema politico de corte autoritario, dificiimente pueden convencer a la gente de que acaten
las leyes por ellos redactadas. Después de todo,

“No olvidemos que el autoritarismo es un sistema politico cuyo horizonte temporal es el
del largo plazo. E! principal objetivo del dictador es permanecer. Mantenerse en ef
tiempo. Su oferta se alimenta de la promesa. Su poder sélo se justifica en tanto que
una prolongada permanencia del dictador al frente del Estado asegura —en los
términos propios del dictador— que el paraiso social serd alcanzado. De ahi que
utopia y autoritarismo sean parientes fan cercanos.” ®

" Ricardo Raphacl De la Madrid; “La dimension olvidads de ls democracia”, en Epoce, Nam. 4139, México, 1 de
noviembre de 1999, p. 22,
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Pero, ademas del sistema politico de corte autoritario, la sociedad de México se enfrenta,
desde hace unos afios, como podemos comprobar mas adelante, a situaciones de
delincuencia y creciente violencia, Io que pone en duda la efectividad de sus normas vy
valores. Conocer por qué se da esta situacion y la influencia de los factores sociales, son
parte de los objetivos de nuestro estudio, los cuales, al desglosarios, definen un pancrama de
dos grandes objetivos.

1) Analizar cudles son las causas que han provocado que en México, y particularmente en el
Distrito Federal, exista inefectividad del derecho penal, reflejada en los indices delictivos de
los ditimos afnos.

2) Investigar las causas y efectos sociales del homicidio (dentro de! cualincluimos al hemicidio
simple como tipo basico, al asesinato como tipo cualificado o agravado, y a la induccién o
auxilio al suicidio como tipo atenuado), y demostrar que parte de 1as conductas homicidas son
explicables a partir de una teoria de la subcultura de {a violencia.

En particular, en el ditimo punto, buscamos comprender por qué una persona, consciente de
que el resultade de su actuar puede traer como consecuencia la muerte de alguien, decide
continuar la accién, sabiendo, junto con ello, que puede ser juzgado y condenado, y que
incluso la tentativa es punible y sociaimente reprobable.

Es decir, pretendemos conocer por gué alguien puede intentar, actuando solo o en
complicidad, satisfacer sus deseos de matar efectivamente matando, dando cuenta de un
homicidio més alld de lo que le permite su espacio psiquico (traduccién de ia posibiidad al
acto concreto).
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Capitulo 2
EL ACTO HOMICIDA

2.1 Bases tedricas para la comprensién del acto

De manera cotidiana, nos damos cuenta de que fas personas, mediante el uso —no siempre

consciente— de ciertas normas, califican de distintas maneras lo que a simple vista parece un
mismo acto.

Lo que alguien describe, por mencionar dos ejemplos, como agresion fisica o la apropiacion
de un objeto, puede ser calificado, respectivamente, como defitos de lesién y robo, o bien
como defensa propia y la adquisicién del objeto por su duefio, lo cual depende, ademas del
contexto, de la norma utilizada y de Ia ideologia de) usuario de 'a misma.

Sin embargo, si bien en el capitulo anterior analizamos lo que es una norma y sus distintas
clasificaciones y usos, dejamos de lado, con Ia intencion de estudiado mas adelante,
precisamente aquelio a lo cual califican.

Sociolégicamente consideramos que, para poder calificar a un acto como homicidio y
posteriormente caracterizar a éste como referente (parte del mundo exterior acerca de la cual
el productor o usuario de! signo cree poder decir algo) de los términos que vimos en el primer
capitulo (crimen, conducta antisocial, hecho delictivo), tenemos previamente que precisar los
clementos que nos permitirn reslizar, con cierto grado de seguridad, las evaluaciones
comrespondientes.

Particularmente cuando pretendemos que los homicidios son, en algunos casos, Ia expresion
de una subcultura de fa violencia (sistema normativo dominado cuyas prescripciones se
oponen a lo permitido por el sisterna normativo hegemdnico) y no un simple suceso patoldgico
carente de racionalidad (conducta no producida intencionalmente, por enfermedad mental o
por intoxicacin). Cuestion que estudiamos con detalle mas adelante.

De igual modo, tenemos que determinar el contexto sociohistérico y el marco existencial
donde la aplicabilidad de los términos es valida, ya que de acuerdo con lo particular del
agente y momento estudiados cambian los modelos interpretativos aplicables para
comprender el significado subjetivo que a su accién le da el actor™ y el significado objetivo
que la sociedad confiere at acto cometido.

La expresién “significado objetive”, nos sirve como referencia de cualquier significado que no
sea el mismo que el subjetivo que reside en la mente de! actor® Es un témino que no
supone {a idea de objetividad de valores, sino fa interpretacion que socialimente se construye
sobre e! significado de cualquier acto.

Al mismo tiempo, hacemos Ia distincién entre accién, considerada como algo en curso; y acto,
que es la consumacién, mental y/o practica, de la accién. Cuestién, esta ltima, gue a
continuacion analizamos.

¥ Cabe hacer aqui dos aclaraciones importantes respecto &l uso y significade que le damos al concepto actor.

Primero, lo utilizamos indistintamente para referimos a los géneros masculino y femenino. Segundo, no lo
reducimos -—al viejo estilo parsoniano— a la suma de status y roles que confluyen en un sujeto,

¥ Véase Alfred Schutz; Fenomenologia del mundo social, Bucnos Aires, Paidés, 1972, pp. 33-74, especialmente p
61,
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2.1.1 La accibn, el acto y ia conducta

Una accion, definida como conducta (comportamiento de una persona) que tiene sentido para
el productor de la misma, ocurre, dado que es algo en curso, como un fluir o una duracion. Es
un proceso en & iempo, cuya realizacion completa —logro de fines— debe, en la mente dei
actor, preceder al empleo material de los medios.

La accién es significativa para el que actdz, eso es lo que la distingue de los movimientos
inconscientes, inintencionales ¢ de cualquier reaccion incontrolada ante algin estimulo
excepcional, ¥ es lo que pemite a un observador calificar al individuo como sujeto racional,
independientemente de la accion particular que éste realice, como asesinar por ejemplo.

Peroc esta distincidon presenta, tanto en la teoria como en la practica, méas dificultades de lo
que en un primer momento parece, ya que, como lo sefiala Weber,

“Los [imites entre una accién con sentido y un mode de conducta simplemente reactivo
[--]1 no unido a un sentido subjetivamente mentado, son enteramente elasticos.™®

No obstante, a pesar de que Weber destaca la existencia de unos limites fluidos entre la
conducta y la accidn, €l enfatiza el hecho de que sélo las acciones con sentido resultan
comprensibles intelectualimente, de un modo claro y exhaustivo. Alfred Schutz, desde ia
Fenomenologia, critica esta postura, pues sefiala que no podemos hacer la distincion entre
conducta y accién, por el hecho aparente de que sélo la segunda conlleva un significado
subjetivo.

Para este autor, la mayoria de nuestras practicas cotidianas, gran parte de ellas efectuadas
de modo automnético, gracias a la regularidad y a 1o habitual de las mismas, portan consigo un
significado, independientemente de que nosotros, en el momento de su realizacién, nos
percatemos o no de ello.

Podemos decir entonces que, debido a la repeticion de ciertas conductas, aprendemos a
efectuarias practicamente sin damos cuenta de par qué o para qué lo hacemos, aunque, si
nos io proponemos, seguramente pademos construir una argumentacion gque dé respuesta a
estas preguntas.

En otras palabras, en nuestra vida cotidiana, misma que a menudo es rutinaria debido a la
adopcion de roles y la obediencia de normas, regularmente somos conscientes, esto es,
contamos con ideas manifiestas, de lo que hacemos y del medio en que nos desenvolvemos
{escenario de la accién), pero nos hallamos en un estado preconsciente —contamos con
ideas latentes— con respecto de nuestros fines, medios o motivos.,

No obstante, como Schutz acertadamente lo sefiala, si aislamos a estas practicas del flujo de
nuestra experiencia, podemos encontrar en eflas un significado subyacente. O, dicho de otra
forma, logramos hacer conscientes a posterion tales procesos, reconstruyéndolos.

Cuestiones que, como vemos, pueden resultar relativamente confusas, por lo que, como
paréntesis y con objeto de aclarar los conceptos amiba mencionados, consideramos oportuno
rescatar una cita del trabajo de Giddens. Autor para quien, dentro del marco de su teoria de la
estructuracion,

¥ Max Weber, Economia ¥ Seciedad, México, FCE, 1996, p. 6. Cursivas nuestras. Veéanse ademds pp. 5-45.
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“Es claro que la acepcion psicoanalitica de «inconsciente» guarda relacién con una
oposicién trazada entre ella y este tercer sentido de «conscientex, una oposicién con
lo que he denominado conciencia discursiva. Conciencia discursiva implica una aptitud
de poner cosas en palabras. Lo «inconsciente» en teoria psicoanalitica denota lo
opuesto: no ser capaz de dar expresion verbal a las inspiraciones de la accion.”™

For otra parte, este autor también refiere que

“El concepto de «preconsciente» es quiza la nocion mas afin a la de conciencia
practica en €! repertorio conceptuat de! psicoanalisis [...3¢ aunque aclara que “[...] tal
como se lo emplea de ordinario, es claro que significa algo diferente.”

Lo anterior, y retomando lo trazado por Schutz, nos permite establecer que estas practicas
cotidianas, a diferencia de lo dicho por Weber, resultan igualmente comprensibles. Dando
como resultado un acercamiento, casi analogo, entre Ia conducta y la accion, y una importante
distincidn entre éstas y los movimientos expresivos, ya que estos Ultimos Unicamente tienen
significado para el observador, no para el agente observado,® debido a que la conciencia de
este, por si sola, no puede hacer evidente y significativo lo que es esencialmente inconsciente
(falta de percepcion de la motivacién que esta operando).

Ahora bien, si aceptaramos la distincion aniba planteada, ello supondria un minimo de comuin
acuerdo respecto a saber a qué clase de conducta nos estamos refiriendo, ya que al menos
podemos advertir dos tipos puros de ellas: conducta respondente y conducta operante.

Para saber diferenciarlas, al menos analiticamente, resulta conveniente citar 2 Homans:

“En primer lugar, he de hacer una distincion Gtil, aunque no absoluta, entre conducta
respondente (refleja} y lo que Skinner fue el primero en denominar conducta operante.
La conducta respondente puede producirse autométicamente aplicando un estimulo al
sujeto. ...} En la conducta operante un estimulo no produce inmediatamente un tipo
especifico de accién."®

Con base en lo anterior, consideramos factible sostener que Schutz encuentra paralelo entre
la conducta operante y la accion (conducia en desarrollo que tiene sentido para el productor
de ia misma), y distingue a ambas de los movimientos expresivos, Jos cuales resultan ser,
debido a su bajo nivel de reflexién, mas préximos a la conducta respondente (reacci6n
producida automaticamente aplicando un estimule al sujeto).

Antes de continuar con esta sintesis tedrica, misma gue nos pemmitird hablar de Ja conducta,
accion o acto homicida, y con el desarrolio de este acoplamiento de términos, resulta
conveniente esclarecer algunos puntos que pudieran derivar en confusion, principaimente
suscitada por la distinta idea de lo “automatico” que manejan los autores aqui mencionados.

*" Anthony Giddens; La constitucion de la sociedad, Trad, José Luis Etcheverry, Buenos Aires, Amorrortu, 1995,
. 80,
b {bid , p. 45. Cfr. Freud; “Algunas observaciones sobre el concepto de lo inconsciente en el psicoandlisis”, en
Los textos fundamemtales del psicoandlisis, Barcelona, Altaya, 1993, pp. 177-185.
¥ Cfr. Schutz, Fenomenologia del mundo social, ap.cut., pp. 49, 137-147,
George C. Homans, “El conductismo y después del conductismo™, en A. Giddens, J. Tumer, et.al , La feoria
social, hoy, México, CONACULTA-Alianza editorial, 1990, p. 82,
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La concepcién de fo automatico en Schutz difiere sustancialmente del sentido que le otorga
Homans, inicialmente por el hecho de que el primer autor no lo maneja en el grado tan
elevado de inmediatez, entre estimulo-respuesta, en que lo trata el segundo.

Schutz, en su criica a los “conceptos basicos® de Weber, planteaba {a nocién de lo
automatico para mostrar que la distincion entre conducta y accidn no era vélida, debido a que
en ia realizacion de la mayoria de nuestras practicas diarias no nos detenemos a estudiar con
detalle la inmensa gama de posibilidades, medios y fines, para realizar nuestra accion. Por el
confrario, gracias a nuestra experiencia previa, éstas se ejecutan de modo automético, debido
al conocimiento tipico que poseemos de ias situaciones que cominmente prevemos que se
nos pueden presentar.

Homans, siguiendo los planteamientos de la Psicologia Conductista, construye una nocién
diferente de lo automatico, donde por elflo solo ha de entenderse un reflejo inmediato,
irreflexivo, ante alguna clase de estimulo. Reflejo que no se incluye dentro de ninguna retacion
estimulo-respuesta conciliada por la intencidn de adecuar medios y fines.

Por otra parte, un reflejo automético —o respondente— puede darse sin que el actor sea
consciente de ello, ni antes ni después de su realizacion, de ahi que aun cuando el sujeto
lograra detener el flujp de su experiencia, noc encontraria en elo ningin sentido
subjetivamente mentado, no tendria un significado subjetivo, siendo similar en este aspecto
con los movimientos expresivos que ya nos habia planteado Schutz.

Por el momento, para los fines de este trabajo, adoptaremos la nocién de lo “automatico” de
este (ltimo autor, ya que é! lo maneja —aunque no lo dice con estas palabras-— en los planos
consciente {capacidad de poner cosas en palabras) o preconscienfe (parte de la experiencia
mental que puede volverse consciente tnicamente por medio de un esfuerzo especial de
introspeccién) del propio actor. A diferencia de Homans que, segin parece, maneja el
concepto en €l ambito de lo inconsciente (falta de percepcién de la motivacion que esta
operando y, por tanto, incapacidad de dar expresion verbal a las inspiraciones de la accion).

Razén por la que, para nosotros, la conducia respondente tendra menos interés que la
conducta operante, siempre y cuando se entienda por esta Ufima un “sinénimo™ de accién.
Esto, debido a que ambas estan basadas en un proyecto mental antecedente (relacién fines-
recursos) y a que sus autores son capaces de hacer, quizas con algun esfuerzo, un relato
coherente de las razones que motivaron la accién.

2.2 Definicién de homicidio

La vida consciente existe como un continuo fluir de actos, gran parte de los cuales no se
materializan, debido al autocontrol (represion psiquica), a la amenaza extema de sancidén o a
que no existen las condiciones previstas, fuera del sujeto que los crea. La sociedad, aunque
logre percatarse de su existencia, normalmente no se ve afectada en sus practicas y
relaciones cotidianas.

Dentro del colectivo social no trasciende el hecho de que aiguno de sus miembros haya
sofiado, imaginado, o fantaseado, matar a alguien. Lo que verdaderamente importa, es que no
se obsesione, de modo enfermizo, por el deseo de matar, que lo intente 0 consuma en
situaciones concretas.
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Mientras el acto subjetivo del “asesino en pofencia” no se exteriorice, objetivamente la
sociedad no lo cataloga como homicida, sino como una persona peligrosa, emocionalmente
inestable o con un alto grado de predisposicion a las conductas violentas.

Los téminos “asesinc” y “homicida”, aunque pueden fomarse como sindnimos, como lo
hacemos en este trabajo, dependen, en ciertas ocasiones, del sujeto que asigne la
calificacion, pues las autoridades judiciales suelen preferir el término homicida, mientras que
la ciudadania utiliza mas el término asesino{a), debido a que probablemente se apoya, esta
tltima, en otros criterios y normas para juzgar a la persona.

Asi sucede que, mientras un juez puede declarar inocente del cargo de homicidio a una
persona, la ciudadania puede seguir calificandola como asesina. O viceversa, mientras un
juez puede condenar a una persona por considerara juridicamente culpable, la ciudadania
puede seguir considerdndola moralmente inocente. Distincién entre derecho y moral, propia
de las sociedades contemporaneas, que hemos abordamos suficientemente en el primer
capitulo.

Otro uso distinto que hemos encontrado de estos términos, es que para cierta gente el primer
concepto (asesino) debe reservarse para aquellos sujetos que cometieron homicidio
cualificado o agravado. No obstante,

“[...] por cualificantes y aun definitorias que sean las circunstancias que dotan de
propia identidad al asesinato, son siempre circunstancias, es decir, elementos
anadidos a un hecho basico nuclear: la muerte de una persona por otra (hecho
constitutivo del delito de homicidio).”"!

Una vez aclarado €l uso de los términos, tratemos de precisar qué es lo objetivo para definir a
los sujetos como homicidas. Para esto, tenemos que partir de la idea de que todo grupo -
social, para su existencia y reproduccidn, necesita de un lenguaje cognoscitivo-explicativo y
de un lenguaje normativo, los cuales, a través de las categorias del ser y del deber, den
sentido a las conductas y relaciones sociales.

Estos lenguajes son cbdigos (unidades culturales de significado objetivo), cuya eficacia
(consecucidn de los objetivos trazados) radica en su capacidad de representar simbolica y
colectivamente ciertas ideas y aspectos de la realidad.

Etimolgicamente las palabras “homicidio” y “homicida” son pseudodesinencias de origen
latino, que derivan de cidio: muerte, asesinato; cida: el que asesina, el gue mata (de caéd-ere,
matar} y homo: hombre.* Homicida es entonces, conforme con su definicién etimolégica, el
matador de hombre, mientras que homicidio es la muerte o asesinato de un hombre por medio
de otro que lo asesina o lo mata.®

Escudero, Frigola y Ganzenmiiller nos recuerdan que, ademas de estas definiciones, existian,
en el derecho romano, diversos términos para referirse a quien mata a otra persona:

“Homicida, es e! matador de hombre, sin relacion a sujeto alguno; Interfector, es el que
quita 1a vida a una persona detemminada; Percussor, es el matador como instrumento

*! Escudero, Frigola y Ganzenmiller, Homicidio 3 Asesinato, Barcelona, Edit. Bosch, 1996, p. 187,

2 Tarsicio Herrera Z, y Julio Pimente! A.; Etimologia grecolatina del espaiiol, México, Porrlia, 1979, p. 78.

" Preferimos adoptar en adelante el uso del concepto “humano™, en vez del 1érmino “hombre”, ya que nos
representa mejor [a ides de especie humane en general,
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en cumplimiento de la justicia, es decir, el verdugo; Sicarius, es el asesino que vende
su pufial a la venganza ajena.™

En el derecho moderno la figura del homicida es, como ya vimos amiba, |2 que se consolida
como constituyente de los elementos basico-nucleares. Apoyandonos en esto y con el fin de
saber cuando el homicidio pasa a ser algo mas que un crimen (acto sociaimente sancionado
por considerario moralmente grave), resulta conveniente revisar el Cédigo Penal que nos rige
actualmente.

En el Cédigo Penal, dentro de los delfos que contempla contra la vida y la integridad corporal,
incluye al homicidio, sefiatande lo que por elio ha de entenderse en su articulo 302:

“Comete el delito de homicidio: ef que priva de la vida a otro.™®
Al respecto, Osorio y Nieto comenta que,

“[...] el delito de homicidio consiste en [a conducta que produce antijuridicamente la
muerte de una persona, cualquiera que sean sus caracteristicas, edad, sexo, raza,
condiciones econdmicas, sociales, morales, de salud; es e/ hecho de pnvar,
anfijuridicamente, de la vida, a otro ser humano.”*®

El homicidio, al verlo como delito —como hecho delictive— consiste en un acto privativo de [a
vida, que un juez, facultado para hacerio, califica como un acto anfjjuridico. Al verlo como
crimen, consiste en un acto, igualmente privativo de la vida, que es rechazado y sancionado,
conforme con normas morales, por los miembros de cierto grupo o comunidad.

El homicidio, en su acepcion mas ampiia, y apoyandonos en su origen etimolégico, resulta ser
el acto de matar a un ser humano, independientemente de si un juez lo califica como
antijuridico o de si la comunidad lo rechaza y lo sanciona.

Es cualquier muerte humana producto de la injerencia de cualquier ofro humano. Aunque, hay
que deciro, la accién de! verduge nunca es vista como homicidio, pero sélo es cuestion- de
ideologia, pues el hecho fisico es el mismo. Todas las variedades de muerte que presenten
esta caracteristica, se distinguen, al menos parciaimente, de aquéllas en las que el paciente
es ef agente de su propia muerte.

En caso de que la intromisién haya producido u ocasionado una lesion en el ahora occiso, y
que se presuma que ésta fu2 una causa primordial para el deceso, se tendran que verificar,
para la aplicacidén de las sanciones, las circunstancias que establece el articulo 303 del
Cdédigo Penal.

“l. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por la lesion en el 6rgano u
érganos interesados, alguna de sus consecuencias inmediatas o alguna complicacién
determinada inevitablemente por la misma lesién y que no pudo combalirse, ya sea por
ser incurable, ya por no fenerse al alcance los recursos necesarios;

“Il. Se deroga. (Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994).

** Escudero, Frigola y Ganzenmuller; Homicidio y Asesinaio, op.cit., p. 22,
* Cadigo Penal para el D.F. en materra comin y para ioda lo Repiblica en mater1a federal.
% César Augnsto Osorio y Nieto, £ homicrdio, México, Pornia, 3a. edicién, 1997, p. 4. Cursivas nuestras
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“Il. Que si se encuentra el cadaver del occiso, declaren dos peritos, después de hacer
la autopsia, cuando ésta sea necesaria, que la lesion fue mortal, sujetdndose para ello
a las reglas contenidas en este articulo, en los dos siguientes y en el Cédigo de
Procedimientos Penales.

“Cuando el cadaver no se encuentre, o por ofro motivo no se haga la autopsia, bastara
que los peritos, en vista de los datos que obren en la causa, declaren que ia muernte
fue resultado de las lesiones inferidas.”

El hecho objetive es reductible a la existencia de un cadaver, el cual ya es significativo en si
mismo. Su presencia puede ser efecto de estudios particulares (determinacion de 1a edad,

- sexo, peso, estatura, etc), pero su sola configuracion no hace evidente en todas las
ocasiones [a causa (etiologia) del fallecimiento de la persona, siendo necesario para
determinario la realizacion de la necropsia.

Lo objetivo es el producto, el elemento material (como lo es la privacién de la vida), cuya
existencia se puede desprender del nexo que mantiene con las relaciones volitivas y afectivas
que participaron en su gestacion, lo que implica que su estancia en el mundo adquiere
independencia de ia de su autor.

Lo subjetivo es e! proceso mental (endopsiquico), del ejecutor o de cualquier otra persona,
que les confiere sentido y significado a las acciones, calificandolas de positivas, intencionales
0 negligentes.

Lo subjetivo nos remite siempre enfonces, a una congciencia individual pensante que otorga
significado al curso o finaizacion de una accion, sea ésta propia o ajena, lo que en el primer
caso, al entrar en el campo de lo infropsiquico, Ya autognosis y la introspeccitn, hemos
denominado, siguiendo para ello los conceptos manejados por Schutz: significado subjetivo.
Y, en el segundo, cuya naturaleza es inferpsiquica, intersubjetiva e implica una operacién
hermenéutica: significado objetivo (a nivel simbdlico, lo objetivo es una sintesis intersubjetiva
generalizada).

Sociaimente sélo se entiende por homicida, aguel personaje cuyas consecuencias
observables, comprobables, de su accién, hayan alcanzado el producto real, no imaginario,
del proceso de dar muerte a un ser humano. Penaimente se entiende casi lo mismo, sblo que
ahora, un juez, apoyandose en la figura juridica del delito, lo califica como hecho delictivo,
debide a que el acto constituye, segan la calificacién que sobre él hace, una trasgresién a lo
que el gobierno previamente ha instituido, bajo palabra de ley, como prohibide y sancionable.

El productor del homicidio, el victimario y no Ia victima, debe, con el fin de que reciba la
calificacién de homicida y sea condenado en consecuencia, haber intervenido, en forma
determiinante, en el alcance de dicho resultado. Tal injerencia puede consistir en actuar
positivamente en una situacién, en abstenerse deliberadamente de hacero, o en prestar
aquiescencia (consentimiento) a esa situacion.

Diremos, en definitiva, que sociolégicamente entendemos por homicidio... fodo caso de
muerfe que resulte, direcla o indirecfamente, de un acto, positivo o negalivo, realizado por
cualquier sujefo que no sea la victima misma, sabiendo aqué! que podia, o incluso que debla,
producir este resultado.

No son homicidio entonces, aquellas muertes que no sean consecuencias queridas de la
accidn, debido a que carecen de intencionalidad y a que no refiejan ningin comportamiento



55

antisocial {conducta de la cual se dice que no cumple con lo prescrito en los derechos
humanos, como lo es el derecho a ia vida).

Un accidente que provoque la muerte de alguien, no puede ser definido por la Sociologia
como homicidio (aunque juridicamente puede ser calificado como homicidio culpose), debido
a que, precisamente por ser accidente, no existié la intencion de matar. Situacién diferente de
cuando alguien, conforme con analisis criminalisticos, comete un homicidic y pretende
encubririo haciéndolo parecer un accidente.

2.3 El suicidio-homicidio

El suicidio, términe con e gue se designa el acto intencional de quitarse la vida, al estudiarlo
como fenémenco social y no como [a simple consecuencia de un desorden psicoldgico,
también forma parte, desde nuestro punto de vista, del objeto de investigacion de este trabajo.

Debido a que es, aungue parezca contradictorio con nuestras definiciones previas, un tipo
especial de homicidio, pues aunque la victima y el victimario son fisicamente la misma
persona, comparte [os elementos principales que nos permitieron definir al homicidic.
Elementos como la calculabilidad (relacion fines-recursos) y la falta de obediencia a las
normas, juridicas y morales, que prohiben quitar la vida. Ademas, como veremos mas
adelante, en muchas ocasiones el individuo también comparte la falta de adaptacion social y
la inestabilidad psiquica o emocicnal.

El suicidio, viéndolo de esta manera, es un homicidio dirigido contra uno mismo, producto no
de un estado andmico (ausencia de nomatividad y descomposicién de ia conciencia
colectiva), sino de una probable subcultura de la violencia (sistema nomativo dominado cuyas
prescripciones se oponen a lo permitido por el sistema normativo hegemonico), 1a cual permite
u obliga a los individuos, ante determinadas circunstancias, a quitarse la vida. Conceptos, los
de estado andmico y subcuitura de |a violencia, a los cuales, por su complejidad, volveremos
mas adelante.

Por lo pronto, queremos argumentar que, en vez de hablar de suicidio, podemos
plausiblemente decir homicidio introdirigido, y que, en vez de hablar de homicidio a “secas”,
podemos expresar homicidio extrodinigido. Ambos casos reciben el nombre de homicidio,
dado que en ambos se consigue el mismo fin: provocar la muerte de alguien.

Cuando este “alguien” es diferente del sujeto que ejecutd la accién, hablamos entonces de un
homicidio extrodirigido, pero cuando el que ejecutd la accién es el mismo que la recibié —es
decir, cuando el sujefo se asumid también como objefo (receptor)— hablamos de un homicidio
introdirigido.

Cierto es que la divisién entre el homicidio intro y exirodirigido pierde solidez, y es el punto al
que queriamos llegar, en los casos en que una persona, auxilia o induce al suicidio a otra, ya
que no se puede hablar de una persona que se haya asumido como el sujeto homicida y de
otra que haya resultado ser el objeto de la accién. En estos casos, lo comrecto es que digamos
que existib la participacién de dos sujetos homicidas, uno de los cuales, mediala o
inmediatamente, acabd siendo ei objeto de la accién de ambos.

La muerte del sujeto A es el producto buscado por et propio sujeto A, aunque Io es con la
participacidn del sujeto B. Uno puede realizar ¢l acto concreto de matar, pero lo hace con la
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ayuda o consentimiento del ofro. Tanto A como B son entonces, desde una mirada
socioldgica, los causantes y, desde una mirada juridica, los responsables, de la muerte de A.

En estos casos, en donde se presenta el suicidic-homicidio, es dificil determinar cual fue la
participacién de uno y otro de los agentes implicados, y cuéles fueron los motivos que
impulsaron la accién. Evidentemente, al cometerse el acto homicida, que es a la vez intro y
extro dirigido, la responsabilidad delictuosa recae en ambos sujetos (aunque sdlo la persona
con vida es imputable), puesto que juridicamente no esta permitido a los particulares eliminar
la vida humana, aunque ésta sea la propia.

Hoy en dia, por ejemplo, instituciones como la iglesia, 1a escuela, la familia o las comisiones
de derechos humanos, luchan per inculcar en todas las personas un sentimiento de respeto
por la vida y la dignidad del ser humano. Sentimiento bajo el cual las personas se sienten
obligadas a conformar su conducta, tanto consigo mismas, como en sus relaciones con las
demas. Tode acto que contraviene este sentimiento © moral, como en el caso del homicidio,
se descalifica y condena, alin cuando el que actia y el que padece ei acto constituyan una
sola persona, como en el caso de! suicidio.

La relacién homicidio-suicidio (homicidio intro y extrodirigido) que hemos apuntado, esta
asentada en el atticulo 312 de! Cddigo Penal, donde se establece que

“El que prestare auxilio o indujere a ofro para que se suicide, serda castigado con {a
pena de uno a cinco afios de prisidn; si se lo prestare hasta el punto de ejecutar él
misme la muerte, la prisién sera de cuatro a doce afos.”

La pena varia de acuerdo con el grado de participacion. Por induccién ¢ auxilic sélo es de uno
a cinco afnos de prisidn, mientras que por ejecucion es de cuatro a doce anos. Sin embargo,
esto cambia en el caso de que el occiso, o suicida, fuere menor de edad o padeciere alguna
de las formas de enajenacién mental, porgue entonces

“[...] se aplicardn al homicida o instigador las sanciones sefialadas al homicidio
calificado o a las lesiones calificadas.” (articulo 313)

E! suicida, antes de cumplir los 18 afios, es, de acuerdo con el articulo citado, un sujeto
equiparable a un enfermo mental, ya que resulta no ser plenamente responsable de sus actos.
Razdn por la cual, el individuc —ltamado, conforme al articulo 313, homicida o instigador—
que cofaborase en el acto suicida, sera castigado con veinte a cincuenta afios de prision.

Desde una mirada apoyada en el Psicoanélisis, diremos que 1o que sucede en los casos en
donde se presenta el suicidio-homicidio, es que, a nivel inconsciente, las pulsiones de muerte
de estas personas, se reafiman mutuamente, & un grado tal que lleva a los individuos a
ignorar las prohibiciones culiurales.

Aunque, como lo hemos comentado, (a falta de obediencia a las normas que prohiben el acto
de matar, puede significar la obediencia de otras normas que ordenan lo contrario. Cuestion,
ia del pluralismo juridico, que, aunque ya la hemos comentado y definido como la coexistencia
en el tiempo y en un mismo territorio, de dos o mas sistemas juridicos, es decir, de normas
que se organizan alrededor de distintas reglas de reconocimiento, habremos de abundar en
ella mas adelante.

No obstante, la diferencia que apuntdbamos aniba es que, en una de las personas, la pulsion
{impuiso del inconsciente determinadeo socialmente) se desplaza lejos del propio ser, mientras
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que en la otra sucede lo contrario, pues la agresion se dirige contra si mismo, en una suerie
de sadismo conira el propio yo.

En los niveles consciente y preconsciente de los actores, distinguidos analiticamente entre si
por la capacidad discursiva para argir razones, la explicacion hipotética que podemos dar es
que mientras a uno de los agentes ie era insoportable la pesadumbre de vivir, al ofro le era
insoportable, tanto ver sufrir a éste, como no contar con los recursos para remediarlo, por lo
que la muerte del primero es la fuga de escape de las tensiones y sufrimiente de ambos.

Al sujeto que finaimente fallece, probablemente lo mueve un sentimiento egoista, ya que sdlo
busca acabar con su dolor, sin importarle las consecuencias negativas que esto traera para la
otra persona. Por el contrario, a esta (ltima posiblemente la mueve un sentimiento aftruista, ya
que aln sabiendo los efectos secundarios que su accion traerd para su vida (encarcetamiento,
incomprensién social, exclusion afectiva, depresiones) decide continuar la accion.

2.4 La tentativa de homicidio

En cuanto a la tentativa de homicidio, podemos decir que, en cualquiera de sus variantes, es
el mismo acto que hemos descrito, s6lo que detenido, o desviado, en su transcurso, antes de
que tuviera como secuela la muerte.

Si la acciéon es detenida por la voluntad de quien iba a cometer el hecho delictivo
(amepentimiento), no existe entonces responsabilidad penal. Por el contrario, si el acto no se
consuma por circunstancias ajenas al control del agresor {(intervencion de la policia, uso de
chaleco antibalas por parte de la victima, falla del equipo utilizado), si existe responsabilidad
delictuosa de caracter punible.

Juridicamente esto esta plasmado en el articulo 12 del Cédigo Penal, donde se establece que

“‘Existe tentativa punible, cuando ia resolucién de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado, u omitiendo (os que deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente.”

Con estas definiciones, las de homicidio y tentativa de homicidio, infencionalmente hemos
excluido, después de una amplia revision tedrica, aquellos casos que no consideramos objeto
de estudio de la Sociologia:

a) Los homicidios involuntarios o sin dolo, dentro de los cuales abarcamos [as modalidades de
imprudencia, negligencia y faita de cuidado.

b) Los perpetrados por agentes psicéticas, principalmente los esquizofrénicos crénicos.

c) Los que son resultado de ta conducta de aquélios que padecen vesania (locura, demencia)
a causa de desameglos fisiolégicos cerebrales,”

“ Dejamos a la Psiquiatria, la bisqueda y tratamiento de las condiciones fisicas que producen trastornos o
perturbaciones mentales, Por ejemplo, de acuerde con lo publicado en los Archivos de Psiquiatria General del
Colegio Médico de Estados Unidos, las mujeres que fuman mas de diez cigamillos diarios durante ¢l embamzo
causan cambios en ¢l cerebro de sus hijos, al alterar la forma en que las moléculas de ADN y ARN se sintetizan en
¢l cerebro. Lo que provoca que aumente el ri¢sgo de que Jos hijos tengan tendencie a mentir, a robar, a provocar
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En el primer caso, resulta indtil, al menos para los objetivos de este trabajo, desarrofiar un
analisis socioldgico de aquellas muertes que son ocasionadas por imprudencia, negligencia o
falta de cuidado, debido a que la persona que provocd ef fallecimiento no desobedecio fa
norma que prohibe matar, por lo que su conducta no es atribuible a una subcultura de la
violencia, ni a estados de tensién, originados por causas sociales, capaces de generar, ain en
la persona mas pacifica, conductas violentas y homicidas.

Cuando mucho, se puede intentar investigar cudles normas debit seguir para evitar el
accidente y por qué no lo hizo. Pero, obsérvese bien, en este caso la pregunta no seria
referente a la norma que prohibe el homicidio y a su grado de efectividad, sino referente a otro
tipo de normas, come las de transito o tas de seguridad en el trabajo. Ademas, probablemente
la subcultura de la violencia no sea relevante, sino, mas bien, lo que podriamos llamar
subcultura de la impunidad.

Los otros dos casos también los excluimos debido a que en estas personas, segiin estudios
clinicos, existe una alteracién tan grave en sus estados de conciencia, gue practicamente han
perdido contacto con nuestra realidad. Lo que no les permite darse cuenta de las
consecuencias objetivas (reales y simbdlicas) que su comportamiento puede fraer a las cosas
y personas que les rodean, fegando incluso a ocasionar fa muerte de alguien por “mero
accidente”, puesto que nunca existié la intencion o el propésito deliberado de hacerlo,*®

Por otra parte, las definicicnes que hemos dado, nos permiten precisar el modelo de homicidio
que nos ocupa en este estudio. Distinguiéndolo, aunque no radicalmente, debido a la variedad
de intermediaciones y formas transitivas, de otros tipos de homicidio, como el imprudencial o
el pretedntencional, que si bien mantienen retaciones de paremtesco con éste, constituyen
hechos diferentes que, como tales, deben estudiarse.

Al misma tiempo, nos permiten utilizar las estadisticas de la Secretaria de Seguridad Pdblica y
de la Procuraduria de Justicia del DF, con respecto al nmero de homicidios intencionales
cometidos en la capital.

For iimo, a manera de sintesis, y dado que es con lo que iniciamos el capitulo, queremos
reiterar que, en [a sociedad, el fruto del acto consumado es objetivo (estadisticas oficiales),
independientemente de quien lo causé. Por el contrario, como 1o sefiala Schutz,

“[.-.} cuando hablamos de significado subjetivo en el mundo social, nos referimos a los
procesos constituyenies que ocurren en la conciencia de la persona que produjo lo que
es objetivamente significativo.”*?

La Fenomenologia, al menos la manejada por Schutz, vemos que no se ocupa de aquello que
no es cansciente o preconsciente para &l mismo actor. Nosotros, desde una postura similar,
hemos decidido no profundizar en el estudio de lo inconsciente, ya que a nuestro parecer es o
Unico imacional en el acto de matar, por lo gue a continuacion sélo sefialaremos algunos
aspecios generales que tienen relacién con la Sociologia Juridica.

incendios, al vandalismo, a la crueldad fisica o a la actividad sexual forzada. {Véase Salud y cuidados personales,
suplemento mensual de £/ Nacional, Nim. 6, México, 28 de julic de 1997)

¥ Durkheim en E suicidio habia apuntado Ia relacion que tiene éste con atros fendmenos sociales, entre ellos of
homicidio, derivando de este ditimo la siguiente conclusidn' “[...) sélo cuando €l homicidio es querido es cuando
es verdadero homicidio.”, México, ediciones Coyoacén, 1995, p. 297,

¥ Schutz, Fenomenologia del mmda social, op.cil., p. 67, Revisese ademas ¢l enticulo 54 del Codigo Penal, en
donde se toman en consideracion las circunstancias objetivas v subjetivas de los participantes de un delito para el
aurnento o disminucién, individuatizada, de la pena
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2.5 Racionalidad, conciencia y normatividad

De acuerdo con la teoria de Freud, analiticamente se puede dividir la estructura psiquica detl
ser humano en tres grandes estratos: el id, el ego y el super ego. El id, que es el nivel del
inconsciente, al ser regide por lo que Freud llamé el “principio del placer”, representa la parte
irracional del individuo, el elemento en donde permanentemente se generan las pulsiones, los
impulsos metivadores que no estan condicionados por la vida en sociedad.

En el nivel del id, no hay limitaciones normativas, de tiempo, de valores o de contradicciones.
Se carece de la capacidad para entender las razones éticas que distinguen lo “buenc” de lo
“malo”, lo permitido de lo prohibido. Su funcién se reduce a motivar fa conducta del individuo a
la satisfaceion de las necesidades pulsionales. )

El ego, por su parte, se halla en los niveles de la conciencia y preconciencia, y cumple la tarea
de ser el mediador entre los impulsos del id y las fuerzas del exterior. En estos mismos
niveles, se desamnolia el super ego, que es el representante de la adentracion, introyeccidn, de
las normas sociales en las que el ser humano va participando.

Ef super ego, para la Sociologia Juridica, es probablemente el elemento mas importante, ya
que de €l depende la renuncia a la satisfaccion inmedizta de las pulsiones, tanto por e} temor
al castigo de las autoridades externas (la policia por ejemplo), como por e temor al
sufrimiento provocado por el sentimiento de culpa, e! cual es producto de la internalizacién de
normas morales.*

El paso de la imposicién autoritaria (amenaza y uso de ia fuerza), al reconocimiento y
aceptacién de cierte orden nommativo, y de aqui a la intemalizacién de las normas yala
generacion de un sentimiento de culpa que limita la intencién y la conducta externa, es un
punto de contacto, comdnmente olvidado, entre el Psicoandlisis v la Sociologia Juridica,
Ambas ciencias, cuando se proponen estudiar ia relacion entre civilizacion, desamollo culturat
y trasgresiones, tienen que considerar mutuamente sus avances.

El Psicoandlisis freudiano explica cémo y por qué los individuos son afectados por el paso de
la civilizacién y las normas de ia colectividad, mientras que la Sociologia Juridica explica
cuales son las causas y los efectos de estas normas, pero a un nivel estructural. Esta clencia,
no estudia tanto lo que dicen las normas, sino por qué lo dicen, sus funciones ¥y sus sentidos
dedntico e ideolégico. Mientras que aquélla, estudia las funciones, la represién y el malestar
que |a cultura genera en la psique individual.

2.5.1 La racionalidad del homicida

Nosotros, como ya lo diimos amiba, no estudiaremos el inconsciente, dado que es
propiamente lo imacional del acto homicida. Nos ocuparemos, por el contrario, sdlo de aquello
que es posible presumir de racional.

Para ello, tenemos que aclarar que el uso que le damos a las palabras razén y racionalidad,
no tiene que ver, al menos no directamente, con la postura filoséfica del racionalismo

* £l Psicoandlisis freudiano plantea que cxisten dos diversos origenes del sentimiento de culpa: “]...] 1a angustia
frente & la autoridad y, mas tarde, la angustia frente al superyé [conciencia moral], La primera compele a renunciar
s satisfacciones pulsionales; ia segunda esfuerza, ademés, 2 la punicién, puesto que 10 e puede ocultar ante ¢f
superyd la persistencia de los deseos prohibidos.” (Freud; £1 malestar en la cultura, en Obras completas, Vo,
XX, gp.cit,, p. 123. Lo escrito entre corchetes e nuestro).
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absoluto, la cual propone gue el universo, la Physis como se dice en griego, esta regida por
inviclables leyes “naturales” y que todo cuanto existe es inteligible, pues todo lo que es (o
contrario de no ser) tiene un principio Iggico.

Tampoco usamos los términos, particularmente el de racionalidad, como sinénimos de lo que
es compartido o esperado por la mayoria de un colectivo, o como aguello que “idgicamente”
tendria que suceder. Mds bien, utiizamos esta palabra en un sentido cercano a lo que Weber
nombré racionalidad formal-instrumental.

Este concepto, junto con el de racionalidad material o sustantiva, es definido por el autor en su
libro Economia y Sociedad, bajo el titulo “Las categorias sociologicas fundamentales de la
vida econdmica™.

El primero, al cuat también denomina racionalidad técnica, est3 tnicamente relacionado con la
utilidad de los medios para obtener los distintos fines, sin considerar ningdn juicio gue se haga
acerca de estos (ltimos. El segundo, trata de aquellas acciones sociales que son ofientadas
por determinados postulados de valor. De hecho,

*[--] el concepto de racionafidad material es completamente equivoco. Significa sélo
este conjunto de cosas: que la consideracion no se satisface con el hecho inequivoco
{relativamente) y puramente formal de que se proceda y calcule de modo «racionals
con arreglo a fines con los medios factibles técnicamente mas adecuados, sino que se
plantean exigencias éticas, politicas, utilitarias, hedonistas, estamentales, igualitarias o
de cualquiera ofra clase y que de esa suerte se miden las consecuencias de la gestion
econdmica —aungue sea plenamente racional desde el 1pumo de vista formal, es decir,
calcutable— con arreglo a valores o a fines materiales.”

La racionalidad que, por lo fanto, nos interesa, no es la racionalidad material, porque, como &l
agrega,

‘Los puntos de vista valorativos, en este sentido racionales, son en principio
flimitados***

Mas bien, cuando hablemos de la racionalidad de! homicida, nos estaremos refiiendo a Ia
racionalidad formakinstrumental, la cual se define por su caracter de instrumento, por el
célculo preciso de medios adecuados a fines especificos. Pero, dado que la comespondencia
entre los medios y los fines, es dificil de captar para cualquiera que no sea el mismo actor,
tenemos que limitar nuestro concepto a sélo aquello que entre en el &mbito de la voluntad de
quien actda.

Con este acotamiento, queda claro que, independientemente de la valoracién (positiva o
negativa) que alguien se haga sobre los medios o los fines de una accién determinada, ésta
es racional por el hecho de que es producta de la participacion consciente y valuntaria de
quien ia ejecuta.

Lo racional se presenta en los momentos de planeacion v ejecucion de las acciones, y no,
como cominmente se cree, en su resultado. Un resuttado que, desde el punto de vista ético, o
juridico, sea sancionable, no necesariamente significa que el agente que [o hizo haya actuado
de modo irracional o pulsional. De hecho, el castigo existe porque se parte de la idea de que

* Weber, Economia y Sociedad, op.cit., pp. 64-65.
T Ibid, p. 65.
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el trasgresor, al momento de cometer el acto, era consciente —y de ahi su responsabilidad—
de que la conducta, por €l realizada, era prohibida.

Tampoco, en ef caso de que se haya obtenido un resultado diferente del esperado, se podria
decir que la accién haya sido irracional, sino, tan sélo, que la racionalidad humana es
imperfecta y sus agentes falibles, pues es imposible tomar en cuenta tadas las circunstancias
y posibles escenarios de la accion {inexistencia del crimen perfecto).

Aunque, también es importante reconocer que, la racionalidad del homicida, puede verse
afectada cuando la persona, en el momento de cometer el acto, se encuentra en estado
colérico, o de profunda irascibiidad. Sin embargo, consideramos que esta condicion no es
suficiente para eliminar la racionalidad aludida, aunque si puede ser un atenuante, y de hecho
juridicamente asi lo es, al momento de juzgar a la persona.

2.5.2 Juicios y racionalidad

Se puede, si es que se cuenta con los recursos de conocimiento necesarios, establecer,
aunque siempre existiran otras interpretaciones, si la conducta de un agente es o0 no conforme
con lo prescrito en el derecho. En este caso, desde [z 6ptica de los juristas, se estaran
aplicando juicios de valor juridico, los cuales, a diferencia de aquéllos que nos permiten decir
si la conducta es justa o injusta, racional o iracional, poseen cierto grado de “objetividad”.

Desde nuestro punto de vista, una cosa es que el concepto de justicia pueda ser mas errético
que el concepto de derecho, y otra que los enunciados que usan normas sean distintos por la
calidad de las mismas (juridicas y morales). En realidad, ambos son juicios que califican
conductas cort base en nomas.

Para los usuarios profesionales del derecho, la “certeza” y validez de los *juicios de valor
juridico® son demostrables, al menos discursivamnente, dado que su formulacién se genera a
partir de encontrar y argumentar ia relacion entre un hecho “verificable” y las normas de un
sistema juridico determinado.

En contraste, defienden la postura de que aquellos juicios que hablan sabre la justicia, y no
sobre la legalidad o llegalidad de un acto, no pueden ser comprobados objetivamente, dado
que, como o establece Kelsen,

“Las normas que se usan en realidad como modelos de Justicia varian entre los
individuos y a menudo son mutuamente irreconciliables.”

De!l mismo modo, argumentan que aquelios juicios que establecen la “racionalidad” o
“imacionalidad” de una conducta, dependen ampliamente de la valoracion subjetiva de quien la
interpreta. Supuestamente esto se da porque no existe ningin referente claro que permita
comparar entre una accién “narmal” (racional) de otra que no lo es (comportamiento desviado
o irracional), de ahi que el sentido e intencionalidad que su productor le haya otorgado sea lo
que mas tome en cuenta un juez, consciente de todo lo gue hemos descrito, al momento de
juzgar,

Pongamos por ejemplo el caso de que una persona dispara una arma y mata a un individuo, A
simple visia parece claro que aquél que dispard es culpable de homicidio y que actub de un

# Kelsen; “Los juicios de valor en la ciencia ded Derechic™, en ;Qwé es justicia?, op.cit., p. 149,
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modo irracional (inexistencia de justificacién o razones validas para llevar @ cabo lo que se
hizo). Una observacion mas detenida indica que puede no serdo.

Para dirimir la cuestion, se tiene que distinguir entre lo gue el agente hizo (matar) y lo que era
buscado por &l (matar o no matar). Si el fin de la accion coincidio con el resultado del acto, es
probablemente la persona culpable de homicidio, pues existié dolo directo respecto del dafio
causado, pero no un sujeto irracional >

Si ¢l fin buscado era otro del que finalmente tuvo [a accién (p.ej. intimidar o herir a aiguien
para evitar la comisién de un robo, o contramrestar una agresién), entonces el agente no es
culpable de homicidio -—at menos ne e tachado juridicamente come intencional—, pero si es
responsable de su falta de calculabilidad en los resultados previstos.

Sociolégicamente, de acuerdo con los conceptos que hemos empleado, si no hay objetividad
en el juicio sobre la racionalidad de una conducta, €s porgque no hay un referente claro para
saber si la conducta se adecud al fin. Sin embargo, al ser una valoracion cientifica, posee mas
objetividad que Ia simple calificacin que un jurista (quien por su actividad es més politico que
cientifico) pueda hacer de una conducta mediante el uso de una norma, la cual, como
sabemos, siempre es producto de la interpretacion de una ley.

2.6 La Sociologia Juridica y |a interpretacion y decision judiciates

Los individuos de sentido comiin, 2 menudo inteligentes, perc no instruidos, regularmente no
ven mas alla de lo inmediato del hecho externo. Su curicsidad y prenociones no les permiten
conocer, mas que de manera distorsionada, las intenciones, motivos y estimulos situacionales
que incitaron la accidn (por ejemplo, fransferencia de sentimientos negativos a la victima,
orientados originalmente hacia personas de! pasado del agreser), y €l conjunto de eventos
que hicieron factible su conclusién. En el caso concreto del homicidio, éste les resulta ser sdlo
un tipe de muerte violenta que merece castigo para su(s) ejecutor(es).

En contraste, los sociblogos del derecho, interesados en examinar un fenémeno como lo es el
homicidio, pueden tratar de conocer, quizds mediante la realizacidn de entrevistas en
profundidad, si existié “responsabilidad” por parte de los inculpados, ya que para ellos no
basta con “la verdad juridica”, con ia resolucion que emitan los jueces.

En términos juridicos, e} concepto responsable se refiere a aquella persona que debe ser
punida porque su conducta fue calificada por un juez como la que una norma pone como
condicion de una sancién. Por €l contrario, cuando hablamos en términos sociolégicos, el
significado de este concepto se refiere a aquella persona cuya conducta puede ser vista como
causante de un fenémeno determinado. En este caso, el deceso de una persona.

Evidentemente, en el segundo caso, la determinacion la hace un cientifico, con base,
principalmente, en el andlisis de la racionafidad instrumental del inculpado. Ademas, los
criterios para determinar la presunta responsabilidad son distintes de los empleados
juridicamente, como lo es el tomar en cuenta, como posible causa o motivacién, y no como
medio para evaluar una conducta, la moral de la comunidad a la que pertenece el individuo.
Todo Io cual no implica desconocer, ni tratar de suplantar, la importante labor de los jueces.

* El homicidio puede ser calificado como racional, tanto porque evita Iz venganza del enemigo, como porque €s
producto de un cilculo previo,
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Una vez hecho esto, y en caso de que resulten afirmativas las responsabilidades, se puede
intentar determinar en qué grado y bajo qué circunstancias se presentaron las mismas, la
relacion que tenian, si es que existia, entre victima y victimario, asi como el desarrollo de los
eventos mas préximos que precedieron y continuaron a la realizacion de los actos.

Esto con el fin de comprender cudles fueron las razones, las causas {(presiones sociales,
confiictos familiares) y cudles son las agravanies ¢ atenuantes impiicadas en 1a conducta de
los acusados (estado de embriaguez, de intoxicacion, de cdlera). Todo para lograr precisar si
los agentes son o no “responsables” de [a accion que se les imputa, si existié dolc 0 mala
intencion, si eran conscientes de Jas consecuencias juridicas y sociales de sus actos, y si
existe arepentimiento.

Pero, si esto mismo se intentara ver como lo hacen los juristas, se tendria que proceder de
forma similar, pero el interés seria distinto, ya que la preocupacion no seria por conocer las
causas y €l sentido de los hechos, sino por determinar, tanto la culpabilidad de los agentes,
como las penas comrespondientes.

Al respecto, el Cédigo Penal, dentro de las reglas generales que afectan la aplicacion de las
sanciones, indica en su articulo 52:

*El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites seftalados para cada defito, con base en la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente [

A lo que apunta lo citado, es al margen de discrecionalidad (grado de libertad, juridicamente
permitido, que tienen los funcionarios para tomar una decisién) que tiene el juez para la
aplicacién de ia sentencia, especiaimente en los casos dificiles donde la norma no es clara o
no es exactamente aplicable. Aunque, debemos tener presente que es improbable que
encontremos algin texto juridico que establezca la discrecionalidad del juez, precisamente
porque en el derecho no se reconoce, al menos no explicitamente, que las leyes puedan ser
“poco claras™.

No obstante, es el juez quien da sentido (atribucién de significado) a los hechos y quien
interpreta, de acuerdo con sus conocimientos, ideologia y contenidos tedricos de referencia, lo
que significan los enunciados normativos y lo que los legisladores quisieron prescribir al
momento de emitir la ley. Sin embargo, formalmente su autonomia y libertad son fimitadas, ya
que el ejercicio de sus funciones debe darse, sin importar la presién social, 1o mas proximo a
la observancia estricta del derecho.

Debemos, por lo tanto, al analizar la aplicacidn del derecho, pattir de (a tesis sustentada por la
ideclogia moderada de la libre decision judicial, segln la cual la aplicacién es un proceso
evaluativo. Pero, como veremos més adelante, esta propiedad de la aplicacion del derecho no
excluye la obligacién de justificar “racionalmente” la decisién, debido a que la misma no tiene
que basarse en emociones (sentimientos irracionales) o en intereses particulares, politicos o
econdmicos.

%% Constltense Jos apartados dei articulo aqui omitidos. Véanse ademés el articuto 24 de! Cddigo Penal y ef
articulo 22 de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establecen cudles son las

distintas penas y medidas de seguridad que 1a ley contempla,
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Es por ello.que la decisién tiene que justificarse con directivas (directivas de la interpretacion,
de la prueba y de la eleccién de las consecuencias) y con estimaciones, las cuales tiene que
encontrar el juez en varias fuentes del derscho:

» Textos tedricos. Publicaciones producidas y avaladas por investigadores y profesores de
derecho.

« Principios juridicos. Valores como 1a equidad, 1a igualdad, la justicia o la libertad, citados ¢
derivados del predmbulo de las feyes o de los informes de la comision legislativa.®

= Normas sociales. Enunciados prescriptivos derivados de las costumbres y 1a moral de cierta
cormunidad, que, aunque indican un deber y conllevan generalmente una sancion, carecen de
los elermentos impositivos (la fuerza del Estado) para ser obligatorios.

e La practica profesional. Conjuncion de la experiencia propia con ciertas resoluciones
antecedentes, como lo son los acuerdos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia y del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

La nocidn de justificacién debe entenderse entonces en el sentido amplio del término, de

modo que en él se abarquen las estimaciones. Como apuntd Jerzy Wréblewski, quien fuera
profesor de {a Universidad de Lodz,

“Los razonamientos casi deductivos del juez no son mas que apariencias; en el fondo
lo que cuenta son sus esfimaciones y sus elecciones. Si las justificaciones de la
decision judicial son presentadas en forma de silogismo juridico, si demuestran la
determinacién en base a las normas invocadas, si ocultan fas estimaciones y colocan
el rigor dgico en el prmer plano, entonces las 3ustrﬁcacmones sirven para engafiar y
crear la ilusion de que la decisidn esta determinada por la ley."’

2.7 Pena, punicién y punibilidad

El castigo, o la afectacién real de una sancién, visto desde un lenguaje juridico, es sindnimo
de pena. En cualquier caso, al afectar psiquica o fisicamente a las personas (criminales,
delincuentes), mediante la privacién o restriccion de sus bienes y derechos, conslituye la
forma en que ta sociedad, o al menos una parte de ella, muestra su reprobacion a todo aguel
acto concreto que, pudiendo hacerlo, no se ajusta a las exigencias ideales de las normas.

La determinacién de las penas, [a fijacién de la particular y concreta privacién/frestriccion de
bienes y derechos, recube de acuerdo con autores como Olga Islas y Raul Plascencia, el
nombre de punicién.® Es 1a facultad, otorgada por la ley a los jueces, para determinar, con
base en el marco juridico vigente, la pena correspondiente a cada caso particular.

La punicion depende, como podemos notar, de la interpretacién que hacen los jueces de las
leyes, del conjuntio de pruebas reunidas (cuerpo del delito) y de la capacidad de

% Albert Calsamiglia, a! analizar ¢! pensamiento dworkiniano, establece algunas diferencias logicas entre las
normas y los principios: condiciones de aplicacién, test de origen y tipo de sancidn especifico. Véase del autor,
Rac.ronahdad 'y Eficiencia del Derecho, México, Fonlamara, 2da. edicion, 1997, pp. 85-86.

7 Wroblewski; “1declogia de Ia aplicacian judicial del Derecho”, Trad. Géssie Fontus, en Critica Juridica, N,
IO México, UNAM, 1992, p. 29.

" Cfr. Plascencia; Teoria del delito, ap.cit En particular, I nota 8 de la pigina 16.
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convencimiento de las partes en disputa, particularmente de sus abogados. Aunque también,
en algunos casos, como en los juicios a narcotraficantes, funcionarios y poiiticos de atto nivel,
depende de ia commupcion, de la conveniencia politica o de practicas intimidatorias.

Esto es asi, porque la trasgresion (conducta que, por el uso de una norma, es calificada como
prohibida) es una sefial cuya fuerza comunicativa el acusado busca reducir, debido a que la
misma va en su contra; y el policia, o parte acusadora, busca incrementar, debido a que de
ello depende la-condena del presunto delincuente.

Otro témino directamente relacionado con los anteriores, es el de punibilidad. El cual
podemos definifio como el establecimiento de las penas, por parte de los legisladores, a los
diferentes tipos de delitos. Son las sanciones, las penas, establecidas eomo un tipo ideal en
las distintas leyes, de las cuales posteriormente los jueces, mediante la interpretacion de ias
mismas, derivaran la aplicacién, punicion, en los casos a ellos asignados.

En un Estado de derecho, definido por ahora como estado de seguridad juridica, como se dice
que es el Estado mexicano, la sociedad sélo puede imponer sanciones a través de un cuerpo
juridicamente facultado para hacerlo (Peder Judicial) y s6lo a aquellos individuos que les haya
sido comprobado la trasgresion culposa de algtn precepto juridico vélido.

2.7.1 Punibilidad del homicidio

En cuanto a la punibilidad del delito aqui estudiado, expondremos enseguida cudles son los
minimos y méximos que €l Cédige Penal sefiala para la fijacién de las penas:

e Al autor de un homicidio simple intencional, sin complementos que agraven o atenden la
conducta ni, por lo tanto, la pena, se le impondran de ocho a veinte afios de prisién (articulo
307).

« Al responsable de un homicidio calificado, es decir, cuando se cometié con premeditacion,
con ventaja, con alevosia o a traicidn, se le impondran de veinte a cincuenta afios de prision
{articulo 320).

Para la aplicacién de las sanciones, ademés de lo mencionado aqui, se tomaréan en cuenta lo
que disponen los articulos 51, 52, 303-323 del mismo Cédigo.

En la prisién, fugar donde se cumple la pena, se da el aislamiento del recluso respecto del
mundo exterior, de todo lo que supuestamente lo motivé a delinquir. Ademas, al tenerlo
encerrado, las autoridades estén en la posibilidad de darle un trabajo y mantenerio ocupado,
con el fin de que evite los desvios negativos de laimaginacién, provocados por la ociosidad, el
rencor y las malas compafiias. Debido a que teéricamente la prisién se ocupa, mediante ia
disciplina carcelaria, de todos los aspectos de! individuo: de su educacién fisica, de su aptitud
para el frabajo, de su actitud moral y de su conducta cotidiana.

La disciplina, ante este escenario, es el procedimiento técnico por el cual la fuerza del
individuo esta, con el menor gasto posible, reducida como fuerza politica y maximizada como
fuerza de trabajo. Ella hace de! ejercicio da poder, articulado por €] control y uso det tiempo, ¥
mantenido por una vigilancia jerarquizada y permanente, lo menos costoso posible,
econdmica y politicamente, debido a que, cuando es efectiva, suscita poca resistencia.



66

Pero, si una retribucion recompensa el trabajo en prision, significa que éste no forma parte de
ta-pena y que el detenido puede negarse a realizarlo. Situacion comin en México, debido a
que en las prisiones no se ha buscado gue el financiamiento de éstas sea producto del trabajo
obligatorio de jos intermos. Trabajo que, ademas de mantenerdos ocupados, permitiria a los
internos mandar dinero a sus familias y guardar una parte para el momenfo en que su
cautividad cese.

En cuanto a la aplicacidn de las medidas de seguridad, hay que sefialar que, junto con las
penas, son las consecuencias juridicas del delifc. Ambas tienen como funcion manifiesta la
readaptacién social del infractor (reincorporacion pesitiva a la sociedad mediante el trabajo, la
educacion y el tratamiento).

La diferencia es que en el caso de las medidas de seguridad éstas son para aquellos
individuos que son juridicamente calificados como sujetos inimputables, es decir, para
aquellos sujetos a los que no se les puede atribuir culpa o responsabilidad penal por ser
autores, parlicipes o testigos de hecho delictivo alguno. Al respecto, el articulo 495 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, sefiala que

“Tan pronto como se sospeche que € inculpado esté loco, Wiota, imbécit o sufra
cualquiera otra debilidad, enfermedad ¢ anomalia mentales, el iribunal lo mandara
examinar por peritos médicos, sin perjuicio de continuar el procedimiento en I2 forma
ordinaria. Si existe mofivo fundado, ordenard provisionalmente la reclusién del
inculpado en manicomio o en departamento especial.”

Mientras que ef aticulo 498 del mismo Cdédigo, refiere que

*Cuando en el curso del proceso €l inculpado enloquezca, se suspendera el
procedimiento en los términos de! articulo 468, fraccion [ll, remitiéndose al loco al
establecimiento adecuado para su tratamiento.”

A estos individuos, por su estado mental y dado que no son plenamente conscientes de sus
acciones, no se les puede imponer un castigo, por lo que s6lo guedan sujetos a un
tratamiento, el cual es aplicable en internamiento o en libertad, dependiendo de lo que en
cada caso disponga el juez.®

* Sergio Garcia Ramirez; El sistema penal mexicano, México, FCE, 1993, p. 12. Véanse ademis sobre cste punto
los articulos 67, 68, 69, 69-Bis y 118-Bis del Codigo Penal y los asticulos 495-499 del Cddige Federal de
Procedimientas Penales,
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Capitulo 3
HEGEMONIA Y DERECHO

3.1 La seguridad publica y el derecho moderno

En este capitulo resulta importante analizar, apoyandonos en lo anterionmente expuesto, la
idea de seguridad puablica y retomar el concepto de derecho, debido a que su definicion brinda
una guia para entender los fines a los que responden y para explicar por qué el
comportamiento de la gente no siempre corresponde con lo ordenado por las autoridades.

En el mundo juridico se maneja frecuentemente la idea, misma que se hace del dominio
pliblico, de que la seguridad plblica

“I..] esta ligada a la proteccion de la paz publica, de tal manera que puede ser
concepiualizada, desde el punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas y
acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz piblica a través de
la prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra et orden piiblico, mediante
el sistema de control penal y el de la policia administrativa.”®

No obstante lo frecuente de su uso, esta concepcién de la seguridad publica confunde,
posiblemente de manera intencional, proteccion del orden con proteccion de la paz, como si la
primera fuera sinénima o condicién de la segunda. El hecho de que las personas ajusten su
comportamiento conforme con lo que el derecho establece, muchas veces por temor a la
sancién, no significa que las personas convivan en paz.

Politicos y juristas, en su papel de legisladores y jueces, establecen, a través del derecho,
cules son las conductas que deben considerarse como atentatorias de la paz y del orden
pliblico. Prescripcién que, en la gran mayoria de [as ocasiones, al ser una decisién politica, es
independiente de |a confiracién cientifica de la “nocividad” de tales conductas.

Desde esta concepcidn, la reproduccién de las relaciones sociales s6lo es posible cuando
existen —asi sea mediante el engafio y la amenaza de la aplicacion de la fuerza— orden y
“paz”. Razén par la cual, una definicion de derecho lo describe como el conjunto de normas
que amenazan con el gjercicio licite de la violencia, €n caso de que se produzcan conductas
consideradas como atentatorias contra la reproduccidn social.

Pero, si captamos al derecho como un constructo del lenguaje prescriptivo (aquél que se
expresa mediante la idea del deber), como un discurso ideolégico que establece marcos de
accién, indica conductas no reprimibles y da sentido a ciertos actos humanos, es posible
ampliar 1a definicién y conceptuario como un sistema comunicativo, de caracter coercitivo, que
amenaza con el ejercicio licito de la violencia fisica, en caso de se produzcan conductas
consideradas —por los juristas, pero no s6lo por ellos— como atentatorias contra la
reproduccion social.

Gracias a esta concepcitn del derecho, podemos damos cuenta de que éste no es una
“sosa”, sino un medio. Es un instrumento mediante el cual se busca regular ciertos actos y
relaciones sociales gue son considerados como valiosos por los ordenadores (fuente emisora)
del propio sistema juridico. Situacién que se oculta, pues ideclégicamente se dice que el
deracho sirve para “promover” y “garantizar” la integracién arménica de la sociedad.

% Samuel Gonzéler, Emesto Lopez y Arturo Yifiez, Seguridad piiblica en México, México, UNAM, 1994, p. 49.
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En este sentido, el sistema de control penal v el de [a policta administrativa, no buscan, como
ideoldgicamente pretenden hacemos creer, garantizar la paz pubfica, sino la continuidad de
fas relaciones mercantiles y la reproduccidn de los mecanismos de poder de la clase
gobemante. De ahi el interés tan marcado, por parte de los grupos de poder, de la formacion
profesional de los juristas y de 1a disciplina incuestionable de ios cuerpos de seguridad.

Sin embargo, en la medida en que estos sistemas resultan ineficaces para garantizar la
obediencia civil, la disciplina policiaca, fa reproduccion incrementada del capital, el
mantenimiento de los privilegios politicos y una relativa seguridad ptblica, es posible advertir
condiciones de inviabilidad para el desarollo de las politicas publicas, principaimente las
econdmicas, debido al descontento generalizado de la gente.

Descontento que suele ser ignorado por el gobiemo (conjunto de personas que el discurso
juridico de la ideologia dominante califica y reconoce comao autoridades y funcionarios
publicos), salve en periodos electorales, preocupandose tGnicamente por “aplicar la ley”. Lo
cual, en ténminos practicos, consiste en multar y meter a la cércel a todo aquél que no
obedezca las normas del sistema juridico, independientemente de sus razones politicas o
necesidades econémicas.

Sin embargo, &l asunte de la inseguridad pablica le resulta al gobiemo, cuando es advertida y
denunciada por los grandes inversionistas, altamente preocupante, debido a la posible fuga de
capitales, a la eventual crisis financiera y a que muchos de sus privilegios dependen de
negocios particulares de los que forman parte.

Sostener esta idea, {a relacidn —no lineal— entre derecho, economia e inseguridad publica,
es en virtud de que no es posible maniener, al menes en relativa calma, las relaciones
econdmicas y politicas, dentro y fuera del pais, sin un sistema eficaz de seguridad publica y
de justicia. Si el gobiemno, no garantiza la seguridad fisica y patrimonial de ias personas, es
factible suponer el replanteamiento de las lamadas dicotorias fradicionales: gobiemo y
sociedad civil, economia y politica, plblico y privado, coercion y libertad.

La falta de seguridad piblica, derivada, ademas de los factores econdmicos y sociales, de [a
inefectividad de! derecho (impunidad, corrupcién, leyes inadecuadas), provoca que los
individuos, en su vida cofidiana, convivan en un clima de incertidumbre, desconfianza y
preccupacién constanies, por lo que tienen que aprender a cuidar de si mismos, en una
suerte de autoadministracién y autoproteccion. El Estado, térmming que a continuacion
analizamos, tiende a reducirse, en la mente de los individuos, en la medida en que no les
garantiza proteccion.

3.2 El Estado

La Sociologia Juridica, apoyandose en los avances de la Ciencia Politica, de la Teoria
Socioldgica General del Derecho (disciplina que propone ia construccién de un modelo
normativo, til para el estudio socioldgico de las conductas observables en una sociedad en
relacién con su sistema juridico) y de Ja Teoria Sociolégica General de la Sociedad Capitalista
(disciplina que busca establecer los conceptos que permitan el estudio de toda sociedad de la
que se pueda decir que es capitalista), ha intentado conceptuar, con el fin de explicar y
comprender los procesos de hegemonia de cierto grupo en el poder, (o que es el Estado.

Para Emile Durkheim, quien es considerade un clsico de [a Sociclogla positivistay uno de los
iniciadores de la Sociologta Juridica,
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“f...] como es bueno tener términos especiales para realidades tan diferentes como la
sociedad y uno de sus organos, llamaremaos mas especialmente Estado a los agentes
de la autoridad soberana, y sociedad politica al grupo complejo cuyo érgano eminente
es el Estado.™

De acuerdo con este autor, las sociedades polfficas se distinguen, aunque no radicalmente,
de las sociedades simples o elementales, basicamente porque las primeras: a) comprenden
una pluralidad de las segundas, b) por su relativamente elevado grado de complejidad y
organizacion, cj porque cuentan con una autoridad soberana.

Autoridad que, para nosotros, es soberana, porque monopoliza |a organizacion de la coaccion.
Hecho con el cual reserva para su cuadro administrativo et derecho a producir derecho y, por
tanto, el monopolic legal —y presuntamente legitimo— de la coaccion fisica.

Durkheim, nombré Estado, precisamente a los agentes de esta autoridad. El cual, en ofras
palabras,

‘Es un grupo de funcionarios suw/ generis, en el seno del cual se elaboran
representaciones y voliciones que comprometen a la colectividad, aunque no sean
obra de Ia colectividad ™2

L.a sociedad politica es Ia colectividad, mientras que el Esfado es solo

“[...] un érgano especial encargado de elaborar ciertas representaciones que tienen
valor para la colectividad.”™

Para nuestro gquehacer socioldgico la denominacién durkheimiana de Estado resulta
inadecuada, ya que & nuestro parecer éste no pertenece al mundo fisico, sino al mundo de las
ideas. No es el 6rgano, témino por demés cuestionable, encargado de elaborar ciertas
representaciones, sino es el conjunto ordenado de las representaciones (ideas del ser y del
deber) elaboradas por el érgano especial al que hace referencia Durkheim.

En sintesis, lo que este autor hizo, fue confundir gobiemo, constituido por personas reales,
aunque investidas como autoridades y funcionarios piblicos, con Esfado, constituido por
instituciones {conjuntos de normas jeramuicamente organizados).

El Estado, al pertenecer al mundo de las ideas y no al mundo fisico, es entonces una
construccién det lenguaje. Construccion, flamada superestructura en fa teoria mandsta, por
medio de la cual no se pretende describir cigntificamente la realidad, enfiéndase lo que se
entienda por ésta, sino formular prescripciones sobre la misma.

Es un medio, una via, que se utiliza para legittmar la administracion y el ejercicio dei poder
entre los miembros de una sociedad. Gracias a esta concepcion, es posible entender la visién
contempordnea de la Sociologia Juridica, para quien, por ejemplo, el Estado mexicano

“l...} es el conjunto de normas que el gobierno consigue hacer aceptar —o imponer, es
lo mismo— en un ciefto temitorio que, ademas, se define como mexicano,

5 Durkheim: La moral civica (Lecciones de sociologia), en Guillermo Gardutio y Gilberto Silva (compiladores);
Antologia de Teorla Sociolégica Clésica. Emile Durkheim, México, FCPyS-UNAM, 1997, p. 275.

© thid p. 276

& Ibid, pp. 276-277.
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precisamente porque es la porcion del planeta donde consigue hacer cbedecer ese
derecho "%

Para Coneas, ‘imponer las normas”™ significa tener e! poder para crear derecho —'el

derecho™—, y para hacerlo efectivo, aun a costa de la resistencia de quienes resultan
afectados. Méas alin,

“{...] significa conseguir que los ciudadanos usen ias normas para mirar con ellas ias
conductas def poderoso.”™

Para mirarlas no como propias de una persona, de un ciudadano comin, sino como propias
de una autoridad, de alguien al que debe obedecerse, én virtud de un acfo de imputacion, que
es la calificacién de ia conducta de alguien, en este caso del poderoso, mediante la utilizacion
de nomas.

Pero, si el Estado es un conjunto de nommnas, un conjunio de instituciones, no es entonces,
como cominmente suele considerarsele, sinénimo de gobiemo, sino de derecho. Para
Durkheim, esto probablemente seria incorrecto, ya que, en su concepcion, tanto la moral
como el derecho existen antes que el Estado, puesto que aparecen en cuanto las personas
conviven y desarrollan lazos de unidad, haciendo de una masa de individuos un todo solidario:
la sociedad.® Con la (nica salvedad de que en las sociedades primitivas no exstia la
distincidn entre moral y derecho.

Desde nuestra perspectiva, el gobierno es quien aplica, por ejemplo, mediante la recavdacion
de impuestos, la celebracién de juicios y el uso de [a fuerza publica, i orden juridico, pero no
es su representante, 0 al menos no es el Unico que lo representa, puesto que todos lo
hacemos como ciudadanos, contribuyentes, electores o demandantes.

Es mas, como acertadamente lo planted Kelsen, uno de los fedricos mds itnportantes del sigio
XX,

“Desde un punto de vista racionalista, el Estado sélo existe en la mente de los
individuos que adecuan su conducta al orden social que lamamos Estado, el cual no
es una entidad real como la de los objetos fisicos.™

Si el Estado existe a través de una serie de discursos, y si los discursos se construyen por
medio del lenguaje, el cual sélo puede ser descifrado por medio de un acto mental de
recanacirmiento, es 16gico plantear que el Estado sélo existe en la mente de los individuos que
reconocen, y ademas aceptan, el sentido dedntico de esta serie de discursos.

Razenes por las cuales, y fras analizar la postura de Durkheim y los apories de Comeas y
Kelsen, nos parece plausible definir at Estado como el conjunto de insfituciones piblicas,
reconocidas a parfir de la revision del sistema juridico dominante, que reguian, o pretenden
regular, en una porcién del planeta y en determinadas variables de tiernpo, las acciones de
ciertos individuos.

# Oscar Correas, Kelsen y Jos marxistas, México, ediciones Coyoacan, 1994, p. 217,

¢ Correas; “El uso del derecho y Ia construccion del poder”, en Femando Castafleda y Angélica Cudllar (Coords.);
Redes de inclusion. La construccion social de la ausoridad, México, FCPyS-Pormia, 1998, p. 87,

% Recordemos que en Durkheim, of derecho s tanto simbolo (derecho represivo y restitutivo), come creador de
tos diferentes tipos de solidaridad: solidaridad mecanica y orginica,

¥ Hans Kelsen; “La doctrina del Derecho natural ante e tribunal de la ciencia™, en ;Qué es justicia?, Barcclona,
Edit. Plancta-De Agostini, 1993, p. 109
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3.3 Ideologia y funciones del derecho

Formal e ideologicamente, en el derecho modemo el castige no se aplica por venganza o
represalia, sindo porque cumple fa funcién de ser un contraestimulo al impulso criminal.
Histéricamente se dio la paulatina desaparicién de los suplicios, del cuerpo como blanco
principal de la represidn, del espectaculo punitivo, de ta retractacion y la burta ptblicas, y se
promovidé la reclusidn, ia privacién de bienes y derechos, la negacion del caracter vengativo de
la pena y la defensa de su caracter correctivo y preventivo. Con lo cual,

“El castigo ha pasado de un arte de las sensaciones insoportables 2 una economia de
tos derechos suspendidos.™®

En el derecho modemo, ta imposicién de una pena no corresponde con ningn acto vengativo.
Opinién contraria de lo que pensaba Durkheim, puesto que para él, la pena

“Es todavia un acto de venganza [...] un acto de expiacion.™
Lo cual lo sostenia, argumentando que
“Lo que nosotros vengamos, lo que el criminal expia, es el ultraje hecho ala maral "

Desde su perspeciiva, la funcion principal del castigo no radica en disuadir a las personas de
cometer un crimen o hecho delictivo (conductas que, por el uso de una nerma moral o juridica,
son calificadas, respectivamente, como prohibidas). Sinc en mantener fortalecidas la
conciencia colectiva (sistema de valores) y la moral piblica (discursos prescriptivos
circufantes en una sociedad, cuye incumplimiento no lo castigan los funcionarios del Estado).
Por eso es que para él .

“1..] la reaccidn social que constituye el castigo se debe a la intensidad de los
sentimientos colectivos ofendidos por el crimen;”

A lo que enseguida agrega

“[...] pero, por otra parte, su funcién Util consiste en mantener dichos sentimientos en el
mismo grado de intensidad, porque no tardarian en debilitarse si las ofensas que
padecen no fueran castigadas.”™”

Desde la optica de fa Scciclogia Juridica contempordnea, diremos que la justificacidn o
funcién manifiesta del castigo, si es la de ser un contragstimulo al impulso criminal; pero que
ia funcitn oculta es, precisamente, reafirmar el poder de guien o impone. Foucaull, al analizar
la funcién de los suplicios, arriba a una conclusion similar:

“Et suplicio penal no cubre cualquier castigo corporal: es una produccion diferenciada
de sufrimientos, un ritual organizado para fa marcacién de las victimas y /z
manifastacidn del poder que castiga, ¥ no la exasperacion de una justicia que,

¢ Michel Foucault; Vigilar y castigar, Trad, Aurelio Garzén del Camino, México, Siglo XXI, 21a. edicion, 1993,

. 18,
% Durkheim; La divisién del trabajo social, Vol 1, Barcelona, Edit. Planets-De Agostini, 1993, p. 115,
Ibidem
" Durkheim; Las reglas del métodn saciologreo, México, FCE, 1986, p. 148



72

olvidandose de sus principios, pierde toda moderacion. En Jos «excesos» de los
suplicios, se manifiesfa toda una econornia de! poder.™

La finalidad de los supiicios, de los castigos en general, no es tanto reestablecer la “paz
publica” o el equilibrio perdido, sino poner en juego, hasta su punto extremo, la disimetria
entre el soberano, o las autoridades, y el stibdito, o &l ciudadano, que ha osado violar ia ley.

El castigo de privacidn de la libertad, al analizarlo desde un enfoque critico, nos permite
fortalecer esta opinidn y reafirmar que el derecho, mediante el acto de imposicién de las
penas, no busca evifar la comisidn de los actos delictivos, sino reproducir el poder de las
autoridades. ;

En Ia carcel, por ejemplo, la reclusién prolongada, las confrontaciones fisicas, la otiosidad, el
racionamiento alimenticio, la privacién sexual, el control del tiempo y el hacinamiento,
dificiimente logran la readaptacién social de los individuos ¥y su conversion en fuerzas
productivas (objefivos manifiestos).

Pero sf logran hacer conscientes a los intemos, e incluso a los familiares de éstos, de que las
autoridades son sus superiores, la gente con poder (objetivos ocultos), puesto que son
quienes imponen los castigos y vigilan su cumplimiento, ¥ quienes, en un momento dado,
pueden permitirles, mediante la corrupcién, tener un mejor nivel de vida.

De manera semejante, los intelectuales del Estado, la clase ideolbgicamente dominante
(complejo de personas que mantienen una misma posicion en las relaciones de produccion
que, siendo o no los mismos que integran las clases econdmica y politicamente dominantes,
disponen de los medios de la produccion cultural, y cuyas ideas, por su misma posicién, son
las ideas socizimente mas difundidas) afirman que las leyes son ordenamientos tendientes al
bien comin y que los objetivos de! derecho son:

o Prevenir y solucionar conflictos sociales.

* Regular e incentivar aquellas conductas y relaciones que son benéficas para la sociedad.
» Proteger a los grupos vulnerables (indigenas, menores de edad).

« Retribuir o reparar actos defictivos.

s impedir que los delincuentes hagan mas dafio.

« Disuadir mediante su ejemplo a otras personas.

» Readaptar a los desviados sociales.

= |mpartir justicia,

Discursos con los que ocultan, o pretenden ocultar, hechos de la mayor importancia. Primero,
el derecho no soluciona conflictos sociales, sino que impone decisiones. Segundo, el derecho
no imparte justicia, porque la formulacién y contenido de sus leyes no son de origen
democratico, y porque el proceso de aplicacion de la ley no es un proceso auténomo, sino un
proceso abierto a la negociacién politica y la corrupcion.

Tercero, el derecho, cuando es eficaz, organiza el poder, monopoliza la violencia legitima y
justifica, desde un punto de vista estratégico politico, el gjercicio de ia misma, mas no propone
su erradicacidn, con lo cual excluye de su lugar privilegiado al “dislogo racional’ y deja en la
utopia la eliminacién de la violencia,

™ Foucault; op.cit. p. 40. Cursivas nyestras,



73

Cuarto, el derecho crea la funcion pablica, transforma el ejercicio de la violencia en aplicacion
de la ley, legitima las acciones de las personas que reconoce como autoridades y funcionarios
piblicos, y conserva la ideclogia y poder politico de quienes ya lo tienen.

Quinto, el derecho produce, en el imaginario social, la idea, casi mitica, de Estado, y facilita,
mediante la proteccion de la equivalencia y la circulacion, el comercio y la reproduccian del
capital.

Para ejemplificar esto dltimo, veamos el caso del derecho laboral, donde al analfizar con un
poco de detenimiento el contrato de trabajo, notamos que es igual que ef de la compraventa
civil 0 mercantil, puesto que es cambio de una mercancia por dinero. En este caso bajo la
forma de salario. El cual es presentado como un valor eguivalente al de la mercancia
adquirida: la fuerza de trabajo.

Pero en el consumo de esta mercancia, que es durante el proceso de produccién, es cuando
se produce un excedente {plusvalia) 2 cambio de! cual el patron, el capitalista, no entrega
nada. Se acaba la equivalencia, pero se incrementa —o se posibilita el incremento— del
capital. Lo equivalente se transforma entonces, en lo no-equivalente.

Para Correas,

“..] la desmitificacion del derecho laboral surgira del abandono de varios prejuicios
que lo rodean, tales como la ingenuidad que supone verlo como proteccion de los
obreros en vez de verlo como regulacién del plusvalor, pero también, y por eso mismo,
podra abandonarse la ingenuidad que supone considerario indtil para la transformacion
social en tanto que instrumento de lucha proletania.™

Estado y derecho son, como hemos apuntado, la misma cosa. Es por ello que, desde una
perspectiva apoyada en la teoria manista, podemos destacar como objetivos generales del
Estado: a) el amortiguar, mediante la utilizacion de diferentes técnicas de control social, como
la difusibn e introyeccion de patrones culturales comunes y la reparticion de ciertos
satisfactores materiales, las contradicciones de clase; b} el evitar, mediante la negociacién, la
amenaza y el ejercicio de la violencia, la lucha de clases, més no el impulsar la fiberacién de
Ia clase oprimida.

Para Lenin, esto Glitimo resultaba claro, dado que

*[..] si el estado es un producto del caracter ireconcifiable de las contradicciones de
clase, si es una fuerza que esta por encima de la sociedad y que «se divorcia cada vez
més de |a sociedads. es evidente que la liberacién de la clase oprimida es imposible,
no solo sin una revolucién violenta, sino también sin la destruccién del aparato del
poder estatal, que ha sido creado por la clase dominante y en el que toma cuerpo
aquel «divorcio».”™

Si comparamos, aunque de manera muy general, las ideas de Correas y Lenin, vemos que el
segundo postula ia desaparicién violenta del Estado, en tanto que instrumento de la clase
dominante y reflejo de la estructura econémica, mientras que el primero sugiere la utilizacion

B Corress; Introduccion a la Critica del Derecho Moderno (esbozo), México, Triana editores, 3era, edicién, p.
163. Cursivas nuestras.
™ V.1, Lenin; El Estado y la revolucion, Barcelona, Planets-De Agostini, 1993, p. 15,
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del derecho como instrumento de lucha proletaria, en fanto no abandona laidea de laluchay
de la transformacion no-violentas.

Contraria a estos pensamientos, es la postura de Horacio Aguilar, profesor de Derecho
Constitucional, quien al respecto escribe:

“Podemos afirmar, con Santo Tomas, que la naturaleza de la ley [del derecho, del
Estado] es el ordenamiento de la razdn encaminada a ia realizacidn del bien comun,
promulgada por aquel que tiene a su carge ka comunidad.™™

La ley, al ser el instrumento que idealmente permitird alcanzar el “bien comin® (término
cientificamente inapropiado porque en una sociedad dividida en clases éste no existe), tiene
entonces que ser obedecida por todos, puesto que todos seremos beneficiados at obedecerla.
La policia, en este sentido, no seria el brazo amado de la clase dominante, sino el protector
de este bien.

No obstante, como apuntamos amiba, el derecho, en una sociedad dividida en clases, no
conduce al bien comin, sino a la reproduccion de la misma. Para lograr esto, se amortiguan
las contradicciones de clase, con el fin de que no desencadenen la lucha violenta, y se
prohiben actos como el homicidio.

En efecto, si las personas a través de la historia han implantado, salvo excepciones
establecidas, la prohibicion de matar al préjimo, es manifiesto que lo han hecho en interés de
Ia reproduccién social.

Si no existiera esta prohibicitn, es factible suponer que cualquier individuo, que odiara o que
apetecieta el patrimonio de otro, registraria una inclinacion a la violencia. Lo que podria
provocar que los asesinatos prosiguieran sin término, pues probablemente se desarrollaria
una relacion, casi permanente, de muerte-venganza-muerte, entre familiares y amigos de las
victimas.

3.3.1 Derecho y control social

Para entender las formas en que suelen verse a los actos prohibidos, llamense, dependiendo
de Ia teoria y la norma de referencia, crimenes, hechos delictivos o conductas desviadas,™
tenemos que partir del reconocimiento de que todo grupo social, al ser constituido por normas,
posee sistemas de sanciones, de caracter formal e informal, destinados a aquellos de sus
miembros que trasgreden el orden legitimo, que violan los estatutos legales o que atentan
contra la solidaridad social y la "conciencia colectiva”.”

El término solidandad, de acuerdo a como lo empled Durkheim, para quien era la vinculacién
moral def individuo con su grupo, tiene estrecha relacién con el de conciencia colectiva,
especialmente cuando lo utilizaba refiiéndose a la sofidaridad mecédnica. Esta solidaridad,
propia de las agrupaciones no diferenciadas, se basa en las similitudes de las maneras de

2 Aguilar, El emparo contra leyes, México, Trillas, 1989, p. 15. Lo escrito entre corchetes es nuestro.
% Se pueden rescatar algunas definiciones sociolbgicas y juridicas del comportamiento desviedo en Siegfried
Lamnek; Teorias de la criminalidad, Trad. Irene Del Carril, México, Siglo 3(XT, 1980, p. 16. También en Massimo
Pavarini, Control y Dominacion, México, Siglo XX{, 1983, pp. 62-67.

“El conjunto de las creencias y de los sentimientos comunes al término medio de los miembros de una misma
sociedad, constituye un sistema determinado que tiene su vida propia, se le puede llamar la conciencia colfectiva o
comiin.” (Durkheim;, La division def irabajo social, Vol. 1, op.cit., p. 104).
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actuar y de pensar de fos miembros. En contraste, la solidariclad orgdnica, tipica de los grupos
diferenciados, tiene como sustento la divisién social del trabajo y la interdependencia que ésta
produce.

Para nosotros, la palabra solidaridad sirve para designar a aquel sentimiento, o conciencia de
caracier coleciivo, derivado de todos o de algunos de los siguientes elementos: de la
identificacién (reconocimiento del otro como compaiiero, o partidario de la misma ideologia).
De la reciprocidad afectiva (correspondencia sentimental mutua). De la cooperacion
(participacién conjunta con relacién a un mismo fin). De la introyeccidn de normas (adopcion
de compromisos y concesiones que el grupo considera importantes) y de la interdependencia
(orientacién reciproca de las acciones, tomando en cuenta lo que el otro espera).™

En sociedades pequefias o en comunidades primitivas, en donde sus sistemas nonmativos
pueden no distinguir entre lo que ahora conocemos como moral y derecho, las costumbres y
las sanciones informales son generaimente suficientes para asegurar el mantenimiento de la
solidaridad y del control social.

No es el caso asi de las sociedades modemas, donde se requiere, por parte de los grupos de
poder, mayor control. Uno de los modos de ejercerlo es a través de la expedicién de leyes
positivas, entendiendo por éstas aque! conjunto de derechos y obligaciones que los
funcionatios del Estado crean y reconocen como valkidas.

No obstante, es posible, desde otra mirada, decir que toda ley es positiva, siempre y cuando
se vea en éstas la expresion de un acfo de voluntad humana. Para la Sociclogia Juridica es
por ello incorrecto decir que existen leyes divinas o de [a naturaleza (iusnaturalismo), puesto
que éstas aparentemente no fueron resultado de un acto de creacién humana, sino de un acto
de simple reconocimiente. Discusién que, sin embargo, tiene que darse tomando en cuentala
regularidad de ciertos fendmenos naturales y la ideclogia de que existe orden en el universo.

Pero, como hemos visto, tampoco teda ley humana recibe la calificacién de positiva, puesto
que ésta se reserva, producto de ka concentracion de poder, para aquellas leyes que, ademas
de estar por eschto y reunir las caracleristicas de ser explicitas, formales, generales,
impersonales y abstractas, son dictadas y reconccidas por [0s funcionarios del Estado.

Caracteristicas que, en su mayoria, sélio corresponden al derecho modemo, ya que la ley en
épocas pasatias, como en la época de los privilegios feudales, no era igual para todos, ni
todos eran iguales frente a la ley. En la actualidad, por el contrario, la ley, mediante 1a
tipificacion y la modalizacion de las conductas, hace abstraccién de la singulatidad de los
individuos y de sus posiciones sociales. Aunque, también hay que deciro, es dificll encontrar,
sino imposible, alguna norma que no tenga alguna restriccion.

Esta evolucion del derecho, que va desde el derecho consuetudinario hasta el sistema juridico
contemporaneo, se da, evidentemente, por ia lucha de clases y los movimientos sociales.
Pero, ademds, porque la complejidad de la sociedad —via los aumentos en la densidad de
poblacién y en ta division del trabajo— reclama en las cuestiones litigiosas una solucién mas
definida, y porque los grupos de poder buscan, a través de la centralizacion y organizacion
formal de la represién, un mayor controlcalculabilidad en el proceso de la reproduccitn
ampiliada de la dominacién.

™ Algunos sutores han intercambiado ¢f término por los de cohesion, integracion o asociscién, entre otros. Véase,
Javier de Lucas; E! concepio de solidaridad, México, Fontamara, 2a, edicion, 1998, 120 p. Panticularmente ¢l
capitulo 1.
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3.4 Hegemonia, eficacia y validez de las normas

En la medida en que e! sistema juridico cumple los objetivos politicos de quienes lo producen
{mantener et monopolio de ia violencia legftima, reproducir la hegemonia del grupo en el
poder, modificar la manera de actuar y de pensar de las personas), hablamos de la eficacia y
validez factica del derecho.

Una norma juridica aislada se considera formalmente vélida y como perteneciente a un
sistema juridico, si los legisladores cumplieron las condiciones dictadas por el derecho para su
creaci6n, si no ha sido derogada y si la Dogmatica Juridica le reconoce este caracter. En este
sentido, afimar la validez de una norma

°[...] supone decir que, la conducta de quien la produjo, coincide con la conducta
prevista en |a norma que le autoriza a producirla.™™

Para Comeas, quien es un critico del derecho,
“[...] validar una nonma equivale a calificar una conducta, usando una norma.”
Y, como &l agrega,

“[...] esto es mucho mas que simplemente describir algo. Porque la funcidn social que
cumple ese acto lingiistico, que consiste en decir que la conducta del que produjo la
norma, coincide con la conducta autorizada por ofra norma superior, es una funcién
cabalmente politica, que consiste en acordar legalidad, y, con ello, legiimar, el acto de
poder politico en que consiste [a produccién de una norma.

En este caso, la obligatoriedad o validez de la nueva norma, se deriva de su especifica forma
de existencia. Lo que significa que la norma es tal, porque fue producida por alguien
autorizado a hacerlo y conforme con el procedimiento establecido en otra norma, la cual, por
este hecho, es considerada superior. A estas nomnas que sefialan como y quiénes deben
preducir otras normas, H.L.A. Hart las llamé “nommas secundarias”.

Para los fines de este trabajo, €s importante sefialar la distincién entre normas primarias y
secundarias, pues mientras que unas

*[...] aseguran derechos o imponen obligaciones a los miembros de la comunidad.”, las
otras °[...] son las que estipulan cémo y por obra de quiénes se pueden formar,
reconocer, modificar o extinguir las normas primarias.™'

Las normas primarias son enunciados modalizadores —que indican un modo de ser— de la
conducta de los ciudadanos, mientras que las normas secundarias son enunciados
modalizadores de la conducta de los legisladores. Ambas, desde la optica de la Dogmatica
Juridica, que es la disciplina encargada de la descripcién de normas, sélo son vélidas cuando
los jutistas, en conformidad con otras normas, dicen que [o son.

Sin embargo, hay aqui un problema metodologico, ya que aun entre los propios junistas no
existe uniformidad en el criterio para decidir cudndo una norma es valida.

: Oscar Correas, Metodologia Juridica. Una introduccion filosdfica I, México, Fontamara, 1997, p. 158.

Ibidem
™ L as citas sobre Hart las tomamos de Ronald Dworkin, Los derechos en serio, Barcelona, Edit, Planeta-De
Agostini, 1993, p. 68.
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“En efecto, para algunos, que llamaremos prescriptivistas, kas normas validas son las
producidas por los drganos competentes. Para los que llamaremos psicologistas, las
normas validas son aquéltas que los jueces viven, subjetivamente, como tales normas
vélidas. Para los que llamaremos sociologistas, las normas vélidas son aquéllas de las
cuales puede decirse que los jueces usan para fundar sus sentencias. Para los que
llamaremos empiristas extremos, sélo podemos decir que una nomma es valida, cuando
comprobamos, empiricamente, la ejecucidn de las sentencias en las cuales esas
normas han sido usadas por los jueces.”®

Prescriptivistas, psicologistas, sociologistas y empiristas extremos, son los términos que
Correas utiliza para tipificar a aquéllos que creen encontrar en su teoria el sustento cientifico
de la validez de las normas. .

Desde la dptica de la Sociclogia Juridica que esbozamos, no es tan importante saber si los
juristas, en su papel de tedricos del derecho, consideran valida una norma, sino determinar si
las personas, mediante su comportamiento, la hacen vilida. Es por ello que distinguimos entre
la validez formal y ficlica de la norma, en donde sélo la segunda cumple el objetivo de
reproducir la dominacion de quien la produjo, porque la primera, al no tener incidencia real
sobre la conducta de los individuos y no cumplir los objetivos que pretende, nos parece
incorrecto definita como un medio efective de dominacion.

Correas, siguiendo el pensamiento de Kelsen, lega a una conclusion semejante;

“La validez es dependiente de la eficacia en el sentido de que stlo podemos saber la
validez de una norma si comprobamos su eficacia."™

Eficacia que depende de que el sistemna juridico cumpla la funcién de legitimar, justificar, el
poder de alguien, y de que las normas que lo componen sean efectivas en los hechos, tanto
por la obediencia de los ciudadanos a los que estan dirigidas, como por la aplicacion por pare
de los funcionarios encargados de producir el hecho que constituye la coaccidn.

Es par ello que sostenemos gue las normas juridicas, mas que expresar la forma en que las
personas han venido comportandose y ser la traduccién escrita de sus modos de dominacion
tradicionales, son la herramienta politicea que permite la transferencia o la ampliacién de la
dominacidn.

Cuando una nueva ley es redactada, aprobada por los legisladores y publicada oficialmente,
se acentlGa la dominacién de las éltes politicas que la emitieron, pues las personas, en
general la sociedad civil, independientemente de que conozean, aprueben, o no su contenido,
estan juridicamente obligadas a adecuar su conducta conforme a la misma.

3.5 Produccién y recepcitn del discurso del derecho

En el Estado modemo, dada la necesidad de previsibiidad de las sociedades capitalistas-
mercantiles, las normas estipulan, a través de los enunciados de prohibido, obligatorio y
permitido, la forma en que las personas deben comportarse a partir de que éstas son dictadas
y puestas en circulacién.

B Corress; Metodologia Juridica, op.cit., p. 159.
© Comeas; Kelsen y los marxisias, México, ediciones Coyoacin, 1994, p 116
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Al mismo tiempo, es importante resattar que [a mayoria de estas normas no son creadas por
la costumbre, sino por drganos especiales (parlamento). No es gue no exista un referente
hacia aquellas practicas que se han venide desarroliando a lo largo del iempo, sine que éstas
no son vélidas, al menos ante un juez, hasta que alguien, mediante un proceso legislativo, fas
emita como ley. En témminos de Kelsen,

“Un hecho sélo da lugar a la existencia de determinada norma legal en el caso de que

exista l;lerla nomma superior que haga depender de este hecho ia existencia de esta
norma.

Este paso del derecho consuetudinario al derecho positivo, ideoldgicamente se legitima,
porque la ley, al ser un producto de !a “racionalidad instrumental”, supone eficacia, en e}
sentido de alcanzar los objetivos que ia motivaron; eficiencia, en el sentido de ser el medio
més adecuado; claridad en el contenido; neutralidad moral & integracién de intereses
comunes.

Una norma, al estar “contenida’ en una ley escrita (recordemos que toda norma es producto
de una interpretacién), supuestamente expresa con mayor claridad el senfido de lo que se
quiso decir cuando se produjo. Postura desde la cual se tergiversa el hecho de que el sentido
existe mas en su recepcion que en su produccion.

Ademds, se oculta la existencia de los contextos, tanto el de la produccién, como el de 1a
recepcion del sentido; y se olvida que las palabras no tienen un significado *propio®, sino que
es el uso, mediado por el contexto, el que decide su significado.

Por ejemplo, en el enunciado “el sujeto x debe cinco pesos al sujeto y°, no esta claro si la
palabra debe es usada en sentido descriptivo, prescriptivo, o performativo. En el primer caso,
formulade desde un punto de vista externo, imparcial y ajeno a cualquier pretension de
transformar la realidad, y en donde se relega el sentido que a la palabra le da una regla —la
cuat puede ser conocida, pero no necesariamente utlizada o aceptada—, es posible
cotroborar la verdad o la falsedad de la afirrmacién.

En el segundo caso, formulado desde un punto de vista interno, dade que implica la adopcién,
aceptacion, de normas, o la descripcion conjunta de la accidén con la norma que se refiere a
ella (prohibida, permitida, obligatoria), no es posible derivar del enunciado prescriptive ninguna
corroboracidn empirica mas alla de a efectividad o inefectividad (efecto) de la norma.

La palabra debe, cuando no es utilizada séle como descripcion, implica, de manera implicita o
explicita, la idea de obfigatoriedad. En e! ejemplo citado, implica la idea de pagar, de reponer,
lo prestado, lo utilizado, o lo acordado, especialmente si quien formula el enunciado es un
juez, debido a que la autoridad de este funcionario le posibilita, le obliga, imponer sanciones
en caso de incumplimiento de lo prescrito por él.

En el tercer caso, el enunciado es formulado con el fin oculto de que alguien intervenga en
consecuencia (el sujeto x, el sujeto y, u otra persona), pero sin que esto constituya orden u
obligacién alguna.

La Hermenéutica, discipiina filoséfica que postula la existencia de las ciencias del espiritu, se
ha preocupado por hacer explicito lo arriba sefiatado, al sefialar la diferencia entre hechos y

* Kelsen; “Los juicios de valor en la ciencia del Derecho™, en ;Qué es justicia?, op.cit. pp. 137-138.
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sentido, entre explicacion y comprension. Lo cual, en el mundo juridico, se conoce como
interpretacién de ia ley.

“La Dogmatica Juridica, por su parte, serfa una ciencia «del espiritu», si, dejando atras
la idea, tan propia de los analiticos, segiin la cual una norma puede describirse con
total objetividad, aceptara que la tal descripcion consiste en una recepcion de sentido,
Yy no e,gs la descripcion de un enunciade al cual se toma como si fuese un cuasi
hecho.

Lo que tradicionalmente hemos conocido como proceso de la comuricacion, comprende los
términos emisor, mensaje y receptor, y deja a este ditimo el papel de sujeto pasive, pues su
labor se reduce a captar lo ya dado. Pere, gracias a la Hermenéutica, podemos afimar que
este proceso comunicativo, en el mundo humano, es un proceso de interpretacién.

El emisor, que no es sino un productor de sentido, trata de hacer que su mensaje, expresado
quizas en un texto, sea comprendido por quien lo recibe, sin considerar muchas veces que
toda comprension implica, gracias a la tradicion cultural de quien lo hace, un proceso de
interpretacion, por lo que en vez de emisor-mensaje-receptor, lo comecto serfa decir
productor-sentido-intérprete, puesto que este Gltimo es siempre un agente creativo.

En el ambiente juridico sucede lo mismo, pues el productor, en este caso de una norma, €s el
legislador; el mensaje es el texto legal, y el intérprete son los juristas y la sociedad civil,
aunque s6lo a los primeros se les considere intérpretes calificados.” Es por ello que, contrario
a lo que la Dogmatica Juridica desea, cualquier persona, incluso aunque sea jurista, al
describir una norma, al mismo tiempo la interpreta, pues ef objetivo de realizar su lectura
consiste en captar el sentido dedntico (indicacién de un deber-ser) de la misma.

Lo que a menudo sucede, es que dos personas, debido a su condicién de clase, de género,
intereses politicos, ética perscnal y conocimientos en la matersia, realizan lecturas diferentes
de un mismo texto, lo que provoca que el sentido de las normas parezca incluso
contradictorio. En estos casos, parece ser que la Gnica posible solucién es resignarse a
aceptar la interpretacion de un jurista de rango superior, el cual, en un momento dado, puede
ser la Suprema Corte. No obstante,

“f..] si queremos vivir en un mundo democcritico, debemos sostener que la
interpretacién comecta de los textos, serd la que consiga mayor democracia. Y, si
queremos vivir en un mundo mas igualitario, debemos sostener que la interpretacién
correcta, serd la que consiga un mayor bienestar para la mayoria de la poblacion.™®

La interpretacion comrecta de la ley, no tiene por qué confundirse con la interpretacion que
hacen quienes detentan el poder {econdmico, politico, ideoldgico), tanto porque son una
minoria, como porgue es cbvio que no reflejan los inlereses de la clase desprotegida, Pero si
la interpretacién comecla debe derivarse de procedimientos democréticos, es claro que el
contenido de las leyes tiene que derivarse del mismo modo, porque de io contrario estariamos
hablando de un gobiemo autoritario que impone decisiones.

8 Correas; Metodologia Juridica, op.cit., p. 188,

%  En Baja Californiz Sur, segin denunci¢ Gamil Ameola Leal, presidente de la Asociacidn de Abogados
Litigantes de Baja California Sur, alrededor del 40 por ciento del total de magistrados y mas del SO por ciento de
los secretarios de Acuerdo, carecen de titulo y cédula profesional, lo que demuestra que es incorrecto calificar a
prior 2 los juristas como imérpretes celificados (Pedro Judrez Mejia, “Ejercen sin titulo cuatro de ceda diez jucces
en BCS”, en El Nacional, México, 19 de agosto de 1997, p. 22),

T Corress, Metodologia Juridica, op.cit., pp. 190-191.
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En este sentido, la democracia no es sino respeto a la pluralidad de pensamiento. Sin
embargo, autores como liva Myriam Hoyos, sostienen que

“El contenido de la ley en los sistemas democriticos no se puede ni se debe
determinar por la mayoria. Este es el sinsentido de someter a votacién normas o
principios del orden natural, como, por ejemplo, el ahorto, la eutanasia, €l divorcio, el
mal Iiggado matrimonio entre homosexuales, la despenalizacién del consumo de
droga.

Desde su punto de vista, es posible equiparar nommas, que son producio de un acto de
voluntad, con “principios del orden natural’, los cuales, en caso de existir, reflejarian un ser, no
un deber ser. Al mismo tiempo, su argumento sostiene que todos estos actos, aunque fueran
permitidos por una decisién democratica,

“[...] no dejan de lesionar el orden natural, la dignidad de la perscna y los derechos que
ie son propios.”®

La decision de permitir, prohibir o hacer obligatoria determinada conducta, no tiene para
nosotros ningdn referenfe en ningtn “orden natural. Es una cuestion politica el decidir, por
ejemplo, si el divorcio, €l aborlo, o el consumo de drogas, son o no legalmente permitidos.

Finalmente, sefialaremos que aunque existiera tal orden natural, son los propios individuos ios
Gnicos facultados para decidir, democraticamente, cusles elementos de este orden deben ser
contenidos en las leyes que el gobierno impone.

En cuanto a la supuesia objelividad y neutralidad del derecho positivo, que es otro punto a
analizar en este apartado, dado que también en esto se apoya la Dogmética Juridica,
podemos sedlalar que, como tal, no existe. Es un tipo ideal, un artificio, por medio del cual se
descalifican ciertas formas de organizacién juridica, dado que aparentemente se prestan
mucho a la subjetividad y a la confusidn con la ética y la moral, y se justifica la implantacién de
la ideologta del nuevo derecho.

A este respecto, el maestro Femando Castafieda comenta que €l hecho de que a la
racionalidad juridico-formal no se le dote de un “fundamento moral®, no significa que no tenga
un contenido de [a misma especie.®

Por otra parte, con esta transformacion del sisterna juridico, podemos decir que, en las
sociedades modermas, queda implicitamente asentado que los parficulares pueden hacer todo
lo que no esté prohibido u ordenado por legislacion. En contraste, las autoridades publicas
sélo pueden hacer lo que juridicamente les esté facultado. Eventualmente, las personas son
culpables por realizar lo que no deben o por no obrar o que tienen por obligacion.

Pero, dado que la ley

“..] es un discurso reflexivo que establece reglas para su produccién ¥
reproduccion.™

# Tlva Myriam Hoyos; “Los derechos humanos en una época de crisis”, en Javier Saldafia (Coord.), Problemas
aciuales sobre derechos humanos. Una propuesta filosofica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, 1997, p. 139,

* fbidem

® Cfy. Fernando Castafieds, “Legalidad y legitimidad, derecho y politica™, en Castafieda y Cuéllar (Coords.): Ef
uso y la prdchea de la ley en México, op.cit., pp. 17-31,
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Debe contener al menos una feoria de la legifimidad que describa tas circunstancias por las
que uha persona o un grupe determinado tiene derecho a legislar, y una leofia de Ja justicia
legislativa, que describa la ley que tienen derecho de hacer o que estan obligados a hacer.

Al respecto, tenemos que preguntamos entonces, ;qué es justicia? ;Qué es lo legitimo?
&Quién lo dictamina? ;Como se difunde? Respuestas que, por su magnitud, no esperamos
dar cuenta cabal aqui. Bastenos con mencionar por ahora, sdlo algunos puntos de nuestro
interés.

3.5.1 La justicia en el &mbito del derecho -
BExisten diversas y contradictorias opiniones de lo que es justicia, especialmente cuando se
refieren a la justicia distributiva. No existe consenso. Es un debate abierto al cual nosotros no
entraremos, dado que ello nos conduciria a desviarnos det tipo de justicia que nos interesa: 1a
justicia de corte legal.

La definicién de esta clase de justicia, debe necesariamente involucrar, tanto al derecho,
otorgado por el sistema juridico, que tienen todas las personas, de ser juzgadas y, en su caso,
condenadas, mediante un juicic seguido en los tribunales previamente establecidos; como a
los derechos y obligaciones, otorgados por el mismo sisterna juridico, que tienen ciertos
individuos, llamados funcionarios pablicos, de pronunciar sentencias y de castigar a los
delincuentes.

Para Pau! Ricoeur, igual que para nosotros, uno de los requisitos para que |a jusficia legal se
dé

“[...] consiste en ponerse a distancia correcta de las emociones.” Siendo “El juez en su
funcidn institucional [...] la via de esta justa distancia, que es a la vez distancia entre
los hombres —la victima y el acusado— y distancia en el tiempo. Ya que para juzgar a
un hombre, hay que tomarse el tiempo de comprenderio."®

En un Estado de derecho, la administracion de Iz justicia y el ejercicio licito de la violencia no
estan, ni pueden estar, en las manos de cada quien. Son exclusivas del Estado, vy, por o
mismo, a quien pretenda ejercerlas fuera de la ley, le comesponde una pena.

El articulo 17 de la Constitucion Polftica establece que

“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer viclencia para
reclamar su derecho.”

No resulta procedente entonces, a partir de la instauracidn del derecho modemo, {a aplicacidn
de la llamada “ley del talién”, la cual se basa en el principio de cobrar el dafic en equivalente.
Aunque, como veremos mas adefante, en ocasiones esta situacidn se da de facto,
particulammente en las regiones no urbanas, como en el caso de las venganzas personales
—"ajuste de cuentas” — y los linchamientos plblicos.

Hl

Ibid, p. 27.
Florence Assouline y Philippe Petit; “Filosofiz de la voluntad Paul Ricoeur y nuestro deber de justicia”
(entrevista), Trad, Mara Hemnéndez, en Revisia Mexicana de Cultyra, suplemento de El Nacional, Niam. 79,
México, 3 de agosto de 1997, p 8.
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En la antigiledad, por el contrario, las personas buscaban hacerse justicia por propia mano y
cobrar el dafio en la forma antes sefialada;

“Se castigara también con la muerte al que hubiere golpeado de muerle a una
persona, cualquiera que ella sea. Aquel que hubiera golpeado a una bestia hasta
matarla tendra que devolverla; vida por vida..., fractura por fractura, ojo por ojo, diente
por diente."*

i.a administracion y aplicacién de la justicia, paulatinamente fue reservada para unos cuantos.
Los cuales, atin en la actualidad, tienen gue ser designados mediante procedimientos legales,
La Constitucion, al ser la instancia del cual los juristas derivan el resto de las leyes, se
consolida asi come la nomma fundante o regla de reconocimiento, y como la méaxima expresion
de la hegemonia pelitica del grupo en el poder.

A través de ella se sefiala a quienes estan autorizados para mandar y hacerse obedecer, a
quienes estdn autorizados para legislar, promulgar sentencias y ejercer legitimamente [a
violencia. En ofras palabras, es la Consfitucién, como nomma basica, como regla de
reconocimiento, el medio por €l cual se legitiman los monopolios de la administracion de la
“justicia” y del ejercicio licito de la violencia fisica.

3.6 Dominacidn, ideologia y cultura

Dentro de la dominacion modema destaca, ademas del concepto de fegafidad, fundado en la
racionalidad procedimental de la ley, el concepto de legitimidad, €l cual tiene que ver con fos
problemas de quién manda y por qué la gente obedece, principaimente en los casos en fos
que no existe la amenaza de violencia, puesto que de lo contraric seria minima la diferencia
entre los dos conceptos y entre el derecho y la politica.

La legalidad tiene que ver con los procedimientos juridicos, por medio de los cuales las
personas autorizadas facultan a otras para ejercer el poder. Mientras que la legitimidad tiene
que ver con el hecho de que este ejercicio de poder sea aceptado, aprobado, por quienes
habran de obedecer.

En este sentido, la legitimidad es el producto de un discurso que adjudica a los actos de
alguien (produccidn de normas y otros discursos) el cardcter de ser coincidentes con los
autorizados por el discurso de la moral y ofras normas sociales.

Adicionalmente, un tercer elemento para comprender la diferencia entre la dominacién o
hegemonia y el simple ejercicio de poder, cormesponde a la idea de legitimacion, la cual, a
diferencia de la idea de legitimidad, nunca coresponde a un hecho, sino a un proceso de
mediano y largo plazo, cuya finalidad consiste en convencer a la gente de que las personas
que tienen el poder deben ademés tenerio.

£Como se construye este convencimiento? Creando la ideologia de que estas personas son
las mas capaces y convenciendo a la poblacion de que fueron designadas por via
democrética o electas por via legal. Convencimiento que, visto sociolégica y politicamente, no
es otra cosa sino justificacion del poder, es decir, justificacion de por qué una persona manda
€ impone su voluntad sobre ofra.

% La cita es del Levitico, uno de los ltimos libros del Penatenco, Citpos. Durkheim; La division del trabajo
social, Vol. 1, op.eit., p. 175
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El proceso de legitimacion ataiie a la serie de discursos y practicas sociales de [as que se
sirven los grupos de poder, para que, idecldgicamente, se reconozcan como vilidas las
prescripciones dictadas por ellos. Grupos que, de manera autoritaria, se autonombran
“‘representantes” de la cultura oficial o dominante, lamada también, cuando asi conviene,
simplemente cultura, puesto que a menudo visualizan a las demas formas culturales como
subcuiltura o contracultura.

Cierto es que no existe una definicidn Unica y precisa del término cuitura, debido a que,
ademds de polisémico, resulta ser politicamente muy relevante. En su acepcién més vasta,
aunque también mas ambigua, podemos decir que cultura es, en contraste con lo que es la
naturaleza, todo lo humanamente hecho, incluyendo concepciones del mundo.

Para Rodolfo Stavenhagen, desde el amplio sentido antropoldgico del término, se entiende
por culfura

“I-..] un conjunto compartido de instituciones, valores, simbolos y relacicnes sociales,
que le da identidad a tedo grupo social y lo distingue de otros grupos similares.™

Involucra pues, desde esta perspectiva, la forma en que cada colective se representa a si
mismo, sus sistemas de creencias, sus practicas simbdlicamente compartidas, la forma en
que conciben al resfo que les rodea, y tode aquello que es capaz de mantenerlo, como lo son
los medios de comunicacion y la educacion escolarizada y familiar.

La incorporacién de los medios masivos de comunicacién, como transmisores de mensajes
consumistas y culturales, juega entonces un papel fundamental en la elaboracion y
mantenimiento de valores y simbolos comunes, particularmente en las sociedades actuales.
Al mismo tiempo, refuerzan los patrones centralizados y tratan de acabar con culturas
subalternas o con propuestas diferentes, como en el caso de los sistemas nomativos de las
culturas indigenas.

De hecho, como lo apuntd José Ramén Cossio,

“[...] el orden juridico mexicano se ha construido de manera tal que no tienen cabida
demandas o modelos de caracter indigena. Esto es asi en tanto que el derecho en
Mexico se establecit de forma que una nacién homogénea correspondiera a un Estado
u orden juridico nacional."®

¢Qué diferencia existe entonces entre cultura, subcultura y contracultura? ;Se les puede
concebir como sistemas? ¢Podemos hablar de una cultura nacional, de la legalidad o de
respeto a los derechos humanos? ¢, Qué papel gjerce la educacion, escolarizada y familiar, en
1a difusién y reproduccidn de éstas y otras ideclogias?

Comencemaos per definir lo que es sistema, para a continuacitn argumentar sobre la forma en
que se estructuran Ias relaciones entre los sistemas y sobre la importancia de manejar estos
conceptos para enfender lo que suelen llamarse sistemas de la cultura, la economia, la
politica y el derecho.

5 Stavenhagen; “Cultura y sociedad en América Latina: una revaloracién”, en Estudios Sociologicos, Vol. 4,
Nim. 12, México, El Colegio de México, septiembre-diciembre de 1986, p. 456.

* José R. Cosso; “Cuestiones constitucionales. La ciencin juridica comemporanea y la explicacion del cambio
social”, en Este Pais, Nom. 88, México, julio de 1998, p. 37
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Correas, en su Introduccion a la Sociologia Juridica, establece que un sistema juridico puede
ser definido

“[...] como un conjunto de normas organizadas por una norma fundante o regla de
reconocimiento.”®

La norma fundante, regla de reconocimiento, o constitucién, es la norma que permite
determinar cusles normas deben obedecer ciertos individuos, en una porcion de! planeta y en
determinadas variables de tiempo.

Estos individuos, en la medida en que avanza la divisién del trabajo social y se fragmenta 1a
conciencia colectiva, adquieren nuevos deberes, cumplen con funciones mas especificas y
utiizan codigos de lenguaje especializados, to que implica el desarrolio de diferentes normas
para diferentes profesiones.

Las personas encargadas de las funciones politicas, administrativas, judiciales, legislativas o
educativas, en su intento de regular sus actividades y sus relaciones con las actividades de
otros, crean sistemas normativos para cada una de las funciones. Es decir, crean y organizan
normas que consideran importantes para ia reproduccion de éstas, y construyen, mediante la
idea de una norma fundante que reza algo asi como “es obligatorio obedecer las normas que
permiten {a reproduccion de las funciones”, el convencimiento psicologico de que éstas deben
obedecerse.

Estas normas, aunque pueden ser relativamente inefectivas, regutan el comportamiento y las
relaciones de los individuos, ya sea que se presenten como sujetos aislados © como
agrupaciones colectivas. Si son efectivas, quiere decir que las acciones concretas se gjustan
a las idealmente establecidas, lo que para nosotros significa que las normas no sélo “regulan”,
sino que realmente estructuran ciertas relaciones, Las cuales, dada |a pluralidad juridica, no
necesariamente estan permitidas por el sistema juridico dominante.

Cada sistema, al igual que todo grupo social, se constituye por normas, sélo que, en el caso
del grupo, existen ademés personas, las cuales, en caso de obedecer las normas, estructuran
relaciones. Estas normas pueden ser o no compartidas por otros grupos, algunos de los
cuales pueden pretender hacer aceptar, o imponer si lo consideran necesario y creen tener la
fuerza para hacerlo, sus propias normas en cierto temtorio.

Pero, asi como las personas de ciertos grupos se relacionan, también los sistemas son
afectados por otros sistemas. El sistema politico, sin duda, influye al sistema econdmico y
viceversa, debido a que cada uno se encuentra, de algin modo, acoplado en ciertos puntos al
otro. Autonomia y autopoiesis, elementos propios de cada sistema, no significan, por tanto,
aistamiento completo, sino diferenciacién de las funciones y de los codigos de comunicacién y
de inclusion de los operadores del sistema.

3.6.1 Los sistemas de la cultura

El término cultura, aunque puede ser usado como sindnimo de civilizacién, preferimos
emplearlo como conjunio de ideologlas que comparfen ciertos individuos. Todos los grupos,
para poder conformarse como tales, comparten, entre quienes los integran, ciertas ideclogias
llamadas normas, algunas de las cuales establecen la forma en que éstas deben ser creadas,

% Corveas; Introduceion a la Sociologia Juridica, Barcelon, Signo, 1995, p. 93.
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modificadas o derogadas, mientras que oiras establecen el procedimiento que debe sequirse
para hacerlas efectivas y eficaces.

Cuando el procedimiento no se basa en la amenaza y uso de la fuerza, sino en el
convencimiento de la utilidad de las normas, distinguimos entre un sistema juridico represivo,
propio del primer procedimiento, y un sistema normativo no represivo, el cual, al no apoyarse
en la violencia fisica y manejarse sélo en el ambito de las ideas, lo hemos denominado
sistema de Iz cuffura.

Pero, si partimos del hecho de que en cualquier sociedad existe una pluralidad de grupos
sociales, cada uno de los cuales cuenta con sus propias normas, tienen que existir, para
poder definifas como sociedades, ciertas ideclogias, ciertas normas, que compaitan —asi
sea por la fuerza— todos los grupos que las integran.

A la ideclogia que los grupos de poder consiguen imponer, sea mediante la fuerza o el
convencimiento, autortariamente la definen, debido a que sdlo se diferencia en el contenido,
pero no en la forma, cultura o cultura oficial, con lo que descalifican a las demas expresiones
culturales.

A su sistema normativo lo nombran dereche, ¢ derecho positivo, desacreditando al resto de
los sistemas nommativos como usos y costumbres. A la union de su derecho y su cultura, la
flaman cultura de la legalidad, y a las conductas que no cumplen con lo ordenado por ellos, las
fipifican y castigan como conductas antisociales o desviadas.

Con respecto a la distincién entre las formas culturales, recordemos las ideas de Milton
Yinger, pues fue él quien introdujo, en el afio de 1960, el concepto de contracultura,” ya que
consideraba que algo no encajaba, a no ser de modo forzado, en los ya conocidos conceptos
de cultura y subcultura.

“Yinger se refiere a las subculturas como sistemas de valores diferentes nada mas,
pero no antitéticos [opuestos] al sistema social més amplio iéase cultura]; y entiende
por «contraculturas» aquelias subculturas en donde los valores se encuentran en
oposicitn al sistema axiologico dominante.**

A esto, los autores Wolfgang y Ferracuti van a agregar:

“Nosotros hemos de recalcar una vez mas gue ninguna subcuttura puede diferenciarse
totalmente, o chocar del todo con aquella sociedad de la que forma parte.”™

¢ Por qué no? Porque cualquier idea que tengamos de lo que es sub-cultura o contra-cultura,
lo es a condicion de que reconozcamos que éstas se encuentran subordinadas, y de ahi su
nombre, con respecto a una cultura mas poderosa. Cuando {as culturas no son hegemdnicas,
se flaman subcuilturas, pera cuando no lo son y pretenden serlo, se llaman contraculturas.

Por el contrario, a la cultura que es hegembdnica, en ocasiones se le define como cultura
oficial, nacional, 0 —por poner un ejemplo— mexicana, precisamente porque es la porcion del

¥ wéase sobre este dato, Marvin E. Wolfgang y Franco Ferracuti, La subcultura de la violencia, México, FCE,
1971, p. 118.

* Ibid., p. 122. Lo escrito entre corchetes €s nuestro.

¥ Ibidem
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planeta en donde los grupos de poder, instituidos como gobiemo, consiguen imponer su
derecho y calificarla como tal.

Cierto es que con los avances de las telecomunicaciones, de ia informdtica, de la internet, de
la transnacionalizacion y, eventualmente, de la giobalizacion, la idea de cultura nacional se
halla cuestionada, basicamente por e proceso de homogeneizacion cultural que estos
avances pueden lfegar a producir en el mundo.

A través de éstos, las grandes potencias, los duefios de la tecnologia, buscan la integracion
de la economia y la politica mundiales, la adaptacidn de los objetivos nacionales a los
intereses y objetivos globales, la revision de las identidades vy culturas nacionales, y la
restriccion del principio de soberania de ios Estados-nacidn, todo con el fin de incrementar,
casi al mismo tiempo, la inferdependencia y la asimetria entre las naciones.

En sintesis, lo legitimo resulta ser entonces, producto del permanente bombardeo ideoldgico,
Gnicamente io que en la cultura hegemdnica se presenta, por medio de sus normas y valores,
como legal yfo moralmente permitide. Sus simbolos centrales se conviesten en modelos
persuasivos de la vida en sociedad. Crean directrices, metas y expectativas de conducta,
colectivamente reconocidas, y, en la mayoria de las ocasiones, aceptadas y reproducidas, sea
por costumbre, convencimiento, temor o recepcion acritica.

3.6.2 La educacién como aparato ideol6gico

Es la educacion, el medio por el cual los diferentes sujetos sociales, al entrar en una relacién
cognoscitiva sujeto-objeto(s) y sujeto-sujeto(s), aprenden e interiofizan el orden cultural (o
subcultural, si fo vemos desde otro angulo). Pero, consciente e inconscientemente, refiexiva e
imeflexivamente, lo matizan y alteran con su personalidad, hacen lo ajenc propio y lo propio fo
hacen extrafic, se aduefian de algo y abandonan lo demdés, no se preacupan por tado, tan
stélo de fragmentos y articulaciones.

Partiendo de este reconocimiento, la educacidn, principaimente la que difunde el gobierno en
forma escolarizada, lucha por crear en la conciencia de las personas ——especialmente a través
de la seleccion y orientacion de la informacién— una imagen colectiva que identifique y enlace
& unos con los otros, que homogeneice lo que en esencia es heterogéneo, Busca introyectar
en cada uno, ciertos elementos comunes (idioma, moneda, héroes, leyes, simbolos patrios,
fiesta nacional, etc.) que funcionen como “conductores” de las relaciones sociales.

Pero, gqué entendemos por conductores? 4 Cuél es el papel que desempeiian éstos al interior
y fuera de los grupos humanos? Veamos lo que al respecto nos dice Daniel Gerber:

“Eso que Freud ltama el conductor, cuya influencia sugestiva se explica por el hecho
de que ocupa el lugar del ideal def yo de los miembros del grupo, es asi equivalente de
lo que Lacan va a denominar significante amo. Este es el significante que bajo fa
modalidad del mandato o la sugestién ordena la vida de los sujetos y los grupos,
regula sus lazos reciprocos y reglamenta sus intercambios.”'®

Es por ello concebible la educacién escolar, como un instrumento que, al igual que ofros
aparatos ideolagicos al servicio del Estado, imprime en el comun de la gente, no sin enfrentar

D, Gerber; “Modemidad, civilizacidn tecno-cientifice y lazo social”, en Aok Sacioldgica, Num, 13, México,
FCPyS-UNAM, encro-abril de 1995, p. 17,
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alguna resistencia, organizada o espontinea, los patrones sociales de conducta
estandarizados, ciertos estereotipos (imagenes o ideas adoptadas por un colectivo) y una
mentalidad civica, nacionalista y patridtica.

La educacién es, ante todo, un conductor, un medio, utiizada por la clase ideolégicamente
dotninante, para mantener ef control social, el orden juridico y las instituciones derivadas de la
Constitucion politica. Razén por la cual,

“Respecto de los cludadanos, el grupo en el poder debe asentar su hegemonia en una
educacion generalizada que convenza de que lo debido juridicamente es debido
moralmente. Dicho de ofre modo, una educacién que conSIsta en hacer de la
obediencia de la ley una virtud moral. 7101

Un orden juridico basado en la imposicion, al estilo de un régimen autoritario militar, resulta
fragil, debido a que las autoridades basan todo su poder en el uso de ta fuerza, pues carecen
de legitimidad y del apoyo ciudadano. Por el contrario, un orden juridico basado en el
convencimiento, al estilo de un régimen democratico, resulta sdfide, debido a que las
personas voluntariamente ajustan su comportamiento conforme a lo establecido. En México,
el régimen oscila entre los dos polos, pues tiene tintes democréaticos y autoritarios. Cuestion
que analizamas e los capitulos siguientes.

Emesto Zedillo, presidente de México, reiteradamente ha manifestado su interés en acceder a
la normalidad democrética. Una de las vias para logrario es la difusién del conocimiento del
orden juridico nacional, pues considera que la gente que conoce las leyes exige mas sus
derechos, cumple con sus obligaciones, evita actos de nepotismo, corrupcion o autoritarismo,
y tiene mas oportunidades de superacion.

Para alcanzar este abjetivo se han suscrito convenios interinstitucionales y se han editado
nuevas libros de texto gratuitos. Por ejemplo, el 17 de julio de 1997 suscribieron un convenio
de colaboracion la Secretaria de Gobemaci6n (Segob), la Procuraduria General de la
Repiblica (PGR), la Procuraduria General de Justicia del Distrilo Federal (PGJDF) y &l
Colegio de Bachilleres, con el propésito expreso de fomentar valores civicos y culturales en ia
poblacion estudiantil del Colegio de Bachilleres y evitar problemas como el tréfico de drogas y
la farmacodependencia.

Para Ricardo Garcia Vilalobos, subsecretario de Proteccidén Civil y de Prevencién y
Readaptacién Social de la Secretaria de Gobemacion, la prevencion de conductas infractoras
y delictivas es un asunto de conciencia colectiva, y, mas gue una tarea de gobiemo,
constituye un tema de Estado.'®

En lo referente a la edicién y distribucién de nuevos libros de texto gratuitos, el presidente
Zedille anuncid el 22 de julio de ese mismo afio que a partir del ciclo escolar 1997-98, ocho
millones de estudiantes del cuarto al sexto grade de primaria recibirdn, adicionalmente a sus
textos gratuitos, un ejemplar de la publicacién Conoce nuestra Conslitucion.

El primer mandatario dijo estar convencido de que la construccién de una nueva cultura de
conocimiento y apego a la ley debe ensefiarse desde temprana edad, sefialadamentie desde

0. Correas; “Kelsen y Gramsci o de la cficacia como signo de hegemonis”, en Critica Juridica, Nim. 10,
México, UNAM, 1992, p. 91.

% «Asumto de conciencia colextiva, prevenir ¢ delito: Garcia Villalobos™, en £1 Nacional, México, 18 de julio de
1997, p. 19,
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ta educacién primaria.'™ Es por ello que ta Secretaria de Educacion Pablica (SEP), con una
inversién cercana a los mil millones de pesos, tenia come objetivo distribuir desde el primer
dia del ciclo escolar, 132 millones de libros de texto gratuitos entre 20 millones de alumnos de
fodo el pais.

Por primera ocasién, informd Antonio Meza, director de la Comisidn Nacianat de los Libros de
Texto Gratuitos (Conaliteg), se buscaba repartir casi 12 millones de textos para secundaria y8
millones del ya mencionado Conoce nuestra Constitucion.'™

3.6.3 Educacitn, equidad y cultura de la legalidad

En México, nuestra Carta Magna en el capitulo: “De las garantias individuales® (Arts. 1o. a 29)
establece la serie de derechos elementales que como personas tenemos. Principios como la
vida, la libertad o la propiedad, tienen que ser respetados por toda la sociedad Y,
especialmente, por las autoridades, salvo en los casos y con las condiciones que la misma ley
establece, con el fin de no obstaculizar fa reproduction social, la cual, en téminos ideoldgicos,
es definida como “desarrolic del bien comin”.

Al respecto, un deber civico que tenemos todos los ciudadanos, es el de conocer nuesira
Constitucion, para poder exigir nuestros derechos y cumplir con nuestras obligaciones.

“Evidentemente no se trata de un problema meramente cognoscitivo. El conocimiento
de la ley es una condicién necesaria, pero no suficiente, para que ia gente respete el
orden juridico. La cuestién de fondo es el tema, siempre dificil de la formacion del
caracter (o, si se requiere, de la personalidad) que constituye ¢l objetivo mas amplio de
toda educacion.”'®

En este sentido, uno de ios propésitos del sistema’ educativo nacional, especiaimente en el
nivel basico (primaria y secundaria), por ser al que tiene acceso la mayor parte de los
mexicanos, es el de contribuir a afianzar, en la conciencia de cada persona, la existencia,
tanto de una cultura de /a legalidad, presidida por la ideclogia de que las nomnas juridicas
deben cumplirse porque son legitimas, como de un deber civico y un codigo democrético,
basados, al menos en el discurso, en el respeto a las personas y en la tolerancia a las ideas
ajenas.

ldeologias que constituyen el lazo simbdlico que, supuestamente, permite la transformacién
de los conflictos intergrupales e interpersonales, en diferencias reconciliables. Para las
autoridades funcionan como una barera de contencién frente a eventuales inclinaciones a la
prepolencia, a la arbitrariedad del poder o a comportamientos anticonstifucionales que
violenten la vigencia de! Estado de derecho. Es decir, son [0 que une a las personas y lo que
nos permite cohabitar sin necesidad de exterminamos. Para esto,

3 Erancisco Reynoso; “Recibirin nifios de 4° 5° y 6° de primaria ¢ libro Conoce nuestra Constitucion”™, en Ei
Nacional, México, 23 de julio de 1997, p. 9. Guillermo Gémez, “Llama EZP a impulsar una nueva cultura de
apego a I ley”, en fbid, 24 de julio de 1997, p 1L,

" “Mauricio Flores; “Distribuirt SEP desde ¢l primer dia de clases 132 millones de textos gratitos™, en £/
Nacional, México, 5 de agosto de 1997, p. 13

19 Gifberto Guevara, “Civismo y democracia™, en £/ Nacronal, Meéxico, 26 de julio de 1997, p. 2
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“Los mexicanos estamos construyendo una cultura politica de tolerancia, moderacion y
entendimiento. Una cultura que da mas peso a lo que nos une que a lo gue nos
separa_lﬂw

Todo lo cual se presenta, hasta cierto punto, de modo uniforme, acorde con la ideologia de “la
igualdad en la desigualdad”. Situacién no necesariamente perceptible en el derecho, ya que
ante la ley todos tenemos los mismos derechos y obligaciones, y la misma capacidad de
decidir entre acatar o no lo estipulado, pero si en los hechos, como sucede en la
desproporcién e inequidad que existe entre: la distribucion y alcance del peder adquisitivo, y el
esfuerzo (tiempo, intensidad y condiciones laborales) de los trabajadores por obtenerlo.

El principio de igualdad ante Ia ley, aunque tiene importancia politica, es meramente formal y
abstracto. No se compromete con ningn principio de igualdad material. Es por ello que
encontramos desigualdad, a la vez cualitativa y cuantitativa, en las diferentes dimensiones
que constituyen el bienestar personat y familiar:

“a) el ingreso comiente (monetario y no monetario), b) los derechos de acceso a
servicios y bienes gubermnamentales de caracler gratuito (o subsidiados), ¢} la
propiedad, o derechos de uso, de activos que proporcionan servicios de consumo
basico (patrimonio basico);, d) los niveles educativos, las habilidades y destrezas,
entendidos no como medios de obtencion de ingresos, sino como expresiones de la
capacidad de entender y hacer; e) el tiempo disponible para educacion, recreacion, el
descanso y, dependiendo de la definicion operativa del ingreso comiente que se
adopte, para las tareas domésticas, y f} la propiedad de activos no basicos y la
capacidad de endeudamiento de! hogar.”'%”

De hecho, la educacidn gubemamental al servicio del Estado, cuando llega a reconocer la
existencia de clases'™ (que se desarrollan por las contradicciones entre el trabajo y el capital:
entre las remuneraciones del trabajo y la plusvalia) plantea una politica de colaboracion de las
mismas, e incluso a(n, la sumisién de ellas bajo un proyecto de corte nacionalista. Sin
considerar que la naturaleza misma de la acumulacién de capital no lo permite mas alla de
limites estrechos.

La educacion oculta asi, una ideologia, principaimente conservadora —o neoconservadora—,
aunque histéricamente variable, ya que en lo general apoya, mas suave o mas fiimemente, el
mantenimiento del statu quo, sin que esto signifique que se oponga a todo tipo de cambio, tan
sélo a los que se dan de manera brusca, violenta o radical.

Su eficacia radica en su capacidad de convencer a la poblacién para que, en forma décil y
durante el mayor tiempo posible, se comporte de cierta manera, conforme con los intereses
reales de la clase dominante y grupos hegemonicos (aquéllos que controlan el poder
econdmico, politico, militar, religioso, educativo, cientifico y tecnoldgico), aunque eflo no

1% Palabras del presidente Emesto Zedillo, durante su discurso ante la Conferencia Anual del Consejo Nacional de
La Raza, en £/ Nacional, México, 24 de julio de 1997, p. 4.

7 Sulio Boltvinik; “Indicadores alternativos del desarrollo y mediciones de pobreza”, en Esiudios Socioldgicos,
Vol. XI, Nam. 33, México, El Colegio de México, septiembre-diciembre de 1993, p. 609.

19 Carjos M. Vilas cuestiona la capacidad heuristica del concepto de clase y Ia reduccién de éste a un crudo
economicismo determinista, Cuestionamiento que apoyamos, pero rescala un punto que consideramos muy
valioso: “El concepto de clase actia como principio articulador de la pluralidad de identidades sociales cuando €
s construido ligando etnicided, género, parentesco, comunidad, etc., a la dimension estructural de la sociedad.”
(Vilas; “Entre ol Estado y Ia globalizacion: la soberania de la sociedad civil”, en Sociclogica, afo §, Wim. 25,
México, UAM-A, mayo-agosto de 1994, p. 38),
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coincida, y de hecho casi nunca lo hace, con los intereses de la clase proletaria y grupos
oprimidos.

3.7 Coercion y libertad. Los individuos ante ei pluralismo cultural

L.a interaccién comunicativa, el establecimiento de relaciones cofidianas, el desarrofio de
sistemas de orientacién, la adopcion de roles, v, en general, la apropiacién que hacen los
sujelos de lo que les es culturalmente dado, implica la renuncia a las gratificaciones
pulsionales y la discipina frente a los patrones culturales, o cual se logra mediante el
reconocimiento y la adaptacién, por parte de los individuos, de todo aquello que, por ser
social, es anterior, externo y coercitivo a su propia naturaleza.

Su comportamiento esta orientado por un conjunto de normas y un sinatmero de valores de
ongen colectivo, los cuales son los que permiten a los individuos desarrollar lazos de unidad y
pertenecer 2 una o mas comunidades. Estas comunidades, desde la perspectiva de un
observador, constituyen, para las personas que las integran, su “audiencia moral’, ya que
ellas son quienes redefinen, redescriben, los actos particulares, calificandolos como actos
positivas o como actos sancionables.

Las comunidades, entendidas como gnipos que cuentan con sistemas propios de valores y de
normas (sistemnas no necesariamente compatibles con los sistemas normativos hegemodnicos),
al ser capaces de ejercer presion social, son, probablemente, junto con la personalidad, los
factores més importantes que determinan la calidad y condicién moral de los sujetos. Sin
embargo, esta determinacion no es absoluta, debido a que en las situaciones concretas
siempre queda margen de maniobra para la capacidad creativa, !a espontaneidad y las
pulsicnes.

Dicho en otras palabras, la subjetividad, la libertad, la capacidad de interlocucion, el acervo de
conocimienios y experiencias, y la racionalidad de los individuos, hacen imposible que la
participacién de éstos en los mundos fisico y cultural se reduzca a su capacidad adaptativa,
por lo que en determinados momentos son capaces de romper, contra todos los prondsticos,
lo que es tipico, estandarizado, o previsible.

Lo anterior, nos sirve como preambulo para entender lo que Parsons, socitlogo funcionalista,
quiso decir cuando planteaba que

“[..] la accidn transforma el mundo fisico, ademas de estar condicionada por &),
Andlogamente, los sistemas de la cultura son, en parte, productos de la accidn,
ademas de, a st vez, condicionar la accion.”'®

Esto plantea un proceso de relacién mutuamente constitutiva entre individuo y sociedad.™® Al
mismo tiempo, la intencién de cualquier individuo, al proyectar su accitn, presupone, desde
esta perspectiva tedrica, un cierto nivel de reconocimiento de las capacidades y limitaciones
de si mismo, y de las condiciones y restricciones del mundo exterior (enforno natural y
cultural); pero ya inferionizadas, de cuya conciencia —o representacién que se hace por medio

1% Talcott Parsons, La estructura de la aceion social, Guadartama, 1968, p. 925.

Y% parsons, a la postre, transformd su concepto de individuo en una sutna de determinaciones sistémicas y 2 1a
sociedad en un conjunto csteble de estructuras objetivas, con lo que le quitdé su caricter de construccidn
intersubjetiva,
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del ienguaje— depende la forma en gue cada sujetc da cuenta de la realidad y la actitud que
asume ante elia.’"

Esto mismo es acoplable al modelo de homicidio que hemos formulado, donde el agente
implicado en la comisién del hecho calificado como delictivo, es consciente, en mayor o menor
grado, de su comportamiento y de las condiciones objetivas que le rodean.

Sabe o estd en condiciones de saber, las consecuencias, al menos probables, de su
conducta. Reconoce a ésta, gracias a la educacidén que ha recibido, como catalogada
juridicamente de delictiva y a su acto como punible. Sin embargo, busca y acepta el dafio
causado,'? aunque posteriormente trate de evitar el castigo, tal vez por la severidad del
mismo (encarcelamiento prolongado, pena de muerte) o porque no cree juste el merecerio
(existencia, real o aparente, de justificaciones vélidas de la conducta).

Llegando incluso alegar que no cometié nada que en su naturaleza sea intrinsecamente malo
(ausencia del sentimiento de culpa y, por tanto, de arrepentimiento), ya que la naturaleza
carece de codigo moral,

Como sabemos, ef hombre ne es un ser moral sino por vivir en sociedad, y fa sociedad no
existe como algo diferente de un agregado de individuos, sino a condicién de mantener un
conjunto de lazos (el derecho y la moral) capaces de ligar a estos individuos entre si.

La sociedad, a través de su cultura, convierte a las personas en seres morales, en seres
capaces de distinguir lo permifido de lo prohibido, lo *bueno” de lo “male”, pues fas adapta a
los patrones de conducta establecidos.

Los inadapfados serian entonces, a semejanza del agente homicida que hemos formulado,
todas aquellas personas que no cumplen con las obligaciones que les impone su condicién de
seres sociales: respeto a la vida, a la integridad corporal, a la propiedad, etc.

El inadaptado, al salirse de los margenes de conducta permitides —mérgenes establecidos
por quienes ejercen la dominacién—, recibe, de igual modo, la calificacién de desviado. Sin
embargo, al examinar esta manera de calificar a las personas, notamos que carece de
sustento, pues los criminales, quienes son algunos de los usualmente asi calificados, se
hallan perfectamente adaptados a la sociedad, puesto que les permite su sobrevivencia, y s
bien resulta valide decir que se desvian de lo prescrito por unas normas, también es vélido
decir que su conducta se halla dentro de lo permitido por otras normas que ordenan lo
contrario, En esto consiste el pluralismo juridico, efecto del pluralismo cultural.

Pluralismo que, en los casos en que llega a ser reconocido por quienes ejercen ia dominacion,
es descalificado, pues las culturas que lo conforman son visualizadas como subculturas o
contracuturas. Sus sistemas normatives, al ser dominados, son desacredilados como “usos y
costumbres”.

Se habla asi, aunque las autoridades nunca la definen, de la subcultura de la violencia
{sistema nomative dominado cuyas prescripciones se oponen, en materia del uso de la

"' Sin embargo se ha comprobado, en gran parte por la ayuda de! Psicoandlisis, que la conducta humana puede
estar motivada por procesos de pensamiento de los que ia persona no es consciente.

" Esta aceptacion intemsa © confesién a si mismo —cuando no se oculta a la conciencia mediante un blogueo
mental— sucle negarse publicamente, 2 menos que sea engafiado, sea forzado a lo contrario, mediante pricticas
como la tortura, o sea ante un avditorio scfeccionado o aceptado por ¢! actor,
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violencia fisica, a lo permitido por el sistema normativo hegemodnico) y se le distingue de la
culfura de fa fegalidad {ideclogia, producto de la unién del derecho y la cultura del grupo
dominante, que sostiene la tesis de que las nomas juridicas deben cumplirse porque son
legitimas), sin percatarse de que ésta también es una cultura de la violencia, pues determina
ta forma en que la misma se ejerce y se organiza.

Para nosotros, ambas son culturas, productos ideclégicos derivados de una misma estructura
social (estructura dividida en clases), pero, con el fin de facilitar e} analisis, utlizamos los
témminos subculturas, para designar a todas aquellas culturas que no son hegeménicas, y
confraculturas, para designar a todas aquéllas que no son hegemonicas, pero que pretenden
serfo.

Cuando estudiamos al homicidio, resulta importante retomar esta distincion, debido a que
siempre existen grupos sociales con sistemas de valores diferentes y formas alternativas de
solidaridad, mismas que permiten o fomentan conductas opuestas a las establecidas por fos
grupos hegemonicos. Ejemplos de esto, son los sistemas normativos de los indigenas, de las
mafias, de los grupos guenilleros, de las pandillas, etc.

El caso de las ejecuciones por ajuste de cuentas, practicadas por narcotraficantes y miembros
de la mafia, y el caso de los linchamientos, practicados sobre todo por indigenas y gente de
las zonas rurales, nos pemiten estudiar dos diferentes modos de control social.

Particutarmente, en el segundo caso, se ve claro como dos formas colectivas de senfir y de
pensar entran en conflicto, ya que mientras el derecho hegeménico prohibe en definitiva el
acto, el derecho consuetudinario lo llega a aceptar, aunque ambos coinciden en un punto:
ambos se presentan en nombre de la justicia y la defensa social.

En Veracruz, por ejemplo, pobladeres de Tatahuicapan, municipio de Playa Vicente, lincharon
y quemaron viva, en agosto de 1996, a una persona. En Chiapas, en septiembre de ese
mismo afo, quemaron vivos en Motozintla a dos hermanes, y en julio de 1897 habitantes de la
comunidad Sesecapa, en el municipio de Mapastepec, detuvieron, golpearon y quemaron vivo
en la carcel a un individuo. ©n todos los casos, la decisién fue tomada por la multitud, los
sujetos acusados de violacion y la policia acusada de incapacidad, pues individuos, como el
“ajusticiado” en Veracruz, habian ya estado en la carcel por delitos graves.

En Guerero, cerca de Escalerilla, entre Chilapa y Tlapa, vecinos del lugar colgaron, en
diciembre de 1993, a ocho personas, presuntamente asaltantes y asesinos. Oaxaca, Marelos,
Puebla y México son otros Estados donde también se han registrado casos de linchamiento
colectivo. En el Distrito Federal sélo tenemos noticia de casos no consumados, pues en el
diimo momento las autoridades han logrado recuperar ¢l control, aunque mas por la fuerza
que por el convencimiento.'*®

En Tijuana, Baja Califomia, recientemente un grupo autodenominado Sed de venganza
exhorté a la poblacién, mediante un mensaje transmitido por ia radio local el 21 de enero de
1999, a tomar la justicia en sus propias manos y a unirse para castigar con la pena capital a
homicidas, vicladores y secuestradores de manera expedita, ante lo que llamé “ineficacia” de

' Vicente Bello; “«Si no lo hacen, por Dios que nosotras si ... y Io lincharon en Tatahuicapan™, en Excelstor,
México, 27 de septiembre de 1996, pp. 1-A, 14-A., 18-A. Yolanda Lopez, “Linchan a violador en Mapestepec”, en
El Nacional, México, 25 de julio de 1997, p. 21,
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las autoridades encargadas de la procuracion de justicia. Contrario a lo que pudiera pensarse,
la respuesta de gran parte del auditorio fue de aprobacién."

Situaciones que nos obligan a cuestionarnos sobre la vigencia y/o validez factica del “Estado
de derecho”, ya que, como lo hemos argumentado, sociolégicamente s6lo puede hablarse de
la validez de las normas cuando éstas son efectivas en términos generales. Es decir, cuando
la conducta de las personas se corresponde con lo prescrito juridicamente. Anélisis, ef de las
causas y efectos de la in-efectividad de! discurso del derecho, que reservamos para ios dos
capitulos siguientes.

" Jorge A, Comejo; “Convoca grupo Sed de venganza 2 haces justicia por propia mano™, en La Jornada, México,
22 de enero de 1999, p. 63,
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Capitulo 4
ECONOMIA, INSEGURIDAD PUBLICA Y ANOMIA

4.1 Politicas econdmicas y malestar social

Sin duda, México contindia inmerso en un escenario en el que la globalizacion es uno de los
ejes que arliculan las estrategias de desarrollo econémico, politico y social. El modelo
econdmico neoliberal, impulsado por los paises capitalistas dominantes (Estados Unidos,
Japén, Comunidad Europea) y por organismos financieros intemacionales, como el Banco
Mundial (BM) y ef Fondo Monetario Internacional (FMI), ha sido adoptado por los gobiemos de
Miguel de la Madrid, Caros Salinas y Emesto Zedillo,

Este modelo comprende politicas de ajuste como la fiberalizacidon del comercio, [a bisqueda
det equilibrio presupuestal a través de la disciplina fiscal, €l incremento en los precios de los
bienes y servicios publicos, la privatizacién de empresas estatales y la desregulacién de los
mercados financiero y laboral. En paises endeudados como México subraya la obligacion
prioritaria del pago de los intereses y parte de la deuda externa, como un requisito para
garantizar la solidez econdmica de la nacién y permitir el flujo continuo de inversiones
extranjeras.

Ademas, fomenta la “racionalizacion” del gasto piblico en el sector social, la cual se rige por
€l principio de gastar mas en lo mas redituable para el capital y de reducir gastos sociales en
areas “poco estratégicas®, como el fortalecimiento econémico de programas dirgidos al
desarmrolio social, al combate a la pobreza extrema, af fomento educativo y los relacionados
con e} desarrolio rurat.

Para dar una idea de lo que hablamos, basta dar a conocer el monto de la deuda externa
nacional, el endeudamiento que esto implica en promedio para cada habitante del pais y el
monto de los intereses de la deuda piblica en los ulimos afios.

Al respecto, los documentos Esfadfsticas financieras infemacionales del FMI y World Deb
Tables 1996 del Banco Mundial, refieren que la deuda externa nacional crecié 120 por ciento
de 1981 a 1996, al pasar de 74 mil 861 millones de dblares a 165 mil millones de délares a
finales de ese Gtimo afio.

Mientras, la deuda por habitante aumenté 71 por ciento, al pasar de mil 49 ddlares a mil 793.
En el mismo lapso, la deuda por persona econémicamente activa crecié de 3 mil 498 délares
a 4 mil 545 délares, es decir, 29.9 por ciento.

Es importante mencionar que e! crecimiento de la deuda personal por mexicano tuvo su mayor
indice en 1995, cuando alcanzéd un incremento de 18.30 por ciento con relacién a 1934, al
pasar de mil 581 ddlares a mil 870 ddlares. Sin embargo, los pagos que el gobiemo mexicano
realizé en 1996 disminuyeron la deuda por habitante, al pasar de mil 870 a mil 793 délares
entre 1995 y 1996,

Respecto del monto de los intereses de la deuda publica, informacién de enero de 1999
sefiala que

" Gustavo Castille; “Cada mexicano debe por deuda externa mil 793 dolares: BM-FMI™, en La Jornada, México,
10 de febrero de 1997, p. 53,
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“Durante los poco mas de cuatro afios de la actual administracién, el incremento en el
pago de los intereses de la deuda publica -——tanto intema como externa— ha sido la
causa principal de los déficit fiscales y, por ende, de [as fuertes limitaciones
presupuestales que enfrenta la nacion.”

Situacion particularmente compleja, ya que

“De diciembre de 1994 a la fecha, el gobiemo federal ha destinado 448 mi 457
millones de pesos tan sdlo al pago de intereses, cifra que es casi 200 por ciento mayor
que la destinada a todos los programas oficiales de combate a la pobreza extrema
establecidos desde 1995 hasta hoy."®

Programas como Pronasol (Programa Nacional de Solidaridad), de Torilla Solidaridad
(CONASUPO), de Abasto Social de Leche {CONASUPO-LICONSA), de Abasto Social
Comunitario (CONASUPO-DICCONSA), de Cocinas Populares (DIF), de Nutricién y Salud
{SSA), de Ayuda Alimentaria Directa a Comunidades Indigenas de Extrema Pobreza (IND,
entre otros, instrumentados dentro del marco de fa politica social del gobierno federal, con los
fines de otorgar raciones alimenficias y abastecer de alimentos basicos (leche, torfilla, maiz,
frijol, aztcar, aroz, etc.) a la poblacion mas necesitada, resuitan, como veremos abajo,
simples paliativos.

Simultaneamente, promover la dotacién de servicios, aunque muchas veces de mala calidad,
coma a distribucion de agua potable, la pavimentacion de calles y la instalacién de drenaje y
electrificacion. Ailender cuestiones educativas, higiénicas y de saiud {vigilancia nutricionat,
orientacion alimentaria, inmunizaciones y atencién de enfermedades) e impulsar un supuesto
desarrolio comunitario y regional, no son, a nuestro parecer, medios efectivos para revertir la
marginacidn, los altos niveles de pobreza y la opresién de los grupos vulnerables, sino
paliativos para aminorar el malestar social provocado por tas politicas de sjuste econbmico.

Esto lo decimos, debido a que los programas, en algunos casos, concentran los beneficios en
las comunidades y grupos con mayores capacidades de organizacion, pardicipacion y de
negociacion. A que no siempre existen criterios precisos para la seleccion de los beneficiarios.
A que varios de los programas sdlo cuentan con evaluaciones de cobertura y volumen, por lo
que carecen de evaluaciones de proceso, de impacto, o de costo-beneficio.

A que las comunidades se vuelven dependienies de la ayuda extema. A que no existe una
planeacion coordinada interinstitucional, que permita abarcar a toda la poblacién objetivo y
evite a duplicacién de acciones. A que atacan los efectos, pero no {as causas, con o cual se
mantiene intacto el caracter estructural de los fenémenos. Y a que sus recursos, aun cuando
por periodos se han incrementado —a costa casi siempre del endeudamiento pliblico—,
resuitan ser insuficientes para la gran cantidad de mexicanos que los necesitan,

Al mismo tiempo, podemos seftalar que estos programas no s6io buscan el “bienestar social®,
$iNO que, en su cardcter ideolégico, buscan convertirse en medios para legitimar e} régimen
politico, para fortalecer la imagen presidencial, severamente deteriorada a rafz del criticado
proceso electoral de 1988, y para promover el voto en favor del partido en el poder, el
Revolucionario Institucional {(PRI}.'"”

6 Editorial de La Jornada, México, 31 de encro de 1999, p. 2. Cursivas nuestras,
""" Roslia Lépez y Gerardo Torres, “Programas de bienestar social y legitimidad en México™, en Estudios
Politicos, cuarta época, Num. 5, México, FCPyS-UNAM, octubre-diciembre de 1994, pp. 113-120. Homero
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En cuanto a la inversion en el campo educativo, es de mencionar que el gobierno mexicano,
encabezado por el titular del Ejecutivo federal, prefiere salvar bancos ilicita ¢ erréneamente
manejados, como en el caso del Fondo Bancaric de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), cuya
cuenta ascendié a mas de 800 mil miliones de pesos, que financiar escuelas, proyecios de
investigacion y aumentos salariales para los docentes.

Othén Salazar Ramirez, ex lider del Movimiento Revolucionario del Magisterio (1956-1958), al
respecto ha sefialado que

“[...] esta sociedad que tenemos quisiera que los maestros volvieramos a ser los
apostoles que se visten de andrajos y comen cuando pueden, que al finy al cabo o
que interesa no es e futuro de las nuevas generaciones, sino el futuro de las
ganancias que enriquecen a los duefios del capital, y un gobiemo que no gobierna de
cara a los trabajadores, sino para los intereses de! gran capital financiero internacional
y la oligarquia nacional ”*®

La educacién, pilar fundamental del desarrollo de los pueblos, no es, para los gobiernos
neoliberales, un asunto que ftrascienda los argumentos financieros, pues, cuanda
comparamos los discursos con las inversiones reales, vemos que subordinan la primera en
funcién de lo segundo.

Con io cual comren los riesgos de aumentar et descontento sodial, perder hegemonia y
perpetuar los grandes rezagos en materia educativa. Descontento que lo manifiestan, entre
otros muchos actores, los estudiantes egresados de secundaria que no pueden ingresar al
nivel medio superior por el niimero tan reducido de lugares, los universitarios disconformes
con las politicas excluyentes y la elevacion de cuotas, y los profesores de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion, quienes exigen aumentos salariales, mayores
prestaciones, mejores condiciones de trabajo y democracia al interior del sindicato.

Situacion que, como lo hemos establecido, perpetda las inequidades entre regiones, la alta
desercién entre grados y niveles, la estrechez de la educacién media superior y superior, la
débil vinculacion entre la escuela y los sectores productivos, la falta de aprecio social por la
educacion, la insuficiencia del salarioc magisterial y el reducido monto destinado para
investigacién e innovacién de equipo tecnolégico.

Simultdneamente, ademas de lo anles referido, la adopcion de este modelo impulsa, casi
como una necesidad primaria, la insercién del pais en los circuitos del comercio exterior, lo
cual se ha hecho particularmente a través de la entrada de México en el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) en septiembre de 1986 y de la fima del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN).

En ambos casos, la incorporacién formal busca la reduccion de los aranceles, la eliminacion
de precios oficiales y de permisos para la importacion, la aceleracién en el comercio
intemacional y la desregulacion y privatizacién de importantes éreas industriales.

Incorporacién que subraya Ja importancia de las tesis de la interdependencia econémica'*?
como sustento de las estrategias implementadas. Estrategias que se caraclerizan por la

Martinez, Sara Pérez y Enrique Rios; “Los programas de ayuda alimentaria como respuesta gubernamental ante la
roblemitica social”, en dcta Sociolégica, Nam. 17, México, FCPyS-UNAM, mayo-agosto de 1996, pp. 61-89.
" Epoca, Nim. 313, México, 2 de junio de 1997, p. 23,
¥ “La diferencia entre la «interdependencia» respecio & la «dependencian radica, como lo afirma Adolfo Aguilar
Zinzer (1989), en la sugerencia de que, en contraste con ¢l pasado, existiria hoy una cierta reciprocidad en los
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reestructuraciéon de la divisidn internacional del trabajo, en donde se deja a paises como
Estados Unidos y Canada, como industrias intensivas en capital, y a paises como México,
como industrias intensivas en mano de obra.'

Ademas de lo anterior, la adopcién de este modelo ha propiciado la transformacion de los
papeles asignados a los actores sociales, en particular el de los trabajadores, dada ia
marginacion de los sindicatos en lo concemiente a las decisiones sobre [as relaciones con el
Estado y los cambios tecnolGgicos y organizativos. En especial, dado el debifitamiento del
control sindical sobre la dindmica del mercado de trabajo, como en el caso de Ia
Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

Situacién que se presenta, junto con la reduccién del empleo plblico, propiciada por la
desburocratizacion del gobiemno. La elevacion de ia participacion econdmica femenina, en
especial en el sector terciario de la economia, en pequefias empresas indusiriales y en
actividades no asalariadas.'” Y la expansidén de formas de empleo precario; autoempleo,
actividades “subterraneas”, trabajos asalarados ocasionales, temporales, de tiempo parcial,
mal remunerados yfo sin prestaciones iaborales.

Todo en el contexto de lo que a lo largo de tres lustros se ha flamado “cambio estructural’,
después “reconversién industrial® y, mas recientemente, “modemizacion productiva”, aunque
algunos analistas prefieren hablar de “modemizacion trunca” o de “modernizacion
organizacional relativa”.

Esto, debido a que el proceso de modemizacién, propiciado por 1a incorporacién de nuevas
tecnologias, por la difusién de nuevas técnicas en la organizacién y por los cambios en el
perfil de la fuerza de trabajo, sdlo ha llegado a ciertos sectores de la produccion y a un
reducido nimero de empresas.'?

4.1.1 La politica econdmica federal (1982-2000}

Desde 1982, afio del amibo de Miguel de la Madrid a ia presidencia de la Reptiblica y en el
contexto de ofra crisis del sistema capitalista mundial, se entra en una etapa en que destaca
la crisis de! antiguo modelo de desarrollo, basado en la produccion industral dirigida al
mercado interno, el intervencionismo estatal orientado a la creacion de demanda agregada y
en la acumulacion por sustitucién de importaciones, y se inicia la transicion hacia un modelo
diferente, construido sobre la propuesta necliberal.

intercambios econdmicos con EU. El concepto desplazado de «dependencia» se asumia con fz connotacién,
palitico-ideolégica de dequncia. Por el conteato, el término de «interdependencia», al ser supuestamente
descriptive, esconde una intencidn politica de mayor tolerancia frente a EU. Este mismo autor, advierte que, en
sentido similar, se ha generalizado el término «integracion» en oposicion a la idea de «asimilaciény,” (Ricardo M.
Buzo de la Pefte; “El mercado de trabajo en México ante el Tratado de Libre Comnercio de América del Norte™,
ponencia presentada en e X1 Congreso Internacional de Latin American Studies Association, Chicago, Minois,
24-26 de septiembre de 1998, p.13).

29 rhid . p. 4

13« importancia relativa de los hombres en el terciario pasd de 34.0 a 41 per ciento entre 1979 y {991,
mieniras que la femening se mantuve alrededor de 70 por ciento en el mismo periodo (datos de la Encuesta
Contimua Sobre Ocupacién ~ECS0O- y la Encuesta Nacional de Empleo —~ENE-, respectivamente).” (Orlandina de
Oliveirs y Brigida Garcia, “Crisis, reestructuracion econdmica y transformacién de los mercados de trabajo en
México™, en Papeles de Poblacién, afio 4, Num. 15, México, Centro de Investigacién v Estudios Avanzados de la
Poblacion-UAEM, encro-marzo de 1998, p. 45).

"% Consuelo Iranzo; “Estrategias de gestion de Ja mano de obra en América Latina™, en Papeles de Poblacion, afo
4, Nam 185, op.cit, pp. 9-37.
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En 1982, después de tres afios consecutives de fuerte crecimiento econdmico (fasas
histéricas del ocho por ciento), impulsado por los ingresos petroleros extraordinarios y el facil
acceso al financiamiento extemno, la inflacion se dispard casi 100 por ciento, el PIB descendio
por primera vez desde los afios cincuenta, los salarios cayeron 12 por ciento, el peso se
devalué 272 por ciento en el lapso de un afio, ef déficit del sector piiblico fue equlvalente aisg
por clento del PIB y se fugaron capitales por 22 mil millones de délares estadounidenses.”

Ese afio el gobierno de Miguel de Iz Madrid, presionado por los acresdores internacionales,
decidid impulsar el cambio en el modelo econémico. Desde entonces a fa fecha, este cambio
ha abierto una iarga fase de imporiantes modificaciones en las politicas econdmicas y
sociales.

De ahi que en la actualidad resulte de interés encontrar la viabilidad de la propuesta
gubemamental, sus avances, los estancamientos y retrocesos a que se ha visto sometida,
especialmente cuando sale de los espacios tecnocriticos y enfrenta el sentir de los sujetos
socigles.

Ya que si bien a nivel macroecondmice la economia nacional ha tenido, tras la recesién de
1982-1986 (durante la cual el déficit piblico, financiado a través de la deuda externa, se hizo
critico con la elevacién de las tasas internacionales de interés), y fa devaluacion de diciembre
de 1994 y las medidas de ajuste de marzo de 1995, algunos buenos repuntes, también es
cierto que dichos avances ne se han visto reflejados en el bienestar de Ja mayor parte de las
famillias.

Durante 1996, de acuerdo con el informe anual del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
México, Argentina, Brasil y Chile, recibieron en el afio mas del 80 por ciento de los flujos de
capitales en [a regién. En el caso de México, las i mversmnes reales crecieron cerca de 12 por
ciento, en contraste con la caida de 16 por cienio en 1995.'%

Durante el afio de 1997, [a Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial (Secefi) dio a conocer
que México se ubicd como la décima potencia exportadora a nivet mundial, al participar con
24 por ciento de las ventas externas a nivel intemacional, y que entre 1995 y 1996 el
crecimiento de las exportaciones mexicanas fue de 20.4 por ciento (el més importante dentro
de los diez principales paises exportadores). Exportaciones que representaron 95.9 mil
millones de ddlares (cuadro 1).

Adicionalmente informé que en el primer semestre de 1897 el intercambio comercial con el
mundo ascendié a 104 mil 491 millones de délares, con lo que se mantenia el dinamismo en
materia de comercio exterior.'®

Resulta inquietante que mientras la Secofi da a conocer estas cifras y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) celebra que el monto de las exportaciones de productos
mexicanos durante junio de 1997

“[...] es el nivel mas alto en la historia del comercio exterior mexicano.”'?

12 Marco Aurelio Sanchez, PRD: Ja élite en crisis, México, Plaza y Valdés, 1999, p 38.
2 Ragl Moreno Glez. “Notable mejoria en las economias de América Latina en 967, en Ef Nacional, México, 24
de : 2gosto de 1997, p. 32

Faura Juirez, “Se ubica México en décimo luger como exportador en nivel mundial, dice Secofi”. en £/
Macional, México, 5§ de agosto de 1997, p. 29
' Israel Rodriguez; “En junio se logro ¢l mayor volumen de exportaciones en la historia: SHCP”, en £/ Nacional,
Méwdco, 8 de agosto de 1997, p. 29,
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Ei presidente de la Republica, Emesto Zedillo, sefiale que

“Una de cada cinco familias mexicanas no recibe un ingreso suficiente para comprar
los alimentos gue requiere [a nutricién de sus miembros; (y que) uno de cada dos
mexicanos gue habitan en el campo, y unc de cada nueve en las ciudades, viven en la
pobreza extrema.”’”

Estas famiias que sobreviven en 12 pobreza y en la pobreza extrema, carecen de los ingresos
econdémicos para cubrir, al menos, las necesidades bésicas de sus integrantes: alimentacion
suficiente y sana; mantenimiento de la salud, mediante la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades; vivienda con espacios adecuados al tamafio de la familia, con servicios ¥
materiales apropiados que aseguren la proteccion y la privacidad;. vestido y calzado;
transporte; educacién y cultura.

CUADRO 1
LOS DIEZ PAISES MAS EXPORTADORES
Pais Lugar Crecimiento Volumen Participacién
{MMDD)

Unién Europea 1 6.5 800 20.2
Estados Unidos 2 6.8 625 15.8
Japon 3 -5.9 412 104
Canada 4 4.7 201.2 5.1
Hong Kang 5 4.0 180.9 4.6
China (5] 1.5 151.1 38
Corea 7 38 129.8 3.3
Singapur B 5.8 125.1 3.2
Taiwan g 3.9 116 2.9
México 10 204 95.9 24

Fuente: OMC, con datos de 1996.
Tomado de Ef Nacional, México, § de agosto de 1997, p 29.

B! hecho es que el auge expertador, debido al atraso y dependencia tecnoldgica. Al
endeudamiento financiero. A la desventaja competitiva en América del Nore. A la actual
politica tributaria y legislacion fiscal, caracterizada por el hecho de que los grandes grupos
corporativos pueden hacer uso de la ley para eludir el page de impuestos de manera
legitima.'®

Y por las mismas exigencias de la economia global (intensificacién y aumento de Ia
competencia, formacion de zonas de libre comercio en casi todo el mundo, demanda de
recursos humanos polivalentes y més calificados, constrefiimiento de los salarios,
subcontratacién laboral, y, desvalorizacién y sobreexplotacién de la fuerza de trabajo) no ha
implicado ni mayor ni mejor empleo, salvo para nicleos reducidos que acentlan la
concentracién de los beneficios causados por el cambio econdmico general.

117 palabras de! presidemte de México, durante ie presentacidn def Progrema Nacional de Educacién, Salud y

Alimentacion (Progresa), en EI Nacional, México, 7 de agosto de 1997, p 4.
28 Carlos Acosts, “México, fabrica de pobres y «paraiso fiscaly de corporativos y accionistas, Mariano Latapi”,
en Proceso, Nam 1153, México, 6 de diciembre de 1998, pp 19, 20, 23
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La exportacién, reducida por lo general a clerfos productos primarios y manufacturados, y
dirigida en gran parte a los mercados estadounidense y canadiense, tanto por la cercania
territorial, como por la firma del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, pueste en
vigor en enero de 1994, justo el dia del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), lejos de permitir a México arribar al “primer mundo”, lo consolido
como una nacidn subordinada y dependiente de los intereses de dos de las naciones mas
ricas del mundo. .

Al respecto, Buzo sefiala que la pronunciada diferencia de México con los otros dos paises
norteamericanos

“..] presagia un procese complejo de adaptacion trinacional, que a todas luces se
antoja iresoluble,”'#

Argumento que sostiene después de conocer las diferencias absolutas y porcentuales de la
preductividad per capita y de |a paricipacion de cada pais en el PNB regional:

“El PNB regional asciende a 5,900 billones de ddlares en 1990 constituyendo el
conglomerado econdmico méas grande del planeta, En ese mismo afio, México generd
el 3% de! PNB regional (170 mil mifiones de délares), Canada el 9% y EU el 88%. L.a
productividad percépiia es de 1,900 dolares en México contra 19,800 dolares en EU y
18,600 ddlares en Canada.”'*

ia situacién de pobreza en México, si bien se ha reducido en algunos seclores con el
neofiberalismo {dado que ¢ desarollo de unos se da a costa del perjuicio de otros, como lo es
el sector del campo), también se ha reafirmado, en términos generales, como componente
estructural de nuestra sociedad.

“Destaca asi, un segmento econdmice dindmico, vinculado af exterior, que comprende
ramas de tecnologia avanzada, como a la industia automotrz, lz actividad
maquitadora de exportacién, el petrdlec y sus derivados, y las industrias exportadoras
de capital transnacional. En la sombra de! segmento impulsor del desamollo coexiste
un segmento tradicional, desvinculado de las transacciones internacionales, de bajo
nive! tecnoldgico y muy magra productividad, constifuido por el amplio espectro de la
actividad agropecuaria g de la mediana, pequefa y microscépica industrias mexicanas,
que son mayoritarias.”™*!

La desigualdad en el desarrolio regional, la condicién del socio mas pobre en e TLCAN, la
disparidad en los sectores productivos, la escasa productividad percapita y la inequitativa
distribucién del ingreso, son algunas de las causas y condiciones de muchos de los actuales
problemas que enfrenta la sociedad mexicana, como la “desadaptacién social’ y ia
desintegracion familiar de los sectores mas empobrecides, y la falta de control de los grupos
de poder, expresada a través del desarrollo de conductas ilicitas y formas de expresion
violentas.

La sobrepoblacién, €l desempieo, la pérdida de poder adquisitivo, la falta de asistencia social
y la escasez de espacios educativos de calidad que permitan aspirar a un mejor nivel de vida,
atdemas de incrementar iz masa marginal de explotados y excluidos, muchos de los cuales

' Buzo de la Pefie; “El mercado de irabajo tn México ame ef Tratado de Libre Comercio de América del None™,
LCit, p 3.

'oﬁ Ihidem

™ fbid, p. 7.
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son la gente que emigra hacia Estados Unidos, generan, en e! interor del pais, distintos
fenémenos sociales.

Migraciones del campo a las ciudades, principalmente a las grandes metrépolis (Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey), y a las ciudades fronterizas del norte de México (Tijuana,
Mexicali, Ciudad Judrez). La propagacion de asentamientos urbanos pobres. La expulsion de
grupos vuinerables a la calle, en especial de nifios y ancianos. El aumento de la frecuencia de
conductas flicitas, sobre todo de aguéllas relacionadas con lo patrimonial.

Ademés del fendmeno de ia transmisidn generacional de las depauperadas condiciones de
vida, dado que se ha demostrado, a raiz de investigaciones sociolégicas y de trabajo social,
que existe un alto grado de probabilidad de que un menor de edad, miembro de una familia
pobre, desarrolle, en su edad adulta, condiciones de vida similares.

Es un heche que cada crisis en México produce nuevas oleadas de emigracién hacia Estados
Unidos y otros paises. Las cuales sélo son frenadas por: a) los costos del trastado, b) por las
dificuliades de pasar de manera indocumentada (en 1998, segiin dio a conocer Fermando
Solis Cémara, subsecretario de Poblacién y Servicios Migratorios de Gobernacién, faflecieron
357 personas al fratar de cruzar la frontera, de las cuales 13 fueron ocasionadas por abusos
de autoridades estadounidenses b el resto por accidentes, ahogamientos, insolacion,
hipotermia y ataque de animales)'® y de asentarse, si no existen amigos o familiares
previamente establecidos, y ¢) por la represién y discriminacion de que es objeto la poblacién
inmigrante (Ley 187).

La emigracion, desde el punto de vista de pérdida poblacional, tiene, para el pais que la
genera, un impacto negativo, ya que implica ¢f drenaje de importantes recursos humanos
(fuerza de trabajo) y de potenciales demandantes de bienes de consume en el mercado
intemo. Desde el punto de vista politico, la emigracion también impacta de modo negativo, ya
que perjudica, tanto la imagen del grupo gobernante, como la imagen intemacional del pais,

Desde el punto de vista de las implicaciones sociales, la emigracién tiene el mayor impacto
negativo, debido a que provoca la separacién, temporal o permanente, de uno o més
miembros de la familia, y a que puede provocar la formacién de comunidades sin hombres ni
gente joven, la fafta de una imagen de autoridad entre los menores y el rechazo, por parte de
éstos, de las nomas y valores de la sociedad que obligs a sus padres, por fa imposibilidad de
conseguir empleo, a abandonarlos. Situaciones que, en caso de darse, colocan a los menores
en la condicidn de potenciales transgresores.

Para Ia nacién receptora, en este caso Estados Unidos, fa inmigracién representa una amplia
oferta de fuerza de trabajo barata. Para fos inmigrantes, en este caso mexicanos, representa
la esperanza de un mejor nivel de vida. Esperanza que, en la actualidad en los Estados
Unidos, se ve frustrada o postergada, debido a que [0s inmigrantes mexicancs probablemente
se han convertido, producto de su bajo nivel educativo, de su dominio limitado det inglés, de ta
creciente competencia entre inmigrantes y de las transformaciones en el mercado laboral
estadounidense, en el grupo de trabajadores con la situacion econémica mas precaria.

Segln informacidn recabada por Elaine Levine, miembro del Centro de Investigaciones sobre
Ameérica del Norte (CISAN) de la Universidad Nacional Auténoma de México,

" Elizabeth Velasco; “40 muertos, al pretender cruzar hacia EL este afio”, en La Jornada, México, 16 de sbrif de
1959, p. 60.
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“Actualmente, los latinos tienen fa incidencia de pobreza mas alta y los niveles de
ingresos mas bajos que cualquier otro grupo étnico o racial en Estados Unidos. Entre
los latinos, los de origen mexicano muestran las mayores desventajas en témminos
salariales.”™®

4.1.2 Empleo y poder adquisitivo

En opinién de dirigentes politicos, sociales y sindicales, es urgente, si se quieren revertir los
fenémenos ariba mencionados, crear en México empleos permanentes y bien remunerados.
Datos del Comité de Andlisis y Proyecciones Econdmicas {Capem-Ciemex-Wefa) permiten
apreciar el crecimiento de los niveles de desempleo en el pais, al pasar de 2.9 por ciento en
1993, a 3.2 en 1994, a 7.6 en agosto de 1995, a 6.4 en febrero de 1996 y a 4.1 por ciento al
concluir ese mismo afio. A partir de 1896, segun revelan estos datos, la absorcion de mano de
obra desocupada crecio.'™

En 1997 [a recuperacién de las fuentes de trabajo se mantuvo. Al cierre de junio de ese
mismo afio, la SHCP informé que durante los primeros seis meses se habian creado 434,310
nuevos empieos. Dicho aumento en el empleo para un primer semestre

“(..] no se habfa observado desde hace 15 afios, es decir, desde 1981.”"

El aumento, como se ve, a pesar de ser significativo con respecto a afios anteriores, es
insuficiente, ademas de que la informacion no precisa si jos empleos son permanentes.

En diciembre de 1994, Santiago Ofate Laborde, secretario del Trabajo y Prevision Social,
estimaba que, anualmente, cerca de un milldén 200 mil perscnas buscaban ingresar o
reincorporarse al mercado laboral:

“{...] cerca de 750 mil jévenes buscan incorporarse anualmente a los mercados de
trabajo, ademas de que cada afio emigran del campo 250 mil personas que buscan
empleo fuera del sector agropecuaric y 150 mil mujeres se ven obligadas a abandonar
otras actividades para sumarse a la fuerza de trabajo industrial.

Adicionalmente, «no podemos dejar de reconocer que tenemos en los Gltimos tres
afios una cifra de alrededor de 50 mil trabajadores que son despiazados por procesos
de modemizacidn industrialy“™

En la actualidad, la demanda laboral por afio es de alrededor de 1 millén 350 mil emplecs, lo
que significa el fracaso de [as politicas econdmicas de afnos anteriores. Por ofra pare,
respecto del poder adquisitive de los salarios, Ofiate precisé, en el mismo documento, que los
salarios, tanto el minimo, como el de ia industria manufacturera, permanecian en ese afio por
debajo del nivel que tenian 18 afios atras.

" E Levine; “Perspectivas socioecondmicas decrecientes para latinos de origen mexicano en Estados Unidos™,
en Papeles de Poblacidn, aflo 4, Nim. 17, México, Centro de Investigacion y Estudios Avanzades de 1a Poblacion-
UAEM, julio-septiembre de 1998, p. 140

3% Humberto Ortiz; “La creacién de empleos durante la crisis, por la caida de salarios™, en La Jornada, México,
15 de febrero de 1997, p. 40.

135 1. Rodriguez, “Superavit de 729 mdp del gobiemno federal en el primer semestre de 97", en £/ Nacional,
México, 15 de agosto de 1997, p. 31.

1% Andrea Becerril; “Los salarios, por abajo del nivel de hace 18 afios: OBate”, en La Jornada, México, 28 de
diciembre de 1994, pp. 44 y 16, Lz cita ¢5 de la paginz 16,
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En 1982, seqin refiere ef politdlogo Aurelio Sanchez, los salarios cayeron 12 por ciento, y
para 1985 los salarios reales registraban una caida del 40 por ciento con respecto a 1982,

Onate, por su parte, sefialé que 1986 fue el afio en el que los salarios alcanzaron su nivel mas
bajo en los Ultimos 20 afios. Siendo hasta e! periodo 1990-1994 cuando en éstos se observd
una tendencia al crecimiento.'® Tendencia que, como sabemos, se revirtié en 1995, producto
de los inadecuades e iliciios manejos econdmicos gubemamentales.

Pero, si consideramos tnicamente el pader adquisitivo de los salarios durante el periodo que
sigue a su afio més critico (1886), encontraremos que de enerc de 1987 a diciembre de 1996,
e! saldo de las 19 revisiones efectuadas por la Comisién Nacional de [os Salarios Minimos fue
una reduccion del 41.3 por ciento del poder adquisitivo de estas salarios.”®

Vemos entonces que la tan mencionada “modernizacion econdmica” frae consigo conflictos y
problemas sociales, como el desempleo, la pobreza, la desintegracién familiar, la falta de
asistencia social y la delincuencia, ios cuales, en la actualidad, no encuentran canales
institucionales de resolucién.

Dos de estos canales que se han visto rebasados en su capacidad de respuesta son los
sistemas juridico y politico. Cuestion por demas importante, ya que esto de algin modo
motivé que [a reforma del Estado fuera otra de las prioridades del gobiemo de Zedilio.

Duranfe su gestién, enconframos como acciones relevantes las reformas a los articulos
constitucionales que regulan la estructura y el funcionamiento del Poder Judicial Federal,
publicadas en el Diario Oficial €l 31 de diciembre de 1994 y puestas en vigor el 1o de enerode
1995. Reformas que propiciaron la emisién de una nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion, publicada el 26 de mayo de 1995.

Otras acciones importantes fueron el reconocimiento publico de que el titular del Ejecutivo
federal debe acotar su poder a sus atribuciones constitucionales, tratar con equidad a todos
los partidos politicos y mantenerse distante del PRI —partido que o levé al poder— en fa
designacion de sus candidates. La redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos
de la federacién hacia los érdenes estatal y municipal de gobiemo. Y la modificacién del
sistema electoral.

Esto Gfimo, originado en la reforma constitucional de! 1 de agosto de 1998 y en las reformas
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedirienfos Electorales (COFIPE), asi como de
otras leyes reglamentarias aparecidas en el Diaria Oficial del 22 de noviembre de 1896.
Reformas que enmarcaron [0s comicios del seis de julio de 1997, en donde se efigi6, por
primera vez, y mediante el voto popular, un jefe de gobiemo para el Distrito Federal.'®

Tedo lo cual, come habremos de argumentar a continuacion, es praducto del interés del grupo
gobemante por recuperar el grado de hegemonia que, segin nuestros andlisis, ha perdido,
producto del descontento popular provocado por los efectos politicos y sociales del modelo
econdmico neoliberal instaurado en 1982. indices de lo cual son, tanto ¢l aumento en los

Y7 ginchez; PRD: la élite en crisis, op.cit., pp. 38-39,

BB A Becerril; “Los salarios, por abajo del nivel de hace 18 aflos: Ofiate”, en La Jornada, op.cit., p. 15,

¥ Grupo de Economistas y Asociades, “Evolucion de los salaries, 1987-1998", en Este Pals, Nam. 83, México,
febrero de 1998, pp. 53-54.

¥ Jorge E. Ontiz; “Los cirewlos feudales de la politica en México™, en Este Pais, Num. 83, México, febrero de
1998, pp. 38-43.
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indices delictives, como los recientes resultados electorales en la capital y el surgimiento de
nuevos partidos politicos de cposicion.

4.2 El escenario politico y social en la década de los noventa

La reforma del Estado, definida como modificacion del marco juridico vigente, particularmente
de la Constitucién, impulsada durante la administracion del presidente Zedillo, no fue, como se
puede desprender del andlisis de! apartado anterior, producto de la vocacién democritica del
presidente. ’

Mas bien, fue producto de la necesidad de fortalecer los medios y jas instituciones encargadas
de canalizar y aminorar el creciente malestar social. Malestar derivado, como también es
posible apreciar, de la marginacién y empobrecimiento de gran parte de la poblacién.

La reforma, vista en su conjunto, ha permitido, entre otras muchas cosas, ia recomposicidn de
las fuerzas politicas en el pais (disminucion de los espacios de poder del partido hegemdnico),
¢l reconocimiento internacional de la pluralidad étnica y social de México, y el apoyo de
mdltiples sectores, sobre todo financieros, al gobiemo de Zedillo. Para algunos, como el
presidente de la Bolsa Mercantil de Chicago, Jack Sandner,

“Es sorprendente ver como este hombre franquilo, de pocas palabras, un Presidente
accidental, se ha convertido en e! lider politico més importante del mundo en esta
Gltima década de! siglo XX."'"*!

En el &mbito de los partidos politicos, es interesante ver cémo la reforma electoral, parte
integrante de la reforma del Estado, favoreci6 el reacomodo de sus niveles de influencia. En el
Distiito Federal, drea de nuestrc estudio, es un hecho destacable que el PRI, en las
elecciones de 1994, sdlo perdié cinco de 80 distritos electorales (40 locales y 40 federales),
mientras que en las elecciones de julio de 1997 perdid, ademas de la mayoriz absoluta en la
Camara de Diputados, la totalidad de los distritos locales en disputa.

En contraste, el Partido de la Revolucion Democrética, PRD, calificado de centro-izquierda,
gand 38 de los 40 distritos locales (los otros dos, el XIX y el XV, fueron para el Partido Accidn
Nacional, PAN), 29 de 30 distritos federales y la jefatura de gobiemo de la capital. 2

En un periodo de tres afios (1994-97), el PRI en la capital perdid la fuerza, ia hegemonia, que
histéricamente habia mantenido, o pretendido mantener. Lo cual es significativo, debido a que
refleja un amplio descontento poputar hacia la administracion priista.

En el ambito federal, no obstante algunos resultados adversos, continud siendo el principal
partide politico en el pais, pues obtuvo el mayor ndmero de votos a nivel nacional, 164 de los
300 distritos de mayoria y 13 de las 32 curules senatoriales. De las seis gubematuras en
juego, sblo perdié Nuevo Ledn y Querétaro, ademas de la jefatura de gobiermno det Distrito
Federal.

Estos resultados, apareniemente contradictorios con el dascontento popular, son explicables
por el fuerte apoyo que, en algunos Estados, sigue recibiendo el PRI, sobre todo en las dreas

" ignacio Basauri, “Emesto Zedillo, uno de fos lideres més importantes del mundo, opinan en EU, en Ef

Nacional, México, 28 de julio de 1997, p. 3.
41 patricia Torres; “Recuperar credibilided y militancia, desafios de! PRE-DE”, en El Nacional, México, 18 de
agosto de 1997, p 23,
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rurales. Donde, ademas de la costumbre de votar siempre por el mismo partido, fa “compra de
votos” (intencion de determinar el sentido del voto de la gente, a cambio de dinero, bienes
materiales o favores politicos), la ideologizacion en los medios de comunicacidn y el desvio de
recursos publicos, son practicas frecuentes.

Ademads, por el hecho de que los partidos de oposicion carecen a menudo de unha influencia
sélida y estable, debido a sus programas difusos, a la incertidumbre de su finea politica, a la
ambigiedad de su identidad ideclégica y a la ausencia de propuestas de gobiemno viables.

Lo anterior, aunado con lo descrito en los primeros apartados de esfe mismo capitulo, da
algunos elementos para mostrar las condiciones generales, el escenario econdmico y politico,
€n que enmarcamos nuestra investigacion.

Por un lado, una sociedad cuya creciente participacion, tanto individual como colectiva bajo fa
forma de sociedad civil, en actividades politicas y procesos electorales,’ refieja un mayor
grado de politizacién, asi como un mayor interés por la transferencia de [a autoridad politica
de un partido a otro, debido en especial a la pérdida de confianza en [as elites gobermantes y
a la falta de credibilidad en las instituciones manejadas por ¢! Partido Revolucionario
tnstitucional.

Por el otro lado, ia exacerbacidn de un proceso de acumulacion excluyente. Proceso cuyas
caracteristicas son: a) el mantenimiento de una distribucion del ingreso muy concentrada (en
1992, el 40 por ciento mas pobre de la poblacidn en México percibia 13.8 por ciento del
ingreso toial, mientras que en el otro extremo, el 20 por ciento més rico se apropiaba del 53.9
por ciento de aquél, correspondiéndole af estrato del 10 por ciento superior el 38.5 por ciento
del ingreso},'* b) ia existencia de altos niveles de subempleo y desempleo, ¢) la dominacién
del capital financiero internacional.

Ademés, habria que agregar Ia existencia de movimientos armados en algunas zonas del
pais, particulammente en las caracterizadas por una affta marginacidn y una significafiva
presencia indigena, como en los casos de Chiapas, Guerrero y Qaxaca. Aungue también se
han tenido reportes, algunos no confirmados oficialmente, de “células’ de grupos ammados en
Jalisco, Puebla, Michoacan, Hidalgo, Distrito Federal, Estado de México, Morelos y Veracruz,
asf como proyectos en Tamaulipas, Nuevo Lebn y Chihuahua.

Lugares en donde desarrollan sus actividades, entre otros grupos armados, el Ejéreito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), el Ejército Popular Revolucionario (EPR) y el
Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente (ERPY), surgidos, respectivamente, para la
opinién piblica, el 1 de enero de 1994, el 28 de junic de 1996 y en enero de 1998,

Asi como las matanzas de ciudadanos en los termritorios que cuentan con una mayor presencia
de grupos militares y paramilitares. En el estado de Chiapas, destacan las ocurridas en Acteal,
en e municipio de Chenalhd, donde fallecieron 45 personas, incluyendo mujeres y nifios (22
de diciembre de 1997), y en el municipio de Ei Bosque, donde fueron asesinados ocho

M3 “E] 21 de agosto de 1994, México celebrd los procesos electorales més competidos de su historia reciente (77
por ciento de participacion) para la integracidn del Congreso de la Unién y Ja Presidencia de la Repiblica” (Daniet
Ramos; “Del gobierno y 12 oposicién democrdtica en México: ¢l pacto institucionel”, en Estudios Polificos, cuarta
éBoca, Nam. 8, México, FCPyS-UNAM, julio-septiembre de 1995, p. 7).

INEGI; Encuesta nacional de ingresos y gastes de los hogares 1992, México, 1993, p. 261, Consiltense estos
datos ¥ otros mis en Gerardo Fujil; “Ajuste estructural y distribucion del ingreso en México", Sacioldgica, aho 10,
Nim. 29, México, UAM-A, septiembre-diciembre de 1995, pp 41 y ss.
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indigenas, presuntamente simpatizantes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, por
agentes policiacos estatales (10 de junio de 1998).

En el estado de Guerrero, destacan las ocurridas en el poblado de Aguas Blancas, municipio
de Coyuca de Benitez, con un saldo de 17 campesinos muertos, asesinados por elementos de
fa policia motorizada (28 de junio de 1295) y en la comunidad € Charco, ubicada en el
municipio de Ayutla de fos Libres, donde murieron 11 presuntos guerrilleros, la mayoria
indigenas mixtecos, tras ser atacados por el ejército mexicano (7 de junio de 1998).

Violencia que se presenta al mismo tiempo que se registra el aumento de [a produccion,
tréfico y consumo de drogas. Particularmente de cocaina, marhuana e inhalantes, debido a su
relativamente facil distribucion y comercializacién en el *mercade negro”. Consumo gque se
muestra, dada la comercializacion que existe dentro y fuera de (os planteles escolares, incluso
entre menores de edad, jévenes y miembros de [a comunidad universitaria.

De acuerdo con los resuttados de una investigacién de campo efectuada en las dos (ltimas
semanas de diciembre de 1998 por la Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS), que abarcéd
un universo de 543 estudiantes de 14 de las escuelas y facultades de Ciudad Universitaria
{CU} de la Universidad Nacional Auténoma de México, y que segidn la ENTS son una muestra
representativa de los aproximadamente 120 mil alumnos que asisten a clases en CU, 23.20
por ciento de los entrevistados respondieron que consumen drogas, es decir, 126 de las 543
personas,

De entre fos consumidores, el 40.3 por ciento son del sexo femenino y el 59.7 por ciento
varones. Del total, 13 por ciento se iniciaron entre los 16 y 18 afios, 76.4 por ciento entre los
18 y 25 afios, 4.1 por ciento entre los 26 y 34 afios, y el resto en ofras edades. Respecto del
tipo de drogas que han consumido o consumen, en 73.8 por ciento de los casos es
marihuana, en 73.2 por ciento inhalantes, en 58.8 por ciento cocaina, en 11.1 por ciento
alucindgenos, en 8.3 por ciento estimulantes, y en 4.8 por ciento heroina u opio. Resultados
que reveﬁsn la variedad de drogas probadas o consumidas de manera reguiar por una misma
persona.

Aunado a todas estas condiciones (crecimiento del desempleo y la pobreza, inestabilidad
politica y social, existencia de movimientos armados, crimenes masivos, drogadiccién infantil
y juvenil), nuestra investigacion sobre el homicidio también se enmarca en un escenario de
creciente inseguridad pablica, derivada del fortalecimiento de las delincuencias comin y
organizada.

Escenario en donde se han presentado una serie de asesinatos politicos cometidos contra
dirigentes, candidatos, legisladores, magistrados y periodistas, y gue no han sido plenamente
aclarades, pues existe confusién en las invesligaciones, lentitud en los procesos y
contradiccion en las versiones.

Algunos de los casos recientes con mayor impacto politico y social, fueron el homicidio de
Abraham Polo Uscanga, magistrado numerario del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asesinado en junio de 1995, vy los encargados para su investigacion {diciembre de
1994) por el entonces procurador general de la Repdblica, Antonio Lozane Graciz, al fiscal
especial Pablo Chapa Bezanilla.

M Triunfo Elizalde; “23.20% de universitarios consumen drogas”, en La Jornada, Méxieo, 31 de enero de 1999,
p. 43,
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Casos como los de Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial det PRI, asesinado et 23 de
marzo de 1994 en Tijuana, Baja California. José Francisco Ruiz Massieu, secretario nacional
del PRI, asesinado el 28 de septiembre de 1994 en el Distrito Federal. Juan Jesiis Posadas
Ocampo, cardenal, asesinado, junto con seis personas mas, el 24 de mayo de 1993 en
Guadalajara.

Cabe sefialar, antes de pasar al siguiente apartado, que & 21 de enero de 1999, se anuncid
que Rail Salinas de Gortar, hermano del ex presidente de México, Carlos Salinas, es el
homicida intelectual convicto de quien fuera su cufiado, José Francisco Ruiz Massieu, segiin
el fallo emitido por el juez tercero de distrito, Ricardo Ojeda Bohérquez.

Motivo por el cual fue sentenciado a 50 afios de prisién, aunque en julio de ese mismo afio un
Tribunal de Segunda Instancia redujo la pena a 27 afios y seis meses, con €l argumento de
que no se cumplid con una serie de agravantes en la comisién del delito.

Sin embargo, aunqgue tal aprehension es un hecho inédito y sienta un precedente histérico en
contra de fa impunidad (tema del cual también nos ocupamos, como posible causa de los
altos indices delictivos),

“Ahora que ha sido sentenciado, no faftan quienes, con base en las imegufaridades
multiples de la acusacion, describen el proceso y el fallo como la fabricacién de un
cuipable.”'%

Ejemplo de eilo es el comentario de Mario Ruiz Massieu, quien, en una carta publicada en el
cotrec ilustrado de La Jomada, un dia después de la sentencia de Radl Salinas, apunta que

“La verdad sobre el homicidio de mi hermano permanecera en la incerfidumbre. Nadie
que haya conocido lo acontecido en el proceso puede avalar de buena fe el veredicto
judicial.”

La falta de separacién real entre los sistemas juridico, politico y judicial, sin duda puede tener
como consecuencias la ausencia de credibilidad en la procuracion e imparticion de justicia, el
descréditc piblico de los funcionarios y la proliferacion de sistemas normativos distintos al
hegeménico. El caso Rall Salinas resulta paradigmatico al respecto, debido a que en él se
conjugan historias de abuso de poder, de corrupcion, de viclencia y de un efectivo ejercicio de
{a accion judicial.

4.3 Politicas antidrogas y proyecto neoliberal

La década de los achenta, al mismo tiempo que consolida las tendencias neoconservadoras,
la “nueva derecha’, ya no como ideologla, sine como proyecto real de gobiemo de varios
paises, como en Estados Unidos con Ronald Reagan y en Inglaterra con Margaret Thatcher,
es, a nivel mundial, la década de la guerra contra las drogas y, para la economfa de los paises
latinoamericanos, es la “década perdida”, segin lo definido por la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL).

Este proyecto neoconservador, al mismo tiempo que desarrolla un control social férreo de los
“marginales” y de 10s no alineados ideolégicamente, ha generado un nimero creciente de

1% Editorial de La Jornada, 22 de enero de 1999, p. 2. Cursivas nuestras,
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marginales econdmicos y disidentes politicos. Por su parte, lo que han hecho las politicas
antidrogas durante este periodo,

“..] es dinamizar el mercado de la droga dandole una «eficacia diabdlica» que,
gracias a la prohibicion, permite a los traficantes crear un monopolio arificial a través
del cual elevan los precios desmedidamente y, gracias a la represion, les permite crear
una funcion exponencial en la propagacién de {a mercancia, que hace, entre ctras
cosas, que la promocidn del consumo a través de la incorporacion de cada vez mas
«dealers-consumidores» se vuelva uno de ios elementos fundamentales para asegurar
ganancias a los empresarios de la droga y a sus intermediarios.” -

En general, tal y como lo confirman los datos recabados por la maestra Josefina Alvarez en su
articulo citado, no hay indicios de disminucion en la produccion y el tréfico de drogas en
Ameérica. Situacién que se da, a pesar de que durante los dltimos arios se ha incrementado
notablemente fa detencién de personas relacionadas con estas actividades, lo cual se explica

porque la mayor parte de las detenciones es de consumidores y vendedores de pequefia
escala.

Por citar un dato, de diciembre de 1994 a inicios de febrero de 1999 fueron aprehendidas en
México 44 mil 730 personas por la comisién de delitos contra 2 salud. Tan sélo en 1997, la
cifra fue de 10 mil 742 personas.*®

Por otra parte, es de destacar que los niveles de consumo se han ido incrementando en los
paises productores y de tréfico, como en el caso de México, mienfras los pafses
consumidores, como Estados Unidos, cada vez producen mas drogas, como la marthuana y
las drogas sintéticas. Entonces,

“[...] colocar el debate en sus dimensiones reales es aceptar que el verdadero
elemento dinamizador de la produccién, del trafico ¥ del consumo de drogas definidas
como ilegales son las multirillonarias ganancias que se oblienen (a todos los niveles)
en este lucrativo negocio; ganancias que soh una consecuencia directa de [a diada
prohibicién-represion, que aporta a estos productos el enorme valor agregado que
ahora tienen,”*

Para Sergio Bagl, investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos de la UNAM, e
mercado de drogas ilicitas en Estados Unidos, ademas de la relacidén que tiene con el clima
generalizade de violencia en el pais (cuestidn que, en el caso de México, resulta relevante
para nuestra investigacion),

“l...] se ha transformado en lo que probablemente sea a fuenle mds importante de
formacién de capifal en la economfa nacional. Como fenémeno econdmico todo lo
impregna y se encuentra profundamente enraizado en la estructura productiva;
grandes empresas de todo tipo, incluyendo los bancos, trabajan con capital de ese

7 Ana Josefina Alvarez; “Politicas antidrogas y proyecio neoliberal”, en Revista de Estudios Latinoamericanos,
afio I, Num. 4, México, FCPyS-UNAM, julio-diciembre de 1995, pp. 75-76,

" Victor Ballinas y Alonso Urrutia, “Armncian la nueva estrategia de combate al nercotrifico”, en La Jornada,
Meéxico, 5 de febrero de 1999, p. 3. Enrique Méndez; “Las cifras, otro elemento en la «guerra total» al
narcotrifics”, en La Jormada, México, € de febrero de 1999, p. 5.

' Alvarez; “Politicas antidrogas y proyecto neoliberal”, en Revista de Estudios Latinpamericanos, op.cil., p.85.
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origén y multiplican asi hasta el infinifo las utiidades, transformandolas, a fa vez, en
poder econémico legitimo.”'™

Las ganancias obtenidas del comercic de drogas, al ser producto de actividades ilicitas, son
transformadas por sus poseedores en capital legitimo mediante distintas series de inversiones
financieras. Esto es io que comunmente se conoce como “lavado de dinero”.

En México, de acuerdo con informacion de la Procuraduria General de la Repiblica, €l ingreso
anual bruto de divisas producto def tréfico de drogas en el pais es de casi 30 mil millones de
délares, que representa 7.5 por ciento de los 400 mil millones de délares que la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) calcula como volumen de los capitales que se mueven en el
mundo, cuyo origen es la produccion y venta de enervantes.'™

Este capital, ademas de usarse para su reproduccién ampliada, permite:
« Compra de armamento, de tecnologia y de informacién.
= Contratacion de seguridad privada.

» Liberacién de presos, mediante el pago de abogados, practicas de corrupcion, intimidacion
de funcionarios o la infiliracién de armas en los centros de reclusién.

+ Eliminacién de rastros y de pruebas de laboratorio, mismas que pudieran incriminarios en la
comisidn de algtn hecho delictivo.

« Apoyo a grupos insurgentes, con el fin de distraer s las autoridades y poder realizar sus
propias actividades.

» Insercién en la politica, mediante donativos a las campanias electorales, la cooptacidn de
altos funcionarios y la insercién de algunos miembros como candidatos o asesores.

« Reproduccién, cuando asi les conviene, de las redes de poder y de los sistemas de
autoridad.

» Ejecucion de gente, principalmente periodistas, jueces, policias, soldados y miembros de
organizaciones rivales (en 1996 murieron en México 200 policias, y en 1998, 15 soldados y
més de 170 personas fueron ejecutadas por “ajuste de cuentas”).

» Corrupcion de los funcionarics encargados de impedir el tréfico ilegal de drogas (el general
JesGs Gutiérrez Rebollo, quien era director del Instituto Nacional para el Combate a las
Drogas, INCD, fue detenido en febrero de 1997 por su relacién con el cértel de Jusrez), con lo
cual se asegura la impunidad de los grandes narcotraficantes. ™

impunidad que no siempre se da, pues en ocasiones las autoridades mexicanas han logrado
la aprehensién de algunos de los principales jefes del narcotréfico en México: Héclor Palma

10 Bagi; “Vivir Ja realidad y teorizar en Ciencias Sociles”, en Revista de Estudios Latinoamericanos, afto 1,
Nim. 4, México, FCPyS-UNAM, julio-diciembre de 1995, p. 15. Cursivas nuestras,

B Méndez; “Las cifras, otro clemento en e «guerra total» al narcotrdfico™, en La Jornada, México, 6 de
febrero de 1999, p, 5.

Y2 E Méndez: “Las cifras, otro elemento en la «guerra totale al narcotrafico”, en La Jornada, op.cit,
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Salazar, Oscar Matherbe de Le6n, Joaquin Guzman Loera, Juan Garcia Abrego, entre otros
{cuadro 2}

Situacion que, no obstante su importancia, no ha implicado la disminucion de estas
actividades en el pais. Esto, debido a que e! problema no depende de individuos, sino de los
niveles de pobreza y de la forma en que se estructuran las relaciones sociales y de poder en
el pais.

Al mismo tiempo, el uso del capital proveniente del narcotréfico posibilita la adquisicion de
legitimidad, particularmente entre [a poblacion pobre y sin estudios, porque estructura
expectativas, provee trabajo, canaliza conflictos, activa flujos de dinero, confiere status y
poder, y alivia necesidades que el gobierno y la sociedad civil han dejado de satisfacer.

En estados como Sinaloa y Michoacén, tradicionalmente asociados con el parcotréfico, ciertos
sectores de las clases populares han fortalecido, de manera importante, su poder econdmico,
preducto de su participacién en actividades flicitas vinculadas con el narcotrafico. incluso, en
algunos casos, se ha desarrollado una clase inédita, la de los nuevos ricos, conformada por
gente que, en muy poco tiempo, y aparentemente sin explicacién, cambia radicalmente su
status econdmico.

CUADROC 2 . _
PRINCIPALES NARCOTRAFICANTES DE MEXICO EN LOS ULTIMOS ANOS
Nombre Alias Cirtel Fecha de Datos adicionales
detencién o
ejecucion
Aguilar Guajardo, Rafael Judrez Ejecutado | Ejecutado en Cancin. Fue jefe
enabrilde | del cértel de Judrez
1993,
Amezcua Contreras, Colima Detenido en | Detenido en E.U.
Adan abril de
1998.
Amezcua Contreras, Colima Detenido en
José de Jesls junio de
1698.
Amezcua Contreras, Luis Colima Detenido an
junio de
1998,
Arellano Félix, Benjamin Tijuana Lider, junto con Ramén, del

cértel de Tijuana y autores del
asesinato  del cardenal Juan
Jesiis Posadas Qcampo.

Arellano Félix, Eduardo Tijuana

Arellano Félix, Francisco Tijuana

Javier

Aratlano Félix, Francisco Tijuana Detenido an

Rafael 1995,

Arellano Félix, Luis Tiuana

Fernando

Arellanc Félix, Ramén Tijuana Lider, junto con Benjamin, del
cértel de Tijuana,

Cérdenas Guillén, Oziel Del Golfo Ex agente de ia Policla Judicial

Federal. Sucesor de Garcia
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Abrego, como cabeza del cartel.
Caro Quintero, Rafael
Carrillo Fuentes, Amado | “El Sefior | Juarez Tuvo el control ded cértel enire
de fos mayo de 1993 y julic de 1997.
Ciofos” Muerto.
Esparragoza, Juan José |“Ei Azul” | Judrez
Félix Gallardo, Miguel Guadalajara Ex jefe del cartel de
Angel Guadalajara. Detenido. Tio de
los hermanos Aretlano Félix.
Fonseca Carrille, Emesto
Garcia Abrego, Del Golfo Detenido en
Humberto 41995. B
Garcia Abtego, Juan Del Golfo Detenido el | Fue jefe det cartel del Golfo v
14 de enero |uno de los 10 narcotraficantes
de 1998, mas buscados del mundo. Fue
capturade en Monlerrey y
deportado a E.U. El 16 de
ociubre de 1996 es encontrado
culpable de 22  delitos.
Actualmente purga su condena
en E.U.
Gémez Herrera, “El Chava | Del Golfo Ejecutado el | Ex investigador de la Policia
Salvador Gémez” 2 de julio de |Ministerial de  Tamaulipas.
1999. Cesado en 1993 por su relacion
con el cértel del Golfo. Principal
capo de la droga en Tamaulipas
cuando fue capturado Garcia
Abrego. Asesinado de dos tiros
en la cabeza.
Gonzélez Gutiemez, Del Golfo Detenido en
Jaime 1997,
Guzman Loera, Joaquin | “El Chapo” | Sinaloa Detenidoen |El 10 do mayo de 1995 es
junio de sentenciado a 15 afios de
1993, prisién par delitos contra la salud
an su modalidad de posesion de
cocaina y psicotrépicos. El 19 de
diciembre  de 1995 es
axonerado, junto con Héctor “El
Goere” Palma Salazar, de su
presunta participacién en la
muerte det cardenal Posadas
Ocampo en 1993.
Matherbe de Ledn, Oscar Del Golfo Detenido el
25de
tebrarc de
1997.
Mufioz Talavera, Rafasl Juérez Aseasinado.
Napomuceno Guerra, Del Golfo
Juan
Paima Salazar, Héctor “‘El Giero® | Sinaloa Detenido el | Uno de los lideres del cartel del
Luis 23 de junio | Sineloa. Detenido en
de 1995. Guadalajara.
Valladares del Angel, Del Gotfo Dstenido en
| Raut 1997.

Fuente: Elaboracién propia, con base en recopilacién de informacién periodistica.
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4.4 La delincuencia comin y organizada

Estudiar las causas y efectos de la delincuencia, y tos indices defictives de una sociedad
determinada, implica conocer, con cierfo detalle, lo que es la delincuencia, asi como su
posible clasificacion, sus recurses, los elementos que la componen y el escenario en donde
ésta se genera.

Crimindlogos, juristas y socidlogos han contribuido, de manera muy importante, al estudio de
estos fendmencs, ¥ han hecho casi comuin, al hablar de delincuencia, el distinguir de entre la
generalidad, un tipo especial de la misma: la defincuencia organizada.

Esta delincuencia, compuesta en muchas ocasiones por ex agentes polficiacos, judiciales y
policias en activo, se encarga principaimente, debido a sus influencias, a sus modos de
operar, a sus conocimientos y a la alta tecnologia y armamento que posee, del robo y traslado
de vehiculos. De los asaltos bancarios. Del tréfico y venta de estupefacientes. Del
contrabando de amas. Del lavado de dinero. De la falsificacién de documentos oficiales. De
los secuestros. De los crimenes politicos. De las extorsiones. Y de 1a intimidacién y corrupcion
de los operadores juridicos encargadas de aplicar la ley.

Cabe aclarar que cuando hablamos de robo de autos nos referimos a las modalidades de robo
total y parcial. En ambos casos la participacion suele ser de varios individuos, pues incluye, en
la modalidad de robo parcial, sctividades como el desmantelamiento, la vigilancia, la
distribucién y la comercializacion de las autopartes. Y en la modalidad de robo fotal, el
traslado, la ocultacion, la falsificacién de documentos, el soborno y la alteracion de registros y
de marcas de identificacién de los vehiculos.

Los automéviles robados, con o sin uso de violencia fisica, son desmantelados y vendidos
como autopartes, trasladados y vendidos con papeleria ilegal, o utiizados en la comisién de
ofros actos delictivos (robo de bancos, secuestros, homicidios). La venta de las autopartes o
del automévil completo, implica una inadecuada persecucion del comercio ilicito y una posible
colaboracion de autoridades, pues el traslado y comercializacion de los vehiculos en varias
ciudades y paises, es casi imposible sin su participacién.

Por su parte, la delincuencia coman (también Hamada ordinaria, callejera o masiva), es
aquélla presumiblemente derivada de problemas econdmicos, adiclivos o emocionales, y en
donde no se requiere la participacién de varios individuos o contar con grandes recursos
materiales. Se dedica a cometer robos, asaltos menores, dafios en propiedad ajena y ataques
contra la integridad de las personas (lesiones, abuso sexual, homicidio, etc.).

Por lo general, segiin se desprende de investigaciones elaboradas por crimindlogos,
psicélogos y trabajadores sociales, los defincuentes comunes son personas mat alimentadas,
con bajo nivel de estudios, de clase baja, desempleadas, con problemas emocionales, adictas
al consumo de alcohol o drogas, desconfiadas, dominadas por la emocién del instante,
iracundas, violentas y provenientes de familias disfuncionales.

Esto nos permite ver que en nuestra sociedad, fa! y como apuntamos en los segmentos
anteriores, existen, tanto a nivel de la estructura dominante, como a nivel de los subordinados,
significativos factores de desestabilizacién de los sistamas de control social. En pardicular,
esto se ha reflejado en la generacién de un escenario de inseguridad publica generalizada, lo
cual puede constituirse en condicion de inviabilidad para cuslquier modelo de desarrollo y
bienestar social.
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El alto indice delictivo, principaimente de robo y secuestros, aunado a la practica de [a
corrupcion, el crecimiento econémico discontinuo, las crisis recurrentes, la dependencia del
sector extemno, la debilidad del sistema bancaric nacional y el descrédito de las autoridades
financieras, hacen a México poco atractivo para las inversiones productivas nacionales y
extranjeras.

4.4.1 Delincuencia, violencia y homicidio en América Latina

Si bien los fenémenos de la violencia y la defincuencia tienen un alto impacto negativo en
México y pueden ser explicados a partir de causas intemas, no son fenémenos aislados de
este pais, sinc que estan inmersos dentro de un escenario donde [a economia mundial ha
provocado que América Latina sea una region en donde se reproducen entre si la pobreza, la
marginacion y la violencia.

Para Shahid Burki, vicepresidente del Banco Mundial para América Latina y el Caribe,

“[..] 1a viclencia dificutta el crecimiento econémico de los paises latinoamericanos y
contrarresta efectos gubemamentales para reducir fa pobreza, al vulnerar los
«capitales materiales, humanos y sociales». "

Los paises latinoamericanos en su afén de pertenecer al “primer mundo” realizan importantes
gastos en materia de combate a la inseguridad piblica, pues consideran que es muy dificil
que en un clima de violencia lleguen inversiones extranjeras productivas.

Sin embargo, al desviar estos fondos, frenan las inversiones destinadas a impulsar el
desarrollo de los paises, lo que provoca una reduccién del crecimiento econdmico y un
consiguiente aumento de {a pobreza, que, a su vez, redunda, en el mediano plazo, en un
clima de mayor violencia,

De acuerdo con datos recopilados por el Banco Mundia! durante la pasada década y principios
de los 90, Colombia es el pais mas violento de América Lating, con 89.5 homicidios por cada
100 mil habitantes, seguido de Jamaica, en donde ocurren 70 homicidios; Brasil tiene 19.7;
México, 17.8; Venezuela, 15.2; Perd, 11.5; Panama, 10.9; y Ecuador, 10.3.

£n el informe del Bance Mundial, presentado durante la conferencia intemacional Crimen
Urbano y Violencia, se sefiala que aungue la tasa de violencia de algunos paises es
relativamente baja (Argentina, con 4.8 homicidios por cada 100 mil habitantes; Uruguay, con
4.4; Costa Rica, con 4.1; Paraguay, con 4; y Chile, con 3), las cifras sobre {a violencia en
América Latina podrian estar muy por debajo de su magnitud real, debido a que es comun en
ia regidn que se oculten los asesinatos a las autoridades.

El informe también destaca que el promedio de toda la region equivale & 20 homicidios por
cada 100 mil habitantes, el doble de la tasa registrada en Estados Unidos, que es de 10.1
homicidios. Asimismo, el organismo calculd que en toda América Latina hay seis millones de
nifios maltratados y que 80 mil de ellos mueren cada afio a consecuencia de lesiones que les
provocaron sus padres u ofras personas.'*

13 EFE; “BM- frena la violencia el desarrollo de Latinoamérica”, en La Jornada, México, 3 de marzo de 1997, p.
54,

W Ibidem
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El Banco Mundial concluye que no existen soluciones definiivas para erradicar ia viclencia en
los paises latinoamericanos, pero destaca la necesidad de reducir la pobreza al ofrecer
oportunidades de empleo mejor remunerado a sectores desempleados y empobrecidos de ia
sociedad, y generalizar el suministro de servicios basicos en zonas pobres urbanas y nirales.

Conclusion valiosa si consideramos la institucion que ta emitid, pues en ella se considera ala
erradicacion de la pobreza, y no al uso de la fuerza, como el medio més eficaz para reducir ios
niveles de violencia.

La precariedad del trabajo, el bajo nivel de vida, la marginacion cultural y la falta de
democracia, son elementos que hay que cambiar si se quieren prevenir y revertir brotes de
violencia, por lo que hay que darle a ésta la importancia que merece en los contextos nacional
y latinoamericano.

De acuerdo con los resultados de una encuesta realizada en 1994 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarmolio (PNUD), los alcaides de las ciudades vinculadas con este
programa consideraban que la inseguridad piblica en las ciudades era parte de los problemas
mas urgentes de sus gobiemos, sdlo después del desempleo, la falta de viviendas adecuadas
y la atencidn al problema de la basura sélida.

Este cuarto lugar en importancia bajé, en el transcurso de tres afios, al puesto trece, conforme
con los resultados de la encuesta de 1997, aplicada a mas de 150 alcaldes, todos
participantes en la Conferencia sobre Gobemabifidad, Desarrollo Sostenible y Equidad,
organizada, en julio de 1997, por el propic PNUD.

Segtin los resultados, 52 por ciento de los alcaldes sefialaron el desempleo como el principal
reto al que se enfrentaban (igual que en los resultados de 1994), seguido del problema de los
desperdicios sélidos (42 por ciento), la pobreza urbana (41.6 por ciento), la falta de vivienda
(33.8 por ciento) y la recoleccion de basura (30.9 por ciento).

S6lo Cuauhtémoc Céardenas, ganador de [a eleccion para jefe de gobierno del Distrito Federal,
definié el combate a |a inseguridad publica como su prioridad, seguido de la necesidad de
mejorar los servicios piiblicos, en particular el del agua; solucionar los problemas de transito;
combatir la contaminacién y elevar la calidad de ia educacion.'™

4.5 La poblacién delincuente en México

El que exista una seguridad adecuada tanto a [a convivencia familiar como a la convivencia
social, es un reclamo compartido entre el grueso de los ciudadanos. Tanto en las encuestas,
como en las peticiones de campaiias electorales, fa seguridad piblica aparece como
demanda ciudadana priornitaria.

Durante 1998, seglin se desprende de la encuesta realizada para Crénica por Consulta, S.A,
los habitantes del Distrito Federal consideraron que los problemas mas graves durante ¢l afio
fueron los relacionados con la inseguridad, la crisis econdmica (inflacién y desempieo), el
transporte piblico y la comupcién. Mientras que los aspectos que menos evaluaciones
negativas tuvieron fueron los relacionados con las marchas y la contaminacién.'>

Y5 EFE; “Reducir la inseguridad, prioridad de Cirdenas”, en El Nacional, México, 30 de julio de 1997, p 35,
% Lo Crdnica de Hoy, Mixico, 4 de diciembre de 1998, pp. 2B y 3B,
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En cuanto al homicidio y las lesiones, podemos decir que constituyen dos de las
preocupaciones mas importantes de cualquier persona. En los casos en que se comete el
acto humane de matar, dade que son algo gue niega, de un modo imeversible —y
aparentemente irracional— el derecho universal a la conservacién de la vida, existe una
generalizada, aunque no unanime {(debido a la pluralidad de los sistemas normativos y de
valores), aversidn popular hacia los mismoes.

No obstante, ! acto de quitar la vida a un ser humano no es, en esencia, algo negativo, ya
que esto sblo es un juicio, una valoracion, que depende tanto de la época y el lugar, como de
la intencién y subjetividad de quien lo formuia. No existe la experiencia de que la negatividad
atribuida al acto sea algo permanente, por (o que resultaria falso afirmar lo contrario.

A! mismo tiempo, argumentamos gue no es unanime e} rechazo, o la repulsién hacia e! hecho
de matar, basicamente porque siempre existen grupos sociales con sistemas de valores
diferentes y formas alternativas de solidaridad que lo permiten ¢ fomentan. Cuestion, la del
pluralismo juridico (coexistencia en el iempo y en un mismo territorio, de dos o mas sistemas
normativos) que ya hemos comentado.

En algunos colectivos, conformados principaimente por varones y en especial cuando éstos
han sido testigos u objeto de violencia doméstica, provienen de clases bajas, son jovenes y
carecen de una sdlida formacién educativa e integracidn familiar, el cometer un acto homicida
no necesariamente es visto como algo negativo, sino que, por el contrario, puede ser valorado
como algo positivo, como una muestra de lo que es *hombria”.

La relacién violencia-indefensién que muchas veces se presenta en el hogar o nucleo familiar,
puede provecar que algunos menores que han sufrido [a condicién de victimas o la condicidn
de observadores de procesos recurrentes de victimizacion, desarrollen algunas de las
siguientes tendencias:

a) Que se acostumbren a ia convivencia violenta y se representen ideolégicamente ias
agresiones, fisicas yfo psicoldgicas, como agresiones legitimas y merecidas (castigo).

b} Que ajusten su conducta a comportamientos rebeldes, como una forma encubierta de
protesta.

¢} Que se introduzean en el consumo de alcohol y drogas, como un medio de escape a las
tensiones cotidianas.

d) Que egresen, de manera temporal 0 definitiva, del domicifio familiar, buscando alejarse del
agresor y def escenario en donde éste desenvuelve su actuacién.

e} Que desarrallen trastornos psicoldgicos, mismos que probablemente los flevardan a
convertirse en victimarios.

El egreso, si es temporal, si no existe una ruptura total de fa dependencia (afectiva y
econtmica) y relativamente se mantiene Ja unidad familiar, provoca que a Jos menores gue
egresan se les asigne, antropolégica y socioldgicamente, la categoria de nifios en la calle,
debido a que la mayor parte del dia permanecen fuera del hogar.

Situacidn que se presenta cuando los menores, debido a la inestabilidad econdmica familiar o
a la falta de un sustento propio, tienen que salir a trabajar, o cuando prefieren la compariia de
amigos por encima de la compafiia de familiares.
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Una situacion distinta es cuando el menor opta por el egreso definitivo, lo que equivale al
abandono permanente del hogar. Hecho que se presenta cuando el medio intrafamiliar es
violento (agresiones verbales, maltrato fisico, abuso sexual) y el menor carece de los
elementos {(capacidad de adaptacion, madurez mental) para afiviar o soportar ese modo de
vivir.

Con el transcurrir de los dias, si s que antes no ios encuentran, son objeto de agresién o les
ocurre un accidente, estos menores se adaptaran a las condiciones de vida en la calle. Se
unirén a algan grupo, pedirdn dinero, posiblemente se dedicaran a trabajar, a robar (fo que los
convertiria en menores infractores y, eventualmente, si no reciben apoye institucional, en
delincuentes) o a la prostitucién.

Esto (itimo, sobre todo en el caso de las menores, dado que la prostitucion masculina no esta
tan desarmroliada como la femenina. Asi mismo, muy probablemente adquirirdn algan vicio,
particularmente en lo que se refiere al consumo de alcohol y el uso de inhalantes (activo,
thiner, cemento, solvente pbe).

Estos menores, a diferencia de los que egresan de su hogar de forma temporal, reciben la
categoria de niffos de fa calle (aunque ambos en la actualidad son catalogados como nifios en
situacion de calfe), pues a totafidad del dia permanecen fuera, se valen por si mismos v sélo
en algunos casos reciben atencién y cuidados (alimentacién, alojamiento, atencién médica,
edsxacT:acién y entretenimiento) por parte de albergues gubemnamentales o de ONG's (cuadro
3).

CUADRO 3
MENORES EN SITUACIQN DE CALLE EN EL DISTRITO FEDERAL
SEGUN EL CENSO DE 1895
%
Nifios 9,161 68.5
Nifias 4,212 31.5
Total 13,373 100

Fuente: Informe final del il Censo de menores en situacion de calle 1995,
Ciudad de México. Departamento del Distrito Federal y UNICEF

4.5.1 La construccién soclal del victimario

Otra situacién muy vinculada con las anteriormente descritas, pero que se llega a presentar
aun cuando los menores no egresan de su hogar, es cuando éstos —principalmente los
varones—, al ser victimas o testigos de violencia intrafamiliar, desarrollan trastornos
psicoldgicos que probablemente los conduciran a adoptar la posicién de victimarios.

Cuando esto sucede, es factible suponer que buscarén ampararse en su condicién de género
(conjunto de atribuciones simbélicas presuntamente derivadas de la diferencia sexual), en sus
relaciones de parentesco, o en la idea de que el castigo corporal es un factor correctivo y
disciplinario, para tratar de justificar su comportamiento violento.

7 Lucis Carrasco, “Nifios en situacion de calle’ a Ia Wisqueda de sustento y libertad™, en Asambica, Vol, 2, Num.
21, México, 1 Legislatura de la Asamblea de Representantes del DF, octubre de 1996, pp 26-30
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De acuerdo con Teresita Gémez de Ledn, secretaria técnica de fa Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF), 75 por ciento de las mujeres del mundo son victimas
de alguna forma de malirato. En México, segin la misma fuente, entre 1990 y 1996 se
registraron alrededor de 500 mil casos de maltrato fisico a personas def sexo femenino.'®

El abuso sexual, la discriminacion, el maltrato fisico y la violencia psicologica, son practicas
que cotidianamente sufren la mayor parte de las mujeres. Otras practicas menos frecuentes,
pero de mucha mayor gravedad, son el homicidio, el secuestro y |a violacion.

En promedio, de cadz cien personas que han sido victimas de homicidio intencional en el
Distrito Federal, 20 son mujeres, de acuerdo con datos de la Comisién Mexicana por la
Defensa de los Derechos Humanos (CMDDH). informacitn de la institucion sefiala que entre
1930 y 1995 la proporcién de personas del sexc femenino asesinadas aumenté de 6.3 a 20.4
por ciento, Mo obstante, ia impunidad por este tipo de delito favorece mas a los hombres que
alas mujeres.

Sobre este aspecto, de 198% a 1994 por cada mil victimas masculinas fueron condenadas
penalmente 225 mujeres, mientras que en el caso de homicidas varones, Unicamente fueron
sentenciados 127, lo que da una diferencia de 98 individuos varones sin condena. Ademas, la
pena fijada para ellas es superior 25 por ciento que la dictada para ellos, lo que significa que
las mujeres, por el hecho de ser mujeres, tienen mas probabilidades de ser condenadas y de
recibir mas afios de prisidn.

La CMDDH menciona, como prueba de fa disciminacion judicial en torno a mujeres y
hombres que cometen homicidio, que en 1995 un total de 170 mujeres recibieron sentencias
por la muerte de algin vardn, mientras que unicamente se dictaron condenas contra 71
hombres que asesinaron a alguna mujer.'>®

Como veremos mdas adelante, los hombres cometen muchos mds homicidios que las mujeres,
pero la discriminacién judicial, producto de la discriminacién de género y de la construccion
social del vardn como figura dominante, provoca que a los hombres se les juzgue, social y
juridicamente, con menos dureza. Finalmente, existe una cultura donde el hombre es
“hombre”, cuando no retne las supuestas debilidades fisicas y emocionales de la mujer:
impotencia, pasividad, dependencia, sumisién y miedo.

LEC6mo se construye esta nocién de hombria? ;Por qué el homicidio puede ser visto como
una muestra de la misma? gPor qué la juventud de hoy es, o al menos parece ser, mas
proclive a la violencia? No o sabemos alin con precision, pero consideramos que para dar
respuesta a estas cuestiones tenemos que partir de los siguientes hechos:

1) En la actualidad, el crecimiento de la poblacidn en edades de trabajo (entre 15 y 64 aflos)
se ve dominado por la inercia del crecimiento demogréfico del pasado, lo que provoca que el
grupo poblacional que abarca a los adolescentes (de 15 a 19 afios) z’a los jévenes (de 20 a
24 afios) sea, ademas de uno de los de mayor peso demografico,' uno de los principales
afectados por las crisis del mundo de trabajo v del Estado asistencial.

% Arturo Parra; “Inauguran primer Albergue Temporal para Mujeres Victimas de Viokmcia Intrafamiliar”, en EI
Nacional, México, 16 de julio de 1997, p. 29

¥ Triunfo Elizalde, “CMDDH: mujeres, 20% de las victimas de homicidios en el Distrito Federal”, en La
Jornada, México, 30 de enero de 1998, pp 68y 56.

14 A proximadamente, la tercera parte de [a poblacion total mexicana tiene entre 12 y 24 afios [e) 31.7% segin
cifras del censo de poblacion de 1990], y s pesar de que In fecundidad empezd a reducirse durante Ia década de los
sesema, ¢l numerc absoluto de jovenss seguirk creciendo. Segun proyecciones elaboradas por et Centro
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2) Muchas de estas personas no asisten, por desidia o por fata de oportunidades (fareas
dormeésticas, necesidades econdmicas, rechazo institucional) a establecimientos educativos
acordes con su edad (niveles medio superior y superior), ni tampoco consiguen empleo, o al
MeNcs nNo consiguen uno bien remunerado o que ofrezca oportunidades reales de superacion,
debido en particular a su falta de capacitacion y experiencia faboral.

Los jovenes, ante estas circunstancias, enfrentan un proceso de exclusién econémica y social,
debido a que no tienen “nada que hacer”, puesto que no estudian ni trabajan. La exclusion,
derivada del bloqueo de fos canales de integracién tradicionales. El alfto impacto de la
{elevisibn, caracterizado por tos prolongados tiempos de permanencia frenie af televisor, porfa
adopcién de una actitud acritica y por la ideologizacién profunda de que es objeto ia poblacidn
desocupada.

La falta de autoestima y de una identidad propia, desarrolladas por la escasa e inadecuada
atencién de los padres. La facifidad con [a que se pueden adquirir un arma, debido a su bajo
costo, ¢ drogas, debido al aumento de] nimero de personas y lugares que las venden. Y el
deseo, por demds legitimo, de mejorar sus condiciones de vida, pueden provocar que gran
pare de esios jovenes, se “desvien de la sociedad formal”, formen parte de los colectivos a
los que nos referiamos antes (pandillas, grupos defictivos) y retrasen, o compliquen, la
formacién de nicleos familiares propios.

Una vez que los jovenes forman parte de estos colectivos, se da un proceso de readaptacion
de sus valores y margenes de conducta establecidos, y se recrea en cada uno de ellos una
lucha, sostenida consige mismo y con los demds, en un esfuerzo por mejorar, quizas
inconscientemente, el status y fa imagen que se construye alrededor de su persona.

Cierto que esto por si solo no nos dice nada, ya que Ia lucha por mantenerse o subir de nivel
se da en todos los &mbitos de la vida social y, de hecho, la practica casi cualquier gente. Sin
embargo, lo distintivo de lo que planteamos, es que la lucha de los hombres frente a los de su
propio sexo, involucra regularmente la exigencia de ser agresivo e, incluso, la de ser violento.

Sociaimente se ha construido una imagen mascufina dominante, acorde con la sociedad
capitalista patriarcal {modelo general de organizacidn social, familiar, de trabajo y de ejercicio
del poder, con dominio masculine y subordinacién femenina), en donde se asocia ia figura del
varon con la fuerza, la valentia, Ia seguridad, la agresividad y el poder.

Es por ello que el comiin de la gente considera que Ia agresividad es instintiva, que no es una
conducta aprendida y que forma parte de ta naturaleza humana. S6io que, en & caso de los
hombres, ésta se ha desarrollado mas porque a ellos les estdn asignadas las tareas de
proteger los bienes materiales y de salvaguardar la integridad de la familia.

Un hombre, un “verdadere hombre”, tiene entonces que enfrentar cotidianamente retos e
insultos para probar su hombria, incluso a costa de Ia vida de ofros o de su propia vida, En
estos casos, el homicidio no resultarja ser sino el resuttado de Ia combinacion entre tensiones
acumuladas, derivadas con frecuencia de presiones econémicas y conflictos familiares: una
probable faka de calculabilidad, debido a lo imperfecto de la racionalidad humana; y un

Latinoamericano de Demografia (CELADE, 1994), para el 2010 seguirdn representando, todavia, alrededor del 20
por ciento de la poblacion mexicana.” (Emma Liliana Navarrete; “Algunas notas tedricas para acercarse a la mano
de obra joven”, en Papeles de Poblacion, afio 4, Num. 16, México, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
de la Poblacion-UAEM, abrii-junio de 1998, p. 215 Lo escrito entre corchetes es nuestro. Véase en ef mismo
namero: Ana Miranda y Agustin Salvia; “La exclusién de los jovenes en la década de los 90 Factores, alcances y
perspectivas™, pp 201-214),
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exagerado anhelo por ia reafirmacion de la virilidad, producto de la inseguridad ontolégica que
a menudo generan las presiones sociales.

En sintesis, el homicidio, aunque es un acto institucional y socialmente reprobado, también es
un acto que, en algunos colectivos, se justifica y se redefine hasta el punto de dejar de verlo
como malo. La muerte violenta, cuando se consigue sin ventajas ni traicién, es un medio para
la confirmacién social de la masculinidad, motivo por el cual llega a dar prestigio. Pensamiento
contrario al socialmente construido para las mujeres, pues el hecho de matar no se suele
asociar con ninguna muestra de feminidad (cuadro 4).

CUADRO 4

ANALISIS COMPARATIVO DE LA POBLACION RECLUIDA, PROCESADAY SENTENCIADA
HOMBRES Y MUJERES EN EL OF (MARZO DE 1996)

Hombres Mujeres

Valores Valores Valores Valores

absolutos relativos | absolutos relatives
Delito
Robo 5,682 43.6 217 42.5
Hormicidio 2,474 18.0 101 19.8
Contrala 745 57 45 8.8
salud
Sexuales 1,213 8.3 04 0.7
Otros 2,915 22.4 143 28.2
Total 13,029 100.0 510 100.0

La poblacion interna de procesados y sentenciados en el Distrito Federal hasta marzo de 1596 sumaba 8,181
bombres ¥ 402 mujeres.

En la variable delito se tomé en cuenta que la persona puede tener dos o mas delitos, por lo que el total de éstos
suma 13,029 para hombres y 510 para mujeres.

Fuente. Direccién General de Reclusorios.

Cuadro elaborado por Arturo Cuéllar, “Anslisis sociologico de las prisiones y del delincuente en el Distrito
Federal”, en Fernando Castafieda y Angélica Cuéilar (Coords.), El uso y la prdctica de la ley en México, México,
FCPyS-Porria, 1997, p. 109.

Este cuadro, al observaric con un poco de detenimiento, permite confirmar algunas de
nuestras ideas, con respecto a la relacién entre género y hechos delictivos. Por ejemplo, si
comparamos el total de actos delictives cometidos por hombres y mujeres, nos daremos
cuenta de que los primeros cometigron 13,029, mientras que las mujeres sélo cometieron 510,
lo que da una diferencia de 12,519. Esto mismo, si lo vemos de otra manera, significa que el
cien por ciento de ios actos delictivos cometidos por mujeres, tan sélo representa el 3.9 por
ciento de los cometidos por varones.

En cuanto a los actos cometidos en promedio por cada individuo, resulta gue 402 mujeres
cometieron 510 hechos delictivos, lo que significa que cada una cometié en promedio 1.26
actes. Mientras que 8,181 hombres cometieron 13,029 hechos delictivos, lo que significa que
cada uno cometid en promedio 1.59 actos.

Con respecto a la comparacion por tipo de delito, observamos que, en nimeros absolutos, los
hombres superaron en todo a las mujeres, pero gue, en términos relativos, lg relacién en
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ocasiones se invierte, En robo y delitos sexuales los hombres predominan, pero en homicidio
y delitos contra la salud son las mujeres quienes lo hacen.

El robo, para los hombres, representé el 43.8 por ciento de [0s casos, mientras que para las
mujeres representd el 42.5 por ciento, lo gue da una diferencia de sélo 1.1 por ciento. En el
caso de los delitos sexuales, la diferencia es abismal, ya que para los hombres representd el
9.3 por clento, mientras que para las mujeres representé 0.7 por ciento, lo que da una
diferencia de 8.6 por ciento.

Caso contrario resultan los defitos de homicidio y contra la salud, pues mientras para los
hombres representaron € 19 y 57 por ciento, respectivamente, para las mudjeres
representaron el 19.8 y 8.8 por ciento. Datos que, al compararse, reflejan una diferencia de
0.8 por ciento, para el caso del homicidio, y de 3.1 por ciento, para el caso de los delitos
contra la salud.

Estos resuitados, particularmente el del homicidio, parecieran contradecir nuestra idea de que
jos hombres, debido a su formacién culiural, siempre cometen mas homicidios que ias
mujeres. Sin embargo, al hacer la comparacion entre nimeros absoiutos, resulta que los
hombres cometieron 2,474 homicidios, mientras que las mujeres cometieron 101, lo que da
una diferencia de 2,373 homicidios.

Lo que significa que el cien por ciento de ios homicidios cometidos por mujeres, tan sélo
representa el 4.08 por ciento de los cometidos por los hombres. Porcentaje similar al que
obtuvimos al hacer la comparacion entre el total de actos delictivos cometidos par mujeres,
con el total de actos cometidos por los hombres (3.9 por ciento).

Con estos datos, se demuestra que los hombres, a pesar de la discriminacion judicial en
contra de las mujeres, misma que ya hemos analizado, cometen mas homicidios que su
contraparte femenina. Hecho que no es posible atribuir a su naturaleza y fuerza fisica, sino a
ia forma en que han sido culturaimente educados.

Para nosotros, parte de esta formacién se ha dado en io que hemos llamado subcultura de la
violencia, definido como sistema nomative dominado cuyas prescripciones se oponen, en
materia del uso de Ia violencia fisica, a lo permitido por el sistema normativo hegeménico.

Lo cual es reflejo de la inefectividad y, probablemente, de Ia ineficacia, de o que hemos
nombrado culfura de la legalidad (ideologia, producto de la unién del derecho ¥ la cultura del
grupo dominante, que sostiene ia tesis de que las normas juridicas deben cumplirse porque
son legitimas). Cuestion, la referente a la des-obediencia de la norma juridica que prohibe
ciertas conductas, como ia conducta calificada como homicidio, sobre la que regresaremos
mas adelante.

4.8 La inseguridad publica en el Distrito Federal (1994-1997)

El estado de inseguridad plblica que se ha observado en los (ltimos afios en el Distrito
Federal no es, como lo habremos de comprobar, un fendmeno aistado, reciente o producto de
una crisis econdémica pasajera, toda vez que los indices delictivos han aumentado desde
principios de a década de los ochenta.

En el 4mbito nacional, seguln informacién recabada por René Jiménez Omelas, coordinador
del Proyecto de Investigacién interinstitucional sobre Violencia Social (PIIVIOS) del instituto
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de Investigaciones Socizles de la UNAM, Guadalajara y el Distito Federal son,
respectivamente, las entidades con mayores indices delictives. Aungue, en homicidios por
asalt% con amma de fuego o punzocortante, el Distrito Federal apenas figura en el quinto
sitio.’®'

No es nuestro objetivo, ademas de que no contamos con toda la informacion necesaria,
conocer la evolucién de jos indices de inseguridad pulblica durante un periodo prolongado,
sino analizar su tendencia, asi como sus efectos, durante los afios mas recientes (1894-1997).

Afios en los que, sin duda, se agudizd este clima de violencia, se cuestiono la vigencia del
Estado de derecho y perdié fuerza [a hegemonia del grupo polifico dominante. Recordemos
que el PRI, en las elecciones de 1294, sdlo perdit en el Distrito Federal cinco de 80 distritos
electorales (40 locales y 40 federales), mientras que en las elecciones de julio de 1997 perdio,
ademas de la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, ia totalidad de ios distritos iocales
en disputa.

Para hacer este andlisis, en este apartado presentaremos las cifras delictivas
correspondientes a cada afio y haremos las comparaciones que, en su momento, resulten
pertinentes. Las fuentes de los datos aqui presentados, obtenidos mediante una amplia
revisién hemerografica, son, principalmente, la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, fa
Secretaria de Seguridad Publica y fa Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

1994

En 1994, segln cifras proporcionadas por el titular de la Secretaria Generat de Proteccion y
Vialidad (SGPV), David Garay Maldonado, en reunidn con los integrantes de la primera
legisiatura de ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), se incremento fa
delincuencia en el Distrito Federal en todas sus modalidades. Durante el ailo se cometieron
en promedio ¢cada dla:

« Robo & 100 negocios y & 24 casas.

+ Robo de 124 automdviles.

« Asaltos a 113 transetintes.

« Reporte de 49 casos de lesiones intencionales.
» Nueve violaciones.

« Tres homicidios intencionales.

El representante prilsta, Héctor Astudillo, informd ademés que el robo de automdviles con
violencia crecid 62 por ciento, de automdviles estacionados 49 por ciento y los asalios a
comercios 86 por ciento, Cifras que, a simple vista, parecen reflejar un aumento considerable
en el uso de |a viclencia fisica.

Duranté su exposicion, Garay también comentd que se tenia contemptado avanzar en la
regionalizacién operativa para la prevencion de los actos delictivos, ya que no se podia
centralizar el mando desde el mismo centro de la ciudad. Accidn que se definiria con la nueva
estructura de la Secretaria de Seguridad Piblica (SSP), que se crearia con la aprobacion de
la Ley Organica de la Administracién Publica def Distrito Federal.

' Jyime Balderas Alarcom: “Ocupa la capital ssgundo lugar en defincuencia, afirma investigador™, en El
Nacional, México, 7 de agosto de 1997, p, 28
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Con respecto al salario de los policias, menciond que el agente de menor rango obtenia un
salario de mil 756 nuevos pesos mensuales, lo cual representaba un incremento de 47 por
cienfo con respecto a 1992. Lo que significa que el aumento salarial 2 los policias no es la
clave, al menos por si sola, para abatir el indice delictivo y romper ia relacién corrupta de los
cuerpos policiacos con la ciudadanta.

Por {litimoe, informé que el presupuesto inicial de la SGPV para 1995 era de 153 millones de
nuevos pesos. Monto destinado, entre otras cosas, para la creacion, equipamiento Egastos de
operacitn de siete nuevos recintos policiales para la Policia Transformacion 2000."

1995

Con respecto a este ario, cabe rescatar, con el fin de facilitar !a exposicion y el anélisis,
algunas estadisticas publicadas en los principales medios hemerograficos:

“Los indices delictivos registrados durante 1995 aumentaron en 25% respecto al afio
anterior [...] en el D.F. hay un promedio de 3.5 a 4 homicidios intencionales diarios,
producidos con armmas de fuego [...] en 1995 se han registrado mil 204 homicidios
violentos y sdlo el 30% de los presuntos responsables han sido detenides. Los 117
homicidios registrades en promedio cada mes representan un 5% de aumento
respecto a los ocurridos en 1994 [...]" Segin lo informado por el director general de la
Palicia Judicial, Luis Roberto Gutiérez Flores.'®

El afio de 1985, considerado hasta el mes de noviembre, reflgja un aumento considerable en
el indice delictivo silo comparamos con el afio de 1994 (25 por ciento). Esfo puede deberse a
ia inestabilidad econdmica que imperé en el dltimo afio, a Ja falta de programas contra [a
delincuencia bien instrumentados y al afto indice de impunidad registrado en el pajs.

Tan séle en el Distrito Federal, de los 1204 homicidios violentos que se registraron durante los -
primeros once meses de 1995, unicamente el 30 por ciento de los presuntos responsables
fueron detenidos. Esto quiere decir que siete de cada diez presuntos responsables de
homicidio siguieron kibres.

Otras cifras que reflejan el aumento en el indice delictivo respecto del afio anterior son las
referentes al robo a transefintes, el cual crecié 25 por ciento, el robo a transportistas, que
crecid 22 por ciento, y el robo de vehiculos, el cual tuvo el crecimiento més considerable al
aumentar 35 por ciento.

Por otra parte, Gutiérrez Fiores hizo notar que la procuraduria capitafina tenia clasificadas
colonias de alta peligrosidad, como Buenos Aires y Polanco, y que hasta el momento se
habian cumplido 22 mil mandatos judiciales, lo cual representaba un aumento de! 300 por
ciento de efectividad en comparacién con 1994. Cifra que representaba una baja en el rezago
del 60 al 70 por ciento, por lo que aiin quedaban por cumplirse 9 mil mandatos.

Alfredo Herrera Torres, director general de Averiguaciones Previas, informé en esa misma
ocasién que se habia ejercido accién penal en contra de 167 servidores pablicos, de los
cuales 17 eran agentes del Ministerio Pablico, 99 policfas judiciales, 12 oficiales secretarios,

"2 Angélica Enciso; “En aumento, todo tipo de delitos en la capital”, en La Jornada, México, 23 de diciembre de
1994, pp, 60 y 44,
1% «Aumentacon los delitos 25% respecto & 1994 PIDF", en La Jornada, México, 5 de diciembre de 1995, p.42
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18 autoridades judiciales y 21 servidores plbiicos det DDF. Los cafgos no se mencionaron,
sin embargo es posible suponer que, en su mayoria, fueron relacionados con actos de
corrupcion y abuso de autoridad.

Conforme con lo mencionado por estos funcionarios, en 1995 se traté de revertir ef aumento
en ¢l indice delictivo, particularmente a través def cumplimiento de los mandatos judiciales, del
ejercicio penal en contra de servidores plblicos y de la puesta en marcha de operativos de
seguridad y vigilancia. No obstante, ef afio, hasta el mes de noviembre, mantenia un aumento
del 25 por ciento en el indice delictive con respecto del afio anterior.

Adicionalmente, es importante destacar que Gutiérrez Flores en los Ultimos dias del afno
presenté un balance mas amplic sobre la inseguridad plblica en el DF. Sin embargo, algunos
datos por €l presentados no parecen coincidir con los anteriormente expuestos.

Por ejemplo, informé que durante el afic se cometieron mil 300 homicidios violentos (10 por
ciento mas que en 1994), fo que significa que, en el lapso de poco mas de tres semanas, se
cometieron 96 homicidios. Mismo lapso en el que supuestamente se pasé de detener a 30 por
ciento de los presuntos responsables al 50 por cientc de los mismos (685 presuntos
homicidas).

Asimismo, se afirma que se aprehendieron a 216 funcionarios, lo que representa un promedio
de 18 por mes. Cifra que contrasta con los 167 servidores piiblicos que, hasta el mes de
noviembre, se les habia ejercido accidn penal. En un mes, se ejercié accion penal en contra
de 49 funcionarios, es decir, 31 mas que la cifra promedio del afio.

Y se cumplieron 25 mil 51 mandatos judiciales, lo que representa en promedio poco mas de 2
mil mandatos cumplidos por mes. En contraste con los 22 mil cumplidos hasta el mes de
noviembre. Es decir, en el lapso de poco més de tres semanas, se cumplieron mas de 3 mil
mandatos, ¢ifra 50 por ciento mayor que la derivada del promedio por mes.'™

Es importante, antes de continuar con el andlisis correspondiente a 1996, observar que en les
datos presentados no se menciona el nimero de averiguaciones previas que derivaron en la
persecucion y aprehension de los presuntos delincuentes.

Gonzale Rojas, diputado loca! de fa Asamblea Legisiativa del Distrito Federal (ALDF), en una
reunién efectuada en este recinto legislativo (marzo de 1997) con el procurador de Justicia del
Distrito Federal, Lotenzo Thomas Torres, citd que en 1995 de 218 mil 599 averiguaciones
previas, s6lo se persiguié el hecho delictivo con relativo éxito en 5,479 casos, es decir, en 2.5
por ciento. Bl restante 97.5 por ciento es ef indice de impunidad o la posibllidad de cometer un
acto delictivo y quedar impune.'®

1996

Para 1996 la situacién en la capital, pese a los esfuerzos policiacos, no sdlo no se mantuvo,
sino que se agravé. De hecho,

14 Alberto Najar, “La inseguridad no amenaza la estabilidad del gobiemo del DF", en La Jornada, México, 30 de
diciembre de 1995, p. 19

169" Bertha Fernindez; “Impunes, 97% de delitos, denuncian asambleistas™, en &/ Universal, México, 26 de marzo
de 1997, pp. 1 y 22 (primera seccion).
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“Et mayor indice delictivo en la historia de ia Ciudad de México se reportd este afio con
un promedio de 683 delitos diarios, [...] En promedio, diasiamente ocurrieron fres
homicidios, de los cuales dos se fevaron a cabo con arma de fuego; [...] Entre 1995 y
1996, el incremento de los ilicitos sumaron 50% mas que en 1994. [...] Este a0, cada
24 horas se cometieron &5 delitos més que en 1995, [...] Respecto a los delitos
cometidos por menores, &l indice aumentd en 80%, con un promedio de 14 delitos por
dia, [...] Los menores cometieron 65 homicidios, dos mil 908 robos y 90 delitos
sexuales, [...] Por tipo de delito, en Iztapalapa se cometieron mas asesinatos, con 230,
en la Gustavo A. Madero, 150 y en Cuauhtémoc, 1127

Lo anterior, segin lo indicado por cifras de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF).'®

Durante 1996, pese a los “esfuerzos” para frenar la delincuencia, ésta siguié creciendo. En
promedio, diariamente se cometieron 85 actos delictivos méas que en 1995, lo que provocod
que el afic terminara con el mayor indice delictivo en la historia de la Cludad de México.

En cuanto a los actos delictivos cometidos por menores, el indice aument$ 80 por ciento, con
un promedio de 14 delitos por dia. Este aumento, comparado con el de los actos delictivos en
general, es, sin duda, significativo, ya que enire 1995 y 1996, el incremento de estos dimos
stlo sumé 50 por ciento més que en 1994.

Esto quiere decir que la defincuencia abarca cada vez mas a los sectores jévenes de la
sociedad, por Io que se ha reabierto el debate sobre la posibilidad de reduccion de la edad
penal. Sin embargo, a pesar del aumento en el indice delictivo de los menores, éstos solo
cometieron, en promedio, 14 de los 683 actos delictivos diarios, lo que representa séio un
poco mas del dos por ciento del total.

Otras cifras que resultan importantes de analizar son las siguientes:

» Aproximadamente, 75 por ciento de los repories delictives corresponden a robos. Los
cuales, en su conjunto, causaron dafio patrimonial superior a los 960 millones de pesos,
segun datos de la PGJDF.

Esto quiere decir, que tres cuartas partes de los actos delictivos, al estar relacionados con lo
patrimonial, pueden ser causados por la precaria situacion socioecondmica de quienes los
cometen. Situacién que, en términos generales, a afectade a los capitalinos, sobre todo a raiz
de la implantacién del modelo econdmico neoliberal, mismo que, por sus propias
caracteristicas, provoca la concentracién de los beneficios econdémicos en pequefios grupos
privilegiados.

¢ Existen en la Procuraduria capitalina 250 mil averiguaciones previas iniciadas.
Averiguaciones que deben ser investigadas por 3 mil 700 agentes judiciales
(aproximadamente 67.5 averiguaciones por agente).

Situacidn que, ademas de la saturacién de trabajo y (2 falta de equipo tecnolégico de punta,
S& agrava por la corupcién, desinterés y deficiente preparacién de algunos miembros de la
Procuraduria, y por la ain reducida colaboracion de la mayor parie de la ciudadanta, misma
que se explica por la desconfianza con [a que ésta mira a sus autoridades.

1% Ricardo Olayo y Miriam Posads; “1996, el afio mas violento en I2 historia del Distrito Federal”, en La Jornada,
México, 31 de diciembre de 1996, p. 17,
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« En materia de secuestros, este afio se logrd frenar el nimero de casos con respecto de
1995, pues se reportaron 56, mientras que en el afio pasado el reporte fue de 101. Ademas,
en 10 casos se determind que se traté de autosecuestro y en los demas se logré la detencidn
de méas de 100 personas. Las cifras, por otra parte, no indican el nimero de casos en que los
operativos de rescate al secuestrado fueron exitosos.

Estos datos, sin duda, resultan significativos, pere cobran mayor importancia cuando los
conjuntamos con los promedios diarios de reportes de incidentes delictivos, pues este afio
cada 24 horas se cometieron 85 actos delictivos mas que en 1995,

« Robo a 55 negocios {en 1994 el promedio fue de 100) y a 24 casas (misma cifra que en
1994).

« Robo entre 150 y 160 autos (en 1994 el promedio fue de 124).

» Asaltos a 80 transeintes (en 1994 el promedio fue de 113).

« Saqueos a 80 camiones de reparto. N -

« Tres homicidios, de los cuales dos se llevaron a cabo con arma de fuego {en 1994 el
promedio también fue de {res homicidios).

Por otra parte, cabe destacar que las personas consignadas a los jueces penales fueron 27
cada dia, lo que representa un aumento de cinco presuntos delincuentes con respecto de
1995, En o referente a la incidencia defictiva por defegacion politica, apuntaremos sélo a las
tres primeras:

CUADRO 5

NUMERO DE DENUNCIAS POR DELEGACION
DELEGACION DENUNCIAS
Cuauhtémoc 37,500
|ztapalapa 34,600
Gustavo A. Madero 31,000
HOMICIDIOS

Iztapalapa 230
Gustave A. Madero 150
Cuauhtémoc 112

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF).

El afic de 1996, como hemos visto, termind como el afio con el mayor indice delictivo en la
historia de la Ciudad de México. Segun las autoridades, el incremento del nimero de
denuncias debe explicarse no sélo por factores econdmicos, sino porque la gente tiene mayor
confianza en la Procuraduria para investigar los hechos y, en consecuencia, acude a las
agencias del Ministerio Publico. Otra de las razones que dan es que muchas empresas o
particulares han asegurado sus bienes y, al momento de ser victimas de actos violentos,
tienen que presentar su denuncia,'®”’

Lo cierto es que la situacién en el Distrito Federal, al analizarla en un periodo mayor, resulta
sin duda inquietante, ya que en los (ltimos afios se duplicé el nimero de incidencias de
hechos delictivos, al pasar de 377 ilicitos diarios en 1989 a 683 en 19386, lo que provoca que

7 R Olayo y M. Posada: “1996, ¢l afic mas violento en Ia historia del Distrito Federal”, en La Jornada, México,
31 de diciembre de 1996, p. 17
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el DF sea una de las metrdpolis con mas alto indice delictive, con un promedic de 249 mil 295
hechos delictivos en e! afio de 1996.

1997

Durante 1987, contrasio a lo que ias autoridades afirmaban, la indisciplina —manifestada en
grandes actos de rebelién—, la inefectividad en e! combate al hampa y el abuso de la
violencia {(caso Buenos Aires), marcaron la actuacion de la policia capitalina.

En un acto de rebelidn nunca antes visto, registrado en el mes de mayo, centenares de
poficias preventivos protagonizaron una batalla campal con personal de los agrupamientos de
Granaderos y de Fuerza de Tarea Zorros, sobre la avenida Insurgentes Norte.

El saldo, adem4s de un jefe policiaco secuestrado, 17 agentes detenidos y mas de 20
lesionados, incluyd un amplic desprestigio para la policia, pues en ella se dibujé el rostro de
una fuerza plblica capaz de alterar su orden intemno, pero incapaz de concretar su principal
cometido: proteger a la ciudadania.

En lo referente al combate al hampa, informacidn publicada en La Jomada destaca que 189
mil 500 hechos delictivos fueron denunciados ante las diferentes agencias del Ministerio
Pablico, entre los gque [os robos de vehiculo con o sin violencia, a transetinte, a camién
repartidor, a negocio y a casa-habitacién sobresalen por su frecuencia. De acuerdo con cifras
oficiales, durante 1997 se comelieron 8 mil delifos mas que los que se registraron durante
1996.

E! robo a banco, por mencionar un ejemplo, realizado con o sin viclencia, registrd durante el
afio 104 casos, mas seis tentativas de asalto, contra 71 del afio anterior. El monto de lo
robado ascendié a cerca de 25 millones de pesos.

En lo referente 2 homicidios dolosos, de enero a agosto se cometieron 574 (alrededor de 72
por mes), ¢ifra que representa una reduccién def 20 por ciento con respecto de 1596, periodo
en que ocurrieron 716 crimenes (afrededor de 90 por mes). Es decir, se presentaron 142
casos menos. De los homicidios cometidos durante el periodo de 1997, la PGJOF habia
resuetto 230 casos, equivalente al 40.2 por ciento.

Cabe mencionar también que la policia durante el afio reporté la muerte de 18 agentes al
combatir a la defincuencia, el despide de mas de mil efectivos por actos de corrupcion y la
condecoracion de 120 personas con [a presea af vaior poficial.

Es de destacar que mientras 1,023 personas fueron dadas de baja por actos de corrupcién,
$6lo 120 fueron condecoradas, lo que equivale a decir que si los primeros fueran fomados

como ﬂacien por ciento, los segundos sélo representarian, en una regla de tres, el 11.7 por
ciento.

8 vBaia la criminalidad; resuelto, 40.2% de homicidios en 57: Thomas Torres”, en Ef Nacional, México, 25 de

agosto de 1997, p. 27, Berthe T. Ramirez; “Indisciplina € ineficacia, marcas de lz policla en 97", en La Jornada,
México, 31 de diciembre de 1997, p. 53
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4.7 Violencia, homicidios y disenso

El conflicto, entendido como antagenismo, como confrontacién de intereses, valores e
ideologias, es una expresion, tal y como lo son el acuerdo y el consenso, de las multiples
maneras en que se gestan y se manifiestan los cambios en la sociedad. En este sentido, el
conflicto no sdlo acontece como algo inevitable de la realidad cotidiana, sino como algo que
es parte fundamental de [a misma. .

Particularmente porque a través de él se da la resistencia al poder ilegitimo, se promueven
cambios en el orden establecido y se posibilita |2 readaptacion continua y el ajuste estructural
de los sistemas juridico, econémico, politico, educativo, etc.

Aunque, como es de esperarse, esto stlo se logra cuendo el cambio logra ser
institucionalizado y alcanza cierto grado de consenso, porque entonces adquiere un caracter
funcional y contribuye a la integracion social.

A la inversa, si el conflicto deriva en una oposicion violenta y extra institucional (oposicion que,
dadas [as circunstancias y fa no aperfura de! sistema poiitico, queda excfmda de participar
politicamente a través de los cauces y procedimientos previstos en la ley)."™ Si genera
mayores daiios que los que se pretendian evitar, resistencias insalvables de una amplitud
cada vez mas grande y resentimientos y confrontacidn fisica en lugar de acuerdos, es
entonces un conflicto no-funcional.

Desde luego que la calificacion de estos términos es subjetiva y depende de la ideologia e
intereses politicos de quien los utiliza. En e! caso de lo que hemos flamado “conflicto no
funcional®, teéricamente éste conduce, o puede conducir, al debilitamiento de los lazos de
solidaridad, al desajuste violento de ios sistemas, a la anarquifa o a la ingobemabilidad.
Término, este titimo, usado por las élites gobernantes para evitar la transformacion del statu
quo y de las formas de dominacion tradicionales.

Desde esta perspectiva, es factible suponer que las rebeliones, las agresiones y los
homicidios intencionales, son la expresién de luchas internas y el resultado de conflictos que
ne derivaron juridica o politicamente en la conciliacion de intereses divergentes.

Por lo que se plantea que, independientemente del nivel en que se den, rompen lo dispuesto
institucionalmente, manifiestan los desajustes del “orden social’ que ideoldgicamente se cree
vigente (diferencia entre la validez formal y factica de las normas) y contribuyen, de alguna
manera, & la rearticulacin de su organizacién.

L.a muerte de una persona, misma que puede ser calificada como homicidio, cuando no es
preducto de una conducta accidental, sino el resultado de una accién deliberada, o incluso
concertada, como lo fue en los casos de los asesinatos politicos méas recientes, refleja, por
parte del o los homicida(s), un menosprecio por la vida, incluyendo la propia, y un rechazo de
las normas juridicas y de las normas morales mas prestigiosas, como lo son las de la religién
catélica.

¥ “La oposicibn extra institucional se presenta asi como expresion de movimientos marginales derivados del
conflicto politico-social de los Estados industrializados. La existencia de la oposicion extra institucional plantea
también /a incapacidad del poder para asumir en su juego politica a sus prapios contradictores. Desde el punto de
vista de este tipo de oposicion, su existencia se justifica por el hecho de que el poder no &5 un poder demogratico.”
(Ramos; “De! gobiemo y la oposicion democratica en México: el pacto institucional”, en Esmudios politicos,
op.cif., p. 13, Cursivas nuestras),
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Al mismo tiempo, deja entrever no sblo !a existencia de pleitos entre individuos, sinc la
probable existencia de conflictos armados entre ciertos grupos de poder (narcotraficantes,
empresarios, partidos politicos) y de una subcultura de la violencia (sistema normativo
dominado cuyas prescripciones se oponen, en materia del uso de la violencia fisica, a lo
permitido por el sistema nomativo hegemdnico). Subcultura desarrollada en aquelios ambitos
donde las élites gobemantes no han logrado afianzar su hegemonia, mantener e} control y
hacer de su derecho el sistema normativo dominante.

De ahi que sostengamos que los homicidios, tal y como los definimos sociolégicamente, juntc
con otras conductas violentas, pueden ser una expresion del pluralismo juridico {coexistencia
en el tiempo y en un mismo territorio, de dos o més sistemas juridicos), de {a inefectividad del
sistema nomativo hegeménico y de! malestar y disenso sociales.

Aunque, para las autoridades, es probable que sean la expresion de un estado donde lo que
impera no es e! derecho, sino la anomia, debido a que en su visidn no cabe ia idea del
pluralismo juridico, sino la existencia ¢ inexistencia del Estado de derecho. Cuestiones que,
por su complejidad, abordarermnos con defalle mas adelante.

4.7.1 Entre ¢! derecho y la anomia

En toda sociedad paulatinamenie cambian los parametros convencionales que dictaminan lo
que es “nomnal, regular o razonablemente aceptable”, debido a la evolucidn e intercambic
culturales. A nivel de afectacién de los individuos, ocurre que, tal y como lo planted Luis
Gonzélez Placencia, psicélogo y socidlogo del derecho,

*[...] con toda la carga peyorativa que los términos conllevan, las «prostitutasy», los
«degenerados», los «ullidos», los «presos», los «locos», los «enfermos», los
«ciegos» o los «vandalos» de sélo hace algunos ayeres, son hoy denominados sexo-
servidoras, gays, minusvalidos, intemos, usuarios de servicios médicos, invidentes o
nifios en situacion de calle.”"™®

Se da, en el fin del milenio, lo que Gonzalez Placencia denomina la “desviacién normalizada®,
producto del reconocimiento de la diversidad de puntos de vista y de la existencia no de una
élica absoluta, sino de éticas relativas, pues, como él apunta,

“La resignificacién de los valores y la instrumentalizacién de la vida cotidiana ha
producido un efecto tal que [os juicios sobre las personas tienden a ignorar, de ser asi
conveniente, su lado obscuro, en aras de la reivindicacién del «sujeto del discurso» [...]
De ahi que en la prostituta se pueda reconocer también a la madre y a la trabajadora,
que desde luego también es; o bien al padre de familia preocupado y al industrial
exiteso que, no obstante, trafica con drogas."™!

A nivel de afectacion social, la corrupcién, la pobreza, {a inseguridad pdblica, el autoritarismo y
la violencia son fenémenos que, por citar algunos ejemplos, se han converlido en una

™ L. Gonzilez Placencia; “Cultura y desviacién en ¢l fin del milenio; ¢! Pathos melancélico fimisecular™, en
ALTER. Revista Internacional de Teoria, Filosofia y Sociologia de! Derecho, afio 1, Nam. 3, México, Centro de
Investigaciones Juridicas-Universidad Autonoms de Campeche, septiembre-diciembre de 1997, p. 36. Cabe
apuntar que ¢l término “minusvalido” también estd hoy en desuso, por lo que s¢ prefiere el término “persona con
discapacidad”.

Y Ibidem
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constante en la convivencia diaria de los capitalinos. Forman ya parte de la “fisiologia
estructural” de nuestra sociedad, de ahi que no se les pueda concebir como el resultado de la
suma de casos aislados, sino como el producto, tal vez indeseado, de algo que la misma
sociedad ha propiciado.

Su probable erradicacion o disminucién drastica no depende, al menos no exclusivamente, del
tratamiento (via la administracién de drogas, fa neurocirugia o por terapias psicoldgicas), la
reclusién (en carceles u hospitales) o ¢l exterminio (apiicacion de la pena de muerte) de
quienes ya han cometido actos ilicitos, sino de la fransformacién_de fas condiciones
sociopoliticas y econémicas que permiten su reproduccitn permanente.’™

Sin embargo, aunque resulie deseable, esto no es posible mas alla de limites estrechos. Mas
vale hacemos a la idea de que toda sociedad es una sociedad criminal, no porque en la
naturaleza humana esto esté escrito, sino porque lo esta en la naturaleza de toda sociedad.

La agresividad, el egoismo, la competitividad, los deseos de lucro y de dominacion, son
algunos de los rasgos que los sociobidlogos han queride hacer comunes a todas las
personas. Sin embargo, ante la inmensa variedad individual y cultural es imposible determinar
objetivamente las caracteristicas universales de la naturaleza humana.

Desde nuestra éptica, las conductas calificadas como frasgresiones no son explicables,
debido a que no son factores determinantes, a partir del estudio de los genctipos y fenotipos

de la biologia humana, sino a partir de la forma en que estan estructuradas las relaciones
sociales.

La existencia de propiedad privada, ef intercambio y comercio desiguales, las relaciones
asimétricas de poder entre los géneros, la apropiacion de los medios de produccion por parte
de una minoria y el control diferencial de los recursos de dominacién, son, a nuestro parecer,
algunos de los principales factores cimintgenos que son causa de la reproduccion cotidiana
de aquellas conductas que social y juridicamente no son permitidas (crimenes y actos
delictivos).

¢ Coémo es posible que digamos que toda sociedad es crimingl? ¢ Acaso no toda sociedad
rechaza el crimen, puesto que es aigo disfuncional que altera o amenaza el orden
establecido? Nuestra respuesta no puede ser mas simple y més complicada a la vez: el
mismo caracter disfuncional que se le adjudica al crimen es lo que le permite ser funcional en
la practica, ya que al ser rechazado institucional y colectivamente permite mantener unidos a
los integrantes de cierta poblacion.

Una frasgresion (conducta que, por el uso de una noma, es calificada como prohibida),
puede, a su vez, ser calificada como crimen o acto delictivo, dependiendo de la norma
utilizada. Crimen, como hemos visto, no es aige catalogado como tal por un funcionario
publico, sino que es aguello gue no s permitido, debido a su presunta disfuncionalidad, por
las normas morales de un grupo social determinado (colectividad).

Normas que, en muchos casos, no se desprenden de la interpretacidn de textos escritos y no
se sabe con precision quién las establecio, pero que, sin embargo, socialmente se consideran

'™ “El microbio carece de importancia ¢n tanto no encuentre un cultivo apropiado para su desarvollo: el medio
social e e} cultivo. podria decirse, pues, que las sociedades tienen los criminales que se merecen. " (Camanch y
Trijillo; Principios de Socialogiz Criminal y de Derecho Penal. ap.cit., g 46),
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validas, debido a que [a gente las considera necesarias. ; Necesarias para que? Para permitir
la convivencia y reproduccién del grupo.

Mas adelante, cuando ya contemos con mas elementos de discusidn, seguiremos
argumentando esto, por lo pronto nos interesa conocer ;qué es lo que propicia que alguien
cometa un acto que le esti prohibido? ;Cuales son los estimulos sociales responsables de
traducir en actos las pulsiones’™ o impulsos violentos? ¢Por qué se siguen presentando
casos diarios de homicidio a pesar de que existen juicios sociales que los reprueban y
amenazas de sancién?

El problema para la Sociologia Juridica cuando intenta responder estas cuestiones, es el de
saber: 1) cuél es el papel en general de las ideologias y de las relaciones de poder en la
determinacidn de las acciones humanas; 2) cuéles son, en una sociedad en particular, las
ideologias dominantes que indican un deber ser; 3) por qué dicen eso que dicen y ho ofra
cosa, y; 4} por qué las acciones concretas se ajustan o no a lo dictado por el sistema
normativo hegeménico.

En el Distrito Federal, como hemos visto ya, es creciente el nimero de personas,
particularmente de menores, que no adecuan su conducta conforme con lo prescrito en el
sistema juridico. Conocer por qué se da esta situacién es uno de los objetivos generales de
nuestra investigacion.

A manera de hipbtesis, sostenemos que, debido a las aceleradas transformaciones
-econdmicas (reducciones def gasto plblico en el sector social y fortalecimiento de [a division
coactiva del trabajo), al acrecentamiento de 1a violencia en la blsqueda por el poder politico y
a la ausencia de una cultura de la legalidad consofidada, ha cambiado la forma en que se
estructuran las relaciones sociales en el Distrito Federal.

A un grade tal que, desde un punto de vista sociojuridico, es posible aftrmar la existencia de
una subcultura de fa violencia, y que ésta, en periodos como el que hemos estudiado (1954~
1997} cuande se registraron los mayores indices delictivos en la historia de la ciudad, nos
permite hablar de un esfado de anomia.

Para poder caracterizar con la anterior denominacién a la situacién actual, tenemos
previamente que precisar el uso que le damos al término anomia. Término originaimente
acufiade por el socidlogo y cientifico francés, Emile Durkheim.

Este gutor, en el ibro tercero, denominado “Las formas anormales”, de su obra La divisién del
trabajo social (publicada por vez primera en 1893}, refiere que cuando la division del trabajo
no produce solidaridad, es, en ciertas ocasiones, porque las relaciones de los érganos

(individuos, colectivos o instituciones que cumplen una funcion social) se haflan en estado de
anomia.

Lo cual se produce porque fas relaciones no estan reglamentadas (indeterminacién juridica),
porque la reglamentacién es imprecisa, vaga y no estd adecuadamente relacionada con el
grado de desenvolvimiento de la divisidn del trabajo, 0 porque el establecimiento de la
reglamentacion es a costa de transformaciones de que no es capaz la estructura social,

' La pulsion s¢ nos muestra como un representante psiquico de los estimulos procedentes del intenor del cuerpo.
Cfr. Freud, “Las pulsiones y sus destinos”, en Los textos fundamentales del psicoandlisis, op.cii,, pp, 247-271.
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Para nosotros, el término no debe ser entendido, de acuerdo con el escenario actual, como un
estado carente de regulaciones juridicas, ya que el territorio cuenta con un amplio basamento
de disposiciones legales.

Sino como una situacion espacio-temporal en donde el grade de eficacia, entendido come la
capacidad del gobiemo para dirigir, convencer y lograr chediencia, y como la capacidad para
mantener o incrementar la hegemonia politica; ™ y el grado de efectividad, captado a través
de tos1 ;lsiveles de cumplimiento de lo ordenado por el derecho centralizado, son relativamente
bajos.

Situacién caracterizada por la disociacion creciente entre las reglamentaciones autoritarias y
las demandas y practicas sociales (autorregulaciones que no son producto de alguna decisidn
institucional). En donde las normas del sistema hegemdnico no corresponden con las
demandas politicas y materiales de justicia y bienestar social, debido a que la vigencia y
validez de esas normas se sostienen mas por ia habilidad y por la fuerza de quienes las
promueven, que por el consenso y las costumbres de quienes las reciben.

Lo que a medida que se acentda conduce at cuestionamiento de su componente decntolégico
(justicia y legitimidad de las normas) y, en circunstancias especificas de su fase desarrollada,
implica la no existencia de las condiciones necesarias para mantener, al menos en relativa
calma, las relaciones sociales imperantes.

Degenerando paulatinamente de un malestar a un punto insostenible de violencia, que, entre
otras cosas, provoca que se desperdicien ¢ desvien los recursos disponibles, pdblicos y
privados, disolviendo (sofocando o areglando) disturbios e intereses contrapuestos, con la
mediacion y negociacion por un lado, y la represion e imposicién por el otro.

Situacién en donde cada quien por los deseos de mantener y mejorar sus condiciones
actuales de existencia y expectativas de calidad y cantidad de vida, amepone a todo, o casia
fodo, la conveniencia y el interés particulares {amigos, familiares, pandilla, comparieros de
ideologia, de lucha, ete.), incluso en perjuicio de los demas, a quienes, dada la ausencia de
identificacidn positiva con ellos, considera “exfrafios” o rivales, llegando a fa situacién extrema
de causar premeditadamente a muerte de otro(s).

Lo cual, al generalizarse, se convierte en factor desestabilizador de cierta consolidacién
democrética, de la convivencia “pacifica” y de la hegemonia estatal. Aunque, hay que
aclararlo, las amenazas principales vienen de los crecimientos de la delincuencia organizada,
del tréfico de armas, del consumo de drogas, de la incorporacién de mujeres y menores en
actividades delictivas, del pesc politico comuptor del narcotréfico, y de la apatia o

17 “El eserutinio de una jornada electoral, si es confiable, brinda sin duda datos objetivos acerca de la hegemonia
de un grupo en el poder.” (Correas;, Keisen y fos marxistas, ap.cit., p. 134). En el caso del Distrito Federal, tras las
elecciones de 1997, consideradas por muchos analistas como las més limpias de la historia, vemos que la
;lcge'fm;liia politicz de! PRI, considerado como el partido que detenta el mayor poder en et pais, resulté seriamente
sminuida.

' Para Carmen Truebs, “La percepcion subjetiva sobre la ineficiencia y la validez de los sistemas normativos
jucga un importante papel cn relecién 4 la «anomia social», el indice de infracciones de la ley v los niveles de
impunidad.” Opinidn a la que enseguida agrega: “La falta de coincidencia entre Ia definicion legal y la percepcion
social acerca de determinados hechos [...} puede propiciar la negativa a obedecer los ordenamientos legales, que a
juicio de los sujetos resulten «ilegftimos», «incorrectosw, «irrazonabless © «innecesariosy” (Trueba;
“Consideraciones imempestivas sobre los derechos de las mujeres”, en Acia Socioldgica, Nam. 15, México,
FCPyS-UNAM, septiembre-diciembre de 1995, p 56)
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desconfianza de sectores civdadanos que no ven en los procesos politicos un medio
razonable de solucidén a sus demandas.
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Capitulo 5 ;
RESPUESTAS SOCIALES Y ESTATALES ANTE LA INSEGURIDAD PUBLICA

5.1 De la crisis a la reorganizacion

México, ante el escenaric descrito, se halla en un momento en el que e! desarrolio de!
capitalismo se ve limitado por las contradicciones intemas de su propio desarrollo: apertura
comercial y liberalismo econdmico por un lado; y malestar social, crecimiento de la
defincuencia y disminucidn de las inversiones productivas extranjeras, por el otro.

Es uno de esos momentos que, de acuerdo con cierta ideologia, podemos calificar como de
transicion o de crisis. Momentos que parecen anunciar, debido al estado de indefensidn
cotidiana, provocado en parte por el ato grado de inefectividad del derecho, 1a decadencia de
un pueblo y la obsolescencia de sus instituciones, pero que, en realidad, cuando la sociedad
toma conciencia de sus “causas” y existe voluntad politica para cambiarfas, no son sino los
sintomas de su reorganizacion.

Las autoridades, los partidos politicos, las universidades y las organizaciones civiles,
paulatinamente se han dado cuenta, aunque atin fafta mucho por avanzar, de la necesidad de
cambios estructurales, por lo que ademas de fomentar el cambio democratico en las
instituciones politicas y refarmar et Poder Judicial, han reafirmado el compromiso de construir
una economia “con rostro humaro”,

Eresto Zedillo, presidente de México, durante una reunidn con los integrantes de la Ruta
Quetzal-Argentaria 1997, afirmoé que los mexicanos

“Trabajamos para un crecimienta econdmico con rostro humane, que nos permita
remontar la pobreza, que cree los empleos que tanta falta nos hacen, que nos ayude a
extender [a atencién de la salud y de la educacién, y a proporcionar la vivienda digna a
quienes carecen de ella.”'”®

Existe entonces también, peralelo a nuestra hipbtesis de la anomia, el supuesto tedrico,
proveniente quizas de la dialéctica filoséfica de Hegel y reformulado por la dialéctica cientifica
de Marx, de que esia sefie de contradicciones y problemas, como o son los altos indices
delictivos, al ser sintoma de ofros problemas como lo son la sobreexplotacién y
depauperacidn de la clase trabajadora, resultan, en el mediano o largo plazo, necesarias para
desembocar en una etapa consecuyente —al menos diferente—, en [a forma en que se dan fas
relaciones econdmicas, sociales y de poder.

Para Marx, la solucién del conflicto de clases, si es que algiin dia se da, tiene que provenir del
conflicto mismo, es decir, de la lucha politica. En un sentido similar, podemos sostener que las
conductas calificadas como “antisociales” y “desviadas”, al ser ia manifestacion de fallas en
los sistemas politico, juridico, econdmico, o educativo, operan como factores de cambio. En
términos simples, o se incrementa la represién o se incrementa la democracia,

Sin embargo, cabe aclarar que las conductas violentas y las trasgresiones en general resuttan
ser mas el reflejo de un estado de cosas ya cambiantes, que propiamente el motor de tales
cambios. No son, por lo comiin, la fuente creadora de un nuevo orden, sine un elemento mas

1% Guillermo Gémez, “La democracia fortaiece a México en fo politico y econémico”, en £f Nacional, México,
31 dejulio de 1997, p. 4
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de importancia transitoria, Es por ello que a los delincuentes y personas calificadas como
criminales no tenemos que verios, salvo excepciones (terroristas, guerrilleros, disidentes
politicos), como los promotores def cambio, ya que eflo implicaria sostener la falsa idea de
que son conscientes de la funcidn politica y social que estan desempefiando.

5.2 La respuesta ciudadana ante la inseguridad piblica

En México, particularmente en el Distrito Federal y en Estados como Guadalajara y Monterrey,
la gente, dependiendo de sus posibilidades econdmicas, de su nivel de informacion, dé sus
capacidades de organizacion y de gestién, de su tiempo libre y de su grado de preocupacion,
ha emprendido diversas acciones, individuales y colectivas, para procurarse, ante la
inefectividad de las autoridades, cierta seguridad.

s Entrenamiento para combate (defensa personal), portacion de ammas (de fuego,
punzocortantes, contundentes, de descarga eléctiica, lacrimbgenas) y adquisicion de
animales de ataque (perros entrenados).

= Conformacién de comités ciudadanos de apoyo 2 la prevencién y combate a [a delincuencia.
La Comisién de Seguridad Pablica de la Asamblea de Representantes de! Distiito Federal

promovid durante el afic de 1996 la conformacion formal —dado que cuentan con acta
constitutiva— de 21 comités, distribuidos en seis delegaciones de la capital.'”

CUADRO 1
COMITES CIUDADANOS CONSTITUIDOS EN 1996
Delegacién Niamero de comités con acta
Aivaro Obregén 2
Benito Judrez 2
Coyoacén 2
Gustavo A. Madero 3
Venustiano Carranza 4
Iztapalapa 8
TOTAL 21

Fuente: Asamblea, Vol. 2, Nam. 24, México, I Legisiatura de Ja Asamblea de Representantes
del DF, enero de 1997, p, 44.

» Apropiacién del espacio publico, mediante la privatizacion o clausura de calles {instalacién
de rejas, jardineras, casetas de vigiancia y plumas).

Hecho que, ademas de inconstitucional (articulo 11) y violatorio de la Ley Orgénica de ia
Administracién Pablica del Distrito Federal (Arts. 30 y 32, fracciones VIi y XV), de! Reglamentfo
de Construcciones para el DF (Arts. 6°, 8°, 14 y 338, fraccion IV), del Reglamento Gubemalivo
de Justicia Clivica para el DF (Arts. 1°, 3°, fracciones HI, IV, IX, y X; 7o, fraccion Xil; 8°,
fraccidn 11t y 54, fraccién V), del Cédigo Civil (Arts. 764-766 y 768-770) y del Reglamento de
Trénsito (Arts. 73 y 78), produce innumerables perjuicios a la ciudadania.

"7 Margarita Calderén Afarid, “Resumen de actividades en comisiones y comités de la ALDF durante 1996”, en

Asamblea, Vol. 2, Num, 24, México, 1 Legislatura de la Asamblea de Representantes del DF, enero de 1997, pp
44-45,
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Perjuicios como &l entorpecimiento del libre acceso de entradas y safidas, el cambio indebido
en el yso de suelo, molestia y pérdida de tiempo por los continuos rodeos, y conflictos entre
vecinos por ef pagoe de los vigilantes asignados a las puertas de acceso. Situaciones que, a la
larga, terminan por dejar sdio una salida, lo que impide la rapida actuacion de patrullas,
ambulancias o0 bomberos en caso de emergencia.'’

« Contratacién de personal de seguridad (policia privada) e instalacion de alarmas y demas
protecciones en empresas, negocios, viviendas y automéviles,

Si se trata de guardias, los hay de diferentes rangos vy precios, lo cual depende, ademas de
las horas de servicio, de su experiencia, nivel de preparacién, especialidad, del lipo de arma
que maneje y de si cuenta con perro adiestrado, radictransmisor o patrulla.

Si se requieren sistemas electrdnicos de alarmas, fa variedad es enorme. Se pueden
encontrar con un solo proveedor hasta 350 tipos diferentes, desde los mas conocidos
interruptores para automévil, hasta los mas sofisticados circuitos de televisién, esclusas
blindadas o cercas electrificadas, que representan erogaciones de alrededor de mil, 30 mil, 50
mil v 400 mil pesos, respectivamente, sin contar el gasto por concepto de compaiiias
aseguradoras y la contratacién de guardias, cuyo costo mensual fluct(ia entre tres y ocho mil
pesos por cada elemento.

La situacion delictiva de los aitimos afios ha provocado, pese a las restricciones econémicas,
que aumente el nGmero de empresas de seguridad privada. En mayo de 1995, la
Procuraduria Federal del Consumidor tenia registradas a 346 empresas destinadas a brindar
¢l servicio. Para diciembre de 1997, el nimero se triplicé a mil 24.

Algunas de estas empresas aseguran que la cifra rebasa las dos mil 700, mientras que el
registro oficial emitido por la Direccién General de Diagnéstico y Planeacion de la Secretaria
de Seguridad Plblica, reconoce hasta marzo de 1998 |a existencia de mit 300 empresas, de

las cuales sélo 800 estaban regularizadas, pues el resto se encontraba en trémites para su
constitucién legal.’™

« Formacién de asociaciones civiles, como México Unido contra fa Delincuencia y la
Asociacién Pro Derechos de Personas Asaltadas, A.C. Asi como redlizacion de marchas
muititudinarias contra la violencia, como las efectuadas en el Distrito Federal, Puebla y San
Cristébal de las Casas.

Es por ello que hay que pasar

“[...] de la ideologia de la seguridad como asunto «policiaco» a la seguridad como
problema social'™

Pues mientras la primera restringe la participacion ciudadana, se apoya en el uso
indiscriminado de la fuerza plblica y busca el endurecimiento de las leyes; la segunda
fomenta la participacién civil, reconoce que la prevencién y combate a ia delincuencia es tarea

" Maria Esther Espinosa “Entre rejas y candados”, en Asamblea, Vol. 3, Nim, 29, México, | Legistatura de la
Asambles de Representantes del DF, junio de 1997, pp. 3-5.

'™ Socorro Martinez; “A rio revuelto, ganancia de oportunistas. EI boom de las empresas de seguridad privada”™,
en Asamblea, Nom. 12, segunda época, Vol. ), México, Asambles Legisiativa del DF, septiembre de 1998, pp 14,
™ Samuel Gonzélez, Emesto Lépez y Arturo Yéfez, Seguridad piiblica en México, México, UNAM, 1994, p 41,
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de todos, y que antes que combatir los efectos hay que prevenir las causas mediante un
cambio en las politicas econémica y social.

5.3 El Estado y las politicas preventivas

Cada vez que, de manera libre, ilegal e intencional, se cometen ataques contra la integridad y
Iz vida de las personas, significa que el autocontrol (mecanismo de represidn individual}, las
restricciones morales y sociales, y el conjunto de politicas del Estado ericargadas de la
socializacién y control social,”™ como lo son las politicas legisiativa, social, penitenciaria y
policiaca, han resultado inefectivas para mantener la conducta humana, dentro de los limites
social y juridicamente permitidos a los modos de adaptacion individual.

En general, denota una falla en la politica criminolégica, definida como €l conjunto de
acciones (juridicas, politicas, econdémicas y soclales), presuntamente derivadas de la
investigacién cientifica, enfecadas a prevenir y controlar, de manera planeada y coordinada,
las conductas ilegales.

En particular, representa un fracaso de las politicas y acciones de gobierno encargadas del
area de seguridad publica, sobre todo en lo que se refiere a la prevencion y atencion del
heche delictivo. Esto lo decimos, debido a que dos de los objetivos mas importantes de la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), de la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) y
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) son, o deben ser,
combatir y abatir la delincuencia, y educar para crear una cuftura preventiva.

En este sentido, cada intento, o acto consumado fuera de ios margenes establecidos por [a
ley, sefala un fracaso en los grandes niveles de prevencion. A) El de anticipacion al evento,
realizado a través del fomento de campafias publicas encaminadas a sensibilizar y
cancientizar a [a poblacidn sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y combatir
la delincuencia. B) El de la deteccién temprana de quienes viven en ambientes crimindgenos,
con lo que se procura establecer las bases y procedimientos de asistencia necesarios para
evitar la comisién de futuros actos ilegales.

La prevencidn, aunque es tarea de todos, tiene que ser primordiaimente impulsada por las
autoridades y funcionarios publicos, pues en muchos casos se requiere de una gran
infraestructura, material y humana, de la cual carece la ciudadania. Se habla asi, de acuerdo
con diferentes estudics, de tres niveles de prevencién:

a) PREVENCION PRIMARIA. Definida como toda actividad, de carécter general, que tiene
como fin evitar o reducir la incidencia de conductas delictivas, mediante reformas al marco
juridico, la dotacién de recursos econdmicos, la modificacion de las condiciones sociales y la
capacitacion y profesionalizacién de las autoridades encargadas de la seguridad publica y (a
imparticién de justicia.

Este nivel de prevencién se divide, conforme con sus marcos de accién, en prevencion
institucional, desarrollada a fravés de la existencia de leyes adecuadas, de suficientes
tribunales, de policias, jueces y agentes del Ministerio Publico honestos y preparados. Y en
prevencion social, desarrollada por medio de la integracién familiar, del acceso a la educacién,

L “The term social controf has been applied 1o the system of measures, including suggestion, persuasion,

testraint, and coercion, by which a society gets individual members to conform to approved patterns of
behavior "(Haskell y Yablonsky, Crime and Delinguency, USA. Rand Mc. Nally and Company, 1973, pp. 7-8)
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del fomento econdémico, del crecimiento del empieo, del desarrollo social y del estimule a la
cultura y el deporte.

b) PREVENCION SECUNDARIA. Enfocada tanto a nivel individual como a nivel colectivo, e
impulsada por los medios masivos de comunicacion, por el sistema escolar, por
organizaciones vecinales y por instituciones civiles y privadas.

Sus objetivos son la prevencion victimal, dirigida a fomentar ciertas actitudes personales que
inhiban o disminuyan el interés por convertir en victimas a las personas, y fa organizacion y
participacion ciudadanas. Y la prevencion defictiva, desarroflada a través del conocimiento de
ia ey, del respeto al marco juridico vigente, def combate a la impunidad y fa corrupcion, y de
la construccién de una cultura de la denuncia.

c) PREVENCION TERCIARIA O REHABILITADORA. Impulsada a fravés del sistema
penitenciario y de su vinculacion con los sectores educativo y productivo, puesto que, por
medio de &I, se debe dar tratamiento, educacion y capacitacién laboral a los delincuentes, asi
como oportunidades para € trabajo cuando salgan iibres.

En términos generaies, podemos decir que en México las autoridades y funcionarios publicos
han enfocado su atencidn en la prevencion institucional, la cual, como hemos visto, se
desarrolia a través del fortalecimiento y profesionafizacién del aparato represivo dei gobierno.
Se busca asi, por ejempio, aumentar-el presupuesto a los cuerpos policiacos y modificar ei
marco juridico vigente, con el fin de que éste, al aumentar sus penas, garantice un mayor
grado de efectividad.

Para ias autoridades, los actos ilicitos se cometen porque procuran ventajas (obtencion de
dinero, satisfaccion sexual, eliminacion de enemigos, etc.), por io cual vincuian a ia idea
delictiva, mediante reformas al Cédigo Penal, la idea de una desventaja mayor {pago de
fianzas elevadas, privacién de [a libertad por largo tiempo), debido a que suponen que cofi
esto fa actividad ilicita deja de ser deseable.

Postura con ia que parecen olvidar el hecho de que no es la amenaza de un castigo mas
severo lo que le impide a la gente actuar, sino el conocimiento de que no existe un alto indice
de impunidad y comupcién entre los encargados, respectivamente, de detener y de juzgar a
las personas.

Para nosotros, es comecta la apreciacién de que una desventaja mayor disminuye el interés
por delinquir, siempre y cuando fos delincuentes potenciales, y en general la ciudadania,
tengan la certeza, o la sensacién de certeza, de que el castigo, la desventaja, va a tener lugar,
independientemente de la posicidn econémica o de las infiuencias politicas personales,

En este sentido, es posible argumentar que, para cualquier sociedad, es una necesidad
encontrar para cada delito el castigo que “conviene”, la desventaja que vuelva definitivamente
sin seduccion la idea de la accién ilicita. En el caso de las personas que cometen homicidio,
contrario a la opinién generalizada, es poco probable que la amenaza de la aplicacién de la
pena de muerte inhiba estos actos, dado que los homicidas son personas para quienes la
vida, incluyendo la propia, tiene escaso valor.

Pero, asf como vemos que la prevencién institucional es [a que mas se ha fortalecido, también
observamos que ia prevencién social y la prevencidn rehabilitadora son las areas mas
descuidadas, debido sobre todo, en el primer caso, a la fata de una planeacién
interinstitucional coondinada, a la escasez de estudios cientificos de mediano y largo plazos. a



138

la poca continuidad de los programas y al reducido y mal manejado presupuesto piblico
destinado al desarrollo social.

En el segundo caso, a la sobrepoblacion, violencia, corrupcidn y alta drogadiccidn existente en
los penales, y a la falta de planes de desarolio y de personal adecuado para lograr la
rehabilitacion, capacitacién e insercion laborai de la poblacion interna.

De acuerdo can informacion periodistica de marzo de 1997, apoyada en datos de la Direccion
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del DDF, la sobrepoblacion en las carceles
de la capital era de poco méas del 80 por ciento, ya que la poblacion en ese entonces era de
mas de 12 mil 600 interncs, mientras que la capacidad instalada sélo alcanzaba para albergar
a menos de 7 mil personas.

Situacién contrastante en e! caso de los reclusorios femeninos, ya que en éstos habia
espacios sin usar. No obstante, aun en estas condiciones, cada uno de los 12 mil 600 internos
costaban al erario ptblico més de 120 pesos diarios, lo que en conjunto significaba un gasto
de més de un millén 500 mil pesos diarios. '

En el Reclusorio Oriente, considerado como el de mayores problemas dentro del sistema
penitenciario de la Ciudad de México, la capacidad instalada era de mit 400 espacios, pefo en
€l radicaban mas de 3 mil 600 reos, lo que hacia que la sobrepoblacién fuera de mas del 150
por ciento.

Motivos por los cuales, el gobiemno capitalino anuncié el 22 de marzo de 1997 una inversidn
de 60 millones de pesos para incrementar en 56 por ciento la capacidad instalada en los
penales de la ciudad, principalmente en los reclusorios varoniles Sur, Norte y Oriente. Ademéas
de reabrir, aunque finalmente no se hizo, la antigua Carcel de Mujeres, como una
penitenciaria de sequridad media para varones,'®

Meses después, Luis Rivera Montes de Oca, director de Prevencion y Readaptacion Social de
la Secretaria de Gobernacion (Segob), informé que [a poblacion total penitenciaria en el pais
era de 109 mif 500 intemos, aunque la capacidad instalada era de 99 mil 500 espacios, lo que
representaba una sobrepoblacion de 10 mil reclusos (10 por ciento de saturacion), ™

Del totat de poblacion interna, Montes de Cca precisé después que 75 por ciento de los reos
fueron privados de su libertad por delitos comunes, mientras que el ofro 25 por ciento fue
detenido por delitos federales, entre los que destacan los delitos contra la salud.

En este punto, el funcionaric reconocid que los internos procesados por tréfico de drogas
pertenecen mayoritariamente a los eslabones bajos de la delincuencia oegganizada: el
conductor del vehiculo, ef cargador de la mercancia, el cuidador del predio, etc.!

De no cambiarse la situacion de sobrepoblacién en el sistema penitenciaric nacional, aun
cuando tres cuaras partes de los internos sean por delitos comunes, dificimente se

1 Francisco Gomez “La sobrepoblacién en los reclusorios hace imposible la readaptacién social, tension y
}rg’ol?:::z, ¢l pan de cada dia”, en La Crénica de Aoy, México, 25 de marzo de 1997, p. 16

em
1% M Angel Ramirez, “Fortalecen prevencion del delito para abatir Ia sobrepoblacién de penales”, en Ei Nacronal,
México, 3 de agosto de 1997, p. 17
8 Gabriel Andrade Sinchez, “Incvitable sobrepoblacidn en los penales, 75% de reclusos son por delitos
comunes”, en Ef Nacional, México, 6 de agosto de 1997, p. 12
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fortalecera el desarrollo educativo y laboral de la poblacion intema, con io cual se mantendra
truncado el objetivo de la readaptacion social.

La carcel, al ser un medio que no permite iograr este objetivo, sélo cumple la funcion de
resguardar a los delincuentes, puesto que no permite su correccién, ni su aprovechamiento
como fuerza de trabajo después de que son liberados. Peor aln, posibilita su adiccion a las
drogas, aumenta su desconfianza a las autoridades, los acostumbra a la ociosidad y a la
violencia, y los acerca a la delincuencia organizada. Delincuencia que, como sabemos, es
promotora de la subcultura de fa violencia y responsable de muchos de los tomicidios en !
pais.

5.4 EI Estado de derecho en México

El presidente de la Reptiblica, Emesto Zedillo, y el jefe de gobiemo del Distrito Federal,
Cuauhtémoc Cardenas (sustituido al término de su segundo afio de gobiemo por Rosario
Robles), desde sus campafias politicas electorales captaron la preocupacién social por [a falta
de seguridad publica.

Preocupacién primordialmente manifestada por medio de la realizacién de marchas
multitudinarias convocadas contra fa violencia. Por los resultados de diferentes encuestas de
opinion. Por el contenido de ciertos comunicados periodisticos pagados por ascciaciones
civiles o por empresarios, quienes afirman ver como riesgoso el invertir en México, dado el
alto numero de asaltos y secuestros. Y por la proliferacién de organizaciones vecinales y de
agencias de seguridad privada.

Por lo que desde entonces a la fecha, han reiterado en diferentes foros el *firme compromiso”
de los gobiernas local y federal para afianzar en México un verdadero Estado de derecho y
para liberar al pais de los fenémenos comosivos de {a violencia, ia delincuencia, la corrupcion
y la impunidad (de la diferencia entre las cifras iotales de presunios delincuentes gael de los
delincuentes sentenciados se desprende estadisticamente el grado de impunidad).’

México, a nivel continental y mundial, ocupa, respectivamente, el tercer y sexto lugar en
materia de corrupcidn, segin se desprende del estudio de Transparency Intemational (T1). El
reporte de 1997 presenta el comportamiento de 52 paises, dentro de los cuales México se
encuentra dentro de los diez paises con mayores niveles de corrupcion: Nigeria, Bolivia,
Colombia, Rusia, Pakistan, México, Indonesia, India, Venezuela y Vietnam.'®

Situacion que afecta la imagen publica de México en el ambito internacional y pone en
entredicho la existencia en el pais de un Estado de derecho. Para entender esto, tenemos
previamente que definir este concepto, ubicarlo en la realidad mexicana y explicar por qué la
Saciclogia Juridica se interesa en su conocimiento y desideologizacion.

Desde los dmbitos académico y politico, cominmente se maneja la idea de que Estado de
derechoes

1% | a impunidad, en nuestra sociedad, a igual que en muchas otras, es derivada del deficiente desempefio en la
mvestigacion criminalistica por parte de la policia judicial, de los defectos en la integracidn de las averiguaciones
previas, del inadecuado seguimicnto de los procesos peneles y, en algunos casos, de la connivencia ¢ complicidad,
de los presuntos delincuentes con las autoridades encargadas de aprehenderlos

7 David Aponte, “México, sexto lugsr mundial en corrupcion gubernzmental”, en La Jormada, México, 9 de
wmarzo de 1998, p. 17,
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“...] un modelo de Estado en el que el gobiemo esti sometlido 2 leyes, es decir no
actda a:bitrariamente sino que lo hace conforme lo prescribe el ordenamiento
juridico.”

Esto es cierto, debido a que un Estado de derecho no puede existir, si no es a condicidn-de
que los funcionarios pablicos desempefien sus labores —o hagan parecer que [o hacen—
conforme con lo prescrito por el ordenamiento juridico correspondiente, Un desempeiio
diferente de lo establecido (parcialidad en la imparticion de justicia, arbitrariedad en la toma de
decisiones o autoritarismo y abuso de poder), cae dentro de lo previsto como conductas
sancionables.

El apego a la ley en a funcién piblica necesariamente tiene que ver con la existencia de un
Estado de derecho; sin embargo, también resulta cierto el hecho de que es el propio gobierno,
como representante del régimen politico, quien emite las leyes bajo las cuales ordena su
actuacién piblica.

En Meéxico, esta situacidn resulta clara, ya que fa tan mencionada “division de poderes”,
principio basico de todo régimen liberal y democratico, sdlo a tltimas fechas ha comenzadoe a
ser realidad, ya que no obstante de estar establecida en el asticulo 49 de la Constitucion
Politica la division del Supremo Poder de la Federacién, histéricamente los Poderes
Legislativo y Judicial no han tenido, producto de la falta de democracia, la suficiente
autonomia respecto del Poder Ejecutivo.

El PRI, como partido hegemdénico, se consolidd, producto de su vinculacion histdrica con el
poder, como el partido de Estado, e hizo visible Ia refacién, existente en cualquier pais, entre
politica y derecho. Ambos sistemas, juridico y politico, se legitiman, desde nuestro punto de
vista, mutuamente.

Es por ello que, desde la 6ptica de la Sociclegia Juridica contemporanea, podemos establecer
que todo Estado (conjunto de instituciones publicas, reconocidas a partir de la revisién de}
sistema juridico dominante, que regulan, o pretenden regular, €n una porcidn del planeta y en
determinadas variables de tiempo, las acciones de cieftos individuos) es un Estado de
derecho, independientemente de que lo cafifiquemos como Estado de derecho justo,
impositivo 0 democratico, ya que esta forma de organizacién politica no existiria si no hubiera
un sistema juridico sobre el cual se sustentara y adquiriera legitimidad.

Estado y derecho son inseparables. Ambos son discursos de poder que sirven para reproducir
los mecanismos de dominacién en una sociedad. Cuando ideoldgicamente se habla de arribar
a un "Estado de derecho”, en realidad o que se quiere decir, aunque no exclusivamente, es
que los trabajadores del Estado (lamados asi por recibir legaimente su sueldo de \as finanzas
pablicas) deben actuar conforme con el derecho vigente y no conforme con sus intereses
personales, partidistas o de clase,

En relacién con esto, mencionamos a continuacién algunas de las obligaciones que mas
demanda (a sociedad civil mexicana de sus autoridades y funcionarios publicos.

« Esclarecimiento de los actos delictivos calificados como crimenes politicos, particularmente
en lo que se refiere a g autoria intelectual.

» Respeto a las formas de organizacién y lucha de los sindicatos,

'™ Gonzalez, Lopez y Yafez, Segurndad piblica en México, op.cit., p 44
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« Publicidad y cumpiimiento de los actos y acuerdos gubernamentales (acuerdos de San
Andrés).

« Autonamia real de los Paderes Legislativo y Judictal.

« Cumplimiento de las garantias individuales (derecho a la educacién, al trabajo, a la igualdad,
ete.).

» Respeto a los derechos humanos (respeto a la dignidad humana y a la integridad fisica y
emocional de las personas).

» Reduccion del arbifrio de la autoridad pabiica.

« Acotacion juridica def poder politico, mediante la institucionalizacién de las reglas de la
reproduccion del poder,

« Eliminacion de la practica de traficar favores, como el reparto de cargos y beneficios, a
cambio de apoyo electoral.

« Transpatencia y difusidén pablica de los asuntos relacionados con el FOBAPROA-IPAB,
como lo es dar a conocer la lista de los beneficiarios principales y fincar juridicamente las
responsabilidades de quienes se hayan heneficiado ilicitamente.

» Honradez y eficacia policial, dado los indices de corrupcién e impunidad, y al exceso de
policias en relacién con los parametros internacionales.

El cumplimiento de éstas y otras demandas es lo que en México, desde nuestro punto de
vista, constituye un Estade real de derecho, pues la sola existencia de un ordenamiento
juridico, por muy avanzado que sea, constitiye un Estado formal de derecho.

El conocimiento, usc y practica de la ley, no tienen entonces por qué ser exclusivos de los
juristas y servidores ptiblicos. Un auténtico Estado de derecho, o un Estado real de derecho
como lo hemos denominado, ne tiene por qué reducirse, tal y como erréneamente lo expresa
la primera definicidn citada, a la actuacidn de sus funcionarios y gobemantes. ¢ Donde queda
la actuacién del resto de la poblacién?

Jorge Witker, miembro del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se da cuenta de
esto y conceptualiza de otra manera al Estado de derecho, Siendo para él

“L...] aquella situacidn temporal y territoriaimente acotada (pais) en que gobemantes y
gobemados someten sus comportamientos a la ley y que su inobservancia o violacién
frae aparejada consecuencias juridicas previstas o sancion.”'®

No es entonces un estado permanente, o cuasi permanente, como pedria pensarse por la
existencia de un cuerpo de leyes formalmente constituido, sino una situacidn relativa y
temporal, cuya vigencia depende del cumplimiento, o grado de efectividad, de las normas de
ese cuerpo juridico.

18 forge Witker; “Las actitudes ane Ja ley en México' Estado, derecho y globalizacion™, en Fernando Castafieda v
Angélica Cuéllar (Coords.), £! uso v la praciica de a ley en México, México, FCPyS-Porria, 1997, p. 84
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Tampoco se define exclusivamente por la observancia de la ley por parte de quiehes
gobiernan, sino por la cbservancia de quienes son gobemnados, puesto que tanio unos coma
otros, son participes en la construccién y vigencia del Estado de derecho.

La dicotomia, obedienciafaplicacion de fa ley, es entonces, el eje sobre el cual se basa la
vigencia de este Estado, puesto que depende de a actuacidn, empiricamente verificable, de
los ciudadanos y funcionarios pablicos.

ta Sociologia en general, v fa Socivlogia Juridica en particutar, es, en este sentido,
probablemente fa ciencia que mds ayuda en fa determinacion de la existencia o no de un
Estado (real) de derecho, dado que elia puede establecer si ciertas normas son o no efectivas,
y st lo son en qué grado y por qué (legitimidad de |a autoridad gue las produce, temor por la
amenaza y uso de [a violencia fisica, conocimiento y convencimiento de su utilidad, eic.).

5.5 Combate a la delincuencia y derechos humanos

Para cumplir ios objetivos de prevencion y combate a la delincuencia, las autoridades
gubernamentales han desarrolfado, mediante ef sistema de control penal y el de la policia
administrativa, un conjunto de politicas y acciones tendientes a “garantizar la paz piblica y el
cumplimiento del orden juridico™.

Nuevas leyes; nuevos procedimientos; castigos mas severos; mayor presupuesto al &mbito de
seguridad pablica y justicia; remodelacion y ampliacién de los cenfros de reclusidn;
“sometimiento a la legalidad” de los drganos y servidores publicos; aperiura a la participacion
ciudadana en comités de vigilancia; y profesionalizacidn, modernizacién y depuracién de los
cuerpos policlacos, son algunas de las medidas puestas en préctica.

Para el combate frontal a la delincuencia, en e! Distrito Federal se han implementado las
siguientes estrategias: realizacién de exdmenes psicométricos y antidoping a los elementos
de tropa y mandos medios. Capacitacién periddica en tiro y combate. Formacion de recursos
humanos especializados en la aplicacidn de técnicas analiticas nucleares para la investigacion
judiciat, en areas como la Criminalistica y la Criminologia. Incremento del patrullaje en zonas
de mayor incidencia defictiva. Complementacién de las 6rdenes de aprehensién que estaban
rezagadas, Rehabilitacién de modulos de vigilancia e incremento de la seguridad en unidades
habitacionales.

Asimismo, se aumenté la presencia policiaca en lugares de gran concentracién humana,
como paraderos de autobuses y centros comerciales. Se estreché ia coordinacion con la
Asociacién de Banqueros de México. Se fortalecié el Programa de Readiestramiento
Policiaco. Y, por momentos, se ha continuado con las redadas u operativos “sorpresa” en las
colonias consideradas como peligrosas (p.ej. Merced, Atlampa, Doctores y Buenos Aires).'®

En dichos operativos participan elementos de la Secretaria de Seguridad Piblica (SSP), la
Policia Judicial capitalina y la Procuraduria General de la Repiblica (PGR). Con lo cual se
busca disminuir los indices delictivos, principalmente por la detencion de presuntos
delincuentes, e desmembramiento de bandas, el aseguramiento de bodegas con mercancia
robada y el decomisc de armas, estupefacientes y productos “piratas”,

"™ “Cabe recordar que de las 2 mil 178 coloniss que existen en ol Distrito Federal, incluyendo unidades

habitacionales, barrios y pueblos, 175 son consideradas por las autoridades como peligrosas [...J" {Algjandra
Martinez, “Seguirdn las acciones contra la delincuencia, afirma Espinosa V.”, en El Nactonal, México, 3 de agosto
de 1997, p 25).
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Pero, si bien en muchas ocasiones se captura a quienes realfizan “el trabajo sucio”, fambién es
cierlto que la policia no ha illevado con éxto, por incapacidad © contubermnio, las
investigaciones necesarias para conccer y defener a quienes estdn defrds de las
organizaciones delictivas.

El gobiernc y la sociedad capitalista, al darse cuenta de que sus instrumentos ideoldgicos son
inefectivos y no cumplen el objetivo de lograr obediencia, ceden paso al amedrentamiento y at
uso de la fuerza, y cobra entonces mayor importancia la institucién carcelaria.

Al respecto, ¢l subsecretario de Proteccién Civil y Prevencion y Readaptacién Social de la
Secretaria de Gobemacion, Ricarde Garcia Villalobos, explicd en agosto de 1997, durante la
Tercera Conferencia Nacional de Prevencidn y Readaptacién Social, que se tenia
contemplado canalizar, producto de las aportaciones de los Estados y de la federacion, 2 mil
445 miliones de pesos para la remodelacion y ampliacién de las instalaciones de los centros
penitenciarios del pais.

Ademas, indicé que en los meses siguientes empezarian a funcionar seis centros de
readaptacién social en igual nimero de Estados ¥ el nuevo centro federal de Matamoros,
Tamaulipas, para delincuentes de alta peligrosidad. '

La carcel, al ser un espacio de exclusién, permite, al mismo tiempo, disimuiar lo que [a
ideologia dejdé de hacer, y ‘re-adaptar” a los individuos, mediante una pedagogia de Ia
violencia, a un medio hostil que no ofrece oportunidades de superacion.

Mediante fa reclusion de las personas que se han desviado de lo establecido por las
autoridades, se prefende su eventual inclusidn, re-inclusién, en &) munde social, aungue lo
que se logra, en la mayoria de los casos, es su definitiva exclusién, no importando si son
puestas en libertad, pues ademas de gque no consiguen trabajo, se genera en ellas un
sentimiento de rechazo, de confrontacion, contra las normas de la sociedad que las encerrd.

" En los casos en que existe reincidencia delictiva, el objetivo de [a accion de las autoridades
pareciera que no es castigar al autor de un acto prohibido por la ley, sino &l sujeto que posee
una wvoluntad determinada que, en cualquier oportunidad, manifiesta su indole
“intrinsecamente criminal®,

Sin embargo, apoyados en estudios socioldgicos y criminolégicos, sostenemos la tesis de que
en muy pocos ¢asos, si es que hay algunos, existe una tendencia que no cambia en el sujeto
delincuente (p.ej. homicidas multiples sin motivo aparente), y que, en la mayoria de los casos,
lo que no cambia son las condiciones econdmicas y las estructuras sociales que, al no permitir
ta reinsercion social, obligan al sujeto a reincidir.

Para evitar la reincidencia (prevencion de nuevos actos delictivos), las autoridades
instrumentan grandes operativos, en vez de brindar trabajo y oportunidades reales de
superacién a la gente que ha estado alguna vez en la cércel.

Operativos donde la finalidad es hacer sentir la presencia policiaca y llevar a los presuntos
delincuentes ante el Ministerio Ptiblico, para que éste los canalice y, en su oportunidad, sean
llevados a la cdrcel, puesto que ésta, como hemos visto, errdneamente es tomada como e!
instrumento pedagdgico que pemmite la rehabiltacion de quienes se han salido de (o legal.

! Patricia Rangel, Maribel Diaz y NOTIMEX; “Necesaria, la coordinacion de los 3 niveles de gobiemo para
combatir &l hampa: Segob”, en E7 Nacional, México, 20 de sgosto de 1997, p 19,
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Ei general Enrique Salgado Cordero, entonces secretario de Seguridad Pulblica, en su
compartecencia ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) en
septiembre de 1997, sefiald que

“Decir no a los operativos, es decir si 2 la impunidad de Ia delincuencia.”
Razopamiento que deriva de la idea de que los delincuentes

“Si no nos ven en sus territorios, si no temen a nuestras accicnes que afectan sus
redes clientelares, seguird creciendo el hampa y mafiana no estaremos habiando de la
necesidad de operativos, sino de toques de queda y zonas de a ciudad donde la
delincuencia gobierne.”*?

Desde la dptica det gobiemo y de los empresarios, queda clarc que los operativos son, antes
de la implantacion del toque de queda, el Gitimo recurso para frenar la delincuencia. Sin
embargo, tal y como lo ha externado el jurista Eduardo Lépez Betancourt, desde el punto de
vista social y legal estos operativos constituyen una flagrante violacidon a los derechos
individuales, pues los articulos 11, 14 y 16 de la Constitucién Politica establecen que nadie
podra ser molestado en su domicilic ni en su persona, a menos que exista orden judicial para
ello.

En ningtin momento se muestra af detenido una orden de autoridad competente dirigida a él,
en la que se especifique lo que revisarén, los motivos, el ardenamiento legal que permite la
revisidn, fa autoridad que lo ordend y la razén por la cual es competente para ordenarlo.

Lépez Betancourt también ha destacado que si las autoridades cuentan con érdenes de
aprehension de los presuntos delincuentes, no son necesarias las lamadas razzias, que, en
términos comunes, eso son los denominados operativos policiacos.'®

En este mismo sentide se ha pronunciade Luis de la Barreda, titutar de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), pues se ha manifestado en desacuerdo con
que se detenga a personas como sospechosas por su apariencia fisica, ya que

“De ser asi, se tendrian que hacer detenciones por el delito de portacién de cara,”™™

El paradigma politico de la modemidad, basado en la idea de que la razén conduce hacia el
progreso, reconace la existencia de los derechos humanos (producto éstos del iusnaturalismo
racionalista),'® en donde todos los individuos son primordiaimente /ibres y esenciaimente
iguales. Detener a cualquier persona por su apariencia fisica, es por ello algo totalmente
antimodema, ya que atenta contra los principios basicos de libertad y de iguaidad.

" Ratil Correa; “Palabras como un cafion; «togue de queda»™, en Epoca, Nim, 330, México, 29 de septiembre de
1997, p. 26.

" Jaime Balderas; “Operativos policiacos, flagrante violacidn a derechos individuales”, en EJ Nucional, México,
8 de agosto de 1997, p. 26.

B Genardo Resendiz, “Deben respetarse derechos de terceros, advierte De Ja Barreda”, en fbid, 3 de agosto de
1997, p. 25.

* Montserrat Herrero plantea que “[...] los derechos humanos pueden parecer como un estadio intermedio entre el
derecho natural, el derecho de gentes y el derecho positive. No son ninguna de las tres cosas y son las tres.”
(Herrero, “Los derechos humanos en Iz lucha politica™, en Javier Saldafia (Coord.); Problemas actuales sobre
dereches fumanos. Una propuesia filasdfica, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 1997, p 122)
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La basqueda permanente, por parte de las autoridades y de los grupos de poder, de mantener
la hegemonia, de hacer eficaz el derecho y de asegurar el confrol social, y el deseo, por
demas legitimo, por parie de la poblacion trabajadora, de la sociedad civil, de que exista
seguridad piblica, no tiene por qué confundirse con la negacién de la modemidad y el respeto
a los derechos humanos.

El combate a la viclencia mediante la violencia y la espectacularidad, no sdlo pone en
entredicho el respeto a los derechos humanos de los presuntos delincuentes, sino que, al
desplegar las autoridades una gran fuerza policiaca, altera la tranquilidad de las familias,
intimida a vecinos, expone a personas inocentes, violenta hogares y amiesga la vida de
ciudadanos con problemas de salud. Ademas, manifiesta la incapacidad, por parte de los
encargados de procurar seguridad, de formular estrategias operativas para disminuir los
indices delictivos.

Los operativos policiacos, a pesar de contar con la participacion de muthos elementos, son,
por lo regular, ineficientes, pues tienen un elevado costo econdmico y social, inefectivos, pues
la gran mayoria de los detenidos quedan libres en poco tiempo, debido a que no cuentan con
ordenes de aprehensién y no existen pruebas contundentes en su contra, e ineficaces, pues €l
objetivo de disminuir la delincuencia no se consigue.

Es por ello necesario que las autoridades escuchen a la ciudadania cuando ésta denuncia,
garantizandole seguridad y plena confidenciafidad, y a partir de ésta y otras informaciones que
se tengan se investigue, con el fin de detener, motivada y fundadamente, a los presuntos
delincuentes, en lugar de detener ilegaimente a cualquier persona para posteriormente
investigar.

5.5.1 La creaci6n de grupos de élite en la policia capitalina

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) y la Secretaria de Seguridad
Piblica (SSP), antes Secretaria de Proteccion y Vialidad, han creado, a partir de la década de
los ochenta, alrededor de una decena de grupos especiales, con el fin de responder a la
necesidad de proteger vidas e instalaciones estratégicas, frenar el acelerado crecimiento de
bandas organizadas de asaltantes y secuestradores, acabar con las reminiscencias de la
guerrilla urbana e investigar profesionalmente la comisién de actos delictivos que pongan en
peligro la seguridad piblica en el Distrito Federal.

Comandos entre los gue sobresalen, por parte de la Procuraduria, el Grupo Especial de
Reaccién e Intervencion Inmediata (GERI), Ministerio Piblico Especializado {MPE), Grupo
Especial de Secuestros, Grupo Especial de Investigacién y Grupo “Pegaso’. Por parte de la
policia preventiva, Fuerza de Tarea o “Zorros™, “Jaguares” (antes “Bengala®), Agrupamiento
especial de respuesta rapida de motopatrulias y “Huracanes®.

El avance de la delincuencia, en tecnologia, armamento y nimero de integrantes, ha sido,
hasta ahora, més rapido y eficaz que la capacidad de respuesta de la policia capitalina, razén
por la que el Programa de Segquridad Publica para el Distrito Federal 1995-2000 prevé el
fortalecimiento, material y humano, de los grupos policiacos especiales.

En el capitufo del combate y la prevencion de la delincuencia organizada y viclenta, la primera
linea de accidn establece la necesidad de fortalecer y mejorar grupos de alta especializacion
en los cuerpos de seguridad publica, vigilando que en su actuacién no se lastimen [os
derechos de la ciudadania.
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Sugiere, ademas, concertar convenios de colaboracién con ofras insfituciones, nacionales e
intemacionales, orientados al disefic de operativos de combate a la delincuencia organizada,
con base en la investigacién cientifica de sus causas, de sus parlicipantes y de sus
consecuencias. Dotar a los elementos de seguridad, de instrumentos y tecnologia de punta, y
capacitarios en técnicas modernas y diversas estrategias de accion.

Algunas de las caracteristicas que tienen, o han tenido, estos grupos (debido a gue algunos
ya desaparecieron), las mencionamos a continuacion.

El Grupo Especial de Reaccion e Intervencién Inmediata (GERI) fue, en su origen,
considerado dentro de la PGJDF como el grupo mas completo y capacitado para enfrentar
situaciones de alto riesgo.

Surgié en 1986, en vispera del Campeonato Mundial de Fitbol, con el fin de proteger Ia
integridad fisica de las delegaciones paricipantes en el evento, debido a que las autoridades
mexicanas tenian conocimiento de que algunos grupos terroristas interacionales pretendian
ejecutar algunas acciones.

De una relacion de 300 aspirantes, sélo 30 fueron seleccionados, aunque a fines de 1995 ya
estaba conformado por 102 elementos y para 1996 se tenia contemplado la integracién de 50
elementos mas.

La capacitacion y entrenamiento de este grupo contempla cursos de inteligencia policial,
antiterrorismo, rescate de rehenes, acfivacién y desactivacién de artefactos explosivos, tiro,
técnicas de defensa personal, medicina forense, secuestro, proteccion a funcionarios, buceo,
balistica y traslado de personas de afta pefigrosidad. Algunos de sus elementos vigjaron con
este propasito a Espafia, Francia, Colombia y Estados Unidos, ademas de recibir en México
instruccidn de especialistas israelies.

Dividido en tres grupos, este comando cuenta con sofisticado armamento, como equipo de
radiccomunicacién de sistema de manos libres, miras de vision noctuma, escudos para
intervencion, escopetas, lanzagases y mascarillas antigas, equipos especiales para desactivar
artefactos explosivos (traje grueso con casco y mascarilla), granadas de gas y para aturdir,
detectores de explosivos, armas de asalto, de tiro largo y armamento especial para
francotirador. Disponen, ademas, de vehiculos especiales para trastadarse al sitio de la accién
(camionetas suburban totalmente equipadas) y de sofisticados equipos de radiocomunicacién.

Otros grupos de élite, son el Grupo Especial de Secuestros y el Grupo Especial de
Investigacion, ambos conformados por alrededor de 100 elementos. Estas agrupaciones estan
capacitadas para investigar, disparar anmas de precision y de alto calibre, proteger a
funcionarios, testigos y valores, y liberar rehenes.

Con diferentes funciones, pero igualmente preparado para situaciones de riesgo, el Ministerio
Publico Especializado (MPE) fue creado en 1993 por el entonces procurador, Diego Valadés.
Entre sus funciones, tiene la encomienda de resolver los asuntos relevantes, por lo que esta
subdividido en cuatrc dreas: robo, delitos sexuales, secuestro e inteligencia.

Este grupo, capacitado en el extranjero, recibe cursos de tiro y de derecho constitucional y
penal. Cada tres meses tienen que someterse a evaluaciones psicolégicas, trabajan en
células conformadas por un oficial, un secretario, un mecandgrafo y seis agentes judiciales, y
ganan tres veces mas que un agente del Ministerio Piblico comun,
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Dentro de la policia preventiva, el grupo “Zorros” o “Fuerza F”, compuesto por alrededor de
350 elementos, nacié en junio de 1983, a iniciativa del entonces jefe de la policia capitalina,
coronel Ramén Mota Sanchez.

Aunqgue originalmente tenian la misién de frenar el crecimiento de las bandas organizadas de
delincuentes y proteger a las instituciones bancarias de posibles asaltos, los “Zotros®
diversificaron su campo de accién hasta llegar a ser un grupo especializado en misiones de
atto riesgo.

Entrenados por oficiales adiestrados en Miami, Florida, en contraguermilia urbana y
antiterrorismo, los “Zomros” eran expertos en defensa personal y en el manegjo de ammas M-16,
corta y larga; escopeta [taka, calibre 12; rifle 30-06; metraileta HK33; metralleta MP5; pistola
nueve milimetros; granadas de mano y [anzatorpedos de gas lacrimégeno.

En sus aifos de existencia, el principal cuerpo de élite de la policia preventiva, cuyc lema era
“Astucia, valor y lealtad”, tuvo en su haber importantes salvamentos y operativos de rescate
que le valieron reconocimientos, pero también acumuld sobreactuaciones: el asalto a las
instalaciones de la policia judicial del DF para rescatar a dos de sus comparieros detenidos; la
matanza de reclusos en el penal de Tepic, Nayarit, en 1988; la detencién del ex lider
petrofero, Salvador Barragan Camacho, y la incursidn en operaciones de detencion de lideres
sociales y desalojo de manifestantes.

El grupo “Jaguares”, antes denominado “Bengala”, fue creado el 18 de marzo de 1993, por el
entonces fitlular de la policia, René Monterrubio Lépez, con objeto de prevenir asaltos a
bancos y comercios. Antes de cambiar de nombre, el grupo de “disuasidn®, compuesto por
120 elementos, patrullaba en motocicletas de alta velocidad, vestian uniforme azul y portaban
metralleta, pistola y dagas.

Contra lo que esperaban las autoridades capitalinas, la presencia de Ios nuevos policias
atemorizé a la ciudadania, mas cuando se acentuaron las denuncias por los abusos que
cometian entre los automovilistas. Ante tal situacién, ia Asamblea de Representantes del
Distrito Federal promovié su desaparicién. En realidad, sélo cambio de nombre y a sus
integrantes les quitaron las metralletas y los reubicaron por sectores,

Recientemente, en ¢l aflo de 1997, tras el escandalo suscitado por el encuentro en Tiahuac
de seis cadaveres de presuntos delincuentes, quienes fueron aprehendidos por los
agrupamientos de élite de [a policia capitalina en la colonia Buenos Aires, se aprobé la
desintegracion de los agrupamientos “Zorros® y “Jaguares®.

Por ditimo, el 28 de diciembre de 1998, el Dr. Alejandro Gertz Manero, titutar de la SSP,
anuncié [a creacién de un huevo grupo especial de respuesta répida, equipado con armas de
grueso calibre, sistemas de radiocomunicacidn, patrullas nuevas y chalecos antibalas,
denominado Huracanes, conformado por 104 efectivos (30 mujeres y 74 hombres) y
capacitado para ejercer todo tipo de funciones policiacas.

Scbre todo, segin informé la SSP, para atacar el pandillerismo, la drogadiccion, el
alcoholismo y otras actitudes negativas en torno de los planteles escolares, y para respaldar
con técnicas y métodos modemos a los demas agrupamientos de los 52 sectores de la policia
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descentralizados a ias 16 delegaciones poliicas. Cabe mencionar que este nuevo grupo
responde a las drdenes exclusivas del Estado Mayor Policial,'®

5.5.2 La profesionalizacién de Ia Policia Judicial

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), dada la situacion delictiva
en la ciudad y la incorporacién antafio de gente ne deseable dentro de sus filas, exige en la
actualidad que las personas interesadas en ingresar a la institucidon como policia judicial,
perito, o agente del Ministeric Pablico, aprueben examenes previos de conocimientos y
biopsicosociales, y realicen satisfactoriamente un cursc de nueve meses en el Instituto de
Formacién Profesional.

Por su parte, la Procuraduria General de ia Repiblica (PGR), ¢on el fin de mejorar fa calidad,
ia imagen y et desempefio de la Policia Judicial Federal, ha convocado desde 1998 a todos
los mexicanos egresados de una ficenciatura, con promedio minimo de ocho y menores de 30
afios, a participar en sus Cursos de formacion inicial de investigadores de delitos federales, al
término de los cuales las personas aprobadas pueden ingresar a la institucién como Agentes
*C" de la Policia Judicial Federal, con un sueido superior, segun informacion proporcionada
por personal de (2 PGR en febrero de 1989, a cinco mil pesos mensuales.

Estos cursos son intensivos (56 horas a la semana) y contemplan una formacién teérico-
practica, pues incluyen materias come Derecho, Criminologia, Criminalistica, Derechos
Humanos, defensa personal, manejo de ammas, efc. La duracién es de un afio, incluyendo una
estancia final de dos meses en algin campo militar, en el Distrito Federal o en cualquier
Estado de la Republica.

Las personas interesadas en participar en los cursos deben cubrir todos los requisitos (ser
ciudadano mexicano por nacimiento, con pleno ejercicio de fos derechos y no tener otra
nacionalidad; saber conducir automdviles; no haber pertenecido a instituciones policiales, a
cuerpos de custodia de Centros de Readaptacion Social o de Traiamiento det Menor Infractor,
o haber desempeifiado funciones similares, efc.) y aprobar los procesos de reclutamiento y de
seleccion, los cuales consisten en:

« Pidtica de orientacién.

Consiste en la exposicién detallada de los puntos de la convocatoria y en ia aclaracién de
todas las dudas que tengan los posibles aspirantes. Parte de [a informacién aqui presentada
se obtuvo mediante la asistencia a una platica de orientacion.

» Revisién y recepcién de documentos.

Incluye la presentacion del original y tres copias de:

Acta de nacimiento.

Cartilla del servicio militar y hoja de liberacién.

Certificado o constancia de estudios escolares donde se acredite la terminacién de los
estudios y el pramedio minimo de ocho.

Curriculo vitae actualizado.

1% Rail Monge; “En 12 aftos la policia capitalina ha creado casi una decens de grupos de élite”, en Praceso, Num,
1000, México, 1 de enero de 1996, pp. 10-11. José Galdn, “Crean en SSP el grupo de respuesta ripida Huracanes”,
en La Jornada, Wiéxico, 29 de diciembre de 1998, p 23
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Cerfificado médico expedido por alguna institucion del Sector Salud.
Licencia de manejo vigente.
Exposicion de las razones por las cuales se desea ingresar al curso.

Ademas, carta compromiso donde se manifieste, bajo protesta de decir verdad, no haber sido
condenado por sentencia imevocable como responsable de un delito doloso, o culposo
calificado como grave por [a ley, ni estar sujeto a procedimiento penal, y, en el caso de los
servidores plblicos, no estar sujeto al procedimiento administrativo previsto en la ley de fa
materia.

Este documento es establecido en la convocatoria, pero no es elaborado por el aspirante ni
entregado junio con los demas documentos, sino que es proporcionado por personal de la
PGR y entregado el dia de la enfrevista técnica.

« Examen de aptitud fisico atlética.

Consiste en pruebas de resistencia, de velocidad, de elasticidad y de valor, calificadas por
personal de la Direccién General de Acfividades Depaortivas y Recreativas de la UNAM.

« Entrevista técnica.

Consiste en la resolucion de un cuestionario donde se explica por qué se quiere ingresar a la
insfitucion, cuéles son el tipo de armas que uno conoce, cual es el estado de conocimiento
sobre la inseguridad pablica en México, qué opinidn se tiene sobre la honestidad, ia justicia,
etc. Ademas de una entrevista con alglin comandante, que es con quien se detallan algunas
de las respuestas del cuestionario. Se efectia en las instalaciones del Institute de
Capacitacion de la PGR.

= Examen psicolégico.

Consiste en una awtodescripcién basada en diferentes opciones por computadora, en [a
resolucion de un cuestionario de opciones de 187 preguntas, en seis pruebas de habilidades y
destrezas contrarreloj (incluye ejercicios de légica matematica) y en una entrevista con algun
psiclogo. Se aplica en las instalaciones del Centro de Control de Confianza de la PGR.

= Examen poligrafico.

Este examen también es conocido come “detector de mentiras” o “verificador de la verdad”.
Consiste en |a formulacion de una serie de preguntas sobre los antecedentes e intereses de
los aspirantes, algunas de las cuales (alrededor de diez) son contestadas en repetidas
ocasiones estando el sujeto conectado a2 una serie de instrumentos que registran por
computadora el ritmo cardiaco y la respiracion. Se aplica en las instalaciones del Centro de
Control de Confianza de la PGR.

s Examen medico,
Consiste en la revisién general por parte de un médico y un odontdlogo. Incluye la toma de

radiografias, examen de Iz vista, pruebas de sangre y de orina, y un electrocardiograma. Se
realiza en e! Hospital Judrez de la Ciudad de México.
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+ Examen toxicoldgico.

Este examen también es conocido como “prueba antidoping”. Consiste en Ia bisqueda de
sustancias toxicas © estupefacientes en el cuerpo de las personas.

» Evaluacion del entomo social y situacién patrimonial, corroborada con visita domiciliaria.

incluye revisién de documentacion: comprobante de domicilio, taretas de circulacién de
vehiculos personales, extenso de la dltima declaracion patrimonial, estados de cuenta de los
uitimos tres meses de tarjetas de crédito, de casas comerciales, de inversiones, elc. En
algunos casos, tanto del evaluado como de su conyuge.

Como se puede apreciar, la seleccién y reclutamiento de los aspirantes es, o al menos parece
ser, imparcial y muy estricta. Sin embargo, ademas de [a posible corrupcién, misma que no
nos consta pero que siempre esti presente como posibilidad, podemos seiialar algunas
deficiencias.

Por ejemplo, las personas aceptadas en 10s cursos, dado el horario de las actividades, no
tienen tiempo para frabajar, razén por Ja que reciben una beca, la cual resulta ser insuficiente
(alrededor de 1,300 pesos mensuales), si consideramos que muchos de ellos pueden estar
casados y tener hijos.

Ofra cuestién es ef hecho de que los estudianies carecen de segurc de vida {no sabemos si
también de servicios médicos gratuitos), a pesar de que son entrenados en combate y manejo
de armas. Al respecto, en la “carta compromiso” entregada por personal de la PGR a los
aspirantes (1 de marzo de 1999), dirigida al director general del Instituto de Capacitacién, Dr.
José Davalos, queda estipulado lo siguiente:

“Acepto participar en las practicas y ejercicios que se requieren como aspirante a la
carrera de Investigadores de Delitos Federales, del Servicio Civil de Carrera, en
cualquier centro de instruccién de [a Reptblica y del extranjero. Asumo los riesgos
inherentes a estas cameras y eximo al Instituto de Capacitacién de cualquier
responsabilidad que pudiera imputarsele al respecto”.

Como se ve, una deficiente capacitacidn no es responsabilidad de ia institucién a pesar de
que esto implica mayores riesgos en el trabajo para el personal mal preparado. Ademas, hay
que seflalar que los aspirantes sélo tienen conocimienta del contenido de esta carta,
mamentos antes de que tengan que fimarla y entregasda, por lo que carecen del tiempo
necesario para hacer una evaluacion profunda de lo que estan “aceptando®.

También es importante mencionar que ios egresados de los cursos, una vez que ingresan a
trabajar, reciben al inicio el mismo sueldo que los agentes que sdlo cuentan con bachillerato,
ademds de que carecen de estimulas para titufarse, porque no existen incentivos econémices
y porque no aplican, al menos directamente, los conocimientos adquiridos en su formacion
académica universitaria.

Por dltimo, queremos indicar que ni en fas convocatorias (publicada la de 1999 en Proceso,
Nam. 1162}, ni en ias pliticas de orientacion, se argumenta de manera suficiente el por qué
de los criterios de edad y el por qué se inhabilita, sin considerar la posible calidad de su
desempeiio laboral, a las personas que hayan pertenecido a alguna institucidn policial o de
seguridad, o que hayan realizade funciones similares.



151
6.5.3 La participacién de las autoridades militares en la seguridad pablica

El clima generalizado y creciente de violencia es inocultable, por lo que las autoridades def
pais han tenido que reconocer piblicamente la inefectividad de sus acciones. Por ejemplo,
Oscar Espinosa Villarreal, entonces jefe del Departamento del Distrito Federal {DOFY, durante
una reunién con los reporteros de la fuente, manifestdé que a cuatro meses de entregar el
gobierno del DF el mayor logro durante los tres afios de su administracion fue ia reforma
politica, aunque también reconocié que la mayor tarea incumplida fue e problema de (a
inseguridad piblica, por lo que consideré como atinado el hecho de que los mandos de la
policia fueran militares.**

Al respecto, el balance de la gestion del general Enrique Salgado Cordero, titular de ia
Secretaria de Seguridad Publica del DF, resulia revelador. Desde que asumid el mando
policiaco en sustitucion de David Garay Maldonado, Salgado incorpord a 200 mandos
castrenses y mas de dos mil 500 soldados, que componian el cuerpo militar que, en ese
entonces, realizaba funciones de seguridad piblica.'®

La situacién de “emergencia” que, en algunos arios de la década de los noventa, se vivié en la
capital de la Repiblica, caracterizada por los crecimientos de [a delincuencia organizada, de
la comupcién de las autoridades y de la participacion de gente del narcotréfico en ia vida
piblica. Junto con la posibilidad de que esta situacion al agravarse afeciara la seguridad
interna, ha justificado, para distintas autoridades de! Distrito Federal: 1) la participacién de
militares convertidos en policias, pues aparentemente cuentan ¢on una estricta preparacion y
una alta disciplina miiitar, y 2) la instalacién de programas de seguridad publica que incluyen
medidas como [a detencidn discrecional de “sospechosos”.

De hecho, esté abierta la posibilidad de intervencién del Ejército Mexicano en acciones civiles
en favor de la seguridad pablica, en situaciones que no requieren la suspension de l(as
garantias individuales, bajo 6rdenes del presidente de la Republica y a peticion de los
gobemadores de los Estados y el Secretario de Gobernacién, porque asi lo acordé la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en seis tesis aprobadas el 5 de marzo de 1996 y
publicadas el 19 de marzo del mismo afo.

Pero, aun como alternativa, el sacar at Ejército a las calles constituye el reconocimiento del
fracaso de fas instituciones encargadas de la imparticién y procuracién de justicia en México,
el desgaste o descrédito de las autoridades civiles y militares, y el riesgo latente de que
aumente el nimero de presuntos delincuentes asesinados, puesto que el entrenamiento
miltar se enfoca mas a exterminar que a detener al enemigo.

En cuanto a su in-constitucionalidad, el articulo 129 de la Constitucion Polftica establece que:

“En tiempos de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que
tengan exacta conexién con ia disciplina militar.”

Mientras que el articulo 89, en su apartado VI, sefiala que es facultad def presidente de la
Republica

"7 Arturo Parra; “La reforma politica fue por una democracia plena, no para dar poder a 1a oposicion: OEV™, en
El Nacionat, México, 29 de jukio de 1957, p, 25.

Jenaro Villamil Rodriguez; “Cien aflos después surge el mismo reto: reinventar la seguridad pablica en ¢l
Distrito Federal”, en Asamblea, Num. 1, segunda época, Vol. I, México, Asamblea Legislativa del DF, octubre de
1997, pp. 21.24,
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“Disponer de |a totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terresfre,
de la Marina de Guemra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacién.”

El Ejército, desde la éplica juridica, no esta facultado para actuar en tiempos de paz, por lo
que sus funciones se reducen a los tiempos en que ésta no exista. Sin embargo, surge aqui la
pregurta de si en la actualidad existe dicha paz, ya que de lo contrario, v apoyados en el
articulo 89 constitucional, seria legalmente valida la intervencién del Ejército en actividades de
combate a |a delincuencia, siempre y cuando no vulnere las garantias individuales y no rebase
las atribuciones que las leyes ie confieren.

Es una laguna juridica, aunque los juristas se nieguen a reconocerio, el no establecer con
claridad cuando existen o no tiempos de paz. Por ofra parte, el hecho de que [as Secretarias
de Defensa y de Marina participen en ¢ Consejo de Seguridad Nacional (CSN) no les da
facultades para investigar o perseguir actos delictivos, ni para establecer la seguridad pablica,
en viftud de que no es un consejo ejecutivo, sino consultivo.'®

5.6 Ei presupuesto gubernamental para combate a la delincuencia

En relacién con el presupuesto destinado por las autoridades para combatir los principales
problemas de la ciudad, en e documento Las Finanzas Publicas def Distrito Federal en 1997,
editado en el mes de julio del mismo afio, la Secretaria de Finanzas de! gobierno capitalino
destacaba que el DDF

“[.-.] eierceré un total de 34 mil 367.4 millones de pesos como gasto programable. De
éstos, 7 mil 41 millones estan destinados a justicia y seguridad piblica; 7 mil 405 a
transporte; 6 mil 8 millones a bienestar social; 5 mil 979 a infraestructura urbana; 2 mil
623 a medio ambiente; 4 mil 945 millones a administracion y sélo 363 miflones a
desarrolio econdmico.” ™

Después de conocer estas cifras absolutas, resulta conveniente ver cémo el DDF ha
redistribuido su presupuesto en los Gltimos arfios, al menos durante el periodo que comprende
de 1991 a 1957: seguridad piblica y justicia pasé de 15.3 a 20.5 por ciento, bienestar social
crecié de 16.8 a 17.5 por ciento y proteccién al ambiente pasd de 7.1 a 7.6 por ciento. En
cambio, transporte se redujo de 24 a 21.5 por ciento. El &mbitc administrativo se conservd
alrededor de 14 por ciento a lo largo del periodo.™

En e! Estado de México, ef entonces gobemador de la entidad, César Camache Quiroz,
acompaiiado del secretario general de gobiemno, Arturo Ugalde Meneses, luego de firmar el
acuerdo para emprender la Cruzada Nacional Contra la Delincuencia, sefialé que en 1999 el
monto destinado a seguridad plblica era de 480 millones de pesos (360 millones por parte de
la federacién y 120 millones por el Estado).

Ugalde Meneses, en conferencia de prensa, aclaré que, independientemente del monto
autorizado, se tenia previsto ejercer 135 millones de pesos, los cuales son la parte restante de
los 203 millones de pesos destinados a este renglén en 1998. Es decir, en 1998 sélo se

¥ véase Epoca, Nam, 251, México, 25 de marzo de 1996,

2 David Soto; “El saldo de la deuda piblica del DDF serd de sblo 1.3% del PIB de la capital”, en Ef Nacional,
México, 21 de julio de 1957, p, 21.

¥ [bidem
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utilizaron 68 millones de pesos, mientras que en 1999 la inversién es de 615 millones de
pesos.

Inversidn con la que se tenia planeado remozar varias de las agencias del Ministerio Publico y
construir instalaciones para la Subprocuraduria de Tialnepantfa, un nuevo penal para
sentenciados en el municipio de Otumba y una Escuela para Menores Infractores en el
municipio de Nezahualcdyotl.

Cabe apuntar que esta escuela serfa, aunque desconocemos si se culming, la segunda en su
tipo en la entidad, ya que hasta ese momento sélo operaba la Casa del Bosque, en el
municipio de Zinacantepec, cuyo director y personal fueron investigados en 1998 por presunto
tréfico de estupefacientes. -

Por su parte, Jorge Reyes Santana, procurador de justicia estatal, luego de reconocer que la
entidad ocupaba el lugar once entre las entidades federativas del pais en cuanto al indice
delictivo y que durante 1998 fueron cesados por corrupcién 500 policias de las diferentes
corporaciones, destacd que se pretendia que los policias judiciales ganaran entre 6 mil 500 y
7 mil pesos mensuales, los secretarios 8 mil pesos y los agentes del Ministerio Publico entre
11 y 12 mil pesos. A lo que agregdé que también se contemplaba la compra de tres
helicopteros, armas de diferentes tipos y equipo de comunicaciones modemo. *?

En el &mbito nacional, el gobierno del presidente Zedillo aumentd, segiin informé en agosta de
1997 Ricardo Garcia Villalobos, subsecretario de Proteccién Civil y de Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, durante la segunda reunidn ordinaria
del Secretariado Técnico del Programa de Prevencion y Readag}aacién Social 1995-2000, en
700 por ciento ¢l presupuesto para e! combate a la delincuencia.

Datos mas recientes, dados a conocer el 29 de enero de 1999, durante la reunidn de
evaluacion del Programa Nacional de Seguridad Piblica, destacan que la inversion total de
los Estados durante 1999 supera los 6 mil 500 millones de pesos ¥y qgue, adicionalmente, el
gobierno federal programé una inversion de 2 mil 570 millones, lo que eleva la inversion total
en esta materia a mas de 9 mil millones de pesos.

Cabe comparar que en 1995 apenas se invirtieron 200 millones de pesos, segtn cifras dadas
a conocer por Francisco Labastida Ochoa, secretaric de Gobernacidn y presidente del
Consejo Nacional de Seguridad Pablica.

También orador en el acto, el gobemador de Nuevo Ledn, Femando Canales Clariond, sefiald
que, no obstante ser 1999 un afo presupuestalmente dificil, en el ramo de seguridad pablica
se asignd un crecimiento de 168 por ciento con respecto def afio anterior.

Aumentos derivados del hecho, segin reconocid el presidente Emesto Zedillo, de que ain
esta pendiente la deuda social en materia de seguridad pablica. Aunque, segiin palabras del
secretario de Gobernacion,

2 Agustin Pérez; “Los recursos de seguridad publica se destinaran a capacitacion y salarios”, en La Jornada,
México, 30 de enero de 1999, p. 55.

03 «Crecit 700% el presupuesto para el combate al hampa. Garcia Villalobos”, en E Nacional, México, 2 de
agosto de 1997, p. 16,
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“1999 es el afo en el que vamos a detener la tendencia del crecimiento delictivo en el
pais; es el afio en el que se inicia el gran cambio en materia de seguridad piblica." %

En lo que respecta af combate al narcotrafico, durante 1999 se asignaron recursos por mil 600
millones pesos, como parte del monto destinado para tres afios, cuya cifra oscila entre los
cuatro y cinco mil millones de pesos.

Sin embargo, cabe sefialar I3 incongruencia de estas cifras, con las preseniadas un dia
después en el misma diario, donde se apunta que:

“Cuatro afios después de que el presidente Ermnesto Zedilio asegurara en su toma de
posesién que el narcotrafico constituia «la mayor amenaza a la seguridad nacional, el
més grave riesgo para la salud y la mas cruenta fuenie de violencia», el gobiemo
federal je ha declarado una nueva «guerra total» al narco. Esta guerra no sélo implica
un alto costo econdmico —769.8 millones de ddlares para 1999—, sino también de
vidas [..}*®

Ciira que equivale a alrededor de 7 mil 700 milicnes de pesos, dependiendo e fipo de cambio.
Ahora bien, atn con estos reordenamientos y aumentos presupuestales, vemos que siguen
vigentes los problernas de la delincuencia, fa drogadiceion, el desempleo, la contaminacion, la
violencia intrafamiliar, el desordenado desarmollo urbano, la falta de espacios educatives, elc,,
de ahi que el reto para las autoridades y los partidos politicos, seguird siendo cumplir con las
dernandas de los habitantes.

Demandas que, por lo general, se refieren a la existencia de una auténtica seguridad publica,
basada no en la represién, sino en la prevencién del hecho delictivo; a una procuracion de
justicia libre de presiones econdmicas y poaliticas, en donde la ley no la compre el mejor
postor; a un fortalecimiento continuo del poder de compra de los salarios; a un incremento del
empleo no precario; a la proteccién y ayuda asistencial a los indigentes y menores en
situacisn de calle; y a la ampliacién del acceso a la vivienda digna, especialmente para
familias de escasos recursos.

Ya que si bien la pobreza no es el Gnico factor que influye en la generacion de conductas
delictivas, tal y como tratamos de demostraro en este trabajo, si constituye un excelente
“caldo de cultivo” para su permanente formacion.

™ Enrique Méndez y Victor Ballinas; * Adn pendiente, 1a dewda social en materia de seguridad: Zedillo™, en La
Jomada, México, 30 de enero de 1999, p. 10

5 A Unutia y V. Ballinas; “Arsenal millonario contrs la «peste de nuestta modernidads”, en La Jornada,
México, 5 de febrero de 1999, p. 5. E. Méndez; “Las cifras, otro clemento ¢n Ja «guerra total» al narcotrifice”, en
La Jornada, México, 6 de febrero de 1999, p. S.
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Consideraciones finales

Es evidente que lo planteadeo en la investigacién no agota la materia, debido a lo amplio y
complejo que resulta ser el objeto de estudio, méxdime cuando éste es abordado desde fa
interdiscipfinariedad de ia Sociologia y el Derecho. No obstante, si aspira haber analizado, con
la profundidad suficiente, lo que es el homicidio, sus causas y efectos sociales. Asi como
haber desarrollado io que son las funciones del derecho, la subcuitura de la violencia, I3
construccion de los actos prohibidos (crimen, delito, conducta antisocial, etc.) y el impacto de
ia delincuencia en la vida cotidiana de los habitantes del Distrito Federal.

De igual modo, aspira haber dado cuenta, por o menos en parte, de la interrelacion que existe
entre los distintos ¢componentes de Iz vida en sociedad: individuos, unidades familiares, clases
sociales e instituciones, pues desafortunadamente, en detrimento def avance de Ia ciencia, es
comiin que se estudien de manera aislada, ignorando mutuamente sus implicaciones. Por el
contrario, desde nuestro punto de vista, ninguno de estos elementos, considerados de forma
aislada, son suficientes para explicar, con el debido detalle, fenémenos sociales como ios aqui
abordados.

Con base en éstas y otras cuestiones, diremos que la situacion actual en el Distrito Federat no
estd, ni parece poder estar, claramente definida, debido a los constantes cambios en el
escenario politico, a las inestables condiciones econdmicas y a la evolucién del perfil
sociodemografico, el cual modifica las exigencias de la ciudadania en materia de politicas
sociales. Sin embargo, todo parece indicar que [a vida cotidiana de los capitalinos, aunque no
ha liegado, contrario a lo que planteamos en a hipStesis, a un estado de anomia, si ha sufrido
cambics importantes debido al fortalecimiento de la subcultura de la violencia.

El crecimiento de los indices delictivos, junto con fenémenos como la corrupcidn, la
impunidad, la drogadiccién, la violencia intrafamiliar y, lo que se ha dade en llamar, narco-
politica, sin duda hacen pensar en la inefectividad y posible ineficacia del Estado de derecho,
mdas no en su desaparicion. -

Sobre todo porgue el grupo politico hegemdnico, vinculado con el sector empresarial
trasnacional, quien es el principal beneficiario de fa imposicién de las politicas econdmicas
neoliberales, parece mantener sus cuotas de poder mas importantes, como lo es Ia
presidencia de la Repiblica, y porque no es posible concebir, tanto flosdfica como
sociolégicamente, la reproduccion de una sociedad, en este ¢aso la mexicana, en la que sus
relaciones sociales no estén regidas por uno © més sistemas normativos.

L.a cuestion radica en que mientras las autoridades y diversos grupos politicos, muchos de los
cuales estan vinculados al régimen, hablan del “Estado de derecho” como [0 opuesto a lo que
algunos llaman estado de anomia, los cientificos sociales podemos emplear, con el fin de no
reducir nuestro pensamiento a esta dicotomia, el concepto de pluralismo juridico.

Ademas, es innegable, como lo comprobamos en el capitulo 5, que existe una sefrie de
respuestas gubemamentales y civiles en la basqueda por mantener, ante los crecientes
niveles de violencia, ia hegemonia y conirol social, y Ia tranquilidad y seguridad ptiblica,
respectivamente.

Razones por las cuales sostenemos que, aunque no puede hablarse de una situacion
claramente definida en el Distrito Federal, identificado como punto neurdlgico de la economia
y politica nacionales, si pueden argumentarse una serie de elementos, mismos que resultan
bdsicos para su caracterizacion,
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A} La ideclogia imperante, identificada por la exacerbacion de la racionalidad econémica y por
el fomento de la educacion competitiva, a la vez que acentda el caracter particularista de las
luchas, hace evidente la dominacién de las motivaciones pragmaéticas (cbtener el mayor
provecho con el menor esfuerzo posible) y la blasqueda por la realizacién de estrategias de
accion, mas no el apego estricto a la observancia de normas.

B} Las relaciones sociales de acercamiento y de alejamiento (separacion, oposicion, ruptura y
conflicto), se estan inclinando en favor de estas ditimas, Lo cual, en parte, es explicable, por la
subordinacién creciente a la logica y valores del mercado, pues resulta un hecho que éste
constituye, debido a lo imperativo del autobeneficio y a que la gente al intentar maximizar sus
intereses Hega a resultar renuente a [a cooperacién, mucho mas un mecanismo de
desintegracion que de integracion social.

C) Las acciones y relaciones sociales guiadas por normas y valores de amplia extensién y
duracién, como o son el derecho positivo (sistema normative hegemonico), el altruismo social,
la solidaridad y la moral colectiva, al desarrollarse dentro de una sociedad liberal, ya no
constituyen, por si solas, el teorema dindmico de la estabilidad, en particular porgue los
sistemas nomativos fienden a fragmentarse en ia medida en que crece la division social del
trabajo y en que resuttan incompatibles los valores y objetives sociales impuestos, con los
dereches, intereses y autonomia individuales.

D) Los educadores, las autoridades morales, los funcionarios publicos y los dirgentes
pofiticos, no han logrado fomentar en el comiin de la gente, por incapacidad o por defender
intereses particulares, el respelo a los principios basicos de la convivencia civica y
democratica, lo que ha derivado en fa generacidn de una subcuftura de la violencia opuesta a
lo dictado por la cultura hegeménica, producto de lo que hemos denominado pluralismo
juridico.

E) En general, el aumento en el indice delictivo se percibe como un sintoma del relajamiento
{mayor permisividad) en las normas sociales, debido a que [a convivencia cotidiana con la
violencia, directa o indirectamente a través de los medios de comunicacién, regulariza los
hechos delictivos y provoca la atenuacién, por parte de la poblacion, de las capacidades de
asombro y de rechazo, aunque no necesariamente de respuesta, debido a que la violencia se
responde cada dia mas con [a violencia.

Todo lo cual resulta contrastante con el fortalecimiento del aparato represivo def Estado
{aumento de las penas, entrenamiento tipe militar de los cuerpos policiacos, adquisicién de
armas mas potentes, operafivos policfaces que atentan contra el respeto a los derechos
humanos) y con ia idea de que vivimos, como ya lo hemes apuntade, en un auténtico Estado
de derecho.

F) La inseguridad piiblica que priva en todo el teritoric nacional se ha convertido, al menos
asi lo demuestran las constantes reformas legislativas, los miltiples programas
gubemnamentales emprendidos, los distintos aumentos presupuestales al 4rea de seguridad
publica y procuracion de justicia, las marchas multitudinarias convocadas contra la violencia,
la proliferacién de organizaciones civiles, los discursos de politicos, legisladores, funcionarios
y miembros destacados de la sociedad civil, y el aumento de articulos y libros scbre el tema,
en la principal preccupacidn, tanto de los tres niveles de gohierno, como de la mayor parte de
la ciudadania.

No cbstante, en términos generales, las diversas respuestas que han ensayado los gobiemos
federa!, estatales y municipales, siguen fincdndose en una concepcién basicamente policial y
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no social de esta problematica, lo que aunado a una carencia de coordinacion efectiva entre
autoridades y sociedad civil, ha derivado en el constante fracaso de los programas contra fa
delincuencia.

Por parte de la ciudadania, si bien existe una amplia demanda por la seguridad, hace falta en
sus andlisis una mayor profundizacion, misma que sea capaz de permitir que sus propuestas
sean viables comg politicas y acciones de gobierno, Las marchas y comuricados, aunque
tienen impacto politico, poco contribuyen a reducir los indices defictivos.

G) En México, Ia falta de democracia, el autoritarismo, la opresion de los grupos disidentes y
la misetia de los desempleados, de ios campesinos, de los indigenas y de los obreros, se
presentan cada dia mas como parte constitutiva de lo que algunos analistas cslifican como
violencia estructural.

Violencia a la cual ics grupos de poder pretenden ocultaria con la igualdad juridica, con ia
supuesta libertad para participar en e! mercado, con el derecho a {a oposicién mediante el
sufragio electoral y con la ideologia de que el Estado es el promotor y garante del bienestar
comiin, ignorando que éste dificiimente se puede dar en una sociedad dividida en clases y
con altos niveles de concentracion de la riqueza.

En sintesis, [as grandes instituciones presuntamente unificadoras del pueblo, comoe lo son, por
un lado, las fuerzas armadas (instituciones encargadas, mediante el uso de ia fuerza piblica,
de la seguridad y la vigitancia), y por e otro, la familia, el sistema educativo, los medios de
comunicacion y [a religion (instituciones encargadas de [a difusion de valores cuffurales y
normas de convivencia), estan resultando inefectivas, a pesar del fortalecimiento de las
primeras, para frenar la creciente violencia y el aumento en los indices delictivos. —

Lo cual particularmente se debe a la impunidad, a la atta corrupcién poficiaca y administrativa,
al no esclarecimiento de los crimenes politicos y a gue los cuerpos de seguridad,-incluyendo
al Ejército, llegan a producir, debido a su descomposicion intema, lo mismo que combaten.
Condiciones bajo las cusies la gente pierde confianza en sus autoridades, duda de su
capacidad, adopta nuevas normas y, en ccasiones, se hace justicia por su cuenta.

Aunado a esfo, ia sifuacién actual se explica por otros muiitiples factores. Por [a vioiencia
intrafamitiar, mediante maltrato fisico, emocional o abuso sexual, la incomunicacion, (a falta de
comprensidn, et aislamiento de los padres con los hijos (ausencia temporal de alguno de ios
padres debido a problemas familiares, o de ambos, debido a cuestiones laborales) o el
abandono permanente o prolongado.

Por la precaria calidad de la educacion, derivada en parte por el bajo presupuesto
gubemamental, por la saturacion de trabajo y por el deficiente desempefio de algunos
docentes, y en parie porque muchos menores se ven obligados a trabajar en lugar de
estudiar. Por la exacerbacién de la viotencia en algunos videojuegos, deportes y medios de
comuinicacion, mediante peficulas, caricaturas, noticieros y reportajes. Y por la falta de
convergencia entre los principios y mandatos de la religion (sistema moral hegemanico), y las
normas propias de la juventud.

Situaciones de las que derivamos, a manera de conclusién general, el hecho de que las
normas, para ser eficaces, no tienen que ser construidas a partir de la imposicién de un grupo
en el poder, del autoritarismo de quienes se creen con derecho a definir lo que es correclto,
sino a partir de la toma de conciencia, de la participacion y de la responsabilidad colectiva de
grandes sectores de la poblacitn.
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Ya que solo asi la gente comenzard a genetar y a pugnar por mantener una cultura de la
legalidad, de |a justicia, de la equidad, de la denuncia, de los derechos humanos y del respetfo
a la diferencia. £En ofras palabras, una cuftura donde el derecho no sea objeto de negociacion
personal, ni instrumento de justificacién del poder, sino su mecanismo de control, y donde la
gente no se vea obligada, por la inefectividad y corrupcion de las autoridades, a hacer justicia
por su propia mano.,
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