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INTRODUCCION

Dentro de los profundos cambios que el mundo viene experimentando,
muchos paises se han preocupado para que se sigan manteniendo valores
tan importantes como el respeto a la dignidad e igualdad de los hombres, de
ahi que se considere que el alma de los pueblos radica en los Derechos
Humanos de sus integrantes.

El Derecho esta centrado en el ser humano; dentro de sus diversos fines
se encuentra la proteccion de las personas, aln antes de su nacimiento ya
lo largo de su vida, asf la ciencia juridica debe encaminarse a garantizar los
valores fundamentales como la vida, la libertad y la propiedad,
estableciendo medios efectivos para su resguardo.

Sin lugar a dudas, en medio de la proteccién a los seres humanos, debe
darse una mayor atencion a los nifios, quienes son los menos capacitados
para realizar protesta alguna o para exigir por si el respeto de sus derechos.
Al hablar de atencion hacia éstos, quiero decir que debe proporcionarseles
el cuidado necesario para su desarrollo integral, tomando en cuenta que
dicha proteccién no es evidentemente materia exclusiva del derecho del
trabajo, dado que las cuestiones relativas a la infancia abarcan ramas de
muy diversa indole, sin embargo trataré de analizar hasta donde considere

sea de su competencia.

El derecho del trabajo, desde el siglo XIX, y especialmente en el XX con
Asia, se lanzd como el defensor del hombre en contra del capital y de los




poderes organizados por la burguesia para explotarlo mejor, es decir, que el
derecho del trabajo se colocd al lado de los derechos del hombre para asi
demostrar que la libertad humana tiene como exigencia primera, Ia
supresion de la esclavitud y de la servidumbre, que es tanto como decir la
libertad dei trabajo.

En la presente investigacion, me dedicaré a hablar de un problema
juridico-socioeconomico que innegablemente vive nuestro pais, y que sin
lugar a duda es de gran relevancia para todo el nlclec social, ya que se
encuentran inmersos la mayor parte de !a sociedad mexicana, es decir, los
nifios y jovenes de quienes dependen el futuro y esperanzas de México, por
lo que me permito hacer un andlisis de la situacion de miles de menores
trabajadores y con poca proteccion legal, ya que no se les ha dado un
reconocimiento juridico como a los mayores de edad.

De lo referido, surge el siguiente cuestionamiento ¢Por ser menores de
catorce afios e mandato de la Ley no produce efectos respecto de ellos?, la
prohibicién debe acatarse, pero cuando se viola si tiene consecuencias
juridicas, por lo tanto, mi propésito es plantear el problema Yy
consecuentemente hacer notar que existen posibles soluciones que
llevadas a la practica resultarian mas efectivas que Ia normatividad
existente en el ambito laboral. Durante el transcurso de su creacién ha
sufrido diversos cambios, pero desafortunadamente no han estado acorde a

las exigencias propias de la vida y desarrolio del menor.
El nifio es una persona fisica que presta un trabajo personal subordinado




(articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo), recibe los servicios un patrén, ya
sea persona fisica o moral (articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo),
protegiendo la Constitucién y la Ley Laboral el trabajo de los menores de
dieciséis afios y mayores de catorce afios; con mayor razén se deben
proteger las actividades laborales que desemperien los menores de catorce

anos.

De tal manera, podemos considerar que no siempre la prohibicion
protege a la nifiez; las normas gue niegan el trabajo de los menores de
catorce afios, claro esta que se inspiran en un deseo para que los nifios
tengan la oportunidad de cursar su educacién basica y de desarrollarse
normalmente, pero desgraciadamente vemos que se trata de ideales no
alcanzados.

Sobre el desarrollo de este tema, también hablaré de una convencion de
gran importancia denominada “Los derechos del Nifio”, en la cual México
participo, y cuyo lema fue “Proteger a los nifios de hoy, es la mejor manera
de construir el futuro”, siendo lo mas relevante de esto, el que por vez
primera fueran reunidas en una codificacién legal, ciertas normas viables
orientadas principalmente a la proteccién de los nifios en distintos aspectos,
como lo son la supervivencia, la salud, la educacion, la integridad corporal,
el esparcimiento y el trabajo- de los nifios.

Retomaré de la Convencidén antes aludida, uno de [os aspectos tan
importantes, que es el referido al trabajo de los nifios, en el que se dio una-
amplia colaboracién por parte de los Estados participantes, mismos que

reconocieron el derecho del niito de estar protegido contra la explotacion
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econdémica y contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o bien, que sea nocivo para su salud o

para su completo desarrollo.

En tal reunién se discutié mucho el respeto y proteccion del menor, sin
embargo me pregunto: ;Hasta qué punto ha fructificado la presencia de
nuestro pais en tales convenciones de rango internacional?, ya que en
forma desenfrenada en nuestra sociedad mexicana, los nifios se incorporan
al problema de explotacién por los diversos factores que conducen a la

participacién en la vida productiva.

Se tiene que estructurar un proyecto de grandes alcances, pero que sea
factible, ambicioso y viable, y bien vale la pena cualquier empefic cuando
los destinatarios de nuestra accidn son los nifios, depositarios del futuro de
nuestro México.
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CAPITULO I

“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO”

El hombre, a lo largo de toda su historia, ha modificado en su beneficio el
medio que lo rodea, siendo ésta una de las caracteristicas mas notables
que lo hacen diferente a los animales, situacién que viene a ser el resultado

del trabajo realizado por el ser humano en su devenir historico.

“En efecto, a los hombres primitivos la experiencia les muestra que las
piedras podrian ser instrumentos para defenderse de sus enemigos o bien
para la caza”. (1)

Posteriormente, comienzan a fabricar herramientas, a dividirse las
actividades productivas y de ahi, podriamos decir que inicia la division del
trabajo.

La rudimentaria tecnolégica existente es compensada con el trabajo en
comuin, siendo éste intenso y permanente, resultando una sélida
organizacién familiar colectiva, para asi producir y repartirse los frutos de
una manera democratica, por lo que repercute en la estabilidad de la vida
social, tanto de los adultos como de los jévenes y nifios, asi como en el

trabajo productivo en beneficio de la colectividad.

1.- GOMEZJARA. Francisco, Sociologia. ed. Porra. México 1988. Décimo Octava edicion, pag.
68.




Los individuos emplean en conjunto los instrumentos de trabajo
fabricados por ellos mismos, con lo que la actividad en grupo va
produciendo la facilidad de la acumulacion de ciertos conocimientos,
ademas de conducir al desarrollo del lenguaje articulado; por otra parte, es
éste el que ejerce una gran influencia en el perfeccionamiento del

organismo humano, principalmente en el cerebro.

El proceso de trabajo del hombre fue ensanchando el circulo de sus
ideas, por lo que se convirtid en la condicién basica y fundamental de toda
la vida humana, de ahi que podemos decir que: “El trabajo ha creado al
propio hombre, gracias al mismo, surgié y comenz6 a desarroflarse ta
sociedad humana”. (2)

1.1 GRECIA

“El paso de la barbarie al esclavismo se efectud por vez primera en el
antiguo oriente, en los milenios IV al Il de nuestra era, apareci¢
Mesopotamia, en Egipto y en Grecia florecit en los siglos V y VI". (3}

De ahi vemos que la sociedad griega se haya dividida en dos grupos
sociales notablemente separados el uno del otro por las diferentes

relaciones de propiedad que éstos ocupan dentro de fa comunidad.

2.- Ibidem. Pag. 71.
3.- Ibidem. Pag. 85




Partiendo de esta estructura de clases sociales, se puede comprender la
diferencia en cuanto a un tipo filoséfico que los griegos establecieron con
respecto al ciudadano y al esclavo, considerandosele al primero, como
poseedor de inteligencia y al segundo, como un ser humano incapaz y
carente de raciocinio; siendo no mas que la profunda y marcada

deshumanizacién que establecié la sociedad griega de la época.

De esta idea, se desprende que es el esclavo quien desempeiia toda el
trabajo y es ¢l, el que genera la riqueza econdémica en todas las grandes
capitales de Grecia; y es por consiguiente, quien convierte la fuerza de
trabajo manejando los instrumentos de produccion, creandose con esto gran
desventaja en el sentido de que no gozaba del consumo del producto que él
mismo generaba y sin embargo, era considerado como ciudadano por este

simple hecho y creaba un privilegio primordial de clase.

De Io anteriormente sefalado, puede observarse una evidente
contradiccion entre las estructuras sociales de la comunidad griega.

“La situacién del esclavo provoca su rebeldia frente a la situacion del
ciudadano que le hace luchar por mantener su ubicacién privilegiada en la
sociedad”. (4)

A lo que el autor de! parrafe anterior hace mencién, es que se define que

en el fondo, la lucha del ciudadano va encaminada a mantenerse como tal, y

4.- Ibidem. Pag. 110.




por otra parte, indudablemente el esclave lucha por mejorar su situacion
ante las diversas condiciones a las que era sometido. La diferencia que
existe entre estos grupos y la capa social esclavista imperante en Grecia, es
la constante contraposicién; misma que tiene repercusiones ideoldgicas
notables.

El trabajo esclavista es por definicién una actividad forzada, que se ha
denominado como la explotacién del hombre por el hombre.

La formacién esclavista tenfa indisolubles contradicciones que
repercutian en diversos aspectos, los que al pasc de los siglos se
agudizarian ain mas, es decir, con la decadencia de los griegos e incluso
su sometimiento bajo el poder del Imperio Romano, tomando también
muchos de los elementos culturales para edificar su propia civilizacion.

1.2 ROMA

“El Imperio Romano, que abarcara-en su dominio a la mayor parte de los
territorios europeos occidentales, iba gestando en sus entranas, una serie
de contradiccicnes indisolubles que combinadas con los procesos
crecientes de desarrollo de los pueblos barbaros, acabaron en la formacion
social esclavista”. (5)

5.- COLMENARES, ismael. DELGADO, Arturo. PEREA, Armando. De !a Prehistoria a la Historia,
ed. Quinto Sol. México 1986. 3ra. Edicion. Pag. 119.




La exagerada explotacion de los esclavos propicié algunos
levantamientos que registra la historia, siendo el mas trascendente el de
Espartaco (73-71 A.C.); al mismo tiempo la gran cantidad de esclavos
provoco resuitados antieconémicos, con lo que derivado de este factor, se
cred una Institucion conocida como Colonato, en la cual, el esclavista es el
libertador de sus propios esclavos, otorgandoles un pedazo. de tierra para
que lo trabajaran, pidiéndoles Gnicamente a cambio una renta de trabajo y
especie.

En la época del Imperio Romano, aparece también el Cristianismo, que
€n sus inicios planteara profundas reivindicaciones igualitarias,
extendiéndose entre los diversos sectores explotados la ideologia que
pregonaba, convirtiéndose de esta manera, en una religién revolucionaria
que contribuyd a la crisis en Roma.

El mundo clasico, se considera unificador de las caracteristicas del tipo
rural en sus mas sencillas proporciones. La agricultura ha representado
durante toda la historia, un ambito dominante de produccién que dio en
forma invariable las prioridades para los logros de las ciudades en muchos
de sus aspectos.

Las ciudades grecorromanas ya establecidas, no fueron
predominantemente comunidades de artesanos o comerciantes, sino que en

su origen y principio, constituyeron agrupaciones de terratenientes urbanos.

Todos los ordenes municipales en Roma, estuvieron dominados
principalmente por propietarios agricolas, siendo que en el mundo antiguo
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se marcd de una manera totalitaria el predominio del trabajo esclavo, pero
en las grandes épocas clasicas en las que florecié la civilizacién de la
antigliedad, es decir, Grecia en los siglos IV y V A.C. y Roma en el siglo |l
D.C., fueron éstas en las que la esclavitud se dio en forma general entre

todos los sistemas de trabajo.

Los esclavos como victimas de la codicia romana, hablan de encontrar
en Espartaco un vengador como no le conociera nunca Roma, y la
revolucién que se generd con el movimiento de este hombre, logré que los
esclavos hicieron temblar a los amos del mundo, orillandoles a sufrir
humillaciones y derrotas; aunado a ello, los esclavos de las mas bajas
categorias y algunos otros gladiadores, midieron fuerzas contra los ejércitos
consulares de Roma que destrozaron en ordenadas batallas.

La crisis por la Revolucién de Espartaco, se agravd en poco tiempo,
pues uno de sus principales sintomas se propicid en la brusca reduccion del
numero de esclavos que dio lugar a un aumento en su precio, pero en las
nuevas condiciones, lo esencial consistia en que el trabajo se habia hecho
particularmente improductivo, con lo que numerosos sefores comenzaron a
libertar a sus esclavos.

La dnica explicacion acertada de las causas de la caida del Imperio
Romano, es la que ofrece la Literatura Marxista, donde Engels, sefiala que
“La esclavitud antigua habia sobrevivido a si misma y habia encontrado
'refugio en la economia doméstica de los ricos,Apero la esclavitud agonizante

dejé un aguijon ponzofoso en el precio de los libres por el trabajo productivo
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y la sociedad entré en un callején sin salida del que sélo podia salvarle la
Revalucion Social”. (6)

“Sin {a esclavitud no podia concebirse al Estado Griego, ni concebirse el
arte ni la ciencia de Grecia; sin la esclavitud no hubiera existido el Imperio
Romano y sin las bases de! Helenismo tampoco habria llegado a formarse
ta Moderna Europa. No deberiamos olvidar jamas que todo el desarrollo
econdmico, politico e intelectual, tuvo como condicidon previa un Estado de
cosas en la que la esclavitud era una institucién no sodlo necesaria, sino
sancionada y acatada de un modo general, en este sentido se puede
afirmar que sin la esclavitud antigua no existiria el Socialismo Moderno”. (7}

1.3 ALEMANIA

"A comienzos del siglo XVI, la lucha social y politica se intensifico en
Alemania Ilegahdo a sus extremos. Muy pesada era la situacion de las
clases inferiores de [a peblacidén entre las que se encontraban los artesanos
y los obreros”, (8) Los maestros en ese entonces ya no dejaban entrar a los
operarios en sus corporaciones y se iban transformando en obreros
asalariados a los que explotaba el maestro.

6.- ENGELS, Federico. Manual de Historia y Economla. ed. Quinto Sol. México 1981. 1*. Edicion.
Pag. 276. -

7.- COLMENARES, Ismael. DELGADQ, Arturo. FPEREA, Armando. De {a Prehistoria a la Historia.
ed. Quinto Sof. México 1986. 3ra. Edicion. Pag, 77

8.- SOUSA, Mario. Historia de! Movimiento Obrero Internaciona). De. Avante. Pag. 23.




Los operarios se reunian y creaban alianzas secretas, ademas de que
organizaban huelgas con el propésito de que les aceptaran sus peticiones
con respecto al aumento en sus salarios. En conjunto, los peones,
jornaleros y operarios, formaban parte de [a clase de los plebeyos dentro de

las ciudades.

Descontentos con tal situacién, se encontraban prontos para apoyar
cualquier movimiento que surgiera;, siendo importante recalcar que la
situacion de los campesinos era la mas criticada por ser victimas del saqueo

de la Iglesia y de los Sefiores Feudales.

“En el afio de 1524, comenz6 una gran rebelién conocida en la historia
como la Gran Guerra Campesina” (9), en la cual se negaron a servir a sus
sefores feudales para tomar las armas, los trabajadores del campo pedian
que les fueran devueltas las tierras que sus sefiores les habian despojado,
lo que traia por consecuencia que les fueran disminuidas las jornadas de
trabajo a las que eran sometidos, pero sus fuerzas estaban desunidas y la
organizacion y [a disciplina eran impotentes.

Los principes y los nobles, asi como los ciudadanos ricos se
aprovecharon de esa situacion para unirse y lograr de esa manera aplastar
la rebelién y la vida de los trabajadores, haciéndoles con esto la vida aun
mas pesada que antes.

9.- Ibidem. Pag. 25.



“El ultimo eco de la guerra campesina fue la revuelta de los artesanos en
1535 en Muestre, Alemania” (10), en ese entonces ya se habia difundido la
doctrina de los anabaptistas, los insurrectos expulsaron al sefior Obispo,
haciendo con esto que se aduefiaran del poder y los ricos huyeran de la
ciudad adoptando finalmente nuevas disposiciones, lo que provocd que

todos los habitantes tuvieran que trabajar para suplir sus necesidades comunes.
1.4 INGLATERRA

A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, hubo en Europa grandes
transformaciones; asi como en Francia, en donde las ideas de la ilustracién
evolucionaban y proponian nuevas formas de organizacion social. En
Inglaterra se llevaba a cabo un cambio en la forma de producir, pasandose
de la manufactura al trabajo industrial, basdndose primordialmente en la
inversion de la maquina de vapor. A todo este proceso de cambio s;e le
conoce en la historia como la Revolucion industrial, la cual representd
fundamentalmente la liberacion del trabajo de!l hombre, refiriéndose ésta

como la produccion en masa.

De todo lo anteriormente sefialado, se considera que la Revolucion
Industrial se entiende como la introduccién a la produccion fabril,
conjugando una diversidad de maquinaria, misma que tiene como principal
fuente de energia, el vapor, y posteriormente en forma desenfrenada, se dio
fa revolucionaria Produccion Industrial, acarreando con esto, un inmediato

asentamiento de la evolucion productiva a los talleres ya existentes.

10.-Ibidem. Pag. 27.
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A este respecto, cabe resaltar que los articulos en {a mayoria de los
paises europeos, se elaboraban en forma manual, existiendo pocas
ciudades en donde la gente vivia y trabajaba en pequenas aldeas, siendo
s6lo en algunos paises como Inglaterra, donde habian ya realizado grandes
mejorias en los sistemas agricolas, en la utilizacion de herramientas de
labranza y algo muy significativo, en la cria de ganado.

Los factores que favorecieron a la Revolucién Industrial en Inglaterra,
fueron entre otros, la concentraciéon de tierras en manos de la burguesia,
mismas que habian sido obtenidas por medio de préstamos hipotecarios
solicitados a la nobleza, quienes al no poder pagar lo establecido fueron
perdiendo parte de sus propiedades, las cuales fueron destinadas a la
crianza de ovejas, principalmente a la elaboracién de productos; otro factor
favorable fue la utilizacién de nuevas técnicas agricolas que vinieron a
aumentar la produccion de alimentos para cubrir las necesidades de la
poblacién, atin incluyendo a aquélla que estaba dedicada a otras
actividades econdmicas como las manufacturas y el comercio.

Debido al aumento de poblacién, se dio una mano de obra barata que
permitié la existencia de obreros, a quienes se les pagaban salarios bajos,
los cuales realmente no les alcanzaba para cubrir sus necesidades basicas

y elementales.

Con el avance industrial se hizo necesaria la participacién de hombres

de ciencia que pusieran en practica sus investigaciones y estuvieran
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interesados en la aplicacién de sus inventos, los cuales eran dirigidos a la
Industria. Las innovaciones que estos hombres, hicieron posible que el

trabajo mecanico triunfara sobre el trabajo manual.

La Revolucién Industrial, indiscutiblemente trajo consigo la consolidacion
y predominio de la clase capitalista que se adueid de l_os medios de
produccién y el surgimiento de ia clase social de obreros modernos, es
decir, el proletariado, siendo Unicamente duefio de su fuerza de trabajo.

Los cambios no sélo afectaron a la técnica en la produccién de
mercancias y en los instrumentos de trabajo, sino que transformaron la
organizacion social y la forma de pensar y actuar de los hombres.

Al inicio de la Revolucién Industrial, hubo suficiente mano de obra y sin
embargo, los obreros que anteriormente eran artesanos, no estaban
acostumbrados al nueve tipe de trabajo y antes de incorporarse a las
fabricas, se veia con claridad que las labores en el taller eran mas flexibles
con respecto al tiempo, pues no tenian un horario fijo de labores y tampoco
estaban acostumbrados a permanecer frente a la maquina por todo el dia,
por ello los obreros, después del domingo o del dia de pago no asistian a
laborar o simplemente se ausentaban de la fabrica, situacién que
irremediablemente afectaba la produccién.

Ante tal situacion, los industriales implantaron en los centro de trabajo
reglamentos de disciplina, los cuales debian de seguirse al pie de la letra,

esto con motivo de proteger sus intereses.
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Con la Revolucion Industrial, se dio un crecimiento en las ciudades
debido al desplazamiento de la Industria por el campo, de la urbe y a la
migracidn campesina;, asimismo, se acrecentaron los problemas sociales
entre los que encontramos el desempefio de grandes sectores de la
poblacion agraviados, por lo que los industriales contrataron mujeres y nifios
para el trabajo en las fabricas, lo que contribuy6 a destruir las tradicionales
formas de vida familiar y hacer mas dificil la situacién de los obreros.

Posteriormente, la aplicacidn a gran escala de las méquinas tuvo
profundas consecuencias, dando con ello un crecimiento en alto grado at
rendimiento del trabajo, reduciendo el costo de la produccién, lo que marcd
un aumento notable de las riquezas nacionales.

La artesania y la manufactura no pudieron entrar en competencia con la
fabrica capitalista, situacion que propicié la desaparicién paulatina de éstos,
y el modo de produccién que se formé en el seno feudal, vencid a todas las
formas de economia precapitalista, condenandola a la ruina y su
hundimiento inminente.

Asimismo, la industria ocupé una situacidon predominante e intensificé el
dominio econdmico de la ciudad sobre el campo, culminé el proceso de
desaparicion de! campesinado y cambi6 radicalmente la estructura
profesional de la poblacion al incrementarse la poblacion agricola,
aumentando, por consiguiente, el numero de personas ocupadas en las
diferentes ramas de la industria.
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Aparecieron grandes ciudades gque se convirtieron en centros de
comercio, sin embargo la consecuencia principal de la Revolucién Industrial
fue la aparicién de dos clases dentro de la sociedad capitalista: la burguesia

industrial y el proletariado fabril.

El desarrollo impetuoso en la economia suscitada, trajo consigo un
incremento de lujos y riquezas para la burguesia por una parte y, la miseria
y la indigencia de masas trabajadoras por la otra, situacién que empeord
con motivo de la crisis econémica que acompané en rapido crecimiento a la
produccion capitalista.

El proceso de introduccién de las maquinas y el inicio de la industria con
estas, hizo del proletariado una clase con necesidad de disciplinar el trabajo
de una manera rigurosa; fue en el caso de los cbreros, como ya se indicé en
parrafos precedentes, que no estaban acostumbrados a un horario
especifico de trabajo, sus labores en los talleres se hacia como elios mejor
distribuian el tiempo, ya fuera para trabajar y para descansar sin tener que
estar sujetos a una jornada de trabajo establecida.

El ingresar a trabajar a una fabrica, significaba para algunos obreros,
algo asi como formar parte importante de un mecanismo, aunque para
algunos otros era considerado como un cuartel, de ahi se desprende la
dificultad para que posteriormente se reclutara mano de obra.

Existian situaciones dificiles para el obrero, ya que a cambio de arduas
jornadas de trabajo que iban desde 16 hasta 18 horas
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diarias, se les pagaban sueldos muy bajos, careciendo ademas de
proteccién del trabajo, situacion que era perjudicial para los obreros, ya que
eran comunes los accidentes en los que se provocaban la muerte a muchos

de ellos, no contando con el apoyo de los patrones.

También era comun la reduccion en sus salarios, con multas
injustificadas y sus condiciones de vivienda eran deplorables y los que mas
sufrian estas situaciones eran las mujeres y los nifios, los cuales ocupaban
puestos de obreros conocedores de su oficio, “La explotacic'm'de los nifios
en los primeros tiempos de existencia en las fabricas es un vergonzoso
oprobio en 1a historia de la sociedad capitalista”. (11)

Los empresarios lograban explotar a los nifios huérfanos gue estaban en
peores situaciones y desamparados, siendo éstos al principio, los unicos
nifos que trabajaron en fabricas; los obreros procuraban que sus pequefios
no trabajaran, pero su resistencia para impedirlo no se prolongo, ya que en
la miseria en que vivian les hizo emplear a sus hijos.

Las condiciones del trabajo infantil eran duras, ya que los nifios eran
sometidos a las 6rdenes de sus patrones, los cuales les mantenian en mal
estado y les daban mal trato y la jornada de trabajo tenia un sélo limite, el

agotamiento fisico total. “La utilizacién del trabajo de los nifios en la mitad

11.- COLMENARES, smael. DELGADQ, Arturo. PEREA, Armando. De la Prehistoria a 1a Historia,
de. Quinto Sol. México 1986. 3ra. Edicidon. Pag. 294
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del siglo XVIII tuvo como propésito esencial facilitar el posible desarrollo en
la industria” (12). En esa época, se tenia la idea de que las pequefias
manos del nifio eran las que mas facilitaban el trabajo y sobre todo pofque
era el menor el que reunia caracteristicas que le favorecian a fos intereses
del industrial o empresario.

Lo que al inicio era un detalle excepcional, se fue convirtiendo enh una
situacion penosa que llevé al aumento de la mano de obra pero de menor
necesidad y pasd de ser, de una necesidad industrial a una necesidad de
clase social que, enfrentandose a la situacién econémica y a la devaluacion
de mano de obra, lo que provocod que las familias emplearan a todos sus
miembros, ya fueran grandes o pequefios con el propésito de sostener su '
hogar.

Las primeras disposiciones legales que regularon las relaciones de
trabajo se originaron en Inglaterra, donde por vez primera se dictaron
normas laborales, que de alguna manera fueron benéficas para los obreros.

Los obreros pensaron que de todos los problemas que se originaron en
la época, las maquinas eran las que habian provocado sus dificiles
condiciones de vida, desatandose con esto una serie de rebeliones, entre
las que se pueden destacar: el ludismo, el cartismo, el cooperativismo y el
sindicalisma, entre ofras.

12.- Ibidem
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“El ludismo fue un movimiento social que surge en Inglaterra a principtos
del siglo XX" (13), cuya finalidad fue impedir por medios violentos, la
introducciéon de maquinas en las fabricas por fas condiciones en que éstas
dejaban a los obreros, y que provocara al final el desempleo y agravamiento

de los problemas de los trabajadores. -

Se destruyeron maquinas textiles por obreros ludistas (seguidores de Ned Lud},
posteriormente surgieron otras formas de lucha y organizacion, como el cartismo,
que consistid en mandar una redaccién, “Elaborada por la asoctacion de obreros
de Londres, donde solicitaban el derecho al voto y que el obrero pudiera ocupar
puestos de diputacitn, entre otras”. (14)

Fueron varios los intentos de los obreros por defender sus derechos. En
Inglaterra surgieron agrupaciones de trabajadores de diversas industrias que
tenian como finalidad crear sociedades pacificas de obreros, capaces de
administrar fondos y ayudas econdmicas en periddicos de desempleo o de
enfermedad. '

Los sindicatos son agrupaciones de trabajadores que tienen como principal
objetivo, defender sus intereses ante los patrones. A través del tiempo los
sindicatos empezaron a surgir en todo el mundo y utilizaron como formas de lucha
las huelgas, los paros y las manifestaciones.

13- ARREDONDO MUNOZLEDO, Benjamin, Historia Universal Contempordnea. Ed. Pomta.
México 1985, 20°. Edicién. Pag. 26.
14 .- tbidem. Pag. 28
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CAPITULO I

“ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO DE MENORES”

21 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Si se quisiera definir el origen del empleo de los menores de edad en las
labores de produccién, resultaria necesario analizar una secuela de
acontecimientos que fueron marcando la pauta en el transcurso del tiempo.
A este respecto, se han atribuido caracteristicas como participes del
desarrollo del trabajo sin dejar de mencionar la importancia de las
peculiaridades de los servicios que comunmente prestaron y que dieron
lugar a la preocupacién por estudiarlos.

Partiendo de todo lo anteriormente citado, analicé los antecedentes mas
importantes en el trabajo de los menores, siendo en la Revolucion Industrial,
como ya se sefial6 en el capitulo anterior, que es ahi cuando imperaron las
distintas circunstancias entre las que encontramos la participacion del
menor en el proceso econémico proporcionando su fuerza de trabajo, tanto
en los medios de produccién como en el intercambic de productos vy,
mayormente en la de servicios. "A la caida de! régimen corporativo bajo el
cual se organizaba en pequefias unidades llamadas talleres, en los cuales
laboraban los menores en calidad de aprendices” (15).

Surgié un movimiento ilamado Revolucién Industrial, el cual trajo consigo

movilizaciones laborales que quedaron registradas en la historia y que

15.- DAVALOS, José. Ob. Juridica Mexicana. Procuraduria Gral. de la Rep. México 1985. Pag. 7
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produjo caminos relevantes en las relaciones de produccion existentes.

Anteriormente, el menor producia su fuerza de trabajo en los grupos
familiares, donde adquiria conocimientos técnicos para cuando se
convirtiera en adulto pudiera desempefiar algun arte, oficio o profesion, pero
con la Revolucién Industrial el trabajo de los pequefios empezé a tomar
distintas proporciones, en algunos casos muy elevadas con respecto a sus
posibilidades, es decir, era mas factible que el trabajo lo desempefiaran
quienes todavia no conclulan su crecimiento organico o corporal, ya que no
necesitaban mas que el despliegue de grandes esfuerzos fisicos.

La mecanizacién de la Industria, demandaba altos volimenes de mano
de obra y a los trabajadores les resultaba mas atractivo participar en ella; ya'
que el trabajo en las fabricas, les proporcionaba ingresos mas remunerables
que los que les dejaba la agricultura, ademas de la inseguridad que
desgraciadamente las faenas de campo les garantizaba.

A cambio de estos beneficios, tuvieron que someterse a jornadas
extenuantes de trabajo, en locales antihigiénicos, obscuros y himedos, en
donde con mucha frecuencia eran contagiados de enfermedades, ademas
de correr el riesgo de sufrir accidentes de trabajo; a pesar de las
deplorables condiciones laborales en que se desarrall6 el trabajo industrial,
siguieron multiplicandose los centros de trabajo. La excesiva demanda de
trabajadores trajo la pronta ocupacion de la mano de obra adulta disponible
y fue a partii' de entonces cuando los duefios de las industrias vieron la

posibilidad de emplear el trabajo de las mujeres y de los menores de edad.
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El ingreso de los nifios a los trabajos en la industria, marcé el inicio de la
tolerancia hacia la situacidn que, en un principio era de excepciéon y que
pasé a ser un mal crénico y para los industriales resultaba una urgencia el
sacar su produccion, lo que se volvié una necesidad pronta de las familias
proletarias, las que se vieron obligadas a emplear a sus pequerios
integrantes con fines de subsistencia, es decir, para cubrir sus necesidades
y carencias. '

A los empresarios les ayudaba el substituir a los trabajadores adultos por
los menores, por ser sujetos mas nobles y faciles de manejar,
desempefiando de esa manera el mismo trabajo que un adulto ya que se
utilizaba maquinaria y no era necesario el despliegue de una gran fuerza
humana, lo que en general representaba una retribucién en beneficio del
industrial ya que a los menores les pagaba menos.

Para tal efécto, resulta de mucha ayuda el argumento de que
determinadas partes de la maquinaria eran trabajadas mejor por los
delicados dedos de los pequefios que las inhabiles manos de los adultos,
aunque esto suene un tanto obsoleto, ya que éste, se presentaba como una
simple justificacién para seguir explotando el trabajo del menor.

La falta de brazos para la industria, ademéas de una mayor economia en
la produccién hizo que los patrones acordaran con “Las autoridades
encargadas de la asistencia de menesterosos de familias necesitadas, la

celebracién de contratos de aprendizaje, por virtud de los cuales los
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parvulos laboraban de 14 a 16 horas diarias, a cambio solamente de

alimentacian, habitacién y vestido”. (16)

No resulta fuera de lugar el sostener que la mecanizacion de la industria
se pudo lograr en gran parte con las privaciones y sufrimientos de los
menores bruscamente incorporados al trabajo y desprendidos de sus
hogares, privandoles con esto, de las actividades normales que todo nifio

debe realizar.

La injusta y excesiva explotacién de que eran objeto los menores, en un
principio no encontré ningdn alivio por parte de las autoridades, en razén de
que el espiritu liberal individualista que prevalecia en esa época,
consideraba que los contratantes eran libres para fijar las condiciones de
trabajo y que cualquier grado de intervenci6n estatal, lesionaba la libertad
de los individuos.

Los primeros sintomas de cambio con respecto al trabajo de los
menores, se dieron de manera muy aislada y, en razén del sentido practico
de algunos empresarios. “Roberto Owen, por ejemplo, en su Hiladeria de
New Lanark no empleaba a ningtin nifio menor de 10 afios, ni la jornada de
trabajo excedia de 12 horas diarias y se ocupaba de su instruccion y
bienestar” (17)

16.- Ibidem. Pag. 8.

17.- Desarrollo de la Legislacién del Trabajo de los menores en el Reino Unido. Revista
internacional de! Trabajo. Volumen 61. Num. 1. Enero, Ginebra, Suiza, 1953. Pag. 86
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“La normatividad encaminada a la proteccion del trabajo de los menores
se inicio en Inglaterra en el afo de 1802, limitada exclusivamente a las
industrias de la lana y del algodon. En ese afio se sanciond la llamada
“Moral and Health act”, como consecuencia de los informes_producidos por
la oficina de sanidad. Limitaba a 12 horas la jornada de trabajo y prohibia el
trabajo nocturno, pero su aplicacion quedaba restringida a los talleres de los
pueblos” (18), ademas obligaba al patrén a proporcionar al aprendiz
indumentaria mas adecuada y a darle una instruccion minima general y

religiosa.

En Inglaterra en el afio 1819, se fijaron por vez primera los 9 afios como
edad minima de admision al trabajo en la “Cotton Mill act”, la cual ampliaba
su vigencia a los demas establecimientos de la ciudad.

En 1826, la Ley aplicable a los talleres de Hilado de Lana redujo la
jornada de trabajo a 9 horas los dias sabados, de tal manera que daba un
total de 69 horas por jornadas semanales, asimismo su Reglamento previo,
que de acuerdo a las aptitudes fisicas del menor, se basara en ellas para
que pudiera ser admitido en el trabajo, existiendo de igual forma, un
Reglamento que regulara [as medidas de higiene y seguridad en gue debian
de trabajar.

La escasa proteccion legal fue pobremente apoyada en €l caso de que el
trabajo de los menores distaba de una correcta aplicacion, de ahi se
desprende un informe presentado al Parlamento Inglés, en el cual se sefiald

18.- MARTINEZ VIVOT, Julio. Los Menores y la Mujeres en el Derecho del Trabaje, Buenos Aires,
Argentina 1981. Pag. 16
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que desde los 7 afios aproximadamente y hasta los 9 afios de edad, se
trabajaban jornadas de 15 a 16 horas ininterrumpidas, siendo Unicamente
permitido tomar sus alimentos, situacién que provocé desequilibrios en la
salud y hasta deformaciones fisicas. Algunos afios después, la vigifancia de
las medidas protectoras del trabajo de los nifios que laboraban correspondia
a los jueces de paz, cuya tarea dejaba, en términos generales mucho que
desear.

En base en esto, se establecid una jornada maxima de 9 horas laborales
para lgs nifios de 9 y 13 afios de edad, aplicando el Estado un cuerpo de
inspectores en las fabricas que era controlado y retribuido por el mismo,
situacion que propicié una mejor eficacia en el sevicio.

Otras de las Leyes importantes que resulta pertinente resaltar, es la
referente a “La Ley sobre el Trabajo de Minas del 18 de agosto de 1842,
que prohibi6 el trabajo subterraneo de los menores de 10 aifos”, (19)

En la Ley de fabricas, se llevaron a cabo modificaciones referente a la
edad minima de admisién al trabajo de los menores de 8 afios; por un lado,
los inspectores informaron que los menores cotrian cada vez menos riesgos
en su salud y en el aspecto moral dentro de las industrias; y por otro, las
escuelas de asistencia voluntaria no satisfacian en todo a sus necesidades
y Gnicamente asistian los nifios que se sujetaban a las leyes expedidas en

las fabricas.

19.- DAVALOS, José. Ob. Juridica Mexicana, Procuraduria Gral. de la Rep. México 1985. Pag. 10
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Dicho ordenamiento, integré un sistema denominado de media jornada
para los nifios comprendidos entre la edad de 8 2 13 afios, quienes trataban
de que laboraran tnicamente 6 horas y media y, el resto lo dedicaran air a

la escuela por o menos 3 horas diarias.

“Fue en el afio de 1867 donde se expidié una Ley que extendid la
aplicacion de las leyes de fabricas a ofras industrias, como lo son: altos
hornos, maquinaria, caucho, papel, vidrio, tabaco, asi como aquéllos
establecimientos con mas de 50 trabajadores, con excepcién de las fabricas
de hilados y tejidos, las minas y las industrias ya reglamentadas.
Paralelamente, ofra Ley expedida ese mismo afio fue el Reglamento a los
Establecimientos de menos de 50 trabajadores y el Trabajo a Domicilio™.
(20)

A partir de ese momento, la edad minima fue aumentando. En Alemania
se expidié una Ley que prohibia el trabajo de los menores de 9 afios, cuya
jornada maxima comprendia las 10 horas, lo nuevo en dicho ordenamiento
se referia a la condicién sobre la admisién al trabajo de los menores, pero
que supieran leer y escribir; desgraciadamente esta disposicion se perdid
por la falta de control.

En Francia, la edad minima de admision era de 10 afios para el trabajo
en minas y mas adelante fue reducida a 6 afios y no sélo para la realizacion

-de esta actividad, sino que se extendi6 la proteccion a toda la industria, ya

20.- Ibidem. Pag. 11.
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que las jornadas estaban comprendidas de 8 horas para los menores de 12

afios y prohibi6 el trabajo nocturno hasta los 13 afios.

Con estas medidas, puede determinarse en forma generalizada, que el
resto de los paises europeos durante la segunda mitad del siglo pasado,
fueron instrumentando ta proteccién legal del trabajo de los menores.

Sin embargo, los diversos intentos proteccionistas del trabajo de los
menores durante la centuria pasada, aparecieron reaimente de manera
poco eficaz, debido, entre otros motivos, a la falta de cuerpos de inspeccién
que se desenvolvieran en forma adecuada y que verdaderamente velaran
por el cumplimiento de las dirsposiciones legales existentes.

Francia fue uno de los palses que recibid el impacto industrial afios
después, pero sin embargo siguié los pasos de los ingleses; este retraso se
dehid en muchos casos a que el pais britanico no le permitié conocer de sus
descubrimientos y mas audn, cuando trataron de conservar para ellos
mismos sus inventos y tuvieron que extenderse a Europa Continental. Las
condiciones de los menores en Francia, no eran mucho mejores que las que
imperaron en Inglaterra, debido en una parte a la avaricia de los patrones y
a la falta de recursos econémicos por la otra.

Los padres necesitaban y deseaban a la vez, que sus hijos trabajaran
para aprender a ganarse la vida lo antes posible, aunque era preciso que
ganaran lo suficiente para que con ello alcanzaran a cubrir sus propias
necesidades.
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El decreto promulgado en 1840, que contenia el problema del trabajo de
" los menores, obtuvo tiempo después la atencion general de las autoridades,
ya que en &l se indicd, entre otras cosas, la prohibicion del ingreso a
manufacturas a los menores de 14 afios, imponiendo ademas la asistencia

escolar a todos ellos.

Dentro de las distintas investigaciones que se llevaron a cabo en la
época, se presenta una destacada encuesta que realizara Villerme, el cual
ejercid una gran influencia, pues sus resultados fueron sintetizados en un
reporte que entregd a la Academia de Ciencias Morales y Politicas,
“Villerme sefala el empleo de mujeres y nifios en las fabricas y encontrd
que estos dltimos eran empleados desde los 14 afios, teniendo jornadas de
13 y 16 horas diarias, ademas de percibir un salario infimo. Estaban
sometidos a una rigida disciplina y a las mas deplorables condiciones de
higiene, tanto en sus talleres como en sus habitaciones. La inmoralidad a
que eran arrojados, al explicar que el concluir su trabajo llevaban a cabo su
“quinto cuarto de jornada” con lo que indicaba que se entregaban a la
prostitucion”. (21)

Fue el 22 de mayoc de 1841, cuando se promulgd la Ley relativa al
trabajo de los nifios empleados en las manufacturas, fabricas y talleres, que
atn cuando combatia los abusos a que eran sujetos los menores, resulté
insuficiente, ya que comenzaron a admitir desde la edad de 8 anos el
frabajo de éstos.

21.- ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto. La necesidad Econémica det Trabajo de los Menores y
sus Consecuencias en €l Derecho Laboral. Crlando Cérdenas editores. México 1990. 1ra. Edicion.
Pag. 5.
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Resulta importante agregar, que las medidas protectoras no fueron
adoptadas sin que antes se suscitaran debates sobre la libertad del trabajp
y el numero de horas en que los nifios [aboraran. A pesar de ello, se realizd
un gran esfuerzo que trajo consigo el que se incluyera la disminucién de la
jornada de trabajo a sélo 8 horas diarias para los nifios entre 8 y 12 afios de
edad y un descanso los domingos; y los dias feriados para los jovenes de
16 afios, englobando ademas, la prohibicion al trabajo nocturno de los nifios
hasta de 13 afios, comprendiéndoée dicha actividad desde las 10 de la
noche hasta las 5 de la mafiana. '

Esta Ley tuvo poca observancia, pero sin embargo marco el antecedente
que dio la importancia que realmente tenia la situacion laboral de los
menores. Entre las causas de la no aplicacién de esta ley, fue la omisién de
. funcionarios e inspectores que realizaran la vigilancia requerida y llevaran
un control estricto para asegurar su vigencia, sin dejar de agregar la
incomprensién por parte de los padres, dado que los recursos de las
familias obreras era muy poco y sufrian de muchas carencias, y e! salario de
los nifios les era indispensable para tratar de cubrir sus necesidades
primordiales.

Otro esfuerzo legislativo encaminado a la proteccidon de los menores, se
marco con la Ley del 12 de mayo de 1874, donde asegura su aplicacion en
beneficio de los jévenes trabajadores; lo anterior, provoco la inspeccién del
trabajo y, por consiguiente se aventajo a la Ley anterior. De igual forma
extendid su campo de aplicacién a los nifios ocupados en fabricas, minas y
talleres de cualquier importancia.
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En la nueva Ley, se fijo como edad minima los 12 afios de edad con una
jornada de 12 horas, marcandose como salvedad la posibilidad de emplear
a nifios a partir de los 10 afios con jornadas de 6 horas pero sélo para
ciertas industrias. Se prohibié a los menores de 16 afios y a las mujeres
menores de 21 afos el trabajo nocturno, asi como el trabajo subterraneo a

los nifios menores de 12 arios.

“Desde 1841 hasta 1892, el régimen de 12 horas de trabajo para los
jovenes entre los 12 y 16 afos fue el prevaleciente. Cierto inspector francés
de fabricas, describio en su informe anual de 1887, los efectos perjudiciales
de tan largas jornadas de trabajo, declarando que muchos de los
muchachos que laboraban con esa duracién diariamente morian antes de
alcanzar los 18 afios de edad”. (22)

La Ley de 1892 sustituyd a la de 1874, elevando la edad minima de
admision al empleo a los 13 en lugar de los 12 afios, permitié la utilizacion
de nifios de 13 y jévenes de 18 afios de edad en trabajos accesorios menos
peligrosos. Como (nica excepcién a la anterior regla, se tiene que los
jovenes obreros de 16 a 18 afios se empleaban en la extraccion del mineral
a titulo de ayudantes o aprendices con una jornada de 5 horas diarias.

22.- DAVALOS, José. Ob. Juridica Mexicana. Procuradurta General de |a Repiiblica. México 1985.
Pag. 9
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2.2 ANTECEDENTES NACIONALES

En las Leyes de Indias, se incluyeron algunas disposiciones referentes al
tema que nos ocupa, como [o es, la prohibicién del trabajo de los menores
de 18 afios y que los indios no habian llegado a la edad de tributar,
marcandose como excepcién que a estos menores de.edad, se les
admitiera en el pastoreo de los animales, siempre y cuando contaran con la

autorizaran de sus padres.

Por cédula real, expedida por el Rey Carlos |l, se prohibi6 el trabajo de
los menores de 11 afios en los obrajes e ingenios y como excepcion, sélo lo
podian realizar a titulo de aprendizaje.

Al consumarse la Independencia de México, se sucedieron afios dificiles
en los que la preocupacion inmediata era organizar el nuevo Estado
Mexicano, dejando a un lado la atencion a otros aspectos.

“Es por esto que el primer antecedente de proteccién al trabajo de
menores, aparece hasta 1856 en el articulo 33 del Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana, expedida por Ignacio Comonfort, que
disponia: que los menores de 14 afios no pueden prestar sus servicios
personales sin la intervencion de sus padres o tutores y, a ia falta de ellos,
de la Autoridad Politica™. (23}

23.- Ibidem. Pag. 569.
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En esta clase de trabajos, los padres o tutores fijaron el tiempo que
habia de durar el contrato de aprendizaje, no debiendo exceder de 5 afios,
ademas de reservarse el derecho de anular el contrato siempre y cuando el
maestro usara malos tratos para con el menor o no lo prevea en sus
necesidades segin se haya convenido, o bien no lo instruya

adecuadamente.

“En el articulo 70 del Estatuto Provisional del imperio Mexicano, dado por
Maximiliano de Habsburgo en 1865, establecié que nadie podia obligar sus
servicios personales sino temporalmente para una empresa determinada.
En e! caso de los menores no podian hacer uso de lo anterior, sin la
intervencion de sus padres o curadores y, a falta de éstos de la Autoridad
Politica”. (24)

En este afio, el principe Austriaco, expidid el Decreto en el que libero las
deudas del campesino y establecié que los menores de 12 afios, sblo
podrian trabajar pagandoles sus salarios respectivos en las horas llamadas
a destajo o en algunas ofras, que eran proporcionales a su fuerza fisica
durante medio dfa solamente, claro estd que se esté hablando del trabajo
de menores en México a partir del momento en que el fenémeno industrial
arribé a nuestro pais.

De manera similar a lo sucedido en Europa, se tomé importancia al
trabajo de los nifios, puesto que requirid de ellos para desempefiar las
labores mas simples sin necesidad de emplear la fuerza de trabajo del
adulto.

24 - Ibidem. Pag. 570
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“Hasta muy avanzado el siglo XIX, México dependia en gran escala de la
agricultura, y asi por ejemplo, una estimacién hecha por Garcia Cubas, que
se referia a que en el afo de 1874, la poblacion total de la Republica
ascendia a 9,345,470 habitantes, de los cuales cuatro quintas partes, se
dedicaban a la agriqultura". (25)

Las primeras industrias que se desarrollaron en México, fueron como en
ofros paises, las textiles, ya que al principio del siglo XIX, la inquietud de
algunos inversionistas y el interés por la actividad textil crearon sendas para
las empresas algodoneras de hilados y tejidos, este tipo de industrias
ocuparon un elevado ntimero de nifios desde sus comienzos.

Don Porfirio Diaz, se abocd primeramente, a la ardua tarea de conseguir
cierta estabilidad econdmica y politica para el pais, requiriendo en segundo
lugar, tiempo para atacar el problema con ayuda de la propia politica. De
esta manera, e! primer periodo del Presidente Diaz, transcurrié sin que el
problema industrial se viera afectado, sin embargo, solicité 1a autorizacién al
Congreso de la Unidn para contratar la construccién de nuevas vias férreas,
situacién que propicié la ruptura del pais.

La situacién de los obreros menores de edad, no diferia de la situacion
det obrero adulto y en general, todos los trabajadores contaban con pocas

ventajas en el desempefio de sus distintas labores.

25.- LOPEZ ROSADO, Diego. Historia y Pensamiento Econtmico de México. Relaciones de
Trabajo. UNAM. Mexico 1968. Pag. 269.
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El movimiento obrero se formé bajo el nombre de “Gran Circulo Obrero
de México”, resultando ser un punto interesante de analisis, toda vez que en
Europa, el trabajo de los menores fue lo que constituyd el motor que eché a
andar la maquinaria legislativa y, de esa manera seguir fomentando el
derecho del trabajo.

En México, se fue avanzando por medio de las organizaciones obreras
que motivaron la creacion de normas laborales, es cuando entonces se
puede afirmar que en Europa aparecié primero el derecho individual del
trabajo, conduciéndolo después al derecho colectivo, mientras que en
Mexico esto trajo la atencién mas que el primero.

Los salarios que pagaban las empresas textiles, eran referidos al grado
de codificacién y especializacion en el trabajo, sin dejar de mencionar, la
edad para dicho efecto. Dentro de este oficio, existian salarios que
fluctuaban desde los 12 centavos y medio diarios hasta otros un poco
superiores a un peso, los que muy probablemente correspondian a los
nifios, sufriendo sobre estos salarios descuentos tipicos, como multas y los
aplicados a las cuentas de las tiendas de raya.

En las grandes Haciendas de esa época, especificamente en lo que se
referia a la agricultura, los nifios, al igual que los adultos, formaban parte
esencial de los sistemas de trabajo, como son: el peonaje, la aparceria, el
destajo y el enganche forzoso de donde obtenian alin mas bajos ingresos
comparados con los que recibian en la ciudad.
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En algunas ocasiones, los ingresos eran acompafiados de una racion
alimenticia y algunas otras prestaciones. Las jornadas de trabajo eran
iguaies tanto para los adultos como para los pequefios, siendo la menor de
12 y media horas diarias, registrandose la maxima hasta de 16 horas en .
algunos casos.

Los trabajadores tenian intervalos de tres cuartos de hora dentro de su
jornada de trabajo para tomar sus alimentos, no omitiendo sefialar que no
gozaban del pago de los dias domingos y de los dias festivos que
laboraban, mas sin embargo, los sabados cubrian jornadas hasta las cinco y
media o seis de la tarde.

A partir del segundo periodo del Presidente Diaz, se atacé el problema
de la Industrializacién, siendo en este momento, cuando expresara el
concepto de gobernante que fue determinante para su actividad y, debido a
la languida economia que requeria mejores bases para su desarrollo,
motivé a las grandes industrias facilidades para la entrada del capital
extranjero, que si bien, ya se habia invertido en México con anterioridad, en
esta época tuvo sus mejores estimulos.

Tanto los norteamericanos, ingleses, holandeses, canadienses y
esparioles, entre otros, invirtieron grandes sumas en muchas empresas de
toda la Republica Mexicana, las cuales utilizaron la mano de obra de nifios
en proporciones muy elevadas. ’
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Esto provocd, al igual que en Europa, que en México se proletarizara a
las clases artesanales, “se sefala que en la practica se extinguieron este
tipo de trabajo por la imposibilidad que representaba el competir con fas
grandes industrias, revirtiéndose en el desplace del hombre por la maquina”.
(26)

Esta fue la situacion imperante dentro del Régimen del General Porfirio
Diaz, que desgraciadamente no contribuyé en nada en el 4mbito legislativo
para proteger a los menores trabajadores y, “fue en el siglo XX, con los
Hermanos Flores Magén, a través del programa del Partido Liberal
Mexicano, publicado en 1906 donde refirieron al trabajo”. (27)

El Capitalista, que con el poder soberano que ostentaba, imponia las
distintas condiciones de trabajo buscando siempre su ganancia, las cuales
siempre afectaban la situacion del obrero, y que por sus necesidades éste
las tenia que aceptar por dos razones primordiales, la primera, porque la
miseria en la que se encontraban lo hacla trabajar a cualquier precio y, la
segunda, porque si se rebelaba contra esa explotacién, la dictadura se
encargaria de someterlo. Lo previsto en el trabajo de los menores de edad
en especial, se estableci6 en el punto veinticuatro de su programa, donde
prohibié en lo absoluto el empleo de los nifios menores de 14 afios.

26.- CHAVEZ OROZCO, Luis. Prehistoria del Sociafismo en México. Centro de Estudios Histéricos
del Movimiento Obrero Mexicano. México 1976. Pag. 20.

27.- ARREAGA BECERRA, Hugo Alberto. La Necesidad Economica del Trabajo de Menores y sus
Consecuencias en el Derecho Laboral. Orlando Cardenas Editores. México 1990. 4ra. Edicién,
Pag. 15.
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- En un laudo dictado por Don Porfirio Diaz, con el objeto de resolver los
‘problemas laborales de los textiles de Puebla y Tlaxcala, dispusc que no se
admitieran nifios menores de 7 afios para el trabajo en las fabricas y, que
los mayores de esa edad, requeririan de una autorizacién expedida por sus
‘padres, gozando en todo caso, del tiempo necesaric para acudir a la
-escuela y concluir su educacion elemental. El problema laboral de los
“menores, quedd por los siguientes 7 afios en igualdad de circunstancias,
siende hasta 1914, cuando se expidi6 la primera Ley de! Trabajo Mexicano,
cuyo contenido, en su articulo segundo, prohibié el trabajo de los nifios
menores de 9 afios, marcando con esto, un avance en relacion al laudo del
Presidente Diaz.

Bajo estos parametros, los nifios de 9 afios podian ser empleados en '

- trabajos que fueran acorde con su propio desarrolio fisico y cultural, pues
‘representaba un tiempo adecuado para acudir a la escuela, ademas se
garantizé el salario minimo de los niflos que se comprendieran entre los 12
ylos 16 aﬁoé de edad.

" A esta Ley y habiéndose reformado la fraccion X en su articulo 72 de la
Constitucidon de 1857, donde se facultaba para legislar en materia de trabajo
a la Federacién, le siguié un proyecto de Ley sobre el Contrato de Trabajo, y
en st articulo noveno, se reglamentd el trabajo de los menores en el sentido
de que debian ser empleados en labores diurnas y que no requirieran
mucha dedicacién, asi como no perjudicaran - en lo absoluto su propio
desarrollo, es decir que pusieran en peligro su salud y su moralidad,
pudiendo continuar con su instalacion escolar.
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En el articulo 29 del mismo ordenamiento, se sefialé que la jornada de
trabajo de los menores de 18 afios, estaba comprendida entre las 6 horas
prohibiendo conjuntamente el trabajo extraordinario. £n Yucatan, se exbidib
otra Ley de Trabajo, que instaurd la prohibicién del trabajo de menores de
13 afos en los establecimientos industriales y de los menores de 15 afios
en los teatros y en los trabajos perjudiciales a su salud.

La Constitucién de 1917, en su fexto original sefiala en su articulo 123,
fraccion Il: “Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las
mujeres en general y para los jovenes menores de 16 afios. Queda también
prohibido a unos y otros el trabajo nocturno industrial, y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las 10 de la
noche”; y, en su fraccién lll, establece que: “Los jovenes mayores de 12
afios y menores de 16 tendran como jornada maxima la de 6 horas. E!
trabajo de los menores de 12 afios no podra ser objeto de contrato”.

Y dado que la fraccién X, del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorga facultades para legislar en materia de
trabajo al Congreso de la Unién y, el articulo 124, reserva a los Estados
dicha facultad, es entonces que con estos antecedentes, varias Entidades
Federativas crearon sus propias leyes de trabajo.

Un ejemplo de lo anterior, se dio en el Estado de Veracruz, donde se
expide en 1928 la Ley del Trabajo en ese Estado, misma que contempl6 el
trabajo de los menores, estableciendo gue los mayores de 12 afios ¥y

menores de 16 afios, s6lo podrian contratar con una licencia de la Autoridad
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Municipal, y que por otro lado, los mayores de 16 afios, podrian rescindir su
contrato por medio de su representante legitimo cuando asi lo estimara

pertinente a sus intereses.

Los menores de 10 afios quedaron en [a posibilidad de laborar como
aprendices de artesanos. A esto cabe sefialar que ésta fue la Ley del
Trabajo Reglamentaria del nuevo texto Constitucional que surgié en primer
término. Por otro lado, en Yucatan, en el mismo afio, se establecié como
requisito para contratar en materia de trabajo, que los menores de 18 afios
requirieran de la autorizacion que ejerciera de ellos la patria potestad y
determiné como edad minima para la admisién de algin empleo la de los 15
afios.

En 1929, se aprobaron las Reformas correspondientes a la fraccién X,
de! articulo 73 de a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que la legislacién en materia de trabajo fuera de competencia Federal,
dando por résultado la primera Ley Federal del Trabajo de 1931.

“La Ley de 1931, establecid como edad minima de contratacion la de 12
anos, siempre que fuera con aprabacién del padre o representante legitimo,
la cual no resultaba necesaria para aquéllos que tuviesen 16 afios. También
se prohibié el trabajo de estos Gltimos en expendios de bebidas
embriagantes de consume inmediato y en casas de asignacién, asi como
ejecutar labores insalubres o peligrosas. Tampoco se podia pactar su
trabajo en horas extraordinarias y se fijo que en los contratos de aprendizaje
de menores también se requiriera del consentimiento del padre o©
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representante legitimo. En los trabajos maritimos y ferrocarrileros se
prohibio su contratacién como aprendices”. (28)

Hasta 1962 rigieron los anteriores preceptos, pero posteriormente fue
modificada la fraccion segunda del articulo 123 Constitucional, la cual
determiné que los menores de 16 afios no trabajaran después de las 10 de
la noche en ningtn tipo de establecimiento, aunque antes se hablaba de
establecimientos comerciales como .excepcién. De igual forma se modificé
la fraccién Ill, que conservd la jomada de 6 horas y elevd la edad de
admision al trabajo a los 14 afios.

ta exposicion de motivos de la nueva Ley Federal de Trabajo de 1970,
se refiri6 especificamente a algunas consideraciones sobre el contrato de
aprendizaje, manifestando las razones para que desaparecieran, pues se
sefal6 su supresion por considerar que era una reminiscencia porque era
un instrumento que a pretexto de ensefianza dejaba de pagar salarios a los
trabajadores o bien reducir los mismos y a cambic de lo anterior, se crearon
los cursos de capacitacion profesional.

En relacién at capitulo dedicado al trabajo de menores, la Ley de 1970
introdujo su vigilancia y proteccion especial por la inspeccion detl trabajo y
se implanté como requisito, un certificado médico de aptitud para el trabajo
por parte de los menores y algunos examenes periodicos para conocer su
estado de salud.

28.- Ibtdem. Pag. 17

-39-




CAPITULO HHI

“MARCO JURIDICO DEL DERECHO DEL TRABAJO”

3.1 ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917
3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931



CAPITULO Il

“MARCO JURIDICO DEL DERECHO DEL TRABAJO”

3.1 ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917

“E|l derecho mexicano del trabajo, es un estatuto impuesto por la vida, un
grito de los hombres que s6lo sabian de explotacién y que ignoraban el
significado del término derechos del hombre. Nacid en la primera
Revolucion Social del siglo XX y encontré en la Constitucion de 1917 su
mas bella cristalizacién histérica. Antes de esos afios, se dieron defensa a
los individuos, ocurrieron hechos que expusieron ideas, pero sin que todavia
hubiera reglamentacion al respecto y que devolviera al trabajo su libertad y
su dignidad perdidas en los sigtos de la esclavitud, de la servidumbre y del
derecho civil de fa burguesia, ni se habia declarado la idea de que ha
alcanzado un perfil universal. El derecho del trabajo son los nuevos
derechos de la persona humana, paralelos y base sin [a cual no son
posibles los antiguos derechos del hombre”. (29)

Con fecha 31 de enero de 1917, y conforme estipulaba el derecho que
dio como resultado la celebracion del Congreso Constitucionalista, se
procedié entonces a la firma del Magno documento y de manera simbélica

Don Venustiano Carranza, hizo llegar hasta el recinto de Querétaro, la

29.- DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Pormia. México 1984.
9na. Edicion. Pag. 38.
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pluma con la que se habia firmado el Plan de Guadalupe, casi cuatro afos
antes cuando se origind la necesidad de respetar el orden constitucional
hasta el punto de defenderlo con las armas y elaborar una Nueva

Constitucion.

Pese a que el propdsito inicial era que el constituyente reformara la
Constitucion de 1857, este desaparecié para dar lugar a la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya que se trata de un
nuevo siglo con condiciones politicas y sociales diferentes, a partir de las
cuales, se comienza a escribir 1a historia con otra vision, es decir, con miras
al México de hoy.

“‘Un Meéxico que en su esencia es productc de una Revolucién
institucionalizada por la via del derecho, con la maxima expresién del orden
. juridico fundamental”. (30)

Se puede afirmar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1917, es el principio de una nueva era en la
vida del derecho constitucional, una idea lanzada a la conquista de la
justicia social.

Respecto al régimen laboral, cuyo espiritu estd representado
fundamentalmente en el articulo 123, que merecio la exclusividad del Titulo

Sexto, denominado “del trabajo y la previsién social”, se ha dicho que es uno

30.- CLAZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Harla. México 1980. 1ra.
Edicion. Pag. 40.
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de los sellos mas caracteristicos de la Constitucién de 1917, pues dio
finalmente a los mexicanos derechos que con frecuerjcia carecen los
obreros de otfros paises industrializados y que con ello representaba un
justo trato para ellos. México no podia quedarse al margen de los probiemas
sociales previos a la conflagracion mundial de |la segunda década de este

siglo,

Es cierto que nuestra industrializacién tenia una idea vaga de lo que
realmente representaba ésta, y que no podiamos partir de la existencia de
grandes centros fabriles o de numerosas concentraciones obreras para
presumir la creacién de un orden juridico normativo de las relaciones
obrero-patronales.

Pero nuestro pais tuvo por su parte un problema social propio que
desembocé en realizaciones de este tipo, tanto por el orden de ideas que
prevalecia entonces, como por la necesidad de actuar para un futuro
préximo, en el que se plantet la posibilidad de que esos problemas que
habian surgido entre las grandes naciones industrializadas o las grandes
sociedades capitalistas que tarde o temprano se presentarian en nuestro
pais.

Se tiene que fue asi como e! constituyente de 1917, al especular sobre la
reglamentacién del trabajo humano, en la discusién de los articulos 4° y 5°
de la nueva Constitucion proyectada, dio una magnifica solucién a tan
palpitantes cuestiones, luego asi, adelantdndose a esas naciones e
incluyendo esto en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, las cuales dieron en llamarse “Garantias Sociales”, para asi
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conjugarlas a las Garantias Individuales que hoy en dia son motivo de la
mas avanzada técnica juridica.

A continuacién, transcribiré e! texto de los articulos 4° y 5° Constitucionales:

Articulo 4°. “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. EI
ejercicio de esta libertad podra vedarse por determinacién judicial cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidn judicial,

La Ley determinard en cada estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirio”.

Complemento a este articulo es el 5°, que dispone:

Articulo 5°. “Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, saivo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123 Constitucional”.

En lo fundamental, los articulos 4° y 5° se refieren a dos distintos

aspectos de la libertad sobre el trabajo, el articulo 4° por una parte, faculta a

las personas para que escojan la profesion, industria, comercio o trabajo
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licito que le acomode; y por el otro, el articulo 5° le libera de la obligacion
de prestar servicios personales sin su consentimiento y si no percibe la justa

retribucion, las reglas de este parrafo son amplias pero no absolutas.

En este orden de ideas, se puede sefalar que son estos articulos los que
originaron lo que hoy conocemos como el articulo 123 Constitucional, pues
la relacion entre éstos es innegable, ya que garantiza en forma especifica la
percepcion del producto por parte de quien lo realiza, incluyendo una amplia
variedad de disposiciones protectoras del trabajador considerandolo como
parte integrante de una clase social.

En efeclo, dentro de las ideas del Constituyente de 1917, surgié el
debate relativo a la solucién de los problemas derivados del ejercicio del
trabajo humano y de la prevision social, que fue con lo que inicialmente se
habia especulado en esta materia.

El personaje citado, trata de incluir en las garantias individuales una
serie de cuestiones tendientes a proteger especificamente a los
trabajadores de cualquier orden en sus diversas actividades y en sus
variadas relaciones con los llamados empleados, s6lo que fueron tantas de
tal importancia las cuestiones discutidas, que ello llevd a cabo la creacién
de un nuevo tipo de discusién que se alej¢ de la terminologia legal
comunmente empleada vy, trajo consigo, la aparicion de un nuevo capitulo
de garantias elaboradas exclusivamente para la clase laboral. Asi se puede

decir entonces, que dio origen al surgimiento del articulo 123 Constitucional.
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Los principales antecedentes Constitucionales e Historicos del Articulo 123
de la Constitucion de 1917, son los que a continuacion se indican en el

siguiente orden cronolégico:
PRIMER ANTECEDENTE

Articulos 32 y 33 del Estatuto organico provisional de ia Reptblica
Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

“‘Articulo 32.- Nadie puede obligar sus servicios personales sino
temporalmente y para una empresa determinada. Una ley especial fijara el
término a que puedan extenderse los contratos y la especie de obras sobre
que hayan de versarse”.

“Articulo 33. Los menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencién de sus padres o tutores, a la faita de ellos, de
la Autoridad Politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje los
padres, los tutores-o la Autotidad Politica en su caso, fijaran el tiempo que
han de durar, y no pudiendo exceder de 5 afios, las horas en que
diariamente se ha de emplear al menor, y se reservaran el derecho de
anular el contrato siempre que el amo ¢ maestro use malos tratamientos
para con el menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido o no lo
instruya convenientemente”.
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SEGUNDO ANTECEDENTE

Comunicacién de José Maria La Fragua a los Gobiernos de los Estados,
mediante la cual remite el Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana fechada en la Ciudad de México el 20 de mayo de 1856.

8vo. Parrafo.- Parte conducente. “La seccién quinta es la ofrecida Ley de
Garantias Individuales...en esta seccién se proclama la abolicion de la
esclavitud, se establecen bases para el servicio personal”.

TERCER ANTECEDENTE

Articulo 37 del Proyecto de Constitucion Politica de la Reptblica
Mexicana, fechado en la Ciudad de México el 16 de junio de 1856.

Parte conducente. “Las leyes del pais procuraran mejorar la condicion de
los mexicanos laborioscs, premiando a los que se distingan en cualquier
ciencia o arte, estimulando el trabajo y fundando colegios o escuelas
practicas de artes y oficios”.

CUARTO ANTECEDENTE

Articulo 32 de la Constitucion Poiitica de la Republica Mexicana,

sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857.
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Parte conducente. “Se expediran leyes para mejorar la condicion de los
mexicanos laboriosos, premiando a los gue se distingan en cualquier ciencia
o arte, estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas practicadas de
artes y oficios™. .

QUINTO ANTECEDENTE

Articulos 70 y 79 del Estatuto Provisional del imperio Mexicano, dado en
el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1856.

“Articulo 70. Nadie puede obligar sus servicios personales, sino
temporalmente y para una empresa determinada. Los menores no lo
pueden hacer sin la intervencion de sus padres o curadores, o a falta de
ellos, de la Autoridad Politica”.

“Articulo 79. Todos los empleados y funcionarios publicos, tomaran

posesion de sus cargos compareciendo ante la Autoridad que deba darsele
| conforme a la Ley. La Autoridad los interpelara en estos términos: ¢ Aceptais
el empleo (aqui su denominacién) que se os ha confiado con los poderes y
atribuciones que les cotresponden?, la respuesta, para quedar en posesion,
debera ser “Acepto”, enseguida, la Autoridad pronunciara esta formula:
“quedan en posesion del empleo de...y responsable desde ahora a su fiel y
exacto desempeno”.

SEXTO ANTECEDENTE

Articulo 6° y Reglamento de! Decreto que concede facilidades a la
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inmigracién extranjera, expedido por Maximiliano de Habsburgo el 5 de
septiembre de 1865.

“Articulo 6°. Los inmigrantes que desearen fraer consigo o hacer venir
operarios en numero considerable, de cualquier raza que sean, quedan
autorizados para verificarlo, pero estos operarios estaran sujetos a un

Reglamento Protector especial”.

Reglamento. “Conforme al articulo 6° del presente Decreto, se ordend lo
siguiente:

1°. Con arreglo a las Leyes del Imperio, todos los hombres de color son
libres por el sélo hecho de pisar el territorio mexicano.

2° Celebran con el patrén que los haya enganchado o que los
enganche, un contrato por el cual se obligara aquél a alimentarlos, vestirlos,
alojarlos y asistirlos en sus enfermedades, asi como a pagaries una suma
de dinero conforme a las condiciones que estipularan entre si, y ademas
entregard en beneficio del operario, una cantidad equivalente a la cuarta
parte de este salario, en una caja de ahorros, de cuya caja se hablarad mas
adelante: el operario se obligara a la vez con su patrdn a ejecutar los
trabajos a que se destinado por el término de 5 afios al menos y 10 afios a
lo mas.

3°. El patron se obligara a mantener a los hijos de los operarios en caso

de muerte del padre, el patrén se considerard como tutor de los hijos y éstos
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permaneceran a sus servicio hasta su mayor edad, bajo las mismas

condiciones que lo estaba el padre.

4° Todo operario tendra una libreta refrendada por la Autoridad local, en la
cual se expresara su filiacion, la indicacidn del lugar donde trabaja y un
certificado de vida y sus costumbres. En caso de variar el patrén, en la

libreta se expresara el consentimiento de su patrén anterior.

5° En caso de muerte del patrén, sus herederos o el que adquiera su
propiedad, queda obligado para con los trabajadores, en los mismos titulos
que estaba aquél, y el operario queda a su vez ligado con el nuevo
propietario, en los términos de su primer contrato.

6°. En caso de desercion, el operario aprehendido, sera destinado sin
sueldo alguno a los trabajos publicos, hasta que el patrén se presente a
reclamarle.

7°. En caso de cualquier injusticia del patron a los operarios, aquél sera
conducido ante la justicia.

SEPTIMO ANTECEDENTE

Decreto que libera las deudas de los trabajadores del cémpo, expedido
el 1° de noviembre de 1865.

Articulo 1°. Los trabajadores del campo son libres para separarse en
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cualquier tiempo de las fincas en que se hallen ocupados, con tal que no
tengan ninguna deuda a su cargo, o satisfaciéndola en dinero al contado en
caso de tenerla. Los duefios o arrendatarios de las fincas tienen igual

libertad para despedir a sus trabajadores cuando les pareciere conveniente.

Articulo 2°. El tiempo de trabajo cuenta desde la salida hasta el ocaso
del sol, restandose 2 horas de este periodo para el almuerzo y la comida de
los trabajadores.

Articulo 3°. No se podra obligar a los jornaleros a trabajar los domingos y
dias feriados reconocidos por el Estado.

Articulo 4° A los menores de 12 afios sélo podra hacérseles trabajar
pagandoseles el salario respectivo en las obras llamadas a destajo o en
aquéllas labores proporcionadas a sus fuerzas durante medio dia
solamente, pudiendo dividirse este tiempo en dos pericdos que
correspondan a las horas menos molestas de la mafiana y de la tarde.

Articulo 5°. El pago de los jornaleros se hara precisamente en moneda
corriente y de ningin modo en efectos, y si cualquier propietario o
arrendatario de una finca tuviese en ella una tienda a la que los trabajadores
concurrieran a surtirse, quede a gusto de ellos, sin que el propietario en

ningun caso pueda obligarios a ello”.
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OCTAVO ANTECEDENTE

Puntos 21 al 33 de! Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906, este

proponia las siguiente reformas Constitucionales:

Punto 21. Establecer un méximo de 8 horas de trabajo y un salario minimo.

Punto 22. Reglamentaciéon del servicio domeéstico y del trabajo a

domicilio.

Punto 23. Adoptar medidas para que los patrones no burlen la aplicacion
del tiempo y del salario en el trabajo a destajo.

Punto 24. Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios de 14 afios.

Punto 25. Obligar a los duefios de minas, fabricas y talleres a mantener
en las mejores condiciones de higiene sus propiedades y a guardar los
lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los

operarios.

Punto 26. Obligar a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo de estos lo

exija, debiendo recibir albergue por parte de los propietarios o patrones.
NOVENO ANTECEDENTE

Laudo presidencial dictado por Don Perfirio Diaz, para resolver los
problemas laborales de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala de
1907.
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Articulo 1°. El lunes 7 de enero de 1907, se abriran todas las fabricas
que actualmente estan cerradas, en los estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Querétaro y Tlaxcala, y todos los obreros entrardn a trabajar en
ellas, sujetos a los Reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse o que
sus propietarios hallan dictado posteriormente y a las costumbres

establecidas.

Articulo 2°. Los industriales duefios de dichas fabricas, por medio de los
representantes que se hayan en esta capital, ofrecen al sefior Presidente de
la Republica, continuar haciendo el estudio que han emprendido desde ante

de la huelga actual de los obreros.

Articulo 3°. Se establecera en las fabricas, el sistema de dar a cada
obrero una libreta con las contrasefias necesarias para su autenticidad y en
la cual se anotaran los datos que se consideren necesarios.

Articulo 4°. Ofrecen los sefiores industriales al sefior Presidente de la
Repulblica, ocuparse desde luego en estudiar los reglamentos de las
fabricas, para introducir en ellos 1as reformas y modiﬁcaciones que estimen
convenientes, tanto para garantizar los intereses y la buena marcha de sus
establecimientos como para mejorar hasta donde sea posible la situacion de
los obreros.

Articulo 5° Los obreros que tengan alguna reclamacion o solicitud que
'hacer, la presentaran personalmente por éscrito, ta cual firmaran ellos
mismos y la entregaran al administrador, quien debera comunicarles la
resolucion.
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Articulo 6°. Los industriales procuraran mejorar las escuelas que hay
actualmente y crearlas en donde no fas haya, con el fin de que los hijos de
los obreros reciban educacién gratuita.

Articulo 7°. No se admitiran nifos menores de 7 afios en las fabricas
para trabajar y mayores de esa edad, sélo se admitiran con eI‘
consentimiento de sus padres, y en todo caso se les dara trabajo sélo una
parte del dfa para que tengan tiempo de acudir a las escuelas hasta que
terminen su instruccion,

Se recomendara a los gobernadores de los Estados respectivos y a la
Secretaria de Instruccién Publica, por lo que respecta al Distrito Federal,
que establezcan la Reglamentacién y vigilancia de las escuelas de las
fabricas, de manera que quede garantizada la educacién de los hijos

obreros.
DECIMO ANTECEDENTE

Punto 34 del Pacto de la Empacadora, suscrito por Pascal Orozco Jr. de
1912.

Para mejorar y enaltecer la situacién de la clase obrera, se implantaran

desde luego las siguientes medidas:

I. La supresion de las tiendas de raya bajo el sistema de valores.
ll. Los jornales de los obreros seran pagados totalmente en dinero en
efectivo.

Hl. Se reduciran las horas de trabajo.
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IV. No se permitira que trabajen en las fabricas nifios menores de 10 afios,
y los de esta edad, hasta la de 16 afios sélo trabajaran 6 horas.

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE

Articulo 2° de las adiciones al Plan de Guadalupe introducidas por

Venustiano Carranza en 1914,

Parte conducente. El primer jefe de la Revolucion y encargado del poder
ejecutivo, expedird y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a la satisfaccion a las necesidades
econdémicas, sociales y politicas del pais.

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE

Decreto de Venustiano Carranza contra la supresion del trabajo en las

empresas destinadas a prestar servicios publicos de 1916.

Parte conducente. Que la supresidn del trabajo se convierte en medio
ilicito desde el momento en que se emplea no sélo para servir depresion
sobre el industrial, sino para perjudicar directa o indirectamente a la
sociedad.

DECIMO TERCER ANTECEDENTE

Mensaje y Proyecto de Constitucion de Don Venustiano Carranza,
fechados en 1916 en la Ciudad de Querétaro,
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Articuto 5° del Proyecto. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto

como pena por la Autoridad Judicial.

*TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Toda persona tiene derecha al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social para el

trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de
manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;

ll. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas. las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis arios;

ll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como

jornada maxima la de seis horas;

*NOTA.- Unicamente se transcribié lo concemniente al tema estudiado del articulo 123
Constitucional.
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IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos;

Xl. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentar las horas
de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un ciento
por ciento mas de lo ﬁja'do para las horas normales. En ningtin caso el
trabajo extraordinario podrad exceder de tres horas diarias, ni de fres
veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos

en esta clase de trabajos.

Por otro lado, todavia se caminé un largo trecho para llegar a una
completa reglamentacion que entrafiaban las relaciones obrero patronales,
pues si bien es cierto, que los principios relativos relacionados con el
contrato de trabajo como son el salario, la proteccién al trabajador, los
riesgos de trabajo, el contrato colectivo, la previsidn social y las autoridades
de trabajo se habian basado en el articulo 123 Constitucional, pero faltaba
aun una interpretaciéon més amplia y acorde con nuestra realidad social y
juridica.

El precepto antes invocado, establece en su pérrafo segundo, la
competencia y facultad exclusiva del Congreso de la Unidn para legislar en
materia laboral. Las bases de este precepto son de naturaleza tutelar,
irrenunciables e imperativas. A esto se debe de entender que al
considerarse tutelares sea porque el objeto principal es proteger a una clase
social determinada; irrenunciables, porque ni siquiera los propios
beneficiarios de los derechos que dichas normas Consagran, pueden
renunciar a su aplicacion y, finalmente, se entiende que son imperativas
porque se imponen a la voluntad de las partes en la relacion laboral.

-57 -




Las normas contenidas en el apartado B del articulo 123 Constitucional,
son las que rigen a los trabajadores de los poderes de la Union y Ios del
Distrito y los Territorios Federales. Mientras que las normas que integran en
el apartado A y que se refieren al contrato de trabajo en general, pueden
clasificarse en:

1. Normas tutelares del trabajo individual o reglas directas sobre Ia-
prestacién del servicio. Son las relativas a la duracion maxima de la
jornada diurna y nocturna, descansos obligatorios, salarios minimos,
participacion en las utilidades, pago en moneda de curso legal, jornadas
extraordinarias y estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

2. Normas tutelares de las mujeres y de los menores. Son las que prohiben
las labores insalubres y peligrosas, los servicios noctumos y los trabajos
de los menores de 12 afios y establecer una jormada reducida para los
menores de 16 afios y descansos especiales para las mujeres
parturientas. |

3. Normas tutelares de derechos colectivos. Son las que se entienden que
garantizaban los mas importantes medios de defensa y mejoramiento de

la clase trabajadora, es decir, la asociacion profesional y la huelga.,

4. Normas scbre previsidn social, como las relativas a riesgos profesionales,
prevencidbn de accidentes, higiene industrial, seguridad industrial,
servicios para la colocacién de los trabajadores, habitaciones y escuelas,

medidas contra el vicio y proteccion al patrimonio familiar.

-58-




5. Normas sobre jurisdiccién del trabajo, determinando las bases para la
integracién y funcionamiento de los tribunales laborales y su competencia

local o federal, segtin corresponda.

Los principios que contiene el apartado B del articulo 123 Constitucional,
establecen la jornada de trabajo, los descansos, los salarios, la estabilidad
de los empleos, la asociacion sindical, la huelga y la seguridad social, sin
embargo, preceptia normas de naturaleza especial gque regulan las
situaciones juridicas entre el estado y sus trabajadores, como lo son las
relativas a designacion del personal, fijacion de los salarios en los
presupuestos de egresos, escalafén, autoridades competentes en caso de
conflicto, empleados de confianza y el personal militar.

La separacion precisa del precepto invocado, hace que las normas
aplicables al trabajador en general y a aquéllas que son especificas a los
trabajadores del Estado, se basen en la diversa naturaleza de la relacién
laboral que se establece entre unos y otros.

Dicho ordenamiento Constitucional como ya se atendié anteriormente,
mantiene una intima relacién con el articulo 4to., el cual establece la libertad
de trabajo, de igual manera el 5to., regula que nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin una justa retribucion y sin su pleno
consentimiento; et articulo 3ro., fraccion IV, fija que toda la educacién que
imparta el Estado sera gratuita; el 27mo., referente al derecho de propiedad
yala cuestién agraria, con el 28vo., relativo a la intervencion del Estado en
la produccion y circulacion de los bienes, con el 73ro., fraccion X,
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que faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias dei 123; con el 107mo., fraccidon il, que seflala que en
materia de amparo, podra suplirse la deficiencia de la queja de la parte
obrera en asuntos laborales; con el 11 transitorio, que dispuso que en tanto
el Congreso de la Union y de-los Estados, legislaran sobre los problemas
agrario y obrero; las bases establecidas por la Ley fundamental en estas
materias, se pondran en vigor en toda Ia‘Repﬂblica, y por ultimo, con el 13
transitorio que extinguié las deudas que hubieran contraido los trabajadores
con los patrones, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha de esta
Constitucion.

La Constitucion Mexicana fue la primera en elevar a la categoria de
norma fundamental el reconocimiento y proteccién de los derechos de la
clase trabajadora.

En lo concerniente a los trabajadores menores de edad, se puede afadir
que en el transcurso de la historia los logros legales mas importantes
aparecieron tras una serie de debates en el Congreso Constituyente de
Querétaro en la Constitucién de 1917, y se decidié garantizar los derechos
de los trabajadores a través de su inclusion en este Titulo especial de Ia
Constitucion.

La obra de! Constituyente, trascendid a algunas legislaciones

contemporaneas, asi lo ha sefialado de manera particular el maestro Jorge

Carpizo, “...podemos afirmar que fa Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos de 1917 ha tenido prolongacion internacional”. (31) Los
diputados decidieron incluir en el Texto original del 123 en sus fracciones Ii,

lil'y XI, las siguientes medidas de proteccién al trabajo de los menores:

Fraccion 11.- “Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para
las mujeres en general y para los jévenes menores de 16 afios, queda
también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las 10 de la
noche”.

Fraccion lll.- “Los jévenes mayores de 12 afios y menores de 16 dfios,
tendran como jornada maxima, la de 6 horas. El trabajo de los nifios
menores de 14 afios no podra ser objeto de contrato”.

Fraccién XI.- “En ningan caso el trabajo extraordinario podra exceder de
3 horas diarias, ni de 3 veces consecutivas. Los hombres menores de 16
afos y las mujeres de cualquier edad no seran admitidos en esta clase de
trabajos”.

La preocupaciéon por el trabajo de los menores hizo que durante el
periodo presidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos se reformaran (Diario
Oficial del 21 de noviembre de 1962), las fracciones Il y Il del articulo 123
Constitucional, con esas reformas se ampli¢ la prohibicién del trabajo de los

31.- CARPIZO, Jorge. La Constitucién de 1917. Editorial Porraa. México 1986. Pag. 320,
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menores después de las diez de la noche en labores insalubres o
peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo tipo de trabajo; y también fue
cuando se elevd la edad minima de admision al trabajo de 12 a 14 afios;
esto tltimo en un esfuerzo por adecuar la legislacién mexicana a la edad
minima establecida internacionalmente.

Actualmente, el articulo 123 de la Constitucidn de 1917 ha sufrido
variaciones de contenido, adicionés a sus principios fundamentales y el
agregado de todo un apartado completo, el B, el cual guarda relacidén con el
trabajo burocratico, pero en su redaccién original, comprendié materias
elementales como:

a) La jornada de trabajo y los descansos, motivos de las espectaculares
iniciales en tormo a los citados articulos 4to. y Sto.

b) El trabajo de las mujeres y de los menores, para quienes se otorgaban
condiciones especiales en la prestacion de sus servicios, dada su
candicion bioldgica.

c) El salario y las medidas de proteccién al mismo, en particular el minimo
que se definid como la cantidad que baste a un trabajador para cubrir sus
necesidades basicas y las de sus familia, incluyendo la educacion de los

hijos y los placeres honestos,

d) La relativa a las autoridades del trabajo.
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e) La seguridad social considera entonces como un proyecto a futuro y que
en la actualidad ya se podria decir que se trata de toda una institucién.

3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El proceso para llegar a una completa reglamentacion de-las cuestiones
que implicaban las relaciones entre obrero-patronales fue demasiado largo,
pues si bien es cierto que los principios relacionados con el contrato de
trabajo, entre muchas otras, se habia basado en el mutticitado articulo 123
Constitucional, subsistiendo Ia falta de interpretacién amplia y acorde con la
realidad social existente en nuestro México.

Ademas de que transcurrié poco tiempo para observar que la libertad
concedida a los Estados de la Republica para legislar en materia de trabajo,
acarreaba grandes problemas nacionales en lugar de soluciones
satisfactorias. Las razones para promover una legislacion federal fueron
abundantes y de facil explicacién como son:

a) En relacion con las condiciones impuestas en los contratos de trabajo se
apreciaron profundas variantes, algunas entidades permitieron
extensiones en la jornada de trabajo o bien limitaron los descansos.

b) Al presentarse los primeros conflictos nacionales como fueron las huelgas
de los trabajadores ferrocarrileros, mineros y textiles en los afios 1925 y
1927, se observé que al dejar la libetad a cada Estado para el
tratamiento juridico de estos conflictos se pronunciaban resoluciones
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contradictorias, pero ademas, grave era [a aplicacién de la legislacidn local,

dando trato desigual a problemas que en esencia eran similares.

¢) Algunas legislaciones habian avanzado en io que ve a la forma y
condiciones incluidas en los contratos, en lo que atafie a la substitucion
patronal o al trabajo de mujeres y de los menores, en lo concerniente al
trato que se dic al movimiento de huelgé o a la participacion de utilidades;
pero muchas otras ni siquiera reglamentaron aépectos importantes de la
norma constitucional. '

Todo ello obligd al Gobierno Federal sugerir la necesidad de que por lo
menos en algunos ramos, resultaba necesaria una legislacién nacional, de
ahi que desde 1925 fuesen elaborados varios proyectos que dieron pauta
para las primeras reformas a la Constitucidn en materia de trabajo, como
ocurrié al crearse en el afo de 1927 la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje; en el mismo afo se reformd el parrafo del articulo 123 y la fraccién
X del articulo 73 Constitucional para perniitir al Congreso Federal legislar en
materia de trabajo y expedir una Ley Federal. “Por estas razones no fue
hasta 1931 que vio la luz la Ley Federal del Trabajo, que reglamentaria el
citado precepto de nuestra Constitucion Politica Mexicana y que vino a
resolver la exigencia de ponerlas en vigor interpretandolas con un justo
sentido de equilibrio social, las diversas fracciones que haya dividido el
articulo 123 para comprender los problemas derivados, vuelve a repetirse

del concepto arcaico y ya en desuso de que el trabajo era una mercancia;
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cuando en realidad es la mas noble de las funciones humanas en las

sociedades modernas”. (32)

“La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y
estuvo precedida de algunos proyectos. El Presidente Calles termind su
periodo el 31 de noviembre de 1928, al dia siguiente por muerte del
Presidente electo, fue designado Presidente interino el Lic. Emilio Portes
Gil; pero antes de esa fecha el Gobierno tenla planteada las reformas de los
articulos 73 fraccidn X y 123 de la Constitucidn, indispensable para
federalizar la expedicién de la Ley del Trabajo”. (33) Dentro de ese
propdsito y aun antes de enviar la iniciativa de Reforma Constitucional, la
Secretaria de Go_bernacién convecd a una Asamblea Obrero - Patronal y les
presentd para su estudio un proyecto para Codigo Federal del Trabajo.

Este documento publicade por la C.T.M., es el primer antecedente
concreto en la elaboracién de la Ley de 1931.

Dos afios después, la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo,
redacté un nuevo proyecto en el que ya no se le dioc nombre de Cadigo sino
de Ley. Fue discutido en Consejo de Ministros y remitido al Congreso de la
Unién donde fue ampliamente debatido y previé un nimero importante de
medificaciones siendo aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931.

32. FLORESGOMEZ GONZALEZ, Femnando. CARBAJAL MORENO, Gustavo. Nociones de
Derecho Positivo Mexicano. Editorial Porria. México 1986, 25a. Edicion. Pag. 237.

33. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porriia. México 1984,
9a. Edicion. P&g. 50.
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La Ley Federal de! Trabajo promulgada en 1931, cubrié una etapa
importante de la vida econémica y juridica mexicana, al ser el Unico eslabén
legal entre trabajadores y empresarios para buscar por un lado su
acercamiento y por otro dirimir las contiendas que surgieron en los afios

posteriores a su promulgacion,

Fueron ligeras reformas impuestas a la Legislacién de 1931, siendo las
de mayor trascendencia las dictadas al surgir después la Segunda Guerra
Mundia!, un fuerte impulso industrial en nuestra Nacién, ya ‘que se
encontraron los elementos que constituian los factores de la produccion, el
capital y el trabajo con e! grave problema de que las disposiciones no
respondian en muchos casos, a las necesidades reales de trabajadores y
patrones.

Algunas de estas reformas se refieren, por ejemplo, a que debido a la
creacion del Seguro Social se tuvieron que reformar algunos capitulos, en lo
particular a lo que se refiere a las indemnizaciones por riesgo de trabajo, de
aqui se tiene la idea de que seria mas provechosa una reforma substancial
y que posteriormente dicha idea fue recogida por el Presidente Diaz Ordaz,
en cuya administracién se redactd el proyecto de la ley vigente a partir de
1970.
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CAPITULO IV
“LEGISLACION LABORAL VIGENTE A PARTIR DE 1970”

4.1 ANTECEDENTES

4.1.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1962

Motivo de gran inquietud fueron las reformas al articulo 123
Constitucional que fueron dadas a conocer por Decreto de 26 de diciembre
de 1961, publicado el dia 28 del mismo mes y afio y, por las cuales se
introdujeron substanciales modificaciones a la Ley Federal del Trabajo de
1831.

Las fracciones reformadas fueron las siguientes:

Il. Que se refiere al trabajo de menores y mujeres.

1ll. Relativa al trabajo de menores,

IV. Correspondiente al salario minimo

IX. Tocante a la participacién de utilidades.

XXII. Referente a la llamada reinstalacién obligatoria o estabilidad en el
empleo.

XXXI. Relativa a la federalizacion de ciertas actividades.

Las reformas en cuestion fueron sumamente discutidas, tanto.por el

sector empresarial como por el sector obrero que deseaba una expedita
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reglamentacion de las fracciones constitucionales reformadas.

- “Durante todo el afio de 1962 se hicieron estudios y encuestas en torno a
las reformas que culminaron con la elaboracion de la Tercera Mesa
Redonda sobre Derecho del Trabajo, a la que concurrieron especialistas y
_catedraticos de todo el pais”. (34)

La aprobacién de las reformas por las cdmaras y por la mayoria de las
legislaturas de los Estados, fue dada a conocer el 21 de noviembre de 1962
y la Reglamentacién de las Reformas aludidas fue publicada el dia 31 de
diciembre del mismo afio, con objeto de que entraran en vigor el dia 10. de
enero de 1963. Mucho se ha escrito en relacion a tales reformas, motivo por
el cual se tratara de sintetizar los aspectos de que trata la presente, y que
fueron motivo de reformas.

Las reformas correspondientes a las fracciones 1l y Iil del articulo 123
Constitucional, obedecieron al loable deseo de proteger adecuadamente a
los menores y a las mujeres; para lograr tal objefivo se prohibieron las
labores insalubres o peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afios,
asi como el trabajo nocturno e industrial en establecimientos comerciales
después de_las diez de la noche.

Se modificé la edad minima necesaria para ser considerado como sujeto

34. CAVAZOS FLORES, Baltazar. 38 Lecciones de Derecho Laboral. Editorial Trillas, México
1989. Pag. 234
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de derecho del trabajo, de los 12 afios que anteriormente se referia la
fraccion lll, paso a los 14 anos, con el proposito de garantizar a fos menores

el estudio, cuando menos de la educacién primaria.

La intencién del legislador fue indiscutiblemente digna de alabanza, sin
embargo se arguy6 que las reformas de las fracciones Il y lil en beneficio de
los menores y de las mujeres, no se ajustaban a nuestra realidad y que en
muchos casos, en lugar de beneficiar a dichos sujetos se les iba a
perjudicar porque serian desplazados de sus empleos.

De lo anterior, se puede comentar que a partir de fa fecha en que se
modificé dicha fraccidn con el propésito de proteger al menor y, al acertar en
los comentarios respectc de que no se ajustaba a nuestra realidad, nos
damos cuenta que subsiste el problema y que ni con el aumento de ia edad,
el legislador logroé subsanar este detalle social y que dia con dia se ve en

constante crecimiento.

Por ofra parte, se expuso que los menores que se vieran obligados a
laborar por razones de indole econdémica, seguiran trabajando adn en el
caso de que nuestra constitucion lo impidiera, en consecuencia, con la
reforma se dejd sin proteccién a dichos menores, que en lo sucesivo no
podran acogerse a los beneficios de nuestra ley laboral, a pesar de que en
la practica siguieran trabajando.

Ind'udablemente, el derecho del trabajo no debe concretarse a regular
realidades, sino que debe buscar la superacion en beneficio de la clase que
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protege, en el caso de los menores se observa que no ha logrado mas alla-
de lo establecido, toda vez que el menor, desgraciadamente se ve en

algunos casos explotado y en muchos otros se les deja en total desamparo,

por lo que puede decirse que ha faltade mucho por hacer para lograr un

desarrollo integral completo.

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores han
sido reglamentadas con una mayor amplitud en la Ley Federal del Trabajo.
Este ordenamiento dedica el Titulo Quinto Bis para reglamentar el trabajo
de los menores que contempla del articulo 173 al 180.

Los principios jurldicos de proteccién del trabajo de los menores son.

1.- Toda prestacién de servicios personales y subordinados, cualquiera
que sea el acto que le de origen constituye una relacion del trabajo, como
asi lo seftala el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo. Lo referente al
contrato de aprendizaje fue derogado a partir de la Ley Federal del Trabajo
de 1970.

£l mencionado contrato era una reminiscencia medieval, bajo la cual con
el pretexto de la ensefianza, se encubrian relaciones de trabajo, esto
realmente se observaba con claridad ya que los que en la actividad faboral
de muchos menores se veian favorecidos en el sentido de que

aprovechaban la ignorancia y la necesidad de estos.

2.- La prohibicion del trabajo de los menores de 14 afios comprende a
los mayores de 14 afos y menores de 16 afios que no hayan terminado su
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educacién primaria, salvo que la autoridad lo apruebe, en los casos de
excepcion que autorice la autoridad correspondiente a que en su juicio haya
compatibilidad entre el trabajo y los estudios, lo anterior esta referido en el
articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo.

La precisién sobre la prohibicién impuesta para la no utilizacién del
trabajo de los menores de 14 afios no plantea una cuestién de incapacidad
sino se trata de una medida de proteccién para asegurar a los trabajadores
de corta edad, la plenitud del desarrollo de sus facultades mentales y
fisicas, ademds de la posibilidad de que concluyan sus estudios basicos.

“Tampoco es la incapacidad y por las mismas razones, ia prohibicién que
se impone a los menores de 16 afios que no han terminado la educacién
obligatoria™ (35)

El establecimiento en la ley de los 14 afios como edad minima de
admision al trabajo, tiene modalidades en algunos trabajos especiales, esto
se refiere a la prohibicion sobre la ocupacién del trabajo de los menores de
15 y de 18 arios, tratandose de pafioleros o fogoneros; también es el caso
del trabajo en los bugues que establece el articulo 191 de la Ley Federal del
Trabajo.

ARTICULO 191.- “Queda prohibido el trabajo a que se refiere este

capitulo a los menores de quince afios y el de los menores de dieciocho en

35. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial Porrua. México 1984,
9na. Edicion. Pag. 210y 211,
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calidad de pafioleros o fogoneros”.

Otra de las modalidades es la referente al trabajo de maniobras de
servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal que establece el articulo
267 de la Ley Federal del Trabajo. )

ARTICULO 267.- “No podra utilizarse el trabajo de los menores de
dieciséis afios”t

La razon por la cual se amplia Ia edad minima de admisién en el trabajo
de los buques, como paiioleros o fogoneros, es el esfuerzo y la destreza
con que son requeridas para su desempefio, ademas con ello implica que
pasen periodos largo y alejados de su familia, poniendo en peligro su
integridad fisica por ser una actividad sumamente riesgosa y que provoca
un gran desgaste fisico capaz de refardar su desarrollo normal.

3.- A partir de los 16 afios, se pueden prestar los servicios con mayor
libertad, salvo las excepciones que marca la propia ley, los mayores de 14
anos y menores de 16 afios, requieren de una autorizacién para poder
prestar sus servicios, de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del
sindicato al que pertenezcan, de la junta de Conciliacion y Arbitraje, del
Inspector del trabajo o de la autoridad politica como lo contempla el articulo
23, primer parrafo de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 23.- “Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
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mayores de catorce afios y menores de dieciséis necesitan autorizacion de
sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad

Politica™.

Los menores trabajadores podran por si mismos, percibir el page de
salarios y ejercitar acciones que les correspondan, ademas, de que esa
percepcion confirma su calidad de trabajadores conforme al articulo 23
parrafo segundo y articulo 100 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 23, PARRAFO SEGUNDO.- “Los menores trabajadores
pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones que les
comrespondan”.

ARTICULO 100.- “El salario se pagara directamente al trabajador. Solo
en los casos en que esté imposibilitado para efectuar personalmente el
cobro, el pago se hara a la persona que designe como apoderado mediante
carta poder suscrita por dos testigos”.

Los mayores de 16 afios tienen capacidad plena para celebrar por si
mismos contratos de trabajo, asi como también gozan de capacidad
procesal para intentar ante las autoridades del trabajo las acciones que
nazcan de la relacion o del contrato de trabajo.

Por ot_ra parte, los mayores de 14 afios y menores de 16 aﬁoé, pueden

celebrar el contrato de trabajo mediante la autorizacién a que se refiere la

-T74-



ley, de donde se deriva a su vez |a capacidad procesal de los mismos.

4.- El trabajo de los mayores de 14 afos y menores de 16 afics se
sujetara a la vigilancia y proteccién especial de la inspeccidén del trabajo.
Articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 173.- “El trabajo de los mayores de catorce afios y menores
de dieciséis queda sujeto a vigilancia y proteccion especiales de fa
Inspeccion del Trabajo”.

La vigilancia y cumplimiento de las disposiciones sociales de caracter
laboral y educativo para menores, queda a cargo de la inspeccién de
trabajo, por lo que si ésta no procede con la colabeoraciéon de los padres,
organizaciones sindicales y patrones, la proteccién resulta nula. De manera
especial debe vigilarse el cumplimiento de los articulos 22 y 23 de la Ley
Federal del Trabajo para que la educacién de los menores sea eficaz.

Entre las normas cuyo cumplimiento se somete a la vigilancia especial
- de la inspeccion del frabajo, se encuentran las concernientes a los derechos
y obligaciones de los trabajadores y patrones y a las medidas preventivas
de riesgos de trabajo, seguridad e higiene con respecto al trabajo de los

menores en el articulo 541, fraccion | de la Ley Laboral.

ARTICULO 541, FRACCION [.- “Los Inspectores del Trabajo tienen los
deberes y atribuciones siguiéntesz [. Vigilar el cumplimiento de las normas

de trabajo, especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones
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de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las
mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de
riesgos de trabajo, seguridad e higiene”.

5.- Solo podra utilizarse el trabajo de lbs menores que presenten
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo ademas que,
periédicamente, deberan someterse a examenes médicos, articulo 174 de la
L ey Federal del Trabajo.

ARTICULO 174.- “Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios
deberan obtener un cerificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los examenes médicos que periddicamente ordene la
Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado, ningan patrén podré
utilizar sus servicios”.

El certificado a que se refiere este precepto puede ser expedido por
cualquier medico, aunque es més conveniente que éste sea del Instituto
Mexicano del Segure Social.

6.- Esta prohibido el trabajo de los menores de 16 afios en expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato; trabajos susceptibles de
afectar su moralidad o sus buenas costumbres; trabajos ambulantes, salvo
autorizacion especial de la inspeccion del trabajo, a esto hace referencia el
articulo 175 fraccion | de la Ley Laboral.

ARTICULO 175. FRACCION 1.- “Queda prohibida la utilizacidn del trabajo
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de los menores:

l. ‘ De dieciséis afios, en:

a) Expendioé de bebidas embriagantes de consumao inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccién del
Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos supericres a sus fuerzas y los que puedan impedir o retardar su
desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la noche.

h) Los demas que determinen las leyes.

El articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo establece que las labores
insalubres o peligrosas son aquéllas por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presentan,
o por la composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces de
actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los
menores; afiade que los reglamentos que se expidan deben determinar

que los trabajos queden comprendidos en la definicién anterior.

7.- Se prohibe a los menores de 18 arios el trabajo nocturno industrial y
el trabajo en el extranjero, a no ser que se trate de técnicos, profesionales,
artistas, deportistas y en general, de trabajadores especializados que estan
sefialados en el articulo 29 de la Ley Laboral.
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8.- Los menores trabajadores tienen como jornada maxima especial de 6
horas diarias, asi lo establece el articulo 123, fraccién HI Constitucional, el
articulo 177 de la Ley Federal de! Trabajo agrega que dicha jornada se
debera dividir en periodos maximos de tres horas. La vigencia laboral |a
adquirieron de la experiencia nacional y las recomendaciones mas
importantes del Derecho Internacional del Trabajo. Como no existia ningun
elemento nuevo que obligue a una nueva reforma, el proyecto se limito

Gnicamente a reproducir las normas de la Ley de 1931.

Cabe aclarar que la reforma constitucional del afio de 1962 relativa a la
edad minima de los menores para poder acceder al campo laboral, fueron’
retomados por el legislador al redactar la Ley Laboral vigente, ya que
establecid como edad minima la de 14 afios para emplearse. Siendo esto
un punto fundamental en el desarrollo de la presente investigacion
denominado “El reconocimiento jurldico de la actividad laboral de los
menores de catorce anos”; toda vez que la citada edad minima no vino a
resolver el problema de los trabajadores menores de esa edad que han
sequido prestando sus servicios a pesar de lo contenido en la Ley.

4.2 REGULACION DEL TRABAJO DE MENORES

Surge el derecho protector de ios menores de la necesidad de preservar
la estirpe, de desarrollar los recursos humanos mas jovenes y de evitar la
explotacién de los mismos. “Ningun pais pese a sus recursos economicos a
logrado impedir el empleo de los menores, lo que ha dado lugar a la.

formaciébn de un estatuto especial cuyas normas se encuentran
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comprendidas en los linderos del derecho del trabajo y la seguridad social”.
(36)

La ley de 1931, se habia ocupade de las mujeres y de los menores en un
solo capitulo, pero en los periodos maximos de 3 horas y, entra cada
periodo de la jornada, deberia darsele un reposo de por lo menos una hora.

El articulo 178 de la Ley Laboral, prohibe la utilizacién de los menores de
16 afios en jornada extraordinaria, en los dias domingos y en los dias de
descanso obligatorio, y si contraviniende a esto un menor labora una
jomada extraordinaria, desde la primera hora extra se le pagara un salario
del doscientos por ciento que corresponda, tal como o regula los articulos

73y 75 de la ley laboral.

La anterior prestacién es supetior 2 la que se concede a los adultos en el
mismo supuesto, puesto que como o estipulan los articulos 67 y 68 de la
Ley Laboral; fas 9 primeras horas de tiempo extraordinario en una semana,
se les paga con un salario del doscientos por ciento mas de! salaric que

corresponda a las horas de ia jornada.

Por lo que respecta al descanso semanal, el articulo 178 ya antes
invocado, dispone [a prohibicidon del trabajo en los dias domingos y de

descanso obligatorio, lo anterior se hace con el propdsito de que los

36. DE LA CUEVA, Mario. Sintesis del Derecho del Trabajo. Editorial Porria. México 1965. Tomo |.
Pag. 271.
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menores desarrollen su vida en el seno familiar. Para el caso de que un
menor preste sus servicios en su dia de descanso semanal u obligatorio, se

la remunerara en idéntica forma que a los adultos, con un salario triple.

9.- Los menores de 16 afios tienen derecho a un periodo anual de
vacaciones pagadas que como establece el articulo 179 de la Ley Federal
del Trabajo, de 18 dias laborables, por lo menos. Los menores tienen
derecho a que en un 25% se les cubra una prima sobre los salarios que les

correspondan durante el periodo de vacaciones.

Tomando en cuenta la condicion de los menores, el legislador establecio
un periodo vacacional largo, desde el primer afio de servicios que les
ayudara a recuperarse del trabajo.

Lo$ patrones que ocupen los servicios de los trabajadores menores de
16 aflos, tendran como obligaciones, las que establece el articulo 180 de la
ley laboral y que comprenden:

I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten que
estan aptos para el trabajo;

I1. Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacion de la fecha de
nacimiento, clase de trabajo, horario, salaﬁo y demas condiciones
generales de trabajo;

1II. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir sus_programas escolares; ‘

IV. Proporcionales capacitacion y adiestramiento en los términos de esta
Ley;

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que soliciten.
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El articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo, finalmente determina que
los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion alguna. En su ultima parte, con el objetivo de
tutelar, dispone que en caso de que el menor no esté asesorado en juicio, ia
junta solicitara que intervenga la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para tal efecto; tratindose de un menor de 16 afios se le nombrara un
representante.
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CAPITULO V

“SITUACION DE LOS MENORES DE CATORCE ANOS EN
RELACION A SU ACTIVIDAD LABORAL”

51 CAUSAS QUE ORIGINAN LA ACTIVIDAD LABORAL DE LOS
MENORES DE CATORCE ANOS

La actividad laboral de los menores de catorce afios en el pueblo
mexicano, es una verdad innegable que con gran desconsuelo sabemos
que acarrea problemas tanto individuales como colectivos, los cuales dia
con dia se han acrecentado por diversas cuestiones socio econdmicas en
que vive nuestro pais, mismas que se ven reflejadas en la pobreza,

ignorancia, abstencionismo, entre muchas otras.

Es critico el panorama que tenemos en nuestra sociedad respecto a los
menores de 14 afos que laboran, atn estando tajantemente prohibido por
nuestra legislacién vigente, pero claro estd, que resulta mas fuerte la
necesidad de buscar alimento y cobijo que los imperativos de la legisiacion,
es por ello que en todo el pais, millones de nifios trabajadores sirven de
manera subordinada a un patrén y quien sabe cuantos mas deambulen por
las calles de la ciudad trabajando de manera auténoma, haciendo o
vendiendo cualguier cosa con tal de tratar de ganarse la vida, es entonces
cuando nos preocupa la situacion del nifio trabajador, viendo en él la
esperanza con la ropa descosida, la verdad en su mirada y la sabiduria
confundida con la inocencia.
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Pero todo esto tiene una explicacion, lo que no es digno de justificacion
alguna, por lo que se sefialan a continuacién las causas pn'mordiales que a
un menor de 14 afios lo orillan a emplearse o autoempiearse con e fin de
lograr su sobrevivencia. Una de las tantas causas, es la pobreza, que
desgraciadamente ha sido insuperable por gran nimero de sectores de la
poblacion, contraponiéndose a esto y produciendo estragos.amargos, que
sin duda alguna recaen con mayor peso a aquéllos que son mas débiles e
inocentes como lo son los jévenes y los nifos.

Para el mejor desarrollo y comprensién del tema, resulta importante la
realizacion de una investigacion de campo, misma que fue efectuada en
diversas instituciones tales como:

B Secretaria del Trabajo y Previsién Social
B Confederacion Nacional Campesina

B Instituto de Educacién Especial (S.E.P.)
8 Escuela Primaria “José Arturo Pichardo”

En mi primera investigacion, pude darme cuenta de que la mayoria de
los menores de 14 afios que realizan actividades distintas a las escolares o
las de su edad, es con el fin de satisfacer sus necesidades tanto personales
como familiares.

El trabajo de todos los menores de 14 afios posee el calificativo de'ir en




contra de una prohibicion Constitucional, sin embargo, de acuerdo a la

actividad a que se dedican, afrontan problemas especificos.

Primero sefialaré a aquéllos que trabajan subordinadamente, los que
ocupan en farmacias, talleres mecanicos, tintorerias, loncherias, fabricas,
etc.; bajo las 6rdenes de un patrén, “Generalmente se les considera que
esta figura engafiosa fue suprimida al entrar en vigor la Ley Federal del
Trabajo (LFT) de 1970". (37) De acuerdo a la versién que manejaron los
empleados de 14 afios fue en el sentido de que se les otorga el empleo,
como un favor, sin embargo, sabemos que son bajo condiciones
desfavorables, la remuneracion y las prestaciones que reciben son ridiculas

en relacién a los minimos legales.

A continuacién, haré referencia a algunos casos especificos en los que
nifos menores de esa edad, efectian actividades que les traen alguna

remuneracion y que les permite subsistir de alguna manera.

Asi se tiene por ejemplo, el caso del nific Bulmaro Pérez Lopez de 12
afios de edad, mismo que comenzo a realizar la actividad de vendedor de
dulces y cigarros, ademas de limpiar sanitarios, todo esto en un salén de
fiestas desde los 11 afios. Se hace notar que la finalidad con la que labora
es la de ayudar a sus padres por un lado, y por ofro, resolver sus gastos

personales para que de esa manera tenga la posibilidad de acudir a la

37. DAVALOS, José. Topicos Laborales. Editorial Porria. México 1992. Pag. 104
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escuela, encontrandose actualmente con el grado de escolaridad de sexto

afno de educacion primaria, con el ideal de liegar a ser ingeniero.

Dichas iabores las lleva a cabo, como ya se sefiald en un salén de
fiestas, bajo el mando de! duefio del mismo y con ciertas condiciones, con
un horario de 16:00 a 23:00 horas o bien de 7:00 a 14:00 horas, cuando asi
lo amerite el evento, ganando la canﬁdad de $150.00 por cada evento.

Bajo estas circunstancias, el menor trabajador no obtiene prestacion
alguna por parte de su patrén, pero sin embargo estd de acuerdo con su
actividad, ya que por una parte obtiene ingresos y por otra recibe un buen
trato.

Después de haber conversado sobre su situacién, el menor me hizo
saber que entre sus inquietudes se encontraba la de poder solicitar al
Gobierno, por medio de las autoridades correspondientes, apoyo para
continuar con sus estudios por medio de becas, la creacién de Unidades

Habitacionales y Centros de Salud para todos aquéllos que lo necesitan.

Se observa claramente que el motivo principal que orilla a este menor a
ocuparse, es primordialmente la pobreza que existe en su casa, y me
recalcd que por nadie era forzado a trabajar, pero que si le es preocupante
que a sus padres no les alcance para cubrir plenamente sus necesidades
basicas de la familia, toda vez que su pap4a se ocupa como plomero, que sin
duda élguna no puedo hablar de un ingreso atracti\}o, y que su madre se
dedica anicamente al hogar.

-86-



Ante tal situacion, muchos ofros que con la misma ignorancia y
necesidad que los acosa, son empujados a emplearse como empacadores
de dulces, repartidores de refrescos, panaderos, sirvientas y comerciantes,
entre muchas otras actividades, exactamente con las mismas desventajas
en sus condiciones laborales; las edades fluctGan entre los 8 y 14 afios de
edad.

Se ha hablado de la ignorancia y la necesidad que dichos menores
viven, pero hace falta hacer mencién de un punto relevante que puede
llegar a representar un aliciente, para que después de hacer saber mi
preocupacion y propuesta de solucion al problema seguir aportando datos e
incitando a que se consolide una plena conciencia a solucionar lo planteado,
es que los menores a pesar de todo ello, mantienen la esperanza con
grandes inquietudes de desarrollarse intelectualmente y de participar de la

vida socioecondémica del pais.

Ademas de los menores que trabajan de manera subordinada, estan
otros que laboran en forma autébnoma, libre o independiente; es decir, sin
seguir las ordenes de un patron.

Sin duda alguna, la situacién de estos pequeiios contiene matices mas
tristes, trazos mas severos originando problemas irreversibles. Asi tenemos
a los llamados “nifios de la calle”, auténticos ejércitos de infantes que
deambulan por las principales avenidas de la ciudad, pregonando sus
productos, limpiando parabrisas, haciendo malabares; entre muchas otras
actividades, pero todo ello con el fin de obtener los principales elementos de
sobrevivencia.
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En general, los nifos antes mencionados de acuerdo a sus
circunstancias son los que estdn mas expuestos a caer en circulos viciosos
tal como el alcoholismo, la drogadiccién o la prostitucién; que en grandes

proporciones éstos son victimas.

Los problemas sociales esperan una respuesta contundente en las
distintas ramas del conocimiento, de ahi que especificamos los casos
veridicos que se desenvuelven en nuestra sociedad. Un ejemplo de este
tipo de trabajadores lo encontramos en los aseadores de calzado,
denominados “boleros”.

En este caso se encuentra el menor Arnulfo L.6pez Aguilar con la edad
de 12 afios y con el primer grado de nivel secundaria. La finalidad con que
este pequerio realiza su labor es la de apoyar a sus padres, para ayudarlos
a cubrir las necesidades primordiales que subsisten en su familia. Con este
empleo, le resulta un tanto dificil combinar la escuela con su trabajo, en
razon de que no cuenta con el tiempo suficiente para realizar y cumplir
cabalmente con sus actividades escolares.

Este menor efectia dicha actividad diariamente con un horario de 17:00
a 21:00 horas, obteniendo una ganancia aproximada de $30.00 por dia; &l
esta de acuerdo con su situacion, ya que manifiesta que la realizacién del
mismo es por iniciativa propia, pero considera que si otras fuesen las
circunstancias econémicas de su familia, se concretaria unicamente a sus
estudios. Es por ello, que en forma indirecta solicita ayuda al Estado,
proponiendo la realizacion de organismos de inspeccién de las necesidades
que como él tienen otros muchos nifios.
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En el punto donde hice referencia a la autonomia del trabajo, no hay un
patron a quien exigir una remuneracion, por lo que reitero mi opinién en el
sentido de que, si bien el derecho laboral mexicano sélo se ocupa de
regular el trabajo subordinado, no debe negarse a estos el balsamo de la
seguridad social, otorgando en las formas que determine éste, el sentido de
la salidaridad.

Sin salirse del mismo cuadro problematico sobre la seguridad para el
desarrollo integro del menor, se tiene claramente que resulta muy
importante la participacién de los nifios en la economia del pais, o mas bien,
practicamente toda la familia, es decir, desde e! de mas tierna edad hasta
los de edad avanzada, quienes se integran a la actividad productiva que
constituye la fuente de ingresos del seno familiar.

Las" actividades que se refieren, son entre otras las artesanias, la
elaboracién de productos comestibles, los dulces regionales, las
confecciones textiles, que en general son ejemplos claros en los que se
. conserva la industria manufacturera. Cabe mencionar que la Ley Federal del
Trabajo, excluye de sus beneficios a quienes trabajan en talleres familiares,
solo se les aplican las normas relativas a la seguridad tal como lo indica el
articulo 352 de la Ley Laboral.

Un nimero de pequefias unidades de produccidn y distribucion de
bienes y servicios no estan reconocidas y mucho menos reglamentadas.
Las precarias condiciones en las que opera este sector se refleja en su baja

productividad y consecuentemente en lo poco rentable y reducide de los
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ingresos, sin embargo se trata de una industria que le permite sobrevivir a

millcnes de trabajadores.

Salvo algunas excepciones, la condicién de los trabajadores de este
sector es en verdad apremiante, los mas desprotegidos son los nifios que

se integran a este sector.

El cuestionamiento que se les aplicé a los menores trabajadores
entrevistados respecto al conocimiento de la prohibicion de la utilizacién de!
trabajo de menores de 14 anos que existe en nuestra legislacion vigente, se
obtuvo respuesta en sentido negativo, claro que esto es por la falta de
informacion del tema.

Anteriormente se sefialé que los menores que laboran en forma
subordinada, se encuentran conformes con las condiciones a que estan
sujetos, pero se puede percatar que sélo lo dicen porque reciben un pago
que sin lugar a duda para su edad representa la ayuda a sus gastos
econdmicos. Por ofro [ado, no corresponde a la generalidad en relacion a la
conformidad, ya que es el caso del nifio Rafael Nava Gonzalez, de 8 afios
de edad, con el grado de escolaridad de segundo grado de educacion
bésica, quien labora en una empacadora de dulces, con un horario de 8:00
a 21:00 horas de lunes a viernes y de 8:00 a 17:00 los dias que asiste a la
escuela, recibiendo un pago de $250.00 mensuales, sefalandome gque
ademas de la condicion del horario, debe hacer bien su trabajo porque de lo

contrario le sera reducido su pago. A todo esto, el menor no esta de acuerdo
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con su situacion actual y, en lo que concierne al esfuerzo fisico, este es
agotador y el ambiente lo entristece, soportando todo esto por ayudar a su

familia.

Dentro de las observaciones, sefalé que los menores denotan una mala
alimentacion, toda vez que parte de sus ingresos son destinados a la
compra de alimentos, y las restantes son ocupadas para cubrir ofras
necesidades de indole primordial.

Es una verdad que no se puede negar, que el trabajo ayuda a forjar el
caracter de quien lo realiza, no obstante cuando se trabaja en el despertar
de la vida, por lo general trae efectos contraproducentes, debilita cuerpos y
quebranta esplritus.

El agudo problema de los nifios que trabajan, es que reclaman
respuestas prontas y contundentes. La imaginacion y los suefios de la gente
deben sumarse en torno al auxilio de los nifios, el esfuerzo suele volverse
estéril en la dimensién de lo individual.
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5.2 POR QUE LA IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DE LOS
MENORES DE CATOCE ANOS CON RESPECTO A SU
ACTIVIDAD LABORAL

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (O.N.U.), aprobo la convencién sobre los derechos del
nifio. Fue la culminacion del trabajo intenso, lleno de confianza en la
humanidad y de generosidad creaddra, que un grupo de naciones inici6 10
afios atras. '

Preocupados por la gravedad de los problemas que aquejan la infancia
mundial y conscientes de 1a necesidad de darles respuestas, los lideres de
6 naciones, el Primer Ministro Brian Mulronei, de Canadé; el Presidente
Hosni Mubarak, de Egipto; el Presidente Moussa Traore, de Mali; el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, de México; 1a Primera Ministro Benazir
Bhuttho, de Pakistan, y el Primer Ministro Inovar Carlson, de Suecia,
convocaron a una reunién mundia!l en la Cumbre en Pro de la Infancia” (38),
teniendo como finalidad de darles a fos nifios un futuro de manera
proteccionista, con direccién a la seguridad de su desarrollo integral.

La llamada Cumbre Mundial, fue celebrada los dias 29 y 30 de
septiembre de 1990, en la Cede de la O.N.U., esto en la Ciudad de Nueva
York, congregandose 75 jefes de Estado de todo el mundo.

38.DAVALOS, José. Ob. Citada. Pag. 100
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Sin duda, dicha reunion sembré conciencia de la necesidad inaplazable
de reconocer las responsabilidades de ta sociedad para con los nifios, y de
aportar medidas eficaces frente a las injusticias de que son objeto en el
mundo entero.

Cabe mencionar que correspondié a México por voz del Presidente de la
Republica, pronunciar el discurso central de la reunién, recalcando que
definitivamente ya no hay lugar para la indiferencia ni tiempo que perder. Es
verdad que en el &mbito internacional, ha habido relevantes
pronunciamientos en direccién a la proteccion de los menores, pero también
es cierto que pocos han sido fructuosos y la situacién de los nifios continua
siendo muy preocupante.

Como es facil percatarse, son muchas las 4reas en las que los menores
requieren proteccion, entre las que sobresale la relativa al trabajo de los
nifos. “La organizacién internacional del Trabajo (O.1.T.), desde su creacion
en el aflo de 1919, definié como una de sus preocupaciones primordiales, la
Tutela del trabajo de los menores. La proteccion de la O.1.T., por medio de
convenios y recomendaciones internacionales, se ha centrado en tres
aspectos: edad minima de admisién al trabajo, prohibicién del trabajo
nocturno y examen médico a los menores trabajadores”. (39)

39.IBIDEM. Pag. 101,
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El nuevo perfil de principios universales que es la convencién sobre los
derechos del nifio, dedica el articulo 32 al trabajo de los nifios:

“1. Los estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para
la salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social’.

“2. Los estados partes adoptaron medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo.
Con este propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de

otros instrumentos internacionales, los estados partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondran la regtamentacién apropiada de los horarios y condiciches de
trabajo y

c¢) Estipularan las penalidades y otras sanciones apropiadas para asegurar
la aplicacion efectiva del presente articulo”.

De esto podemos decir, que México para cumplir con los términos del
articulo transcrito no requeriria de cambios en su legislacidn laboral; fa
norma existe y es exigible su cumplimiento. La Constitucion Mexicana y la
Ley Federal del Trabajo, por medio de un capitulo especial, ya regula los
aspectos laborales que la Convencidn aspira garantizar.
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En donde se debe trabajar intensamente, es en la aplicacion de medidas
efectivas, tangibies, ademas que se tome conciencia toda la poblacion, que
ayuden a garantizar el cumplimiento de la normatividad ya existente. Luego
entonces, nos debemos dar a la tarea superior de cultivar la semilla del

progreso que son los nifios.

De lo expuesto anteriormente, se desprenden motivos suficientes para
proteger a los menores en su actividad laboral. Algunos en su caso son de
orden social y otros lo son en el aspecto moral, fisiolégico, cultural y juridico.

Los motives para justificar la proteccion de los menores de 14 afios que
laboran, refiriéndome a un orden moral, en el sentido de que debe velarse
por la sélida formacién de los nifios y que el exponerlos a determinados
trabajos pueden hacer que sus valores se desequilibren, es decir, que se
puede propiciar un resquebrajamiento desde edades tempranas.

Es importante que e! desarrollo tanto fisico como mental del individuo
avance poco a poco y con firmeza, a efecto de que 1o que deje huella no lo
horre el tiempo, Indiscutiblemente, al referirme al orden moral seria hablar
con el propbsito de que aflore la necesidad de inculcar ciertos principios
positivos a un ser que apenas empieza a recorrer un largo camino hacia su
realizacién personal, que seran reflejados a sus semejantes al alcanzar su
capacidad de querer y entender, logrando a su vez el respeto a si mismos y

siendo éste el mas importante para tode ente social.
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Lo es también, los motivos de orden fisiolégico en donde debe de
preocuparse por la proteccion del desarrollo normal del nifio; pues si el
trabajo que desempefia no es adecuadamente proporcional a sus
capacidades, puede éste ir repercutiendo negativamente en la salud del
mismo.

En relacion a esto, éste debe ser vigilado y protegido en cuanto a la
realizacion de actividades que requieran fuerzas superiores con las que él
cuenta, trabajos que deban desempefarse en horarios adecuados. Lo
anterior se encuentra ligado al hecho de que el menor aun no tiene la
suficiente resistencia fisica con la que esta constituido un adulto y que le
pueden ocasionar enfermedades, accidentes o hasta la muerte.

Por légica, se puede sefialar que cualquier menor no puede lograr su
desarrollo fisiolégico en forma adecuada, cuando por diversas necesidades
deba realizar actividades que necesitan muchas veces un desgaste mayor a
la estructura fisica con la que cuenta. Al mencionar lo anterior, se recalca
que los que se encuentran en esta situacion, indudablemente son aquéllos
que no reciben una adecuada alimentacién y que aln asi se sobreponen a
esto para lograr su objetivo.

La infancia queda como cualquier otra etapa de la vida por su
importancia marcada en la existencia de todo ser humano. El hecho de que
un trabajo prematuro pudiera engendrar la posibilidad de disminuir o
nulificar la cultura, dada la dificultad que representa atender el trabajo y al

mismo tiempo acudir a la escuela. “Lo que puede realizar un hombre
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fuerte y sano, es inicuo exigirlo a un nifio, mas aun respecto a los nifios, hay
que tener grandisimo cuidado de que no los atrape el trabajo antes que la
edad haya fortalecido su cuerpo, sus facultades intelectuales y toda su
alma. De lo contrario, como se gusta una tierna planta, asi se vera
' aniquilada por el trabajo precoz en perjuicio de la educacién que le es
debida”. (40)

Debiera ponderarse la naturaleza del trabajo que con arreglo a sus
posibilidades pueden desempefiar los menores, para que a través de el,
reciban la formacioén basica y profesicnal. Es una realidad que la educacidn
constituye una inversidn social, pero sus costos ante la inversién
demogréfica de los paises como el nuestro, no pueden soportarlo de
manera sélida.

De ahi se desprende que la estructura escuela trabajo, constituya un
elemento esencial para que al menor de edad en la realizacion de su
actividad laboral, se pueda extender el beneficio de la educacién para su
futura vida.

En tal circunstancia, no se pide solamente la creacion de escuelas, sino
la formacion de instituciones capaces de ensefiar a los nifios de cualquier
edad en ciertos casos, el valerse por si mismos por medio de algun oficio y,
es como el Estado, podria asegurarles la formacion integral que necesita de
una manera eficaz.

40. SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Menores y Mujeres ante el Contrato de Trabajo. Instituto de
Estudios Politicos. Madrid 1967. Pag. 31.
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El trabajo de los menores de 14 afios debe quedar garantizado bajo la
salvaguarda del gobierno, a quien compete la tutela de las condiciones en
que los mismos desempefan una actividad laboral.

Se entiende que la familia al sér base de la sociedad y por ende una
institucién celular de ésta y del Estado, es dentro de su seno que se
cimienta toda la cultura de las naciones. Resulta primordial la convivencia
'familiar para el desarrollo de los nifios, puesto que del correcto
funcionamiento de este grupo, se desprenderdn el bienestar y la
prosperidad social. Lo inmediato de la participacién en la familia desde el
nacimiento produce las primeras pautas a seguir. '

Si el trabajo obstaculiza en alguna manera el contacto familiar, toda su
importancia se destruye y el papel trascendental que juega en la educacién
del nifio no se verifica de modo conveniente. Debe procurarse que el trabajo
no interfiera con la convivencia de sus padres y hermanos, de tal suerte que
el nifio esté en la posibilidad de estar algin tiempo con éstos.

El principal motivo de justificacion en cuanto a la proteccién de menores,
es de orden juridico. En principio, porque como ya conocemos el derecho, al
ser una ciencia cuyo objeto es el ser humano y de ellos se deriva que su fin
es la proteccién de! mismo, aun antes de su nacimiento y a lo largo de toda

su existencia, la ciencia juridica debe encaminarse a garantizar valores
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fundamentales como la vida, la integridad corporal, Ia fibertad y la propiedad
entre otros, estableciendo medios efectivos para su resguardo.

Por lo consiguiente, se merece mas-atencién a los nifios quienes son los
menos capacitados para realizar protesta por la violacion a sus derechos y
exigir el respeto a los mismos; de ahi mi inquietud por hacer un estudio
respecto a este tema y del cual profundicé anteriormente.

- Por lo que considero necesario que se haga conciencia en relacién con
el trabajo de los menores que diariamente laboran en establecimientos y
fabricas, realizando labores a su corta edad y sin que las circunstancias que
rodean a los mismos sean preceptuadas en la legislacién laboral, y mas aGn
que los patrones, enterados de la prohibicién legal que se contempla en
nuestra Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo, acerca del trabajo de
los menores de catorce afios, sigan contratandolos para beneficio de ellos
mismo, exponiendo a estos nifios a la explotacién de la cual son objeto.

Por lo anterior, propongo al problema que enfrenta nuestra sociedad,
soluciones que llevandolas a cabo resultan una alternativa para evitar la
contratacion de los menores de catorce afios y asi mismo, impedit la

explotacion de éstos.
De igual forma, se puede uno preguntar ;ha sido suficiente lo regulado

por la ley para garantizar la prohibiciéon del trabajo de los menores de
catorce afios en establecimientos y fabricas?, ;quién los respalda
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realmente?, para que sus condiciones al emprender su realizacion de esa
actividad sean justas y acorde con sus capacidades fisicas, ¢por qué al nifio
menor de catorce afios se le expone a la explotacion; a caso no existen
prohibiciones al respecto?, ¢no resulta importante crear sanciones
realmente suficientes y necesarias para evitar que los patrones contraten a
menores de catorce afios?, todo ello en respuesta de la proteccién que
deben revestir los menores de catorce afos y de esa manera, fortalecer lo
contemplado en la Carta Magna y en la Ley Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

PRIMERA: A lo largo de toda la historia del hombre han existido diferentes
modos de produccion como el comunismo primitivo, el esclavismo, el
feudalismo, el capitalismo y el socialismo, en donde el trabajo ha sido ef
factor determinante en cada uno de ellos.

SEGUNDA: La Revolucién Industrial, iniciada en Inglaterra en el (ltimo
cuarto del siglo XVIIl, trajo como consecuencia e} desplazarﬁiento de los
adultos de sus fuentes de trabajo y el empleo a gran escala de ios nifios en
el manejo de las maguinas por ser una mano de obra habil ¥ barata.

TERCERA: En general, los intentos para proteger el trabajo de los menores
en los paises europeos durante la centuria pasada, desgraciadamente no se
dieron de manera eficaz, por carecer de una inspeccién y vigilancia
adecuada para que fuesen cumplidas rigurosamente las disposiciones
legales.

CUARTA: Las primeras disposiciones tendientes a regular el trabajo de los
menores en nuestro pais, se ubican en las leyes de indias, en el estatuto
organico provisional de la Republica Mexicana, expedido por Ignacio
Comonfort y el estatuto provisional del Imperio Mexicano dado por
Maximiliano de Habsburgo.

QUINTA: La Revolucion Mexicana, trajo como consecuencia que los
derechos de los menores trabajadores quedaran plasmados en el articulo
123 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEXTA: La reforma constitucional a la fraccion lll del apartado “A” del
articulo 123, trajo como consecuencia la elevacion a catorce afios como
edad minima para acceder al trabajo, siendo el espiritu del legistador el de

procurar el desarrollo integral del menor.

SEPTIMA: El problema de los menores trabajadores no se resolvera con el
aumento o disminucién de la edad para incorporarse a un trabajo, sine con
un apoyo comprometido por parte del Estado hacia este sector de la
poblacion.

OCTAVA: Que en los Capitulos Il y V del Titulo Once de la Ley Federal del
Trabajo, sea reforzada la vigilancia de los patrones al contratar menores
trabajadores de catorce afios, acorde al reconocimiento juridico que
conlleva la actividad laboral de éstos, sin pasar desapercibido lo
reglamentado en el articulo 123 de nuestra Carta Magna y en la ley citada.

NOVENA: Que se cree un sistema nacional de becas, en coordinacién con
la Secretarla de Educacién Publica, dirigido a los nifios trabajadores
menores de catorce afios, ya que con esto se lograria desistir a estos
menores de realizar una actividad laboral y al mismo tiempo estimularios en
el desempeiio de su desarrollo académico.

DECIMA: E| trabajo de los menores de catorce afios es una realidad

inocultable, por lo cual debe ser reconocido plenamente por el Estado a
efecto de solucionar este problema.
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PROPUESTA

UNICA.- Mi propuesta principal en el presente trabajo de investigacion,
radica en el verdadero reconocimiento juridico que se les dé a los menores
trabajadores de 14 aflos; ya que es una realidad imperanie en nuestra
sociedad actual, el que laboren estas criaturas, aunque esté prohibido
legalmente; a lo que cabe aclarar que, si bien es cierto que, nuestra Carta
Magna en su precepto normative 123, fraccion lll, contempla que “Queda
prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada
maxima la de seis horas” y, el 22 de la Ley Federal del Trabajo, estipula que
“Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce afios y
los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado
su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcién que apruebe la
autoridad correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los
estudios y el trabajo”, también lo es, que no es problema el menor
trabajador, sino mas bien, es el patréon, que a sabiendas que no puede
contratar a este tipo de menores, por estar prohibido en la Carta Magna y en
la Ley Federal del Trabajo, lo sigue haciendo sin ningun problema y con
toda libertad.

Cabe aclarar, que tanto ef articulo 123 Constitucional como el 22 de la
Ley Federal del Trabajo, refuerzan uno de los objetivos primordiales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, como lo es la edad minima de
admision al trabajo, ya que prohiben terminantemente el trabajo para los
menores de catorce afios.
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De fal suerte, se puede entender que el espiritu que llevé al legislador a
determinar los catorce afios como edad minima de admisién al trabajo, fue
en la inspiracion del deseo de que los nifios tengan oportunidad de cursar la
educacidn obligatoria y de desarrollarse normalmente, sin embargo creemos
que los factores que empujan a los menores a laborar (mismos que ya se
describieron con anterioridad), no inicia a esta edad, sino que en diversidad
de casos empieza desde mucho antes; a esto no quiero decir, ni pretendo
que se reduzca la edad minima de admisién al trabajo, ya que significaria
" un retroceso normativo, sin dar solucion al problema existente. '

Mi ideal es que no trabajen los menores, pero estoy consciente que gran
numero de nuestra poblacién infantil se ven en la grave necesidad de
buscar recursos econémicos para solventar los factores primordiales, tanto
personales como familiares, y es por ello que surge mi inquietud de
proponer que se de el reconocimiento a la actividad que realizan dichos
menores.

Sin duda alguna, dentro del circulo de los menores que laboran, se
encuentran muchos que realmente no requieren trabajar, sucediendo en
_estos casos que los padres no asumen correctamente sus
responsabilidades como tales, ya que permiten que sus menores hijos se
empleen o auto empleen sin importarles los riesgos que corren en el
detrimento de su desarrollo, tanto fisico como académico.
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En relacion al ultimo punto, donde el articulo 22 de la Ley Federal del
Trabajo hace mencion que sélo en casos de excepcion, la autoridad
correspondiente apruebe a su juicio que hay compatibilidad entre los
estudios y el trabajo, se podra utilizar a los mayores de 14 afios y de los
menores de 16 aiios. Considero que el derecho laboral para cubrir
correctamente con las necesidades protectoras del &mbito laboral, necesita
la ayuda del Estado por medio de la implementacién de un programa social,
mismo que deba apoyarse en iﬁstituciones de educacién primaria y
secundaria, donde con mayor facilidad se detecten los casos en los que se
encuentren mezclados la necesidad e ignorancia que a muchos de éstos les
acosan, llevandolos a laborar en condiciones que les resultan perjudiciales
para su desarrollo fisico y mental.

Ahora bien, en ese orden de ideas, es de seftalarse que el punto
importante a atacar en este caso, como ya se expreso anteriormente, no es
el menor trabajador, sino el patron en especifico, por lo que seria la
Inspeccion del Trabajo, quien es la encargada de vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo, fundamentalmente las que establecen los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, es decir, las que reglamentan el
trabajo, entre otros, de los menores; quien serd punto primordial y basico
para hacer que se respete y cumpla lo estipulado en la Carta Magna y en la
Ley Federal del Trabajo.

Bajo tal contexto, al detectar los inspectores del trabajo que un patron
tiene laborando a un menor de catorce afios, y sabiendo que por Ley no

esta permitido hacerlo, dirijan un oficio a la autoridad correspondiente,
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que en este caso, seria la Procuraduria Federal del Trabajo, para que en el
ambito de su competencia, sancione al patrén, haciéndole saber sobre la
violacion a los preceptos legales establecidos en nuestra Carta Magna y en
la Ley Federal del Trabajo, que contemplan la prohibicién de tal acto, asi
como las sanciones a que se haran acreedores en caso de persistir su
actitud.

Lo expuesto, tiene por objeto el separar a los menores de la actividad
laboral que desempefien, ya que se observa la disminucién en el
rendimiento escolar, con el fin de que se dediquen plenamente a recibir su

instruccion educativa.

Por todo lo sefialado anteriormente, y para la aplicacion de las sanciones
que deben recibir los patrones que incidan en contratar a menores de
catorce afios, propongo que se modifique lo estipulado en el 995, del Titulo
Dieciséis, correspondiente a las Responsabilidades y Sanciones, quedando
como sigue:

“Articulo 9\95.- Al patrén que viole las normas que rigen el trabajo de las
mujeres y de'los menores de catorce afios, se les impondra multa por el
equivalente de 15 a 315 veces el salario minimo general, calculado en los
términos del articulo 992 y la clausura del establecimiento o empresa, hasta

que el patrén no regule la situacién en cuanto a los menores se refiere.”

De igual forma, se debera reformar el Capitulo V, incluido en el Titulo
Once de la misma Ley, en sus articulos siguientes:
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“Articulo 540 .- La Inspeccion det Trabajo tiene las funciones siguientes:

1L
.

v, ..

vi.

Poner en conocimiento de {a Procuraduria Federal del Trabajo, las
violaciones al articulo 22, especificamente a la contratacion de los
menores de catorce afios. '

Las demas que le confieran las leyes.”

“Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y

atribuciones siguientes:

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especiaimente de
las que establecen los derechos y obligaciones de trabajadores y
patrones, de las que reglamentan el trabaje de las mujeres y los
menores de catorce afios y de las que determinan las medidas
preventivas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene;

VIL. ...

VI
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“Articulo 542.- Los Inspectores del Trabajo tienen las cbligaciones

siguientes:

V. Levantar acta de inspeccion que practiquen a las empresas o
establecimientos, cuando se detecte que el patrén tiene trabajando a
un menor de catorce afios y entregar una copia al patron y turnarla a
la Procuradurla Federal del Trabajo, para que se le haga efectiva la

. sancion que le corresponda;

V). Las demas que les impongan las leyes.”

Asimismo, para asegurar que los inspectores lleven a cabo su frabajo
cabalmente, resulta necesario que modifique el articulo 547 del mismo

Capiltulo, quedando:

“Articulo 547.- Son causas especiales de responsabilidad de los
Inspectores del Trabajo:

.
IV. Elincumplimiento a la fraccion I, del articulo 541;
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V. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de los trabajadores
o de los patrones;

VI. No cumplir las 6rdenes recibidas de su superior jerarquico; y

VH. No denunciar al Ministerio Publico, al patrén de una negociacion
industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que omita el
pago o haya dejado de pagar el salario minimo general a un

trabajador a su servicio.”

Considero, que de llevarse a cabo tales cambios, el patrén se abstendria de
contratar a menores de catorce arios, pues la Inspeccion del Trabajo tendria
normatividad especifica para evitar la utilizacion de éstos en empresas o
establecimientos; creando con ello quiza, una plena conciencia por parte del
patron tendiente a que los mencres no cuenten con la fuerza fisica
necesaria para desarrollar un trabajo y lograr asi la proteccién que debe

revestir a dichos menores.

-110-



BIBLIOGRAFIA

ARREDONDO MUNOZLEDO, Benjamin. Historia Universal
Contemporanea. Editorial Porraa. México 1985. Vigésima Edicion.

ARRIAGA BECERRA, Hugo Alberto. La Necesidad Econémica del Trabajo

de Menores y sus consecuencias en el Derecho Laboral. Orlando Cardenas
Editor. México 1990. Primera Edicion.

BARAJAS, Santiago. Derecho del Trabajo. Editorial Porrda. México 1990.

CABAHELLAS DE TORRES, Guillermo. Tratado de Politica Laboral_y .
Social. Editorial Heliasta. Tomo I.

CHAVEZ OROZCO, Luis. Prehistoria del Socialismo en México. Centros de
Estudios Histdricos del Movimiento Obrero Mexicano. México 1976.

CALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. Editorial Harla.
México 1990. Primera Edicién.

CARPIZO, Jorge. La Constitucién de 1917. Editorial Porrtia. México 1986.

CAVAZOS FLORES, Baltazar. 38 L ecciones de Derecho Laboral. Editorial
Trillas. 6ta. Edicion. México 1989,

COLMENARES, I[smael;, DELGADO, Arturo; PEREA, Armando. De la
Prehistonia a la Historia. Editorial Quinto Sol. México 1986. Tercera Edicion.




DAVALOS, José. Obra Juridicé Mexicana. Procuraduria General de la
Reptblica. México 1985.

DAVALOS, José. Topicos Laborales. Editorial Porria. México 1992.

DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Editorial
Porrda. México 1984. Novena Edicion.

DE LA CUEVA, Mario. Sintesis del Derecho_del Trabajo. Editorial Porrua.
México 1965. Tomo |.

DESARROLLO DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO DE LOS MENORES
EN EL REINO UNIDO. Revista Internacional del Trabajo. Volumen 61.
Numero |. Enero. Ginebra, Suiza, 1953.

ENGELS, Federico. Manual de Historia y Economia. Editorial Quinto Sol.
Mexico 1981. Primera Edicion.

FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando; CARBAJAL MORENO, Gustavo.
Nociones de Derecho Positivo Mexicano. Editorial Porrita. México 1986.

Vigesimoquinta Edicién.

GOMEZJARA, Francisco. Sociologia. Editorial Porrta. Meéxico 1988.
Decimoctava Edicién.

LOPEZ ROSADO, Diego. Historia y_Pensamiento Econdmico de México.
Relaciones de Trahajo UNAM. México 1969.




MARTINEZ VIVOT, Julio. Los Menores y las Mujeres en el Derecho del
Trabajo. Buenos Aires, Argentina 1981.

MENDIZABAL L., Oses. Derecho de Menores. Editorial Piramide. México
1987,

SCHMELKES, Corina. Manual para la prestacién de anteproyectos e

informes de Investigacién. (TESIS). Editorial Harla. México 1988.

SECRETARIA DE GOBERNACION. Constitucion Mexicana. Editora Oficial.
México 1917.

SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Menores vy Mujeres ante el Contrato de
Trabajo. Instituto de Estudios Politicos. Madrid 1967.

TRUEBA URBINA, Alberto; TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del
Trabajo. Editorial Porrda. México 1992. 70va. Edicién.

SANTOS AZUELA, Héctor. (1978). El Trabajo de los_Menores en México.
Anuario Juridico. Nimero 5. México.

SALMORAN DE TAMAYO, Ma. Cristina. (1955). Trabajo de Menores. Julio
Diciembre. Tomo 80. NUmero 1-3. México.




