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INTRODUCCION

Quiza la consecuencia mas conocida de las reformas que se
hicieron al articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos durante
el afio de 1992, sea la del fin del reparto agraric. Pero estas reformas no tuvieron como
Unico objetivo dar por concluida aquella etapa que surgié después de la Revolucion de
1910 y que se materializé con la entrada en vigor de la Constitucidn de 1917; ellas
implicaron ademas, un cambio integral de la politica de Estado respecto al campo
mexicano, que buscé modernizarlo para hacerlo mas productivo y competitivo. Para tal fin,
a los nlcleos agrarios les fue otorgada y reconocida la mayoeria de edad, haciendo de la
asamblea general un oOrgano autdénomo maximo de decision, éxcluyendo de la
participacion en la toma de sus decisiones a las llamadas autoridades agrarias; se les dotd
de una personalidad juridica propia; se les dio, al igual que a los ejidatarios y comuneros,
la facultad de disponer ilibremente del destino de sus correspondientes tierras,
permitiéndoles asociarse libremente con personas fisicas y morales reguladas por el
derecho privado; se crearon los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agrara como

organismos de administracidn y procuracidn de justicia.

Las citadas reformas, tuyos puntos fundamentales han sido
sefialados, dieron un giro drastico a la concepcion del campo mexicano, que si bien es
cierto que a corto plazo no se han traducido en una mejoria respecto de los niveles de
vida y produccién del campesinado, pusieron fin a un sistema que estaba agotado y que
en (ltima instancia no logré plenamente su cometido, para asi abrir paso a un nuevo
sistema cuya eficacia dificilmente se podria evaluar a tan sélo ocho afios de su entrada en

vigor.

Con la nueva normatividad agraria, cobraron vida nuevos
drganos jurisdiccionales para administrar la justicia agraria con el cbjetivo de garantizar la
seguridad juridica en el campo y establecer mecanismos y reglas claras para la solucién de
controversias en dicha materia, Para lograr su cometido fueron dotados de autonomia y

plena jurisdiccion.
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El Derecho Agrario se ha entendido como una disciplina de
caracter social que tiene como finalidad regular la propiedad, la tenencia y el destino de
las tierras rurales. Esta es la finalidad sustantiva que persiguié el legislador cuando hace
ocho afios emitid ia Ley Agraria. Desde una optica meramente adjetiva, antes de la
creacion de los tribuales agrarios, para resolver los problemas que se suscitaban con
motivo de la tenencia de Ja tierra, los campesinos debian”acudir ante drganos de justicia
mixtos, es decir, de caracter administrativo-judicial, cuyo procedimiento era ventilade por
la propia Secretaria de la Reforma Agraria a través de las Comisiones Agrarias Mixtas.

Con el surgimiento de estos tribunales se dejo atrds una
etapa en donde por ejemplo, la Secretaria de la Reforma Agraria o las Comisiones Agrarias
Mixtas, administrativamente resolvieron y sancionaron como pudieron conflictos entre

ejidatarios, campesings y comuneros.

La creacidn de un nuevo drgano jurisdiccional agrario implicd,
asimismo, la elaboracién de un nuevo proceso que fuera acorde con ia nueva legislacién,
procurande en todo caso, dadas las condiciones de los campesinos, que éste fuera lo mas
simple y agil posible. La creacidn de una nueva etapa en el derecho agrario actualiza e
incorpora nuevos elementos que permiten el ejercicio de los conceptos fundamentales de
la materia procesal, establece el fundamento para la construccion de una rama especifica
que regula la accién, la jurisdiccion y el proceso agrario, denominada derecho pracesal

agrario.

Como se observara del contenido del presente trabajo, el
proceso designado por el legislador, aunque basado en principios del proceso civil, resulta
innovador y, a la vez, coherente con el deseo de que se tratara de un proceso de facil

tramitacion y rapida resolucion.

En efecto, en el juicio agrario tanto la etapa de instruccion
como la etapa de juicio, se llevan a cabo en un solo acto procesal, constituido por la
audiencia prevista por el articulo 185 de la Ley Agraria. En ella se lleva a cabo toda la
actividad probatoria, la cual se apoya, en cuanto al ofrecimiento y desahogo de medios de

conviccién, en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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El objetivo de la presente tesis estriba precisamente en
determinar cudles son los medics probatorios que ias partes dentro del juicio agrario
pueden ofrecer; en que momento y en gue forma podran hacerlo. Asimismo, se trata de
explicar la forma en la que el Cidigo adjetivo Federal resulta aplicable en este sentido, ya
que ante la omisidén que sobre este aspecto existe en la legislacidn agraria, surge la
problematica relativa a la aplicacién del sistema previsto por el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles dentro del proceso agrario, habida cuenta de que éste Ultimo es un
proceso antiformalista. Por otra parte, en virtud de que el juicio agrario es de cardcter
dispositivo, se trata de explicar la forma en la que el magistrado agrario interviene a lo
largo del desarrollo del proceso, pero fundamentalmente en cuanto al perfeccionamiento y
ampliacion de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como su respectiva valoracidn.

Fabio Tulio Zilli Ldpez
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Capitulo Primero
Estructura y competencia de los Tribunales Agrarios.

I.- Integracion.

La fraccidn XIX del articulo 27 constitucional ordena que el
Estado dispondré las medidas necesarias para la expedita y honesta imparticién de (a
justicia agraria con el objeto de garantizar a seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad. En su segundo parrafo, afiade que para la
administracién de la justicia agraria, en general, la ley instituird Tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comisidn Permanente.’

Concordando con lo anterior, el articulo 1° de la Ley

Orgénica de los Tribunales Agrarios, sefala:

“Articule 1° Los lribunales agrarios son los drganos federales
dotados de plena jurisdiceidn y autonomia para dictar sus fallos, a
los que corresponden, en los témminos de la fraccion XIX del
articulo 27 de 12 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ia administracidn de justicia agraria en todo el territorio
nacional *?

Tal es la competencia jurisdiccional que poseen los tribunales
agrarios, es decir, como lo sefiala Sergio Garcia Ramirez: “son drganos encargados de
resolver las controversias o litigios derivados de la tenencia y el aprovechamiento de

bienes del campo: tierras, aguas, bosques.” 3

Sefalada que ha sido, a grandes rasgos, la competencia de
los tribunales agrarios, a reserva de abundar en ello mas adelante, resulta necesario hacer
mencion de que éstos se componen por el Tribunal Superior Agrario y por los tribunales

unitarios agrarios.

! "Marco Legal Agrario”. Articulo 27 Constitucional. Procuraduria Agraria. Direccidn General de Estudios y
Publicaciones. 32, ed. México. 1998. p. 38. i

2 "Marco Legal Agrario” Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Op. Cit. p. 219.

3 Garcia Ramirez, Sergio. “Elementos de Derecho Procesal Agrario”, Ed. Porrira. 1a. ed. México, 1993. p. 143.



€l Tribunal Superior Agrario se integra por cinco magistrados
numerarios, uno de los cuales lo presidira, previo nombramiento del propio Tribunal
funcionando en pleno. Asimismo, existe un magistrado supernumerario encargado de
suplir las ausencias de los magistrados numerarios o titulares, en las sesicnes del tribunal.

Como se desprende del articulo 2° del Reglamento Interior
de los Tribunales Agrarios, el Tribunal Superior Agrario cuenta con los siguientes 6rgancs
auxiliares: Secretaria General de Acuerdos, Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Directorio
General de Asuntos Juridicos y Centros y Unidades de Informatica, Publicaciones, Justicia

Agraria y Capacitacién.

En cuvanto a los tribunales unitarios agrarios, en la actualidad
existen cuarenta y nueve de ellos en toda la Republica, se encuentran compuestos por un
magistrado numerario o titular, uno 0 varios secretarios de ai:uerdos, secretarios de
estudio y cuenta, actuarios y peritos, Unidad Juridica, Unidad de Control de Procesos y

Personal técnico y administrativo.

El articulo 4° del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios prevé la hipdtesis de que los magistrados titulares de los tribunales unitarios

agrarios se ausenten temporalmente de sus funciones al estatuir lo siguiente:

“Articulo 4°. Para suplir las faltas temporales de los magistrados
de los tribunales unftarios, habrd cuando menos cinco magistrados
supemurmeranios, que realizaran las funciones que les asigne el
Tribunal Superfor. Cada magistrado supernumerario contard con los
secretarfos de estudio y cuenta, que permitan las previsiones
presupuestales, ”*

El precepto comentado hace referencia a aquellas situaciones
en que las ausencias de los magistrados titulares de los tribunales unitarios son mayores
de quince dias; cuando sus ausencias son de menor temporalidad, fa fraccion IV del
articulo 89 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios es clara al sefialar que el Tribunal
Superior podré autorizar al secretario de acuerdos adscrite al tribunal de gue se trate para

suplirios.

* *Marco Legal Agrario®. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarias. Op. Cit. p. 234,
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Es asi como se integran los tribunales agrarios. Tanto el
Tribunal Superior Agrario como los tribunales unitarios agrarios se encuentran presididos
por magistrados, titulo normalmente concedido a los juzgadores de sequnda instancia, de
alzada, encargados de resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, en
Cuyo caso, como se verd mas adelante dadas las facultades y competencia del Tribunal
Superior Agrario, resulta acertado, pero que al referirse a los tribunales unitarios agrarios
pareciera un tanto exagerado, pues ciertamente ejercen funciones mas ajustadas a
aquellas desempefiadas por los jueces de primera instancia. Sin embargo, como al
respecto aduce Agustin Herndndez Gonzélez: “de que se hable precisamente de
Magistrados y no de jueces, precisa la importancia que el legislador quiso darle a dicha

investidura, pero sobre todo a la Institucién y a la materia objeto de andlisis.” ®

A) Tribunal Superior Agrario.

1.- Atribuciones.

El Tribunal Superior Agrario cuenta con atribuciones de
cardcter administrativo de gran relevancia, las cuédles guardan estrecha relacién con la
actividad jurisdiccional que desempefian. Se trata de un o¢rgano que, formalmente
habiando, emite actos jurisdiccionales, pero que para lievarlos a cabo con acierto, también
estd facultado para realizar actos materialmente administrativos. Dependiendo del grado
de acierto con €l cual se ejerzan dichas atribuciones administrativas, ciertamente el
ejercicio de su funcidn jurisdiccional tenderd a ser mejor. Las atribuciones mencionadas se
encuentran distribuidas a través del pleno del Tribunal Superior, de su Presidente y de los

drganos auxiliares anteriormente mencionados.

El articulo 8° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
contiene las atribuciones ajenas a la actividad jurisdiccional que ejerce el Tribunal Superior

Agrario. Dispone e precepto:

“Articulo 8°. Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario;

1. Fifar el ndmero y limite territorial de los distritos en que se divida
&l territorio de Ia Republica para los efectos de esta Ley;

II. Establecer ef nimero y sede ge los tribunales unitarios que

5 Hernandez Gonzdlez, Agustin. “La Integracion de los Tribunales Agrarios, su Ambito de Jurisdiccién y su
Competencia”. Revista de los Tribunates Agrarios. Ed. Centro de Estudios de usticia Agraria “Dr, Sergio Garcia
Ramirez”. Nimero 20. Afio VIL. Energ-Abril. p. 21.
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axistiran en cada uno de los distritos. Las determinaciones de esta
naturaleza se publicardn en el Diario Oficial de I3 Federacion.
Ademds, cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los
tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme
al programa que previamente se establezea;

IIL Resolver sobre las renuncias de los magistrados y concederies
licencias hasta por un mes con goce de sueldo, siempre que exista
causa justificada y no se perudique ef funcionamiento def tribunal,
¥ hasta por tres meses sin goce de sueldo. En casos excepcionales,
ef Tribunal Superior podrad olorgar licencias sin goce de sueldo por
plazos mayores;

IV. Determinar cuando & supernumerario del Tribunal Superior
deba supliv 13 susencia de algun magistrado y, por lo gue toca g los
tribunales unitarios, cual de los supernumerarios suplird al
magistrado ausente; en los casos en que la ausencia no exceda de
15 dias, el Tubunal Superior podrd autorizar para que fo supla el
secretario de acuerdos adscrito al tribunal unitario de que se trate;
V. Flegir al Presidente def Trbunal Superior de entre los
magisirados que lo forman, y determinar las responsabilidades en
que incurra en &l desempeiio de su cargo;

VI. Fijar y cambiar lz adscripcion de los magistrados de los
tribunales unitarios;

VII. Nombrar los secretarios, actuarios y perifos de los tribunales
agrarios, cesarfos, suspenderios en sus funciones, aceptar sus
renuncias, cambiarios de adscripcion y resolver todas 135 cuestiones
quie se relacionen con dichos nombramientos; asf como concederies
licencias en los términos de las disposiciones fegales aplicables,
previa opinion, en su caso, del magisirado a que se encuentren
adscritos;

VIII. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;
IX. Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra
de los miembros de los tibunales agrarios y determinar las
sanciones aaministrativas que deban aplicarse en caso de
determindrseles alguna responsabifidad;

X. Aprobar ef Reglamento Interior de los tribunales agrarios, asi
omo los demds reglamentos y disposiciones necesarias para su
buen funcionamiento, y

XI. Las demds atribuciones que le confieran ésta y otras leyes.” ©

El precepto citado es claro, en realidad el legistador ha

dotado al Tribunal Superior Agrario de la posibilidad de organizar, como mas juzgue
conveniente, el funcionamiento de los tribunales agrarios en su totalidad. Sin embargo, la
disposicién no agota las atribuciones administrativas poseidas por el Tribunal Superior
Agrario. En consecuencia, es en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios en
donde se encuentra diseminado, en diversos numerales, el complemento de las

atribuciones arriba citadas. A manera de ejemplo pueden mencionarse los siguientes:

& “Marco Legal Agrario” Ley Organica de los Tribunales Agrarios, Op. Cit. pp. 220y 221,
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Eil articulo 4°, al referirse a los magistrados supernumerarios
encargados de suplir ias ausencias de los magistrados de los Tribunales Unitarios Agrarios,
también dispone que éstos realizaran las funciones asignadas por el propic Tribunal
Superior Agrario. Por su parte, el articulo 5° en su fraccidn I, prevé la posibilidad de que el
Tribunal Superior Agrario asigne, segin su criterio, més de un secretario de acuerdos a un
tribunal unitaric agrario, situacidn que redunda en el funcionamiento de los tribunales
agrarios. Ei articulo 6° posibilita al Tribunal Superior Agrario para habilitar, de acuerdo al
cumplimiento de ciertas condiciones, como secretarios de acuerdos a los secretarios de
estudio y cuenta, actuarios, jefes de la Unidad Juridica v de la Unidad de Control de
Procesos; como secretarios de estudic y cuenta, a los secretarios de acuerdo, actuarios y
jefes de la Unidad de Juridica y de Control de Procesos; y como actuarios, a los secretarios
de estudio y cuenta, secretarios de acuerdos y jefes de la Unidad Juridica y de Control de

Procesos; etc.

Ahora bien, dado que el Tribunal Superior Agrario es un
drgano colegiado integrado por cinco magistrados titulares, para la toma de las decisiones
que se vienen comentando, es necesario recordar aquello preceptuado por el articulo 7°
de [a Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en el sentido de que, para sesionar, se
requiere forzosamente la presencia de tres magistrados, entre los cudles deberd estar el

Presidente.

Sin embargo, las facultades administrativas ejercidas por el
Tribunal Superior Agrario, segun se ha mencionado, no sdlo se ejercen a través del pleno,
asi el Presidente del Tribunal cuenta con las siguientes atribuciones:

“Articulo 11. Corresponde al Presidente del Tribunal Superior
Agrario:

I Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del
Trbunal Superior;

II. Autorizar en union del Secretario General de Acuerdos, 13s actas
que contengan 1as deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior;
IIL. Tumar entre los magistrados fos asunfos de la competencia
del Tribunal, cuando estime necesario ofr su parecer , para acordar
algin trémite o para que formulen ef proyecto de resolucion que
deberd ser discutide por el Tribunal;

IV. Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacion y
funcionamiento de los tribunales, asi’ como para €505 mismos
efectos las urgentes que fueren necesarias, y establecer los
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sisternas de computo necesarios para conservar los archivos de los
tribunales;

VI, Designar secretarios auxifiares de I3 Presidencia;

VIL L/evar la representacion del Tribunal;

VIIL Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del
Tribunal Superior;

IX. Comunicar al Ejecutivo Federal las ausencas de Jfos
magistrados que deban ser suplidos mediante nombramiento,

X. Formular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de
los tribunales agrarios;

XI. Nombrar los servidores publicos del Tribunal Superior, cuyo
nombramiento no comresponda al propio Tribunal, asi como
cambiarios de adscripcion y removerlos conforme a Ia Ley;

XIIL. llevar [stas de las excusas, impedimentos, incompetencias y
substituciones, mismas que estardn a disposicion de os interesados
en la correspondiente Secretaria General de Acuerdos, ¥

XIII. las demds que /e asigne el Reglamento Interior del
Tribunal”’”

Algunas de aquellas atribuciones aludidas por la fraccién XIII
del articulo citado se encuentran en los articulos 26 y 27 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios. El primer numeral alude a la obligacidén del Presidente del Tribunal
Superior Agrario de rendir un informe anual, para dar cuenta del estadoc guardado por la
administracidn de la justicia agraria, de la jurisprudencia, de los principales precedentes y
para formular recomendaciones tendentes a la actualizacidn y modernizacion de los
tribunales agrarios. Por su parte, el segundo precepto sefialade hace referencia a la
obligacion del Presidente del Tribunal Superior Agrario, para acordar, en general, todas
aquellas medidas administrativas dtiles para simplificar la administracion de la justicia

agraria.

Finalmente, en cuanto a las atribuciones de indole
administrativa desempefiadas por el Tribunal Superior Agrario, se encuentran aquetlas
realizadas por Igs ¢rganos auxiliares del mismo. Por ejemplo, al Secretaric General de
Acuerdos le corresponde, entre otras cosas, llevar el turno de los magistrados ponentes y
entregarles los expedientes para la instruccidn del procedimiento y la formulacion del
proyecto de resolucién correspondiente; coordinar y controlar el servicio de pasantes;
organizar €l padrén de peritos que podran prestar sus servicios en los diversos juicios y
procedimientos agrarios, asi como otorgarles el registro correspondiente. El Oficial Mayor,
por su parte, formula y propone al Presidente del Tribunal Superior Agrario el

7 Op. Git. pp. 222 y 223.
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anteproyecto del presupuesto de los tribunales agrarios; establece los lineamientos y
mecanismos de modernizacidn administrativa de los tribunales agrarios; establece el
sistema de seleccion y de capacitacién de los servidores de base; etc. A la Contraloria
Interna le corresponde recibir del Presidente |as quejas y denuncias presentadas en contra
de los servidores de los tribunales agrarios, asi como dar tramite a las mismas; intervenir
en la entrega y recepcion de las oficinas de los tribunales agrarios; etc. A la Direccion
General de Asuntos juridicos le corresponde, en general, atender en su totalidad los juicios
de amparo en los cuales figure, desde luego, como autoridad responsable el Tribunal

Superior Agrarfo o alguno de sus magistrados.

En suma, es evidente que el Tribunal Superior Agrario cuenta
con amplias atribuciones que le permiten establecer una mejor organizacion interna para
asi estar en posibilidad de atender, con mucha mayor precisidn su cometido principal: la

administracién de la justicia agraria.

2.- Competencia.

Si se tiene por cierto que la competencia es el limite de la
jurisdiccidn, cualquier estudio elaborado entorno a la competencia, sin duda alguna,
quedaria corto si previamente no se abordara el tema de la jurisdiccion. Para poder definir
y comprender la competencia de los tribunales agrarios, es necesario, primero,

comprender lo que son la jurisdiccién y Ja competencia.

ta jurisdiccion, segin su significado etimoligico, es fa
facultad de decir el derecho. El significade, pese a su antigliedad, es acertade, pues en
realidad en eso se resumen los diversos y muktiples conceptos que los procesalistas han

elaborado.

Verbigracia, para José Becerra Bautista, la jurisdiccién es “la

facultad de decidir, con fuerza vinculatoria para las partes, una determinada situacion

juridica controvertida.” ®

8 Becerra Bautista, José. “El Proceso Civil en México™. Ed. Porr(ia. 162, ed. México. 1999, p. 5.

k
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Por su parte, para Cipriano Gomez Lara, la voz significa: “Una
funcidn soberana del FEstado, realizada a través de una serie de actos Que estan
proyectados o encaminados a la solucion de un litigio o controversia, mediante la
aplicacion de una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o
dirimirlo.” ¢

Ahora bien, la jurisdiccidn tradicionalmente se ha dasificado
en diversas formas, algunas de las cuales por su antigiledad, dentro del sistema mexicano,

tan sélo poseen interés histérico:

Atendiendo a su razdn de origen, ésta puede ser secular o
eclesidstica, o sea, terrenal o eterna. En México tan sdlo se reconoce la primera, aunque
existen algunos paises que si reconocen, dentro de su derecho positivo, las resoluciones

emitidas por el Vaticano.

Tomando en consideracion la eficacia de! pronunciamiento, la
jurisdiccion se clasifica en voluntaria y contenciosa. En realidad la Unica jurisdiccion, de
acuerdo a esta dlasificacion, es la contenciosa, pues la jurisdiccidn voluntaria, existente
bajo esa denominacion en el medio mexicano, en realidad no implica controversia o litigio
alguno (elemento del concepto de jurisdiccidn), mas bien se trata de actos administrativos

puestos en manos de autoridades judiciales,

La jurisdiccion puede ser comdn, especial y extraordinaria.
Serd comun cuando la imparte el Estado sin acudir a un criterio especifico de
espedializacidn, como acontecia en el pasado, donde practicamente un solo juez resolvia
todas las controversias que le eran presentadas sin importar |a materia sobre la cual éstas
versaran. Es especial aquella que, atendiendo las necesidades de la sociedad, permite el
surgimiento de tribunales administrativos, laborales, agrarios, etc. Finalmente, serd
extraordinaria, y prohibida en nuestro pais por cierto, segin dispore el articulo 14
constitucional, aquella desempefiada por tribunales establecidos con posterioridad a los

hechos a juzgar.

9 Gémez Lara, Cipriano. "Teoria General del Proceso”. Ed. Harla. 92, ed. México, 1998, p. 87.



12

Por organizacién politica, la jurisdiccion se puede clasificar en
federal, local y concurrente. La federal es aquella que, atendiendo el sistema politico
mexicano, por ejemplo, corresponde ejercer al Poder Judicial de la Federacién, pues
existen leyes que se aplican en todo el territorio nacional, como accntece con la Ley
Agraria, la Ley de Amparo, el Codigo Fiscal de {a Federacidn, etc. La jurisdiccion es local
cuando se ejerce sobre controversias o litigios basados en leyes que rigen (nicamente
dentro del territorio de los Estados de la Replblica Mexicana. La jurisdiccion concurrente
€5 aquella que permite conocer de una misma materia a Organos jurisdiccionales de

esferas juridicas distitnas, como acontece en México con las leyes mercantiles.

Finalmente, en lo tocante a la jurisdiccicn, es pertinente

analizar sus elementos, a saber. fAotio, vocatio, coertio y iudicium..

Por notio se entiende, segln Santiago Kelley Hernandez: “la
facultad del érgano jurisdiccional para conocer de una cuestién determinada, porgue si no

tiene esa facuitad el proceso no serd vélido.” '

El segundo elemento, la vocatio, es la facultad poseida por el
érgano jurisdiccional para {lamar a Jas partes a comparecer al juicio, a través del
emplazamiento, y en caso de que éstas no llegaran a hacero, para que el juicio se siga en

su rebeldia, sin afectarse la validez del mismo.

La coertio, se define como la posibilidad poseida por el
érgano jurisdiccional para emplear la coaccién y asi hacer valer sus resoluciones,
permitiéndole proveer en forma coactiva al cumplimiento de las mismas,

Judicium es el acto jurisdiccional por excelencia, consistente
en la facultad del drgano jurisdiccional para dictar sentencia dentre de un determinado
asunto, que a su vez constituye la culminacidn de la, funcién jurisdiccional.

Todos y cada uno de los drganos jurisdiccionales se
encuentran investidos por los elementos arriba mencionados, los cudles, en su conjunto,

10 Kelley Herndndez, Santiago A. “Teotla del Derecho Procesal”. Ed. Pormia. 12. ed. México, 1958, p. 48.
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integran la jurisdiccicn,

Ante la imposibilidad de que un solo érgano jurisdiccional
pueda resolver o atender todas las controversias o litigios, la jurisdiccién, con el paso del
tiempo, se ha fraccionado entre muchos tribunales o jueces; comg sefiala Becerra
Bautista: “El efecto de esta distribucién es obligar a las partes a acudir, precisamente, al
tribunal competente.” ! Es asi como surge la competencia, el limite de la jurisdiccién.
Precisamente en materia agraria, el ¢rgano jurisdiccional competente para conocer de
todas aquellas controversias o litigios de indole agraria lo constituyen los tribunales
agrarios, creados a partir de fas reformas del articule 27 constitucional del afio de 1992.

Como sefiala Rubén Delgade Moya: "La jurisdiccion agraria
comprende: 1. La potestad de aplicar la legislacidn agraria; 2. La potestad de dar
fuerza ejecutiva a la declaracién de derechos sociales en cuante a la aplicacion de la
referida fey, v 3. La facultad de dictar medidas para ejecutar las decisiones de los

tribunales agrarios.” 2

Pero como se ha visto, los tribunales agrarios estan
compuestos por el Tribunal Superior Agraric y por los tribunales unitarios agrarios,
drganos cuya competencia correspondiente se encuentra perfectamente delimitada por la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarigs. En principio, puede decirse, con plena certeza,
que los tribunales agrarios son competentes para congcer sobre todo tipo de controversias
o litigios de indole agraria, pero seria equivoco suponer o mismo respecto del Tribunal
Superior Agrario y de los tribunales unitarios agrarios, pues, en tal caso, resultaria absurda

y ociosa la actual composicion de los tribunales agrarios.

No obstante, la competencia de los tribunales agrarios se
encuentra contenida en la fraccién XIX, segundo parrafo, del articulo 27 constituctonal, del

tenor siguiente:

Fraccidn XIX. "...Scn de jurisdiccion federal todas 13s cuestiones
que por finites de terrenos efidales y comunales, cualguiera que
sea ef origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos

11 Becerra Bautista, José. Op. Cit. p. 15.
12 Delgado Moya, Rubén. “Manual y Guia del Derecho Procesal Agrario™. Ed. Sista. 22, ed. México. 1998, p. 85.
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o mds nucleos de poblacion; asf como las rejacionadas con I
tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, e general, para la administracion de Ia justicia agraria,
fa fey instituird tribunales dotados de autonomi@ y plena
Jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por Iz Cdmara de Senadores o, en 1os recesos
de ésta, por la Comisidn Permanente... "’

Sobre el particular Sergio Garcia Ramirez sefiala: “Esta norma
acepta dos interpretaciones: restrictiva una, en el sentido de que la justicia agraria solo
proveerd a la seguridad de los propietarios — en las diversas especies de propiedad del
campo- en cuanto al uso, disfrute y disposicién de sus bienes agrarios; extensiva, la otra,
en el sentido de que esta sequridad juridica no slo se contrae a la relacidn propietaria —
en las mencionadas especies- del grupo o del individuo sobre el bien fisico agrario, sino
también a la seguridad en las operaciones que a este propdsito o con este fundamento
lleven al cabo los propietarios, usuarfos, usufructuarios, beneficiarios y trabajadores def
campo, en general, & partir de los bienes fisicos agrarios: tierras, aguas, bosques. £s obvio
que esta segunda interpretacion confiere a la justicia agraria un horizonte y una grandeza
que no aporta el primer criterio de interpretacién. También es evidente que de esta suerte
se consolida la comprensién del campo como un sector social y econdmico que debe ser

atendido v regulado, en todas sus proyecciones relevantes, bajo un estatuto especial,” ™*

La opinidn de Sergio Garcia Ramirez es acertada, ciertamente
el precepto constitucional mencionado se antoja un tanto corto, por o cual para entender
la amplitud de la competencia de los tribunales agrarios, debe recordarse lo sefialado por

¢] articulo 163 de la Ley Agraria:

“Articulo 183. Son juicios agrarios Jos que tienen por objeto
sustanciar, dirirmir y resofver las controversias que se susciten con
morivo:F de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta
fey. "t

La competencia del Tribunal Superior Agraric se encuentra
delimitada por el articulo 9¢ de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, gue sefiala lo

siguiente:

13 "Marco Legal Agrario®, Articulo 27 Constitucional. Op. Cit. p. 38.
 Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 216.
15 *Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 88.
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“Articulo 9°. El Tribunal Superior Agrario serd competente para
conocet:

L Del recurso de revision en contra de senfendias dictadas por jos
tribunales unitarios,

en juiclos gue se refleran a conflictos de limites de tierras
suscitados entre dos o mds nucleos de poblacidn ejidales o
comunales, o concernientes 3 limites de las tierras de uno o varios
nucleos de poblacidn con uno o varios pequefios propielarios,
sociedades o asociaciones;

IT. Dol recurso de revision de sentencias de ios tribunales unitarios
relativas a restitucion de tlerras de nticleos de poblacion efidal o
comunal;

III. Del recurse de revision de sentencias dictadas en juicios de
nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias,

IV. De conflictos de competencia entre los tribunales unitarios;

V. Del establecimiento de jurisprudencia, para lo cual se requerird
de cinco senfencias et un mismeo sentido no interrumpidas por otra
en contrario, aprobadas por 1o menos por cuatro magistrados.

Para interrumpir 1a jurisprudencia se requerird el voto favorable de
cualro magistrades y expresar las razones en que se apoye I3
interrupcion,

Asimismo, el Tribunal Superior resolverd qué tesis debe observarsa,
cuando diversos mbunales unitarios sustenten tesis contradictornias
en sus sentencias, la que tambien constituird jurisprudencia, sin
que la resolucidn que se dicte afecte las situaciones juridicas
concretas derfvadas de I3s sentencias dictadas en los juiclos en que
hubiese ocurrido fa contradiccion.

VI. De los impedimenios y excusas de los magistrados, lanto del
Tribunal Superfor como de los tribunales unitarios;

VI, Conocer de las excitativas de justicia cuando los magistrados
del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los
magistrados de los tribunales unitarios no respondan dentro de los
plazos establecidos; y

VIII, De los demds asuntos que las leyes expresamente e
confieran.

Corresponderd al magistrado ponente instruir ef procedimiento y
formular el proyecto de resolucion definitiva para someterla a la
aprobacion del Tribunal Superior, **¢

Comao se advierte del contenide del precepto citado, en
realidad Onicamente las tres primeras fracciones son las que dotan de competencia
estrictamente procesal al Tribunal Superior Agrario, pues se relacionan con el contenido
del articulo 198 de la Ley Agraria, el cual sefiala la procedencia del recurso de revision
dentro del juicio agrario. El tema del recurso de revision se trata con mucho mayor

amplitud en fineas posteriores.

Las restantes fracciones del articulo 9° de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios no implican una actividad procesal, pues en realidad facultan al

16 “Marco Legal Agrario”. Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Op. Cit. pp. 221 y 222,
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Tribunal Superior Agrario, como autoridad maxima, a fijar criterios o reglas y resolver
probleméticas que se podrian suscitar con motivo de la actividad propia de los tribunales
agrarios, pero que ciertamente no implican la solucidn de un conflicto procesal en

particular como si acontece en tratdndose del recurso de revisidn.

La fraccidon IV de! citado precepto concede al Tribunal
Superior Agrario la facultad de resolver conflictos de competencia que pudieran surgir
entre ios tribunales unitarios agrarios por razon de territorio. El contenido de esta fraccién
se relaciona intimamente con el articulo 169 de la Ley Agraria, el cual se refiere a la
posibilidad de que un tribunal unitario agrario reciba inhibitoria de otro, decidiendo el

primero sostener la competencia.

La fraccion V es clara al hacer referencia no sélo a la facultad
det Tribunal Superior Agrario para establecer jurisprudencia, sino ademas, habla de los
requisitos necesarios para establecerla e interrumpirla, asi como para resolver las
cuestiones referentes a las contradicciones de tesis sustentadas por los tribunales unitarios

agrarios, asi como la obligatoriedad de éstas.

Agustin Gonzalez Hernandez, al referirse a la atribucién en
comento sefiala: “Estas Gltimas facultades, reservadas por razdn de grado exclusivamente
a la Institucion que venimos analizando, considerg que resultan de mayer trascendencia,
porque en .una materia que en muchos sentidos resulta novedosa deben irse
paulatinamente estableciendo criterios que mediante la jurisprudencia adquieran el
caracter de obligatorias, actualizando tanto el derecho sustantivo como el adjetivo,
estableciendo camincs crientadores que permitan en todo momento la modernizacion del

derecho agrario en beneficio de los justiciables.” V7

Sobre los impedimentos y excusas a que se refiere la fraccion
VI, cabe sefialar que, seglin lo sefiala el articulo 27 de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, los magistrados y secretarios de acuerdos de los tribunales agrarios estan
imposibilitados para conccer de aquellos asuntos previstos en el articulo 82 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (el articuio a que se hace referencia

17 Gonzdlez Herndndez, Agustin. Op. Cit. pp. 30y 31.
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pertenecia a la antigua Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, abrogada por
aquella publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 26 de mayo de 1995, en
cuyo numeral 146 se establecen los impedimentos y excusas a que se refiere la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios). Como, a su vez, el articulo 28 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios sefizla que los magistrados y secretarios de acuerdos no son
recusables, se entiende que éstos por si solos deben expresar el motivo por el cual se
excusan para conocer de un asunto determinado v, con base a su argumentacién, sera el
propio Tribunal Superior Agraric quien determinara la procedendia o improcedencia de

ésta.

Por su parte, la fraccion VII citada, hace alusidn a la facultad
del Tribunal Superior Agrario para resolver las excitativas de justicia promovidas por las
partes dentro de un proceso agrario. La excitativa de justicia consiste en una queja
interpuesta ante el drgano de mayor jerarquia de un determinado tribunal, 2 fin de que
requiera al juzgador correspondiente para que actie de conformidad a los plazos
establecidos por los ordenamientos respectivos. E! articulo 21 del Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios sefiala que [a excitativa de justicia se podra promover ante el
tribunal unitaric omiso o ante el propio Tribunal Superior, pero en todo caso, atendiendo
el contenido de la fraccion VII sefialada, sélo podra resolverla éste (ltimo drgano

colegiado.

La fraccién (itima del dispositivo en comento, amplia un poco
mas la competencia del Tribunal Superior Agrario, pues lo faculta para conocer de aquellos
asuntos expresamente conferidos por la Ley. Uno de aquellos casos lo constituye
precisamente |a facultad de atraccién consignada en el articulo 10 de la Ley Organica de

los Tribunales Agrarios al sefialar:

"Articulo 10. £ Trbunal Superior podrd conocer de los juicios
agrarios que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten. £sta
facullad se ejercerd a criterio del Tribunal, ya ses de oficio o a
peticidn fundada del Procurador Agrario.” *

La facultad de atraccién consignada en el precepto citado,

junto con el recurso de revisidn, constituyen los Unicos casos en los cuales e Tribunal

18 =Marco Legal Agraio”, Ley Orgénica de los Tribunzles Agrarios. Op. Cit. p. 222.
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Superior Agrario puede poner fin a una controversia en particular, es decir, son las Unicas

eventualidades en que puede ejercer su actividad jurisdiccional.

3.- Recurso de revision en el juicio agrario.

Como se ha dicho, junto con |a facultad de atraccidn poseida
por el Tribunal Superior Agrarfo, el recurso en estudio constituye el exclusivo caso sobre el
cual el citado organo colegiado puede ejercer una actividad jurisdiccional propiamente
dicha. EL recurso de revisidn estad previsto en el articulo 198 de la Ley Agraria, que a la

letra dice:

Articulo 198. "El recurso de revision en materia agraria procede
contra 13 sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en
primera instancia sobre:

I Cuestiones relaclonadas con los limites de bierras suscitadas
entre dos o mds nucleos de poblacion ejidales o comunales,
concernientes a linites de las tierras de uno o varios nddeos de
poblacion con uno 0 varios pequefios propietarios, sodedades o
asociaciones.

I La tramitacicn de un juicio agrario que reclame [a restitucion de
tierras efidales; o

IIL [a nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en
materia agraria. " **

a) Casos de procedencia.

Tras la lectura del precepto se destacan las caracteristicas

principales del recurso de revisién dentro del juicio agrario:

En primer lugar, es evidente que la procedencia del recurso
de revision procede dnica y exclusivamente en contra de las sentencfas emitidas por los

tribunales unitarios agrarios.

En segundo lugar, se refieren sus fracctones I y II a la
impugnabilidad de sentencias dictadas en materias relacionadas con limites de tierra o con
su restitucion, que afecten necesarfamente derechos colectivos y no individuales; en
cambio, la fraccion III otorga el recurso indiscriminadamente a ndcleos e individuos
(sujetos agrarios, éstos Gltimos), respecto de sentencias del mismo origen concernientes a

19 ~Marco Legal Agrario®. Ley Agraria. Op. Cit. pp. 98y 99.
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la nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria. Cabe, sin
embargo, tomar nota, en & caso de la fraccidn I, que este medio de impugnacidn no
contempla el caso de sentencias refacionadas con cuestiones de limites de tierras entre
nicleos de poblacién y ejidatarios, comuneros, avecindados, posesionarios y demas
sujetos agrarios considerados individuaimente, excepto los pequefios propietarios. Esto se
desprende del texto mismo de la disposicion, que sefiala como posible contraparte de los
nlcleos exclusivamente a pequefios propietarios, sociedades y asociaciones. La restriccidn
en este sentido puede explicarse en razon de que se considere a la parcela como parte
integral del ejido y de este modo sea el nicleo precisamente el afectado; lo cierto es ‘que
st se instaurara un juicio agrario por conflicto de limites entre un nl]cleo:ff dichos
ejidatarios, comuneros, etc., en lo particular, la sentencia correspondiente no resultaria ser

susceptible de impugnarse a través de la revision.

En sintesis, las dos primeras fracciones del articulo en cita
contemplan necesariamente, en Ultima instancia, la concurrencia de derechos colectivos
como objeto de la sentencia impugnada; en cambio, en forma mas amplia el recurso se
ofrece en la fraccion III tante a ndcleos como a individuos en lo particular, para la
impugnacién de sentencias que resuelvan sobre la nulidad de resoluciones emitidas por las
autoridades en materia agraria. Se sigue aqui la regla de interpretacién juridica de no
distinguir donde |a Ley no lo hace: En la fraccidn III no existe referencia a los sujetos
legitimados para hacer la impugnacion y sélo se alude a su materia, debiendo entenderse
que quien se ubique en el supuesto de esta disposicidn, sin importar su caracter, podra
utilizar e recurso en estudio. La diferencia pues entre el contenido de las fracciones I y 11
respecto de la III estriba en que aquellas primeras las sentencias impugnables via el
recurso deberdn contraerse a derechos colectivos y no particulares; en cambio, en esta
(itima, e recurso es procedente respecto de sentencias dictadas sobre cuestiones de
nulidad de resoluciones de autoridad en materia agraria, y se legitima, de acuerdo con el
texto mismo de la disposicion, a los sujetos individuales para interponer este medio de

defensa.

La revision procedera sélo en la materias enlistadas en la
disposicién aludida y en ninguna otra mas. Sefiala Nazar Sevilla: “La procedencia del
recurso depende de (a literalidad de la norma que lo prevé y no puede ampliarse por
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analogia o mayoria de razén”, % Posteriormente se vera cémo pueden darse facticamente
asuntos de contenido hasta cierto punto similar, ubicables en los Iimites de la procedencia

def recurso, cuya resolucion ha sido en sentide negativo por las autoridades del amparo.

b) Término para su interposicion.

La correcta promocion del recurso en estudio conlleva el
aspecto de |la oportunidad para presentarlo. Este punto es de crecida importancia pues si
bien no existe duda en el plazo de diez dias concedidos en la ley al recurrente para
presentar su impugnacién ante el Tribunal que haya pronunciade fa resolucion combatida,
el computo de ese término ha de hacerse conforme al parrafo segundo del articulo 193 de
la Ley Agraria, donde se dispone la inexistencia de dias y horas inhabiles. A la
interpretacion correcta de este precepto se han avocado diversos tribunales colegiados

sosteniendo tesis contradictorias, como se desprende de las siguientes:

Términos en Materia Agraria. No existen dias inhibiles.-
"De acuerdo con lo que previene el pdrrafo segundo del articulo
193 de la Ley Agraria, el término o plazo de diez dias para
interponer el recurso de revisidn a que se refiere ef articuio 199 de
la misma ley, deben ser naturales, incluyéndose los sdbados y
domingos asi como los festivos, pues por disposicion expresa def
legisiador, no hay dias ni horas inhdbiles, respecto de los plazos
que I3 misma Ley Agraria sefiala o para 1as actuaciones que se
practiquen ante los tribunales agrarios.”

Primer Tribunal Coleglado de! sexto Circuito. Amparo
directe 33/94, Tesis 125 A. Semanario Judicial de Ia
Federacidn., junio de 1994. Tomo XIII octava édpoca,
pdginas 682 y 683.

Términos. En Materia Agraria, el Codigo de Procedimientos
Civiles no es aplicable supletoriamente.- "Adn cuando los
Tribunales Agrarios no laboren los fines de semana, lo cierto es que
al estar haciendo correctamente el computo del férmino de diez
dias con que los interesados cuentan para fa interposicion def
recurso de revision, porque la actual Ley Agraria en su articulo 193,
parralo sequndeo determina la forma en que deben considerarse o
hacerse el conteo de los plazos establecidos en dicha Ley, de tal
manera que si en forma determinante expresa que, respecto de los
plazos fjjados en la Ley Agraria, no hay dias y horas inhdbiles, a
eflo deben gjustarse los Tribunales Agrarios, ya que sf hay
disposicion expresa en I3 Ley Agraria en cuanto a la forma en que
deben considerarse los plazes a que se refiere I Ley Agraria en
¢ita, no tienen porqué ser aplicados supletoriamente en cuanto al

0 Nazar Sevilla, Marcos A. “Procuracidn y Administracién de Justicia Agraria™. Ed. Porrda. 12. ed. México.
1999, p. 313.



21

tema, los articulos 181 a 188 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Penal y
Administrativa del Segundo Circuito. 112° PA, 119
Amparo directo 158/95. Cosme Gonzdlez Pedrara. 9 de
Junio de 1995, Unanimidad de volos. Ponente: Rogelio
Sdnchez Afduter. Secretaria. Maria Del Rocio F. Ortega
Gdmez.

Agrario plazos y actuaciones (concepto de dias y horas
inhdbiles a que se refiere ef articulo 193 de Ia Ley Agraria
en vigor).- "De conformidad con la tesis jurisprudencial nimero
193, sustentada por ef maximo Tribunal de Justicia del Pars, visible
en la pagina 3111 del mds reciente Apendice al Semanario Judicial
de la Federacion, epigrafe: "Términos Judiciales’ una recta
interpretacion de lo determinado por &f articulp 193 de fa ley
Agraria en cuanto establece que no existen dias ni horas inhabites
respecto de fos plazos fijados por la propia Jey o de las actuaciones
Judiciales encomendadas, es decir, que por regla general para effos
todos fos dizs del affio deben considerarse como hdbiles y
laborables, Jo cual asi se advierte debido a que ef aludido precepto
legal principia con la determinacidn referente al despacho de los
citados Tribunales Agrarios; de ahf’ que, traldndose de las partes
contendientes, estimar que para gf compute de los plazos ©
términos establecidos por 13 Ley Agraria, se considerardn como
hdbiles tambidn todos los dias del affo, incluyendo sdbados,
domingos y dias ordinariamente festivos, siempre y cuando &l
Tribunal Agrario haya laborado en esas ocasiones, habida cuenta
que fa concesion de los términos en maleria judicial obedece a 12
posibilidad de efercer un derecho con la oportunidad y amplitud
necesaria para SU preparacion, de suerte que si 1as partes no
tuvieron acceso al Tribunal relative por no encontrarse en
funciones, es dlaro que con elfo practicamente se restringe ef
termino que 2 ley otorga al interesado, en franca violacion a sus
garantias individuales,”

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Amparo
directo 222/95, Tesis publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacidn Tomo I, junio de 1995 Novena Epoca,
paginas 394 a2 396.

Agrario, términos concedidos a las partes para gue hagan
valer sus derechos, inaplicabilidad del articulo 193 de Ia
Ley Agraria, para computario.- "El articulo 193 de fa Ley
Agraria en vigor 8/ establecer que respecto de los plazos fijados en
dicha ley o de las actuaciones ante los Tribunales Agrarios no hay
dias ni horas inhabiles, se refiere a los terminos para el despacho
de los asuntos a cargo de dichos drganos de justicia, es decir, a los
plazos para que dicten los decretos, autos o sentencias; o bien,
para que los funcionarios autorizados realicen 1as difigencias que fes
correspondan. En cambio, los términos concedidos a Jas partes
para que hagan valer sus derechos ante los Tribunales Agrarios no
deben comprender los dias en que éstos, por cualguier causa, se
encuentren cerrados, pues de no hacerse asi los tdrmines se
reducinian en perjuicio de los gobernados, los cuales deben
disfrutarios en toda su extension, no sdlo en cuanto al factor
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Hempo, sing en cuanto a la posibifidad de aprovechamiento del
mismo, ya gue es indudable que si el Tribunal respectivo no abric
sus puertas al publico, los interesados se vieron imposibilitados
para examinar fos autos, consulta ésta que resulta indispensable
para upa adecuada preparacion de [as  promociones
correspondientes,”

Tercer Tribunal Colegiado del Duodécimo Circuito. Amparo
directo 225/94.- Ejido Francisco I. Madero, Municipio e
Tepic, Nayarit.- 27 de enero de 1995,- Unanimidad de
votos.- Ponente: Enrique Bogarin Cortéz.- Secretario:
Miguel Angel Rodriguez Torres, Semanario Judicial de 1a
Federacidn, octava época, Tomo XV-II, febrero de 1995,

Sin embargo, para no correr el riesgo de que las
promociones de recurso de revision se consideren extempordneas, el cdmputo del plazo
de los 10 dias, concedido al respecto en la Ley Agraria, deberd hacerse considerandose
invariablemente en dias naturales; y sdlo en casos de excepcion y de extremada urgencia,
cuando el plazo computado en dias naturales se haya vencido, se podra emplear esta via
de impugnacion, argumentandose en los términos de las resocluciones arriba transcritas,
donde se sostiene el criterio de que no obstante la disposicion textual del precepto del
segundo parrafo del articulo 193 de la Ley Agraria, su interpretacion correcta admite

excepciones.
¢) Forma y lugar de su presentacién.

Sobre las formalidades que debera contener la promocion del
recurso de revision, la disposicion es de facil inteligencia: debera hacerse por escrito,
expresandose de manera clara y precisa los agravios considerados conducentes para el
caso concreto, vinculando, desde luego, su contenide con la resolucién impugnada y se

presentard ante el tribunal que haya pronunciado |a resolucion recurrida.

La obligacién de presentar el recurso de revision por escrito,
sin duda constituye una excepcidn al principio de oralidad que rige dentro del juicio
agrario, consagrado en el parrafo sequndo del articulo 178 de la Ley Agraria que sefiala:
“Ert fa tramitacion del juicio agrario los Tribunales se ajustardn al principio de oralidad,
salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor formalidad, o asi’ lo disponga /a

21

Ley.

2 "Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 92.
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d) Tramitacién.

La substanciacion del recurso, resulta expedita y &gl
resumiéndose en los siguientes pasos: recibido en tiempo el ocurso, el a guo lo admitird
en un término de tres dias y dara vista a las partes interesadas para que en el término de
cinco expresen lo que a su interés convenga. Acto continuo remitira el expediente, el
original del escrito de agravios y la promocién de los terceros al Tribunal Superior Agraric,
para que resuelva éste en un término de diez dias en definitiva la procedencia del recurso.

El articulo 200 de la Ley Agraria dispone:

“Articulo 200. ...el Tribunal lo admitird en un lérming de tres dias
y dard vista a las partes interesadas para que en un término de
ainco dias expresen lo que a su interés convenga. Una vez hecho fo
anterior, remitird inmediatamente el expediente, el original del
escrito de agravios, y la promocion de los terceros interesados al
Tribunal Superior Agrario...” %

Con base en dicha disposicion al parecer existe certa
discrepancia de criterios en cuanto a si el magistrado agrario encargado de recibir el
escrito de agravios tiene la facultad de calificar [a procedencia del mismo; Nazar Sevilla
sefiala: "Sin desconocer que la redaccidon del precepto se presta a diversas
interpretaciones o cierto es que no puede quedar a criterio del magistrado cuya sentencia
se controvierte la admision o no de la revisidn al ser de explorado derecho que se trata de

una facultac exclusiva del que tiene competencia para resolver en definitiva.” 2
e} Sus repercusiones en el juicio de amparo agrario.

En la practica forense el tratamiento de los recursos reviste
gran impertancia por su estrecha vinculacién con el juicio de amparo, mas precisamente
con dos de sus princpios: el de la definitividad y el de la posibilidad de suspensién de los

actos reclamados.

2 op, Cit. p. 99.
B Nazar Sevilla, Marcos A. Op. Cit. p. 326.
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En los asuntos donde si es procedente el recurso de revisidn
conforme al texto del multicitade articulo 198 de la Ley Agraria, existen pronunciamientos
de tribunales colegiados de circuito en el sentido de la no necesidad de su agotamiento
previamente al juicio de amparo, en virtud de no estar contemplada la suspensidn del acto
reclamado via el recurso. En este sentido se ha pronunciado el Segundo Tribunai
Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Segundo Circuito, en el amparo directo
916/94, que aparece en el Semanaric Oficial de la Federacién, Tomo I, Novena Epoca,

Junio de 1995, pag. 521 a 522, conforme al siguiente texto:

Recurso de revision en Materia Agraria. Procedencia de.- "Ef
articulo 198, fraccion II, de /a nueva legisiacion Agraria, sefiala que
procade ef recurso de revision contra sentencias de los Tribunales
Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre la tramitacion de
un juicio agrario que reclame 1a restitucion de terras efidales y por
otra parte la Suprema Corte de Justicia de fz Nacion ha sostenido ef
criterio de gue en materia administrativa para que sea obligatorfo
agotar los medios de defensa antes de acudir af juicio de garantias,
es necesario que e mismo suspends la acdon, por lo que def
numeral citado, se advierte, que no suspende los efectos del acto
reclamado en 13 demanda de garantias, fuego al no reunir dicho
recurso fos requisitos Que para ser agotado exige 3 ley
regliamentaria del juicio constitucional, el guefoso no estd obligado
a agotar dicho recurso de revision antes de acudir a I3 via
constitucional ™

Sin embargo, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Circuito, en amparo directo 264/95, dictd una resolucion en el expediente de reclamacién
246/95, donde declara improcedente la promocidén de un amparo directo en los casos de
la fraccion II del articulo 198 de la Ley Agraria, precisamente por la existencia del recurso.

Este es el contenido de la resolucion:

Tribunal Unitario Agrario.- "Contra la sentencia que declara
procedente 13 accion de restitucion de tierras elidales, procede ef
recurso de revision que establece el articulo 198, fraccidn IT de /2
Ley Agraria.- Como de conformidad con o dispuesta por el articulo
158 de la Ley de Amparo, Ja demanda de garantias en |2 via directa
sdlo es procedente contra senfencias definitivas o laudos ©
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de Jos cuales no
proceda ningun recurso  ordinario por @ que puedan ser
modificadas © revocadas y como en la sentencia emitida por el
Tribunal Agrario, que se fmpugna, se dedara procedente 13 acclon
de restitucion en una superficie de terrenos efidales y contra dicha
resolucion procede ef recurso de revisidn que preve ef articulo 198,
fraccidn I de la Ley Agrara, es inconcuso que por esta
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circunstancia e amparo directo es improcedente ¥ procede
desechario de plano.”

Acerca de la correcta clasificacion objetiva del asunto, en
atencion a la sustancia del mismo y no a la estimacién del propio Tribunal Agrario,
inclusive, es clara la resolucion dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito en el amparo directo 43/95, publicada en e} Semanario Judicial de la Federacion

en agosto de 1995, ahi se expresa:

Recurso Agrario de Revision.- "Es innecesario agotarlo, para
acudir al juicio de garantias, si 18 resolucion reclamada decidid un
conflicto sobre tenencia de lierras efidales. A pesar de que Iz
autoridad responsable haya estimade en su sentencia, que I3
controversia planteada ante ella, era de /las que mendona el
articulo 18, fraccion I, de 13 ley Omgdnica de los Tribunales
Agrarios, que dice: “Los Tribunsles Unitarios Agrarios serdn
competentes para conocer ... Il.- De Iz restitucion de tierras,
bosques y aguas a los nicleas de poblacion o a sus integrantes,
conlra actos de auloridades administrativas o jurisdicdionales o
contra actos de particulares’, como del expediente relativo se
aprecia que el actor, en su calidad de ejidatario, demando de otro
campesing del mismo ndcleo de poblacion, fa entrega de una
fraccion de terreno, que formaba parte de la parcela del primero,
aduciendo que era inexistente el contrato de cesion de derechos
por medio def cual habia transmiftide al sequndo el dominio de esa
porcion de tierra, ello evidendia que realmente se tralo de un
conflicto relacionado con /3 tenencia de terras ejidales, de o que
se contempla la fracddn Vv del articulo 18, ya invocado, no asi de
un Juicio restitutoric de tierras, bosques o aguas de un nicleo de
pobiacion o de alguno de sus integrantes, por lo que ia sentencia
que fe puso fin, no admitia el recurso ordinario de revision a que
alude ef articulo 198 de fa Ley Agraria y el juicio constitucional que
se promovid, sin agotar ese recurso, no es improcedente.”

Sobre la resolucion anterior es de observarse que ia
interposicion del recurso mds que innecesaria, como se dice en su texto, resulta
improcedente,

Otro aspecto importante de la cuestion versa sobre la
procedencia del recurso, en términos de la fraccidn II del articulo 198 de la Ley Agraria,
tratdndose de restitucién de tierras comunales, habida cuenta la limitacion de su texto a la
de tierras ejidales. Sobre este particular el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,

en el amparo directo 207/93, la considerd procedente argumentando:

Revisidn, recurso de. En maleria agraria, su procedencia
respecto a la restitucion de Herras comunales.- "El articulo
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198 de la Ley Agraria dispone que contra las sentencias dictadas
por los Tribunales Agrarios en primera instancia, procede ef recurse
de revisidn en materia agraria, siempre que se frate de’ 1.-
Cuestiones relacionadas con los imites de terras suscitadas entre
dos © mds nddeos de poblacion ejidales o comunales, ©
concernientes a limites de berras de uno o varos nudeos de
poblacion con uno o varios pequefios propietarios o sociedades
mercantites; II.- La tramitacidn de un juicio agrario en gue reclame
I3 restitucion de tierras ejidales; o IIl.- La nulidad de resofuciones
emitidas por las autoridades en materia agraria. Ahora bien, si
dicho recurso se interpone contra un juicio agministrativa, en el
cual se reclamd 13 restitucidn de una fraccion de tierra comunal,
aquel es procedente, pues ain cuando la fraccion IT del invocado
numeral el legisiador hayva hecho referencia udnicamente a 3
restitucion de tierras efidales, omitiendo mencionar fas comunales,
debe estimarse que el termine ejide, involucra también a las tierras
comunales, porgue la fraccion I del citado precepto, se refiere a fa
procedencia de fa revision en cuanto a cuestiones de limite de
tierras entre dos o mas nicleos de poblacidn ejidal o comunal o
entre éstos, con pequefios propielarios ¢ sociedades mercantiles.
Asi, de la interpretacion armonica de esas dos hipotesis, se infiere
que I3 intencion del legisiador fue la de permitir 12 revisicn ante ef
Tribunal Agrario de aquellas sentencias que afectardn las tierras de
nudleos de poblacion efidal o comunal, pues de no ser asi no
hublese redactade la fraccion I del articulp 198 en jos términos
invocados; por tanto, cabe suponer que el referirse en la fraccion
I, solamente a 18 restitucion de lerras efidales obededd a una
omision involuntaria o a un error ge técnica legisiativa.”

Esta argumentacion, juridicamente correcta, resultara mds
contundente con la invocacion de lo dispueste en el articule 107 de la Ley Agraria que
sefiala: "SON APLICABLES A LAS COMUNIDADES TODAS LAS DISPOSICIONES QUE PARA LOS EJ1DOS
PREVE ESTA LEY, EN LO QUE NO CONTRAVENGAN LO DISPUESTO EN ESTE CAPITULO. ”

Invariablemente se ha considerado correcto que el recurso,
en los casos de las fracciones 1 y II del precepto, solamente procede cuando se afectan
derechos agrarios colectivos de ndcleos de poblacidn ejidal o comunal y no de carécter
individual, conforme se explicé y remarcd en paginas anteriores. Asi se ha manifestado el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito en el amparo directo 634/94, en
resolucién publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, tomo XV-I:

Revisién en materiz agraria, recurso de. Solamente es
procedente cuando se afectan derechos agrarios colectivos
de los nicleos de poblacidn ejidal o comunal.- "t 3s fracciones
I y II del articulo 198 de la Ley Agraria vigente, determinan gue
contra 13s sentencias dictadas por el Tribunal Agrario, en primera
Instancia, procede el recurso de revision, siempre que se frate de:
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cuestiones relacionadas con los limites de las tierras que se
susciten entre nicleo eiidal ¢ comunal, o entre Nidecs de
poblacion con pequeiios propietarios o sociedades mercantiles, asi
como sebre la tramitacion de un juicio agrario en que se reclame la
restitucion de tierras efidales. Ahora bien, de I3 interpretacion
armdnica de estas dos hipolesis, se colige que la intencicn del
legisiador fue Ja de establecer el recurso de revision contra fas
sentencias que, en primera instancia, afectaran exclusivamente los
derechos agrarios colectivos de los micleos de poblacion ejidal o
comunal: pero sin que abarque aquelias resoluciones en que se
datermine sobre derechos agrarios Individuales de ejidatarios o
comuneros, Consecuentemente, cuando la sentencia recunida del
Tribunal Agrario solamente afecta los derechos de un efidatario o
comunero en particular, sin que vincule a un atdeo de poblacion
efidal o comunal, el quejoso no estd obligado a agotar e/ recurso de
revision aducido, procediendo fa promocicn directa del juicio de
garantias, en términos del uftimo parrafo del articulo 200 de /a Ley
Agraria, en relacion con ef articulo 158 de fa Ley de Amparo.”

Debe tenerse presente, se insiste, que el recurso sdlo se

limita a intereses colectivos en juego, en los casos de las fracciones I y II del precepto, no
asi en la fraccion III, donde se encuentran legitimados para interponerlo también los

sujetos agrarios considerados individualmente.

Sobre otro aspecto de la misma materia ef Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en amparo directo 574/95 hiza un

pronunciamiento del siguiente tenor:

Recurso de revision en materia agraria. En contra de Ia
resolucidn recurrida al procedimiento de nulidad de actos y
documentos gque contravienen fas feyes agrarias, es
procedente, el.- 'la sentencia recaida al procedimiento de
nulidad de actos y documentos que contravienen 1as leyes agrarias,
por medio del cual se solficita fa nulidad de Ja solicitud para
designar sucesores, asi como la anulacion de la inscripcion de éstos
en el Registro Agrario Nacional, iniciado y reguiado al amparo de
los articulos 406 al 412 de la Ley Federal de Iz Reforma Agraria, es
susceptible de ser impugnada a través del recurso de revision
previsto en la fraccion IIT del articulo 198 de la actual ey Agraria,
dado que en &f se establece que es procedeante ef recurso en contra
de las sentencias de Jos Tribunales Agrarios que resuelvan en
pricera instancia sobre fa nulidad de las rescluciones emitidas por
las autoridades en materia agraria, precepto que se complementa
con lo dispuesto en ef diverso articulo 99 fraccion Ifl, de fa Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios, que determina que el Tribunal
Superior Agrario es competente para conocer del recurso de
revision de sentendias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emjtidas por autoridades agrarias, supuesto dste en ef
cual se ubica el procedimiento de nulidad antes referide.”
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De conformidad con lo antes expuesto en forma reiterada, el
criterio anterior, correcto juridicamente, debe considerarse referido objetivamente a la
materia de la sentencia impugnada (nulidad de actos y documentos) y aunque no es
explicito respecto a la titularidad del recurso por parte de sujetos agrarios considerados
individualmente, esta posibilidad se deduce por la alusidn que contiene respecto de ia
designacion de sucesores, que es un derecho concedido no a lps nicleps sino a ejidatarios

¥y comuneros.

8) Tribunales Unitaries Agrarios.

1.- Distribucién geografica.

Segun lo disponen las fracciones I y II del articulo 8° de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, es facultad del Tribunal Superior Agrario fijar el
nimero y el limite territorial de los distrites en que se dividird el territorio de la Republica y
establecer el numero y sede de los tribunales que existirdn en cada uno de los distritos.
Semejante disposicién se consigna en el articulo 46 del Reglamento Interno de los
Tribunales Agrariocs: “EL TRIBUNAL SUPERIOR HARA LA DIVISION DEL PAIS EN DISTRITOS DE
JUSTICIA AGRARIA EN LOS QUE EJERCERAN SU JURISDICCION LOS TRIBUNALES UNITARIOS, TOMANDO EN
CUENTA LOS VOLUMENES DE TRABAJO. LOS DISTRITOS PODRAN COMPRENDER UNA O MAS ENTIDADES

FEDERATIVAS O REGIONES DE E5TAS.” 2

La inicial distribucion de los distritos en que el Tribunal

Superior Agrario dividio el pais es la siguiente:

ESTADO DISTRITO SEDE JURISDICCION
Aguascalientes 1 Aguascalientes Aguascalientes
Zacatecas
Baja Califgrnia 2 Mexicali Baja California
Chiapas 3 Tuxtla Gutiérrez Parte de Chiapas
Chiapas 4 Tapachula Parte de Chiapas
Chithuahua 5 Chihuahua Chihuahua
Coahuila 6 Sattilio Coahuila
Durango 7 Durango Durango

M Marco Legal Agrario”. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Op, Cit. p. 250.
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[ Distrito Federal 8 Distrito Federal Distrito Federal
Estado de México g Toluca Parte del Estado de
México
Estado de México 10 Naucalpan de Judrez Parte del Estado de
México
Guanajuato 11 Guanajuato Guanajuato
Guerrero 12 Chilpancingo Parte de Guerrero
Guerrerg 13 Chilpancingo Parte de Guerrero
Hidalgo 14 Pachuca Hidalgo
Jalisco 15 Guadalajara Parte de Jalisco
Jalisco 16 Guadalajara Parte de Jalisco
Colima
Michoacan 17 Morelia Michoacan
Morelos 18 Cuernavaca Morelos
Navyarit 19 Tepic Nayarit
Nuevo Leén 20 Monterrey Nuevo Ledn
Oaxaca 21 Qaxaca Parte de Qaxaca
Oaxaca 22 Tuxtepec Parte de Oaxaca
Oaxaca 23 Huajuapan Parte de Oaxaca
Puebla 24 Puebla Puebla
Tlaxcala
San Luis Potosi 25 San Luis Potosi San Luis Potosi
Querétaro
Sinaloa 26 Culiacan Parte de Sinaloa
Sinaloa 27 Guasave Parte de Sinaloa
Sonora 28 Hermosillo Sonora
Tabasco 29 Villahermosa Tabasco
Tamaulipas 30 Ciudad Victoria Tamaulipas
Veracruz 3 Jalapa Parte de Veracruz
Veracruz 32 Tuxpan Parte de Veracruz
Veracruz 33 San Andrés Tuxtla Parte de Veracruz
Yucatan 34 Mérida Yucatan
Campeche
Quintana Reo

Como se puede ver, el orden adoptado para establecer los

mencionados distritos obedecié al orden alfabético de todas y cada una de las entidades

de la Replblica Mexicana en donde el Tribunal Superior Agrario considerd conveniente fa

existencia de tribunales unitarios agrarios.
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Por otra parte, también es claro que no en todos los estados
de la Republica se juzgé conveniente fijar un distrito de jurisdiccidn agraria, mientras que
en otras entidades, como en Chiapas y Veracruz, entre otros, se juzgd conveniente fijar
mas de un distrito. En consecuencia, se puede deducir que en el criterio adoptado por el
Tribunal Superior Agrario influyd el hecho de que existen diversos estados que o tienen un

mayor namero de nicleos agrarios o representan un mayor nimero de conflictos de

caracter agrario.

Durante la gestién del Dr. Sergio Garcia Ramirez como
Presidente del Tribunal Superior Agrario, no se crearon mds de los 34 distritos iniciales. Lo
(nico que se hizo al respecto fue redistribuir algunos de los distritos existentes entre

entidades que, o no tenfan algun tribunal unitario dentro de su territorio, ¢ bien, el que

tenian resultaba insuficiente para afrontar los casos que le eran planteados.

Para fines de 1996, el Dr. Sergio Garcia Ramirez tenia

reestructurados los 34 distritos de los tribunales unitarios agrarios en la forma siguiente:

ESTADO DISTRITO SEDE JURISDICCION
Aguascalientes 1 Aguascalientes Aguascalientes
Zacatecas
Baja California 2 Mexicali Baja California Norte
Chiapas 3 Tuxtla Gutiérrez Parte de Chiapas
Chiapas 4 Tapachuia Parte de Chiapas
Chihuahua 5 Chihuahua Chihuahua
Coahuila 6 Sattillp Coahuila
Durango 7 Durango Durango
Distrito Federal 8 Distrito Federal Distrito Federal
Estado de México 9 Toluca Parte del Estado de
México
Estado de México 10 Naucalpan de Judrez Parte del Estado de
México
Estado de México 23 Texcoco Parte del Estado de
México
Guanajuato 11 Guanajuato Guanajuato
Guerrero 12 Chilpancingo Guerrerg
Hidalgo 14 Pachuca Hidalgo B
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Jalisco 13 Guadalajara Parte de Jalisco
Jalisco 15 Guadalajara Parte de Jalisco
' h Jalisto 16 Guadalajara Parte de Jalisco
Cofima
Michoacan 17 Morelia Michoacdn
Moreios 18 Cuernavaca Morelos
Navyarit 19 Tepic Nayarit
Nuevo Ledn 20 Monterrey Nuevo Ledn
Oaxaca 21 Oaxaca Parte de Qaxaca
Oxaca 22 Tuxtepec Parte de Oaxaca
Puebla 24 Puebla Puebla
San Luis Potosi 25 San Luis Potosi San Luis Potosi
Sinaloa 26 Culiacan Parte de Sinaloa
Baja California Sur
Sinaloa 27 Guasave Parte de Sinaloa
Sonora 28 Hermosillo Sonora
Tabasco 29 Villahermosa Tabasco
Tamaulfipas 30 Ciudad Victoria Tamaulipas
Veracruz 31 Jalapa Parte de Vercaruz
Veracruz 32 Tuxpan Parte de Veracruz
Tlaxcala 33 Tlaxcala Tlaxcala
Yucatan 34 Mérida Yucatan
Campeche
Quintana Roo

Por ejemplo, al estado de Veracruz, que originalmente

contenia tres distritos, se le despojo de uno, el 33, cuya sede se encontraba en San
Andrés Tuxtla, mismo que fue reubicado en el estado de Tlaxcala, con sede en la ciudad
de Tlaxcala. Lo mismo sucedid en el caso del distrito 23 que originalmente pertenecia al
estado de Oaxaca, con sede en Huajuapan de Lebn y que tras los cambios efectuados fue
trasladado al Estado de México, con sede en Texcoco. Asi se entiende Ia razon por la cual
el orden numeérico de los distritos, originalmente concordante con el orden alfabético de

los estados de la Repiiblica, se ha ido alterando o maodificando.

En una etapa, ya bajo una nueva presidencia, el Tribunal

Superior Agrario se inicié en la neotérica labor de crear nuevos distritos, aumentando en el

afio de 1997 ocho distritos a los treinta y cuatro iniciales que se crearon y aumentando su
pumero su nimero, hasta el dia 25 de abril del afio 2000, a la cantidad de 49,
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El orden actual de los distritos en que se divide la Repiblica

ESTADO DISTRITO SEDE JURISDICCION
Baja California 2 Mexicali Parte de Baja California
Parte de Sonora
Baja California 48 Ensenada Parte de Baja California
Chiapas 3 Tuxtla Gutiérrez Parte Chiapas
Chiapas 4 Tapachula Parte de Chiapas
Chihuahua 5 Chihuahua Chihuahua
Coahuila 6 Torredn Coahuifa
Parte de Durango
Colima 38 Colima Colima
Distrito Federal 8 Cistrito Federal Parte del Distrito Federal
Distrito Federal 24 Distrito Federal Parte del Distrito Federal
Durango 7 Durango Parte de Durango
Estado de México Toluca Parte del Estado de
Méxica
Estado de México 10 Naucalpan de Judrez Parte del Estado de
México
Estado de México 23 Texcoco Parte del Estado de
México
Guanajuato 11 Guanajuato Guanajuato
Parte de Aguascalientes
Guerrero 12 Chilpancingo Parte de Guerrero
Guerrero 41 Acapulce Parte de Guerrero
Hidalgo 14 Pachuca Parte de Hidaigo
Hidalgo 43 Huejutla de Reyes Parte de Hidalgo
Parte de Veracruz
Jalisco 13 Guadalajara Parte de Jalisco
Jalisco 15 Guadalajara Parte de Jalisco
Jalisco 16 Guadalajara Parte de Jalisco
Michoacan 17 Morelia Parte de Michoacan
Michoacan 36 Morelia Parte de Michoacan
Morelos 18 Cuernavaca Parte de Morelos
T Morelos 49 Cuautla Parte de Morelos
Navarit 19 Tepic Nayarit
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Nuevo Ledn 20 Monterrey Nuevo Ledn
Parte de Coahuila
Caxaca 21 Qaxaca Parte de Oaxaca
Qaxaca 22 Tuxtepec Parte de Oaxaca
Oaxaca 46 Huajuapan de Ledn Parte de Qaxaca
Puebla 37 Puebla Parte de Puebla
Puebla 47 Puebla Parte de Puebla
Querétara 42 Querétaro Queretaro
Quintana Roo 44 Chetumal Quintana Roo
Campeche
San Luis Potosi 25 San Luis Potosi Parte de San Luis Potosi
San Luis Potosi 45 Ciudad Valles Parte de San Luis Potosi
Sinaloa 26 Culiacan Parte de Sinaloa
Sinaloa 27 Guasave Parte de Sinaloa
Sinaloa 39 Mazatldn Parte de Sinaloa
Baja California Sur
Scnora 28 Hermosillo Parte de Sonora
Sonora 35 Ciudad Obregdn Parte de Sonora
Tabasco 29 Villahermosa Tabasco
Tamaulipas 30 Ciudad Victoria Tamaulipas
Tlaxcala 33 Tlaxcala Tlaxcala
Veracruz 31 Jalapa Parte de Veracruz
Veracruz 2 Tuxpan Parte de Veracruz
Veracruz 40 San Andrés Tuxtla Parte de Veracruz
Yucatan 34 Mérida Yucatin
Zacatecas 1 Zacatecas Zacatecas

Parte de Aguascalientes

Es claro que el orden ldgico y de facil inteligencia que

originalmente se sigui6é al momento de crear los distritos de justicia agrarfa en que se ha

dividido el pais, practicamente ha desaparecido. Hoy en dia subsiste un orden anarquico

que genera confusion en los litigantes y que seguramente se ira agravando conforme se

vayan creando nuevos distritos.

2.- Integracion.

El articulo 5° del Reglamento de los Tribunales Agrarios

define fa integracion de los tribunales unitarios agrarios; dispone el precepto:
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‘Articule 59 Cada Tribunal Unftario estard a cargo de un
magistrado numerario y contard con s siguientes unidades
administrativas y servidores piblicos:

I Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando asf o estime ef
Tribunal Superior, y en caso de que e Tribunal Unitario tenga
varias sedes, se podrd designar @ uno o mds secretarios de
acuerdos para cada uno de eflos, también por determinacion del
Tribunal Superior;

II. Secretarios de estudio y cuenta que acverde el Tribunal
Superior;

IIT. Actuarios y Pernitos,

IV. Unidad Juridica;

V. Unidad de Control de Procesos, y

VI. Personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal
Superior, "

Los titulares de los tribunales unitarics agrarios son los
Magistrados Agrartos, como se dijo con anterioridad, son nombrados en su cargo por el
Senado de la Repulblica, o en los recesos de éste, por la Comision Permanente, previa

propuesta hecha por el titular del Poder Ejecutivo.

Los requisitos para ocupar dicho ¢argo son: 7) ser ciudadano
mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, asi como tener por lo menos treinta
afos cumplidos el dia de su designacion; #}) Ser licenciado en derecho con titulo
debidamente registrado, expedido cuando menes cinco aifios antes de la fecha de la
designacion; ##) Comprobar una practica profesional minima de cince afios; y, #v) Gozar
de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que ameljite pena
privativa de libertad. Estos requisitos son exigidos para todos los magistrados agrarios,

incluidos, desde luego, los integrantes del Tribunal Superior Agrario.

Para ocupar el cargo de secretario de acuerdos se requieren
practicamentz los mismos requisitos arriba sefialados, pero si el aspirante al cargo acredita
haber ocupado un cargo similar en un érgano de justicia diverso, los requisitos referentes
a la experiencia profesional y a la antigiiedad del titulo profestonal pueden ser excluidos.

Los Tribunales Unitarios Agrarios cuentan con secretarios de
acuerdos A" y "B". Los secretarios de acuerdos "A" cuentan con fas atribuciones

consagradas por el articulo 22 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios v aquellas

5 Marco Legal Agrario™. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Op. Cit. p. 234.



35

que en lo conducente han sido otorgadas a la Secretariz General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario. Ademas serdn los encargados de suplir fas ausencias, que no excedan
los quince dias, de los magistrados agrarios, cuando asi lo autorice el Tribunal Superior
Agrario. Son los jefes inmediatos de la oficina en el aspecto administrativo, encargados de
dirigir las labores de efia de acuerdo con las instrucciones y determinaciones del

magistrado.

Es ef articulo 22 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
el precepto que sefiala las atribuciones de los secretarios de acuerdos "A", entre las cuales
se encuentran las de despachar los exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten; asistir a las diligencias de
pruebas que se deban desahogar; guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y
documentos, cuando asf lo disponga la ley; formular el inventario de expedientes vy
conservarlos en su poder mientras no se remitan al archivo; devolver a las partes, previo

acuerdo, las constancias de autos en los casos en que lo disponga la ley; etc.

Respecto a los secretarios de acuerdos "B", quienes son
seleccionados por el Tribunal Superior Agrario, de entre los secretarios de estudio y cuenta
adscritos que rednan los requisitos del articulo 20 de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, el articulo 48 del Reglamento de los Tribunales Agrarios sefiala sus atribuciones
consistentes en asistir al magistrado en la celebracion de la audiencia de ley y autorizar el
acta correspondiente, investidos de fe publica, ademas de elaborar proyectos de
sentencias y de otras resoluciones que le encomiende el magistrado, asi como analizar los
expedientes judiciales relacionados con los proyectos que debe elaborar, quedando unos y
otros bajo su responsabilidad. Se advierte que su funcion es mixta, es decir, cumplen
algunas funciones propias de un secretario de acuerdos y otras de un secretario de

estudio y cuenta.

Las facultades de los secretarios de estudio y cuenta son: (i)
elaborar los proyectos de sentencias y demas resoluciones que le encomiende ef
magistrado; (#) analizar los expedientes judiciales relacionados con los proyectos que

deba elaborar, quedando unos y otros bajo su responsabilidad; y {#7} proporcionar apoyo
al magistrado del tribunal unitario al que esté adscrito conforme, a las funciones propias

de su cargo.
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Por su parte, los actuarios son los encargados de llevar a

cabo las notificaciones y diligencias ordenadas por sus superiores.

Los peritos son las personas que, por su profesion, tienen
conocimientos especiales de cierta cosa e informan en un juicio sobre un punto al que
tales conocimientos tengan aplicacion. En materia agraria, segln sefial el articulo 52 del
Reglamento Intetior de los Tribunales Agrarios, existe un Padrén de Peritos a nivel
nacional, del cual el Tribunal Superior Agraric y los magistrados de los tribunales unitarios

agrarios podran designar a los que actden en los respectivos juicios.

En cuanto a las atribuciones de las unidades juridicas de los
tribunales unitarios agrarios, el articulo 55 del Reglamento Interno de los Tribunales

Agrarios sefiala:

‘Articulo 55. Las unidades juridicas de los tribunales unitarios
tendrdn, en lo conducente, las alribuciones previstas por este
Reglamento para la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Tribunal Superior, que ejerceran conforme a Iz normatividad y las
directrices que fife fa mencionada Direccion General," %

Finalmente, respecto a la unidad de control de procesos, no

existe precepto legal alguno que regule su existencia ni mucho menos sus atribuciones.

3.- Competencia.

Los tribunales unitarics agrarios son competentes para
conocer, entre otros asuntos, de las controversias que surjan por limites de terrenos entre
dos o mas nlcleos de poblacién ejidales o comunales, y entre éstos y pequefios
propietarios o sociedades; del reconocimiento del régimen comunal; la restitucién de
tierras, bosques y aguas a nicleos de poblacién ejidal o comunal v las cantroversias en
materia agraria entre los sujetos agrarios y los nilcleos de poblacién ejidal o comunal.

Como podré observarse del subsecuente andlisis del articulo
18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, precepto que se refiere a la competencia
de los tribunales unitarios agrarios, son precisamente éstos Ultimos organos de justicia los

% gp. Cit, p 254.
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que, a diferencia del Tribunal Superior Agrario, poseen una competencia estrictamente
procesal, lo que trae como consecuencia que fa naturaleza de los casos sobre los cuales
pueden conocer comparativamente se amplie en gran medida. Asimismo, dada la
redaccién actual del mencionado articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
se advierte la intencién del legislador de hacer de la competencia de los tribunales
unitarios agrarios las controversias principales que se podrian suscitar en materia agraria
con motivo de las reformas de 1992, incluyendo también algunas cuestiones gue se venian
contemptando en las anteriores legislaciones agrarias, como en los casos referentes a la
restitucion de tierras, aguas y bosques y del reconocimiento del régimen comunal,
dejando a un lado aquellas cuestiones que si bien tuvieron vigencia en el pasado hoy en

dia resultan inaplicables.

La competencia de los tribunales unitarios agrarios se
encuentra imitada al territorio que forma parte de su jurisdiccién y, en consecuencia, a las
controversias que les sean planteadas precisamente con relacion a aquelias tierras
ubicadas en este territorio. Especificamente el articulo 18 de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios sefiala la competencia de los tribunales unitarios agrarios:

“Articulo 18. los tribunales unitarios conocerdn, por razon de
territorio, de las controversias que se les planteen con relacion a
tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a Ja
competencia que les confiere este articulp:

Los tribunales unitarios serdn competentes para conocer:

I. De [as controversias por limites de terrenos entre dos o mas
nucleos de poblacion ejidal o comunal, y de dstos con pequeiios
propietarios, sociedades o asociaciones;

II. De fa restitucion de terras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion o a sus integrantes, contra actos de auforidades
administrativas o jurisdiccionales, fiera de juicio, o contra actos de
particulares;

III, Del reconocimiento del régimen comunal;

IV. De Jos juicios de nufidad contra resoluciones dictadas por las
autoridadas agrarias que afteren, modifiquen la existencia de una
obligacion;

V. De los conflictos relacionados con /a tenencia de las tieras
ejidales;

VI. De controversias en maleria agraria entre efidatarios,
Comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asf come las que
se susciten entre estos y los rganos del nicleo de poblacion.

VII. De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y
comunales;

VIIL De las nufidades previstas en las fracciones VIT y IX del
articlo 27 de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
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Mexicanos en materia agraria, asi como las resuftantes de actos o
contratos que contravengan las leyes agrarias;

IX. De las omisfones en que incurrd 1a Procuraduria Agraria y que
deparen perguicio a effidatarios, comuneros, sucesores de
gfidatarios, © comuneros, €jidos, comunidades, pequerios
propietarios, avecindados o _jornaleros agricolas, a fin de proveer o
necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

XI. De fas controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere of articulo 45

de i3 Ley Agraria;
XII. De /a reversion a que se refiere ef articulo 97 de fa Ley
Agraria;

XIII De la ejecucion de los convenios a que se refiere 13 fraccion
VI def articufo 185 de la Ley Agraria, asi como de la giecucion de
laudos arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que
se encuertren apegados a las disposiciones legales aplicables; y,
XIV. De los demds asuntos que determinen 1as leyes. %

La fraccion I de! precepto alude a conflictos colectivos, pues
excluye automaticamente a los ejidatarios o comuneros, haciendo competentes a los
tribunales unitarios agrarios para poner fin a las controversias suscitadas con motivo de
limites de terrenos entre dos o mds nlcleos agrarios, 0 de éstos, por una parte, y de

pequefios propietarios o personas morales constituidas en asociaciones o sociedades.

La fraccion II habla de la accidn restitutoria de terras,
bosques y aguas gque pueden ejercer tanto los nlcleos de poblacidn, a través de sus
drganos de representacion, o los integrantes de los mismos, es decir, los gjidatarios y
comuneros, cuando la privacién derive precisamente de actos de autoridades
administrativas o de autoridades judiciales, stempre y cuando estos (ltimos actos sean

emitidos fuera de juicio.

Debe subrayarse que los casos a que se refiere la fraccién
comentada U(nicamente se actualizan con relacién a actos de otras autoridades
jurisdiccionales cuando éstos se han realizado fuera de juicio, queriendo el legislador, de
esta manera, evitar enfrentamientos innecesarios entre los tribunales unitarios agrarios y
otras autoridades jurisdiccionales precisamente con motivo de {as sentencias que éstos

¥ »Marco Legal Agrario™. Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, Op. Cit. pp. 225 y 226,
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Ultimos emitan, pues dichas sentencias tan sdlo pueden ser combatidas via juicio de

amparo.

La accién de reconocimiento del régimen comunal, que ya
existia en el pasado, la sigue reconociendoe la fraccion IiI, por su parte, es clara en cuanto
a a competencia de los tribunales unitarios agrarios para resolver cuestiones referentes al
reconocimiento del régimen comunal. Guarda estrecha vinculacién con el contenido del
articulo 98 de la Ley Agraria, precepto que, a su vez, sefiala el procedimiento a seguir

para la obtencién del reconocimiento como comunidad a los nicleos agrarios.
Sefiala el articulo 98 de la Ley Agraria:

“Articulo 98. £ reconocimiento como comunidad a los nucleos
agrarios deriva de los siguientes procedimientos;

I Una accion agraria de restitucion para las comunidades
despojadas de su propiedad;

IL Un acto de jurisdiccion voluntariz promovide por quienes
guardan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de
posesion o propiedad comunal;

ITI, La resolucicn de un juicio promovido por quienes conserven el
estade comunal cuando exista litigio v oposicion de parte
interesada respecto a la solicitud del niucleo; o

1V. £l procedimiento de conversidn de gfide 3 comunidad.

De estos procedimientos se derivard ef registro correspondiente en
los registros Piblicos de la Propiedad y Agrario Nacional, ™%

Evidentemente son las fracciones I y III del articulo 98 de la
Ley Agraria las que se reladionan intimamente con la fraccién IH del articulo 18 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. Las hipdtesis plantadas en cada una de estas
fracciones exigen necesariamente la existencia de una controversia, razén por la cual los
tribunales unitarios agrarios ejercen sus facultades jurisdiccionales para dirimida. La
hipétesis consagrada en la fraccion II hace alusién a la jurisdiccidn voluntaria, situacién
ajena a lo aqui comentado; en todo caso, el fundamento competencial de los tribunales
unitarios agrarios para conocer de éstas seria la fraccidn X, mas no la tercera, del citado
articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, En cuanto a los casos previstos

28 "Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 68.
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por la fraccion IV, se trata de resoluciones adoptadas por ios propios integrantes del

nucleo agrario en particular.

Con reladon al contenido de la fraccion IV, Gonzalo M.
Armienta Calderon sefala: “las fracciones IV y VII del numeral XVIII precitado,
configuran supuestos de un contencioso administrativo de plena jurisdiccion, donde son
parte demandada, tanto la autoridad que dictd la resolucidn cuestionada, como el

particular al que se haya favorecido con ella.”

Con base en la fraccidn V, los tribunales unitarios agrarios
tienen competencia para conocer de una amplia gama de acciones relacionadas con
derechos de ejidatarios o comuneros, o de ejidos y comunidades, como lo son, por

ejemplo, juicios privativos de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones.

La fraccion VI es émph’sima, pues exige, en primer lugar la
existencia de un conflicto de naturaleza agraria, es decir, una controversia que surja con
motivo de la aplicacidn de las dispesiciones agrarias, y, en segundo lugar, que dicha
controversia se de entre ejidatarios, camuneros, posesionarios o avecindados entre si, asi
como aqueilas que se susciten entre estos sujetos y los drganos de representacion,
Aunque el precepto no hace mencién de los pequefios propietarios, existe el criterio de
que cuando éstos reclaman alguna accidn con fundamento en esta fraccion VI, los

tribunales unitarios agrarios son competentes para conocer de ella.

Por su parte, la fraccion VII alude a la competencia de los
tribunales unitarios agrarios para dirimir las controversias suscitadas con motivo de la
aplicacidn de las normas del llamado derecho sucescrio agrario, regulado por los articulos
17 (sucesion testamentaria), 18 (sucesién legitima} y 19 (casos en que no existan

sucesores) de |a Ley Agraria.

La fraccidn VIII reserva la facuitad de los tribunales unitarios

agrarios para resolver cuestiones de cardcter histdrico. Es decir, dichos tribunales no sdlo

2 armienta Caiderdn, Gonzélo M. “Un Nueve Concepto de Jurisdiccién y Competencia Agraria®. Revista de los
Tribunales Unitarios Agrarios. Ed. Centro de Estudios de Justicia Agraria *Dr. Sergio Garcia Ramirez”. Ndmero
12, Afio IV, Mayo- Agosto. p. 31.
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tienen competencia para decretar la nulidad de las divisiones o repartos hechos, con
apariencia legitima, entre los vecinos de algin nicleo de poblacién, en los que haya
mediado error o vicio, o de los actos o contratos que contravengan las leyes agrarias, sino
también de las enajenaciones de tierra, aguas y montes de los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades en cotravencidn de la ley del 25 de junio de 1856; de
concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes desde el 1° de diciembre
de 1876, con las que se hubiesen invadido y ocupado ilegalmente tierras de pueblos,

rancherias o comunidades y nlcleos de poblacién,

El contenido de la fraccidn IX, a su vez, faculta a los sujetos
agrarios a acudir ante los tribunales unitarios agrarios, con el fin de que sea éste quien
obligue, mediante sentencia, a la Procuraduria Agraria a cumplir con sus obligaciones
previstas por la ley. Debe recordarse que la Procuraduria Agraria es un organismo
desconcentrado de la Administracidon Puiblica, cuyos objetivos fundamentales son brindar
asesoria y representacién legal gratuita a los sujetos agrarios, procurar la justicia agraria a
través de procedimientos de conciliacion y arbitraje y velar por el respeto de los derechos
humanos del campesinado mexicano. Entonces, cuando exista un sujeto agrario que
considere que la Procuraduria Agraria ha sido omisa respecto al cumplimiento de sus
labores y obligaciones, resulta plenamente procedente, con fundamento en la fraccion IX
sefialada, que acuda ante los tribunales unitarios agrarios, con el objeto de que mediante

sentencia le ordene realizar la tarea o actividad correspondiente.

La fraccidn X habla de la facultad de los tribunales unitarios
agrarios para conocer de las jurisdicciones voluntarias en materia agraria. La jurisdiccion
voluntaria como se sefiald en lineas anteriores en realidad no implica el ejercicio de la
actividad jurisdiccional de los tribunales unitarios agrarios, pues en realidad no existe
controversia o pleito alguno por dirimirse entre dos o mas partes. El papel de los
tribunales unitarios agrarios en este sentido es el de emitir rescluciones de caracter

administrativo tendentes a prever el surgimiento de un conflicto.

Resulta de suma importancia el contenido de la fraccion XI
del articulo citado, precisamente por tratar sobre las controversias suscitadas con motivo
de los contratos de asociacidn o apravechamiento de tierras ejidales a que se refiere el
articulo 45 de la Ley Agraria. Dichos contratos son parte toral de las reformas al articulo
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27 constitucional de 1992, pues ciertamente obedecen al animo del legislador de impulsar

el crecimiento y desarrollo econdmico del campo mexicang,

El articule 45 de la Ley Agraria permite la celebracion de
contratos de asociacion entre un tercero ajeno al nicleo de poblacion y el ejido o
gjidatarios, segun sean objeto del contrato las tierras de uso comin o parceladas. El
precepto exige que el contrato sea productivo, en consecuencia, suponiendo que el objeto
de la sociedad afectara la ecologia o las caracteristicas del medio y de las propias tierras,
dicho contrato podria ser impugnado ante los tribunales unitarios agrarios, empleando

como fundamento para ello la citada fraccion XI.

La fraccién XII hace referencia a la accion de reversidn que
se puede ejercer ante los tribunales unitarios agrarios cuando los bienes expropiados a un
nicleo agrario hayan sido destinados a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo, o habiendo transcurrido cinco afios de ia publicacion del mismo, no se haya
cumplido con la causa de utilidad plblica sefialada. Lo interesante sobre este aspecto es
que el actor dentro del juicio de reversién que se tramitaria ante los tribunales unitarios
agrarios no seria el nicleo agrario afectado, sino el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, quien asumiria la carga de demostrar la procedencia de la accién y una
vez logrado esto, los bienes no serian devueltos al nicleo, sina que serian incorporados al

patrimonio del propio fideicomiso.

La fraccion XII hace referencia de la competencia de los
tribunales unitarios agrarios para ejecutar los convenios acordados por las partes durante
los procesos que se tramitan ante ellos mismos, asi como para homologar los laudos
arbitrales que en conflictos de cardcter agraric emitan ias autoridades correspondientes.

La posibilidad de celebrar convenios entre las partes dentro
de un proceso ventilado ante los tribunales unitarios agrarios, obedece al afan de que las
controversias suscitadas, que normalmente involucran literalmente a vecinos, se diriman a
través de la aveniencia, pues la ejecucion de una sentencia dictada sobre tales cuestiones,
que eventualmente podria implicar el usc de la fuerza piblica, podria agravar aln mas el
conflicto entre las partes. En cuanto a la homologacion de los laudos arbitrales, debe
recordarse que precisamente una de las atribuciones de la Procuraduria Agraria es la de
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conseguir la aveniencia de las partes a través del arbitraje; la Unica forma en que los
laudos emitidos en este sentido puedan ser vinculatorios para las partes es mediante la
homologacion practicada por un drgano jurisdiccional competente que |e brinde

precisamente las atribuciones de coertioy iudicium arriba mencionadas.

Finalmente, la fraccion XIV del precepto sefalado amplia
enormemente el campo de competencia de los tribunales unitarios agrarios, pues en ella
se abarcan todas aquellas cuestiones no previstas por las demds fracciones que la
preceden, pudiendo conocer de todas las cuestiones referentes a la aplicacion de la Ley
Agraria, merced a lo dispuesto por el articulo 163 de dicho cuerpo normativo.



Capitulo Segundo
Principios que rigen al Juicio Agrario Mexicano a partir de 1992,

1.- Principio de oralidad.

Atendiendo las condiciones de pobreza y de rezago en gque
actualmente vive la mayoria del campesinado mexicano, lo cual, entre otras cosas, se
traduce en la imposibilidad para poder contratar una defensa adecuada para sus intereses
y que los represente dentro de los juicios seguidos ante los tribunales agrarios, el
legislador ha redactado la parte adjetiva de la Ley Agraria con el designio espedifico de
evitarles el cumplimiento de una serie de solemnidades o formalidades normalmente
exigidos dentro de otras ramas del derecho, particularmente en aquellas en las cuales se

dirimen intereses de caracter privado.

Bajo esa tonica, una de las formas en que se ha procurado
ayudar a los sujetos agrarios es mediante la insercién dentro del juicio agrario del principio
de oralidad, permitiéndales asi comunicarse de manera directa con los titulares de los
tribunales agrarios, sin necesidad de exponer sus pretensiones por escrito, en

concordancia con el principio diverso de celeridad procesal.

Comparando las caracteristicas del proceso oral, gue por
cierto es poco comun actualmente en el sistema procesal mexicano, con las propias del
proceso escrito, Rafael Becerra Bautista apunta: “en teoria, la base de sustentadidn del
procedimiento oral, son los vicios o deficiencias del escrito, que pueden redudirse asi:
insuficiencia, aridez y demora. Respecto a la insuficiencia y demora se dice que en los
procesos escritos, el juez solo toma conocimiento de los hechos a través de las largas ¥
fastidiosas sesiones. Por lo contrario en el oral, el juez estd en contacto con los testigos,
los oye y puede apreciar su sinceridad y valorar sus convicciones. En cuanto a la demora,
se alega que los interrogatorios a los testigos se prolongan indefinidamente en virtud de la
tendencia irresistible de los abogados de explayarse en pormencres sin importanda; los
autos duermen durante meses y el juez se encuentra frente a un proceso gue no conoce y

al que fue absolutamente extrafio.” *

 Bacerra Bautista, José. Op. Cit. p. 170.
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Independientemente del debate suscitado en el plano
doctrinal respecto de la converﬁencia o inconveniencia de la aplicacidn del principio de
oralidad, el legislador lo ha introducido en la Ley Agraria. Analizando lo dicho por José
Becerra Bautista resultan de fadl entendimiento los motivas del legislador: el principio de
oralidad, junto con otros principios, hacen del juicio agrario un juicio mucho mas sencillo,

agil, v expedito.

E! principio de oralidad, como eje rector de los procesos
tramitados ante los tribunales agrarios, se encuentra contemplado por el parrafo segundo
del articulo 178 de la Ley Agraria el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 178."..En 13 tramitacion del juicio agrario los Tribunales

se ajustardn al princigio de oralidad, safve cuando se requiera de
constancia escrita o mayor formalidad...” 7

Primeramente puede advertirse que de ninguna manera el
principio en estudio es absoluto, pues el citado precepto, a parte de consagrario como
base de los juicios agrarios, al decir "SALVO CUANDO SE REQUIERA DE CONSTANCIA ESCRITA O
MAYOR FORMALIDAD 7 a la vez, establece ciertos limites respecto a su aplicacion. Uno de
esos limites, como se vio anteriormente, lo constituye el recurso de revision, sobre el cual
la propia Ley Agraria exige su interposicién por escrito, pero lo mismo se puede decir
respecto a la demanda y su contestacion, pues tanto el articulo 170 como el 178 de la Ley
Agraria prevén exactamente la misma hipdtesis, sefialando el segundo precepto indicado
lo siguiente: ™...PUDIENDO HACERLO POR ESCRITQ O MEDIANTE SU COMPARECENCIA. EN ESTE GLTIMO
CASO, EL TRIBUNAL SOLICITARA A LA PROCURADURIA AGRARIA QUE COADYUVE EN SU FORMULACION

POR ESCRITO EN FORMA CONCISA.” 32

Llama mds la atencién, sin embargo, el hecho de que el
articulo 164 de la Ley Agraria exija la existencia de constancia por escrito de todas y cada
una de las actuaciones tramitadas ante los tribunales agrarios. Al parecer, el sentido de
esta disposicion es determinante y anufa completamente la aplicacién del principic de
oralidad, llevando a Martha Chévez Padron a decir lo siguiente: “Sefiala que el precepto

 “Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 92.
32 op, Cit. pp. 89y 92.
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serd fundamentalmente escrito, aun las diligencias verbales deberan plasmarse a

constancias por escrito”.

Por to mismo, el principio de oralidad preconizado por el
articulo 178 de fa Ley Agraria no puede interpretarse en su mas amplio sentido, pues en
realidad eso serfa imposible, necesariamente se requiere constancia de lo actuado por
escrito para en caso de que el recurso de revisidn o el juicio de amparo sean procedentes.

Armando y Rafael Lopez Nogales, respecto al principio en
estudio sefialan: “En realidad, no obstante la redaccidn del dltimo parrafo de este articulo
—se refieren al articulo 178--, del andlisis conjunto de las disposiciones que rigen el juicio
agrario, se desprende que el principio de oralidad no significa la ausencia del sistema
escrito tradicional en nuestro derecho adjetivo, sino simplemente el predominio de la
oralidad en el desahogo de la audiencia, aungue de todo lo actuado se tome nota en e

expediente respectivo, en los términos del primer parrafo del articulo 164.” %

Pues bien, si la oralidad exigida no debe entenderse en su
més amplia connotacién, éexactamente cdmo debe ser entendida? Victor Barragan
Benitez, refiriéndose al primer parrafo del articulo 178, resuelve {a interrogante
acertadamente al decir: “la acepcidn de la oralidad que alude este precepto, sirve
solamente para enfatizar que el juicio agraric no es de formalidad rigida, como tampoco lo
es €l laboral evidentemente y como no ocurre en los procedimientos de otras materias”, *°

Incluso ain cuando la fraccion I del articulo 185 de la Ley
Agraria sefiala que las partes expondrén oralmente sus pretensiones dentro de la
audiencia, en realidad también es necesario que lo hagan frente al Magistrado
correspondiente, teniendo la obligacion de dejar constancia por escrito, haciéndose
evidente la relacion de la supuesta oralidad de los juicios agrarios ¢on otro principio de
mayor relevancia, el principio de inmediatez, que obliga al titular del drgano jurisdiccional
competente a estar presente en todo momento durante la celebracidn de la audiencia,

3 Chévez Padrdn, Martha. “Ley Agraria de 1992 Comentada”™. Ed. Porrta. 12, ed. México. 1999, p. 164.
¥ | pez Nogales, Armando y Rafael. “Ley Agraria Comentada”. Ed. Porm(ia. 49. ed. México. 1998. p. 354.
35 Barragdn Benitez, Victor. "Ley Agraria” Ed. Cardenas Editor y Distribuidor 12. ed. México. 1999, p. 369.
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teniendo contacto directo con las partes litigantes.

De todo lo anterior resulta aplicable lo sefialado por Isaias
Rivera Rodriguez en el siguiente sentido: “Debemos precisar que este principio es
aplicable a las partes cuando la ley lo auteriza, pero no lo es para el tribunal agrario, el
cual debe dejar constancia escrita de los planteamientos formulados por los interesados y

de sus propias actuaciones.” *

I1.- Suplencia de la deficiencia en la demanda.

La suplencia de la queja es, segin Juventino V. Castro: “un
acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de eminente cardcter proteccionista y
antiformalista, cuyo cbjeto es integrar dentro de la /itis las omisiones contenidas en las
demandas de amparo, para ser tomadas en cuenta al momento de sentenciar, siempre a
favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con las limitaciones y los requisitos
constitucionales conducentes.” 3 Aunque el concepto hace alusidn a la suplencia de la
queja dentro del juicio de garantias, en su esencia es plenamente aplicable al juicio

agrario.

En efecto, el juicio agrario es un juicio de caracter publicista,
en el que el juez actita con sentido tutelar y proteccionista de los intereses de las clases
débiles, con el propdsito de lograr el bienestar comun de fas clases mas expuestas a sufrir
desigualdades e injusticias precisamente por su estado precario. Una clara manifestacidn
de ese sentido tutelar del juicio agrario se encuentra en el principio de la suplencia de la

deficiencia en la demanda.

Dicho principio se encuentra consagrado por el pdrrafo

tercero del articulo 164 de la Ley Agraria que sefiala:

“Articulo 164."...Los lribunales suplirdn la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de
nticleos de poblacion efidales o comunales, asi como  efidatarios y
comuneros.” ¥

% pivera Rodriguez, Isaias, "El Nuevo Derecho Agrario Mexicano™. Ed. McGraw Hill. 22, ed. México. 1999. p.

223.
37 castro, Juventino V. “El articulo 105 Constitucional™. Ed. Porria, 22, ed. México, 1997, p. 87.

3 "Marco Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 88,
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Como se advierte de la lectura del precepto, el beneficio de
la suplencia en la deficiencia de la demanda dentro de los juicios agrarios dnica y
exclusivamente opera en pro de los ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros.
Independientemente de la existencia def principio de la suplencia en la deficiencia de la
demanda, fuera de los casos sefialados puede afirmarse que dentro del juicio agrario
también opera el principio de estricto derecho. En otras palabras, si ninguna de las partes
dentro del proceso encuadra dentro de las hipdtesis previstas por el citado articulo 164 de
la Ley Agraria, el magistrado agrario no tendrd otra alternativa mas que resolver |a
controversia correspondiente estrictamente con base en lo planteado en las respectivas

demandas y contestaciones.

Marcos A. Nazar Sevilla al respecto sefiala: “La suplencia de
la queja deficiente no significa Ifevar al extremo de hacer procedente un recurso que no io
es; modificar la via; pronunciarse en la sentencia sobre una accién diversa a la intentada;
alterar las reglas que trasciende a la personalidad o pasar por alto los cémputos y plazes
previstos por el legislador. En cambio, opera en beneficio de ambas partes si son nliceos
agrarios, efidatarios o comuneros; se actualiza en primera o segunda instancia; obliga al
drgano jurisdiccional a desentrafiar la pretensidn del actor o demandado en cuyo beneficio
se instituyd; sirve para perfeccionar los agravios que se hacen valer dentro del recurso de

revision e incluye cualquier etapa del procedimiento.” ¥

Respecto del alcance de la suplencia de ta deficiencia de la
demanda, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, se ha pronundado en el

siguiente sentido:

Queja deficiente. Alcances de su suplencia conforme a fa
Ley Agraria.- "A diferencia de la abrogada Ley Federal de I3
Reforma Agrema, I3 que contempla 13 suplencia de la queja en
forma absoluta, en base a la cual las autoridades agrarias podian
incluso cambiar Ias acciones intentadas e integrar oficiosamente 10s
expedientes, la Ley Agraria en vigor a partir de mil novecientos
noventa y dos, en su articule 164, restringe la suplenda de fa
deficiencia de la queja exclusivamente a los planteamientos de
derecho que hagan los nicleos de poblacion efidal o comunal o los
glidatarios o comuneros, lo que implica que los tribunales agrarios
solo pueden suplir la deficiencia de la queja sin ir mds alld de Iz fitis
planteada por las partes en el juicio agrario.”

¥ Nazar Sevilla, Marcos A. Op. Cit. p. 210.
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Ampare Directo 111/93. Domingo Lira Méndez. 29 de abrif
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen
Arroyo Moreno. Secretario: Agustin Arroyo Torres.

Octava Epoca. Instanda: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judiclal de /a Federacién. Tomo: XII-
Octubre, Pigina: 471.

Asimismo, €l Tribunal Colegiado de Circuito en materia

Administrativa y del Trabajo del Séptimo Circuite ha sefialado lo siguiente:

Suplencia de I3 queja. Articulo 164 de la Ley Agraria. No
opera en el supuesto de los articulos186 y 187 de esa
misma ley.-" Una interpretacion armonica de los articulos 164,
dltimo pdrrafo, 186 segqundo parrafo v, 187 de I Ley Agraria los
cuales dicen, el primero, que: “Los tribunales suplirdn la deficiencia
de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de
nticleos de poblacion efidales o comunales, asf como ejidatarios y
comuneros’, el sequndo, que: " Asimismo, ef tribunal podré acordar
en tode tiempo, cualquiera que sea /a3 naturaleza del negodo, la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia,
siempre que sea conducente para ef conocimiento de Iz verdad
sobre los puntos cvestionados” y, e tercero, que: "Las partes
asumiran /3 carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones, Sin embargo, ef tribunal podrd, si considerare que
alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para ef conocimiento de
la verdad y la resolucion del asunto, girar oficios a las autoridades
para que expidan documentos, oportuna y previamente solicitados
por las partes; apremiar a las partes ¢ a terceros, para que exhiban
fos que tengan en su poder; para que Comparezcan come testigos,
los terceros sefialados por las partes, si bajo protesta de decir
verdad manifiestan no poder presentarios”, leva a concluir gue Ia
suplencia a que se refiere €l dltimo parrafo del invocado articulo
164 sdlo opera en I3 hipdtesis de que exista una “deficlencia de las
partes en sus planteamientos de derecho”, sin que pueda hacerse
extensiva a supuestos como son los de recabar pruebas de oficio o
disponer la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligendia, ya que el referido articulo 187 no alude a alguna de esas
situaciones, y el ctado 186, sequndo pdrrafo, expresamente
dispone que "el tribunal podrd acordar en todo tiempo la practica,
ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia® lo que
necesartamente implica que al tribunal no se le impone como
obligacion disponer el desahoge de pruebas de oficio, sino gue se
le confiere la potestad o facultad de practicar difigencias, dado ef
términe “podrd” ahi empleado gramaticalmente significa facultad,
atribucidn, o sea, fo que se hace con libre albedno.”

Amparo directo 659/93. Heribertoe Amoyo Toral, 8 de
diciembre de 1993, Unanfmidad de Votos. Ponente: Eliel E.
Fitta Gardla. Secretario; Juan Sosa Jiménez.

Fuente: Semanarfo Judicial de la Federacién, Volumen:
Tomo XiII-febrero, 1994. Nuimero: VILA.T.41 A, Octava
Epoca. Pigina: 425.
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En consecuencia no debe confundirse la procedencia de la
suplencia en la deficiencia de la demanda con el ejercicio de las llamadas medidas para
mejor proveer que la propia Ley Agraria faculta a los tribunales agrarios a ejercer de
manera potestativa para lograr un mejor entendimfento de la problematica planteada y asi
darle una mejor solucion. En realidad la suplencia de ta deficiencia en la demanda implica
que ¢l juzgador interprete aquello que el sujeto agrario, frente al cual opera dicho
beneficio, pretende o quiso decir en su escrito de demanda o de contestacion.

Finalmente debe reiterarse lo anteriormente dicho respecto a
la procedencia de este principio en segunda instancia, es decir, dentro del recurso de
revision, ante lo cual Sergic Garcla Ramirez anota: “La suplencia no lleva al extremo de
que el juzgador de segunda instancia sustituya la veluntad del agraviado en cuanto a la
interposicién misma del recurso; decaida la revisién de oficio, que tampoco fue,
propiamente un recurso, la decision de impugnar o no impugnar sigue en manos de las
partes; pero en virtud de la suplencia de la queja deficiente, el juzgador que recibe la
apelacién — y de este modo prosigue el juicio- puede y hasta debe revisar la sentencia
impugnada, e incluso el procedimiento que condujo a ella, para saber si en aguélla o en
ésta hubo agravios que no hizo valer el recurrente; de ser asi, el tribunal los examinara de

oficio y resolvera en consecuencia,” *

II1.- La representacion de los nicleos de poblacién.

El tema en cuestién puede abordarse desde dos diversas
perspectivas: a) la representacion del nicleo de poblacién ejidal o comunal ante terceros;

y b) la representacion de los nlcleos agrarios en juicio.

Existe la representacidn de los nicleos de poblacion ejidal o
comuna! por medio de sus representantes legales llamados comisariados ejidales o
comunales, segun el caso, frente terceros para la celebracién de actos juridicos. Debe
recordarse que la asamblea de ejidatarios es el medio con que cuentan los ejidatarios para
externar su voluntad respecto a las cuestiones internas del gjido al que pertenecen, v, a
su vez, el comisariado ejidal 0 comunal es el érgano encargado de la ejecucion de los

* Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p, 541.
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acuerdos adoptados por la asamblea, cuyas atribuciones se encuentran sefialadas en el

articulo 23 de la Ley Agraria:

“Articulo 33. Son facultades y obligaciones del comisariado:

L. Representar al nicleo de poblacion gjidal y administrar los bienes
del efido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades
de un apoderadyp general para actos de administracion y pleitos y
cobranzas;

IL Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los

gjidatarios;

III. Convocar a la asamblea en los téminos de Ia ey, asi como

cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a f2 asamblea de las labores efectuadas y def

movimiento de fondos, asi/ como infortar a ésta sobre los trabajos

de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el estade en que

astas se encuentren;

V. las demds que sefialen Ja ley y el reglamento interno del

ejm'l £

Como se observa, en cuanto a la representacion del ejido,
son amplias las atribuciones del comisariado ejidal. Sin embargo, para los fines del
presente trabajo destaca por su contenido la fraccién 1, pues con base en dicha fraccion
los nucleos de poblacién pueden acudir ante los tribunales agrarios representados en todo

momento por el comisariado ejidal.

También debe recordarse que con motivo de las reformas al
articule 27 constitucional de 1992, se creé la Procuraduria Agraria como drgano
descentralizado de la administracién pablica federal, encargado de defender los derechos
de los ejidatarios 0 comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados
y jornaleros agricolas, y, segtin lo dispone la fraccion I del articulo 136 de la Ley Agraria,
entre otras, con la atribucidon de representar a dichos sujetos en asuntos y ante
auteridades agrarias, entre las cuales desde luego figuran los tribunales agrarios.

Pues bien, si un nicleo agraric acude ante la Procuraduria
Agraria & exponer un problema de aquellos previstos por el articulo 18 de la Ley Orgénica
de los Tribunales Agrarios con el fin de que ésta lo represente ante dichos drganos
jurisdiccionales, podra hacerlo a través del comisariado ejidal, bastando la manifestacion

41 =Marco Legal Agrario”, Ley Agraria. Op. Cit. p. 50.
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de su voluntad en dicho sentido para que la Procuraduria Agraria represente al nlcleo de

poblacién en cuestion. Sin embargo, cabe sefialar que la representacion de la Procuraduria

Agraria en este sentido, de ninguna manera es obligatoria, pues los niicleos agrarios

pueden comparecer por si solos o representados por un abogado particular ante los

tribunales agrarios.

En lo concerniente a la representacién de ios nicleos

agrarios en las contiendas seguidas ante los tribunales agrarios, la Ley Agraria pretende

establecer un equilibrip procesal al sefialar en su articulo 17% lo siguiente;

“Articulo 179, Serd optativo para las partes acudir asesoradas, £n
caso de que una de las partes se encuentre asesorada y 13 otra no,
con suspension del procedimiento, se solicitaran de inmediato los
servidos de un defensor de Iz Procuraduria Agraria, el cual para
enterarse del asunto, gozard de cinco dias, contados a partir de la
fecha en que se apersone al procedimiento.” %

Respecto a la interpretacién que debe hacerse del numeral

citade, el Sequndo Tribuna! Colegiado del Sexto Circuito ha sefialado;

Articulo 179 de /a Ley Agraria. Interpretacidn del.- "De I3
correcta interpretacion del articulo 179 de lz Ley Agraria, se
desprende que en fos juicios agrarios, cuando una de las partes no
cuente con asesoramiente legal y la otra si se decretard la
suspension del procedimiento, soficitdndose desde luego a b
Procuraduria Agraria, los servicios de un abogado a quien, a fin de
darle oportunidad de enterarse del asunto, se le concederdn cinco
dias a partir def momento en que se apersone en el juicio; pero
esto no debe entenderse privativo a los abogados de la
Procuraduria Agraria, sino extensive a cualquier abogado, particular
o de oficio, a quien las partes que no cuenten con asesor legal
nombren, pues no es posible que tal profesionista pueda realizar
una adecuada defensa, sin contar con el tempo suficiente para
imponerse del contenido de los autos, ya que no debe perderse de
vista que ef espiritu del numeral de que se trata, es & de no
lesfonar los derechos de las partes y darles oportunidad de ser
oidos, procurando en todo caso su igualdad procesal.”

Amparo Directo 565/95.- Esteban Jiménez Monterrosa.- 24
de enero de 1896.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Maria
Eugenia Estela maretinez Cardiel.- Secretario: Enrique
Baigts Mufioz. Fuente: SJ.F, Tomo III-febrero, 19965, 92
Epoca. Pag. 387.

“20p. Cit. pp. 92y 93.
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Este equilibrio procesal consagrado por el articulo 179 de la
Ley Agraria, el cual no sdlo es aplicable a los niicleos agrarios pues el precepto no
distingue de manera alguna los sujetos frente a los cuales procede, como si o hace el ya
mencionado articulo 164 de la Ley Agraria con relacién a la suplencia de la queja, es de
suma relevancia pues si se toma en consideracidn la naturaieza de los actos que se llevan
a cabo en la audiencia, de conformidad al articulo 185 de la Ley Agraria, se hace evidente
la desventaja en la cual se encontraria una de las partes si compareciera sin un asesor,
mientras su contraparte si lo hiciera, pues definitivamente una persona con conocimientos
juridicos tomana una enorme ventaja al momento de ofrecer pruebas, formular las
preguntas y repreguntas a los testigos correspondientes, oponer excepciones y defensas,
etc. Ante una circunstancia como ésta lo procedente es la suspensién de la audienda,
debiendo reanudarse cinco dias después da que el defensor se haya apersonade al juicio.

Dado que el espiritu del articulo 179 ya citado, como se ha
dicho con anterioridad, es el de conseguir un equilibrio procesal entre las partes
contendientes ante los tribunales agrarios, no existe problema alguno si ambas partes
comparecen a la audiencia de ley sin asesor alguno, pues, en cuanto a conocimientos
juridicos, se supone que ninguna de las dos partes presenta mayor ventaja scbre la otra.
Sin embargo, al respecto Marcos A. Nazar Sevilla sefiala: “En la practica procesal agraria
es comin que los magistrados inviten a las partes a solicitar los servicios de la
Procuraduria Agraria para la debida integracion de los juicios; amén de que en la
presentacién de la demanda o contestacidn por comparecencia la intervencion del
organismo  descentralizado encargado de la procuracion de la justicia agraria es

43

obligada.

IV.- El sistema de prueba libre.

Como se vera en el siguiente capitulo, en aquello referente a
la valoracion de la prueba, la doctrina sefiala la existencia de tres diferentes sistemas para
la dificil tarea del juez de dar a cada uno de los medios probatorios aportados por las

3 Nazar Sevilla, Marcos A. Op. Git. p. 261.
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partes durante la secuela del juicio su valor correspondiente.

Los tres sistemas sefialados por la doctrina son: el sistema de
prueba legal o tasada, en el cual el juez da a cada una de las pruebas ofrecidas por las
partes el valor previamente reconocido por la ley; el sistema de prueba libre, también
ilamado de presuncidn racional del juez, mediante el cual el juzgador, con mayor fibertad,
empleando su criterio y experiencia, puede valorar las pruebas en su conjunto, sin
necesidad de que la ley le sefiale cdmo valorar cada una de ellas; y e llamado sistema
mixto el cual, como su nombre lo indica, adopta ciertas caracteristicas de cada uno de los

sisternas anteriormente mencionados.

El articulo 189 de la Ley Agraria sefiala la aplicabilidad dentro

del juicio agrario del principio de la prueba libre:

Articule 189. 'Las sentencias de los tribunales agrarios se
dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de fas pruebas sino apreciando los hechos y fos
documentos seqgun Jos tribunales lo estimen debido en condiencia,
fundande y motivando sus resoluciones.” **

A pesar de la claridad del citado precepto, algunos autores
como Armando y Rafael Lopez Nogales refutan la existencia y aplicabilidad del sisterna de
prueba iibre dentro del juicio agrario al sefialar lo siguiente: "No obstante el criterio
anterior, 1a disposicién que se comenta no es tan radical como parece, porque a pesar de
su evidente espiritu liberal, hay probanzas que ya tienen un valor establecido en [a
legislacidn aplicable, como es el caso de las documentales pdblicas, y especialmente las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se expidan, que

“haran prueba plena en juicio y fuera de él”, conforme al articulo 150 de la Ley.” *°

Viendo las cosas desde la perspectiva de los citados autores,
puede decirse en efecto, dado que la Ley Agraria indica e valor dable a todas las
documentales publicas, que en materia agraria rige el sisterma de prueba mixto. Sin
embargo, lo mismo podria decirse practicamente de todos los juicios tramitados en
nuestro pais, pues los c6digos adjetivos siempre dan valor pleno a dichas documentales,

# =Marco Legal Agrario®. Ley Agraria, Op. Cit. p. 95.
“ armando yRafael, Lopez Nogales, Op. Cit. p. 389.
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Sin embargo, analizando ya no sélo el contenido del articulo
189 citado, sino toda fa parte adjetiva de la Ley Agraria, se entiende que en materia de
valorizacién de pruebas, como en muchos otros aspectos, se ha seguido un sentido a
cierto grado innovador, o mejor dicho, liberal, pues como se ha dicho con anterioridad, el
juicio agrario es un juicio de caracter publicista, tendente a proteger a los miembros de la
sociedad mds desprotejidos. Por tal razén prevalece la bisqueda de la verdad histdrica
sobre la verdad formal, permitiendo a los magistrados agrarios no sdlo a intervenir en el
acopio de pruebas, si asi lo estimaren necesario, sino también para valorar con toda la
libertad posible las pruebas ofrecidas por las partes a lo largo del juicio, sin que ello
signifique que puedan actuar caprichosamente al respecto, pues independientemente del
mandato contenido en la parte final del articulo 189 de la Ley Agraria, los tribunales
agrarios siendo oOrganos del Estado, tienen la obligacién de respetar el principio de
legalidad consagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sobre ese punto, acertadamente José Ovalle Favela comenta:
“En cualquiera de los tres sistemas, la valoracion de! juzgador estara sujeta al principio de
legalidad en su mas amplio sentido. Aun en el sistema de la libre apreciacion razonada, el
juzgador no podrad concederle fuerza probatoria @ aquellos medios de prueba obtenidos
con infraccion de la disposicién constitucional o legal, pues no podria convalidar una
prueba ilicita o ilegitima, no podra desconocer las reglas que distribuyen fa carga de la
prueba entre las partes, al momento de resolver un litigio en el que no se hayan aportado
las pruebas correspondientes (ron7 liguief)y; ni podra contrariar las reglas ldgicas y las

méximas de la experiencia que deben regir ia valoracion de fas pruebas.” *

En sentido similar se ha pronunciado el Segunde Tribunal

Colegiado del Duodécime Circuito, al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

Pruebas. Apreciacion de las. Por los Tribunales Agrarios.-
“De/ texto del articulo 189 de 1a Ley Agraria, se desprende que los
tribunales agrarfos no estdn obligados a valorar las pruebas
conforme & reglas abstractamente preestablecidas, toda vez que se
les capacita indluso para emitir ef fallo a verdad sabida, apreciando
los hechos y los documentos segin lo estimaren debido en

4 (wvalle Favel, José. “Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada™. Comentario al
articule 16 constitucional. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Tomo I. Ed. Porrda. 82, ed. México. 1995. p.
169,
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conciencia. Ahora bien, esta atribucion no implica que en 1os juicios
agrarios fa verdad histdrica penda por entero del intime
convencimiento de aguelios tribunales, al extremo de considerarios
autorizados para dictar una sentencia sin apoyo objetivo. Apreciar a
conclencia los hechos es pesar con justo criterio logico el valor de
las pruebas rendidas con la finalidad de acreditarios, pues I3
conciencia que debe formarse para decidir ef confiicto, ha de ser
precisamente el resultado del estudio de esos clementos, para
Justificar la conclusion obtenida, y nunca puede consistir en la solz
creencia o conviccion puramente subjetiva del que juzgue.”
Semanario Judicial de /a Federacién. Tomo VIII- octubre,
1998. 92, Epoca. Pdgina 1036,

Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito

ha sustentado el siguiente criterio:

Tribunales Unitarios Agrarios, Sentencias Dictadas por los.
Deben Contener el Estudio de Todas las Pruebas Que Obran
en el Juicio.- "E1 articulo 189 de la nueva Ley Agraria establece
que [3s sentencias de los Tribunales Agrarios se dictardn a verdad
sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de /as
pruebas sino apreciando los hechos; y los documentos segin o
estimaren en conciencia sin embargo, tal facultad de apreciacion no
los exime de analizar todas y cada una de las pruebas obrantes en
ef juicio, éstas merecen o no valor probatorig, come jo establece ef
precepto citado, por lo que al omitir tales Tribunales 13 valoracion
de fas pruebas, violan el principip de congruencia establecido por ef
articulo 189 de fa Ley Agraria y cOmMO CORsectiencia 1as garantias
individuales que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales. ”
Amparo Directo 204/95. Roberto Garcia Sinchez. 18 de
mayo de 1995, Unanimidad de Votos. Ponente: Fernando
Herndndez Pifia. Secretaria: Adelita Méndez Cruz.
Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo I- julio, 1995,
Nidmero X.1°.3 A, Epoca 9%, Pigina 460.
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Capitulo Tercero
Principios generales que rigen en materia procesal para “la prueba”.

“El derecho probatorio,- como lo dice Santiago A. Kelley
Hernandez- es uno de los aspectos mas importantes dentro del derecho procesal, se ha
dicho induso que el procedimiento se divide en dos grandes &reas, la primera que
contiene las normas que regulan el proceso y la segunda contiene las normas que regulan

las pruebas.” 7

Dada la importancia de este aspecto propio de toda actividad

procesal, a continuacién se hace un andlisis de los elementos que lo integran.

I.- Generalidades de la prueba.

La palabra prueba tiene una pluralidad de significados. El
término en sf no es de aplicacion exclusiva dentro del campo del derecho pues los
acontecimientos histdricos, las hipotesis cientfficas, las formulas de produccidn, etcétera,
también son susceptibles de someterse a prueba. Incluso dentro del campo juridico, como
lo observa José Ovalle Favela, el vocablo tiene diversas connotaciones, como por ejemplo:
instrumento para lograr persuadir al juez acerca de los hechos discutidos en ef proceso;
actividad proyectada a lograr el convencimiento del juez, independientemente del
resultado obtenido; y resultade alcanzado con la actividad probatoria, significando la voz

en este sentido demostracién, verificacidn, *

El origen etimoldgico de la palabra prueba se encuentra en e
vocablo latin probe (honradamente), pues se considera que actla de manera honrada
quien prueba sus pretensiones. Para otros, el vocablo deviene de probandum, que a su

vez significa recomendar, experimentar, patentizar o hacer fe.

A) Concepto.

“La prueba- dice Eduardo Pallares- es un elemento esencial

del juicio porque en los juicios es necesario demostrar, por una parte, la existenda de los

7 Kelley Hemdndez, Santiago A., Op. Cit. p. 113,
“ Ovalle Favela, José. “Derecho Procesal Civil” Ed. Harla, 62, ed. México. 1994. pp. 124 y125,
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hechos en que los litigantes fundan sus pretensiones, y por otra, la verdad de las

afirmaciones y razonamientos formulados por ellos.” *

José Becerra Bautista, al referirse a la importancia de la
prueba, sefiala que ésta tiende a demostrar al juez la veracidad de todos y cada uno de
los hechos que las partes aducen como fundatorios de su demanda o de su contestacién,
la falta de pruebas redunda en su perjuicio; desde un punto de vista estrictamente logico,
las partes podrian acreditar al juzgador la verdad de los hechos controvertidos empleando
cualquier medio que, en su concepto, pudiera crear la conviccion necesaria en el dnimo
del juzgador para aceptar como verdadero un hecho concreto, 5°

Para Ciprianc Gomez Lara el medio de prueba es sdlo la via
del conocimiento que permitira al juzgador liegar a ta conviccion de un determinado hecho
invocado por las partes como sustento de sus pretensiones; en este sentido, dice el autor,
la finalidad probatoria precisamente es lograr que e juez llegue a ese estadio intelectual
sobre los hechos o circunstancias relativos a las pretensiones y a las resistencias de cada

uno de los litigantes. **

B) Objeto.

Para que el juez esté en posibilidad de emitir una sentencia,
necesariamente su conviccion debe apuntar fuertemente hacia el sentido de la misma. Es
decir, en la emision de la sentencia debe prevalecer en el dnimo del juez la certeza de que
su contenido sera acorde con la idea que se hubiere formado del asunto, segin el
planteamiento hecho por las partes y el recaudo prebatorio. Dictar una sentencia, fallo o
resolucién en un determinado sentido, sin que las pruebas ofrecidas por las partes hayan
influido directamente sobre la conviccion del juzgador, seria emitir una resolucion carente
del principio de razén, base o soporte de toda sentencia. Por regla, el juzgador debe de

resolver segln lo alegado y probado por las partes.

Lo anterior lo confirma Becerra Bautista al sefialar: “el juez,
en-cuanto que es drgano del Estado, tiene el deber de resolver las controversias que le

* pallares, Eduardo. “Derecho Procesal Civil” Ed. Porria. 132, ed, Méxicn, 1989 p, 359,
¢ Becerra Bautista, losé. Op. Gt. pp.93 y 105,
51 Gémez Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. Ed. Harla. 92, ed. México. 1998. pp. 273 y 274.
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son planteadas por las partes y para poderio hacer, es decir, para poder cumplir con ese
deber, las partes tienen que hacer afirmaciones que concreten sus respectivos puntos de
vista y demaostrarle al juez {a verdad de esas afirmaciones. En otra forma, el juez no puede
cumplir con la obligacién que tiene de juzgar secundum allegata et probata.” ™

Pues bien, {cudles exactamente son los hechos sobre los
cuales el juzgadar debe emitir su opinién?, o, mejor diche, écudles son los hechos que las
partes deben aportar al juzgador para que éste pueda dictar una sentencia? Al referirse al
objeto de la prueba José Ovalle Favela apunta: “si se ha definido la prueba como la
obtencién del cercioramiento de! juzgador acerca de los hechos necesarios para que
pueda resolver el conflicto sometido a procese, resulta fégico considerar que el objeto de
la prueba (thema probandum), es decri, lo que se prueba, son, precisamente, esos
hechos.” %

Por su parte, Rafael De Pina y José Castillo Larrafiaga,
definen al objeto de la prueba de la siguiente manera: “objeto de la prueba son los hechos
dudosos o controvertidos. Se comprende también como objeto de prueba, en algunas
legislaciones, el derecho consuetudinario, y, con cardcter de generalidad, el derecho

extranjero,” **

Finalmente, con relacién al objeto de la prueba, Santiago A.
Kelley Herndndez, sefiala: “Serd el objeto de la prueba el hecho controvertido, por ello las
pruebas deben referirse a los hechos centrovertidos, el derecho no se prueba, solamente
se invoca, excepcion hecha del derecho extranjero, en donde si se hace necesario

probario.” 55

Mas en el proceso no tedo debe ser probado, pues si la
prueba es aquel medio de conviccidn que las partes, dentro de un proceso, aportan al
juzgador, en los términos prescritos por la ley, con el propdsito de que éste se cerciore de
la existencia de determinados hechos sobre los cuales cada una de ellas ha basado sus
respectivas pretensiones, resultara légico considerar como objeto de la misma sblo ios

52 pacerra Bautista, José, Op. Cit. p, 94
% Ovalle Favela, José, "Derecho Procesal Civil. Op. Cit, pp. 128 y 129,
* De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. "Derecho Procesal Civil™, Ed. Porria. 21° ed. México. 1995. p.273.

5 Kelley Hernandez, Santiago A., Op, Cit. p. 120.
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hechos sobre los cuales fundan sus pretensiones. Por lo tanto, resulftara in(til someter a
prueba aquellos hechos inconexos con la litis. Empero, eso no implica la necesidad de
comprobar todos y cada uno de los hechos materia de la controversia, pues por su propia
naturaleza, existen diversos hechos que si tuvieran que probarse poco aportarian al
esclarecimiento de la verdad y no harfan mas que alargar el proceso en detrimento dei
principio de economia procesal. Entre estos hechos se encuentran: los notorios, los
afirmados por una de las partes y admitidos por {a otra, los amparados por una presuncién

legal absoluta, y los absurdos e imposibles.

Por tanto, siguiendo el criterio adoptado por el articulo 81 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, por regla general, sdlo deben someterse a
prueba los hechos controvertidos: o sea, aquellos en los cuales el actor funda su accién y

sobre los que el demandado basa sus excepciones.

Si dentro del procesc existieran pruebas suficientes que
permitan al juez formarse una conviccion certera sobre los hechos, éste se encontrara en

aptitud de dictar una sentencia gue ponga fin a un litigio.
C) La carga probatoria.

Se ha examinado ya cual es el objeto de la prueba al
identificar los hechos que dentro del juicio o proceso deben ser comprobados, y hablade
indirectamente sobre a quién corresponde comprobar los hechos controvertidos, o sea,

quien asume la carga de la prueba,

José Becerra Bautista, respecto a la carga probatoria sefiala:
“recordando que la prueba tiende a demostrar al juez la verdad de los hechos que cada
una de las partes aduce como fundatorios de su demanda o de su contestacion, la falta de
pruebas redunda en su perjuicio y por eso el ofrecimiento y la rendicién de pruebas

constituye 1o gue en teoria se denomina la carga de |a prueba,” %

% Becerra Bautista, José. Op. Cit. p. 93.
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Pero de manera expresa el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles sefiala claramente que las partes asumiran la carga de la prueba, al

sefialar lo siguiente:

Articulo 81. 'E acltor debe probar los hechos
constitutivos de su accion vy el ree Jlos de sus
excepciones” ¥

Por su parte, el articulo 281 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, es de igual contenido, al sefiafar:

Articulo 281, "Las partes asumirdn {3 carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pretensiones” ¥

De lo anterior se desprende que si el actor tiene el interés de
que la sentencia dictada dentro del juicio correspondiente sea condenatoria, es é quien
debe, en beneficio propio, aportar al juez los elementos de conviccidn necesarios para
dicho fin, ya que de ninguna manera podran comprobarse por si solos los hechos scbre los
cuales basa sus pretensiones. Lo mismo es aplicable al demandado en cuanto a sus

excepdiones,
IL.- Principios rectores de la actividad probatoria.

La actividad probatoria, dentro de todo proceso, estd sujeta a

los siguientes principios:
A) Necesidad de prueba.
Significa que las decisiones judiciales deben basarse en los

hechos demostrados a través de las pruebas aportadas por las partes y en algunos casos

recabadas por el propio juzgador.

57 egislacion Civil Federal y del Distrito Federal. Ed. Napolednica. 12, ed. México. 1998, p. 441.
5 op. Cit. p. 325.
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Sobre este principio José Ovalle Favela comenta: “esta
necesidad de la prueba tiene no sdlo un fundamento juridico, sino uno ldégico, pues el
juzgador no puede decidir sobre cuestiones cuya prueba no se haya verificado.” *

Debe tomarse en consideracién que en el juicio agrario el
juez, en ocasiones, juega un papel sumamente activo en la recaudacion de las pruebas, al
haber sido dotado por la Ley Agraria con facultades para practicar diligencias para mejor

proveer.
B) Prohibicidn de aplicar el conacimiento privado del juez sobre [os hechos.

Este principio implica, fundamentalmente, que el juez no
puede suplir las pruebas con el conocimiento perscnal que tenga de los hechos
controvertidos, sino Unicamente por el conocimiento derivado de las constancias de autos;
de lo contrario asumiria, dentro del mismo proceso, el papel de testigo y juez, cosa

inadmisible.
C) Adquisicion de prueba.

La prueba pertenece al proceso y no a la parte que en su
caso la ofrecid y proporciond. Sobre esta base se determinaria la existencia o inexistencia
del hecho a que se refiere, independientemente de que beneficie 0 perjudique a quien la

aportare.

Con relacién a este principic, en términos similares, Eduardo
Pallares comenta: “"La adquisicin procesal consiste en el hecho de que los actos
realizados por las partes no sdlo benefician a quien los hace, sino a las demas que puedan
aprovecharse de elios, en lo que les favorezca. Por ejemplo, la prueba rendida por un
litigante en provecho propio, puede ser utilizada por la otra parte si asi conviene a sus
intereses. Este beneficio, si asi puede llamarse, se debe a la naturaleza juridica del
proceso que es un todo unitario e indivisible en cuanto a sus efectos.” ®

9 Ovalle Favela, José. “Derecho Procesal Civil™. Op. Cit. p. 126.
% paliares, Eduardo. ~Diccionario de Derecho Procesal Givil™. Ed. Porria. 212. ed. México. 1994, p. 74.
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D) Contradiccidon de prueba.

Pentro de toda actividad procesal se aplica de manera
especifica el principio genérico de contradiccion. En este sentido, ias pruebas deben ser
rendidas en debate contradictorio, confiiendo a las partes la oportunidad de objetar
aquellas exhibidas por la contraria. La contraparte de quien ofrece una prueba, la cual
seguramente esta destinada a afectar sus correspondientes pretensiones, debe gozar de
una oportunidad procesal para conocerla y objetarla, incluyendo la posibilidad de

contraprobar.

E) Publicidad de prueba.

Sobre este principio, Eduardo Pallares comenta: “Las partes
tienen derecho en ef proceso piblico a asistir a las diligencias de prueba, a conocer los
documentos presentados por la contraria, a oir las declaraciones de los testigos, peritos,

etecétera.” 5

En consecuencia, el proceso debe llevarse de manera tal que
permita a los contendientes litigiosos conocer los elementos probatorios ofrecidos por cada
uno de ellos y asi estar en posibilidad de saber sobre que elementos se ha basado el

juzgador para emitir su sentencia en un determinado sentido.
F) Solo quien afirma esta obligado a probar.

En principio, solo quien afirma esta obligado a comprobar su
dicho; no asi el que niega, pues en ocasiones resulta sumamente dificil sino imposible su
comprobacioén. Sin embargo, existen algunas excepciones sobre este particular: si la
negativa envuelve la afirmacion expresa de un hecho; si se desconoce la presuncion legal
que tenga en su favor la contraparte, o se pretenda desconocer su capaddad y cuando la

negativa sea el elemento constitutivo de la accion que se intenta.

1 gp. Git. p. 675.
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Este principio ha sido recogido por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles dentro de su articulo 82 al disponer:
Articulo 82, “Fi que niega solo estd obligado a probar:

L- Cuando Ia negacion envuelva una afirmacion expresa
de un hecho;

IL.- Cuando se desconozca I3 presuncion legal que tenga
a su favor &l colitigante, y

IIIL.- Cuando se desconozca Iz capacidad. ™2

El primer caso de excepcion citado es de facil entendimiento,
por ejempleo, si una de las partes en un juicio pretende fa nulidad de un contrato, bajo e!
argumento de que uno de los signantes, al momento de firmarlo, era menor de edad, y
por ende, incapaz para la celebracion de dicho acto juridico, en realidad estaria negando
la mayoria de edad de dicho sujeto, y, consecuentemente, tendrfa la obligacidn de

comprobar su minoria de edad.

El segundo de los casos de excepcion es explicado con
claridad por José Becerra Bautista, a través del siguiente ejemplo: “la ley presume que el
poseedor de un inmueble posee los bienas muebles que se hallen en él (art. 802 C.C.). El
gue niegue esa presuncién debe demostrar precisamente que el poseedor del inmueble no
poseyd los bienes muebles mientras durd la posesion del inmueble. Se trata de un hecho
negativo: la no posesidn de los muebles, pero como contradice una presuncién legal, debe
demostrarse que el supuesto de la presuncién no opera en el caso concretp,” ®

Sobre el tercer supuesto de excepcién José Ovalle Favela
comenta: “En realidad, esta hipotesis queda comprendida en la primera, pues quien niega

la capacidad de una persona estd afirmando implicitamente que ésta es incapaz.” *

IIL.- Diferentes sistemas de valoracion de pruebas.

Concluido el periodo probatorio el juez tiene la abligacién de

hacer una valoracion de las pruebas aportadas por fas partes, tarea que constituye una de

&2 | egislacidn Civil Federal y del Distrito Federal. Op. Cit. p. 441.
&3 gecerra Bautista, José. Op. Cit. p. 98.
& Ovalie Favela, José. *Derecho Procesal Civil™, Op. Cit. p. 128.
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las operaciones mas complejas y sutiles relativas_al proceso, como lo advierte Alfonso

Noriega, ®

La doctrina coincide en que existen tres sistemas para la
valoracidn de la prueba, a saber: el de prueba libre o de presuncion racional del juez; el

de la prueba legal o tasada y el mixto.
A) Sistema de prueba libre ¢ de presuncion racional del juez.

Este sistema no solo concede al juez el poder de apreciar la
prueba sin traba legal alguna. Consiste en dejar en libertad a los tribunales para dedidir
respecto de la eficacia probatoria de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como la
manera de producirlos. Dentro del sistema de marras, el juez aprecia el valor de las
pruebas no de manera aprioristica, sino con la facultad de ejercer, para tal efecto, su
propio criterio de manera libre, aprovechando su experiencia, pero con la obligacidn de

expresar correctamente el motivo de su aprediacion.

Es un sistema en que “la conviccidn del juez no estd ligada a
un criterio legal, formandose, por tanto, respecto de la eficacia de la misma, segin una
valoracién personal, racional, de conciencia, sin impedimento alguno de caracter positiva”,
al decir de Rafael De Pina y José Castillo Larrafiaga. 6_5

Como ya se ha visto, en materia de valoracion de pruebas,

este el principio que rige al juicio agrario.
B) Sistema de prueba legal o tasada.

Para Rafael De Pina y José Castillo Larrafiaga, en este
sistema: "ta valorizacidn de las pruebas no depende del criterio del juez. La valorizacion de
cada uno de los medios de prueba se encuentra previamente regulada por la ley v el juez
ha de aplicarla rigurosamente, sea cual fuere su criterio personal. En este sistema el

5 Noriega, Alfonso. “Lecciones de Amparo”. Tomo L. Ed. Porria. 32. ed. México. 1991. p. 730,
% pe Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Op. Cit. p.273.
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legislador da al juez reglas fijas con cardcter general y segun ellas tiene que juzgar sobre

la admisibilidad de los medios de prueba y sobre su fuerza probatoria,”

José Ovalle Favela dice al respecto lo siguiente: “el juzgador
debe sujetarse estrictamente a los valores o tasas establecidos, de manera aprioristica, en
la ley para cada uno de los medios de pruebas; en este sistema el juzgador se limita a
revisar si fas pruebas se practicaron respetando las exigencias legales y a reconocerles el

valor que, en cada caso, la fey sefiale.” %

Generalmente el sistema en comento ha sido adoptado en
aquellos pueblos en los que el bajo nivel cultural y moral de los jueces ha convertido la
funcidn jurisdiccional en una actividad peligrosisima, tanto para los intereses de las partes

como para el decoro de la justicia.

C) Sistema mixto.

Kelley Herndndez define este sistema de la siguiente manera:
“Es aquel que establece un sistema tasado en ley, pero en la propia ley establece la
facultad de valorar los medios de conviccidn en forma distinta, en casos especiales, como
pudiera ser aguellos en donde el juez por relacion entre los medios de conviceion, llega a
una verdad distinta a la que ilegaria aplicando la valoracion tasada, en este caso se le da
la oportunidad de hacer una libre valoracién, razonando cuidadosamente ef motivo.” %

Por su parte, Carlos Arellano Garcia, respecto al sistema en
comento apunta: “es un sistema ecléctico en el que algunos aspectos de la prueba estan
previstos y regulados detalladamente por el legistador, mientras que otros se dejan al
albedrio razonable del juzgador. La ley fija los medios probatorios de que puede hacerse
uso para acreditar los puntos materia de la controversia pero, el enunciado no limitativo,
es ejemplificativo y tanto las partes como el juez pueden aportar otros elementos de
prueba sin mas limitaciones que no contravengan la ley y la moral, Las reglas de
ofrecimiento, admisidn y desahogo estan fijadas por el legislador pero, se da un margen

“ Op. Cit. p. 273.
“ Ovalle Favela, José. Op. Git. p. 170.
 Kelley Hemdndez, Santiago A. Op. Cit. p. 121.
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de discrecionalidad al juzgador para su interpretacién y aplicacion pragmatica. En cuanto a
la valoracian de las pruebas, algunas estan sujetas a reglas de la sana critica o sea, por el
prudente arbitrio del juzgador gue debe ser razonable y estar sujeto a consideraciones

objetivamente vélidas y no a un subjetivismo caprichoso o parcial.” ™

Se trata de un sistema que, como su nombre lo indica,
recoge particularidades de los dos sistemas anteriormente mencionados, e inspira a la
mayoria de los cddigos procesales actuales. Sin embargo, el legislador mexicano, en lo
referente a la valoracion de las pruebas, con el transcurso de los afios acertadamente ha
venido adoptando el sistema de prueba libre. Realmente, con la salvedad de que la
mayoria de los ordenamientos adjetivos fijan el valor probatoric de fos documentos
publicos, el juez goza de gran libertad en esta materia por fo que hace al resto de las

pruebas.

™ prellano Garda, Carlos, "Derecho Procesal Civil”, Ed. Porria. 22, ed. México. 1987, pp. 213 y 214.
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Capitulo Cuarto
“La prueba” en el juicio agrario vigente.

I.- Sistema de prueba libre.

En lineas anteriores ya se ha sefalado lo que fa doctrina
entiende como el sistema de prueba libre, en contraposicién a otros sistemas existentes
de valoracion de pruebas. Igualmente se ha dicho que el citado sistema ha sido

encumbrado por el legislador como principio rector dentro del juicio agrario.

Como se podra observar del subsecuente analisis que se
hace de la actividad probatoria en el proceso agrario, es evidente que dicha etapa
procesal, sigue un sistema innovador, aunque hasta cierto grado inspirado en el Derecho

Procesal Civil,

La naturaleza antiformalista de! juicio agrario, representada
fundamentalmente a través del principio de oralidad, permite arribar a la conclusion de
que, en efecto, al hablar del derecho probatoric agrario, se sigue un sistema de prueba
libre en st mas amplia expresion. En otras palabras, ante la holgura con que en materia
probatoria se pueden conducir las partes del proceso agrario, se advierte un sistema
sumamente liberal, que alcanza inclusive al juzgador, a través de las medidas para mejor
proveer, las cuales son caracteristicas de un proceso de corte publicista como

definitivamente lo es el juicio agrario.

La libertad referida no sélo se limita a la valoracién de
pruebas por parte del juez, sino ademas a toda la actividad probatoria en general. Por
ejemplo, ya se ha comentado la inaplicabilidad de manera supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en cuante a la valoracidn de pruebas, sin embargo, a pesar de la
falta de requlacion dentro de la Ley Agraria respecto de los medios de prueba en general,
particularmente en cuanto a su ofrecimiento y desahogo, resuita igualmente inaplicable el
citado cuerpo normativo, pues los formulismos ahi contenides rompen abiertamente con el

sistema antiformulista caracteristico del juicio agrario.
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La falta de regulacidn respecto a tan importante materia,
podria traer como consecuencia una anarquia procesal, la cual se evita dentro del juicio
agrario, merced a la aplicacion cuidadosa, por parte de los magistrados, de ciertas normas
previstas en el codigo adjetivo federal que no rompen con la naturaleza del juicio agrario.
Al parecer {a aplicacién de este sistema, aunque poco ortodoxo, es el mejor que hasta el
momento se ha ideado, precisamente para evitar las negativas consecuencias que la falta

de regulacion de los medios probatorios implicaria,

Por ejemplo, a reserva de profundizar mas adelante en ello al
tratar los medios probatorios en general, se puede decir que, en cuanto a la confesional,
es obligacidn del juzgador procurar que las preguntas o posiciones se formulen en
términos claros y precisos, que no sean insidiosas y que no contengan, en la medida de
los posible, mas de un hecho. Evidentemente, dentro de la Ley Agraria, no existe
semejante disposicion, pero de no seguirse esta regla contenida en el articulo 99 de!
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la prueba no sélo perderfa su valor, sino ademds
daria lugar a innumerables confusiones en claro y abierto detrimento de la justicia.

Algo similar ocurre en tratdndose de la testimonial, en donde
et Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 175, expresa que las preguntas
formuladas a los testigos deben estar concebidas en términos claros y precisos,

constriiiéndose siempre a la cuestién debatida.

Se hace hincapié en que esta aplicacion cuidadosa vy
necesaria del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles no altera la amplia libertad
existente con que cuentan las partes con refacion a la actividad probatoria dentro del

juicio agrario.
I1.- El acopio de pruebas.

En el juicio agrario, dado el contenido de la primera parte del
articulo 187 de la Ley Agraria, en principio se puede afirmar que se sigue la regla general
respecto de la carga de la prueba, en el sentido de que compete al actor demostrar los
hechos fundatorios de su demanda y al demandado aquellos sobre los cuales basa sus

excepciones.
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No debe olvidarse, sin embargo, el caracter publicista del
juicio agrario, en el cual, seglin sefiala Cipriano Gomez Lara: “e! juez reivindica los poderes
estatales, pero no ya basandose para ello en la voluntad omnipotente y caprichosa del
soberano, sino en un sentido proteccionista y tutelar de ciertos intereses de grupo o de
clase. Es decir, el juez ya no va a ser el simple espectador pasivo de la contienda, sino que
toma en consideracion la posicion de cada parte, y desde luego, tiene una actitud de
auxilio hacia el débil o el torpe frente al habil o poderoso. Se trata de lograr la obtencién
de la verdad material, sobre ia verdad formal o ficticia a que pueden dar lugar ciertas

construcciones procesales.” ™

Par tanto, acorde con su naturaleza publicista, para poder
obtener esa verdad material perseguida en los juicios seguidos ante los tribunales
agrarios, el magistrado, en ocasiones, estd plenamente facultado para importar al proceso
diversos medios de conviccidn gue en su momento no hayan sido ofrecidos ni exhibidos
por las partes, precisamente en el ejercicio de las ltamadas medidas para mejor proveer.
Esto se desprende de la lectura del articulo 186 de la Ley Agraria que sefiala lo sigutente:

Articulo 186. "En ef procedimiento agrario serén admisibles toda
dlase de pruebas, mientras no sean contrarias a 1a ley.

Asimismo, el tribunal podrd acordar en todo tiempo, cualquiera que
sea la naturaleza del negodo, la prdctica, ampliacion,
perfeccionamiento  de cualquier diligenda, siempre que  sea
conducente para el conocimiento de iz verdad sobre los puntos
cuestionados,

En la practica de estas diligencias, el tribunal obrard como estime
pertinente para obtener ef mejor resultado de ellas, sin lesionar ef
derecho de las partes, oyendolas y procurando Slempre su
fgualdad, "

Hilaric Barcenas Chavez, con relacién a lo sefialado por el
citado precepto comenta: “Es loable la facultad que se concede al tribunal en ese sentido,
debido a que es indudable que con ella se pretende encontrar la verdad real, y no la legal
de los hechos controvertidos, y asi dar la razén a quien ciertamente pudiera tenerla.”

71 sémez Lara, Cipriano. Op. Git. p. 55.
72 »Marco Legal Agrario”™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 95.
73 garcenas Chévez, Hilario. “Derecho Agrario y ef Juicio de Amparo”. Ed. McGraw-Hill. 12_ ed, México. 1999, p.

183.
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Las referidas medidas para mejor proveer son una facultad
asignada por la ley al juzgador, que te permite traer al proceso medios de conviccién que
no han sido ofrecidos por los litigantes pero que el propio tribunal considera (tiles para un
mejor conodmiento de causa, para aclarar dudas que puedan existir en ef dnimo del
juzgador; por lo cual se trata de una facultad privativa de éste para acordarlas o, en su

caso, dejarlas sin efecto.

Ha sido objeto de discusidn la posibilidad de que el juez
tenga iniciativa en materia de pruebas, pues algunos autores afirman gque esta medida
atenta contra el principio que sefiala a la prueba como una carga propia de las partes;
seglin esta postura, son las partes quienes deben acreditar al juez los hechos constitutivos
de la accion o extintivos que hagan procedentes las excepciones respectivas. Por ejemplo,
José Becerra Bautista sefiala: “Desde el punto de vista tedrico, se considera no justificable
el otorgamiento de esta facultad al juzgador, porque de acuerdo con la misma, seria
convertirlo en parte; ademas porque con toda la equidad que quisiera obrar, estaria
substituyéndose a la actividad de las partes, tratando de acreditar los hechos
constitutivos de fa accién o de los extintivos o impeditivos de las excepciones

respectivas.” ™

Asimismo, existen opiniones contrarias, que sefialan que el
juez tiene facultades para recabar pruebas cuando su conciencia de juzgador le dicte
investigar la verdad de los hechos, tomando en cuenta la insuficiencia de las pruebas

aportadas por los contendientes.

Mas alla del debate existente sobre el particular, lo cierto es
que el legisiador, dentro de la Ley Agraria, ha facultado a los magistrados agrarios a
ejercer las llamadas medidas para mejor proveer, particularmente a través del ya citado

articulo 186.

Segn Santiago Sentis Melendo, las medidas para mejor
proveer son: “aquellas que el juzgador puede disponer, en el momento en que ha de
dictar una providencia, y con las garantias y los requisitos establecidos por la ley, con el

74 Becetra Bautista, José. Op. Cit. p. 101.
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objeto de lograr que dicha providencia sea mas ajustada al derecho y a la justicia; esto es,
cemo su nombre lo indica, para mejor proveer” 7°; més adelante, el citado autor agrega:
“cuando el juez al ir a pronunciar una sentencia, percibe que el pronunciamiento, en el
estado de los autos, si bien podrd resultar de acuerdo con las normas del derecho, sera en
cambio contrario a la justicia, cabe que haga uso de las medidas que acaso varian ese

estado de los autos v, por tanto, hagan que sea otro el pronunciamiento.” 7

Es evidente que la aplicacién de las medidas para mejor
proveer, podria significar un desequilibric entre las partes, sin embargo, precisamente
para evitar ese defecto, es necesario que se ajusten a ciertos principios, a saber:

imparcialidad, espontaneidad e igualdad. 7

En cuanto a la imparcialidad, cabe destacar gue las medidas
para mejor proveer no son procedentes para Ja proteccion de alguna de las partes
litigiosas en particular, sino de la recta administracion de {a justicia y se basan en el

supuesto de que el juez estime insuficientes las pruebas aportadas por las partes.

Para algunos autores e! ejercicio de las medidas para mejor
proveer es poco aconsejable, pues, para ellos, implicaria el acercamiento del juez a una de
las partes del proceso, en perjuicio de la otra. Pero, sefiala Sentis Melendo, que el analisis
de una institucién judicial no puede partir del supuesto de la parcialidad del juez, lo cual
forzosamente implica la obtencidn de un resultado negativo; la imparcialidad no debe
existir sobre todo en una materia tan delicada como esta de recabar pruebas por el propio

juzgador, ™®

Precisamente, buscando la imparcialidad de los magistrados
agrarios, el parrafo tercero del ya citado articulo 186 de la Ley Agraria dispone; “EN LA
PRACTICA DE ESTAS DILIGENCIAS, EL TRIBUNAL OBRARA COMO ESTIME PERTINENTE PARA OBTENER EL
MEJOR RESULTADO DE ELLAS, SIN LESIONAR EL DERECHO DE LAS PARTES, OYENDOLAS Y PROCURANDO

75 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomeo XIX. Mand-Muse, Ed. Driskil, 5.A. 103, ed. Argentina. 1991. p. 449.
76 Op. Cit. p. 449.

77 Op. Cit. pp. 452-456.

78 Op. Cit. p- 452
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SIEMPRE SU IGUALDAD."” 7°

Asimismo, las medidas en estudio deben ser espontaneas.
Cualquier peticion que alguna de las partes haga al juzgador para que ordene la practica
de estas medidas debe ser desestimada. No obstante, a8 pesar de mediar la peticidn
referida, el juez podra ordenar su practica ya que lo dnico improcedente es ia peticién en

si y no la valoracién de juez respecto de la idoneidad de la medida.

Finalmente debe sefalarse que el juez debe actuar de
manera tal que se conserve siempre la igualdad de las partes. Segin el articulo 187 de la
Ley Agraria las partes asumen la carga de la prueba y con relacion al principio de igualdad
imperante dentro del juicio agrario, se debe entender que las medidas para mejor proveer
fueron insertas en la ley para ayudar a la justicia y no asi a las partes y, por lo tanto,
coma afirma Sentis Melendo: “no debe ayudar a la parte que no cumplié una carga o que
incurrié en negligencia” %, pero si es dable que el juez, con amplio criterio sobre las
causas originarias del incumplimiento o negligencia, determine sobre la precedencia de las

medidas cautelares.

Dada la dificultad técnica que la accién probatoria en general
encierra, resulta acertada la inclusion de esta facultad del juzgador para allegarse de
medios probatorios, ampliarios y perfeccionarlos, particularmente en virtud de la
generalmente falta de preparacién de los sujetos agrarios para condudirse con acferto en
el ofrecimiento y desahogo de pruebas de todo tipo de procedimiento. Desde luego, como
lo establece el segundo parrafe del ya varias veces citado articulo 186 de la Ley Agraria,
en el uso de esta atribucidn se debera cuidar de no lesionar el derecho de las partes,
oyéndolas y procurando siempre su igualdad, como una extension del principio de la

suplencia de la queja.

Ateniéndose a esa atribucidn, los tribunales agrarios pueden
allegarse de una serie de medios probatorios que las partes, por ignorancia de su
existencia o por mera negligencia, no ofrecieron en el momento oportuno, Empero, como
refieren Armando y Rafael Lopez Nogales: “la facultad que se conceda al Tribunal para

79 *Marco Legal Agrario™, Ley Agraria. Op. Cit. p. 95.
# Encidopedia Juridica Omeba. Op Cit. p. 456.
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acordar la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia es de tipo

discrecional”,

Esa facultad discrecional lleva a colegir que si de los medios
de conviccién aportadas por las partes y desahegados durante la tramitacion def juicio, el
Tribunal Agrario adquiere los suficientes elementos para dictar una sentencia, no es
necesario recabar u ordenar la practica de nuevas pruebas. Es decir, el ejercicic de las
atribuciones conferidas por la ley en este sentido de ninguna manera puede entenderse

como oficioso.

En semejante sentido se ha pronunciado el Segundo Tribunal

Colegiado del Cuarto Circuito, al sustentar el siguiente criterio:

"PRUEBAS PARA METOR PROVEER EN EL JUICIO AGRARIO.
LA FACULTAD DEL TRIBUNAL ORDINARIO NO ES
OMNIMODA.- La facultad que el articulo 186 de I3 Ley Agraria en
vigor otorga a los Tribunales Agrarios, no debe ejercerse de
manera caprichosa nf queda sujeta a su libre parecer, porque 13
intencin def legisiador estriba en que la potestad de ordenar la
prictica, ampliacidn o perfeccionamiento de cualquier difigencia
conduzca al mefor conocimiento de 13 verdad, es dedlr, no es una
facultad absoluta e indiscutida, sino discrecional o ponderada,
sujeta siempre a las reglas de fa ldgica y raciocinio. De suerte que
s/ el Tribunal Agrario al resolver la controversia suscitada en torno
al reconocimiento de derechos agrarios, manifiesta tener duda
acerca de 13 avtenticidad de los documentos relacionados con ef
nombramiento de sucesores preferentes por parte del titular de fos
derechos agrarios, y a pesar de effo no ordena Ia préctica de /a
pericial, viola el citado precepto legal y por consiguiente las
garantias individuales contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales, pues para llegar al conocimiento de la verdad es
ineludible mandar el desahogo de la prueba pericial, por ser /3
fddnea para esos menesteres, aun cuando las partes no la hayan
ofrecido, con base en la facullad que le oforga el mencionado
articulo  del codigo agrario.” (Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente: Semanario
Judicial de Ia Federacion. Tomo XV-I Febrero. Tesis:
IV.22.69 A. Pigina 251, )}

Amparo Directo 888/94, Maria de la Luz Ldpez viuda de
Manrigue. 25 de enero de 1995 Unanimidad de Votos.
Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Omar
René Gutiérrez Arredondo.

81 armando y Rafael Lépez Nogales. Op. Cit. p. 380.
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Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo

Tercer Circuito ha sustentado el siguiente criterio:

"PRUEBAS. ES POTESTATIVO Y NO OBLIGATORIO PARA EL
TRIBUNAL AGRARIO PROVEER RESPECTO DF I[IA
PRACHCA, AMPLIACION O PERFECCIONAMIENTO DF
CUALQUIER DILIGENCIA.- El articulo 186 de la Ley Agraria
contiene una facultad potestativa y no una obligacion de los
Tribunales agrarios, consistente en proveer en cualquier tiempo /a
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualguier diligencia,
esto es, constituye una facultad discrecional del Magistrado y no un
derecho procesal de las partes, quienes en témminos del articulo
187, de 13 mencionada ley tienen la carga de I3 prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones.” (Octava Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de lIa Federacion. Tomo: XIV- Diciembre.
Tesis: XXIIT. 19, 9 A. Pagina 423.)

Amparo Directo 628/94. Maria Quiroz Chiirez, 6 de octubre
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen
Arroyo Moreno. Secretaria: [ourdes Minerva Cifuentes
Bazan.

A pesar de las facultades de los tribunales agrarios para
recaudar pruebas en ejercicio directo de las medidas para mejor proveer, la cuestién
referente a la carga probatoria no dejar de perder importancia, pues es poco aconsejable
que una de las partes deje de presentar pruebas presumiendo que el juzgador se
encargara de recabarlas por é), habida cuenta el caracter meramente potestativo o
discrecional caracteristico de estas medidas. Por otra parte, no obstante que el articulo
187 de la Ley Agraria es claro al estatuir que las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones, es evidente €l papel activo, que, fundado en
las citadas medidas para mejor proveer, desempeiia el juzgador agrario en lo referente a

la carga probatoria.

Un ejemplo daro de lo que pueden ser tas medidas para
mejor proveer dentro del juicio agrario io proporciona fa fraccin IV del articulo 185 de la
Ley Agraria, precepto que faculta al magistrado agraric a practicar una serie de diligencias

tendentes a obtener la verdad histérica del asunto en cuestién:

Articulo 185.7F tripunal abrird la audiencis y en ella se
observardn las sigufentes prevenciones:

1V.- £l magistrade podrd hacer fibremente las preguntas que
Jjuzgure oportunas @ cuantas personas estuvieren en la audienda,
carear a las personas entre sf o con los testigos y a estos, los unos
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con los olros, examinar documentos, objelos o lugares y hacerlos
reconceer por peritos.” %

Para concluir, ademas de las medidas para mejor proveer
comentadas, cabe recordar el contenido del articulo 187 de la Ley Agraria que dispone lo
sigulente: “SIN EMBARGO, EL TRIBUNAL PODRA, SI CONSIDERARE QUE ALGUNA DE LAS PRUEBAS
OFRECIDAS ES ESENCIAL PARA EL CONCCIMIENTO DE LA VERDAD Y LA RESOLUCION DEL ASUNTO, GIRAR
OFICIOS A LAS AUTORIDADES PARA QUE EXPIDAN DOCUMENTOS, OPORTUNA Y PREVIAMENTE
SOLICITADOS POR LAS PARTES; APREMIAR A LAS PARTES O A TERCEROS, PARA QUE EXHIBAN LOS QUE
TENGAN EN SU PODER; PARA QUE COMPAREZCAN COMO TESTIGOS, LOS TERCEROS SENALADOS POR LAS
PARTES, SI BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTAN NO PODER PRESENTARLOS. ” 83

Esta dltima disposicion destaca, en primer lugar, por su
concordancia con la intencién del legislador de que los tribunales agrarios encuentren la
verdad histdrica del asunto planteado vy, en segundo lugar, por tratarse de una manifiesta
continuidad de las medidas para mejor proveer. Sergio Garcia Ramirez sefiala en este
sentido: “El tribunal apoya ef desahogo de pruebas solicitadas por las partes, si
considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de la

verdad v la resolucién del asunto.” ™

IIL.- El ofrecimiento de pruebas.

Todo proceso se divide en dos grandes etapas: la instruccién

y el juicio.

La fase de instruccidn es, segin Cipriano Gomez Lara:
“aquélla en la que las partes exponen sus pretensiones, resistencias y defensas y en que
las partes, el tribunal vy los terceros desenvuelven toda actividad de informacion y de
instruccién al tribunal, haciendo posible que éste tenga preparado todo el material para
dictar sentencia.” * La segunda etapa, el juicio, es aquella en la cual el juzgador dicta ia

resolucién correspondiente.

82 »Marco Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 94.
8 Op. Cit. p. 95.

# Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 500.

8 Goémez Lara, Cipriano. Op. Cit. p. 100.
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A su vez, la fase de instruccién se divide en tres etapas o
procedimientos, entre las cuales se encuentra la etapa probatoria. Por su parte, la etapa
probatoria también se subdivide en ofrecimiento, preparacién y desahogo, pero para el
desarrollo del presente punto la mas importante es la primera, o sea, el ofrecimiento de

pruebas,

Guillermo Cabanellas de Torres, define el ofrecimiento de
pruebas como el: “Acto procesal mediante el cual las partes declararan cudles serdn las

pruebas de que haran uso a fin de fundamentar sus pretensiones.” %

José Qvalle Favela, haciendo referencia al ofrecimiento de
pruebas sefiala: “Con el plazo que se concede a las partes para ofrecer o proponer los
medios de prueba que consideren adecuados a fin de probar los hechos discutidos v

discutibles, se inicia la etapa probatoria.” ¥

Pues bien, écudl es el momento oportuno para ofrecer al
magistrado agrario las respectivas pruebas? Debe afirmarse que lo es la audiencia
consagrada por el articulo 185 de la Ley Agraria, precepto que ademas de hacer dara
referencia al ofrecimiento de pruebas también habla de su correspondiente desahogo y en

general del desarrollo de fa citada audiencia.

Cen relacion al ofrecimiento de las pruebas, las fracciones I y

11 del articuto 185 de la Ley Agraria sefialan lo siguiente:

Articulfo 185, “"El tribunal abricd la audiencia y en ella se
observardn las siguientes prevenciones:

L. Expondrdn oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su
demanda y ef demandado su contestacion y ofrecerdn las pruebas
que estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos
¥ peritos que pretendan sean oidos;

II Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que
quieran, interrogar los testigos y peritos y, en general, presentar
todas las pruebas que se puedan rendir desde luego...”

8 Cabanellas de Torres, Guillermo. "Dicdionario Juridico Elemental”. Ed. Heliasta S.R.L. 112, ed. Argentina.
1993. p. 280.

# (valle Favela, José. Op. Cit. p. 135.

# ~Marco Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. pp. 94 y 95.
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La primera fraccion es clara en cuanto a que en la
audiencia se fijara la litis sobre la cual el juzgador debera dictar su sentencia, pero
ademas, es categdrica en el sentido de sefialar literalmente que en ese preciso
momento las partes " OFRECERAN LAS PRUEBAS QUE ESTIMEN CONDUCENTES A SU DEFENSA...”,
refiriéndose en general a todos los medios legales permitidos por Ja ley sin hacer distincién
alguna. Por su parte, la fraccidn sequnda es mas especifica y de manera expresa hace
referencia a las pruebas confesional, testimonial y pericial, las cuales légicamente deberan

ser ofrecidas en ese momento,

Sobre el particular, el Tribunal Colegiado del Vigésimo

Segundo Circuito se ha pronunciado de la siguiente manera;

"Pruebas en el procedimiento agrario, por regla general,
deben ofrecerse y desahogarse en la audiencia de ley.- £/
articulo 185 de la Ley Agraria obliga & l3s partes a ofrecer,
presentar y desahogar Jas pruebas que estimen convenientes en i3
audiencia de ley, por lo que, por regla general Jos Tribunales
Agrarios no estin obligados para sefialar diversa fecha a efecto de
que se presenten testigos o peritos; ello no obstante que los
atticulos 186 y 187 de la Ley en consulta den a dichos Tribunales
potestad para que, en cualquier momento, practiquen, amplien o
perfeccionen cualquier difigencia probatoria, induse citande a
testigos o girando oficios a las autoridades, entre otras, sfempre y
cuande lo estimen conveniente para el conocimiento de /3 verdad
sobre los puntos cuestionados dado gue, se brata de una facultad
exclusiva de los Tribunales Agrarios para mejor proveer, pero no
para practicar pruebas respecto de /as cuales las partes tienen /a
carga procesal de ofrecerias y desahogarias en audiencias de fey,
pueden ser ofrecidas en cualquier momento del procedimiento
agrario o bien, por existir una causa suficiente que justifique su
desahogo en fecha distinta a la celebracion de la mencionada
audiencia. ~ Amparo directo 164/96, José Melguiades Calva
Martinez. 18 de abril de 1996. Unanimidad de volos.
Ponente: Pedro Vizquez-Mellado Garcia. Secretario: Isidro
Pedro Alcintara Valdds. Fuente: S.J.F. Tomo III-mayo,
1996, 92, Epoca. Pigina 682,

Aunque es claro que las partes definitivamente no podran
ofrecer medios de prueba después de la celebracién de la audiencia, pues en dicho caso
incumplirian la carga procesal referente a la carga de la prueba prevista en el articulo 187
de la Ley Agraria, parece no existir inconveniente alguno en que las partes, si asi lo
desearen, ofrezcan sus pruebas antes de la celebracion de la audiencia.
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Por ejemplo e! articulo 182 de la Ley Agraria, al tratar la
hipétesis referente a la reconvencion permite que: “...EN EL ESCRITO O COMPARECENCIA
DEBERA OFRECER LAS PRUEBAS QUE ESTIME PERTINENTES..”. % A pesar de que no existe
disposicion alguna en semejante sentido tacante a la interposicion de la demanda, el actor
bien podria ofrecer sus pruebas al momento de presentarla, ya sea por comparecencia o
por escrita, sin embargo, en ambos cases, es poco recomendable obrar de esa manera
pues se estaria dando una ventaja innecesaria a la contraparte permitiéndole conocer de

antemano la forma con la cual se pretenden comprobar los hechos controvertidos.

Otro aspecto importante a tratar es aquél referente a los
medios de prueba que pueden ofrecer las partes dentro del juicio agrario, por lo cual es
importante recordar lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria

que dispone lo siguiente:

Articulo 186. "En ef procedimiento agrario seran admisibles toda
clase de pruebas, mientras no sean conlrarias a /a ley...”. i

La ley reconoce como medios de prueba la confesién, los
documentos plblicos y privados, los dictimenes periciales, el reconocimiento o inspeccion
judicial, la testimonial, las fotografias y todos aquellos elementos aportades por los
descubrimientos de la ciencia y fas presunciones. Mas adelante se hace un estudio mas
profundo de algunos de estos medios de prueba.

IV.- La reconvencion.

A) Concepto.

La reconvencién no es mas que una contrademanda que el
reo o demandado hace valer frente al actor en el mismo juicio al que fue emplazado, en
donde el demandade asume el cardcter de actor y éste el de demandado, debiéndose

resolver de manera conjunta las respectivas acciones ejercidas por uno y otro.

® Op. Cit. p. 93.
% Op. Gt. p. 95.
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Santiago Barajas Montes De Oca define a la reconvencion
como : “la facultad gue la ley le concede al demandado en un juicio civil o del trabajo para
presentar a su vez otra demanda en contra del actor o demandante, exigiéndole

contraprastaciones distintas que pueden formar parte de la controversia.” ot

Para Rafael De Pina y José Castillo Larrafiaga la reconvencidn
es: “la peticién que deduce el demandado contra el demandante, en el mismo juicio, al
contestar a la demanda, ejercitande cualquier accion ordinaria que contra éste le

competa,” %

Finalmente, respecto a la reconvencidn puede decirse, junto
con José Ovaile Favela, que se trata de: ™a actitud mas enérgica del demandado: éste no
se limita a oponer obstaculos procesales ¢ a contradecir el derecho material alegado por el
actor en su demanda, sino que, aprovechando Ja relacidn procesal ya establecida, formula

una nueva pretension cantra el actor.” ¥

B) Momento procesal para interponeria.

El articulo 178 de la Ley Agraria permite que la contestacion
de ia demanda se haga por escritc o por comparecencia, a mas tardar durante la
celebracion de la audiendia. Por su parte, el articule 182 del citado cuerpo normativo es
claro al estipular que la reconvencidn se hara, obligatorfamente, como es costumbre, al
momento de dar contestacién a la demanda. Luego, por regla general, la reconvencion se
debera interponer al momento de la celebracién de la audiencia, atento a lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 185 de la Ley Agraria, en donde las partes, como se ha visto,

exponen su respectivas pretensiones.

Es justo sefialar que si el demandado optara por presentar su
reconvencién al momento de celebrarse la audiencla, tal y como lo prevé el segundo
parrafo del aludido articulo 182 de la Ley Agraria: ™...EL TRIBUNAL DIFERIRA LA AUDIENCIA POR

91 Barajas Montes De Oca, Santiago. "Diccicnario Juridico Mexicano™. Tomo P-Z, £d, Porriia y U.N.A.M, 62, ed.
1993, p. 2692.

9 pe Pina Rafael y Castillo Larrafiaga José. Op. Cit. pp. 180y 181,

9 Qvale Favela José. Op. Cit. p. 100,
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UN TERMING NO MAYOR DE DIEZ DiAS, EXCEPTO CUANDO EL RECONVENIDO ESTE DE ACUERDO EN
PROSEGUIR EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA,” ¥

C) Periodo para ofrecimiento de pruebas.

Por regla general las partes deben ofrecer sus respectivas
pruebas durante la audiencia prevista y regulada por el articulo 185 de la Ley Agraria. Sin
embargo, en caso de la reconvencién, dada la redaccion del articulo 182, con relacién al

articulo 178 del citado cuerpo normativo, se pueden suscitar confusiones.
El articulo 182 de Ia Ley Agraria sefiala lo siguiente:

Articulo 182, "Si el demandado opusiere reconvencion, lo hard
precisamente al contestar i demanda y nunca despuds. En ef
mismo escrifv o comparecencla deberd offecer las pruebas que
estime pertinentes.

En este caso, se dard traslado al actor para que esté en
condiciones de contestar lo que a su derecho convenga y el
Tribunal diferird la audiencia por un término no mayor 2 diez dias,
excepto cuando ef reconvenido esté de acuero en prosegquir con ef
desarrolio de Iz audiencia. *®

La primera parte del precepto citado es claro en cuanto a que
la reconvencidn se interpondra al momento de dar contestacion a la demanda y nunca en
un acto posterior. Asimismo, al demandado se le impone la carga de que en ese mismo
momento ofrezca las pruebas que juzgue pertinentes, La parte segunda del precepto, por
su lado, alude a la audiencia como si ésta fuera la Unica etapa en que se pudiera hacer
valer la reconvencion, fo cual en principio es perfectamente ldgico y acertado. Sin
embargo, relacionando el contenido de la primera parte de! articule 182 con lo dispuesto
por el articulo 178 de la Ley Agraria, se puede observar que el actor reconveniente tiene
pleno derecho para ofrecer las pruebas que juzgue pertinentes antes de la celebracién de
la audiencia, constituyéndose asi una relevante excepcidn a la regla general del momento

procesal oportuno para ofrecer pruebas.

M *Marco Legal Agrario”, Ley Agraria. Op. Cit. p. 93.
% op. Git. p. 93.
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Por su parte, el articulo 178 de fa Ley Agraria sefiala lo

siguiente:

Articule 178. 'Lz copia de Iz demanda se entregard al
demandade o© a la persona con guen se praciqgue el
emplazamiento respactivo. £l demandado contestard Iz demanda a
mds tardar en la audiencia, pudiende hacerlo por escrito o
mediante su comparecencia. £n este uftimo caso, e tribunal
soficitard a la Procuradria Agrenia que coadyuve en st formulacion
por escrito en forma concisa. En su actuacion, dicho organismo se
apegard a los princivios de objetividad e imparcialidad debides. **

Asi pues, al sefialarse que el demandado “CONTESTARA LA
DEMANDA A MAS TARDAR EN LA AUDIENCIA”, se advierte que el demandado puede dar
contestacion a la demanda antes de la celebracion de ese fundamental acto procesal, de
lo contrario la redaccién del dispositivo debié haber sido otra, en donde se sefialara que la
contestacion de la demanda se hard dnicamente durante fa audiencia prevista por el
articulo 185 de la Ley Agraria. En consecuencia, si el demandado contestara la demanda
antes de la celebracion de la audiendia, atento a lo anteriormente expuesto, y decidiere
interponer la reconvencidn, dado lo sefialado por el citado artfculo 182 de la Ley Agraria,
tendria entonces la obligacién de ofrecer sus correspondientes medios probatorios, sin que
esto implique que pierda su oportunidad para ofrecer diversos medios de conviccidn al

momento de celebrarse la audiencia.

Como muestra de todo lo expuesto, es decir, para
ejemplificar con un caso factico que efectivamente la reconvencién se puede hacer valer
antes de la celebracion de la audiencia, asi como la problemética referente al ofrecimiento
de pruebas en tal supuesto, a continuacidn se cita el criterio sustentando por el Tercer
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, al memento de resolver el amparo directo nimero

17/95:

“Pruebas en [a reconvencion. Materia Agraria. No 5dlo
pueden allegarse en el escrite inidal.- 5i el anticulo 182 de la
Ley Agraria, prevé la figura junthca de la reconvendion, 1a cual debe
hacerse al contestar la demanda y nunca después, y, "en ef mismo
escrito o comparecencia deberd ofrecer las pruebas que estime
pertinentes”, debe interpretarse en el sentido de que Jaz
reconvendion debe satisfacer todos los requisitos que se exigen
para la formulacion de la demanda, pues se trata de una verdadera

% Op. Cit. p. 92.
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demanda, por tanto, la exigencia legal de que en el mismo escrito ¢
comparecencia deben ofrecerse las pruebas que se estimen
pertinentes, elip no significa que en los casos en Gue 13 autoridad
admita a tramite la reconvencion, ya no puedan ofrecerse
posteriormente mds elementos de conviccidn, stempre y cuando
estén relacionados con I3 controversia planteads en la
reconvencion, ya que el litigio se desenvuelve en una nueva
relacion procesal, siendo aplicable lo dispuesto en ef articulo 185 de
la Ley Agrania, que, entre otras cosas, establece: “El tribunal abrird
la audiencia y en ella se observardn las siguientes prevendones. I.
Expondran orsimente sus pretensiones por orden, el actor su
demanda y ef demandado su contestacion y ofreceran las pruebas
que estimen conducentes a su defensa y presentardn a los testigo y
peritos que pretendan ser oidos. I, Las partes se pueden hacer
mutvamente 13s preguntas que quieran, interrogar a los testigos y
peritos vy, en general, presentar todas las pruebas que se puedan
rendir desde luego... . En este orden si se ofrecieron las pruebas en
&l mismo acto de [a audiencia, 1as cuales a responsable estima gue
ne eran admisibles, porque se debid acompaiar al escrito de
contestacion de demanda y reconvendon por estimar que ef
articulo 182 de I3 Ley Agraria, precisa que el offeamiento lp debe
realizar ef gue reconviene en el propio escrifo o comparecendia, es
deqr, en e momento en que glerdta su derecho para
contrademandar al actor del juicio, omision que no puede ser
subsanada de oficio por 13 autoridad ya que ef reconveniente no
retine las caracteristicas del de ejidataric 0 comunero a que se
reficre el articvlo 1649 de la citada legisiacion. Sin embargo, esta
determinacion infringe 1as leyes del procedimiento en perjuicio dol
reconveniente, pues como se establecic no solo pueden ofrecerse
las pruebas en el escrito de reconvencidn sino que tambidn en la
audiencla a que se refiere el articulo 185 de la Ley Agrara.”
Amparo Directo 17/95, José Guadalupe Reyna Vizquez, 25
de mayo de 1995. Unanimidad de volos. Ponente: Juan
Miguel Garp‘a Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Novena Epoca. Instancla, Tribunales Colegiados de
Circulto. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su
Gaceta. Tomo II. Diclembre de 1995. Tesis: IV. 30. 5 A,
Pigina 558.

Por tanto, independientemente de lo expuests, es
conveniente que el demandado interponga la reconvencion en el periodo normal para ello,
o sea, durante la audiencia prevista por el articulo 185 de la Ley Agraria.

V.- Desahogo de pruebas.

Carlos Arellano Garcia, al referirse al desahogo de pruebas,
aunque empleando el sindnimo de recepcion de pruebas sefiala: “consistira en el
desahogo de la diligencia o diligencias que sean necesarias para que se alleguen
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materialmente al drgano jurisdiccional los elementos de conocimiento susceptibles de

proporcionarse a través de cada probanza.” ¥

Para Cipriano Gémez Lara el desahogo de {a prueba es: “el
desarrollo o desenvolvimiento mismo de ésta. Asi, si se trata de la prueba confesional, el
desahogo consiste en el desarrollo y desenvolvimiento de las preguntas y respuestas
respectivas, frente al tribunal, que las debe ir calificando. Existen pruebas que, por su
naturaleza, tienen un desahoge automadtico, o que se desahogan por si mismas, como las

documentales, las cuales basta, en la mayoria de los casos, exhibir."®®

Dentro del juicio agrario, el momento en donde se lieva a
cabo el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, o incluso aquellas practicadas
oficiosamente por el juzgador lo constituye la audiencia consagrada por el articulo 185 de
la Ley Agraria, pues en ella, segln se ha mencionado, las partes ofreceran las pruebas
que estimen conducentes a su defensa, presentaran testigos y peritos, se podran hacer
mutuamente las preguntas que deseen, lo cual en si constituye el desahogo de una
confesional, e interrogar a los testigos y peritos que intervengan en el juicio. Por otra
parte, el magistrado agraric puede hacer las preguntas que estime necesarias a
cualesquiera de las personas presentes en la audiencia, carear a las partes entre si o con

los testigos, examinar documentos, objetos, lugares y hacerlos reconocer por peritos.

Sin embargo, por la naturaleza propia de las probanzas que
las partes pueden ofrecer en la audiencia, existe la posibilidad de que ésta se suspenda
para continuarla en otro momento, pues, por ejemplo, en el caso de la pericial o de la
inspeccidn judicial, de ser admitidas por el juzgador, dificilmente podrian ser desahogadas
debidamente en ese preciso momento. Al respecto, Victor Barragan Benitez sefiala: “A
pesar de que todas las pruebas debieran desahogarse en esta audiencia, existiran, sin
embargo, algunas cuyo desahogo merezcan la fijacién de una fecha posterior, como
sucede, por ejemplo, con la prueba de inspeccidn ocular, la pericial, la testimonial (cuando
las partes no puedan presentar los atestes bajo protesta de decir verdad) v la documental

97 preliano Garda, Caros. Op. Gt. p.- 238.
% Gomez Lara, Cipriano. Op. Cit. p. 101.
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en poder de autoridades o de terceros, entre otras”. ¥

Cabe sefialar, para finalizar, que cada medio probaterio en lo
particular tiene sus propias reglas para su desahogo, segln se constatard mas adelante al

tratarse algunos de los medios probatorios permitidos por la ley.

A} Orden para el desahogo de pruebas.

Como se vera mas adelante, en cuanto a la valoracidn de
pruebas dentro del juicio agrario el Codigo Federal de Procedimientos Civiles no puede
aplicarse supletoriamente, pues la propia Ley Agraria en su articulo 189 es clara en el
sentido de que los magistrados agrarios no se deben sujetar a ninguna regla. Sin
embarge, en relacién al orden que debe seguirse para el desahogo de pruebas, queda
cierta duda respecto de si la aplicacion del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles es o

no aplicable supletoriamente.

Por un lado, el articulo 167 de la Ley Agraria sefiala: “EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ES DE APLICACION SUPLETORIA, CUANDO NO EXISTA
DISPOSICION EXPRESA EN ESTA LEY, EN LO QUE FUERE INDISPENSABLE PARA COMPLETAR LAS
DISPOSICIGNES E ESTE TLTULO Y QUE NO SE OPONGAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE.” '™

Atendiendo el contenido de la citada disposicion junto con el
hecho de que a lo largo del cuerpo de {a Ley Agraria no se encuentra disposicion alguna
relativa al desahogo de pruebas, en primera instancia podria afirmarse que para ese fin €l
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles debe aplicarse supletoriamente. Sin embargo,
antes de amibar 2 tal conclusién debe recordarse que, por regla, para poder aplicar
supletoriamente un cuerpo juridico es necesario que éste no contrarie de modo alguno las
disposiciones o principios de la institucidn suplida, cosa que facilmente podria suceder
pues el proceso agrario, contrario a las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se sustenta en el principio de oralidad que lo hace un proceso sin formufismos.

% Barragdn Benitez, Victor. Op. Cit. p. 398.
100 “Marco Legal Agrario” Ley Agreria. Op. Cit. p. 89.
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Entonces surge la duda: éen cuanto al orden a seguir dentro
del juicio agrario para el desahogo de pruebas, hasta qué grado es aplicable
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimiento Civiles? Al respecto Marcos A. Nazar
Sevilla sefiala: “las diversas disposiciones que se contienen en el Titulo Cuarto del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles son inaplicables supletoriamente en fos aspectos que
contengan condiciones para el ofrecimiento o desahogo de las pruebas de suerte que
exclusivamente resultan Utiles para lograr el equilibrio procesal pero siempre que no
constituyan un limite u obstacule a la naturaleza de la justicia agraria, por ejemplo, es
conveniente que respecto de la confesién se atienda el contenido de! articulo 95 del
Cddigo adjetivo Civil Federal en la parte que sefiala que “.. las posiciones deben articularse
en términos claros y precisos; no han de ser insidiosos; deben ser afirmativas,
procurdndose que cada una no contenga mas de un hecho, y éste ha de ser dei propio del
que declara...”, pero esto no significa que el magistrado agrario que deseche la posicién
que se elabore en forma diversa toda vez que los juicios agrarios se estructuran sin
formulismos y, por tanto, lo procedente es perfeccionar la posicion para que el absolvente
pueda responder sin confusion. Ctro ejemplo, el diverso articulo 146 del Codigo en cita
indica que la parte que desee rendir prueba pericial debe promoverla por medio de un
escrito en que formulard las preguntas o precisara los puntos sobre qué debe versar; hara
la designacidn del perito de su parte y propondra un tercero para el caso de desacuerdo.
Ahora bien, supuesto que la justida agraria es eminentemente oral se excluye el requisito
del escrito al que alude la norma supletoria y en los casos en que el oferente de la prueba
omita formular el cuestionario relativo corresponde al magistrado agrario requerirlo para
ese efecto, es mas, en el supuesto de que se trate de alguno de los sujetos agrarios en
cuyo beneficio opera la suplenca de la queja deficiente es necesario dictar las
providencias para integrar el cuestionario que falte. Ademads, la falta de designacion del
perito de la parte que ofrece la prueba y la omision de proponer el nombre del tercero en
discordia no justifica el desechamiento de la probanza porque en ia Ley Agraria no se
observan estas condiciones y es factible que el magistrado agraric dicte las medidas
indispensables para el correcto desahogo de el supuesto de que resulte el medio idéneo
que justifique el hecho controvertido. Los ejemplos anteriores sirven para obtener el
método que permite, por una parte, recurrir supletorioamente al Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles {lo que evita una anarquia procesal) y, por la otra, armonizar ese
cuerpo legal a la justicia agraria sin perjudicar al oferente de la prueba. Lo antes expuesto
se desarrolla sin pasar por alto que los magistrados agrarios gozan de la mas amplia
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potestad para ordenar el desahogo de las pruebas que consideren aprepiadas con la

finalidad de resolver la litis,” 1

B) Tipo de pruebas que pueden desahogarse.

En el juicio agrario, segdn lo sefiala el pérrafo primero del
articuto 186 de la Ley Agraria, son admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean
contrarias a la ley. A continuacién sigue un andlisis de aquellos medios de conviccion de

mayor importancia dentro de! proceso agrario.

1.- Documentales.

Documento es, segin Eduardo Pallares: “toda cosa que tiene

algo escrito con sentido intefegible”. '

Para José Ovalle Favela, & documento probatoric es el:

“medio de prueba gue consiste en un objeto mueble apto para representar un hecho,

regularmente a través de fa escritura.” '

Existe clerta discrepancia entre ambos conceptos, pues el
primero se limita a considerar como documente (nicamente aquellos objetos que
contienen una idea o un hecho por escrito, mientras que el sequndo, de mucha mayor
amplitud, abarca todos los objetos muebles aptos para representar un hecho, por lo cual
también abarca fotografias, cintas cinematograficas, etcétera. Sin embargo, en el Deracho
Positivo Mexicano, tal y como lo afirma el propio Ovalle Favela: “todavia predomina, en la
legislacion y en la doctrina, la concepcion estructural que sélo considera como documento
lo escrito. Esto explica porqué en el CPC merecen una regulacién separada a la de los
documentos escritos {a. 327 a 343), los documentos técnicos, no escritos o materiales (a.

373 a 375)." 1™

191 Marcos A. Nazar Sevilla. Op. Cit. pp. 287 y 288.
102 pallares, Eduardo. Op. Cit. p. 287.
102 Ovalle Favela, Jose. “Diccionario Juridico Mexicano”. Tomo D-H. Qp. Cit. p. 1201.

194 O0p, Cit. p. 1202.
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Dentro de los documentos escritos se encuentra la divisidn
entre documentos piblicos o privados. Los primeros son aquellos expedidos por
funcionarios publices en el desempefio de sus atribuciones o por profesionales dotados de
fe plblica como lo son los notarios y corredores piiblicos; por regla general hacen prueba
plena. Por exclusién, los documentos privados son aquellos que no han sido expedidos por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones a por los profesionales dotados de

fe plblica y que normaimente hacen prueba relativa.

Como se ha dicho reiteradamente, en el procese agrario, en
la audiencia prevista por el articulo 185 de la Ley Agraria, las partes deberdn ofrecer y
exhibir las pruebas que estimen pertinentes y asi lo tendran que hacer respecto de las
pruebas documentales. Sin embargo, cabe {a posibilidad de que las partes deseen exhibir
documentos que no tienen en su poder y que a pesar de haberios solicitado
oportunamente no les han sido expedidos por las personas que los poseen; por tanto,
debe recordarse el contenido del articulo 187 de la Ley Agraria que sefiala lo siguiente:
*...EL TRIBUNAL PODRA SI CONSIDERARE QUE ALGUNA DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS ES ESENCIAL PARA EL
CONOCIMIENTO DE LA VERDAD Y RESOLUCION DEL ASUNTO, GIRAR OFICIOS A LA AUTORIDADES PARA
QUE EXPIDAN DOCUMENTOS, QPORTUNA Y PREVIAMENTE SOLICITADQS POR LAS PARTES, APREMIAR A
LAS PARTES O A TERCEROS, PARA QUE EXHIBAN LOS QUE TENGAN EN SU PODER...", 1%

Sin embargo, respecto a las documentales puede suscitarse
el problema de que éstos se encuentren redactados en idioma extranjero o en idiomas o

dialectos empleados por grupos indigenas nacionales.

En el primero de los casos, es decir, tratindose de
documentos redactados en idioma extranjero, el oferente debe acompafiarlos de su
traduccion en espafiol, para que se de vista a la contraparte, ajustdndose de esta manera
a lo dispuesto por el articulo 132 del Cidigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacidn supletoria, que sefiala lo siguiente:

Articulo 132. "De i3 traduccion de los documentos que se
presenten en idioma extranjero, se mandard dar vista a Iz parte
contrana, para que, dentro del término de tres dias, manifieste si
estd conforme. 5i lo estuviere o no contestare la vista, se pasard

195 “Marco Legal Agrario”™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 95.
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por fa traduccidn: en caso contrario, e tribunal nombrard
traductor,” "%

Respecto a los documentos redactados en idiomas o dialectos
empleados por grupos indigenas, Rubén Delgado Moya sefiala lo siguiente: “ni el cuerpo
normativo adjetivo civil ni la legislacién agraria vigente no tratan nada sobre el particular,
pero consideramos que en la practica tendra que aplicarse a la regla que se desprende
tanto del cédigo federal de procedimientos civiles como de la ley agraria, a la cual ya nos
hemos referido, aunque en este caso no se trate de documentos presentades en idioma
extranjero (inglés, francés, etcétera), sino de una lengua, idioma o dialecto nacionales,
como son los ya mencionados ndhuati, otomi, etcétera, requiriéndose por tanto la
intervencion de peritos traductores, que para tal finalidad habré de proporcionar, como
hasta hoy en dia lo ha estado haciendo, el Instituto Nacional Indigenista, mas no sélo para
que asistan a las partes en ¢! juicio cuando éstas lo requieran, sino adn para esta situacion

especial y especifica”. %7

Para mejor entendimiento de lo anteriormente transcrito,
debe recordarse lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 164 de la Ley Agraria,

que sefiala lo siguiente:

Articulo 164. "...En los juicios en que se involucren tierras de
grupos indigenas, los tribunales deberdn de considerar las
costunbres y los usos de cada grupo mientras no contravengan lo
dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo,
cuando se haga necesario, e bibunal se asegurard de que los
indigenas cuenten con traductores... %

En ambos casos la documental ofrecida no podra
desahogarse al momento de la celebracidn de la audiencia, como lo exige el articulo 185
de la Ley Agraria, pero, en todo caso, constituye una causa suficiente que justifica su
desahogo en fecha distinta a la celebracidn de ia audiencia. En la misma hipétesis
encuadrarian los documentos que las partes hayan ofrecido y sobre los cuales hayan
manifestado su imposibilidad de adquirir y que el magistrado agrario considere importante
para el conocimiento de la verdad vy la resolucién del asunto, por lo cual giraria oficios a

105 ) eqistacién Civil Federa! y del Distrito Federal. Op. Cit, p. 448.
197 peigado Moya, Rubén. Op. Cit. p. 128.
108 »marco Legal Agraric”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 88.
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las autoridades y a terceros que los tengan en su poder, ejerciendo las atribuciones

contenidas en el articulo 187 de la Ley Agraria.

2.- Testimoniales.

Para Alicia Elena Pérez Duarte y N., la prueba testimonial es:
“aquella que se basa en la declaracion de una persona, ajena, a las partes, sobre los
hechos relacionados con la litis que hayan sido conocidos directamente y a través de sus

sentidos por ella”, ®

Existe un principio referente a la prueba testimonial sobre el
cual todas las personas que tengan conocimiento de los hechos que las partes deben
probar, estdn obligados a declarar como testigos, sin embargo, existen ciertas personas
exentas de dicha obligacién, como lo son las partes mismas en cuyo caso se trataria de
una confesional y no de una testimonial, sus abogados y sus familiares cercanos por
ejemplo. Sin embargo, dicha excepeién parece no tener cabida dentro del juicio agrario
atento a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 185 de la Ley Agraria, que faculta al
magistrado a “HACER LIBREMENTE LAS PREGUNTAS QUE JUZGUE OPORTUNAS A CUANTAS PERSONAS
ESTUVIEREN EN LA AUDIENCIA...” 110

Generalmente, el oferente de la testimonial debe expresar el
hecho o hechos que a través de la probanza pretende demostrar, asi como las razones por
las cuales juzga que dicho medio es ef iddneo para demostrarlo; asimismo, debe sedialar el
nombre y el domicilio del testigo. La primera de las obligaciones resulta innecesaria dentro
del proceso agrario pues por tratarse de un proceso sin formalidades, no existe razén
alguna por la cual las partes deban darle cumplimiento. Respecto a la segunda obligacion,
dado que los testigos que cada una de las partes va a presentar deben acompanarlo a la
audiencia para dar contestacidn al interrogatorio correspondiente y asi proceder al
desahogo de la prueba, igualmente resulta improcedente, con la importante salvedad del
caso previsto por el Gltimo parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria que faculta al
magistrado agrario, si considerase que la probanza es de trascendencia para el
conocimiento de la verdad, a apremiar a los testigos que las partes, bajo protesta de decir

10% pérez Duarte y N., Alicia Elena. "Diccionario Juridico Mexicano®. Tomo P-Z. Op. Cit. p. 3086.
110 *Mareo Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 94.
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verdad, hayan manifestado su imposibilidad para presentarlos, en cuyo caso resulta
aplicable lo dispuesto por €l articulo 177 de la Ley Agraria que sefiala: “LOS PERITOS, LOS
TESTIGOS Y, EN GENERAL, TERCEROS QUE NO CONSTITUYAN PARTE PUEDEN SER CITADOS POR CEDULA
© POR CUALQUIER OTRO MEDIO FIDEDIGNO, CERCIORANDOSE QUIEN HAGA EL CITATORIO DE LA

EXACTITUD DE LA DIRECCION DE LA PERSONA." 1!

Para el desahogo de la testimonial, aunque bien es cierto que
el juicio agraric pretende mantener las formalidades a un minimo, para evitar una
anarquia procesal, resultan plenamente aplicables afgunas disposiciones del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles:

Articulo 175. 'Las preguntas y repreguntas deben estar
concebidas  en témminos claros y  precisos; han de ser
conducentes a la cuestion debatida, se procurard que en una sola
no se comprenda mas de un hecho y no hechos o circunstancias
diferentes, y pueden ser en forma afirmativa o inquisitiva . Las
que no satisfagan estos requisitos, serdn desechadas de plano, sin
gue proceda recurso alguno; perc se asentaran literaimente en
autos, ™42

Dado el contenido dei parrafo segunde del articulo 186 de fa
Ley Agraria, el cual facufta al magistrado agrario a practicar la ampliacién o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, se antoja un tanto dificil que la hipétesis
prevista por la parte final del precepto ditade se llegue a suscitar dentro del juicio agrario.

Articulo 173, "Para el examen de los testigos, no se presentaran
interrogatorios escritos. Las preguntas serdn formufadas de manera
verbal y directamente, por las partes o sus abogados, al testigo.
Primero interrogard & promovente de la prueba, y, a continuacion,
las demds partes, pudiendo ef tribunal, en casos en que la demora
pueda perudicar el resultado de 13 investigacion, a su juicio,
permitir que, a raiz de una respuesta, hagan las demds partes las
prequntas relativas a ella, o formularias el propio tribunal. ”**

La parte final del precepto coincide con el contenido de la
fraccion TV del articulo 185 de la Ley Agraria que faculta al magistrado agrario, entre otras
cosas, a hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas

estuvieren en la audiencia.

H1 0p. Cit. p. 92.
112 | egislacién Civil Federal y de! Distrito Federal. Op. Cit. p. 451.
13 0p. Cit. p. 451.
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Articulo 176. “Después de tomarse, al testigo, 12 protesta de
conducirse con verdad, y de advertirlo de las penas en que incurre
el que se produce con falsedad, se hard constar su nombre, edad,
Estade, lugar de residencia, ocupacion, domicifio; si es pariente
consanguineo o afin de alguno de los litigantes, y en que grado,: si
tiene interés directe en el pleito 0 en otro semejante, y si es amigo
intimo o enemigo de alguna de las partes. A continuacion, se
procede al examen, * ™

Aungue el precepto citado no ordena la identificacion del
testige, existe un criterio de sumo interés emitido por el Tribunal Colegiade del Vigésimo

Circuito, en donde se sefiala lo siguiente:

"Prueba testimonial. Es incorrecto el desechamiento del
Tribunal Unitario Agrario de /a. Fundindose en que los
testigos no exhibieron documento alguno que los
identifiqgue.- Es incorrecto e proceder dal Tribunal Unitario
Agrario, al desechar fa prueba testimonial offecida por 13 quejosa,
argumentando Gque 13s personas que presenta ef oferente de la
prueba no exhiben documento personal alguno que los identifigue;
en virtud de que en primer lugar, ni la Ley Agraria ni e Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, ninguno
de sus preceptos legales prevé esa posibilidad, o sea, no existe
facultad alguna en las disposiciones legales aplicables para que /a
autoridad responsable pudiera desechar tal probanza por falta de
identificacion de los testigos propuestos; y, en segundo férmino,
por equidad y Justicia debid conceder a 1a quejosa, hoy inconforme,
un término perentorio para subsanar dicha omision, ya que eflo, en
todp caso redundard en su perjuicio al momento de valorarse en
definitiva fa probanza en comento.” Tribunal Colegiade del
Vigésimo Circuito. Semanario Judicial de la Federacidn y su
gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Tomo II, noviembre de 1995. Pigina 581.

Articulo 177. 'los (lestigos serdn examinados separada y
sucesivamente, sin que unes puedan presenciar 13s declaraciones
de los olros. Cuando no fuere posible terminar el exarnen de los
testigos en un solo dia la diligencia se suspenders para
continuarse el dia habil siguiente. 1+

La razon de que los testigos sean interrogados por separado
es obvia, segln explica Cipriano Gémez Lara: "un testigo ya examinado le manifestaria al
testigo por examinar sobre que se e ha estado interrogando y qué ha contestado, lo cual
desvirtuaria Ja esencia del valor de la prueba testimonial el cual radica en que dos 0 mas

testigos hayan respondido a las mismas preguntas de forma paralela®, 1%

14 op, Cit, p. 451.
15 gp, Cit. p. 451.
16 Gémez Lara, Cipriano, Op. Cit. p. 278.
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Articulo 182, “Los testigos estdn obligados a dar I3 razdn de su
dicho, respecto de las respuestas que no fa fleven ya en s, y ef
tribunal deberd exigirta. 117

Con esto se quiere decir que el testigo ha de indicar por qué
manifiesta lo que estd declarando, es decr, cdmo y en qué drcunstancia tuvo

conocimiento de ello.

En el supuesto de que el testigo no hablara espafiol,
independientemente de que el articulo 164 de la Ley Agraria obliga al magistrado a
asegurarse de que los indigenas cuenten con traductores, resulta aplicable el articulo 180

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que sefiala;

Articulo 180. "5/ el testigo no habla el castelfano, rendird su
dedlaracicn por medio de interprete, que serd nombrade por el
tribunal. Cuando el testigo lo pidiere, ademds, de asentarse su
dediaracion en espafiol, podrd escribirse en su propio idioma, por €/
o por el interprete. Fste ditimo deberd, antes de desemperfiar su
encargo, protestar hacerlo lealmente, hadiéndose constar esta
dircunstancia, * 19

Para el desahogo de la testimonial asi como de otras pruebas
cuyo desahogo requiere el cumplimiento de ciertas formalidades basicas como lo son la
confesional y la pericial, existen una serie de reglas dentro del Codigo Federal adjetivo
Civil que pueden y, en ocasiones, deben seguirse para evitar la anarquia procesal, perc en
términos generales, dado que el citado cuerpo normativo es de corte dispositivo y la Ley
Agrarfa regula un proceso publicista, ante el conflicto ocasional que esto puede
representar, en realidad corresponde al magistrado agrario mantener las formalidades en

su minima expresidn.

3.- Confesional.

La prueba confesional es, a decir de José Becerra Bautista:
"¢l reconocimiento de hechos propios que produce efectos juridicos en contra de quien,
siendo capaz, lo hace libre y formalmente en juicio.” ™ Por ende, las tnicas personas que

17 | egislacidn Civil Federal y del Distrito Federal, Op. Cit. p. 452.

118 Op. Cit. p. 451.
1% Bacerra Bautista, José. Op. Cit. p. 113,
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pueden absolver posiciones son aquellas personas en cuyo beneficio o perjuicio se dicta la

sentencia o sus representantes © mandatarios.

Becerra Bautista sefiala seis formalidades que {a legislacion
civil reconoce como bdsicas para ef desahogo de la prueba, a saber: a) ofrecimiento de ia
prueba; &} deber de citacién para la diligencia de la prueba; ¢} contenide formal de las
posiciones; d} necesaria presencia del juez competente; &) presencia de las partes; y )

necesidad de consignar por escrito la diligencia. ‘2

En materfa procesal civil la prueba confesional normalmente
es ofrecida junto con el pliego de posiciones, aunque en realidad el presentarlo o no es
una cuestién meramente potestativa para el oferente. Sin embarge, en el juicio agrario,
dada la oralidad que lo rige, el pliego de posiciones resulta total y absolutamente

innecesario.

Por otra parte, dado que las pruebas deben ser ofrecidas y
desahogadas durante la audiencia prevista por el articulo 185 de la Ley Agraria, el aspecto

referente a la citacidn para la diligencia de la prueba resulta igualmente innecesario.

Posiciones son, segin Guillermo Cabanellas de Torres, el:
“Conjunto de preguntas sobre las cuales pide un litigante que declare el otro, bajo

juramento, y como prueba del juicio pendiente entre ambos; o sea, la confesion
I s 121

judicia

Existen diversas disposiciones dentro del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que regulan el contenide v la forma de dar contestacion a las
posiciones y que bien podrian ser aplicadas con cuidadoso criterio por los magistrados

agrarios:

Articulo 99, "Las posiciones deben articularse en términos daros y
precisos, no han de ser insidiosas; deben ser affrmativas
procurdndose que cada una no contenga mds de un hecho, y éste
ha de ser propio def que declara.” ‘2

12 ayg, Cit. pp. 117-119,
12! capanellas de Torres, Guillermo. Op. Cit. p. 312,
122 | pgilsacidn Civit Federal y del Distrito Federal, Op. Git. p. 443.
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En procesos ajenos al agrario, el juzgador normalmente
califica el contenido de las posiciones, tachando o dejando sin efecto aquellas contrarias a
fo dispuesto por el citado precepto. En el juicio agrario, es deseable que las posiciones se
formulen de esa manera, sin embargo, si no lo son, el magistrado agrario no cuenta con
fundamento legal alguno para desecharlas y, por e! contrario, atendiendo el contenido del
articulo 186 de la Ley Agraria, si tiene la posibilidad de acordar el perfeccionamiento de
cualquier diligencia, de donde se desprende que en el caso de la confesional podra hacer
uso de esa atribucidn para que las posiciones sean fo mds claras posibles y se ajusten en
la mayor medida de lo posible a lo exigido por la narma. Igualmente, podria ajustarse a lo
dispuesto por el articulo 100 de! Cédigo Federal del Procedimientos Civiles, del tenor

siguiente:

Articulo 100. "Cuando fa pregunta contenga dos o mds hechos, ef
tribunal la examinard prudentemente, determinando si debe
resolverse en dos o mas preguntas, o si, por la intima relacion que
existe entre los hechos que contiene, de manera que no pueda
afirmarse o negarse uno, sin afirmar o negar ef otro u obros, ¥
teniendo en cuenta lo ya declarado por el absolvente al contestar
las anteriores del interrogatorio, debe aprobarse como ha sido
formulada. ~ 2

Por su parte, el articulo 101 del citado cuerpo normativo

define a las posiciones insidiosas de la siguiente manera:

Articulo 101. "Se tienen por insidiosas las prequnlas que se
dirigen a ofuscar fa inteligencia del que ha de responder, con el
objeto de obtener una confesion contraria 3 fa verdad, ”*%*

Lo mismo sucede aqui, el magistrado agrario debe hacer uso
de sus facultades para intervenir en el desahogo de las pruebas de manera tal que el
contenido de las posiciones formuladas por el oferente se ajuste a los principios exigidos

por la norma y la doctrina.

Finalmente, otra disposicidn referente al desahogo de la
confesional que serla conveniente que el juzgador agraric tomara en cuenta para evitar el
desorden procesal es aquella contenida en el articulo 107 del Cédigo Federal de

1 op, Cit. p, 443.
14 Op, G, . 443.
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Procedimientos Civiles que sefiala lo siguiente:

Articulo 107. “En ningtin caso se permitird que la parte gue ha de
absolver un interrogatorfo de posiciones esfe asistida por su
abogado, procurador, nf olra persona; no se le daré traslado, ni
copia de las posiciones, ni témming para que se aconsefe, pero, si ef
absolvente no hablare espaiiol, podrd ser asistide por un intérprete,
si fuere necesanio, y, en este caso, ef tribunal lo nombrard. 5i la
parte lo pide, se asentard también su declaracion en su propio
idioma, con intervencidn del intérprete.” "%

Retomando el cuarto principio sefialado por José Becerra
Bautista para el debido desahogo de la prueba confesional, aquél referente a la necesaria
presencia del juzgador competente, es dable sefialar que independientemente de que la
legislacién civil requiere su presencia durante el desahoge de |a diligencia, la Ley Agraria
en la parte final del articulo 185 coincide al sefialar lo siguiente: “EN CASO DE QUE LA
AUDIENCIA NO ESTUVIERE PRESIDIDA POR EL MAGISTRADO, LO ACTUADO EN ELLA NO PRODUCIRA

EFECTO JURIDICO ALGUNO.” 126

La presencia de las partes es un requisito indispensable
durante el desarrollo de la confesional. En realidad es la unica forma en que podria
cumplirse con el espiritu del articulo 185 de {a Ley Agraria, pues independientemente del
ofrecimiento y desahogo de las pruebas ofrecidas, si las partes no asistieran a la audiencia
seria imposible para el magistrado agrario cumplir con fa obligacion que posee de procurar

{a composicidn amigable del asunto que le fuera planteado.

La necesidad, referida por Becerra Bautista, de consignar por
escrito la diligencia, dentro del juicio agrario es consecuencia directa del ya analizado
principio de oralidad que lo rige, el cual es tinicamente aplicable para las partes y no asi

para los tribunales agrarios.

Finalmente, cabe sefialar que la Ley Agraria prevé los casos
de la confesién ficta y de la confesién expresa. La primera se encuentra prevista por la

fraccién V del articulo 185 que sefiala:

123 Op. Cit. p. 444,
126 *marco Legal Agrario”. Op. Cit. p. 95.
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Articulo 185. "5/ el demandado no compareciere ¢ s¢ rehusara a
contestar kas preguntas que se le hagan, el tribunal podrd teper por
clertas las affrmaciones de la otra parte salvo cuando se
dernuestre que no comparedid por caso fortuito o fuerza mayor a
Juicio del propio tribunal...” %

Por su parte, la confesion expresa se encuentra prevista por

el parrafo segundo del articulo 180 de la Ley Agraria que sefiala lo siguiente:

Articulo 180, "..Confesada expresamente la demanda en todas
sus partes y explicados sus efectos juridicos por el magistrado, y
cuando la confesion sea verosimil, se encuentre apoyada en otros
elementos de prueba y esté apegada a derecho, ef tribunal
pronunciard sentencia de inmediato,; en caso contrario, continuard
con e desahogo de la audiencia. "%

Sobre esta disposicion Victor Barragan Benitez sefiala lo
siguiente: “esta disposicion contempla el allanamiento y la confesién de la demanda, que

queda sujeta a la verosimilitud y a las pruebas en que se apoye.” '¥

4.- Periciales.

Para José Ovalle Favela, la prueba pericial es: “el juicio
emitido por personas que cuentan con una preparacion especializada en alguna ciencia,
técnica o arte, con el objeto de esclarecer algin o algunos de los hechos materia de la

controversia,” %

Por su parte, el articulo 143 del Cddigo Federat de
Procedimientos Civiles sefiala que la prueba pericial procede ... EN LAS CUESTIONES DE UN
NEGOCIO RELATIVAS A ALGUNA CIENCIA O ARTE, Y EN LOS CASOS EN LOS QUE EXPRESAMENTE LO
PREVENGA LA LEY.” ' En consecuencia, se puede decir que, por regla general, el dictamen

pericial contiene una opinidn técnica referida a determinado asunto, por lo cual habrd

tantos especialistas como ramas cientificas y actividades practicas existan.

17 gp. Cit. p. 94.

128 Op. Cit. p. 93.

12 garragdn Benitez, Victor. Op. Cit. p. 377.

130 Ovalle Favela, José, Op, Cit. p. 159.

131} agislacién Civil Federal y del Distrito Federal. Op. Cit. p. 447.
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Dentro del juicio agrario la intervencién de los peritos es tan
importante y frecuente que la Ley Agraria previene, en su articulo 139, la existencia de un
Cuerpo de Servicios Periciales en la Procuraduria Agraria; asimismo, como se ha visto, la
fraccién VII del articule 8° de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios asigna al Tribunal
Agrario la facultad de “NOMBRAR SECRETARIOS, ACTUARIOS Y PERITOS DE LOS TRIBUNALES

AGRARIOS..." 12

Por regla general se exige que la prueba pericial sea ofrecida
cumpliendo una serfe de requisitos, entre fos cuales destacan la obligacion del oferente de
sefialar la pertinencia de la prueba; la ciencia, arte, técnica, oficio o industria sobre la cual
la prueba versara; las cuestiones que la misma resclvera; el ndmero de la cédula
profesional del perito; su especialidad, etcétera. Sin embargo, dentro del juicio agrario el
cumplimiento de esos requisitos es innecesario, pues se trata de una serie de formalidades

que contrarian totalmente su caracter antiformalista.

Los peritos designados por ias partes deben tener titulo en Ja
ciencia o arte a que pertenezca la cuestidn sobre que ha de ofrse su parecer, si la
profesion o el arte estuviere reglamentado, si no lo esta ¢ estandolo, no hubiere peritos en
el lugar, podran ser nombradas cualesquiera personas entendidas, a juicio del tribunal,
ain cuando no tengan titulo, segln lo estipula el articulo 144 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. Las partes pueden designar su propios peritos, sin necesidad de
atenerse a las formalidades exigidas al respecte por el citado cuerpe normativo, pero el
magistrado agrario, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 186 y 187 de la Ley
Agraria, puede apoyar la solicitud de las partes para disponer de peritos u ordenar, por si,
la intervencion de especialistas en beneficio del conocimiento de la verdad. Finalmente, en
el caso de que los peritos designados por las partes discrepen entre si, e tribunal debera
designar un perito tercero en discordia, apoyandose para ello en lo dispuesto por el
articulo 152 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Atento al contenido del articulo 177 de la Ley Agraria, los
peritos que deban rendir su dictamen, pueden ser citados por cédula o por cualquier otro
medio fidedigno, debiendo, en consecuencia, aportar su opinién en la audiencia, en donde
ademds, podrdn ser interrogados po'r las partes o por el mismo juzgador. Sin embargo,

132 *marco Legal Agrario®. Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Op. Cit. p. 221.
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debe recordarse lo dispuesto por el articulo 194 de la Ley Agraria que permite la
suspensidn de la audiencia por un plazo de tres dias para conceder tiempo al perito y asi
pueda examinar la cosa acerca de la cual ha de emitir su dictamen; plazo que puede
ampliarse hasta por quince dias cuando el desahogo de la prueba sea imposible en la

fecha sefialada para la celebracién de la audiencia.

5.- Inspecciones oculares.

Para Guillermo Cabanellas de Torres, la inspeccion ocular es:

“e! examen o reconocimiento que hace el juez por si mismo, o por peritos, del lugar donde
se produjo un hecho, o de la cosa litigiosa o controvertida, para enterarse de su estado y

juzgar asi con més acierto,” '3

Respecto de este medio de prueba, Cipriano Gémez Lara
sefiala: * es susceptible de materia de esta prueba todo aquello que no requiera para su

apreciacion u observacion de conocimientos especiales, porque entonces entrariamos en el

terreno de la prueba pericial.” ***

Dentro del juicio agrario, es factible que las partes, durante
la celebracion de la audiencia de ley ofrezcan la probanza en comento, o bien, que el
juzgador, de considerarla pertinente para el conocimiento de la verdad ordene su
desahogo, lo cual en la mayoria de los casos implicarfa la suspensi6n de la audiencia hasta

en tante no se lleve a cabo el debido desahogo de esta probanza.

En cuanto al desahogo de este medio de prueba, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles contiene tan solo tres breves disposiciones que bien
pueden ser aplicables por el magistrado agrario, habida cuenta que no afectan en nada la

naturaleza antiformulista del juicio agrario. Los citados preceptos son los siguientes:

Articulo 162. 'Las partes, sus representantes y abogados podrén
concumr @ 1 inspeccion, y hacer las observaciones que estimen
cportunas, ¥

133 cabanellas de Tores, Guillieemo. Op, Cit. p. 207.
M Gémez Lara, Cipriano. Op. Git. p. 277.
135 | egislacién Civil Federal y del Distrito Federal, Op. Cit. p. 450.
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Articule 163. "De ia diligencia se levantard acta circunstanciada,
que firmardn los que a ellz concurran, ™ '®

Articulo 164, “A juicio del tibunal o peticidn de parte se
levantardn planos o se tomardn fotografias del lugar u objetos
inspeccionados. ” ¥

Este medio de prueba se encuentra previsto por la fraccion
IV del articulo 185 de la Ley Agraria, en cuanto sefiala las facultades de! magistrado
agrario para: “...EXAMINAR DOCUMENTOS, OBJETOS O LUGARES Y HACERLOS RECONOCER POR

PERITOS..” '

En algunos juicios de indole diversa al agrario, los juzgadores
suelen delegar el desahogo de la prueba a sus subalternos, ya sea a los secretarios de
acuerdo o a los actuarios, cosa que para Rafael Becerra Bautista es una interpretacion
incorrecta de la disposicion contenida en el articulo 162 citado, el cual no hace mengién de
que & juzgador deba asistir a la diligencia. En el juicio agrario eso es inadmisible pues,
todo lo actuado durante la celebracidn de la audiencia, de la cual el desahogo de ia
inspeccién ocular forma parte, serd nulo si ésta no se encuentra presidida por el

magistrado.

6.- Careos.

Para Sergio Garcia Ramirez los careos consisten en: “la
colocacién, frente a frente ("cara a cara”, y de ahi su denominacién de “carec”), de dos
6rganos de prueba, para que su discusion sobre los hechos controvertidos pueda el

juzgador obtener elementos de conocimiento acerca de aquellos”. **

La fraccién IV det articulo 185 de la Ley Agraria faculta a los
magistrados agrarios a practicar los careos al sefialar: “...PODRA HACER LIBREMENTE LAS
PREGUNTAS QUE JUZGUE OPORTUNAS A CUANTAS PERSONAS ESTUVIEREN EN LA AUDIENCIA, CAREAR A
LAS PERSONAS ENTRE Sf O CON LOS TESTIGOS Y A ESTOS, LOS UNQS CON LOS OTROS...", 1

136 g, Cit. p. 450.

17 O Cit. p. 450.

138 =Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 94.
139 Gargia Ramitez, Sergio. Op. Cit. p. 521.

140 »Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. P, 94.
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La importancia de los careos se traduce en que el juzgador,
bajo el criterio de la sana critica, estara en posibilidad de advertir las contradicciones,
reacciones, gestos inclusive de las personas careadas, para extraer de todo ello la verdad

requerida.
7.- Intervencion del Magistrado.

Dado el cardcter publicista del juicio agrario, es evidente que
el magistrado agrario desempefia un papel de suma relevancia en todo lo referente a la
etapa probatoria; es decir, no se limita a valorar las pruebas ofrecidas por las partes, sino
que también tiene amplias facultades para intervenir en su ofrecimiento, preparacion y

desahogo.

Al hablar particularmente de los medios probatorios, en
especial de aquellos cuyo ofrecimiento, preparacién y desahogo requieren del
cumplimento de ciertos requisitos formales (testimonial, confesional y pericial}, se sefiald
la necesidad de que el juzgador hiciera uso de las facultades que le confieren los articulos
185, 186 y 187 de la Ley Agraria, para arribar al objetive del juicio agrario, o sea, la
verdad histdrica de los hechos controvertidos.

En virtud del papel desempefiado por el magistrado agrario,
el legislador incorpord, en la parte final del articulo 185 de la Ley Agraria, el denominado
principio de inmediacién, que requiere la presencia del magistrado agrario durante el
desarrollo de la audiencia, haciendo el claro sefialamiento de que el quebrantamiento a
esta disposicidn implicaria la nulidad de lo actuado. En efecto, si el magistrado agrario no
estuviera presente durante el desarrollo de la audiencia, dificilmente estaria en aptitud de
desempeniar el papel que [as diversas disposiciones de la Ley Agraria le exigen.

VI.- Valorizacion de pruebas.

Lo que preocupa en el presente punto es la valoracion de las
pruebas dentro del juicio agraric y dado que la propia Ley Agraria sefiala dentro de su
articulo 167 que en materia procesal serd aplicable supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, cabe preguntar si en cuantoc a la valoracién de las pruebas el
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juzgador tendra que atenerse a lo dispuesto por el citado cuerpo normativo, habida cuenta
que en lo referente a los medios probatorios, por ausencia de regulacién al respecto
dentro de la Ley Agraria, si es aplicable dicho ordenamiento. Para ello es necesario

conocer lo que al respecto sefiala la Ley Agraria.

El articulo 189 de la Ley Agraria, dispone fo siguiente:

Articulo 189. -"Las sentencias de los tribunalos agrarios se
dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de las pruebas, sino aprediando los hechos y los
documentos segun Jos tribunales lo estimaren debide en
conciencia, fundando y motivando sus resoluciones. ™ **!

Para dar respuesta a este planteamiento se debe partir de la
base que la supletoriedad de una ley opera, como requisito basico, cuando fuere
indispensable para completar las disposiciones contenidas en un cuerpo normativo diverso,
siempre y cuando la aplicacién de aquel no se oponga directa o indirectamente a éste. De
tal suerte, sélo las disposiciones o figuras contenidas o previstas en la legislacion a suplir
que acusen cortedad en su estructura serdn potencialmente susceptibles de
perfeccionarse con la aplicacion supletoria de otro cuerpo de normas. No sucede esto en
tratdndose de pruebas en materia de juicio agrario pues sobre este particular la
disposicion resulta perfectamente cumplida y acabada: "...A VALORACION DEBE HACERSE
APRECIANDO LOS HECHOS Y LOS DOCUMENTOS EN CONCIENCIA, SIN NECESIDAD DE SUJETARSE A
REGLAS SOBRE ESTIMACION DE PRUEBAS...", sin que esto signifique capricho en esta apreciacion
y sélo necesitan motivar y fundamentar su resolucidn. En sintesis, en el juicio agrario en
materia de apreciacion de pruebas no existe espacio para la aplicacion supletoria del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

En este sentido se ha pronunciado el Primer Tribunal

Colegiado del Duodécimo Circuito:

"PRUEBAS EN MATERIA AGRARIA. NINGUN
ORDENAMIENTO ES SUPLETORIO EN LA APRECIACION DE
LAS.- Ef articulo 189 de la Ley Agraria en vigor, dispone que las
sentencias de los Tribunales Agrarios deben dictarse a verdad
sabida, sin necesidad de sufetarse a reglas sobre estimaciin de
pruebas, sino apredando los hechos y los documentos segun fo
estimaren debido en condencia, fundanda y molivando sus

1 gp, Cit. p. 95.
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resoluciones. Por lo tanto, es dlaro que el precepto no tiene laguna
Juridica respecto de fa forma de apreciar fas pruebas en materia
agraria, porque si los propios Tribunales no se encuentran
obligados 2 sujetarse a ninguna regla o formulismo en la
estimacion de dichos medios de convicdion, es evidente que su
facultad es soberana, aungue condicionada a8 no alterar los hechos
i la logica juritica, por lo que debe concluirse que ningin
ordenamiento es supletoric en esa tarea de apreciacion.”
(Semanario Judicial de Ila Federacion ¥ su gacefa.
Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo IIT,
mayo de 1996, Pdgina 682.)

Efectivamente, en materia de valoracion de pruebas el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles no es aplicable de manera alguna dentro del
juicio agrario. Lo pretendido por el legislador al momento de elaborar la Ley Agraria fue
precisamente dotar de amplisimas facultades a fos tribunales agrarics para que, sin
sujecion a maycres formalismos o reglas de apreciacion de pruebas, estuvieran en
posibilidad de conocer y resolver de acuerdo a la verdad histérica de los problemas que les

sean planteados.

De todo lo anterior, se puede decir que en el juicio agrario la
valoracion de las pruebas a verdad sabida, significa pesar con criterio légico el grado de
convencimiento de las rendidas por las partes con la finalidad de acreditar los hechos
controvertidos, pues la conciencia que flegue a formarse el juez para decidir el conflicto,
ha de basarse en el estudio acerca del peso especifico de cada prueba y nunca puede
congistir en fa sola creencia o conviccién puramente subjetiva del que juzgue, como se
desprende del ya citado articulo 189 de la Ley Agraria.

Evidentemente dentro del juicio agrario, dada la obligacién
del juzgador de emitir la sentencia a verdad sabida, y a pesar de la disposicién de la Ley
Agraria que sefiala cual serd el valor probatoric dable a las documentales publicas,
particularmente aquellas emitidas por el Registro Agrario Naciona!, el sistema de
valoracion de pruebas imperante dentre de él es el denominado sistema de prueba libre o

de presuncién racional del juez.

Marcos A. Nazar Sevilla sefiala: “El estudio de las pruebas por
los érganos jurisdiccionales transcurrid de la prueba libre a la tasada para regresar en
algunos casos, como los juicios agrarios, a la libre apreciacidn que requiere un prudente
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arbitrio asi como razonar con claridad el porqué se considera que merece mayor crédito

una prueba frente a otra.” '*

En efecto, la libre apreciacion de las pruebas no puede
considerarse sometida at capricho del juzgador y sera violatoria de garantias Ja valoracién
contraria a las reglas de fa logica y de la experiencia, fa que se aparte de un correcto

raciocinia.

En semejante sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de

la Federacion al emitir, entre ctros, los siguientes criterios:

PRUEBAS, APRECAICION DE LAS, POR LOS TRIBUNALES
AGRARIOS.- 5i bien ef articulo 189 de /a Ley Agraria autoriza a los
Tribunales Agrarios para dictar sus sentencias a verdad sabida, sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas,
“sino apreciando los hechas y los documentos segin los tribunales
lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones™ tal precepto legal no los faculta para alterar los
hechos o ef contenido de fas pruebas que apoyan sus decisiones.
(Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tribunales Coleglados de Circuito. Novena Epoca. Tomo 1,
mayo de 1995, Pigina 395).

SENTENCIA INCONGRUENTE,- 5i el Tribunal Unitario Agrario, al
pronunciar I3 sentencia respectiva, omite resolver sobre todos los
puntos de la controversia, con eflo falta al principio de congruencia,
que exige el articulo 189 de I3 Ley Agraria, lo que se traduce en
violacion de las garantias individuales contenidas en los articulos 14
v 16 constitudonales. (Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Tomo III, febrere de 1996, Pdgina 487).

2 nazar Sevilla, Marcos A, Op. Cit. p.295.
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Capitulo Quinto
Variantes del Juicio Agrario respecto a las instituciones del proceso civil.

I.- La audiencia.

Refiriéndose a la audiencia Sergic Gracia Ramirez sefiala:
“Por una parte, audiencia es una fase del proceso agrarfo: la que sigue a la demanda vy el
emplazamiento y aparece convocada por el juzgador en el acto mismo de emplazar al
demandado, y concluye con la emisién de sentencia, si ésta se produce sin solucidn de
continuidad una vez escuchados los alegatos de las partes. Por otra parte, audiencia es
una actividad procesal de cardcter e integracién complejos, en el que muchos actos
concurren y que se puede interrumpir y reanudar cuando sea necesario y la ley lo
autorice. En este sentido, la audiencia incorpora: nueva exposicion de la demanda;
contestacion de esta, aungque anteriormente se haya formulado; reconvencién, en su caso;
ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas; asuntos accesorios ¢ incidentales;
exhortacion a la composicion, desarrollo de la conciliacidn y celebracidn de convenio, en

su caso; alegatos de las partes, y emision de sentencia, en su caso”, '

Ahora bien, todo proceso abarca dos etapas fundamentales,
a saber: la instruccién y el juicio. La etapa de instruccion es la que permite al juez la
concentracion de todos los datos, elementos, pruebas, las afirmaciones negativas y las
deducciones de todos los sujetos interesades y terceros, que le facilitan la posibilidad de
dictar la sentencia. Esta etapa de! proceso se divide, a su vez, en tres diferentes periodos:
el postulatorio, en donde se fija la litis; el probatorio, que abarca el ofrecimiento, la
admisién, @ preparacion y el desahcgo de pruebas; y e preconclusivo, en el cual las
partes formulan sus correspondientes alegatos. Por su parte, la etapa del juicio se
entiende como aquella en la cual ef tribunal dicta la sentencia,

Una de las grandes diferencias existentes entre el proceso
agrario y el proceso civil lo constituye precisamente la forma en que se desarrollan estas

etapas. Por ejemplo, en el proceso agrario, en teoria, ambas etapas, fa instruccidn y el

14} Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 465.
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juicio, se pueden agotar en su totalidad en un mismo acto, constituide por la audiencia

prevista por el articulo 185 de la Ley Agraria.

En el proceso ordinario civil las dos etapas referidas, en
comparacidn con el proceso agrario, el modo en que cada una de ellas se va superando,
es totalmente distinto, principalmente desde el punto de vista cronolégico. A manera de
ejemplo, basta con sefialar que la fijacion de la litis se lleva a cabo, cuando menos en
nueve dias (término con que cuenta la demandada para dar contestacién a la demanda)
pudiendo legar hasta 15 dias (si a esto se agrega el término de 6 dias con que cuenta el
actor para dar cantestacion a la reconvencion formulada en su contra por el demandado).

Tomando en cuenta la segunda acepcién del vocablo dada
por Sergio Garcia Ramirez, se advierte una notable diferencia entre el procesc agrario y el
proceso civil. En efecto, uno de los principios basicos de la justicia agraria es el de la
celeridad, principio que se refleja, entre ofras cosas, en la simplificacidn de las
formalidades a seguir, en fa limitacién de la procedencia del recurso de revision vy,
fundamentalmente, en la forma de desarrollo de la audiencia regulada por el articulo 185
de la Ley Agraria. Por su parte, el proceso civil, dada la naturaleza de las disposiciones
que lo rigen, contiene un sistema que lo hace, comparativamente, muche més lento.

I1.- El emplazamiento.

José Qvalle Favela, respecto al emplazamiento comenta: “ia
palabra emplazamiento se reserva generalmente para el acto procesal, ejecutado por el
notificador (o actuario), en virtud del cual el juzgador hace del conocimiento del
demandado la existencia de una demanda en su contra y del auto que la admitid y le

concede un plazo para que la conteste.” "

Por su parte, Santiago A. Kelley Hermnandez define al
emplazamiento como: “e! llamamiento a juicio a una persona fisica o juridica, para que
comparezca a contestar una demanda, advirtiéndole las consecuencias en caso de

omision”, 145

M owalle Favela, José. Op. Cit. p. 66,
145 Kelley Herndndez, Santiago A. Op. Git. p. 106.
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El emplazamiento es uno de los actos procesales de mayor
trascendencia, pues es la forma con la cual se hace del conociriento del demandado la
existencia de una reclamacién en su contra y para que éste pueda defenderse. En efecto,
su importancia es tal que el legislador dentro de la Ley Agraria, le ha dedicado todo el
capitule segundo del titulo décimo de la Ley Agraria, esto es, ocho articulos, tratando de

regular cuidadosamente las diversas hipdtesis o circunstancias que se puedan suscitar.

El Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito ha sefialado
con exactitud cudles son los requisitos que el emplazamiento en materia agraria debe

reunir:

"Emplazamiento en Materia Agraria. Requisitos que debe
satisfacer.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 170,
171, 172, 178 y 180 de la Ley Agraria en vigor, el emplazamiento
que se practique en materia agraria debe satisfacer entre otros los
siguientes requisitos: 1)} Contendrd el nombre del actor, fo que
demanda, la causa de la demanda, fecha y hora que se haya
sefialado para la audiencia, 2) Se efectuard al demandado por
conducto def secretario 0 actuario del Tribunal Agrario, en el lugar
designado para ese fin; 3) El funcionaric que lo practigue se
cerciorard de que ef demandado se encuentre presente en el iugar
sefialado y con ef entenderd fa diligencia; 4} 5i no lo encuentra, y el
lugar fuere ef domidlio del demandado, su finca, su oficina o
principal asiento de negocios, o e lugar en que labore, el
funcionario actuante se cerciorard de este hecho y dejard cédulz
con fa persona de mayor confianza; 5) Sf no lo encuentra, y ef
lugar no fuere de Jos antes enumerados, no se dejara la cédula, y
el emplazamiento se practicard cuando lo solicite nuevamente ef
actor; &) Se entregard al demandado o a la persona con quien se
practiqgue el emplazamiento respective, una copla de la demanda.
De lo anterior se conduye que s la difigencia de emplazamiento no
reune los requisitos indfcados, eso constituye una violacion a fas
reglas fundamentales que forman ef procedimiento, prevista en el
articulo 159 fraccion I de 1a Ley de Amparo, cuyo examen debe
reafizarse en el amparo directo que se inferponga contra 12
resolucidn definitiva dictada en ef procedimiento agrario.”

Amparo Directo 346/93. Elisco Diar Noriega, 10 de
septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Roberto Javier Sanchez
Rosas.

Octava Epoca. Instanca: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo XII-
Noviembre. Pdgina: 346.



108

A) Fecha y hora para la audiencia.

El parrafo segundo del articulo 170 de la Ley Agraria dice lo

siguiente:

Articulo 170. '..Recibids la demanda, se emplazard af
dernandado para que comparezce a contestariz 3 mds tardar of dia
de i3 audiencia. En el emplazamiento se expresard, por lo menos,
el nombre del actor, lo que demanda, I3 causa de la demanda y la
fecha y hora que se sefigle para 13 audiencia, /3 que deberd tener
lugar dentro de un plazo no menor @ cinco nf mayor a diez dias,
nlados a partir de la fecha en que se practigue ef
emplazamiento, y la advertendia de gue en dicha audiencia se
desahogardn las pruebas, salvo [las que no puedan ser
inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenderd Iz
audiencia y el tribunal proveerd lo necesarfo para que sean
desahogadas, en un plazo de quince dias”, %

Dada la trascendencia que representa la audiencia dentro del
proceso agrario, por la serie de actos que en ella se llevan a cabo, es logico que el
legislador haga especiat hincapié en que el emplazamiento sefiale la fecha y hora en que
habré de celebrarse la audiencia, particularmente en virtud de ias consecuencias que la
inasistencia o presencia tardia de las partes, pero principalmente del demandado, pueden
implicar, pues de lo contrario éste (itimo simplemente ignoraria el momento en que habria
de presentarse ante el tribunal agrario y perderia la oportunidad para contestar {a
demanda, oponer sus defensas y excepciones, ofrecer pruebas e incluso Iz de llegar a un

arreglo amisteso con su contraparte.

Dentro del proceso civil, para que el emplazamiento sea
vdlido, es necesario el cumplimiento de ciertas formalidades, algunas de las cudles son
igualmente exigidas dentro del juicio agrario, pero esto obedece mdas que nada a la
importancia fundamental del acto procesal en comento, o sea, para evitar dejar en estado
de indefensién al demandado. Sin embargo, es evidente que en el emplazamiento dentro
del proceso civil resulta innecesario el sefialamiento de la fecha y hora en que habrad de
celebrarse la audiencia como si se hace dentro del juicio agrario, puesto que la etapa de
instruccion se va desarrollando paulatinamente y conforme se vaya avanzando en el

156 ~marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Gt. pp. 89 ¥ 90.
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proceso las propias leyes adjetivas van sefialando los momentos en que el juez habré de
notificar a las partes el momento en que se debera seguir adefante con el proceso.

Par ejemplo, el articulo 272-A del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal sefiala que tras haber sido contestada la demanda vy, en su
caso, la reconvencion, el juez sefialard fecha y hora para la celebracidn de la audiencia
previa y de conciliacién. Respecto de la audiencia de pruebas y alegatos, el articulo 277
del mismo cuerpo adjetivo sefiala: “EL JUEZ MANDARA RECIBIR EL PLETTO A PRUEBA EN EL CASO DE

“ 1% Es claro que

QUE LOS LITIGANTES LO HAYAN SOLICITADG, O DE QUE EL LA ESTIME NECESARIA. ..
en ambos casos, independientemente de la forma en que las partes sean notificadas, se

esta hablando de una notificacién de naturaleza diversa al emplazamiento.
B) Advertencia de presentarse a la audiencia con las pruebas.

Se ha dicho con anterioridad que el emplazamiento debe
contener una advertencia en el sentido de que al momento de celebrarse la audiencia se
desahogarén las pruebas, salvo aquellas que no puedan ser inmediatamente practicadas,
En palabras de Rubén Gallegos Vizcaro: “La advertencia constituye una proposicion a las
partes, para que tomen las precauciones debidas de aportar las pruebas que hagan valer
su derecho, en esa sola audiencia, en la que se desahogardn y valoraran las mismas,

ademas de que dentro de ella se expondrén los alegatos correspondientes.” 8

Como se ha visto, las partes dentro del proceso agrario
mantienen la carga de la prueba, independientemente de que el juez pueda ejercer las
medidas para mejor proveer previstas por los articulos 186 y 187 de la Ley Agraria, de
manera que la advertencia en comento es acertada, pues en el supuesto de que el
demandado se presentara a la audiencia sin los medios probatorios que juzgare
pertinentes, se encontrarfa en una situacion muy desfavorable frente al actor.

Por otra parte, la advertencia en este sentido resulta intil

dentro det emplazamiento en el proceso civil, en virtud de que existe una audiencia de

147  agislacién Civil y Federal y del Distrito Federal. Op. Cit, p. 325.
148 Gallegos Vizcarro, Rubén. “Comentarios sobre la Justicia Agraria™. Revista de los Tribunales Agrarios. Ed,
Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garda Ramirez”. Ndmero 4. Afio I1. Septiembre-Diciembre.

p. 70
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pruebas y alegatos cuyo inicio lo decretara el juez una vez que haya sido contestada la
demanda o la reconvencion, en su caso, y tras haberse celebrado la audiencia previa y de

conciliacion.,
C) Propuesta de que se seiale el domicilio del tribunal.

A pesar de la minuciosa regulacién del emplazamiento que se
observa en la Ley Agraria, no existe obligacion alguna de que en él se sefale el domicilio
del tribunal, lugar en donde habra de llevarse a cabo la audiencia.

Seria conveniente que en el futuro el legislador incorporara
dentro del texto de la Ley Agraria una disposicién que adoptara la presente propuesta,
pues existen casos en que los sujetos agrarios tienen sus domidfios en lugares muy
lejanos a aquellos en donde los tribunales agrarios residen, lo cual faciimente podria
implicar, dado el extrafiamiento del lugar, su asistencia tardia o la inasistencia del
demandado & la audiencia, con las negativas consecuencias que esto conlleva, como se
podra constatar mas adelante. Una situacién similar se podria suscitar en el caso de que el

tribunal agrario cambiara de domicilio.

En todo caso, dada la proteccidn que se pretende dar a los
sujetos agrarios, particularmente 2 los nlcleos agrarics y a los ejidatarios y comuneros en
lo individual, reflejada en diversos preceptos de la Ley Agraria, seria acertado que en el
futuro esta medida fuera acogida por el legislador, pues aunque parezca insignificante

ciertamente seria desafortunado que alguien perdiera un juicio por esta situacién.

I11.- La no presentacion de las partes en la audiencia.

Al momento de darse inicio a la audiencia es necesario que el
magistrado agrario lleve a cabo ciertos actos de verificacién, mediante los cuales pueda
constatar si asistieron © no las partes, para asi estar en posibilidad de extraer las
consecuencias correspondientes, las cudles varian segiin se vera a continuacién y que se
encuentran previstas en los articulos 180, 183 y 184 de la Ley Agraria.
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A) Ausencia del demandado.

El articulo 180 de |a Ley Agraria, en su primera parte,

dispene lo siguiente:

Articulo 180. "Si alf ser llamado a contestar la demanda, no
estuviere presente el demandado y constare que fue debidamente
emplazade, lo cual comprobard el tribunal con especial cuidado, se
continuard la audiencia. Cvando se presente durante elia el
demandado, continuard ésta con su intervencion segun el estado
en que se halle y no se le admitird prueba sobre ninguna excepcion
si no demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor
gue fe impidiera presentarse a contestar la demanda..” **

Al producirse esta hipotesis, el precepto es daro, el
magistrado agrario lo primero que debe hacer es verificar que el emplazamiento se haya
realizado conforme a derecho, es decir, de conformidad a lo previsto por los articulos 170
al 177 de la Ley Agraria. De ser asi se dara inicio a la audiencia sin la presencia del

demandado.

Si constara que el demandado fue debidamente emplazado a
juicio y a pesar de elio no comparecio a la audiencia, ésta deberd continuar, y el efecto
serd que se tengan por ciertas las afirmaciones hechas por el actor, al tenor de lo
dispuesto por la fraccion V de! articulo 185 de la Ley Agraria que dispone: “SI EL
DEMANDADO NO COMPARECIERE O SE REHUSARE A CONTESTAR LAS PREGUNTAS QUE SE LE HAGAN, EL
TRIBUNAL PODRA TENER POR CIERTAS LAS AFIRMACIONES DE LA OTRA PARTE, SALVQ CUANDC SE
DEMUESTRE QUE NO COMPARECIO POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR A JUICIO DEL PROPIO

TRIBUNAL..". %

En concordancia con lo anterior, el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal y Administrativa del Segundo Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

“"Contestacion a la demanda. Falta de. Inobservancia de las
disposiciones contenidas en el articulo 332 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn supleforia a
la Ley Agraria.- £l numeral 167 de la Ley Agraria, establece ia
aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
cuando no exista disposicion expresa en i3 ley. Asimismo, el articulo

149 Marco Legal Agrario”, Ley Agraria. Op. Cit. p. 93.
150 op. Cit. p. 94.
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180 de la invocada ley no establece I3 manera en que debe
resolverse Iz cuestion procesal relativa a la falta de contestacion de
/a demanda por incomparecencia de los demandados a la audlencia
correspondiente. Por su parte ef dispositivo 332 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, sefialz que cuando haya tronscurrido ef
término del emplazamiento, sin que haya sido contestads Ja
demanda se tendrdn por confesados los hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entendido de forma personal o directamente
con el demandado, su representante o apoderado, quedando a salvo
sus derechos para probar en contra. Tal disposicion, encuentra
aplicabilidad, por suplencia a la Ley Agrana, porque al no
consignarse en ef Capitufo III, denominado "Del Juicio Agrario”, de
esta ley, norma a aquél en ef caso de que no se conteste 13 demanda
en la audiencia a que se refiere el articulo 180 del ordenamiento
citado, debe estarse a 13 regla que se contiene en ef articulo 33.2;
esto es, que si no se contesta fa demanda deben de fenerse por
confesados los hechos de la misma; empero, si aun cuando ef
quefoso solicitd que se tuviera al demandado por confeso de los
hechos de iz demanda, el Trbunal Unitario omitic dictar el acuerdo
correspondiente, desacatando con elflo las disposiciones que se
contienen en los preceptos legales antes referidos, viola la garamia
da debida proceso en perjuido del impetrante. ™

Ampare directo 539/94. Ignacio Benitex Arce. 22 de
septiembre de 1994, Unanimidad de volos, Ponente: Dario
Carlos Contreras Reyes. Secretaria: Maria Dolores Omafia
Ramirez.

Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tono: XV-II Febrero. Tesis: IL.1°.P.A.101 A, Pigina: 272.

En efecto, la falta de contestacion de la demanda implica el
tener por confesos los hechos narrados por el actor, sin embargo, dado las disposiciones
relativas a la confesion, contenidas en la Ley Agraria, es justo citar lo dicho por Marcos A.
Nazar Sevilla: “la falta de contestacidn de la demanda puede traer como consecuencia que
se tengan por ciertas las afirmaciones del actor siempre que asi lo considere el magistrado
agrario en ejercicio de la facultad discrecional que le otorga ef articulo 185, fraccidn v, de
la Ley Agraria lo que constituye una hipétesis diversa a la confesion que en la justicia
agraria debe ser expresa, inclusive, para que pueda justificar la emisién de una sentencia
sin mayor tramite, requiere que se refiera a todas las partes de la demanda; que el
magistrado previamente le hubiese explicado al demandado sus consecuencias juridicas;
que resulte verosimil; se encuentre apoyada en otros elementos de la prueba y esté

apegada a derecho.” '*!

151 Nazar Sevilla, Marcos A. Op. Cit. pp. 266 y 267.
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En consecuencia, cabe hacer el sefialamiento de que la
confesion a que hay lugar con motiva de la ausencia del demandado, es, como se ha
dicho, aquella prevista por la fraccién V del articulo 185 de la Ley Agraria, y no a la
confesion aludida en fa parte final del articulo 180 del mismo cuerpo legal, que en realidad
hace referencia al allanamiento o a la confesién expresa por parte de! demandado.

Contrario a lo que acontece en el juicio agrario, en materia
civil la falta de contestacion de la demanda no implica la exclusion definitiva de
posibilidades para que el demandado comparezca al juicio, come se desprende de la
simple lectura de los articulos 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y 645 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que, respectivamente, sefialan lo

siguiente:

Articulo 332, “"Cuando haya transcurrido el término def
emplazamiento, sin haber sido contestada la demanda, se tendrén
por confesados los hechas, siempre que el emplazamiento se haya
entendido personal y directamente con € demandado, su
representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para
probar en contra. En cualquier otro caso se tendrd por contestada
en sentido negativo, ¥

Articuleo 645. "Cuslquiera que sea ef estado del pleito en que ef
litigante rebelde comparezca, serd admitido como parte y se
entenderd con &f la substanciacion, sin que ésta pueda retroceder
en ningdn caso, ” ¥

B) Presencia tardia del demandado.

El ya citado articulo 180 de la Ley Agraria es claro en el
sentido de que ante la presencia tardia del demandado en la audiencia, se le dara
intervencion, independientemente del estado en que se encuentre la audiencia, sin
embargo, para que éste pueda ofrecer pruebas, es necesario que demuestre el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor requerido por el propio precepte. En caso de
que el demandado no pueda demostrar el ctado impedimento, la audiencia seguird
adelante tal y como se encontrare al momento de presentarse a ella el demandado.

152 | pgislacidn Civil y Federal y del Distrito Federal. Op. Cit, p. 471.
189 0p. Git. p. 374.
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Sefala Victor Barragan Benitez: “a la luz de esta disposicidn,
si el demandado no comparece a la audiencia aun cuando fue debidamente emplazado, ni
tampaco hizo la contestacién en forma anticipada a aquella, pero comparece tardiamente
y justifica plenamente la causa por la que no pudo hacerlo a tiempo, deberd dérsele la
oportunidad de realizar la contestacidn vy ofrecer las pruebas que él desee,

independientemente del estado en que se halle la audiencia.” >

Haciendo referencia al articulo 180 de la Ley Agraria,
Armando y Rafael Lépez Nogales, sostienen lo siguiente: “Conforme al texto claro y
expreso de la primera parte de esta disposicidn, si no comparece a la audiencia el
demandado y constare que fue debidamente emplazado, se continuard con el juicio
agrario en rebeidia. La unica excepcion que permite al demandado intervenir en la
audiencia, es en el casc de que comparezca tarde, es decir, durante su desahogo, y

solamente en las condiciones claramente sefialadas por esta disposicién.” 15

C) Ausencia del actor.

El caso de la ausencia de! actor durante fa audiencia se

encuentra previsto por el articulo 183 de la Ley Agraria que dispone lo siguiente:

Articulo 183, "Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente ef
actor y si e demandado, se impondid a aguel una muita
equivalente al monto de uno a diez dias de salario minimo de /3
zona de que se trate. Si no se ha pagado /a multa no se emplazars
de nuevo para juicio.” 1%

El contenido de esta disposicidn lo comenta claramente
Sergio Garcia Ramirez: “La sancion estipulada para el actor negligente toma en cuenta
que si éste dio origen a la actividad jurisdiccional, su interés en el procese debe
permanecer constantemente. La asistencia a la audiencia es, para él, una verdadera
obligacion, no una simple carga, como lo es para el demandado.” '~

154 garragédn Benitez, Victor. Op. Cit. p. 377.

155 | dpez Nogales, Armando y Rafael. Op. Git. p. 359.
156 “Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 93.
157 Garia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 466.
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Reafirmando lo anterior, Armando y Rafsel Lépez Nogales
comentan: “Aun cuando el pago de una multa no debiera entorpecer el procedimiento,
pues su ejecucion corresponde a la auteridad administrativa, se justifica la disposicién
frente al principio de iniciativa de parte frente a un actor irresponsable que ha puesto en

movimiento al juzgador mediante el ejercicio de una accién determinada.” '3

En efecto, la ausencia del actor a la audiencia, contrario a lo
que acontece ante la inasistencia del demandado, implica forzosamente el sefialamiento
de una nueva fecha para su celebracién, mediante nuevo emplazamiento para el
demandado, desde luego una vez que el actor haga pago de la multa a que se hace

acreedor por su inasistencia.

El actor debera hacer pagoe de la multa dentro del plazo de
cuatro meses, atento 2 lo dispuesto por el articuto 190 de {a Ley Agraria, pues si no lo

hiciere se produciria la caducidad de |a instandia.
D) Ausencia del actor y del demandado.
E! articulo 184 de la Ley Agraria dispone lo siguiente:

Articulo 184. "Si al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes
ni e actor ni el demandado, se tendrd por no practicado el
emplazamiento y podrd ordenarse de nueve si el actor lo pidiera.
Lo mismo se observard cuando no concurra el demandado y
aparezca que no fue debidamente emplazado. '

El cumplimiento de esta hipdtesis produce la practica de un
nuevo emplazamiento; ocurriendo lo mismo cuando el demandado no fue emplazado
debidamente; sin embargo, esa diligencia sélo puede llevarse a cabo a peticion del actor,
en el entendido de que transcurridos cuatro meses sin elevarla, se producird la caducidad

de la instancia en términos del articulo 190 de la Ley Agraria.

158 Snez Nogales, Armando y Rafael. Op. Cit. pp. 365 y 366.
199 »Mareo Legal Agrario™. Ley Agraria, Op. Git. p. 93.
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IV.- Formas de aplicabilidad de las excepciones o defensas de previo y especial

pronunciamiento.

La excepcién es, a decir de Rafael De Pina y José Castillo
Larrafiaga: “la oposicidén que el demandado formula a la demanda, bien como obstaculo
definitivo o provisional a la actividad provocada, mediante el ejercicio de la accidn, en el
érgano jurisdiccional, bien para contradecir e} derecho material que el actor pretende
hacer valer, con el objeto de que la sentencia que ha de poner término a la relacién
procesal, lo absuelva totalmente o de un modo parcial {no reconociendo la justicia de la

pretension en toda la extensién en que el demandado la haya formulada).” 1%

La doctrina ha elaborado diversas clasificaciones de las

excepciones. La empleada por la Ley Agraria es la referente a excepciones dilatorias y

perentorias.

Las primeras, esto es, las excepciones dilatorias, atacan el
proceso o impiden el curso de la accién, mas no el derecho material sobre el cual el actor
ha basado su accién. Guillermo Cabanellas de Torres sefiala: “Su caracteristica procesal
consiste en tratarse y resolverse como articulo de previo y especial pronunciamiento y con
suspension, mientras tanto, del juicio principal”. 161 Aqui se encuentran, entre otras, la
falta de competencia del juez; la litispendencia; la conexidad de la causa; v la falta de

personalidad o capacidad del actor.

Por su parte, las excepciones perentorias van al fondo del
asunto, es decir, combaten el derecho en que se fundan las prestaciones reclamadas en la
demanda. Aungue normalmente las excepciones dilatorias son requladas por los codigos
adjetivos, no sucede lo mismo en tratandose de las excepciones perentorias, pues en
realidad son tantas como causas existentes de extincidn de {as obligaciones, en donde se
encuentran, @ manera de ejemplos, la excepcidn de pago, la compensacién, la novacién,

la revocacidn, la perdida de fa cosa, etcétera.

10 ne pina, Rafael y Larrafiaga Castillo, José. Op. Cit. pp. 171y 172,
16l cabanellas de Torres, Guillermo. ©Op. Cit. p. 158,
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En términos generales se puede decir que las excepcicnes
dilatorias son las que comunmente se resuelven a través de un auto de previo y especial
pronunciamiento, el cual exige para su tramitacion la suspensién del proceso, mismo gue
no se reanuda sino hasta su total solucién. El trato que a este tipo de excepciones da la
Ley Agraria se encuentra requlado en los articulos 185, fraccidn III y 192 que sefialan lo

siguiente:

Articulo 185. "€ tribunal abrird la audienca y en efla se
observaran las siguientes prevenciones:

I, Todas las acciones y excepciones o defensas se hardn valer en
el acto mismo de lz audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes
de previo y especial pronunciamiento. 5i de lo que expongan las
partes resuffare demostrada la procedencia de una excepcion
dilatoria, e tibunal lo declarard asi desde luego y dard por
terminada la audiencia, * %

Articulo 192. "L as cuestiones incidentales que se susciten ante los
tribunales agrarios, se resolverdn conjuntamente con lo principal, a
menos que por su naturaleza sea forzoso decidirlas antes, o que se
reflaran a la efecucion de la sentencia, perc en ningun caso se

formard articulo de previo y especial pronunciamiento sing que se

decidirdn de plano...~ '*

Es claro que las excepciones, sin importar su naturaleza,
como en cualquier otro proceso, se oponen al momento de contestar la demanda, que en
la especie lo constituye la audiencia. Pero més importante aun, es destacar que la
regulacién hecha al respecto es terminante en el sentido de la improcedencia de la
formulacion de incidentes o articulos de previo y especial pronunciamiento, lo cudl resuita
Iégico merced al principio de celeridad procesal base del juicio agrario. Al respecto,
Armando y Rafael Lopez Nogales comentan: “El juicio agrario debe agotarse en una sola
audiencia. De ahi que aun cuando no corresponda a la naturaleza de las excepciones
dilatorias, que generan la suspensién temporal del procedimiento, resulta ldgico que se
establezca que si resuita demostrada la procedencia de una de ellas, el tribunal lo declare

asi desde luego y de por terminada la audiencia.” %4

162 ~Marco |.egal Agrarip™. Ley Agraria®. Op Cit. p. 94.
18 gp, Cit. p. 97.
& Armando y Rafael Lopez Nogales. Op. Cit. p. 369.
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Para finalizar, cabe sefialar que la propia Ley Agraria hace
especial alusion a las excepciones dilatorias consistentes en la falta de competencia del
juzgador por declinatoria e inhibitoria, asi como de la conexidad de la causa,

El articulo 168 sefiala lo siguiente:

Articulo 168. "Cuando el lribunal, al recibir la demanda o en
cualguier estado del procedimiento agrario, se percate de gque ef
litigio o asunto no Migloso no es de su competencia, en razon de
corresponder & tribunal de diversa jurisdiccion o competencia por
razon de la materia, grado o de termitorio, suspendera de plano el
procedimiento y remitird lo actuade al tribunal competente. Lo
actuado por el tribunal incompetente serd nulo, salvo cuando se
trate de incompetencia por razon de territorio. “ 1%

El precepto concuerda con el contenido de la fraccion III del
articulo 185 de la Ley Agraria y en realidad, aunque bien podria suscitarse la cuestion
referente a la incompetencia antes de la celebracién de la audiencia, mediante la revision
oficiosa que de tal supuesto procesal puede llevar a cabo el juzgador, el mismo articulo
sefiala ef procedimiento a seguir en caso de que la excepcidn de falta de competencia por

declinatoria resultara procedente durante la celebracién de la audiencia.

Complementando lo anterior, haciendo especial alusion a la
excepcion de falta de competencia del juzgador por inhibitoria, el articulo 169 de la Ley

Agraria sefiala lo siguiente:

Articulo 169, "Cuando ef tribunal agrario recibiere inhibitoria de
olro en que se promueva compelencia y considerase debido
sostener /o suya, e mismo dia lo comunicard al competidor y
remitird el expediente con el oficio inhibitorio, con informe especial
al Tribunal Superior Agrario, el cual decidird, en su caso, I3
competencia. ” 1%

Por su parte, la parte finat del articulo 192 de fa Ley Agraria,

respecto a la conexidad de la causa sefiala lo siguiente:

Articulo 192. ... La conexidad sdlo procederd cuando se trate de
Juicios que se sigan ante ef mismo tribunal y se resolverd luego que

185 »Marco Legal Agrario”. Ley Agraria. Op. Cit. p. 89.
165 Op, Cit. p. 89.
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se promueva, sin necesidad de audiencia especial ni ofra
actuacion.

Aqui cabe hacer el sefialamiento de que resulta un tanto
desafortunada la limitacién que el legislador impuso respecto a la procedencia de esta
importante excepcion dilatoria. Es decir, la conexidad de la causa existe precisamente para
evitar que ante dos asuntos, intimamente vinculados entre si, se dicten sentencias
contradictorias. Al sefialarse dentro de la Ley Agraria que ésta excepcion tan sélo es
procedente en tratandose de asuntos que se encuentren ante un mismo tribunal, hasta
cierto punto se contradice [a esenda y funcionamiento de la institucién en comento.

V.- La celebracién de convenios entre las partes.

La posibilidad de que las partes dentro de un juicio agrario
celebren convenios entre si antes de la emisidn de la sentencia correspondiente, a los
cuales José Becerra Bautista define como: “formas substitutivas jurisdiccionales, pues
tienden a concluir el proceso sin que el juez dicte sentencia”, *** se encuentra prevista por
la fraccidn VI del articulo 185 de la Ley Agraria que enuncia lo siguiente:

Articulo 185, "El tribunal abrird la audiencia y en ella se
observardn las siguientes prevenciones:

VI En cualquier estado de la audiendia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, e tibunal exhortard a las parfes a una
composicidn amigable. Si lograra la aveniencia, se dard por
terminade ef juicio y se suscribird el convenio respectivo, el gue
una vez calfficado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendrd ef
cardcter de sentencia. * '

Como se advierte del contenido del precepto citado, el
magistrado agrario tiene la obligacién especifica de exhortar a las partes a una amigable
composicién, cosa que podra hacer en cualquier momento de la audiencia, desde luego,
antes de dictarse la sentencia. Sin embargo, seria conveniente que esta exhortacion se
llevara a cabo al iniciar a audiencia, o bien, justo después de que la litis haya sido fijada,
para asi evitar, si es que la aveniencia se da, la prictica de actuaciones innecesarias, 0
que la conciliacién sea propuesta en un momente tan inoportuno como lo es después de

167 op. Cit. p. 97.
168 gacerra Bautista, José, Op. Cit. p. 18.
169 op. Git. pp. 94 y 95.
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que las partes hayan ofrecido y desahogade pruebas asi como formulado sus

correspondientes alegatos.

Debe hacerse hincapié en que la obligacion que tienen los
magistrados agrarios de exhortar a las partes a una composicidn amigable se limita tan
s6lo a eso y no a formular la propuesta concreta de concifiacion entre ias partes, pues
evidentemente compete a éstas de manera exclusiva determinar los alcances del convenio

que sobre el particular pudieran celebrar,

Sobre este punto, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al momento de resolver e amparo directo numero

132/95, sostuvo el siquiente criterio:

“Tribunales Agrarios. No estin obligados a formular una
propuesta de concifiacidn, para cumplir con lo dispuesto
por el articulo 185, fraccidn VI de la Ley Agraria,- La fraccidn
VI del articulo 185 de la Ley Agraria, dice: En cualquier estade de
la audiencia y en todo caso antes de pronunciar ef falio, el tribunal
exhortard a las partes a una composicion amigable. Si se lograra 12
aveniencia, se dard por terminade el juicio se suscribird el convenio
respectivo, ef que una vez calificade y, en su casa, aprobado por ef
tribunal, tendrd el cardcler de sentendia. En caso contrario, el
tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual concederd ef
tiempo necesario 8 cada una y €n seguida pronunciard su fallo en
presencia de effas de una manera dara y sencilfa. En caso de que Ia
audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en
ella no producird efecto juridico alguno.” De 13 recta interpretacion
a la fraccion transcrita, se lega a la condusidn de que segun los
térmminos en que fue redactada por el legislador, a o tnico que
estan obligados los Tribunales Agrarios, es a exhortar a las partes &
una composicion amigable; empero, no ha que formufen una
propuesta de conciliacion. *

Amparo Directo 132/95,- Socorre Mariscal Torres.- 25 de
octubre de 1995.- Unanlimidad de votos.- Ponente: Filemon
Haro Solis.- Secretaria.- Emma Ramos Salas.

Fuente: S.F.J. Vol. Tomo II- noviembre. Tesis niimero
ITL.23, A.14.A, Epoca 97, pigina 583,

Los convenios en comento dan al juicio agrario un caracter
sumamente conciliatorio, lo que obedece, seqln sefiala Jorge Lara Ramirez, a: “que los
conflictos agrarios siempre vienen a ser entre vecinos, amistades y frecuentemente
familiares. Ademas de que se busca la terminacion de estos preblemas con el nacimiento
de buenas voluntades entre los liigantes, para que se produzcan los ambientes y medios
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necesarios para la convivencia, el trabajo y 1a produccidn colectiva, que es precisamente la

finalidad de la legislacién agraria vigente.” 7

Si las partes ifegan a un acuerdo en términos de la fraccién
VI del articulo 185 citada, es necesario que el juzgador califique su legalidad para que
posteriormente asuma el caracter de cosa juzgada. A partir del momento en que las partes
arriban a un acuerdo para dar terminacién a la controversia de que forman parte,
inmediatamente adquieren las obligaciones en él pactadas. El Segundo Tribunal Colegiado

del Vigésimo Primer Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

"Convenio para dar por terminada una controversia
agraria. Se perfecciona y obliga a las partes que lo
formularon, desde el momento mismo en que lo suscriben.-
Conforme al articulo 185, fraccion VI de la ley Agraria, es
permitida legaimente la terminacion de los juicios agrarios a virtud
de convenio celebrado entre las partes, y se produce ese efecto
Juridico, por el hecho mismo de la suscripcion del convenio
respectivo, pues a diferencia de lo que ocurme en otros
procedimientos, la Ley Agraria no exige para su perfeccionamiento
y validez, que e Tribunal ante quien se celebra pronuncie
resolucidn revistiéndolo de formalidad, tal como la de elevario a la
cateqonia de cosa juzgada y condenar a las partes a estar y pasar
por &l. Pero ademds, porque por disposicion de lo establecido en ef
articulo 905 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
apllcadion supletoria en los procedimientos agrarios, segin ef
articulo 167 de Ia ley de la materia, las transacciones o convenios
Judiciales o extrajudiciales ratificados judicialmente, se equiparan a
una sentencia; por consiguiente, sf las partes en ef juicio agrario,
ante el Tribunal que conoce de la controversia, celebran un
convenio de esta naturalezs, y ademds en el propic acto
manifiestan que lo ratifican en todas y cada una de sus partes,
entonces dicho convenio, por si mismo, hace las veces de una
sentencia. Finalmente, tambicén es de considerar que, atento a lo
dispuesto en los articulos 1792 y 1796 del Codigo Civil para ef
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, convenio es el acuerde de dos o mds personas
para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, y que el
mismo se perfecciona por ef mero consentimiento de quienes lo
suscriben, salvo cuando debe revestir una forma establecida por 13
ley; en tales condiciones, si las partes en el juiclo agrario,
manifestaron su consentimiento para obligarse en Jos términos del
convenio, y asf lo hacen constar en el acta relativa, ef personal del
Tribunal Agrario ante quien se celebra, y ademnds las partes
autorizan el instrumento en el cual se asentd ef convenio de mérito,
estampando su huella digital, por razon de no saber leer i escribir
e fgual lo auloriza con su firma el profesional del derecho

170 { ara Matinez Jorge. “La Ejecucién de las Resoluciones de los Tribunales Agrarios”™. Revista de los Tribunales
Agrarios. Ed, Centro de Estudios de Justicia Agraria. NUmero 4. Afioll. Septiembre-Diciembre. p. 149.
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desighade por cada una de las partes como asesor juridico,
precisamente para que las asistiera en la audiencia donde tuve
verificativo el acuerdo de voluntades, entonces, desde ese instante
quedo perfeccionado el convenio de que se trata, y obliga, a los
convencionistas al cumplimiento de lo expresamente pactado, asi
cormno tambien, a 135 consecuencias que, segin su naturaleza, son
conforme 8 fa buena fe, al uso o a la fey.”

Amparo Directo 383/94.- Febronio Laureano Abarca.- 24 de
noviembre de 1994,- Unanimidad de votos.- Ponente:
Martiniano Bautista Espinosa.- Secretario.- Javier Cardoso
Chdvez.

Fuente: S.F.J. Vol. Tomo XV- febrero, Tesis nimero XXI1.22,
28. A. Epoca 82, pigina 143.

En efecto, a partir del momento en que se califica la
legalidad del convenio celebrado, tal y como lo sefiala ia fraccidn VI del articulo 185 de la
Ley Agraria, éste asumird el caracter de sentencia. Independientemente del carcter de
sentencia asumido por el convenio, Sergio Garcia Ramirez sefiala: “el convenio no puede
ser atacado, como una sentencia, en segunda instancia o en amparo, pues no se trata de
una resolucion judicial recurrible, y en todo caso constituye un acto consentido: su esencia

es, precisamente, la expresion de la voluntad de los interesados.” V7!

En tal virtud, al tratarse en realidad de una sentencia, el
incumplimiento del convenio por una de las partes da paso a que el tribunal agrario
provea lo necesario para su ejecucion, es decir, para lograr que lo pactado se cumpla. Asf,

el Tribunal Vigésimo Segundo Circuito ha sostenido el siguiente criterio:

"Convenio en materia agraria, cumplimiento.- No es logico ni
Juridico que el incurnplimiento de una de las partes suscribientes de
un convenlo pactado voluntariamente ante autoridad competente,
en el cual se fjjan derechos y obligaciones, sancionado y elevado a
la categoria de sentencia ejecutoria, que da por terminado ef
conflicto agrario, origine su invalider habida cuenta de que
constituye una sentencia ejecutoria, por o mismo debe subsistir y
por ende, Io que procede es flevar a cabo su efecucicn, en términos
del articvlo 191 de la Ley Agraria, etapa en Iz cual se tiene
expedito ef derecho para exigir que el drgano administrativo de
Justicia obligue al contumaz a cumplir las obligaciones conlraidas
en el aludido convenio.

Amparo Directo 1067/95.- Joaguin Antonio Mauricio Valle.-
25 de enero de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Augusto Benito Herndndez Torres.- Secretario.- Samuel
Alvarado Echevartia,

Fuente: §.FJ. Vol. Tomo III- febrero 1996, Tesis nimero
XXTL. 122 Epoca 92 pdgina 399.

11 Garcia ramirez, Sergio. Op. Cit. pp. 461 y 462,
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Para un mejor entendimiento de lo anterior debe recordarse
que los tribunales agrarios son de plena jurisdiccion precisamente por poder ejecutar por
si mismos sus sentencias, o sus equivalentes, que en este caso lo es el convenio celebrado
entre los sujetos agrarios. La parte inicial del articulo 191 de ia Ley Agraria sefiala lo

siguiente:

Articulo 191."{ o5 tribunales agrarios estén obligados a proveer 3
Iz eficaz e inmediala ejecucion de sus sentencias y a ese efecto
podrdn dictar las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en
i3 forra y términas que, & su juidio, fueren procedentes... "'

Precisamente con base en la citada disposicion el tribunal
agrario puede obligar a la parte que incumplid el convenio, mediante la ejecucidn forzada,
a que lo cumpla, pudiendo emplear para ello las medidas de apremio previstas por el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria.

V1. Garantizar las obligaciones del convenio.

Ya se ha visto que las partes dentro dei juicio agrario pueden
celebrar convenios entre si con la finalidad de dar por terminada la controversia en que se
encuentran inmersas, evitando en consecuencia, que el magistradoc agrario tenga que
dictar una sentencia. También ha sido sefialado que, dado lo dispuesto por la fraccién VI
del articulo 185 de la Ley Agraria, una vez que el convenic ha sido ratificado por las partes

y calificado como legal por el juzgador, éste asumira el caracter de sentencia.

Lo importante en este momento es ver la forma en que las
partes pueden garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas dentro del
convenio judicial, Para tal fin, es importante recordar, ante todo, que convenio es el
acuerdo de voluntades tendente a crear, transferir, modificar o extinguir derechos y
obligaciones. En tal virtud, las partes adquieren el compromiso de cumplir con sus
correspondientes obligaciones en las formas y tiempos pactados, o0 en caso contrario, el
contumaz se vera compelido por el magistrado agraric a cumpliro, a través de la
ejecucion forzosa y en términos de lo dispuesto por el articulo 191 de la Ley Agraria.

172 *Mmarco Legal Agraric”, Ley Agraria. Op. Cit. p. 96.
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Pero el mero hecho de que una de las partes haya expresado
su voluntad para cumplir con sus obligaciones, no significa precisamente que asi lo hara, y
por tanto, surge la necesidad de garantizar ese cumplimiento. Como lo manifiesta Miguel
Angel Zamora y Valencia: “La celebracién de un contrato o el reconocimiento de una
deuda, no son garantias del cumplimiento de las obligaciones que generan, porque puede
darse el caso de que el deudor no quiera cumplir © queriendo no pueda por ser insolvente.
En vista de lo anterior, los acreedores, cuando son diligentes o cuando fas circunstancias
en casos concretos lo permiten, exigen que su deudor garantice el cumplimiento de sus
obligaciones, y la garantia puede consistir en {a obligacion que asuma otra persona de
cumplir con cierta prestacidn para el supuesto del incumplimiento del deudor, que seria la
fianza, o constituyendo un derecho real sobre un bien determinado y enajenable, que

seria la prenda o hipoteca.” 1"

En efecto, las formas mds comunes que se dan para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones son la fianza, la prenda y la hipoteca. Sin embargo, la
mas practica para tal fin dentro del juicio agrario, sin duda, lo constituye ia fianza. La
propia Ley Agraria, en la fraccién II del articulo 191, aunque bien es cierto que alude al
cumplimento de los convenios celebrados con motive de la ejecucidn de las sentencias,

sefiala lo siguiente:

Articulo 191, os tribunales agrarios estdn obligados a proveer Iz
eficaz e inmediala ejecucion de sus sentencias y a ese efecto
podran dictar todas las medidas necesarias, indluidas las de
apremio, en la forma y témminos que, a su juico, fueren
procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

IL £l vencido en julclo podrd proponer fianza de persona araigada
en ef lugar o de institucicn autorizada para garantizar i3 obligacion
que se ke impone, y € tribunal con audiencia de /a parte que
obluve, calificard fa flanza o garantia segun sy arbitrio y si iz
aceptare podrd conceder un términe hasta de gquince dias para ef
cumplimiento y aun mayor tiempo si el que obtuve estuviera
conforme con elfa. Si transcurrido ef plazo no hubiere cumplido, se
hard efectiva la fianza o garantia correspondiente.”'?*

Como se dijo, el precepto citado alude a la ejecucidn de la
sentencia, sin embargo, sirve para ejemplificar que en el juicic agrario ese medio de
garantia es perfectamente legal y aplicable, sin implicar, en manera alguna gue la fianza

173 7amora y Valencia, Miguel Angel. *Contratos Civiles”. £d. Potriia. 58. ed, México, 1994. p, 327.
174 *Marco Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 96.
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sea el (inico medio aceptable, pues como lo sefialan Armando y Rafael Ldpez Nogales: “De
la redaccion de esta fraccién se concluye que este objetivo se puede lograr no solamente
a través de la fianza, sino de cualquier tipo de garantia, a juiclo del tribunal.” '7*

La garantia que otorgue el obligado a favor de su acreedor
debe quedar pactada dentro del clausulade del convenio celebrado, a manera de cldusula
penal, en donde se establecera una sancidn para el caso de incumplimiento. Asi, el deudor
se comprometerd a cumplir con su obligacién constituyendo garantia suficiente por el
monte acordado, sefialando que si dejare de cumplir e! convenio, ésta garantia se hara
efectiva para cubrir el pago de los dafos y perjuicios que se generen por su
incumplimiento, independientemente de que el tribunal agrario lo haga cumplir, a través

de las disposiciones contenidas en el articulo 191 de ia Ley Agraria.

No debe confundirse todo lo anterior con la pasibilidad que
poseen los nicleos ejidales, a través de la asamblea, y ejidatarios de otorgar en garantia
el usufructo de tierras de uso comin o parceladas, segin lo sefiala el articulo 46 de la Ley
Agraria, pues en primer lugar este tipo de garantias en realidad tan sélo pueden
celebrarse en contratos de asociacién o aprovechamiento para la explotacién de bienes de
uso comun, es decir con el fin de allegar capital de inversion al campo y no para
garantizar el cumplimiente de un convenio asumido por las partes con el fin de dar por

terminada una controversia antes los tribunales agrarios.

Pretender garantizar el cumplimiento de las obligaciones de las
que se viene hablando en el presente trabajo mediante un convenio de fos previstos por el
articulo 46 de la Ley Agraria es practicamente inoperante por dos razones
fundamentalmente. Primero, para poder hacer efectiva dicha garantia, es necesaria una
sentencia emitida por los tribunales agrarios, lo que implica, necesariamente, la
tramitacidn de un juicio, que es precisamente lo que se pretende evitar a través de la
composicion amigable; vy, en segundo lugar, perque, dadas las formalidades que este tipo

175 armando y Rafael Lopez Nogales. Op. Git. p. 398,



126

de convenios deben seguir para su validez, principalmente en tratandose de aquellos que
requieren la aprobacion por parte de ia asamblea de ejidatarios o comuneros, resultan

poco atractivos para el acreedor de la obligacion que se pretende garantizar.

VII.- Las sentencias a verdad sabida.

La doctrina ensefia que a lo largo de la historia, desde Ia
dptica del papel desemperiado por el juzgador dentro del juicio, han existido tres tipos de

procesos, a saber: el inquisitorial, el dispositivo y el publicista.

El proceso inquisitorial fue caracteristico de los sistemas
absolutistas previos a la revolucion francesa. El juez ejercia, practicamente de manera
ilimitada, un poder que le habia sido transmitido por e! soberano; ejercia, a la vez, el papel
de investigador y acusador. Cipriano Gomez Lara fo describe asi: “el proceso inquisitorial
entrafia un amplisimo poder de los ¢rganos del Estado y muy Iimitadas posibilidades de

actividad de los particulares frente al orden estatal.” '®

Por su parte, el proceso dispositivo surge con el triunfo del
movimiento liberal enarbolado por la revolucién francesa; es la antitesis del proceso
inquisitorial. Aqui el juez es practicamente un espectador con escasa actividad dentro del
litigio, su papel se caracteriza por la imparcialidad durante la secuela procesal y al
momento de emitir sus sentencias tomando en cuenta, dnica y exclusivamente, las

pruebas rendidas por cada una de las partes.

Finalmente, el proceso publicista surge como alivio de los
excesos en que habia incurrido el proceso dispositive. En este proceso, el juez actda con
sentido tutelar y proteccionista de los intereses de las clases débiles, es decir, con el
propdsite de lograr el bienestar comin de las clases mas expuestas a sufrir las

desigualdades y las injusticias que propiciaron el liberalisma y el capitalismo.

Dada la vocacion de proteger las garantias sociales de la
constitucion, el juicio agrario creado con motivo de las reformas del articulo 27

176 s4mez Lara, Cipriano. Op. Git. pp. 53 ¥ 54.
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constitucional de 1992, se apega al denominado proceso publicista, que tiene como
objetivo conocer la verdad histérica sobre la verdad formal. Se refiere la primera a la
necesidad de conocer la realidad de los hechos, permitiendo que e! juzgador adquiera
mediante diversas actividades propias una idea precisa de ellos y no sélo se atenga a una
version controlada por los terceros. La segunda se refiere a una verdad establecida
mediante los planteamientos de las partes y en las pruebas aportadas por ellas, teniendo
el juez que conformarse tan sélo a resolver a la luz de sus resultados. Evidentemente

dentro del juicio agrario interesa la verdad histdrica.

Al comentar acerca de la verdad formal y la verdad material
o histdrica, Cipriano Gomez lara afirma: “a tendencia para que la verdad material
prevalezca sobre la verdad formal es de universal aceptacion, y cada vez va logrando mas
adeptos en el campo de nuestra discipling; porque, la creacidn, mera fabricacidn de
verdades ficticias o formales, a través del proceso, constituye una verdadera degeneracién
de éste, que s6lo beneficia a los audaces, a los habiles y a los poderosos, con habilidad,
pero no & quien carece de la defensa de un abogade conocedor y experimentado, o sea,

no para el débil o desamparado.” "’

Asimismo, el sistema de prueba libre entendido como un
sistema en el cual el juzgador actia con amplia libertad para llegar al estado de conviccion
necesario para emitir una sentencia, come se apunté en el capitulo segundo del presente

trabajo, mantiene estrecha relacidn con la hasta aqui dicho.

Observando de manera objetiva las generalmente pobres
condiciones de vida de los campesinos y su escaso nivel educativo, se justifica el interés
del legislador en obligar a los tribunales agrarios a perseguir, mediante sus sentencias, la
verdad histérica de los asuntos tramitados ante dicho drgano jurisdiccional. Las
disposiciones que en este sentido se encuentran contenidas en la Ley Agraria ayudan a

preservar las garantias sociales contenidas en e! articulo 27 constitucional.

La obligacién de los magistrados agrarios para dictar sus
sentencias a verdad sabida, se encuentra prevista por el articulo 189 de la Ley Agraria que

177 Qp, Cit. p.55.
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sefiala lo siguiente:

Articulo 189. “lLas sentencias de los Tribunales Agrarios se
dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacion de pruebas, sino apreciando los hechos y documentos
seguin los tribunales lo estimen debido en conciencia, fundando y
motivando sus resoluciones. ™ 1

La verdad sabida a que se refiere el precepto es
consecuencia directa de la libertad que en materia de valoracién de pruebas posee el
magistrado agrario, en la cual puede actuar segln sus propias convicciones, sin necesidad

de sujetarse a reglas sobre estimacidn de las pruebas,

Sobre el particular, Marcos A. Mazar Sevilla comenta: “Ei
analisis a conciencia y verdad sabida que ordena el articulo 189 de la Ley Agraria requiere
destacar en la sentenda todos aquellos elementos objetivos y subjetivos que contribuyen

a formar conviccidn en el dnimo del magistrado agrario.” '

178 *Marco Legal Agrario™. Ley Agraria. Op. Cit. p. 95.
179 Nazar Sevilla, Marcos A. Op. Cit. p. 295.
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CONCLUSIONES

1.- Con la creacién de los tribunales agrarios quedd
satisfecho un reclamo que de tiempo atrds se venia haciendo en el sentido de que las
cuestiones del agro fueran resueltas a través de resoluciones ¢ sentencias orientadas mas
por criterios juridicos que politicos. Como se ha visto, a través de la forma de seleccion y
nombramiento de los magistrades agrarios, asi como de las amplias atribuciones de
organizacién que posee el Tribunal Superior Agrario, los tribunales agrarios cuentan con
autonomia y plena jurisdiccién para dictar sus sentencias, sin que exista dependencia

jerarquica entre éstos y alguna otra autoridad administrativa.

El resultado es bueno, ciertamente en los tribunales agrarios
no existe dependencia entre los magistrados y otras autoridades administrativas. En
consecuencia, con la creacion de estos drganos de justicia, se ha recogido el sentir del
campesinado mexicano demandante de certidumbre y seguridad juridica sobre los

derechos inherentes a la vida del campo mexicano.

2.- En ejercicio de las atribuciones de organizacién interna
propias del Tribunal Superior Agraric, se ha fijlado el nimero y limite territorial de los
distritos en que se divide el territorio de fa Republica. Originalmente, la numeracion de los
distritos obedecié al orden alfabético de las entidades del pais, en donde se juzgd
conveniente establecer tribunales unitarios agrarios. Hoy en dia, con la creacion de nuevos
distritos, el orden lagico y de faci! entendimiento inicial practicamente ha desaparecido,
quedando un desorden que genera confusion entre los litigantes y que seguramente,

conforme se vayan creando nuevos distritos, se Ird agravando.

3.- Los tribunales agrarios se integran, como se ha visto, por
el Tribunal Superior Agrario y los tribunales unitarios agrarios. Es a través de éstos tltimos
en donde se encuentra el acceso al amtito de la justicia agraria, merced a la amplia
competencia estrictamente procesal que poseen. Por su parte, el Tribuna! Superior
Agrario, en este sentido, se encuentra mucho mas limitado, pues tan sélo podrd conocer
de litigios agrarios a través del restringido recurso de revision o del ejercicio de la facuttad

de atraccion.
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La falta de regulacion de la facultad de atraccion convierte a
esta necesaria e importante atribucién en una arbitrariedad, pues el legislador no ha
precisado con claridad cuales son los requisitos que un asunto en concreto debe reunir
para ser considerado de importancia tal que amerite su resclucién por parte del Tribunal
Superior Agrario. En tal virtud, pareciera que la sola voluntad de un Magistrado del
Tribunal Superior bastara para que un asunto en particular, que incluso podria no tener

importancia aparente alguna, sea resuelto por el Tribunal Superior Agrario.

Para reflejar una mayor transparencia en el proceder de las
actividades del Tribunal Superior Agrario, seria conveniente que el legislador definiera, con
toda precisién, lo que debe entenderse por “caracteristicas especiales” a la luz del articulo

10 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

4.- Las reformas al articulo 27 constitucional de 1992,
exigian el establecimiento de un proceso gue resolviera los confiictos agrarios de manera
pronta y expedita. Ese cometido se ha cumplido atendiendo tres factores
fundamentalmente: la simple comparecencia del actor; la insercidn del principio de
oralidad como eje rector dentro del juicio agrario v la existencia de una sola audiencia en

donde se lleven a cabo las etapas de instruccion y juicio.

5.- El articulo 186 de la Ley Agraria es claro en cuanto a que
en el juicio agrario serdn admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a
la ley. En consecuencia, atento a la aplicacidn supletoria del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, algunas de las pruebas mas importantes que pueden ofrecerse
dentro del juicio agrario, de las cuales ya se hablado durante el desarralio del presente
trabajo, se encuentran la documental, testimonial, confesional, pericial, inspeccion ocular y

careos.

6.- El sistema probatorio dentro del juicio agrario resulta
sumamente liberal. Las partes, atendiendo al principio de oralidad rector del proceso
agrario, no tienen la necesidad de satisfacer ciertos formulismos cuyo cumplimiento si es
exigible en otros procesos. Sin embargo, la falta de regulacion de los modos de
ofrecimiento y desahogo de pruebas dentro de la Ley Agraria implica una aplicacion
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compleja del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles que recae directamente sobre e|
magistrado agrario. En ejercicio de las medidas para mejor proveer de que ha sido dotado,
el magistrado agrario debe evitar, en todo caso, que el proceso caiga en la anarquia.

7.- En cuanto a la valoracién de pruebas, el sistema
aplicable, segiin se desprende del contenido del articulo 189 de la Ley Agraria, es el
denominado sistema de prueba libre, en donde el juzgador, precisamente en ejercicio de
las medidas para mejor proveer, actta con amplia libertad para allegarse de los medios
probatorios que juzgue necesarios para arribar al estado de conviccién requerido para
dictar una sentencia, teniendo siempre ia obligacidn de fundarla y motivarla debidamente,
es decir, de destacar todos aquellos elementos objetivos y subjetivos que contribuyen a

formar conviccidn en el animo del magistrado agrario.

8.- El emplazamiento es un acto procesal de suma
importancia. Se ha sefialado que a pesar de la minuciosa regulacién que sobre dicho acto
procesal hace la Ley Agraria, existe una omision respecto al sefialamiento del domicilio del
tribunal unitario agrario en donde habra de celebrarse la audiencia prevista por el articulo

185 de la Ley Agraria.

En el desarrollo de la presente tesis se ha hecho la propuesta
de que, en el futuro, se incorpore dentro del texto de la Ley Agraria el hecho de que,
dentro del emplazamiento, se sefiale el domicilio del tribunal correspondiente. Lo anterior,
si bien parece no tener mucha importancia, seria positivo, pues los sujetos agrarios,
quienes normalmente viven lejos de los lugares en donde se encuentran los tribunales
unitarios agrarios, ante el légico extrafiamiento del lugar, podrian presentarse
tardiamente, o simplemente faltar a la audiencia de ley, con las consecuencias negativas

que esto conlleva,

9.- La Ley Agraria implicitamente reconoce la clasificacién de
excepciones dilatorias y perentorias. Asimismo, sefiala que no existen incidentes de previo
y especial pronunciamiento que permitan la suspensién del proceso.

Respecto de la conexidad, excepcidn dilatoria de gran
utilidad, €l legislador ha adoptado un criterio dificil de entender. El articulo 192 de la Ley
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Agraria es claro al sefialar que la conexidad tan sdlo procedera cuando se trate de juicios
que se sigan ante un mismo tribunal. Resulta desafortunada tal disposicion, pues la
conexidad existe precisamente para evitar que en dos asuntos, intimamente vinculados
entre si, se dicten sentencias contradictorias. Al limitar la procedencia de dicha excepcion,
en fos términos descritos, no sélo se despoja de una Otil herramienta de defensa al
demandado, sino que también se pone en juego el prestigio de los tribunales agrarios,
pues se deja abierta la posibilidad de que, ante asuntos estrechamente relacionados, se
dicten sentencias encontradas, lo cual incluso podria traer dificultades para su ejecucién.

10.~ El juicic agrario es un juicio de corte publicista, en
donde el magistrado agrario tiene un amplio campo de accién en todas las etapas del
proceso y no se limita, como sucede en los juicios de corte dispositivo, a dictar
Unicamente la sentencia correspondiente con base en las argumentaciones y pruebas

ofrecidas por las partes.

11.- Independientemente de que las partes dentro det juicio
agrario asumen la carga de la prueba, el magistrado agrario ejerce un papel de suma
importancia en ese sentido, con la finalidad de alcanzar el cometido del juicio agrario,

cansistente en la obtencion de la verdad histdrica sobre la verdad formal.

12.- Para aplicar las medidas para mejor proveer
consignadas en los articulos 185, fraccién IV, 186 y 187 de la Ley Agraria, que le dan al
juzgador un papel activo dentro del juicio agrario, se ha insertado, como principio
fundamental del proceso agrario, el principio de inmediacién, que exige la presencia del
magistrado durante el desarrollo de la audiencia; de no ser presidida por éste, todo lo

actuado en ella no surtird efectos juridicos.
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